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Introduccion

El tema de la transparencia en un sistema politico es un elemento de gran relevancia para
garantizar un ejercicio democratico del poder gubernamental. Lo que refiere a que este debe ser
honesto, ético y responsable, ademas de dar a conocer a los ciudadanos con anticipacion cuéles

son los quehaceres propuestos a realizar durante el periodo que comprende su responsabilidad.

Con la transparencia los gobiernos buscan generar confianza, certeza y seguridad en sus
ciudadanos, a partir de facilitarles conocer sus proyectos, presupuestos, actividades, entre otros
muchos elementos que son de interés publico. La opacidad en las acciones de gobierno, y que
implica carencia o falta de informacion, puede deberse a acciones que incurren en corrupcion,

malversacion de dinero, obras inconclusas, desabasto de medicinas, entre otros.

Por transparencia y acceso a la informacion gubernamental se entendera como el proceso en
que toda la informacion sobre las actividades de los organismos publicos, con excepciones
limitadas, esté a disposicion y escrutinio del pablico, de manera oportuna, clara y sencilla, y en
formatos de datos de libre acceso y sin limites para la ciudadania (Parramon, 2013), también se
comprenderd que en el proceder del gobierno, en sus procesos de decisiones y acciones, sus
politicas, estrategias y programas, estén permanentemente sujetas a la observacion ciudadana, ello
implica que en todo momento el comportamiento de las instituciones gubernamentales sea

transparente a los ojos de su entorno.



Es en el aflo de 2003 que se promulga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, una norma juridica que fortalece el estado de derecho en
nuestro pais y donde se establecen obligaciones para que los gobiernos muestren sus archivos a
los interesados, es decir, a la ciudadania, de tal manera que cualquier ciudadano interesado en las
actividades de las instituciones gubernamentales y/o sujetos obligados, pueda solicitar cualquier
documento que contenga informacion publica. Con esta Ley, el gobierno federal y los estatales,
asi como sus organismos, estan obligados a informar, en términos generales, sobre tres aspectos
medulares: el uso de los recursos que le fueron asignados, su forma de trabajo y los resultados
obtenidos. Asi, la facilitacion de acceder a la informacion del gobierno y sus respectivas
instituciones serd una materia prima importante para que los interesados o la ciudadania 0 ambos
puedan generar una valoracién positiva o negativa de sus gobernantes. Esta nueva disposicion legal
conllevaba una nueva expectativa: al eliminar la opacidad en las acciones del gobierno se reduciria

la corrupcion, la discrecionalidad y el abuso en las instancias gubernamentales.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un documento gque enuncia los objetivos y propositos
centrales del Gobierno Federal. Entre muchos temas, uno es el de administrar la clasificacion y el
ejercicio presupuestal de las gestiones gubernamentales, estableciendo criterios de transparencia y
rendicion de cuentas. Este documento que recoge y expresa un intenso ejercicio de planeacion, se
ha utilizado desde 1983 con la finalidad de lograr el desarrollo del pais que se traduzca en un
bienestar de los ciudadano (Garcia, 2010). En el PND se establecen los planteamientos de los
ciudadanos, de organizaciones e instituciones sociales, los cuales se convierten en compromisos
que asumen los 6rdenes gubernamentales. Un tema importante es el compromiso con la

transparencia en la gestion publica.



Si la democracia es un sistema de gobierno que actualmente rige en nuestro pais resulta que la
transparencia de los actos de gobierno es de suma relevancia para fortalecer nuestro sistema
democratico, pues los ciudadanos, actores centrales de la democracia, pueden conocer los
mecanismaos, las decisiones, las aplicaciones de los recursos, el gasto, el ingreso, los costos, y un
largo etcétera que encierra la accion del gobierno. De ahi nace la inquietud de realizar un analisis
del PND de las administraciones de los dos gobiernos que presidieron el ejecutivo federal en los
afios de 2006-2018, en cuanto a acciones de transparencia se refiere. El propdsito central de este
trabajo de tesina es analizar, a partir de esos documentos -los planes nacionales de desarrollo
indicados- la preocupacion sobre la transparencia y el acceso a la informacion y como estos
elementos han ido abriéndose paso a partir de que esta cada vez estan mas presentes en las

relaciones entre gobierno y sociedad.

En el primer capitulo se expondra todo lo relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo,
desde sus inicios, lo que se plantea en él en torno a la transparencia de las acciones de gobierno,
asi como el fin ultimo de su uso. Posteriormente se expondra de manera breve la historia de la

transparencia y la rendicién de cuentas, y la importancia que han tenido en nuestro pais.

En el segundo capitulo se describira cada una de las actividades y acciones que en materia de
transparencia refiera, iniciando con el Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa
2007-2012, concluyendo con el de Enrique Pefia Nieto 2013-2018. Se expondran las formas en
cOmo estan constituidos estos planes, asi como la descripcion de los ejes, estrategias, acciones y
metas que hayan establecido para dar cumplimiento con la transparencia de sus quehaceres

gubernamentales.

En el ultimo capitulo se hara el analisis comparativo de estos dos sexenios en materia de

Transparencia para conocer sus alcances y resultados con base a las propuestas establecidas en sus



respectivos PND, tomando como referentes los informes de gobierno, los cuales presentan de

forma anual los resultados y avances obtenidos.
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Capitulo I Plan Nacional de Desarrollo, Transparencia y Rendicion de Cuentas

1. Plan Nacional de Desarrollo, Transparencia y Rendicién de cuentas.

1.1 Plan Nacional de Desarrollo

En el COPLADEM (2001) se sefala, en términos generales, que un plan de desarrollo
constituye una herramienta fundamental de la cual se sirve la gestion gubernamental para orientar

y promover el desarrollo social en una determinada region.

Un plan nacional de desarrollo es aquel documento en el que el gobierno de la Republica
Mexicana da observancia al Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual es elaborado bajo un proceso de acuerdo con las normas juridicas especificadas
en la Ley de Planeacion. El propdsito de este plan, segun el COPLADEM (2001), es presentar de
forma sistematizada los objetivos, las estrategias y las prioridades que se realizardn durante el
lapso de seis afios, a través de acciones gque tengan un rumbo claro y una direccion definida.

(COPLADEM, 2001).

El expresidente Miguel de la Madrid, titular del Ejecutivo Federal durante periodo 1982-1988,
fue quien presentd la reforma al articulo 26 Constitucional para crear la Ley de Planeacion, la cual
establece la obligatoriedad, para cada gobierno, de la elaboracion de un plan nacional de desarrollo

que anticipe, oriente y proporcione sus objetivos y acciones, sus estrategias y sus programas, asi



como los propdsitos generales de la administracion puablica federal; en suma, toda accion

gubernamental debe estar sujeta y guiada por este plan, (Villareal, 2013).

1.1.1 Plan Nacional de Desarrollo en México

Cuando el expresidente Miguel de la Madrid Hurtado presenta su iniciativa sobre la planeacién
del desarrollo nacional al Congreso de la Union y éste la aprueba, es como se promulga el decreto
de reforma del articulo 26 de la Constitucion, y se crea la Ley de Planeacion, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983, la cual en su momento
abrogd a la antigua Ley sobre Planeacién General de la Republica de 1930, que constituyd la

respuesta del estado mexicano a la gran crisis econdmica de 1929, (Garcia, 2010).

La préactica de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo da inicio con el presidente Plutarco
Elias Calles, que gobern6 de 1924 a 1928, a quien se le atribuyé la elaboracion del plan nacional
del Presidente Lazaro Cardenas, titular del ejecutivo federal de 1934 a 1940; con el gobierno de
Cardenas se inicia el periodo sexenal en el Gobierno Federal en el México moderno, de esta manera
su plan sexenal fue el primer plan de gobierno con caracter nacional. A éste le secundd otro con
caracteristicas similares, elaborado bajo la gestion presidencial de Manuel Avila Camacho
(sexenio 1940-1946). El principal proposito de este segundo plan de desarrollo fue el de gestionar

el impulso de la industria y de la reforma agraria (Medina, 2014).

A fines de 1958, durante la administracion del presidente Adolfo Lopez Mateos (sexenio 1958-

1964), se modificd la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, con el propdésito de organizar
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la Administracion Publica Federal (APF). Con esta nueva medida juridica se crea la Secretaria de
la Presidencia que era la encargada de hacer acopio de datos y de la informacion necesaria, materia
prima con la cual se elaboraria el Plan General del Egreso Publico e Inversiones del Poder

Ejecutivo Federal (De la Madrid, 1980).

Para el afio 1965, se integra la Comision de Administracion Pablica (CAP), encabezada por el
Licenciado José Lopez Portillo, con el propdsito de observar el funcionamiento de las
dependencias del Poder Ejecutivo, determinar adecuaciones pertinentes a la estructura
administrativa y organizativa de la gestion gubernamental; esta comision se encargd de elaborar
el Programa Nacional de Desarrollo Economico y Social 1966-1970, el cual fue reconocido como
Plan de Accidn del Sector Publico, documento que determind que todas las acciones de gobierno
federal se alinearan a lo establecido en este programa en el sexenio del Presidente Gustavo Diaz

Ordaz (De la Madrid, 1980).

Fue hasta el gobierno del Presidente José Lopez Portillo (1976-1982), y bajo la responsabilidad
de su Secretario de Programacion y Presupuesto, Miguel de la Madrid, se elabora y presenta un
documento que, en términos generales, contenia: diagndstico, objetivos, estrategias y lineas de
accion. Este documento fue conocido como Plan Global de Desarrollo 1980-1982, resultante de
un gobierno que se autodefinia como el sexenio de la planificacion econdmica. Con este plan de
desarrollo, da inicio la participacion del ciudadano en la elaboracion del plan y el sometimiento de
este ante el Congreso para su examen y opinion. Con el paso del tiempo este proceso de consulta
ciudadana fue un elemento que le daba legitimidad al documento (Carrillo Castro, 1977; Rousseau,

2001).
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Posteriormente, no sélo la participacion ciudadana sustenta la legitimidad de la planeacion del
desarrollo nacional, también aquella se basaba en el estado de derecho; posteriormente este se
fortaleceria al agregarle un elemento mas: Lo que hoy en dia le confiere al Plan Nacional de
Desarrollo legitimidad y validez, es la normatividad sobre la Transparencia y Rendicion de

Cuentas, lo que permite la evaluacion de la gestion del gobierno.

1.2 Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Los inicios para llegar a la transparencia y rendicion de cuentas, inicia con el Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica. La historia que muestra el Siglo XX con respecto a este tema,
sefiala a los paises europeos quienes dieron inicio con la generacion de practicas y ordenamientos
que facilitarian la utilizacion de la informacidn publica para que los ciudadanos estuvieran al tanto

de las actividades realizadas y por realizar de sus respectivos gobiernos (Transparencia, 2016).

El primer pais que manifesto el uso de la informacion pablica fue Suecia, a través de una Real
Ordenanza en 1766 y fue hecha sobre la libertad de prensa y se observaba el acceso a los

documentos publicos. En América Latina, Colombia establecié ordenanzas de este tipo en 1888.

Inglaterra impulso la ley conocida como FOIA (Freedom of Information Act), siendo los paises

de América del Norte, los que elaboraron una guia de desarrollo para la politica en cuanto al uso

de lainformacion pablica. En América Latina los trabajos relacionados con la creacion de derechos
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a la informacién puablica datan sus inicios en la década de los noventas, lo que ha dado como

resultado la generacién de acciones estratégicas y operativas, (Escobedo, J. y Rivera. L.R., 2012).

En México, inicia en 1811 con el establecimiento de la ley sobre la libertad de imprenta en la
cienciay la politica, para 1857 se establece la libertad de expresion, mientras no se vean afectados
los derechos de los ciudadanos. Este se ve méas beneficiado en 1867 con la generacion de la

verdadera libertad de expresion, la cual se ejerce sin censura (Gamboa, 2007).

La influencia de la creacién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, emitido
por la ONU en 1948, el seguimiento de esta declaratoria representd avances en la democracia, el
acceso a la informacion y la transparencia en México, donde qued6 plasmada la reforma realizada
en 1977, especialmente mediante la inclusion acerca del derecho a la informacion en el articulo 6

de la Constitucion Mexicana (Escobedo, J. y Rivera. L.R., 2012).

El derecho a la informacidn es un derecho que goza del reconocimiento a nivel internacional
y se ha constituido, paulatinamente en una herramienta para cristalizar y hacer valer otros derechos
y fortalecer la vida democrética y que toda informacion que genere el Estado y sus instituciones
debe tener un caracter de interés publico y por ello mismo accesible a cualquier ciudadano (OEA,
2010). En consonancia con lo anterior, para el 2002, se cuenta con una Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, (Flores, 2014). Con el propdsito de hacer trasparente el quehacer
gubernamental, en 2002 el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unidn una iniciativa titulada
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la cual fue aprobada y

el 11 de junio se firmé el decreto que la promulg6 para entrar en vigor en 2003. También es
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menester sefialar que esta Ley da lugar al Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI). Esta
nueva norma juridica derivo en una nueva relacién de los ciudadanos y el gobierno, desterrando a
opacidad y privacidad en la informacion que generaban las instancias del gobierno y dando lugar
a que toda informacion que genere el gobierno sera publica con excepcion de aquella informacion

que con base en la misma ley sea considerada como reservada (Aguilar Rivera, 2006).

1.2.1 Transparencia en México

La transparencia y la rendicion de cuentas son dos elementos fundamentales de la democracia
representativa y también son como consideradas herramientas del Derecho a la Informacién
Publica para los ciudadanos que deseen conocer los quehaceres del gobierno a través de la
publicidad de toda la informacidn que aquél genera a través de sus agencias. La finalidad de estas
herramientas es controlar a los gobiernos y a coadyuvar a evitar el abuso del poder que se da en
ocasiones por los gobernantes, para poder garantizar que las funciones de gobierno se lleven a
cabo con legalidad, legitimidad, eficiencia, rectitud, honestidad e integridad. Por lo tanto, la
Transparencia y la rendicion de cuentas son elementos inseparables en las funciones de la gestion

publica (Martinez, Robledo, 2014).

El marco normativo de la Ley de Transparencia y Rendicion de Cuentas es de suma relevancia
dado en un sistema democréatico, como el que rige en nuestro pais, genera incentivos que favorecen
un mejor gobierno y una mayor participacion de la sociedad en los asuntos colectivos, por ello se
estima que tiene efectos positivos (Ackerman, 2008; Ugalde, 2002; Valdez, 2004; Uvalle, 2008)

que, entre otros, permite:
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Facilita que el ciudadano obtenga, con base a derecho, la informacion que solicite a
cualquier instancia de gobierno

Vigilar los procesos de la administracion pablica

Obtener informacidn sobre la gestion de las instancias de gobierno

Tener informacion sobre los resultados e impactos en la gestion del gobierno

Evaluar el servicio de una agencia de gobierno

Valorar el desempefio de los servidores publicos

Observar el adecuado desempefio en las funciones del gobierno

Realizar una evaluacion de recursos invertidos en un programa o politica

Someter a la gestion de gobierno al escrutinio ciudadano, a un control social

Que los agentes gubernamentales expliquen sus actos de autoridad, es decir, sus
decisiones y acciones

Aminorar la opacidad en la aplicacion de recursos publicos

Disminuir la corrupcion y la discrecionalidad en las acciones de gobierno

Habilitacion de una retroalimentacion ciudadana en el ejercicio de gobierno vy
administracion de lo publico

Transparentar las decisiones y acciones en la gestion de las instituciones publicas
Conocer y dar un seguimiento puntual a las decisiones y acciones de los funcionarios
publicos

Que los gobiernos mantengan en forma sistematizada informacion sobre sus acciones
Fortalecer la democracia al generar ciudadanos participativos en los asuntos de la vida
asociada

Generar confianza en las instituciones de gobierno
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Que, al evaluar un desemperio, el ciudadano mediante su voto pueda premiar o castigar
la continuidad de determinadas politicas y politicos.

Las buenas practicas en la admiracion publica

Favorece buenas préacticas de fiscalizacidn, tanto de instancias especializadas como de
los ciudadanos.

Al exigir resultados se incentiva a la modernizacién de la gestion y administracion
publica

Que los gobiernos y funcionarios publicos se responsabilicen de sus acciones
Vincular a gobierno y ciudadanos para lograr una mejor gestion de los asuntos publicos
Contribuye en el largo plazo mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacion

por varios motivos, uno de ellos es que puede diluir la corrupcion.
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Capitulo 11 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y 2012-2018

2.1 Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderon Hinojosa 2007-2012.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, va a definir estrategias claras y viables para lograr
el progreso y la evolucion de Mexico, buscando establecer bases concretas, objetivas y garantes

del bienestar de los mexicanos.

A continuacidn, cabe hacer mencion que todo lo referido al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, se hace alusién al documento que este gobierno publicd, y que en este trabajo se utiliza la
informacién del siguiente el siguiente link recuperado el 21 de abril de 2019:

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/

Este Plan Nacional de Desarrollo estd estructurado por 5 ejes, que tienen que ver con el
robustecimiento del estado de derecho y de la seguridad, con la bisqueda de una economia que
sea competitiva y generadora de empleos, buscando la igualdad de oportunidades, con una
administracion sustentable del medioambiente, y lograr el fortalecimiento de una democracia

efectiva y la realizacion de una politica exterior mas responsables.

Este plan de desarrollo asume como propdsito central la busqueda de la obtencién de un

desarrollo humano mas sustentable; es decir, apoyar a las y los mexicanos a lograr una calidad de
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vida digna, fortaleciendo sus capacidades y libertades sin afectar su patrimonio y el de las futuras

generaciones.

Los objetivos nacionales, las estrategias generales y las prioridades de desarrollo que se
encuentran descritos en este Plan fueron disefiados de tal manera que fueran congruentes con las

propuestas establecidas en el ejercicio de prospectiva (Calderon, 2007).

El Plan Nacional de Desarrollo ofrece un conjunto de acciones a seguir para abrir caminos que
lleven a las y los mexicanos al logro de un bienestar y de un mejor futuro, buscando con ello que
participen, apoyandose en el estado de derecho y en la generacién de normas o instituciones que
permitan el fomento de los valores de la democracia, como lo es el sustentarse en principios tales
como la libertad, la legalidad, la pluralidad, la honestidad, la tolerancia y con ellos el de la
transparencia y el acceso a la informacion en la perspectiva de realizar un ejercicio honesto, ético,

del poder publico gubernamental.

Las politicas publicas que se derivan de este Plan, establecen las acciones que abarcaran las
areas de oportunidad que se presentan en las esferas de la economia, la social, la politica y la
ambiental, componiendo de esta manera un proyecto donde cada accién ayude a sustentar las
situaciones para lograr los objetivos nacionales planteados como son, entre otros, el crecimiento

econdmico, a disminuir la pobreza y a la igualdad de oportunidades (Calderon, 2007).

Este Plan, a partir de observar la realidad que se presentaba en el pais, el cual articula un

conjunto de objetivos y estrategias en torno a cinco ejes, los cuales describen la pauta en que el
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gobierno va a actuar de acuerdo con las necesidades de la Nacién. Este Plan Nacional le da la
mayor importancia a la participacion de la sociedad y del Gobierno en la accion necesaria para el
logro de un desarrollo humano sustentable. Siendo, el mayor compromiso del Gobierno para
fomentar la participacién ciudadana en las tareas y quehaceres de la accion gubernamental

(Calderon, 2007).

El objeto de estudio y analisis es el Eje 5, con el objetivo de realizar el comparativo de
estrategias y cumplimiento con relacion a las acciones de transparencia; es precisamente el eje
cinco, el cual estd enfocado a la generacion de una democracia efectiva y a la bisqueda de una
politica exterior mas responsable, donde la intensidn central es que la transparencia y la rendicion
de cuentas en el ejercicio del poder pablico sea un imperativo para lograr un desarrollo humano

sustentable.

El eje cinco, que trabaja las acciones referentes a la democracia efectiva y politica exterior
responsable, es el Ultimo eje propuesto en este Plan, en él se consideran todas las acciones
encaminadas a la busqueda efectiva de la democracia y a una buena politica exterior.

En lo que refiere a la democracia efectiva, consiste en garantizar que se viva la democracia no
s6lo como un procedimiento, sino que se vuelva una forma de vida en los mexicanos, esto a partir
de promover una cultura de la transparencia con un gobierno que rinda cuentas y esté
permanentemente sujeto a control ciudadano y, ademas, fomente la participacion de la ciudadania

en el proceso de toma de decisiones en las politicas publicas.
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En cuanto a la politica exterior, esta es necesaria, tanto en sus definiciones como en sus
posiciones activas, cuya finalidad es lograr que México se convierta en un alentador de la

ciudadania, en la basqueda del desarrollo humano.

Este eje enmarca la importancia que tiene el sufragio efectivo en los mexicanos, por lo cual, es
de suma importancia que se vuelva una democracia efectiva, buscando con ello que no exista ese
distanciamiento entre el ciudadano y sus representantes y autoridades. Es decir, aunque es preciso
que la politica mexicana cuente con la participacion de sus partidos y de sus organizaciones
politicas, debe pasar a las decisiones publicas dentro de la politica, esto es, la participacion
ciudadana se considera para la toma de decisiones gubernamentales mediante mecanismos
democraticos u ordenamientos de democracia participativa. Con esto se favorece a las acciones de
rendicién de cuentas, del dialogo y a la formacién de acuerdos, fortaleciendo la democracia

mexicana.

Este Plan exige un ejercicio de la participacion de los actores sociales y privados con sus
organizaciones, como un elemento que debe estar presente en la generacion de la politica exterior
que de forma responsable encamine el desarrollo de los mexicanos. Esta politica debe aprovechar

todo tipo de recursos que derivan de los convenios internacionales.

El Plan menciona que para que se dé un buen desarrollo humano sustentable, la planeacion
requiere garantizar las condiciones para su logro, una de ellas es fomentar una democracia efectiva,
la cual se debe de convertir en una forma de vida para los ciudadanos, donde puedan ejercer sus

derechos y cumplir con sus obligaciones y, ademas, participen de manera responsable en la toma
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de decisiones que afecten su vida en sociedad; en este objetivo es importante la existencia de una
politica exterior responsable y activa, con base en esto, esta administracion se enfoco en que el
gobierno federal deberia realizar lo necesario para trabajar de una forma eficiente, responsable y
transparente en cada una de sus acciones y actividades de su competencias, realizandolas de

acuerdo a la Ley vigente en su momento (Calderén, 2007).

Para la integracion de las lineas de accion para poder llevar a cabo el cumplimiento establecido
por el eje cinco, realiza un diagnostico, en el cual se percata la necesidad de crear un instrumento
con el cual pueda ayudar al fomento de la transparencia y la rendicion de cuentas en todos sus
organismos que hagan uso de recursos publicos. Ya que las y los ciudadanos tienen el derecho de
conocer en qué se utilizan los bienes de la nacion, asi como aquellos organismos y/o gobernantes
que resulten beneficiados de los recursos publicos, teniendo estos la obligacion de hacer un buen

uso de estos, de manera responsable y de informar a la ciudadania del manejo de esos recursos.

Asimismo, la linea de accion que tiene como finalidad abordar el tema de la transparencia y
rendicion de cuentas es el 5.5, donde se establece que la transparencia y la rendicion de cuentas
son mecanismos fundamentales para el logro de un buen gobierno en el contexto de un sistema
democratico. Ya que, a través de la rendicidn de cuentas, es la forma en la que el gobierno informa
a la sociedad sus acciones y reconoce el buen o mal uso que haga durante su administracion.
Mientras que la transparencia, abre la informacion a la observacién pablica para que aquellos
ciudadanos que estén interesados en revisar y/o analizar, y con ello poder emitir un juicio o

valoracién sobre el trabajo desempefiado por la administracion y con ello se vuelve un mecanismo
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para sancionar. Todo gobierno que se considere democréatico debe entregar cuentas sobre su actuar

y debe transparentar la evaluacion recibida por el ciudadano.

El acceso a la informacidén debe favorecer y reforzar los mecanismos utilizados para la
rendicion de cuentas, los cuales deben influir directamente en generar una democracia de calidad.
La obligacion de transparentar y facilitar el libre acceso publico a la informacién genera lineas de
comunicacion mas estrechas entre las instituciones de gobierno y la sociedad, las cuales ayudan a
que la ciudadania se involucre en asuntos de indole publico que le afectan y con su participacion
pueda contribuir con sus observaciones y exigencias en torno a la implementacion de politicas
publicas, el destino y aplicacion de los recursos publicos, asi como en temas relacionados con las

acciones de gobierno (Calderéon, 2007).

La publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el 11 de junio de 2002, hizo una innovacion politica al hacer de la esfera
gubernamental un espacio publico sujeto de escrutinio ciudadano, al permitir regular las acciones
referentes al acceso a la informacion del gobierno. Con la difusion de esta Ley, se logro robustecer
la democracia al fortalecer un derecho al acceso a la informacion pablica de las instituciones del
Estado; esta ley permitié que, en adelante, en forma sencilla, cualquier ciudadano pueda solicitar
y recibir la informacion de cualquier institucion de gobierno que sea de su interés conocer. La
transparencia que hace necesaria la participacion de los ciudadanos y ciudadanas, es un sustento
de la rendicion de cuentas en el gobierno, ya que obliga a las entidades de gobierno a contar con
aquellos procedimientos que sirvan para atender los asuntos en materia de acceso a la informacién;

salvaguardando los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, por
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lo que toda institucion debe contar con archivos sistematizados y ordenados para poder dar
respuestas oportunas y veraces a las solicitudes emitidas por las y los ciudadanos, en suma, la
transparenciay el acceso a la informacion publica es fundamental en la relacion sociedad-gobierno
pues los ciudadania debe conocer que hacen sus gobernantes, y de esta manera poder expresarse

cuando algo no se esté llevando a cabo o se esté realizando incorrectamente, (Valero, 2002).

En cuanto al impacto de la rendicién de cuentas y la transparencia, podra conocerse en el largo
plazo; existe la expectativa de un cambio cultural en la mentalidad de la ciudadania que la haga
participar y exigir cuentas y estar al pendiente de los que hacen nuestras autoridades
gubernamentales de tal manera que se fortalezca nuestro sistema democréatico. Esto implicara un
constante cambio en la cultura de quienes son integrantes del servicio administrativo del Estado,
también habra implicaciones en la cultura politica de los ciudadanos, en su comportamiento hacia
las instancias administrativas del gobierno. Asi una cultura de la trasparencia y la Rendicién de
cuentas puede fortalecer la confianza en las instituciones publicas a través del derecho de acceso
a la informacion de la ciudadania. Por lo cual, los servidores publicos tienen que aceptar que son
sujetos de observancia permanente, por cualquier ciudadano mexicano, en todo momento y de
cualquier parte del pais; lo anterior implica un reconocimiento de que la informacién de cualquier
agencia del gobierno es publica y por ese caracter debe encontrarse al alcance de todas y todos los

ciudadanos.

El propdsito de esta linea de accién, Objetivo 5 del Eje 5 del PND, es la promocion y el poder

garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y la proteccion de
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los datos personales en todos sus érdenes de gobierno, y para alcanzar el cumplimiento de este

objetivo (Calderdn, 2007), se implementan las estrategias siguientes:

Estrategia 5.1: Coordinar y establecer mecanismos para la transparencia y rendicion
de cuentas de los gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los recursos federales.
Promover las reformas legales que sean primordiales y que den lugar a mecanismos
para lograr que tanto las administraciones publicas estatales como las del orden municipal,
sean sujetos obligados para rendir cuentas puntuales sobre cémo utilizan los recursos
financieros que coordinadamente reciben del gobierno federal, y explicar, en términos

sociales y econdmicos, el impacto del destino e inversion de esos recursos.

Estrategia 5.2: Fortalecer a los organismos encargados de facilitar el acceso a la

informacion pablica gubernamental y de proteger los datos personales.

En esta estrategia se reconoce la importancia de que los diferentes érdenes de
gobierno establezcan y disefien formas expeditas de acceso a la informacion. Lo anterior
pone de manifiesto que para alcanzar tal cometido es necesario contar con organismos e
instancias técnicas, imparciales y especializadas, con autonomia en lo referente a su gestion

administrativa, presupuestaria y de decision.

Estrategia 5.3: Desarrollar el marco normativo que garantice que la informacion

referente a la vida privada y a los datos personales estara protegida.
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Si bien la proteccién de informacion referente a los datos personales en poder de
las agencias de gobierno esta garantizada por la Ley Federal de Transparencia, se reconoce
que sera obligado promover una nueva ley federal que garantice la proteccion de los datos
personales que estén en posesion de organismos de indole particular. Esta regulacién en
torno a que las instancias particulares y publicas garanticen la proteccion de datos
personales deben estar en consonancia con los tratados internacionales que en la materia

ha suscrito el Estado mexicano y que por tanto debe observar y respetar.

Estrategia 5.4: Desarrollar las disposiciones legales y los procedimientos que

regulen la adecuada organizacion y conservacion de los archivos gubernamentales.

Un buen gobierno, con una estructura de gestion efectiva, es garante de que en su
administracion publica desarrolle una eficiente rendicion de cuentas y opere de manera
transparente. El que el gobierno esté sustentado en un sistema administrativo eficaz hace
que sus acciones sean eficientes, lo cual se potencia con la utilizacion de las tecnologias de
la informacion y comunicacion, facilitando la formacion de archivos y documentos en
formato electronico de facil manejo. Esto sin duda puede derivar en una funcion adecuada
del archivo sobre las acciones y decisiones del gobierno. Lograr tales estructuras que
sustenten un gobierno moderno, requiere promover una ley que establezca con claridad los
principios béasicos de una eficaz sistematizacion de los archivos de las agencias de

gobierno.
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Estrategia 5.5: Promover los mecanismos para que la informacion publica

gubernamental sea clara, veraz, oportuna y confiable.

Con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, las agencias del gobierno, como sujetos obligados, tienen que poner a
disposicién de los ciudadanos informacion que conlleve un beneficio real, para ello es
obligado que la informacion sea comprensible, Gtil y de calidad, de tal manera que permita
un efectivo ejercicio del derecho a la informacién y que su uso permita una evaluacion de
las acciones y decisiones del gobierno. Adicionalmente, esta informacion que las
instituciones e instancias de la administracion publica del Estado ponen a disposicion de la
ciudadania debe tener un caracter confiable y veras por lo cual también debe ser clara y
oportuna. Estas cualidades que debe tener la informacion que las dependencias de gobierno
proporcionan a los interesados de la sociedad, también deben ser atributos entre la
informacion que se produce en las relaciones e interacciones de las diferentes instancias de
la administracién pablica, de tal forma que se transparenten los procesos de gobierno para

todos los actores involucrados o interesados.

El uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién no cabe duda, son
una herramienta indispensable para facilitar una informacion publica que sea confiable y
de calidad. Dado que es significativo que la informacion que recibe la ciudadania debe ser
de calidad, se establece un compromiso en una evaluacion permanente que garantice que

tal informacion sea relevante, clara y confiable.
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Estrategia 5.6: Promover entre la poblacion los beneficios de utilizar el derecho de
acceso a la informacion publica gubernamental, con especial énfasis en los programas

educativos escolares y en la capacitacion a los servidores publicos.

La transparencia y el acceso a la informacion publica genera beneficios sociales y
fortalece la democracia por ser un derecho que diluye las asimetrias de informacion, vy,
ademas, permite eliminar paulatinamente inercias en la burocracia gubernamental. El
ejercicio de este derecho debe promoverse dado que puede coadyuvar a generar un
incremento en la confianza hacia las instancias de gobierno. Por tanto, sera necesario,
mediante mecanismos de difusién, que la ciudadania conozca los beneficios que conlleva,

en términos econdmicos y sociales, este derecho.

Estrategia 5.7: Promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los partidos

politicos nacionales y asociaciones de trabajadores.

En el momento en que fue promulgado el PND del gobierno de Felipe Calderon
Hinojosa, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no estipulaba que las organizaciones partidistas y las agrupaciones
nacionales de caracter politico o sindical fueran sujetos obligados directos en cuanto a que
debieran ser organismos abiertos al escrutinio publico; no obstante a que se trataba de
instancias que, al recibir recursos financieros del gobierno, eran consideradas por la ley
como entes de interés colectivo, pablico y, como tales, entonces su cometido, organizacion

y procesos debieran estar también abiertos, accesibles, a la observacién de la ciudadania.
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Estrategia 5.8: Fomentar una cultura civica de transparencia y rendicion de cuentas.

La cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas son elementos que deben ir
sedimentandose en la cultura politica de los ciudadanos, para ello serd importante que los
procesos educativos actlen en las personas antes de que estas se vuelvan ciudadanos y
desde ahi inculquen una actitud sensible y critica en la ciudadania hacia las acciones del
gobierno que incluya una actitud civica de interesarse y participar en los asuntos de la vida
colectiva y desde ese involucramiento pedir que los gobernantes rindan cuentas, que sean
trasparentes y que se acabe la opacidad en las acciones de las instituciones de gobierno. Es
necesario nutrir esta cultura politica y civica para hacer que este derecho se ejerza y se
manifieste en que todos los actores de todos los sectores sociales y econdmicos mantengan
un escrutinio permanente en las decisiones y los procesos que se dan en el &mbito de los

organismos gubernamentales.

Estrategia 5.9: Realizar campafias de difusion que aporten informacion util a la

ciudadania sobre los programas y proyectos de gobierno.

El gobierno federal se compromete a la realizacion de camparfias de difusion con la finalidad

de que la ciudadania adquiera un conocimiento méas puntual sobre los programas de gobierno, las

acciones y los tramites que son de su interés. Para este proposito el gobierno utilizara los tiempos

oficiales que tiene en los medios de comunicacion masiva como la television y la radio, y también

se apoyara en las nuevas tecnologias y plataformas de la comunicacién e informacion. El objetivo
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del gobierno sera llevar a cabo campafias donde la informacion serd un elemento clave para hacer
conciencia en los ciudadanos de la importancia que tiene que se involucren en la solucion de los
problemas, a partir de una cultura de participacion civica que sea tanto responsable como con

apego Yy respeto al estado de derecho.

ElI PND 2007-2012 en un documento que deriva de un ejercicio de planificacién del desarrollo
nacional, donde la sociedad y el gobierno conjuntamente disefian una visién y un rumbo para
México, con la intencién de lograr un pais, tanto seguro en los que respecta a la legalidad y al
estado de derecho como fuerte econdmicamente hablando, pero sobre todo también libre y

democratico.

2.2 Plan Nacional de Desarrollo de Enrique Pefia Nieto 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, como resultado de la interaccion legal y
democratica entre la ciudadania y el gobierno, permite definir y ubicar las estrategias, las politicas
y los programas propuestos por el gobierno de la republica de la gestion 2012-2018 para un México

préspero, en paz e incluyente.

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento formal y legal que guia a la sociedad y al
gobierno, al exponer la hoja de ruta para la nueva etapa de desarrollo que debe iniciar el pais
durante el periodo 2013-2018. En este documento se definen los propdésitos de las politicas

publicas las cuales determinaran acciones determinadas y encaminadas para alcanzar el
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cumplimiento de sus objetivos, estableciéndose los indicadores que permitiran, en su momento,

cuantificar los logros y los avances obtenidos (Pefia, 2013).

El Plan expone las estrategias para lograr que México sea incluyente, determina aquellas lineas
de accidn a realizar para combatir y aminorar la pobreza, y la pauta para lograr una sociedad con
igualdad de género, buscando la equidad y el bienestar de las y los ciudadanos, en especial a la
poblacion vulnerable, de aquellos con capacidades diferentes, igualmente a los indigenas, a los

nifios y los adultos mayores.

En cuanto a los foros de consulta ciudadana, que arrojaron la materia prima con la que se
elabor este Plan Nacional de Desarrollo, el tema mas recurrente en ellos fue la necesidad de dar
impulso a México, de transformarlo, esto mediante la palanca que representa una educacion de
calidad, que permita la superacion y el éxito de las y los nifios y de las y los jovenes, que permita
ampliar sus oportunidades. Siendo la premisa: “para mover a México hay que fomentar los valores
civicos, elevar la calidad de la educacion y promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion”

(Pefa, 2013).

Destaca la importancia de activar el crecimiento de la actividad econdmica, para logar un
México méas desarrollado, con mayores oportunidades, puntualiza la importancia de dar mas
impulso al sector de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como la promocion y
generacion de empleos. En estos propositos, la modernizacion y la expansion de la infraestructura
es un factor clave de éxito, para lograr un crecimiento econémico que conlleve un incremento de

la competitividad del pais.
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En este Plan se identifican las oportunidades y fortalezas que tiene México, para contar con un
desarrollo sostenido y sustentable, cuyo objetivo era convertir al pais en una potencia econémica

emergente.

En la esfera internacional, el PND propone un México con un compromiso global; esto es, un
pais que manifieste su solidaridad en el concierto de las naciones que conviven en el mundo,
aportando lo mejor de su cultura para las mejores causas de la humanidad.

La fuerza de toda nacién emana de las capacidades, de la presencia econdémica, de la cultura y
del vigor de sus instituciones, de sus regiones, los estados y las municipalidades, robustecer la vida
republicana del pais requiere que se promueva e impulse el fortalecimiento del sistema federal, en
términos de que una a partir de articular las fortalezas de sus partes constitutivas, respetando
siempre las peculiaridades y necesidades de cada una de las entidades de nuestro pacto federal,

(Pefa, 2013).

El PND de la gestion de Enrique Pefia Nieto propone tres estrategias que atraviesen
transversalmente los programas y las politicas publicas que deriven de este plan, estas son: la
busqueda de una democratizacion de la productividad, la incorporacion de la perspectiva de

género, y la consolidacion de un gobierno moderno y cercano a la gente.

Este plan tiene la visién de hacer de nuestra nacion un pais donde la gente ejerza de manera

efectiva sus derechos, es decir, que México se constituya como una sociedad de derechos, en donde
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todos los ciudadanos conozcan y disfruten los derechos que garantiza y protege la Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es, por lo tanto, una herramienta que sirve para
hacer realidad concreta las ideas y aspiraciones de los mexicanos, para cristalizar las
potencialidades de los ciudadanos.

Finalmente, cabe sefialar que el PND 2013-2018 no establece un eje especifico sobre la
cuestion de la transparencia, por lo que a lo largo de esta parte de este trabajo de tesina, se ira

examinando el tema segun lo va enunciando este plan de desarrollo.

Dentro del apartado sobre el desarrollo nacional, en la perspectiva del periodo del PND, se
enmarca el entorno particular de ese momento, como son los contextos histérico, politico, social y
cultural que convergen como escenario donde se definen las posibilidades y los desafios que el
pais tiene para un mejor desarrollo. La planeacion del desarrollo que el pais necesita esta en
funcion del contexto internacional marcado por la historia y la evolucion de la economia (Pefia,

2013).

Dentro del contexto internacional, en cuanto a la esfera politica, sobresale la afirmacion del
sistema democréatico en el concierto internacional, ejemplo de esto fue el impulso que le dio la
“Primavera Arabe” de 2010 y 2011, expresion de que la democracia se va abriendo paso en el
mundo y la cual puso de manifiesto la exigencia social de una mayor transparencia y rendicion de

cuentas de los gobiernos hacia sus ciudadanos (Pefia, 2013).
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En este contexto de una democratizacidn creciente, las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion constituyen un elemento clave que ha coadyuvado de manera importante en una
renovacion de la relacion que se da entre la ciudadania y el gobierno, cobrando relevancia los

atributos de eficacia, eficiencia y transparencia en esa relacion.

En cuanto al logro del objetivo en el sentido de que México alcanzara su méaximo potencial,
unido a las cinco metas nacionales (México en Paz; inclusion; educacién de calidad; prosperidad
y responsabilidad global) la administracion de Pefia Nieto puso mayor interés en tres estrategias
transversales:

1. Democratizar la productividad.

2. Un gobierno cercano y moderno.

3. Perspectiva de género.

En lo que respecta al gobierno cercano y moderno, las politicas y acciones que impactan
favorablemente en la calidad de vida de las y los ciudadanos, exigia un gobierne eficiente que
cuente con herramientas de evaluacion que le permitan mejorar tanto el desempefio de su
administracion como la calidad de los servicios que ofrece, que le permita una simplificacion en
la normatividad y en los trdmites ante el gobierno, y que de forma clara y oportuna rinda cuentas

a la ciudadania (Pefia, 2013).

Con base en lo que establece el articulo 134 Constitucional, que a la letra dice “Los recursos

econodmicos de que disponga la federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los

6rganos politicos-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”, es que las politicas y los programas de esa administracion buscaban lograr un
gobierno moderno y cercano a la gente, que optimizara sus resultados a partir de la utilizacion
eficiente de los recursos publicos, que utilizara las tecnologias de la informacidon y comunicacion
con la finalidad de conseguir eficacia en sus funciones y que impulsara la transparencia y rendicion

de cuentas, (Pefa, 2013).

En el diagndstico realizado por la administracion para la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, se hace mencion sobre la necesidad de un pacto social demandado por
México, para lograr concertar grandes acuerdos que coadyuven al avance del pais. Principalmente
acuerdos para lograr una gobernabilidad democratica, a través del fortalecimiento de nuestro
sistema democratico, considerando que la democracia promueve una participacion ciudadana libre,
activa y responsable, que incida en las decisiones de las autoridades gubernamentales,
favoreciendo una renovacion de las instituciones que tenga como sustento la transparencia y el

estado de derecho.

En el PND se plantea la exigencia de transformar nuestra democracia representativa hacia una
forma de democracia que haga patente una mayor participacion y corresponsabilidad social. Se
sefiala que la Gestion 2012-2018 se comprometia con una profundizacion de la normalidad
democratica, es decir, que los valores y principios de la democracia sean quienes guien las
practicas y la vida cotidiana de los ciudadanos en sus interacciones en todas las esferas de la vida

social, (Pefia, 2013).
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Un ambito donde se propone la transparencia es en el Sistema de Justicia Penal, el cual
establecia fijar como una prioridad de primer orden el promover una reforma para logar tener un
Sistema Nuevo de Justicia, el cual se debia caracterizar por la oralidad, mediacion, reparacion del
dafio y la transparencia, y el cual en todo caso garantizara tanto a la victima como al acusado sus

respectivos derechos.

En cuanto a la rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, el PND hace referencia que en
la administracion puablica existen multiples elementos que gravitan de forma negativa en la
rendicion de cuentas y en el combate a la corrupcion. Uno de estos elementos, entre otros, s una
marcada deficiencia en el area de documentacion y archivos, asi como una problematica en la
relacion de dos aspectos de una misma ecuacion: la designacion del presupuesto con la respectiva
evaluacion de impactos y logros. La pluralidad de criterios utilizados y la fragmentacion
institucional no produce conocimiento ni datos pertinentes que puedan ser Gtiles para comparar el
desempefio de la gestion pablica gubernamental, ni dar lugar a eficiencia alguna en el combate a
la corrupcion, ni en el control sobre la eficacia en cuanto al grado de cumplimiento e impactos de

las politicas publicas (Pefia, 2013).

En el combate y la prevencién de actos de corrupcion se reconoce que la transparencia y el
acceso a la informacion deben ser instrumentos que faciliten y contribuyan con la mejora en la
rendicion de cuentas de los sujetos obligados en las instituciones de gobierno; en este propdsito
también juegan un papel significativo una cultura ciudadana de legalidad y respeto a las normas
juridicas en conjuncién con una participacion ciudadana mas activa en la toma de decisiones en

las instancias gubernamentales. La corrupcion no se debe tomar como una cuestion aparte, como
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acciones individuales, ya que esta conducta es la consecuencia de las distintas formas e incentivos
que hay para generar faltas al estado de derecho; estas trasgresiones a la legalidad hacen ineficaz
el combate a la corrupcion si solo se castiga a las personas que han cometido una falta, un combate
efectivo a la impunidad, que conlleva la corrupcion, es creando garantias y politicas sistémicas y
perfectamente articuladas que ayuden al combate o disminucion de este comportamiento e

incentiven a una conducta honesta en el manejo y aplicacién de los recursos publicos (Pefia, 2013).

En Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se divide en planes de accion, estos en estrategias
con sus respectivos indicadores, en este trabajo Unicamente se hara mencidn para su respectivo

analisis en todas aquellas partes del plan que tienen que ver con el tema de la transparencia.

I.2. Plan de accion: Fortalecer al Estado y garantizar la paz.

En este apartado se propone la necesidad de fortalecer al federalismo, mediante una mejor
articulacion y a través de una eficaz coordinacion de los tres niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal) promoviendo una mayor corresponsabilidad entre estas instancias. Alcanzar este
proposito hara necesario una redefinicion en las lineas e instrumentos de coordinacion que
permitan una mayor trasparencia en tres aspectos fundamentales: primero, en la implementacion
de politicas publicas donde concurran los tres érdenes de gobierno y por ello sean comunes;
segundo, una mayor informacion para que la ciudadania tenga un mejor conocimiento sobre las

responsabilidades y funciones que cada orden de gobierno tiene asignadas en el entramado
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institucional republicano y federal; tres, en suma lograr una mayor transparencia en todas las

acciones de gobierno en todos sus érdenes (Pefia, 2013).

Para poder dar cumplimiento a estos objetivos, la administracién de Pefia Nieto se planted
Ilevar a cabo un nuevo enfoque de gobierno que sea moderno y mas cercano a los ciudadanos, y
que para este fin se base en la utilizacion intensiva de las nuevas tecnologias de la comunicacion
y la informacién, de tal manera que vaya generando medidas pertinentes para combatir la
corrupcion y, paralelamente, poder consolidar la propuesta de modernizar el sistema de justicia
penal, haciéndolo mas moderno, &gil, expedito, eficaz y transparente. También se propuso
recuperar y fortalecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones gubernamentales mediante
tres lineas de accion: una mejor trasparencia en sus acciones; y una mayor efectividad tanto en sus
resultados como en las soluciones de los problemas puablicos; actuar respetando los derechos
humanos, la legalidad y el estado de derecho. Todo lo anterior confluye en el fortalecimiento del

pacto social entre el gobierno y sus gobernados.

La propuesta de crear un gobierno moderno y cercano a la gente es para logra una sociedad
cada vez més incluyente; esto Ultimo sélo se puede concretar si se promueven politicas sociales
que coadyuven a fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y, sobre todo, la participacion
de los y las ciudadanas en los asuntos de interés colectivo. Este requiere que las politicas publicas
que se emprendieran debian tener como sustento la fuerza de la evidencia empirica y estadistica,
en términos de buenos datos derivados de una evaluacion e informacion robusta, tratando de

igualar a las mejores précticas que se conozcan a nivel internacional.
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Adicionalmente, en el desempefio del gobierno se busca racionalizar y mejorar el gasto,
transparentarlo, rendir cuentas tanto de los programas emprendidos como de los recursos publicos
aplicados, esto con el apoyo de las instituciones educativas y de investigacion, fortaleciendo de
esta manera las contralorias sociales. Aqui nuevamente se plantea el uso intensivo de las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion, una muestra clara de esto seria la integracion de un
padrén con identificacion unica de los beneficiarios de los programas sociales, y con ello evitar la

duplicidad de informacion (Pefia, 2013).

Hace hincapié en que México, en aquellos afios, 2013-2018, era una democracia que exigia
una participacion ciudadana que fortaleciera su conciencia sobre su rol y responsabilidad en
asuntos que conciernen a todos los mexicanos, esto a partir de un compromiso de todos los y las
ciudadanas con:

» Un desarrollo econémico inclusivo

= La proteccion y garantia de los derechos humanos

= Elvalor de la justicia social

= El estado de derecho sostenido en una cultura de la legalidad
» Latransparenciay rendicion de cuentas

» Laseguridad y proteccion a la integridad de los y las ciudadanas.

Estos compromisos se verian reforzados con educacion publica de calidad, la cual debe estar
apoyada en la cultura y el deporte. La cultura para contribuir con la formacién de la ciudadania,
para que sea capaz de desarrollar de forma correcta su potencial critico e intelectual. En cuanto al

deporte, fundamental para contribuir con la salud de la sociedad, en particular sus jovenes, es una
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actividad que contribuye con la formacion de capital social. EI impulso a estas dos actividades
conlleva impactos positivos en la inclusion y la cohesidn social, por ello constituyen un objetivo

primordial dentro del PND 2013-2018 (Pefia, 2013).

I11.2. Plan de accion: Articular la educacion, la ciencia y el desarrollo tecnolégico

para lograr una sociedad mas justa y prospera.

El gobierno federal pondra énfasis en el empefio de desarrollar sus funciones en forma eficaz,
en este sentido se comprometio con no escatimar esfuerzos por lograr una infraestructura educativa
moderna y pertinente a las necesidades del pais. También se buscara que se incremente
sensiblemente la eficiencia terminal del sistema educativo aumentando el nimero de egresados en
los diferentes niveles de este sistema. Un elemento central para lograr lo anterior es a partir de
fomentar una cultura de la evaluacion, que conlleve una mayor trasparencia y una mejor rendicion
de cuentas. Un primer paso sera la elaboracion, en 2013 por el INEGI, de un padrén de trabajadores

federales que tengan como funcién actividades docentes en el sector la educativo.

IV.1. Diagnostico: Existe la oportunidad para que seamos mas productivos,

estabilidad macroecondmica.

La politica hacendaria es un instrumento fundamental para consolidar la estabilidad
en las variables macroeconomicas del pais y por ello mismo el gobierno de Pefia Nieto se
comprometid a fortalecer esta politica en la perspectiva de que favorezca activamente el

desarrollo de México. Para lograr este cometido se determin6 que, en el ejercicio del gasto
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e inversion publica, se robusteciera la eficiencia, la eficacia, la transparencia y la rendicién
de cuentas. Lograr esto ultimo necesariamente implicaba desarrollar:
e Un apropiado y moderno disefio en los procesos de la administracion
publica
e Mejorar la evaluacion y medicion de los resultados de los programas
derivados del presupuesto publico
e Incorporar las mejores précticas que faciliten el incremento de la eficiencia
en las dependencias de la Administracién Publica Federal
e Avanzar en la mejora de la calidad de los servicios que proporciona el

gobierno federal (Pefia, 2013).

Estrategia 1l. Gobierno cercano y moderno. Lineas de accion:

o Establecer y manejar un Sistema de Informacién y Gestion Educativa que
facilite a las autoridades reunir y tener datos en una unica plataforma, esta informacion
aportaria un importante insumo que permitiria una mejor administracion, planeacion, y
evaluacion de todo el Sistema Educativo, y también con ello la transparencia y rendicion

de cuentas se facilitaria.

o Con la finalidad de combatir y eliminar la corrupcion en las instancias
gubernamentales federales, sera obligado impulsar la simplificacién de tramites en las
instancias del gobierno federal y, ademas, fomentar la transparencia, sobre todo en areas

que tienen que ver con la migracion y el comercio exterior.
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VI1.2. México incluyente.

Se reconoce la necesidad de un sistema integral de monitoreo y evaluacion del
desempefio de la administracion publica federal, sustentado en sus resultados seria un
elemento de relevancia que podria contribuir a la eficiencia de:

e Lagestion pablica
e Latoma de decisiones las instancias del gobierno federal
e Alcanzar resultados efectivos en los programas del gobierno federal

Esta operacion eficiente del aparato administrativo del gobierno federal tendria

efectos tanto en su ambito interno como para, en términos de la normatividad aplicable, en

la rendicion de cuentas y la transparencia

Estrategia 1.3.2. Promover la transformacion institucional y fortalecer las

capacidades de las fuerzas de seguridad.
o Encauzar la administracion publica en el &ambito de seguridad, en especial la
planeacion, hacia una orientacién hacia resultados, sujeta a rendicion de cuentas y bajo una

operacién gue observe la transparencia.

Indicador VI1. A.2. indice de integridad global.
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Este indice, en su descripcion abreviada y general, reline una serie de datos, estimada como
considerablemente completa, al ofrecer una riqueza de analisis y datos cuantitativos sobre las
estrategias e instrumentos de politicas que tienen por objeto el combatir la corrupcion y fortalecer
la rendicion de cuentas de los gobiernos en muchos paises en el mundo (Pefia, 2013).
Observaciones:

Este indice esté integrado por seis géneros de categorias:

1) Organizaciones no gubernamentales, medios e informacion publica.

2) Elecciones.

3) Salvaguardas de conflictos de intereses del gobierno y sistemas de pesos y
contrapesos.

4) Administracion publica y profesionalizacion.

5) Supervision y control de gobierno.

6) Marco legal anticorrupcion, imparcialidad judicial y profesionalizacion de

la procuracion de justicia.

Estos indicadores de integridad en su conjunto evaltan elementos tales como la

existencia, la eficacia y el acceso ciudadano a mecanismos claves de gobernanza y de

combate contra la corrupcion (Pefia, 2013).
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Capitulo 111

Analisis comparativo.
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Capitulo 111 Anélisis Comparativo

3.1 Analisis comparativo en el tema de la transparencia en el PND 2007-2012 y 2012-

2018.

La transparencia es un elemento sustancial para el progreso democratico de un pais, al permitir
que mejore la relacion entre el ciudadano y el gobierno, generando confianza entre ellos; esto
debido a que los gobiernos, al ser autoridades que representan y sirven a los ciudadanos, son
responsables del manejo de recursos publicos. Al tener el gobierno, por ley, un manejo transparente
de sus acciones, decisiones, sus rutinas, sus resultados, es suma, sus procesos de gestion, facilita
el control de la ciudadania al gobierno, por ello se dice la ley transparencia es una herramienta

bésica para la ciudadania y para la democracia.

Ademas, la transparencia no solo fortalece al sistema democratico, también potencia el
desarrollo econémico, esto al robustecer el estado de derecho a través de incentivar una cultura de
respecto a las normas juridicas y a las reglas de juego de la sociedad, al elevar la eficiencia de la
administracion publica gubernamental y al prevenir la corrupcion al combatir la opacidad que
cubre précticas deshonestas en el manejo de los recursos publicos. También fortalece una cultura
politica de participacion, al hacer de los ciudadanos supervisores de las instituciones de gobierno

y de los servidores publicos.
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El tema de la transparencia en un documento rector de las acciones de gobierno como lo es el
Plan Nacional de Desarrollo, que se disefia en nuestro pais sexenalmente, es ahi donde se describen
las acciones y mecanismos que los organismos gubernamentales realizaran para favorecer la
evolucién del sistema democréatico en México, esto mediante una gestion de las instituciones que
estan obligadas de comunicar a la ciudadania, hacer de dominio publico, todo lo relacionado con
la utilizacion y aplicacion de los recursos publicos, y con ello dar cumplimiento con la

transparencia, el derecho a la informacion y la rendicién de cuentas.

En este sentido, se describiran las acciones que se establecieron en materia de transparencia de
los dos sexenios establecidos sus respectivos PND, en el periodo de 2007 a 2018, asi como realizar

un andlisis sobre su relevancia y aportacion al pais.

En el afio 2007 se publica el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 de Felipe Calderdn
Hinojosa, en el cual la transparencia se encuentra enmarcada en diversas estrategias,
principalmente en busca de la transparencia financiera, el combate a la corrupcion y la

participacion de la ciudadania.

En el afio 2012, bajo la gestion de Enrique Pefia Nieto, se da a conocer su Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, en el que contempla la estrategia transversal del Gobierno Cercano y
Moderno, donde se buscaba un gobierno eficiente, con buen desempefio y con calidad en los
servicios que ofrecia; buscando la simplificacion en la realizacion de tramites y la rendicion de

cuentas a la ciudadania, utilizando las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
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para promover en el gobierno federal la transparencia, y que al ofrecer cuentas de su gestion se

responsabilizara ante los ciudadanos.

A continuacion, se realiza una descripcién de las acciones de transparencia con base en los

compromisos definidos y establecidos en los Planes Nacionales de Desarrollo del Lic. Felipe

Calderdén Hinojosa y del Lic. Enrique Pefia Nieto, con base en el dltimo informe de gobierno de

sus respectivos periodos presidenciales 2006-2012 y 2012-2018:

Tabla 1.

Comparativo de las administraciones de 2006-2012 y de la de 2012 a 2018

FELIPE CALDERON HINOJOSA
2006-2012

ENRIQUE PENA NIETO
2012-2018

ESTRATEGIA: Asegurar la transparencia y
rendicion de cuentas de las autoridades
encargadas del combate a la delincuencia. Los
organismos facultados de la seguridad publica 'y
procuracion de justicia ejecutaron varias
acciones en el marco del Programa de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, por
parte de la Procuraduria General de la
Republica:

e Tasa de sanciones a servidores
publicos por cada 1000 servidores
publicos fue de un 6.8%-

e Porcentaje de Servidores Publicos
Sancionados respecto del total de
quejas y denuncias presentadas ante el
Organo Interno de Control, fue de
15.8%.

e Porcentaje de Quejas en que se
demostré la no violencia de los

Gobierno Cercano y Moderno

Garantizar el acceso a la informacion y a la
proteccion de los datos  personales,
fomentando la rendicion de cuentas.

e En 2015 se publico el decreto por el que
se expide la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la
Informacidn Pablica  (LGTAIP),
normatividad reglamentaria del articulo
6° Constitucional.

e Este nuevo soporte legal, elevo el rango
de derecho humano el acceso a la
informacién  publica, ademés que
incluye procesos de sancion, tanto por
falta de respuesta a las solicitudes de
informacion, asi como faltar a las
obligaciones de transparencia.
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derechos humanos del total de quejas
por la CNDH fue de 99.6%.
Porcentaje de expedientes de
averiguacion previas despachadas
por consignacion mide la aplicacién
del marco legal en la actuacion de los
servidores publicos que realizan la
investigacion y persecucion de los
delitos del orden federal, a través de los
expedientes consignados de
averiguaciones previas.
Consignandose 93 expedientes de
averiguaciones previas de un total de
356 expedientes despachados, lo que
representd un 26.1% de efectividad.
Capacitacion y  especializacion
ayudan al fortalecimiento de la
transparencia y la cultura a la
legalidad. Se realiz6 227 actividades
académicas, con la participacion de
5,901 servidores publicos.

Por la Secretaria de Seguridad Publica:

Programa Nacional de Rendicion de
Cuentas, Transparencia y Combate a
la Corrupcion, en cumplimiento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica
Gubernamental, se recibieron 1650
solicitudes de acceso a la informacion,
atendidas 1365. Se atendieron 24
recursos de revision interpuestos ante el
Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos.

Promocion de los derechos de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos
personales.

e El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) public6 el Censo
Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccidon
de Datos Personales, el cual genera
informacidn estadistica y geogréafica de
la gestion y desempefio del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI).

Transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales

cion respondicas por &l INAI y 103 Organos G
respondidas en materia de proteccion de datos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales 2017.
https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/2017/. Revisado el 6
de marzo de 2020.

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion a los
Datos Personales.

e lLa Plataforma Nacional de
Transparencia, herramienta electronica
construida bajo la LGTAIP, interconecta
a los 32 organismos garantes y a la
Federacion, aloja a mas de 7,000 sujetos
obligados de los tres &rdenes de
gobierno.

e El Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) se cargaron
1,4000 millones de registros de
informacién a nivel nacional por parte
de 51,000 unidades administrativas del
Pais

48


https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/2017/

La Secretaria de la Funcion Publica realiz6
diversas acciones para el fortalecimiento de la
cultura de la legalidad, en un marco de
transparencia y rendicion de cuentas, asi como
para combatir la corrupcién en todos los niveles
de gobierno:

e Le otorgd a la Secretaria de
Administracion Tributaria una
calificacion de 9.9 como resultado de su
evaluacion en el Indice de Seguimiento
a la Transparencia.

e Difunde la  serie  denominada
“Cuadernos sobre Rendicion de
Cuentas” con el propdsito de fomentar
la elaboracion de estudios en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion.

Establecer una Estrategia Digital Nacional
para fomentar la adopcion y el desarrollo de
las Tecnologias de Informacién y la
Comunicacion e impulsar un gobierno eficaz
que inserte a México en la Sociedad del
Conocimiento.

e Portal de Transparencia
Presupuestaria.gob.mx, ofrece
informacién sobre el uso, destino y
resultados del gasto publico. Cuenta con
informaciobn de 734  programas
federales, su presupuesto asignado,
metas, indicadores, resultados y el
avance en la ejecucion de estos. Obra
Publica abierta tiene disponible la
informacién de 2,985 proyectos en
cartera de inversion, con informacion
georreferenciad y en datos abiertos. Se
cuenta con el seguimiento a recursos
transferidos a las entidades federativas
con mas de 164,000 proyectos.

e Fortalecer el uso de informacion
presupuestaria, con la intencién de
fortalecer la participacién ciudadana en
el seguimiento del gasto publico y sus
resultados, publicd en la Seccion de
Programas del Portal de Transparencia
Presupuestaria, la plataforma del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, la
cual permite dar seguimiento a los
avances Yy resultado de los indicadores,
asi como identificar su vinculacion con
los programas presupuestarios.
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SNI=G

Recursos presupuestales

Durante 2016 & INAI sjercio un presupuesto total de $025 millones 903 mil 266, mientras que el presupuesto sjercido por los
Grganos Garantes fue de $887 millones 248 mil 494, La distribucion de dicho presupuesio se presenta a continuacion:

Capitulo 1000 Capitulo 3000

apitulo 500
, Capitulo 4000 '

17.6% 2.6%

Capitulo 2000

$1,813,151,760

Presupuesto total ejereido

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales 2017.
https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/2017/. Revisado el 6
de marzo de 2020.

e Con el proposito de fortalecer el uso
adecuado de la informacion
presupuestaria por parte de la
ciudadania, se realizé un Rally donde 37
equipos finalistas analizaron las bases de
datos  abiertos del Portal de
Transparencia Presupuestaria de 17
entidades federativas, visitaron las obras
y documentaron a través de redes
sociales, con fotografias, entrevistas,
videos y materiales gréaficos de su
autoria, sus hallazgos respecto a los
avances en las obras, asi como sobre
posibles inconsistencias con la
informacién puablica. El ejercicio tuvo
como resultado 224 visitas de
verificacion a 214 obras publicas.

ESTRATEGIA: Garantizar una mayor
Transparencia y rendicion de cuentas del
gasto publico para asegurar que los recursos
se utilicen de forma eficiente, asi como para
destinar mayores recursos al desarrollo social
y econémico. Orientada a conducir las finanzas
publicas bajo estrictos criterios de disciplina y
responsabilidad. Pone énfasis en las acciones de
mayor beneficio para la sociedad y la economia.
Enfocandose en medidas de ahorro y austeridad.

En el marco de la modernizacion de la
gestion publica y en el propdsito de alcanzar
un gobierno eficaz en el logro de sus
objetivos, destacan las siguientes acciones de
desarrollo y seguimiento del Programa
Gobierno Cercano y Moderno (PGCM).

e En el rubro de la simplificacion de
regulacion y mejora de las normas
internas que rigen a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal (APF), promueve que el marco
normativo dote de certeza juridica el
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quehacer de las instituciones publicas,
fortalece la transparencia y rendicion de
cuentas y promueve una regulacion
confiable y de facil aplicacion.

e Realiz6 las acciones en materia de
acceso a la informacion, transparencia
proactiva y participacion ciudadana
estipulados en la Guia de Gobierno
Abierto con la finalidad de fortalecer la
interaccion entre ciudadanos y las
dependencias y entidades de la APF,
para establecer las condiciones en las
que los ciudadanos conozcan mejor e
incidan de forma efectiva en las
decisiones y acciones del gobierno.

ESTRATEGIA: Combatir la discriminacion
hacia la mujer en el ambito laboral.
Observatorios para la transparencia y rendicion
de cuentas en la aplicacién de los presupuestos
y programas de la Administracién Publica
Federal (APF) en materia de transversalidad de
la perspectiva de género. Se establecieron 17
observatorios ciudadanos en materia de
igualdad de género, los cuales vigilaron y
evaluaron 11 programas presupuestarios, lo que
corresponde al 9.8% del presupuesto total
considerado por dicho programa.

Fortalecer las relaciones con el Honorable
Congreso de la Unién y el Poder Judicial, e
impulsar la construccion de acuerdos
politicos para las reformas que el pais
requiere.

e Reforma en materia de Transparencia,
objetivo renovar y fortalecer los
mecanismos de acceso a la informacion
publica y la protecciobn de datos
personales, asi como consolidar un
Sistema Nacional de Transparencia:
Ley General de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Pudblica (DOF
4/05/2015) 'y Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica (DOF 9/05/2016).

Promover la transformacién institucional y
fortalecer las capacidades de las fuerzas de
seguridad.

e Acciones para orientar la planeacién en

seguridad hacia un enfoque de
resultados, transparentes y sujeto a la
rendicibn de cuentas. Se impartid
10,083 cursos en materia de
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transparencia a 6,065 servidores
publicos de la Policia Federal.

Combatir la corrupcién y transparentar la
accion publica en materia de justicia para
recuperar la confianza ciudadana.

e Con el proposito de fortalecer la
transparencia como elemento principal
para los procedimientos de contratacion
publica, se fomentd la participacion
permanente de la sociedad civil
mediante la figura de testigo social.
Registro 45 testigos, 38 personas fisicas
y 7 personas morales, que participaron
en diversos  procedimientos  de
contratacion publica.

ESTRATEGIA: Contribuir al fortalecimiento
de la autonomia y las capacidades de los
municipios, promoviendo la transparenciay la
rendicion de cuentas ante la ciudadania. Para
fomentar la transparencia y fortalecer la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos
publicos en los gobiernos municipales, se
realizaron las siguientes actividades:

e Apoyo a 50 municipios de 8 estados con
el apartado de transparencia, lo que
representd un incremento del 12%.

e Apoyo a 60 municipios de 15 estados en
el disefio de paginas electronicas en el

que se incluye un micrositio de
transparencia y acceso a la informacion
publica.

e Para continuar fortaleciendo las
capacidades institucionales de los
gobiernos locales en materia de

transparencia y rendicion de cuentas, se
realizaron convenios de colaboracién
con siete organos estatales:
Aguascalientes, Baja California Sur,

Proteger las finanzas publicas ante riesgos del
entorno macroeconomico.

e En materia de transparencia y apoyo al
cumplimiento de la Ley, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, puso a
disposicion del puablico, a través de su
pagina de internet, mas informacion en
materia de disciplina financiera de los
gobiernos locales. En particular del
Registro Plblico Unico, se publicé més
informacién de la deuda y obligaciones
contratadas e inscritas en el Registro por
lo entes locales, como: acreedor, monto
contratado, plazo, fechas de
vencimientos, etc.

Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de
transporte, asi como mejorar su conectividad
bajo criterios estratégicos y de eficiencia.

e Sector Aeroportuario: ElI Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México
(GACM) ratifico su compromiso de
transparencia, por lo que continué con la
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Chiapas, Guanajuato, Oaxaca, Tlaxcala
y Yucatan.

e Paracontribuir con el desarrollo juridico
de los municipios, se impartieron 18
cursos en materia de reglamentacion y
transparencia a servidores publicos
municipales de 235 municipios de 28
entidades federativas del pais.

publicacion en portales
gubernamentales de los contratos del
NAIM y de acuerdo con el Estandar de
Datos para las Contrataciones Abiertas
en formatos digitales.

Datos de Consulta

Fuente: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM).
Contrataciones Abiertas. Buscador de contratos. Recurado en
http://gacm.gob.mx/buscador_de_contratos.phpl.

ESTRATEGIA: Promover la creacion de
consejos de participacion ciudadana como
mecanismos  fundamentales para la
participacion de la ciudadania en el disefio de
las politicas publicas. La transparencia y
rendicion de cuentas. Impuls6 durante toda su
gestion la participacion de los ciudadanos en el
disefio y evaluacion de las politicas publicas:

e Primera cumbre Ciudadana para
Construir un México Pacifico y Justo,
se presentaron en ella, las propuestas
especificas de politica pablica en torno a
los siguientes ejes estratégicos que se
acordaron en la cumbre: 1)
Fortalecimiento de las organizaciones
de la sociedad civil; 2) Reforma Politica
y participacién ciudadana; 3) Inclusion
social y cohesiébn comunitaria; 4)
Educacion de calidad; 5)
Transparencia, acceso a la
informacion y medios; 6) Empleo
digno y desarrollo sustentable, y 7)
Seguridad ciudadana 'y derechos
humanos. Lo que logro se abrieran
mecanismos  de  participacion y
oportunidad de dialogo con los
ciudadanos.

Consolidar la posicién de México como un
actor regional relevante, mediante la
profundizacién de los procesos de integracion
del didlogo y la cooperacion con los paises de
Ameérica Latina y el Caribe.

e Se adopto el documento “Compromiso
de Lima”, que define acciones para
prevenir y combatir la corrupcion,
mejorar la transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana.

Diseflar mecanismos de coordinacion
interinstitucional y multisectorial, para el

disefio, implementacion, seguimiento vy
evaluacion de la politica en materia
migratoria.

e El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), reconocio al
Programa Paisano dentro de las 5
practicas de Transparencia Proactiva del
orden federal que atienden criterios
establecidos por los lineamientos de la
materia, asi como dentro de las cuatro
practicas que se distinguen por sus
esfuerzos de publicacion y difusiéon de
informacion util, las cuales seran las
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primeras experiencias nacionales en
formar parte del Banco de Practicas para
Apertura Institucional del INAI. En el
proceso de seleccion, participaron 78
practicas  correspondientes a 64
instituciones. Con dicho galardon, se
reconoce la calidad de la informacion
publicada, la diversificacion y el uso de
medios alternativos para la difusion, la
participacion ciudadana efectiva e
informada, asi como los efectos
positivos generados por el Programa
Paisano.

Para difundir e incrementar la oferta de
informacidn presupuestaria vigente, Util y de
interés para la ciudadania, a través del Portal de
Transparencia Presupuestaria se establecio
una estrategia de transparencia proactiva. Con
base en las nuevas tecnologias de la informacion
relativa a los resultados de todos los programas
presupuestarios de la Administracion Publica
Federal, la distribucion del presupuesto, las
matrices de indicadores de resultados y las
evaluaciones externas, con lo cual se consolida
un gobierno més abierto a la sociedad. Se
registraron mas de 34,000 visitas al portal y méas
de 79,000 descargas de documentos y accesos a
diferentes contenidos.

5.5 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS.

OBJETIVO: Promover y garantizar la
transparencia, la rendicion de cuentas, el
acceso a la informacion y la proteccion de los
datos personales en todos los ambitos de
gobierno.

ESTRATEGIA: Coordinar y establecer
mecanismos para la transparencia y rendicion
de cuentas, de los gobiernos estatales vy
municipales en el ejercicio de los recursos
federales.
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e Acuerdo de Coordinacién para el
Fortalecimiento del Sistema Estatal
de Control y Evaluacion de la Gestion
Publica y Colaboracion en materia de
Transparencia y Combate a la
Corrupcién. Con esta accion se logro
que el 81% de las entidades federativas
cuenten con este mecanismo para
fortalecer los procesos de fiscalizacion,
inspeccion, control y evaluacion del
gjercicio del gasto publico en los tres
niveles de gobierno e impulsar la
colaboracion en materia de
transparencia y rendicién de cuentas de
los gobiernos estatales para combatir la
corrupcion.

ESTRATEGIA: Fortalecer a los organismos
encargados de facilitar el acceso a la
informacion puablica y gubernamental y de
proteger los datos personales. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos (IFAI) entre diciembre de
2005 y noviembre de 2010 suscribié 32
convenios de colaboracion para poner en
marcha la plataforma informéatica INFOMEX
herramienta que administra las solicitudes de
informacion para que la poblacion ejerza su
derecho de acceso a la informacién publicay de
acceso a correccion de datos personales que se
encuentran en poder de los gobiernos federales,
estatales y municipales. En funcién de los
sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

ESTRATEGIA: Garantizar que la
informacion referente a la vida privada y a los
datos personales estara protegida. Se definio el
mecanismo para llevar a cabo el procedimiento
de verificacion y tramite a las denuncias por
presuntos incumplimientos a la Ley Federal de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares (LFPDPPP) y a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG).
Denuncias tramitadas por incumplimiento:

Ala Ley Federal de Transparencia y Accesoa la AlaLey idn de Datos
T Informacién Piblica Gubemnamental Posesién de los Particulares.
= (Entidades de la APF) (Particulares)
Recibidas Concluidas En trimite Recibidas Concluidas En tramite
17 15 2 157 139 18

1 61 a8

1 2 1

UENTE: Instituto Federal de A 3 la Infe

ESTRATEGIA: Promover los mecanismos
para que la informacion  puablica
gubernamental se clara, veraz, oportuna y
confiable.

e Conforme a los datos proporcionados
por el IFAI se realizaron 10,341,791
consultas a la aplicacion informatica del
Portal de Obligaciones (POT), en el cual
245 dependencias y entidades publicas
presentan la informacion obligatoria
segun lo establecido en el articulo 7 de
la LFTAIPG.

e Aumento el nimero de instituciones que
cuentan con un apartado de
transparencia focalizada, ya que de un
total de 246 instituciones con Unidad de
Enlace propia, 243 cuentan con un
apartado especifico destinado a publicar
este tipo de informacién, lo que
representa el 98.8% del total.

e Se posicion6 el micrositio de
Transparencia Focalizada de cada
dependencia de gobierno federal como
un espacio util de consulta al ciudadano
sobre temas de interés.

e La implementacion de la politica de
Transparencia  Focalizada en el
Gobierno  Federal, ha permitido
transformar una cultura de la
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transparencia reactiva a una proactiva,
donde se publica informacién
socialmente atil que sirve a los
ciudadanos para mejorar su toma de
decisiones diaria.
ESTRATEGIA: Fomentar una cultura civica
de transparencia y rendicion de cuentas.
e Conferencia Mexicana para el Acceso
a la Informacién Publica (COMAIP),
se aprobaron la realizacion del Estudio
de la Métrica de la Transparencia y la
implementacion del Sistema INFOMEX

Resultados Métrica de lo Transparencia 2014
Entidad Usuario | Organos sujeto
[ womaisod | Fotes | i, | ST | 20, | nomedo onder
Distrito Federal 0.953 0.980 0.660 0.740 0.710 0.810
(ler lugar)  [lerLugar] (12° Lugar)  (5° Lugar) | {13° Lugar) | (2do Lugar Nacion|
Promedio Nacional 0.799 0.850 0.617 0.650 0.700 0.723

Fuente: Métrica de la Transparencia 2007

Fuente: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica.
Métrica de la Transparencia. Recurado en
http://www.infodf.org.mx/index.php/nuestras-actividades-y-
servicios/59-nuestras-actividades-y-servicios/estudios-e-
indicadores/4478-m%C3%A9trica-de-la-transparencia.html.

e Red de Transparencia y Acceso a la
Informacion (RTA), el IFAI asumi¢ la
presidencia en 2012, esta red esta
integrada por los organismos de
transparencia y acceso de a la
informacion de la provincia de Santa Fe,
Argentina; Bolivia, Brasil, Chile, Perl 'y
Uruguay. Siendo un espacio permanente
al dialogo, cooperacion e intercambio de
conocimientos 'y experiencias entre
autoridades de América Latina en
materia de Transparencia y Derecho de
acceso a la informacion publica
gubernamental.

57



Sobre la anterior tabla es necesario especificar que todo lo relacionado con el Gobierno de
Felipe Calderon Hinojosa 2006-2012 fue informacion extraida de su sexto informe de gobierno
(Calderdn, 2006); de igual manera, los datos que se presentan en este mismo gréafico de la gestion
de Enrique Pefia Nieto 2012-2018, fue obtenida de su sexto informa de gobierno (Pefia, 2012).
Sobre la informacién adicional que se ofrece en la tabla, ahi mismo se expresa la fuente de

referencia respectiva.

En relacion con el tema de la transparencia, en la administracion del gobierno de Felipe
Calderon Hinojosa 2007-2012, el objetivo principal que se perseguia en este tema era el promover
de forma eficaz que se garantizara la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la
informacion y la proteccion de los datos personales en todos los ambitos y 6rdenes de gobierno en

el pais.

De acuerdo con lo observado en el reporte presentado por el Ejecutivo mediante su informe,
se indica el aumento y mejora en la coordinacién que se establece entre las diferentes areas que
conforman la administracion pablica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal)
y fortalecimiento de aquellas instituciones disefiadas con la intencion de ofrecer cuentas a la
ciudadania. Esto es, que la mayor parte de sus reportes de mejora estan determinadas por la accion
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) y el aumento de las relaciones de esta

dependencia con otras instituciones del servicio publico.

En cuanto a la coordinacion que se da entre las diferentes areas de la administracién publica

en los tres niveles de gobierno, hace hincapié en los siguientes logros:

58



1.- A lo largo de esta administracion se logré que el 81% de las entidades federativas
implementaran el Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control
y Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcidn, con el proposito de fortalecer los procesos de transparencia, fiscalizacion, control y

evaluacion del ejercicio del gasto publico en las tres esferas de gobierno.

2.- Acciones coordinadas con Contraloria Social en las 32 entidades federativas y creacion de

17 observatorios ciudadanos en el factor de igualdad de género en los estados.

3.- Report6 32 convenios de colaboracion para la implementacion de treinta y seis Sistema de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (INFOMEX) en las diferentes areas de gobierno

(Calderon, 2012).

Con referencia al fortalecimiento de aquellas instituciones disefiadas con el objetivo de rendir
cuentas a la ciudadania, resalta la creacion de leyes para fortalecer las facultades y
responsabilidades del IFAI, esto nos refiere a la promulgacion de Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Particulares (LFPDPPP), con esta ley se pretendid establecer un
ordenamiento juridico para asegurar y garantizar la proteccion de los datos particulares y

personales de los mexicanos.

Para dar un seguimiento continuo al IFAI, se reconocieron los criterios de calidad del Sistema

de Transparencia por internet para beneficiar y facilitar las consultas de los interesados y de la
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ciudadania en general. La plataforma INFOMEX, instrumento pablico para realizar solicitudes de
informacién publica gubernamental, alcanzé con ello un ndmero creciente de solicitudes de
informacion y una mejor atencién en los recursos de revision interpuestos. En este logro jugaron
un papel especial los programas de difusion y atencion para acercar a la ciudadania a las

instituciones de transparencia y rendicion de cuentas (Calderon, 2012).

Durante la administracion de Enrique Pefia Nieto, 2012-2018, se genera la estrategia
transversal “Gobierno Cercano y Moderno”, la cual busca lograr un gobierno eficiente, con
mecanismos de evaluacion tanto del desempefio como la calidad de los servicios publicos; una
linea de accion de esta estrategia fue la simplificacion de los tramites gubernamentales y un firme
fomento a la rendicion de cuentas por parte de los organismos publicos a la ciudadania. Estas dos
lineas de accidn, entre otras, se sustentarian en el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para dar un fuerte impulso a la transparencia y a la rendicion de cuentas (Pefia,

2018).

Dentro de las nuevas disposiciones legales generadas en este sexenio, destaca la reforma del
articulo sexto de la Constitucion, en el cual consiste en que la federacion tendrd un organismo
independiente y experto, el cual seria garante tanto en el cumplimiento de los derechos al acceso
de la informacién gubernamental como en la proteccion de datos personales. De aqui deriva la
creacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), que
recoge y enmarca la importancia del trabajo colectivo y colaborativo entre el gobierno y la
ciudadania. Tiene como base la responsabilidad de los sujetos obligados, todo funcionario publico,

para la publicacion de sus funciones, facultades y competencias, asi como la informacion que se
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le solicite sobre sus funciones, estableciendo medidas de apremio y sanciones si incumplen con
esta responsabilidad. También se subraya que la transparencia se convierta en un esfuerzo para las
instituciones para que de esta forma se pueda hacer valer tanto la rendicién cuentas hacia la

ciudadania como el derecho de ésta a la informacién (Pefia, 2018).

Un afio antes de terminar el gobierno de Pefia Nieto, el INEGI, con el objetivo de ofrecer un
panorama institucional y estadistico en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
el Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales, realizado en 2017, con el proposito de generar y proporcionar informacion sobre:

= La gestion y del desempefio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales

= Los drganos garantes de las entidades federativas, principalmente de la gestion del

gobierno, transparencia, acceso a la informacidn y proteccién de datos personales.

La finalidad de este censo fue que la informacion se utilizara y vinculara con los quehaceres y
deberes de los gobiernos en referencia a el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas de trascendencia para el pais en los temas de transparencia y rendicion de cuentas

(INEGI, 2017).

En cuanto a la sociedad civil, desempefidé un papel fundamental con su participacion

permanente. La inclusion de este sector permitid que se originara una innovacién importante en la
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rendicién de cuentas y la proteccion de los derechos de la ciudadania. La importancia que se le dio
al trabajo conjunto con la sociedad civil dio pauta para que la agenda de gobierno abierto y
transparencia tuviera un mayor efecto, dandose mediante el dialogo y el acercamiento, facilitando
con esto las lineas de comunicacion para la atencion de las solicitudes de informacion hechas por
la sociedad y para crear un ambiente el cual permitiera dar mayor impulso a las politicas publicas

basandose principalmente en el respeto de los derechos.

Lo anterior, ayudo al combate de la corrupcion y a trasparentar la accion publica en materia de
justicia, el objetivo fue lograr la recuperacion de la confianza por parte de la ciudadania hacia las
instituciones gubernamentales, logro que se dio con las gestiones de fiscalizacion para la
verificacion de la aplicacion eficaz de los recursos publicos y la promocidn de las sanciones por
parte de las instituciones acreditadas. Esto se observa con la creacién del testigo social -un
contralor social- en los procedimientos de contratacion publica y la realizacién del rally #Datos
En La Calle, que tuvo como resultado la visita de verificacion a 214 obras publicas. Estas acciones
también fortalecieron la transparencia en publicidad oficial, 20 6rganos garantes reportaron haber
elaborado ejercicios de transparencia proactiva en sus unidades administrativas. De éstos, el 71.4%

logro realizar difusiones de la informacion (INEGI, 2017).
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Conclusiones
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Conclusiones

Lo expuesto anteriormente permite concluir que la transparencia y la rendicion de cuentas
son elementos han permitido que las administraciones de gobierno, 2006-2012 y 2012-2018,
fortalezcan, de alguna manera, la vida democratica del pais impulsando, de esta forma, una gestion

publica mas moderna y cercana a la ciudadania.

Mediante el Plan Nacional de Desarrollo (PND), las administraciones gubernamentales han
utilizado este documento, como herramienta de gestion, en el cual se plantean las lineas generales
que permitiran materializar acciones y metas de acuerdo con la metodologia aplicable al

presupuesto federal.

Como ya se menciond, en el PND se establecen todas aquellas acciones encaminadas al
servicio y mejoramiento de las condiciones de las y los ciudadanos, asi como de los quehaceres de
las diversas instituciones gubernamentales, es por ello que se divide en ejes de acuerdo a todas las
areas en las cuales se quiere tener un impacto, a su vez estos ejes engloban estrategias para lograr
las metas establecidas, como es el caso de la politica publica de transparencia y rendicion de
cuentas, las cuales contribuyen en cierta medida a combatir la corrupcion y hacer al gobierno mas
proclives a ofrecer informacién sobre sus quehaceres y acciones, los cuales se ven reflejados en
los informes de gobierno que cada afio se presentan con los resultados obtenidos durante un

periodo de tiempo determinado.
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Retomando los resultados obtenidos en este trabajo sobre la transparencia de dos periodos
de gobierno federal, realizando un comparativo sobre los temas de importancia por cada uno en
materia de transparencia, se puede observar que a pesar de sus esfuerzos y resultados, ain hay
temas, como el de la corrupcion, que no se han podido erradicar. Un ejemplo de ello es que, con
base en datos del Banco Mundial, la OEA y el CEESP, el fendmeno de la corrupcion oscila entre
un 9y 10 % del PIB en los afios que van de 2000 al 2016, y la percepcién de la corrupcion fue en
aumento durante ese mismo lapso, alcanzando México el lugar 123 entre las 176 naciones

estudiadas en 2016, cuando en el 2000 ocupo el lugar 59, (El Financiero, 2017).

Es importante mencionar que a raiz de la exigencia del ciudadano por conocer méas acerca
del trabajo que realizan las administraciones gubernamentales, es que se crea un portal de
transparencia, en el cual se pablica informacion donde se puede observar el grado de cumplimiento
y alineacion al PND de determinados programas, politicas y acciones, entre otra informacion. Y
mediante Sistemas de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (INFOMEX), el ciudadano

puede pedir la informacion que requiera o simplemente le interese conocer, (Infomex, 2019).

El mayor énfasis en el tema de la transparencia, por parte de las dos administraciones
gubernamentales analizadas, es con respecto al presupuesto, ya que de este se generan obras
publicas, se abastece de medicamentos a los servicios de la salud, se destinan recursos a los
gobiernos estatales para su funcionamiento, etc., etc. Todas estas acciones, que en algin punto han

tenido problemas de corrupcién, la transparencia, en menor o mayor medida, ha venido frenando
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acciones ilicitas por parte de los funcionarios al frente de las instancias gubernamentales del poder

ejecutivo federal.

Como se pudo observar, durante la administracion de Felipe Calder6n Hinojosa 2007-2012,
uno de sus objetivos intentaba fomentar y avalar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso
a la informacion y la proteccion de los datos personales en cualesquiera de las esferas
gubernamentales. Lo unico reflejado es el incremento de la coordinacion entre las diferentes areas
de la administracion pablica de los tres drdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), lo que
derivé en el fortalecimiento de las instituciones creadas para garantizar la transparencia y ofrecer
y facilitar el servicio a la ciudadania en cuanto a la rendicién de cuentas refiere. Asimismo, esta
coordinacion solo se vio reflejada en los estados y municipios para la implementacion y aceptacion
del Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion
de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion,
cuya finalidad principal fue lograr el fortalecimiento de los procesos fiscalizadores, de control y
evaluacion, en cuanto a ejercicio de presupuesto refiere. Nuevamente el proposito era de
transparentar la aplicacion del gasto publico realizado en los tres 6rdenes de gobierno. Todo este
proceso de normas y coordinacion entre los gobiernos que integran la federacién confluyé en la
creacion de 36 Sistemas de INFOMEX, plataformas de solicitud de informacion publica
gubernamental que, junto con la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Particulares (LFPDPPP), establecieron los procedimientos para asegurar la proteccion de los datos
personales de los ciudadanos a partir de la informacion solicitada a traves de INFOMEX (Pardo,

2015; Calderon, 2012).
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De acuerdo con la finalidad con que fue creada la plataforma INFOMEX, esta logr6é un
creciente numero de solicitudes de informacion y una mejor atencién de los recursos de escrutinio
interpuestos, lo que provoco que se establecieran diversos programas de difusion y atencion para
promover el acercamiento a la ciudadania con las instituciones de transparencia y rendicion de
cuentas. Algunos actores politicos han sefialado que la politica de transparencia debia encarar estos
retos: que la ciudadania se empoderara para reclamar a sus autoridades una rendicion de cuentas
transparente y entendible; una adecuacion del sistema legal para lograr normas basicas comunes
en todos los ordenes de gobierno; un cambio cultural para que los funcionarios gubernamentales
rindan cuentas sin solicitud de por medio, es decir, publicitar sus acciones y resultados sin solicitud
de la ciudadania; que se ofrezca informacion que sea sencilla, clara y comprensible. (Artz, 2012;

Calderdn, 2012; SPF, 2012).

En comparacion con la administracion de Enrique Pefia Nieto 2012-2018, enfocada en una
estrategia transversal que da parte a un gobierno cercano y moderno, al igual que el anterior, buscé
la eficiencia gubernamental, mediante mecanismos de evaluacion del desempefio y calidad de los
servicios, y asi simplificar diversos tramites gubernamentales y dar mayor fuerza a la rendicion de
cuentas por parte de las instituciones publicas a la ciudadania, buscando siempre que esta accion

se sustentara en la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién.

En esta administracion se hace la reforma al articulo sexto de la Constitucion, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento del derecho al acceso a la informacion pablica y a la
proteccion de datos personales, dando pauta para la creacién de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), que tenia como prioridad un trabajo colaborativo
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entre el gobierno y la ciudadania. Con ello, se da lugar a la publicacion responsable, de las
funciones, facultades y competencias de los sujetos obligados, buscando asi, que la transparencia

se vuelva un valor tanto para las instituciones como para la ciudadania.

Con lo anterior se logré que la sociedad civil desempefiara un papel importante con su
participacion activa y permanente, lo cual produjo un avance significativo en cuanto a la rendicién
de cuentas y en la proteccion de los derechos humanos También dio lugar para seguir trabajando
con la sociedad civil mediante el didlogo y el acercamiento, lo cual ha facilitado los canales de
comunicacion para la atencion de las demandas sociales, permitiendo el disefio de politicas

publicas mas incluyentes, fundadas en el respeto de los derechos.

Ambas administraciones, la de Felipe Calder6n y la de Enrique Pefia Nieto, con las labores
implementadas en lo que respecta a la transparencia, se puede decir que contribuyeron, al menos
desde la formalidad juridica, en cierta manera, al combate de la corrupcion y a trasparentar la
accion publica buscando recuperar la confianza por parte de la ciudadania a las instituciones
gubernamentales. Este avance, al menos en la narrativa de ambos gobiernos, fue posible por la
realizacion de la fiscalizacion para la verificacion de la utilizacion adecuada de los recursos
publicos y la promocién de la acusacion ante las instituciones facultadas para la emisién de la

sancion correspondiente al incumplimiento cometido.

Para concluir, la transparencia siempre ha sido considerada como una forma de exhibir,

publicitar, el quehacer gubernamental, sin embargo, ha llegado a convertirse en una de las practicas

que paulatinamente ha permitido que los procedimientos y acciones realizados por el Estado se
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hallen a la vista de las y los ciudadanos, gestiones buenas o malas, siempre generaran efectos tanto
en el bienestar de la sociedad civil como en el de su opinion. Hay que reconocer que la
transparencia coadyuva al fortalecimiento de la democracia, también a una retroalimentacion en la
toma de decisiones en la gestion publica, asimismo, estimula la discusion y sobre todo la

generacion de opinidn pablica derivada de una deliberacion que busca el bien comun.

Por lo tanto, la transparencia tiene como funcion principal vigilar las actividades del
gobierno, creando un lazo entre gobernante y gobernado, que permita premiar o castigar su
rendimiento, que permita también exigir cuentas puntuales y claras, lo cual pasa necesariamente
por la obligacion de la ciudadania de estar pendientes y sensibles a las acciones de sus autoridades

gubernamentales.

Es por todo esto que los gobiernos federales deben esforzarse en promover una simbiosis
entre la transparencia, acceso a la informacion, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana
y el combate a la corrupcién, basado en una igualdad entre los poderes y los érdenes del gobierno
en cuanto a creacion y ejecucion de politicas publicas referentes a estos temas de interés.
Finalmente, la aspiracion es lograr como resultado una sociedad mas corresponsable, pues con la
colaboracion de los ciudadanos, se permitiria la constitucion de instituciones efectivas en el
combate la corrupcién, en disminuir la discrecionalidad en el uso de los recursos publicos, en
aminorar la opacidad, en acrecentar la transparencia y contar con una rendicion de cuentas méas

efectiva, todo ello puede redundar en el bienestar de la ciudadania.
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