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Resumen

La accion exterior de los gobiernos subnacionales constituye un fendmeno de creciente
relevancia como producto de la interaccion entre distintos actores del sistema internacional en
temas como el desarrollo social, la sustentabilidad, el crecimiento econémico, la seguridad, etc.
La institucionalidad —entendida como el conjunto de normas e instancias formales e informales
especializadas que conducen y condicionan de manera permanente y uniforme el actuar de uno
0 mas actores quienes persiguen objetivos definidos- de la internacionalizacion de los gobiernos
locales resulta una herramienta fundamental para el reforzamiento de la actividad internacional
del pais. Ante este nuevo escenario, los gobiernos estatales en México se ven en la necesidad
de desempefiar un papel més regulado y participativo en las relaciones internacionales, no solo
a través de acciones protocolarias, sino también mediante el didlogo, la cooperacion, la
promocion econdémica, entre otros para lo cual requiere de esquemas institucionales adecuados
para ello. Actualmente el gobierno del estado de Tlaxcala cuenta con dos acuerdos
interinstitucionales de nivel estatal, y ninguno de nivel municipal, haciendo visible que las
acciones externas han sido discretas en nimero y efectos, pues éstas se han limitado a acciones
menores como visitas de diplomaticos o inversionistas a territorio tlaxcalteca, o bien, giras de
trabajo del gobernador constitucional y presidentes municipales a distintas latitudes del planeta.
Esta investigacion tiene como objetivo general examinar la institucionalidad de la
internacionalizacion de lo local en el estado de Tlaxcala, particularmente durante el periodo
2017-20109.



Introduccion

La constante evolucion del sistema internacional provoca la aparicion de nuevas caracteristicas
y dinamicas en el mismo, entre las cuales destacan las interacciones entre actores subnacionales.
Si bien los Estados nacion contintian siendo fundamentales, no son los Gnicos que llevan a cabo

"relaciones internacionales" (Costero, 2015).

De este modo, unidades distintas a los Estados nacionales realizan en las Gltimas décadas
crecientes acciones de incidencia exterior. Este actuar ha sido nombrado de distintas maneras:

“diplomacia local”, “diplomacia constitutiva”, “internacionalizacién de lo local”, “diplomacia

paralela”, entre otros.
Para Cornago (citado en Zeraoui, 2016) la paradiplomacia es:

La participacion de gobierno no centrales en las relaciones internacionales a través del
establecimiento de contactos ad hoc con entidades privadas o publicas del extranjero,
con el fin de promover asuntos socioeconémicos y culturales, asi como cualquier otra

dimension externa de sus competencias constitucionales.

El surgimiento de los gobiernos locales como actores en la escena internacional es un proceso
que se extiende y generaliza con rapidez (Suarez & Zapata, 2015). Esto debido a que a través
de la accion externa de tales actores se mejoran distintos aspectos de interés publico como la

movilidad, seguridad, crecimiento econémico, colaboracion en diversos segmentos, etc.

es posible crear o realizar modificaciones a politicas locales, que permiten mejorar distintos

aspectos de interés publico como la movilidad, seguridad, crecimiento econémico, entre otros.

Los articulos 115 y 117 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos establecen las
facultades y limitaciones relacionadas a los gobiernos locales en su actuar internacional,
dandoles injerencia en temas medioambientales, turisticos, de educacion, deportes, atraccion de

inversion extranjera, etcétera.

Asi mismo, desde 1992, existe la Ley Sobre Celebracidn de Tratados, la cual faculta a gobiernos
estatales y municipales a celebrar “acuerdos interinstitucionales” con uno o mas o6rganos
extranjeros y organismos internacionales mediante determinadas regulaciones bajo anuencia

del Gobierno Federal.



Respecto a las instituciones en palabras de Prado (2016) se considera que:

...son mecanismos normativos de las relaciones internacionales que pretenden influir
en la conducta de sus actores. Lo anterior con miras a que quienes participan en su
ejercicio inicien, mantengan o incrementen sus lazos de cooperacion unos con otros,
consiguiendo tras ello atender necesidades comunes, previamente percibidas entre las

partes involucradas (Prado, 2016:372).

Es decir, a través de las instituciones resulta plausible obtener y optimizar resultados
previamente definidos con un mejor uso de los recursos disponibles entre las partes de manera
perdurable. De ahi que el institucionalismo considera a las instituciones como recursos de los

agentes y actores racionales que facilitan el logro de sus objetivos (Vargas, 2008).

De este modo, las instituciones se crean a efecto de solucionar problemas mediante la accion
colectiva, reducir costos de transaccion, disminuir la corrupcién, facilitar flujos
informacionales, aumentar la transparencia del manejo de recursos, y la distribucién de

capacidades de forma equitativa (Vargas, 2008).

Es por esto por lo que la institucionalizacion de la internacionalizacién de los estados —en el
caso mexicano- resulta una herramienta sumamente Gtil e incluso necesaria para regular,
impulsar y mejorar su actuar. Ello facilita la existencia de una politica externa unica y unificada
de México frente al mundo, que sea representativa de los intereses y preferencias de los

gobiernos y actores locales (Schiavon & Velazquez, 2012)

Entre otros casos, ejemplo de la institucionalidad de la internacionalizacion de una entidad
subnacional en México es el estado de San Luis Potosi, que realiza interesantes avances a través
de la creacion de oficinas de atencion a asuntos internacionales que se desprende de los
gobiernos en turno ofreciendo servicios de asesoria, atencion y vinculacion con organismos

internacionales, paises y regiones (Costero, 2015).

Otra experiencia en este sentido es el estado de Baja California. Esto debido a mdltiples
factores. El primero, su ubicacion geogréfica, al ser un estado fronterizo con Estados Unidos y
ubicado en el Pacifico mexicano. Es asi como este estado ha sabido estrechar lazos no solo con
el pais del norte, sino también con paises asiaticos como Japon, Chinay Corea del Sur, incluso

atrayendo inversion desde paises europeos.

10



Con la eleccion del primer gobernador no proveniente del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), en 1989, Baja California tuvo la oportunidad de actuar con mayor autonomia en materia

internacional.

Para 2015 este estado contaba con mas de 30 acuerdos interinstitucionales y con una oficina de
Relaciones Internacionales integrada a la Secretaria de Turismo, y llegando a tener
representaciones en Estados Unidos, Reino Unido, China y Japén. De manera alterna, en su
territorio, se encontraban 22 consulados entre honorarios y generales en donde 13 son de origen
europeo, cuatro asiaticos, uno africano, dos de América Latina y dos de América del Norte
(Veldzquez & Lebn, 2016).

Otra herramienta que utiliza el estado de referencia gracias a la internacionalizacion es la
creacion de conglomerados econdmicos con el estado vecino del norte, California (Velazquez
& Lebn, 2016). Esto aumenta de manera exponencial su dinamica industrial e incrementa

considerablemente su economia a través de la inversidn extranjera directa (IED).

Finalmente, en Baja California el turismo también muestra notables avances en los altimos
cuatro afios, principalmente la mejora en materia de seguridad y el impulso del gobierno local

al de caracter médico, en particular procedente de la Union Americana.

Por su parte, el estado de Jalisco, cred en el afio de 1997 la Direccidn de Asuntos Internacionales
(DAI) como 6rgano perteneciente al despacho del gobernador, cuya funcion es establecer, en
coordinacion con las secretarias estatales, la agenda del titular del Ejecutivo local en sus giras
internacionales y promover puentes de acercamiento con organismos internacionales, estados
y regiones del mundo, en busca de construir alianzas de colaboracion y asistencia en distintos
temas (Villarruel, Acosta, Hernandez, & Padilla, 2016).

Villarruel, Acosta, Hernandez & Padilla (2016) indican que:

Paralelamente el resto de las secretarias del Gobierno Ilevan a cabo acciones
internacionales relacionadas con su ambito de accién. Algunas de estas secretarias
tienen un gran dinamismo en cuanto a sus oficinas de asuntos internacionales se refiere.
Estas son, por ejemplo: la Secretaria de Promocion Econémica, Secretaria de Turismo
y Secretaria de Educacién, pues han encontrado allende las fronteras del estado una

extension de su quehacer (Villarruel, Acosta, Hernandez & Padilla,2016:29).
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Estas Secretarias cuentan con oficinas especializadas en relaciones internacionales, por
ejemplo, el caso de la Direccion de Relaciones Internacionales de la Secretaria de Educacion

de Jalisco creada en 1999.

El estado de Jalisco registra actualmente 180 acuerdos interinstitucionales ante la Direccion
General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), los cuales
son signados por el gobierno estatal y distintos gobiernos municipales con diversas ciudades,

instituciones educativas, empresas y organizaciones internacionales.

El estudio del caso de Baja California y Jalisco ofrece un claro ejemplo de lo que la
internacionalizacion institucionalizada en una entidad federativa puede generar. Es por esto que
la intencidn de esta investigacion es analizar las acciones del estado de Tlaxcala en este

derrotero que vincula a este estado con el exterior.

En el afio 2018, el Estado de Tlaxcala registraba dos acuerdos interinstitucionales ante la SRE,
ambos a nivel estatal y ninguno a nivel municipal. EI primero fue firmado el 2 de octubre del
2000, titulado “Estado de Tlaxcala y el Ministerio de Agricultura y Pesca del Estado Francés”
y el segundo el 9 de enero de 2001 denominado “Acuerdo Regional de Cooperacion, regiones

de la Auracania y del Bio Bio, Chile - Estados de Chiapas y Tlaxcala, México”.

Si bien Tlaxcala cuenta con hermanamientos nacionales e internacionales con otras ciudades o
estados o recibe la visita de embajadores extranjeros, carece de distintas instancias dedicadas a
la institucionalizacion en su actuar, como una entidad especializada en la materia, un sistema
de control y registro de convenios, programas y proyectos internacionales, y por tanto, tampoco

evaluaciones especializadas a estos aspectos.

De manera equivalente a los estados de Baja California y Jalisco, se considera que la
institucionalizacion de la accion exterior del estado de Tlaxcala podria traer consigo grandes
beneficios econdmicos, politicos y sociales para esta entidad.

Para el estudio de la institucionalidad de la internacionalizacién de lo local en el estado de
Tlaxcala, con base en Grandas y Prado (2017) en esta investigacion se examinan una serie de

variables que, con base en fundamentos institucionalistas, permite identificar los principales
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alcances y desafios del estado en la materia. Los parametros de anélisis a este respecto son los

siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

Legislacion en materia de internacionalizacion del estado de Tlaxcala;

Articulacion, coordinacion y rendicion de cuentas de la internacionalizacion de lo local
en Tlaxcala;

Institucion permanente y estable que gestione la accidn exterior por parte del gobierno
estatal;

Definicion de objetivos explicitos, sectores y regiones prioritarios;

Sistema de control y registro de convenios, programas y proyectos internacionales;
Recursos permanentes y contabilizados, destinados a la accion exterior del estado de
Tlaxcala;

Personal capacitado y especializado en materia de internacionalizacion de lo local;

La articulacion, coordinacion y rendicion de cuentas de la accion exterior del estado;
Instrumentos a favor de la coordinacion con respecto a los objetivos globales de
desarrollo, las politicas nacionales y de otros estados en materia de internacionalizacién
de lo local; y

Coordinacion de la accion exterior del estado con la politica exterior de Mexico.
(Grandas & Prado, 2017).

El estudio asume que la adecuada institucionalidad de la internacionalizacion del Gobierno del

Estado de Tlaxcala puede generar resultados benéficos en sus distintas secretarias, institutos,

etcétera, a favor de un mejor relacionamiento con entidades externas y por ende, de su poblacion

residente, incluso, a su poblacion migrante.

La institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en el escenario internacional en lo

general, y en Tlaxcala, México, en lo particular, como objeto de estudio, resulta de suma

importancia.

En este contexto, se considera pertinente analizar la institucionalidad de la internacionalizacion

del estado de Tlaxcala, debido a que conocer y comprender su dinamica con mayor profundidad

facilita el estudio de las relaciones internacionales y del papel de la interaccion entre entidades

subnacionales para impulsar acciones exteriores.
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Esta investigacion también pretende aportar al estudio del papel de los gobiernos subnacionales
en el contexto internacional, especificamente en lo relacionado con la institucionalidad de su

internacionalizacion, a traves de acciones concretas realizadas por la entidad en comento.

Asi mismo, esta tesis tiene como finalidad coadyuvar e impulsar el estudio de la
institucionalizacion de la internacionalizacion de lo local en la Licenciatura en Relaciones
Internacionales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla; un topico de obligada referencia para todo internacionalista formado en

universidades estatales.

Por otra parte, y de manera personal, el tema de estudio es sumamente importante puesto que
contribuye al desarrollo del lugar de residencia del autor y a los propositos profesionales y

personales que éste persigue.

Por consiguiente, un analisis dirigido a la internacionalizacion de un gobierno subnacional
frente al actual contexto nacional e internacional y las interacciones entre sus actores, ofrece
nuevos y renovados topicos de actualidad en la disciplina de las Relaciones Internacionales,

particularmente desde la perspectiva local e institucional.

Con el propdsito de utilizar un sustento tedrico apropiado para el desarrollo de este estudio, se
ha resuelto hacer uso de dos teorias de las Relaciones Internacionales: el liberalismo
institucional y la interdependencia compleja. Ambos postulados teéricos fueron elegidos por
contar con premisas que logran adaptarse a fendmenos y elementos inmersos en el presente

tema de interés.

En el supuesto liberal institucional, las instituciones y las reglas facilitan la cooperacion
mutuamente beneficiosa, dentro y entre los estados. El proposito general del liberalismo
institucional es promover efectos beneficiosos sobre la seguridad humana, el bienestar y la
libertad humanos como resultado de un mundo maés pacifico, prospero y libre (Keohane, 2012).
Ello explica el optimismo existente por las posibilidades de trabajo en conjunto entre los

Estados y los multiples actores internacionales.
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A diferencia del realismo, el liberalismo institucional hace énfasis en la mejora de la condicion

humana y ahonda en la construccién de instituciones cooperativas que facilitan los medios para

promover una vida mejor para los seres humanos (Keohane, 2012).

La cooperacion, por su parte, se define como un instrumento a través del cual las politicas

instrumentadas por los gobiernos llegan a ser consideradas por sus socios como facilitadoras de

la realizacion de sus propios objetivos (Keohane, 1984).

Asi mismo, y a este respecto es importante resaltar el papel de las instituciones. Segin Ochoa

y Prado (2017):

Las instituciones son mecanismos normativos de las Relaciones Internacionales que

pretenden influir en la conducta de sus actores. Lo anterior con miras a que quienes

participan en su ejercicio comiencen, mantengan o incrementen sus lazos de

cooperacion unos con otros, consiguiendo tras ello atender necesidades comunes,

previamente percibidas entre las partes involucradas (Ochoa & Prado, 2017:290).

Con la finalidad de explicar con mayor claridad como se relaciona el objeto de estudio con el

liberalismo institucional, el siguiente cuadro es esclarecedor:

Cuadro 1 - Premisas basicas del Liberalismo Institucional y su vinculo con el objeto de

estudio.

Premisas basicas del liberalismo institucional

Relacion con el objeto de estudio

Las instituciones promueven, mejoran y aumentan la
permanencia de la cooperacion internacional.

La posibilidad de institucionalizacion de la accion
exterior del Gobierno del Estado de Tlaxcala permitiria
la promocién, mejora y aumento de cooperacion
internacional, es decir las relaciones del gobierno con
otros actores del Sistema internacional. En coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las instituciones internacionales, mediante normas e
instancias formales e informales o a través de una
mezcla de ambos, en su dimensién de recursos
normativos de las relaciones internacionales,
pretenden influir en la conducta de sus actores,
promoviendo y reforzando la cooperacion
internacional entre si.

El interés de las instituciones internacionales por influir
en la conducta de otros actores del sistema para
aumentar la cooperacién puede ser aprovechado por el
gobierno estatal para establecer nuevas o mejorar
relaciones con otros actores.
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Los regimenes internacionales incentivan la
convergencia de politicas entre distintos actores,
generando expectativas, y en caso de éxito,
satisfaciéndolas.

La internacionalizacion de lo local ha tomado
importancia en el Sistema Internacional, por lo que un
trabajo adecuado por parte del Gobierno tlaxcalteca
facilitaria y beneficiaria su accion exterior, por ende,

mas partes decidan ajustar sus respectivos
comportamientos  para que, mediante la
convergencia de acciones, se genera un proposito
coman.

aumentando sus posibilidades de satisfacer sus
intereses.
Para que exista cooperacién es necesario que dos o | La cooperacién con otros actores del Sistema

Internacional se ha realizado en distintas ocasiones en el
pasado con resultados cuestionables. La realizacion de
un registro e institucionalizacion de la misma permitira
la correcta medicion de resultados y seguimiento de lo
acordado.

La estructura, el disefio y procesos de toma de
decisiones y funcionalidad de las agencias de
cooperacion internacional, organismos
multilaterales, mecanismos de cooperacion, entre
otras, desempefian un rol trascendental, puesto que
tales factores determinan la capacidad de estos entes
para colaborar y por ende conseguir sus objetivos.

Si el Gobierno del Estado de Tlaxcala desea alcanzar sus
objetivos en materia de relaciones internacionales,
ademés de voluntad politica, un adecuado disefio
institucional de sus asuntos internacionales serd
sumamente importante para la satisfaccion de sus
intereses.

Las instituciones internacionales, al pretender incidir
en el comportamiento de los actores internacionales,
y al facilitar ejercicios de cooperacién entre si,
inciden en la gobernanza global o regional en temas

De manera similar, gracias a la internacionalizacion de
lo local, hemos podido observar casos en los que agentes
locales inciden en la gobernanza global o regional en
temas especificos.

especificos.
Fuente: Elaboracion propia con base en Prado Lallande, J. P. (2016). El Liberalismo Institucional. En AMEI, J. A.
Schiavon Uriegas, A. S. Ortega Ramirez, M. Lépez-Vallejo Olvera, & R. Velazquez Flores (Edits.), Teorias de
Relaciones Internacionales en el Siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México (2da. ed., pags. 367-386).
México. Recuperado el 11 de noviembre de 2019.

Por su parte, la teoria de la Interdependencia Compleja se erige como uno de los paradigmas
clasicos para explicar las relaciones internacionales de los nuevos actores en el Sistema

Internacional.

Para esto, la teoria de la interdependencia compleja explica que existen multiples canales que
conectan de manera formal e informal a las sociedades provenientes de distintas latitudes. Estos
canales pueden agruparse en relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales.
Los primeros son los canales asumidos por los realistas (solo entre Estados), las
transgubernamentales aplican si no se asume la suposicion realista de que los Estados actlan
coherentemente como unidades; y las transnacionales cuando no se asume la suposicion de que
los estados son las Unicas unidades (Keohane & Nye, 2017), lo que da pie a entender a las

unidades subnacionales como actores de las relaciones internacionales.
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Al destacar el papel de los gobiernos locales, Ayala Cordero (2014) sefiala lo siguiente:

Los gobiernos subnacionales se convierten en actores internacionales importantes para
la toma de decisiones de la agenda de cooperacion internacional, retando el paradigma
historico estatocéntrico del estado wesphaliano. La politica exterior, la diplomacia, las
relaciones internacionales y la cooperacién dejan de ser exclusivamente planeadas y

dirigidas desde el gobierno central (Ayala, 2014).

Cuadro 2 - Premisas basicas de la Interdependencia Compleja y su vinculo con el objeto

de estudio.

Premisas basicas de la Relacion con el objeto de estudio

Interdependencia Compleja
Ademas del Estado, existen otros actores relevantes | La participacion de otros actores internacionales
en el sistema internacional, como los organismos | ademas de los Estados nos permite entender que el
internacionales, las empresas y grupos de interés | Sistema Internacional tiene nuevas caracteristicas a las
transnacionales, organizaciones no | cuales un gobierno local debe adaptarse y por tanto
gubernamentales, etcétera. relacionarse con estos.
El Estado no es un ente racional unificado, sino que | EI Gobierno Estatal de Tlaxcala como gobierno
estd compuesto por diferentes poderes, niveles de | subnacional es un actor que puede incidir en la politica
gobierno y divisiones administrativas dentro del | internacional de pais, asi mismo también interviene la
propio poder ejecutivo. Secretaria de Relaciones Exteriores —principalmente a
través de la Direccion de Coordinacién Politica-.
El uso de la fuerza militar, dado su alto costo, es un | Al ser un instrumento ineficaz, surgen otros medios
instrumento ineficaz en la politica internacional. como la cooperacion como alternativa al uso de la
fuerza militar.
No existe una clara jerarquia en los asuntos de la | De no existir una jerarquia definida de los asuntos en la
politica internacional, ya que pueden ser, | agenda internacional, es posible la atenciéon de temas
dependiendo del tiempo y el lugar, similarmente | distintos a la seguridad o la economia. Estos temas
relevantes los temas econémicos y de seguridad, asi | distintos pueden ser atendidos adecuadamente por el
como la agenda diplomatica global. Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Fuente: Elaboracion propia con base en Schiavon Uriegas, J. A. (2016). La Teoria de la Interdependencia. En
AMEI, J. A. Schiavon Uriegas, A. S. Ortega Ramirez, M. Lopez-Vallejo Olvera, & R. Veldzquez Flores (Edits.),
Teorias de Relaciones Internacionales en el Siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México (2da. ed., pags.
387-402). México. Recuperado el 10 de noviembre de 2019.

De este modo se deduce que las dos teorias antes mencionadas contribuyen a explicar elementos
clave del objeto de estudio (la institucionalizacion de la accion exterior del Gobierno del Estado
de Tlaxcala) asi como los retos y oportunidades que esto representa no solo para el gobierno,

sino ademas para su poblacion o algun otro gobierno local.

De cara a lo anteriormente mencionado, la pregunta principal de esta investigacion es ¢Cual es

la institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en el estado de Tlaxcala, desde su
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programacion y acciones emprendidas hasta los principales resultados obtenidos,
especificamente durante los dos primeros afios de la actual administracién estatal (2017-2019)?

Para atender a este cuestionamiento central se estima conveniente atender las siguientes

preguntas secundarias

¢ Qué papel ocupa la institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en el actual sistema

internacional?

¢En qué consiste la institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en el caso de las

unidades subnacionales mexicanas?

¢Cudl es la capacidad institucional de la internacionalizacién de lo local en el estado de Tlaxcala
de 2017 a 2019 y cdmo ésta influye en la programacion, ejecucion y resultados de las acciones

mas sobresalientes de esta entidad en la materia?

Frente a ellas el objetivo general de la tesis es analizar el proceso de institucionalidad de la
internacionalizacion de lo local en el estado de Tlaxcala, y cémo ésta influye en la

programacion, acciones y resultados mas sobresalientes en la materia de 2017 a 2019.
Para atender a este propdsito, los objetivos particulares del estudio son los siguientes:

Exponer el desarrollo de la institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en las

Relaciones Internacionales.

Explicar los elementos mas representativos de la institucionalidad de la internacionalizacion de

lo local en el caso de las unidades subnacionales en el caso de México.

Distinguir, el proceso de institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en el caso del
estado de Tlaxcala por parte del Gobierno del Estado y su incidencia en la programacion,
acciones y resultados mas sobresalientes en la materia de 2017 a 2019, con base en la
metodologia de Grandas & Prado, 2017.

Considerando lo anterior, la hipotesis que guia este trabajo sefiala que:
La capacidad institucional en materia de internacionalizacion de lo local en el caso del estado

de Tlaxcala durante el periodo 2017-2019 es reducida, por lo que sus acciones en la materia
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resultan perfectibles y cuentan con distintas areas de oportunidad ante una clara voluntad

politica del ejecutivo estatal.

A su vez, como hipotesis secundarias se considera pertinente argumentar, en primera instancia,
que, la institucionalidad de la internacionalizacion de lo local ha tomado un papel sobresaliente
en las Relaciones Internacionales con actores no estatales cada vez mas activos e
interconectados que buscan dar resultados conforme a sus intereses y las demandas de la

ciudadania.

En segunda instancia es plausible que las acciones tomadas en materia de institucionalidad de
la internacionalizacion de lo local en los estados mexicanos desplieguen una amplia variedad
de matices segun la voluntad politica y los esfuerzos realizados por cada uno de estos,

permitiendo visibilizar casos de éxito, casos en desarrollo y casos perfectibles.

En tercer lugar, cabe la posibilidad de que, el actual Gobierno del Estado de Tlaxcala (2017-
2021) muestra un renovado interés por la institucionalidad de la internacionalizacién de lo local
en distintas areas de la administracion publica como es posible visibilizar en el Plan Estatal de
Desarrollo, sin embargo, su reducida capacidad institucional limita su accion exterior en el
sistema internacional, por lo que sus resultados son mejorables en relacion con sus efectos y

perdurabilidad.

Para atender a estos propositos, en materia metodologica, la presente investigacion es de
caracter deductivo y tiene un perfil documental en su mayoria, mientras que en menor parte se
realizaron entrevistas a funcionarios publicos del gobierno estatal con la finalidad de
comprender su vision y propoésitos y a academicos especializados. Posterior a la introduccion,

y para atender a los objetivos planteados, esta investigacion se divide en tres capitulos.

El primero, intitulado “La institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en las
relaciones internacionales”, aborda en primera estancia el papel de la denominada
paradiplomacia en el sistema internacional, y analiza el concepto de internacionalizacion de lo
local y los crecientes esfuerzos por fortalecer la institucionalidad de la misma con el prop6sito
de hacer de la cooperacion entre actores internacionales una constante a través del tiempo a

pesar de cambios coyunturales.
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El capitulo dos, “La institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en el caso de los
estados en México”, versa en torno a la tarea emprendida por las unidades subnacionales
(estados) en México por institucionalizar su accion exterior. Para concluir el capitulo, se hace
un breve analisis comparativo entre tres estados de México cuya actividad representa una

posible ruta de trabajo a seguir por parte de otras unidades subnacionales.

En el tercer y ultimo capitulo “La institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en
Tlaxcala (2017-2019)” se profundiza en la institucionalizacion de la accidn exterior realizada
por el Gobierno del Estado de Tlaxcala durante los tres primeros afios de la administracion del
gobernador constitucional, Marco Antonio Mena Rodriguez. Para tal efecto, se realiza un
analisis de la capacidad institucional de sus Secretarias, dependencias e institutos estatales
segun el tipo de acciones emprendidas y su nivel de eficiencia, a través de las 10 variables
cualitativas mencionadas previamente, las cuales permiten visualizar el estado actual de los

esfuerzos programados, acciones realizadas y los resultados de las mismas.

Posteriormente en este capitulo se ofrece un anélisis de las areas de oportunidad para

incrementar la institucionalidad de la accion exterior realizada por el gobierno estatal.

El trabajo culmina con la exposicion de las conclusiones obtenidas durante la investigacion.
Asi como con la verificacion de la hipotesis general de la tesis, concluyendo que la
internacionalizacion del estado de Tlaxcala tiene un avance importante durante el periodo
comprendido entre 2017 y 2019, gracias al aumento de sus acciones, asi como en la
diversificacion de temas en las que estas se han emprendido, pero que de no ser
institucionalizadas corren el riesgo de desaparecer 0 no recibir el seguimiento correspondiente

para su consolidacion.

20



Capitulo 1. La institucionalidad de la internacionalizaciéon de lo local en las relaciones

internacionales.

1.1 El Institucionalismo Liberal y la Interdependencia Compleja para explicar la

internacionalizacion de lo local.

Con el surgimiento del estudio de las Relaciones Internacionales como disciplina cientifical,
nacen tambiéen distintas teorias propias de este novedoso objeto de estudio. La teoria es una
especie de aparato de simplificacion que explica a los sucesos internacionales (Ochoa,
Schiavon, Tawil, & Velazquez, 2016).

Las teorias de las Relaciones Internacionales pueden ser de caracter general o bien, de caracter
particular y cada una de estas simplifica la manera de explicar los acontecimientos del sistema.
Para el estudio de la internacionalizacion de lo local, se han elegido las teorias del
Institucionalismo Liberal y de la Interdependencia Compleja, ya que ambas permiten entender
este proceso cada vez mas importante en el sistema internacional. Para ello, se hard un recorrido
histérico que nos permita visualizar la evolucion de ambas teorias, mencionando el idealismo

y el liberalismo como precedentes y bases de las mismas.

Tras el final de la Primera Guerra Mundial, durante la reestructuracién del orden politico
internacional, funcionarios gubernamentales, diplomaticos y académicos buscaron mecanismos
para impedir una nueva conflagracion como la que acababa de terminar. Individuos e
instituciones empezaron a proponer ideas con el objetivo de reducir el conflicto e impulsar la

cooperacion (Velazquez & Mungaray, 2016).
A consideracion de Tim Dunne (2001):

...quizas el defensor mas famoso de una autoridad internacional para la gestion de las
Relaciones Internacionales fue Woodrow Wilson. Segln el presidente de los Estados
Unidos, la paz solo se podia asegurar con la creacion de una institucion internacional para

regular la anarquia internacional.

1... las Relaciones Internacionales (con mayusculas) como disciplina cientifica, aparecen a partir del término de
la Primera Guerra Mundial en 1919 (Ochoa, Schiavon, Tawil , & Velazquez , 2016: 33).
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Como esultado de este conjunto de esfuerzos a nivel internacional, con la firma del Tratado de
Versalles en junio de 1919, se cred la Sociedad de Naciones como organismo

intergubernamental que tenia por objetivo ser garante de la seguridad y la paz mundial.

De manera alterna, en este contexto internacional nace el idealismo clasico como enfoque
tedrico de las Relaciones Internacionales, el cual enfatiza en el Derecho, las normas, los
pincipios y las instituciones como mecanismos fundamentales para el establecimiento de
vinculos externos y la solucion de conflictos mundiales (Velazquez & Mungaray, 2016). Por
otro lado, el idealismo considera posible construir un mundo de convivencia pacifica,
prosperidad y bienestar, logrado a través de cooperacion y basada en valores y aspiraciones

compartidas por los humanos (Ramon, 2016).

Afios méas adelante estos ideales continuaron siendo materializados a través de la creacion de
distintas instituciones y organizaciones regionales, que con el paso del tiempo formaron

sociedades en las que prevalece la cooperacién ante la posibilidad de un conflicto.

Las principales premisas del idealismo que mayormente convergen con el objeto de estudio de
esta investigacion y explican los esquemas de cooperacion entre los actores del sistema

internacional, son las siguientes (Velazquez & Mungaray, 2016):

Cuadro 1 - Premisas del idealismo.

Los Estados no son los Unicos actores del sistema internacional; existen otros actores.

Los Estados no son necesariamente unitarios puesto que existen actores subnacionales con distintas
preferencias sobre cémo actuar en la politica internacional.

La agenda de la politica internacional no es jerarquica.

Las medidas multilaterales son mas efectivas que las acciones unilaterales.

Los factores econdmicos y sociales son también relevantes y no solamente lo de seguridad, como lo plantea
el realismo.

Los factores econdmicos y sociales son también relevantes y no solamente lo de seguridad, como lo plantea
el realismo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Velazquez Flores, R., & Mungaray Moctezuma , A. B. (2016).
Idealismo Clasico. En AMEL, J. A. Schiavon Uriegas, A. S. Ortega Ramirez, M. Lépez-Vallejo Olvera , & R.
Velazquez Flores (Edits.), Teorias de las Relaciones Internacionales en el Siglo XXI. Interpretaciones criticas
de México (2da. ed., pags. 201-2012). México.
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El sistema internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial —considerada el fracaso del
idealismo- fue fundamentalmente organizado como un orden interancional basado en reglas, en
el que nuevamente se alentd la cooperacién internacional como un medio para garantizar la paz,
la prosperidad econdmica y los derechos humanos, tal y como lo demuestran los tratados
fundacionales de diversas organizaciones interancionales como las instituciones de Bretton
Woods en 1944, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945, la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA) en 1951 y muchas otras (Heinze & Jolliff, 2011),
dando continuidad asi a los postulados basicos del idealismo y sentando las bases del

liberalismo contemporaneo.

Con la creacién de las organizaciones antes mencionadas, se renovo el optimismo en cuanto a
como las instituciones internacionales podian y debian participar en la politica mundial y
proveer un nuevo conjunto de instituciones, regimenes, proceso e interacciones que se

convertirian en el objeto de investigacion de los académicos liberales.
En palabras de Jorge Schiavon (2016), el liberalismo:

... se fundamenta en la posibilidad del progreso humano porque confia en que la naturaleza
humana es basicamente buena y que, a través del ejercicio de las libertades individuales en
un estado de derecho que garantice su pleno ejercicio, las personas pueden mejorar su

condicién moral y material, generando progreso social.

Segin Tim Dunne (2001), Karen Mingst (2001) y Gino Pauselli (2013), los principales
postulados del liberalismo que guaradan mejor relacion con las variables de esta investigacion

son las siguientes:

Cuadro 2 - Premisas del liberalismo.

El liberalismo sostiene que la naturaleza humana es bésicamente buena y la bondad innata hace
posible el progreso social a través de la capacidad de cooperar.

El Estado no es el Gnico actor internacional, también existen las organizaciones internacionales, los
grupos no gubernamentales, las unidades subnacionales, etcétera.

La guerra o cualquier otro comportamiento agresivo no es inevitable y puede moderarse. A través de
la accion colectiva, los Estados pueden cooperar para eliminar la posibilidad de guerra.

La politica exterior de los Estados democraticos no deberia ser explicada Gnicamente en términos
exclusivos de equilibrio de poder (como lo hacen los realistas), sino también a través de las relaciones
de confianza que se generan entre democracias.
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El sistema internacional es anarquico aunque existe interdependencia entre actores y puede
alcanzarce la armonia.
Los liberales ven los intereses nacionales en mas que solo términos militares, y enfatizan la
importancia de lo econémico, ambiental y cuestiones tecnolégicas.
Fuente: Elaboracion propia con base en Dunne, T. (2001). Liberalism. En J. Baylis , & S. Smith (Edits.), The
Globalization of World Politics: an Introduction to International Relations (1ra. ed., pags. 162-181). Oxford:
Oxford Universty; Mingst, K. A. (2001). Essential of International Relations (2da. ed.). New York: University
of Kentucky; Pauselli, G. (2013). Teorias de Relaciones Internacionales y la explicacion de la ayuda externa.
Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo.

Con el inicio en los afios 50 de la guerra fria, en las siguientes décadas el realismo tomo fuerza
frente al liberalismo, puesto que el primer enfoque teérico funcionaba mejor para explicar la
situacion internacional con Estados Unidos y la Union Soviética como antagonistas, quienes

generaron un mundo bipolar.

Frente a esto a partir de la década de los setenta y sobre todo ochenta, teéricos liberales como
Robert Keohane y Joseph Nye recurrieron a un enfoque tedrico distinto para explicar el contexto
internacional de la segunda mitad del siglo XX (Keohane, 1977,1984,1986;1989). Esta teoria,
Ilamada Interdependencia Compleja, explica los diversos casos de cooperacion entre los
Estados democraticos y otros actores haciendo referencia a la idea de interdependencia, que
incluye las diversas formas de conexidn entre diversos actores internacionales (Heinze & Jolliff,
2011).

Esta teoria liberal explica el hecho de que la mayoria del tiempo y en un nimero importante de
paises y regiones parece prevalecer la paz y la cooperacion a nivel mundial, en vez del conflicto
y la guerra (Schiavon, 2016).

Keohane y Nye (1977) definen a la dependencia e interdependencia de la siguiente forma:

Dependencia significa un estado de ser determinado o significativamente afectado por
fuerzas externas. Interdependencia, definido de la manera mas simple, significa
dependencia mutua. La interdependencia en la politica mundial se refiere a situaciones

caracterizados por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises.

Es decir, la teoria de la Interdependencia Compleja hace énfasis en las distintas formas en que

los actores internacionales se vuelven mutuamente dependientes?, argumentando que las

2 . .principalmente Estados, aunque también organizaciones internacionales, empresas transnacionales, grupos de
interés, etcétera- (Schiavon Uriegas, 2016:389)
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politicas y acciones de un actor generan impacto en las politicas y acciones de los otros actores
y viceversa (Rana, 2015). Estos efectos reciprocos aumentan como resultado del incremento en
las interacciones entre ellos, generando un mundo cada vez mas interdependiente (Schiavon,

2016) y, por ende, colaborativo y pacifico.

Sin embargo, es necesario aclarar que la interdependencia no debe ser asumida como

dependencia mutua equilibrada. Al respecto Keohane y Nye (1977) advierten que:

Son las asimetrias en la dependencia las que tienen mas probabilidades de proporcionar
fuentes de influencia para los actores en sus tratos uno con el otro. Los actores menos
dependientes a menudo pueden usar la relacion de interdependencia como fuente de poder

en negociar sobre un problema y quizés afectar otros problemas.

La teoria de la Interdependencia Compleja explica que en un sitema internacional altamente
globalizado existen distintos canales que conectan a las sociedades puesto que, ademas de las
relaciones interestatales, se encuentran las transgubernamentales® y las transnacionales*.Es por
ello que en el sistema internacional coexisten distintos actores, canales, temas, estrategias, y
regimenes que facilitan y promueven la cooperacion interancional (Schiavon, 2016). Es decir,
las multiples conexiones entre actores internacionales reconocidas en la teoria de la
interdependencia compleja a través de sus postulados, sirven para comprender la accion exterior

que realizan los actores subnacionales en el sistema internacional.

Los supuestos fundamentales de la teoria de la Interdependencia Compleja segun Schiavon

(2016) que dan mayor sustento a la presente investigacion los siguientes:

Cuadro 3 - Premisas de la Interdependencia Compleja.

Ademas del Estado, existen otros actores relevantes en el sistema internacional, como los orgaismos
internacionales, las empresas, y grupos de interés transnacionales, organizaciones no gubernamentales,
etcétera.

El Estado no es un ente racional unificado, sino que estd compuesto por diferentes poderes, niveles de
gobierno y divisiones administrativas.

El uso de la fuerza militar, dado su alto costo, es un instrumento ineficaz en la politica internacional.

No existe una clara jerarquia en los asuntos de politica internacional.

Fuente: Elabroacion propia con base en Schiavon Uriegas, J. A. (2016). La Teoria de la Interdependencia. En
AMEI, J. A. Schiavon Uriegas, A. S. Ortega Ramirez, M. Lépez-Vallejo Olvera, & R. Velazquez Flores

3 Entre componentes de los Estados.
4 Entre actores extra-estatales y/o componentes del Estado y/o el mismo Estado.
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(Edits.), Teorias de Relaciones Internacionales en el Siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México (2da.
ed., pags. 387-402). México.

Con relacion a esta teoria, Ayala Cordero propone los siguientes cuatro enfoques tedricos para

explicar la internacionalizacion de los gobiernos subnacionales:
1.-Los gobiernos subnacionales se reconocen como nuevos actores del contexto internacional.

2.-La cooperacidn internacional de los gobiernos subnacionales actia como complemento de la

politica exterior bajo un marco federal.
3.-El papel de los gobiernos subnacionales propicia y fortalece la integracion regional.
4.-La cooperacion descentralizada de los gobiernos subnacionales existe (Ayala, 2014: 257).

Por su parte, la teoria del Liberalismo Institucional, al igual que el liberalismo y la
interdependencia compleja, considera que las relaciones internacionales son de naturaleza
cooperativa y que las instituciones promueven, mejoran y aumentan la permanencia a través
del tiempo de la cooperacion internacional, y de ahi el adjetivo “institucional” , sin que dejen

de existir problemas en el sistema internacional (Prado, 2016).

De este modo entendemos a la institucionalidad como el conjunto de normas e instancias
especializadas que conducen y condicionan de manera permanente y uniforme el actuar de uno

0 Mas actores quienes persiguen uno o varios objetivos definidos.
Para Keohane:

El liberalismo institucional argumenta que las instituciones no son simplemente
herramientas débiles del Estado, sino que pueden proporcionar canales vitales a
través de los cuales la cooperacion puede tener lugar si los Estados perciben los
beneficios de la cooperacion para superar los riesgos potenciales(Heinze y Jollif,
2011).

Las premisas basicas del liberalismo institucional expuestas por Prado (2016) que el autor
considera de mayor relevancia para comprender el fendmeno de la internacionalizacion de lo

local son:
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Cuadro 4 - Premisas del Liberalismo Institucional.

El institucionalismo explora la manera en que las instituciones multilaterales, regionales, bilaterales,
triangulares o nacionales dedicadas a la cooperacion internacional se crea, instrumentan acciones e
interactdan unas con otras a efecto de conseguir objetivos comunes.

El institucionalismo analiza las normas internas, estructura, procesos de toma de decisiones, gestion interna
Yy, por supuesto, la forma de operar y los resultados generados por parte de las instituciones internacionales.
La estructura, disefio y funcionalidad de los organismos multilaterales y mecanismos de cooperacién
desempefian un rol central al determinar la capacidad y alcances de la cooperacion internacional.

El funcionamiento y operatividad de las instancias dedicadas a la cooperacion internacional se sustentan en
la aplicacién de reglas o normas.

El fin de los ordenamientos formales o informales, consiste en establecer procesos organizados o
institucionalizados de sus actividades, en el sentido de que sus acciones y resultados sean predeterminados,
durables y eficaces.

Las instituciones internacionales, son capaces de promover la cooperacion internacional, moldeando
expectativas y comportamientos en su ambito de accién, con miras a conseguir los objetivos planteados.
Las instituciones internacionales se integran por organizaciones internacionales (intergubernamentales o
privados), regimenes internacionales (mecanismos de cooperacion y gobernanza global y regional que no
se regulan por tratados y organismos internacionales) y convenciones (practicas internacionales y normas
informales donde destaca la reciprocidad entre los cooperantes).

Fuente: Elaboracion propia con base en Schiavon Uriegas, J., & Prado Lallande, J. (2019). Introduccién al
estudio de las Relaciones Internacionales: 100 afios de disciplina. En R. Velazquez Flores, J. A. Schiavon
Uriegas, L. Ochoa Bilbao, & H. Garcia Waldman (Edits.). México: BUAP/UANL.

Ante el final de la guerra fria, Heinze y Jollif (2011) mencionan lo siguiente:

... los problemas tradicionales que ocupaban la agenda de investigacion liberal han sido
dotadas con un nuevo sentido de urgencia. Las cuestiones de comercio y economia global
siguen siendo centrales para la agenda de investigacion de los liberales institucionales y de
interdependencia, particularmente el estudio de organizaciones, tanto viejas como nuevas.
(Heinze y Jollif, 2011:325)

Esto quiere decir que las relaciones internacionales en el siglo XXI experimentaron diversas
transformaciones, producto de notables cambios en el sistema con eventos como guerras civiles,
terrorismo, libre comercio, globalizacion y, sobre todo, la inclusion de nuevos actores en la
escena global (Pria, 2019), dejando de ser los Estados los Unicos actores con capacidad de

accion exterior.

Tales cambios hicieron evolucionar la forma en la que los actores internacionales,
especificamente los gobiernos locales interacttan, no solo en cantidad sino también en sus
medios y los temas a tratar en la agenda internacional. En palabras de Suarez Licona y Zapata

Garesché:
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La creciente urbanizacion del planeta ha empujado a los gobiernos subnacionales a
establecer vinculos internacionales ya sean éstos de cooperacién, intercambio de
experiencias o incidencia en espacios de debate en temas tan diversos como la gestion
de riesgos, la salud, la movilidad, la lucha contra el cambio climatico, la sustentabilidad,
lainclusidn social, la migracion entre otros. Actualmente no hay tema de la agenda local
que no se nutra, se enriquezca y potencie con un enfoque internacional. (Suarez y
Zapata, 2015:11).

El incremento en cantidad y calidad de las interacciones de caracter cooperativo que celebran
estados, provincias y ciudades con otros actores del sistema, asi como la creacion y
fortalecimiento de areas administrativas especializadas en materia de accion exterior pueden
analizarse a través de las dos teorias referidas en este primer apartado, lo que contribuye a
entender por qué la internacionalizacion de lo local ha ganado protagonismo en las relaciones

internacionales.

1.2 Los gobiernos locales como actores internacionales: mas de un siglo de evolucion.

La internacionalizacién de lo local es un invaluable recurso para que unidades subnacionales
promuevan y desarrollen sus atractivos, asi como para que combatan problematicas especificas
0 compartidas regionalmente. Sin embargo, el rol que estos entes enfrentan en la actualidad ha

sido construido a través del tiempo y por un importante nimero de actores.
En palabras de Suarez Licona y Zapata Garesché:

Un gobierno local dificilmente puede ejercer sus competencias, prestar servicios que la
poblacion le demanda, promocionar su capacidad productiva, tener una vinculacion con su
diaspora de migrantes o desarrollar un modelo de ciudad que desea sin mantener una

dindmica de las relaciones internacionales. (Suérez y Zapata, 2019:11)

Es por esto por lo que los gobiernos locales comenzaron a realizar interacciones no sélo con
instancias pertenecientes al mismo pais, teniendo como principal ejemplo las ciudades
fronterizas ya que estas pueden compartir mas aspectos econémicos, sociales y culturales con

una ciudad vecina perteneciente a otro pais que, con una que se encuentra en un extremo del
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suyo. Los gobiernos locales comienzan asi relaciones internacionales en materia de cooperacion

0 intercambio de experiencias.

Como se hizo referencia en el parrafo anterior, la participacion de las unidades subnacionales
en el escenario global a través de su Ilamada accion exterior comprende actualmente un
importante componente de las relaciones internacionales, sin embargo, es hasta inicios del siglo

XX que esta participacién comienza a realizarse de manera similar a lo que conocemos ahora.

Gracias a las Paz de Westfalia en 1948, con la aparicion de los Estados-Nacion, las relaciones
internacionales se concentraron en los gobiernos nacionales (centrales), limitando en gran
medida la interaccion de las unidades subnacionales con el exterior. Es decir, los Estados se
organizaron, casi en su totalidad, de manera jerarquica, en la que el Jefe de Estado es quien
representa al pais en el exterior, y debajo de éste se encuentran los distintos 6rdenes de gobierno.
Este sistema basado en la representatividad en donde un pais se hace representar
internacionalmente por un embajador dejé fuera la correcta atencion de muchos de los

problemas locales (Zapata, 2016).

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX las grandes transformaciones urbanas en
Estados Unidos y Europa que se desprenden de un crecimiento poblacional acelerado y la
llegada de nueva tecnologia®, propiciaron los primeros intercambios de practicas y experiencias
entre ciudades (Le Saux, 2015).

La internacionalizacidn de los gobiernos locales comenzd propiamente en el afio de 1913, en el
marco de la Feria Mundial de Gante, Bélgica, en la que se llevd a cabo el primer Congreso
Internacional de Ciudades, con el tema “El arte de construir ciudades y de organizar la vida
comunitaria”, ocasion en que se cred la Unién Internacional de Ciudades® (UIC) (Le Saux,
2015).

Este esfuerzo de interaccion entre ciudades se afecto tras el inicio de la Primera Guerra Mundial
en 1914, estableciendo una “sede provisional” de las oficinas de la Asociacion de Municipios
Holandeses, en La Haya. En 1919 tras el final de la guerra, su Secretario General, Emile Vinck,

impulso nuevamente la labor de UIC, y, a pesar de las dificultades financieras y de logistica

S El alumbrado publico, el ascensor eléctrico, el tren, el metro, el automavil.
® La primera sede de la asociacion esta en Bruselas y se establece un Consejo Provisional con 30 miembros.
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cred las “Notas Documentales sobre Asuntos Municipales”; un boletin compuesto por textos y
articulos relacionados con la vida municipal de varios paises miembros sobre temas locales
(Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2018).

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial y con el objetivo de establecer una paz
permanente, algunos municipios europeos relanzaron su cooperacion entre si y crearon nuevos
vinculos gue sustituyeron a los conflictos de los gobiernos nacionales (Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, 2018). Este importante esfuerzo se materializé en 1951 con la creacion del
Consejo de Municipalidades de Europa en el que se declaré la autonomia de los municipios y
su actuacion como artifices de una Europa libre, unida y respetuosa, por lo que dos afios mas
tarde (1953) por presion de los gobiernos locales se cre6 la Carta Europea de Libertades
Municipales —predecesora de la Carta Europea de la Autonomia Local’- (Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, 2018).

El modelo que inicid con la creacion de la UIC se replico en distintas ocasiones en los afios
siguientes y el movimiento local en el plano internacional se diversificd con la participacién de
nuevas organizaciones, asociaciones y sindicatos (que) comenzaron a trabajar en temas

especializados (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2018).

Claro ejemplo de ello es la creacion de la Federacion Mundial de Ciudades Hermanas —que
afios mas tarde se convertiria en la Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU)- cuyo
propodsito fue aproximar a municipios franceses y alemanes a través de hermanamientos,

mismos que, en palabras de Alan Le Saux:

...pueden considerarse como una verdadera politica diplomatica puesta en marcha por
iniciativa de autoridades locales. Como vehiculo para privilegiar las relaciones humanas
por medio de intercambios culturales y folcldricos, los hermanamientos lograron

contribuyeron sin lugar a dudas a la construccion de la paz (Le Saux, 2015:27).

De manera similar en 1979 se cred la Asociacion Internacional de Alcaldes Franc6fonos
(AIMF, por sus siglas en frances) y en 1985 la Asociacion Mundial de las Grandes Metropolis
(Metropolis) (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2018).

" Ratificada en 2007 después de haber sido firmada en 1985 por 11 paises europeos (Le Saux, 2015:26).
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Afios mas adelante, en 1985 la Carta Europea de la Autonomia Local segun Diaz Abraham:

...supuso un posicionamiento multilateral de sonada relevancia dentro y fuera de
Europa, pues reconocia explicitamente la facultad de los gobiernos locales de la
entonces Comunidad Europea para establecer relaciones internacionales en materia de
su competencia, de forma auténoma a los intereses de la politica exterior de los

gobiernos nacionales (Diaz, 2015:40).

Con el final de la guerra fria en la tltima década del siglo XX en el marco de la democratizacion
de varios procesos, las transformaciones en el escenario internacional permitieron la
pluralizacion y actuar de los actores internacionales, entre ellos los gobiernos locales. Estos
cambios fueron elementos clave para alentar a los gobiernos locales a participar de las
relaciones internacionales como un actor legitimo y con mandato popular sobre la atencion a

determinados asuntos internacionales que inciden sobre las comunidades locales.

Para el afio 1992, previo a celebrarse la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
—conocida como Conferencia de Rio o Cumbre de la Tierra- la cual contaria con la amplia
participacion de autoridades locales, en Curitiba, Brasil, se cred6 el Grupo de los 4 (G4)
integrado por la UILA, FMCU, Metrépolis y SUMMITS, lo que permitié que se abordara de
manera unificada en nombre de las autoridades locales en la Asamblea General de la
Conferencia. Dos afios més tarde, en 1994, el G4 se ampli6 con la adhesion organizaciones
regionales como la Union de Ciudades Africanas, Citynet®, Eurociudades® y la Union de

Ciudades Arabes, formando asi el G4+.

En el marco de la Conferencia Héabitat 11 de la ONU, celebrada en Estambul en 1996, por
iniciativa del G4+ se realizé la primera Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales
(AMCAL) en la que se aprobd la creacién de la Coordinacién Mundial de Ciudades y
Autoridades Locales (CAMCAL) (Le Saux, 2015).

8 Cumbre de grandes ciudades del mundo.

% Red regional de ciudades y organizaciones especializadas en desarrollo urbano sostenible en Asia-Pacifico.

10 Modelo Gnico de ciudad transfronteriza, innovadora y cooperativa, que proporcione a sus ciudadanos servicios
comunes eficientes por medio de la planificacion territorial conjunta, la gestion comin de los servicios urbanos y
a traveés de la superacion de obstaculos (Comision Europea, 2015).
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Tras casi una década de distintas acciones realizadas por distintas organizaciones
internacionales a favor del reconocimiento de la importancia de los gobiernos locales en el
escenario internacional, en el afio 2004 se cred la Organizacién Mundial Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), con el fin de promover y representar sus intereses (Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos, 2018). Iniciando sus actividades con la firma de un acuerdo de
colaboracion con ONU Habitat para promover la adopcion de politicas internacionales en

materia de descentralizacion.

Un afio mas tarde, en 2005, los gobiernos locales adquirieron un papel consultivo ante las
Naciones Unidas a través del Comité Asesor de Autoridades Locales de las Naciones Unidas y
una delegacién de alcaldes de la CGLU particip6 en la Cumbre Mundial de ese afio en Nueva
York, reconociendo el papel de las ciudades como actores en el logro de los Objetivos del
Milenio (ODM).

No obstante, una de las criticas que se hizo en su momento a los ODM fue lo inadecuado de
medir las metas e indicadores tomando como base los promedios nacionales de los paises, pues
no consideraban las enormes disparidades internas que muestra el desarrollo desigual e
inequitativo por regiones geogréficas (Rodriguez, 2015). La falta de apropiacion local de los
objetivos, asi como la insuficiencia de recursos a nivel local para aplicarlos, se identificaron

como debilidades importantes de los ODM (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2018).

Con la finalidad de que los actores locales tuvieran mayor participacion en la Agenda Post-
2015 colocando sus temas y demandas, por iniciativa del presidente de CGLU en el afio 2013,
se establecio la Global Taskforce of Local and Regional Goverments (GTF), grupo que relne
a las principales redes internacionales de gobiernos locales para llevar a cabo una promocion
conjunta relacionada con los procesos de politica internacional, en particular la agenda del
cambio climatico, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Habitat 111 (Metropolis,
2016).

A partir de este afio es que GTF trabaja para reunir y amplificar las voces de las principales
redes mundiales de gobiernos locales en los procesos de politica internacional, basandose en la

larga tradicion de defensa de los gobiernos locales a nivel internacional (Habitat I11, 2016).
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Después de dos afios, es en 2015 que estos esfuerzos se ven manifestados, cuando se reconoce
el papel activo que realizan los gobiernos locales en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en especifico con el Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, pues este
objetivo visibiliza las agendas locales en la agenda global y la necesaria coordinacion entre

ambas a través de la localizacién'®.

Durante la realizacién de la conferencia Habitat 111 “La Nueva Agenda Urbana” celebrada en
2016 en Quito, Ecuador, la GTF abogd por que los gobiernos locales pudieran contribuir al

desarrollo urbano sostenible por contar con las siguientes caracteristicas:

a) Los gobiernos locales, como la esfera de gobierno més cercana a las personas, estan en

una posicion ideal para comprender las necesidades locales.

b) Los gobiernos locales tienen una legitimidad Unica, como una esfera del estado elegida
democraticamente, para reunir y equilibrar todos los sectores e intereses en sus
comunidades. Pueden y deben desempefiar un papel de liderazgo en el desarrollo e

implementacién de una visién compartida para el futuro.

c) Las estrategias de desarrollo econémico local pueden aprovechar y proteger las culturas
locales, contribuir al empoderamiento de las mujeres y la inclusién de grupos marginados,
reducir las emisiones de carbono y hacer que las economias locales sean mas resistentes a

las fluctuaciones de los sistemas econdémicos y financieros mundiales.

d) Los gobiernos locales pueden trabajar con homdélogos nacionales para impulsar el
desarrollo nacional de abajo hacia arriba. Todos los tipos de gobiernos locales tienen un
papel que desempefiar en la creacion de sistemas equilibrados de ciudades y deben tener

la oportunidad de participar en el desarrollo de politicas nacionales.

e) Los gobiernos locales pueden contribuir a una gobernanza internacional mas efectiva y
responsable si son reconocidos como una esfera de gobierno y se les da un asiento en la
mesa global (Habitat 111, 2016).

11 | a localizacion de la agenda post-2015, se refiere a la implementacion de los ODS a nivel local por parte de los
actores subnacionales, en particular por los gobiernos locales y regionales. (Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos, 2014:7)
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Conociendo el proceso de evolucion de la internacionalizacion de lo local a través de mas de
un siglo, es posible establecer caracteristicas, oportunidades y retos que presentan las unidades

subnacionales.

De esta manera, la Alianza Euro Latinoamericana de Cooperacion entre Ciudades'? establece
las siguientes particularidades que a consideracion del autor ofrecen una acertada vision sobre

la internacionalizacién de lo local en la actualidad:
1) Lainternacionalizacion de lo local es irreversible

Hoy en dia, un gobierno local no puede ejercer plenamente sus competencias, prestar los
servicios publicos, promocionar su capacidad productiva o desarrollar el modelo de ciudad o
territorio que desea impulsar, sin entrar en una dindmica de relaciones con actores del
extranjero. Las relaciones internacionales son hoy, para toda ciudad, municipio o territorio, un

espacio vital de aprendizaje y de oportunidad.

2) La accidn internacional no es un fin, sino un medio para potenciar al territorio y a su

poblacién

La accion internacional es un medio para potencia al territorio y a su poblacion. El fin dltimo
del gobierno local deberad ser la mejora de las condiciones de vida de su poblacién. Los
gobiernos de las ciudades y autoridades locales deberan garantizar que sus relaciones con el
extranjero contribuyan a hacer de su territorio un espacio mas incluyente, méas sustentable y

atractivo.

3) EIl marco juridico e institucional de la accion internacional de los gobiernos locales

deberia revisarse

En la mayoria de los paises los marcos juridicos e institucionales en vigor no reflejan
adecuadamente la realidad de la accion exterior de los gobiernos locales y deberian, por tanto,

revisarse. Aungue en los hechos esto no ha impedido la practica, la mejora de las disposiciones

12 AL-LAs, impulsa una nueva forma de cooperacidn y accion internacional desde lo local. Promueve ciudades mas
abiertas al mundo, capaces de aprovechar el potencial de la internacionalizacién en beneficio de sus territorios y
ciudadanos, y se ha consolidado como una plataforma de generacién y gestion de conocimiento para la incidencia
a nivel regional en estos temas (AL-LAS, 2020).
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legales es necesaria para brindar a la accion internacional mayor seguridad juridica y garantizar

a su vez su sostenibilidad frente a cambios en la administracion local y nacional.

4) En la internacionalizacion territorial es deseable coordinarse entre distintos ordenes de

gobierno

Es necesario generar las condiciones favorables para que la accion internacional de los
gobiernos locales se de en un ambiente de colaboracién con los otros 6rdenes de gobierno, el
poder legislativo y con organismos internacionales. Se requieren mecanismos no jerarquizados
que garanticen la coordinacién y coherencia entre éstos, respetando al mismo tiempo la

autonomia de los gobiernos locales.

5) De la reactividad y la improvisacién a una politica publica de internacionalizacion

estratégica

Es importante que la actividad internacional transite de acciones aisladas, espontaneas y
pivotadas en torno a proyectos concretos, hacia una politica publica ligada con la especificidad
del territorio y su planificacion estratégica. Como toda politica publica, ésta requiere de
recursos adecuados para desarrollarse de manera profesional y eficiente. Para ello, es necesario
contar con oficinas y personal capacitado, recursos técnicos y financiamiento, asi como con

mecanismos de evaluacion de sus resultados e impacto.
6) Las relaciones internacionales de un territorio se deben construir con su gente

El gobierno local no puede ser el unico actor de la internacionalizacion de un territorio. Para
poder transformar su accion internacional en una politica publica, debera integrar y articular a
los diferentes actores®® que operan en el territorio. Es indispensable que el gobierno local
desarrolle y mantenga espacios de didlogos multi-actor en temas internacionales para dar
permanencia, legitimidad y sostenibilidad al proceso. Ninguna estrategia de
internacionalizacidn tendra éxito si no se logra informar y sensibilizar a la poblacion sobre los

beneficios que ésta tiene.

13 Sociedad civil, lideres de opinion, academia y sector privado.
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7) Laaccion internacional es mucho mas que la cooperacion y la ayuda al desarrollo

Las relaciones internacionales de los gobiernos locales no se limitan a la llamada “cooperacion
descentralizada”. En el catdlogo de actuaciones internacionales hoy se encuentran iniciativas a
favor de la paz, politicas locales sobre el tema migratorio, programas de promocion econémica,
herramientas de atraccion en materia de turismo, deporte, inversion, eventos, cultura y talento,

asi como respuestas concretas en casos de emergencias naturales o catastrofes.

8) Maés que competir, los gobiernos locales han de cooperar de forma horizontal, solidaria

y con beneficio mutuo

Las relaciones entre gobiernos locales de diferentes paises han de ser mas de cooperacion que
de competencia. Si bien algunas instituciones locales se esfuerzan por atraer a sus territorios
inversiones y visitantes, hay mucho mas espacio y potencial en una relacion de colaboracion

basada en vinculos horizontales y de solidaridad reciproca.
9) Laincidencia politica de los gobiernos locales se fortalece con el trabajo en redes

Los gobiernos locales estan teniendo un reconocimiento cada vez mayor en el escenario
internacional como actores clave en los procesos de desarrollo. Sin embargo, su capacidad de
influir en las agendas globales es todavia reducida. No obstante, ser actor de la agenda global
no pasa solamente por ser “reconocido” o “escuchado” por otros, se requiere tejer alianzas que
les permitan generar la masa critica suficiente para participar e incidir en la toma de decisiones

sobre temas que les afectan, para lo cual es indispensable el trabajo en redes.
10) Accidn internacional para territorios mas atractivos, mas incluyentes y sustentables

Para ser atractivos, las ciudades y gobiernos locales deberan superar la estrecha vision del
“marketing” y la publicidad como medios para posicionarse en el mundo. Ante los desafios
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, se debe poner énfasis en la construccion de
ciudadania activay la participacion de todos los actores del territorio profundizando el ejercicio

de la democracia, el trato igualitario, y el Derecho a la Ciudad.
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11) La accion internacional deberé servir para construir el modelo de territorio que sofiamos

El nuevo milenio urbano exige un nuevo modelo territorial, que apueste por un verdadero
desarrollo més sostenible, inclusivo, justo, ambientalmente sustentable, multicultural e
igualitario entre hombres y mujeres, que garantice el Derecho a la Ciudad de todas las personas.
La accion internacional de los gobiernos locales sera atil solo si abre oportunidades para

garantizar en la poblacion una vida digna. (AL-LAS, 2015).

En funcion de los puntos anteriores, con la radiografia que realiza la Alianza Euro
Latinoamericana de Cooperacion entre Ciudades sobre el estado actual de la
internacionalizacion de lo local en su zona geogréafica de interés4 es posible visibilizar que este
proceso se encuentra en una dinamica de evolucién, pues este ha tenido importantes logros a
nivel global sin embargo, presenta retos que la lleven a su consolidacion y por tanto sea
independiente de individuos, administraciones, legislaciones y otros factores.

Por ultimo, durante la dltima edicion del Foro Urbano Mundial, realizado en febrero de 2020
en Abu Dhabi, los gobiernos locales declararon en el documento final “Acciones Declaradas de
Abu Dhabi” su compromiso para llevar a cabo la llamada Nueva Agenda Urbana como
acelerador para el cumplimiento de los ODS. Del mismo modo Junto con sus acciones
declaradas, los participantes elogiaron a las ciudades como centros de creatividad e innovacion,
asi como lugares con valioso patrimonio cultural e identidad (Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos, 2020).

1.3 La institucionalidad de la internacionalizacion de lo local.

En un contexto internacional altamente interconectado y con una creciente participacion de los
gobiernos locales como actores internacionales, los retos y oportunidades para estos se hacen

presentes y contintan en constante crecimiento, entre ellos su institucionalizacion.

Como se menciond en el apartado anterior, se detectan los primeros esbozos de
institucionalizacion de la accidn exterior de las unidades subnacionales en la Carta Europea de
la Autonomia Local de 1985, puesto que, este edicto fue validado e incorporado al andamiaje

juridico e institucional de los Paises Miembros (Diaz, 2015). En el documento citado se

14 Unién Europea y América Latina.
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reconocio por primera vez el derecho de los gobiernos locales europeos para realizar relaciones
internacionales, lo que desencadeno una serie de acciones en el extranjero dentro y fuera del

continente.
La Carta, en su articulo 10 establece:

10.1. Las Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus competencias, de
cooperar y, en el &mbito de la Ley, asociarse con otras Entidades locales para la realizacion

de tareas de interés comun.

10.2. El derecho de las Entidades locales a integrarse en una asociacion para la proteccion
y promocion de sus intereses comunes y el de integrarse en una asociacion internacional de

Entidades locales deben ser reconocidos por cada Estado.

10.3. Las Entidades locales pueden, en las condiciones eventualmente previstas por la ley,
cooperar con las Entidades de otros Estados. Dicho enunciado reconoce a los gobiernos
locales dos facultades. La primera es la de “asociarse” a escala internacional con entidades
equivalentes; conviene destacar que, en este caso, los gobiernos nacionales no pueden
oponerse a ella. En cambio, la segunda facultad, la de “cooperar”, esta condicionada por
las leyes existentes y su ejercicio depende, por tanto, del orden juridico interno en cada pais

(Carta Europea de Autonomia Local, 1985).

Menos de una década mas tarde, en 1992, con la firma del Tratado de Maastricht™® se cre6 el
Comité de Regiones (CDR), el cual tenia como propdsito dar espacios formales de participacion
para los gobiernos locales con tépicos como salud, educacion, transporte, medioambiente,

etcértera.

De esta manera la internacionalizacion de las unidades subnacionales®® europeas influy6 en la
practica y el estudio de las relaciones internacionales de los gobiernos locales de otros
continentes, pues sus practicas y sus fondos alcanzaron a ciudades y regiones donde sus

intereses se hacian presentes (Diaz, 2015).

5Mismo en el que constituye la entidad supranacional que conocemos hoy como Unidn Europea (Diaz, 2015:43)
16 Vinculacién internacional de los gobiernos no centrales dirigida a fomentar el desarrollo local (Angulo Olvera,
La internacionalizacion de los gobiernos locales a través de la educacion superior en México: el caso de Jalisco,
2016).
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En efecto, hoy en dia, gestionar los asuntos locales y ejercer las competencias explicitamente
transferidas por el gobierno nacional implica necesariamente interactuar con actores
internacionales y tener actuaciones y relaciones en el espacio internacional (Malé, Cors, &
Monsagini, 2013).

Debido a la transformacion del modelo de Estado rector, hacia un Estado gestor y promotor,
podemos ubicar el surgimiento de condiciones para la intensificacion de la presencia e
importancia de los gobiernos locales y en especial de las ciudades en las relaciones

internacionales contemporaneas (Diaz, 2015).

La creciente autonomia de los gobiernos locales les permite tomar iniciativas y posicionarse
internacionalmente para un mejor ejercicio de sus misiones de gestion local y de atencion a la
ciudadania, dejando atrds la exclusividad que mantenian los gobiernos centrales para la
realizacion de relaciones internacionales, sin embargo, su actual participacion segin Jean Pierre

Malé y Carla Cors:

...plantea unas cuestiones fundamentales como, por ejemplo, la legitimidad de sus
actuaciones fuera del territorio nacional, el grado de autonomia que pueden tener en este
campo, o la seguridad juridica de los diversos acuerdos o convenios establecidos con socios
de otros paises (Malé & Cors, 2015:53).

Hasta la fecha, el reconocimiento de los gobiernos locales como actores internacionales se ha
realizado de manera intermitente, no lineal, sin planteamiento global y obedeciendo a las

dindmicas concretas de los diferentes organismos y de los diferentes campos tematicos.

Para entender esta situacion, es necesario saber que, si bien en muchos paises se iniciaron
proceso de descentralizacion institucional, esta se limitd a otorgar a las autoridades locales
capacidades Unicamente para atender y resolver problematicas dentro de su territorio y con
recursos estrictamente locales!’ (Malé & Cors, 2015). Por su parte, los gobiernos centrales,

ademas de contar con una agenda y prioridades distintas'®, conservan atin competencia sobre

17 Centrandose en la organizacion y regulacion de actividades sociales, econémicas y culturales.
18 Defensa, relaciones diplomaticas, crecimiento macroeconémico, comercio exterior, fiscalidad, migracion, etc.
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los gobiernos locales en casi todas las areas tematicas lo que provoca de manera explicita e

implicita la subordinacion de las unidades subnacionales.

El diferente actuar por parte de los ambos niveles de gobierno segun el pais provoca
heterogeneidad en los marcos legales existentes, los cuales se clasifican segun la Alianza Euro
Latinoamericana de Cooperacion entre Ciudades en su documento intitulado “Marco legal-
institucional para la accion internacional de las ciudades” en tres distintos tipos que se describen

a continuacion.

El primero se caracteriza por un desinterés de los gobiernos locales por ejercer accion exterior,
evitando asi interaccion con el gobierno central el cual tampoco busca desarrollar articulacion

alguna con su politica exterior.

El segundo, tiene por peculiaridad una postura rigida del gobierno central que busca limitar la
accion internacional de los 6rdenes de gobierno locales, a causa de ver a esta como una

injerencia en sus competencias y una amenaza y obstaculizacion a su politica exterior?®.

El tercero, visualiza cooperacién entre los gobiernos centrales y sus similes locales, ambos
construyendo un entramado de relaciones institucionales e instrumentos que propician la accién
exterior de las unidades subnacionales, en coordinacion con la politica exterior (Malé, Cors, &
Monsagini, 2013).

Este Gltimo tipo de actuar por parte de ambos niveles de gobierno hace uso de distintos
instrumentos como la creacion de drganos de coordinacion permanente entre gobiernos
nacionales y gobiernos locales, convocatorias y subvenciones para acciones y proyectos de los
gobiernos locales, creacidn de fondos especificos para estimular la cooperacion descentralizada
con ciertos paises considerados como prioritarios, mecanismos de apoyo operativo y formacién,
informacidn sobre paises y socios potenciales, apoyo operativo desde embajadas, colaboracion
con las asociaciones de municipios, etc. (Malé & Cors, 2015).

Cabe aclarar que el uso de los instrumentos mencionados en el parrafo anteior no

necesariamente se realiza con un marco legal local, nacional o internacional adecuado; esto

19 Como el caso de Espana con la impugnacién en 2015 de la Ley Catalana de Accidn Exterior de diciembre de
2014, ya que los intereses locales se contraponen en parte a la voluntad centralizadora del Estado (Malé & Cors,
2015).
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debido a que dependiendo de la legislacion y reglamentacidn en cualquiera de estos niveles, la
accion exterior de los gobiernos subnacionales puede estar o no regulada.

El Derecho Internacional actual no reconoce directamente a los gobiernos de las unidades
subnacionales como actores internacionales, dado que Unicamente otorga este derecho a los
Estados y a los organismos supranacionales, otorgando asi las facultad a los gobiernos centrales
del control total sobre las relaciones internacionales de cualquier ente dentro de su territorio.
Sin embargo, se reconoce la existencia de los gobiernos locales como entes publicos sometidos
a las normas fijadas en el contexto nacional, de acuerdo con su situacion jerarquica subordinada,
dentro de la estrucutra institucional interna (Malé, Cors, & Monsagini, 2013:37) que deben

acturar conforme al Derecho Internacional y por los que el gobierno central debe responder.
Ante esta condicion Malé, Cors y Monsagini establecen que:

En estas condiciones ya no es coherente que el gobierno central de un pais sea el Gnico
actor que discute y regule temas relacionados con el desarrollo local con otros gobiernos
nacionales, sin tener en cuenta los gobiernos locales, cuando precisamente el propio
ordenamiento institucional reconoce a dichos gobiernos locales la competencia en estos
temas (Malé, Cors, & Monsagini, 2013:40).

Por tanto, el reconocimiento explicito de los gobiernos locales como actores plenos de derecho
en el escenario internacional es necesario y, por consiguiente, se debe buscar la regulacion de

su actuar internacional.

Para tal propdsito se requiere del trabajo conjunto entre ambos niveles de gobierno, por su parte
los gobiernos locales requieren tomar iniciativas a nivel internacional y, por tanto, propiciar su
internacionalizacidn, mientras que los gobiernos centrales deben apoyar y fomentar la accion
exterior de los gobiernos locales dejandola de considerar un riesgo de debilitamiento de su

politica exterior.

Para ello los gobiernos centrales deberdn modificar sus marcos legales de modo que permitan
la accidn exterior de sus subunidades en mas ambitos, los gobiernos locales deben hacer lo
mismo de manera interna con propositos distintos al de convertir a sus territorios en destinos
turisticos y de inversiones, abarcando temas tan diversos como la movilidad estudiantil y los

intercambios entre profesores, investigadores y cientificos; el comercio, la inversion, el
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intercambio de conocimientos en la prestacion de servicios basicos; la cultura y el

entretenimiento, la defensa de valores democraticos, etcétera (Zapata, 2015:72).

Mientras se persigue ese fin, es importante mencionar la situacion en la que algunos gobiernos
locales se encuentran, pues la institucionalizacion de su accion exterior representa dos posibles

vias, a consideracion de algunos gobiernos locales una que resulta riesgosa y otra que da certeza.

En paises como Bolivia, Brasil y Colombia donde el marco juridico-legal no prohibe ni autoriza
las relaciones internacionales de las ciudades, estas ultimas han encontrado los vacios legales
como una ventana de oportunidad para potenciar su internacionalizacién (Soriano, 2016). Como
el caso de Belo Horizonte que tiene un nuevo marco legal que regula el papel de las ciudades y

metrdpolis, pero no incluye las relaciones internacionales (Aleixo, 2013:13).

Por una parte, una probable legislacion sobre la accion exterior de las unidades subnacionales
pondria en desventaja lo logrado hasta la fecha, en primera estancia hacen mencion de que el
debate tendria lugar en las instancias deliberativas y juridicas de &ambito nacional y que tenderia
a limitarla y/o entorpecerla burocrética y fiscalmente.

Por otra, los posibles beneficios de la conformacién de un marco legal son mayor seguridad
juridica, mayor proteccion contra los posibles cambios de actitud en el gobierno nacional
ligados a fendmenos electorales, la posibilidad de establecer convenios y acuerdos con socios
extranjeros, o mayor flexibilidad de gestion de fondos extranjeros (Malé, Cors, & Monsagini,
2013:100), ademas de delimitar claramente el alcance y limite de la autonomia de las unidades

subnacionales evitando futuros conflictos de competencia.

Profundizando en la institucionalidad de la internacionalizacion de lo local, recordemos que la
institucionalidad ha sido definida en este texto anteriormente como el conjunto de normas e
instancias especializadas que conducen y condicionan de manera permanente y uniforme el

actuar de uno o0 mas actores quienes persiguen uno o varios objetivos definidos.

Por consiguiente, en lo particular, hace referencia a las normas e instancias —a nivel nacional y

local- que rigen e impulsan la accion exterior de los gobiernos locales.

La Alianza Euro Latinoamericana de Cooperacion entre Ciudades hace mencion de los

siguientes puntos deseables en materia del marco legal de la internacionalizacion de lo local:
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b)

d)

Que el marco legal —a escala nacional y supranacional— reconozca la legitimidad de la
accion exterior de los gobiernos subnacionales. Reconociendo el principio de autonomia
internacional de los segundos.

Que los gobiernos locales estén facultados para establecer acuerdos y convenios con
gobiernos subnacionales de otros paises y también, con gobiernos nacionales y
organismo internacionales. Tratdndolos como actores de pleno derecho en la escena
internacional.

Que las tematicas de sus actividades internacionales abarquen todo lo que el gobierno
local considere de interés para su poblacién y territorio y no solo lo establecido por el
gobierno central. Haciéndolos participes en la elaboracion y ejecucion de la politica
exterior de su pais, al igual que de la agenda global.

Que puedan recibir y gestionar directamente fondos y recursos procedentes del exterior
(AL-LAS, 2015:112).

Por su parte, Grandas y Prado presentan la siguiente serie de variables desde el ambito

institucional, de gestion y articulacion que pretenden mostrar los principales alcances y desafios

de los gobiernos locales en materia internacional, mismas que seran utilizadas en la presente

investigacion.

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

Legislacion en materia de internacionalizacion en el estado.

La articulacion, coordinacién y rendicion de cuentas sobre la internacionalizacién de lo
local en Tlaxcala.

Institucién permanente y estable que gestione la accidn exterior por parte del gobierno
estatal.

Definicion de objetivos explicitos, sectores y regiones prioritarios.

Presencia de un de sistema de control y registro de convenios, programas y proyectos
internacionales.

Recursos permanentes y contabilizados, destinados a la accion exterior del estado de
Tlaxcala.

Presencia de personal capacitado y especializado en materia de internacionalizacion de
lo local.

La articulacion, coordinacion y rendicion de cuentas de la accion exterior del estado.
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i) Instrumentos a favor de la coordinacion con respecto a los objetivos globales de
desarrollo, las politicas nacionales y de otros estados en materia de internacionalizacion
de lo local (Grandas & Prado, 2017).

Conociendo los puntos de convergencia de los gobiernos locales y sus retos y oportunidades,
es crucial destacar algunas iniciativas que los gobiernos locales han utilizado para consolidar la

institucionalizacion de su accion exterior.

Un gobierno local puede relacionarse de mejor manera con algunos niveles de gobierno que
con otros -por ejemplo, un municipio con el gobierno federal, sin la necesaria intervencion del
gobierno estatal- por distintas razones como mayor afinidad politica, mayor apoyo a la accion

internacional o una triangulacion con un actor del exterior, entre otras.

Una iniciativa paralela consiste en fortalecer a los gobiernos locales, con mayor capacitacion a
su personal, sistematizando procedimientos, definiendo objetivos, etc. Del mismo modo, a
través de la presentacion de iniciativas legislativas en materia de internacionalizacion que se

adapten a la realidad local.

Aunado a los dos puntos anteriores, la creacion de oficinas de asuntos internacionales en los
gobiernos locales permite alcanzarlos con mayor inmediatez y mejores resultados. Se considera
que entre mas alta sea la posicién de la oficina en el organigrama local, mayores seran sus

facultades y comunicacién dentro del mismo gobierno local y fuera de él (AL-LAS, 2015).

Por ultimo, la creacion de redes de gobiernos locales dentro del mismo pais potencia su
influencia en estancias nacionales permitiendo promover con mayor éxito sus intereses.
Asimismo, estimula de manera colectiva su accion exterior, fungiendo como representantes de

los gobiernos locales de su pais en organismos y redes internacionales.
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Capitulo 2. La institucionalidad de la internacionalizacién de lo local en el caso de los
estados en México

2.1 La institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en México

Los gobiernos locales, en su busqueda por integrarse cada dia mas al contexto internacional,
con el objetivo de impulsar el desarrollo de su territorio y poblacion, iniciaron en la ultima
década del siglo XX distintos procesos de institucionalizacidn de su accion exterior, a traves de
la modificacion de leyes y reglamentos internos, asi como la creacion de organismos u oficinas

especializadas.

En este sentido las unidades subnacionales mexicanas no son ajenas al proceso de
internacionalizacion durante las Gltimas décadas y actualmente se encuentran inmersas en
procesos de institucionalizacion de esta. Sin embargo, los logros varian considerablemente en
funcién de la voluntad politica del titular del Poder Ejecutivo Local, de la existencia de

legislacién en la materia, la participacidn del sector privado en este tipo de procesos, etc.

Muestra de ello es que, de los 2,446 municipios del pais, en términos formales, el 6% realiza
actividades internacionales (153 ciudades) a través de la firma de acuerdos internacionales de
hermanamiento y cooperacion especifica. De los méas de 1,000 acuerdos interinstitucionales
registrados en la SRE desde 1992 hasta 2019, el 15% fueron suscritos por Estados (14 de las 32
Entidades Federativas) y el 85% por ciudades (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019:7).

Es importante destacar que en México el titular del Poder Ejecutivo segun el articulo 89 de la
Constitucion, tiene entre sus facultades dirigir la politica exterior y celebrar tratados

internacionales sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

Asi mismo la Constitucion limita la accion de los estados para participar en la politica exterior.
Segun el articulo 117 Constitucional “los estados no pueden en ningtn caso: celebrar alianza,
tratado o coalicidn con otro Estado ni con las potencias extranjeras”. A su vez el articulo 118
constitucional proscribe a los estados de la federacion declarar la guerra a menos de que se trate
de una invasion. Finalmente, el articulo 119 determina que “Los Poderes de la Unién tienen el
deber de proteger a los estados contra toda invasion o violencia exterior” (Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en Schiavon & Velazquez, 2008).
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Sin embargo, como lo considera Schiavon (2015), ademas del presidente, existen en el pais
otros cuatro grupos de actores que participan en cuestiones internacionales, los cuales se

sintetizan en el siguiente cuadro.

Cuadro 5 - Actores mexicanos con actividad internacional.

Dependencias del Ejecutivo Federal —ademas de la SRE- que establecen directamente interacciones con sus
contrapartes burocraticas o administrativas en el exterior. Acciones denominadas como Dipolomacia
Administrativa.

Los Poderes de la Union, particularmente el legislativo cuyos 6rganos tienen actividades internacionales en
los temas y areas en que estan facultados; Acciones conocidas como Diplomacia Parlamentaria.

Gobiernos estatales y municipales, los cuales han incrementado sustancialente sus relaciones
internacionales; Actividad externa conocida como Diplomacia Local o Paradiplomacia.

Actores no estatales como empresas transnacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG’s) y grupos
de interés (académicos, empresariales, sindicales, partidos politicos, entre otros); Actividad denominada
Diplomacia Ciudadana.

Fuente: Elaboracién propia con base en Schiavon Uriegas, J. A. (2015). Una década de accion internacional de
los gobiernos locales mexicanos (2005-2015). Revista Mexicana de Politica Exterior, Instituto Matias Romero,
no. 104, México, pp. 105-127.

Hasta inicios de la década de los 90, los gobiernos locales lograron realizar accidn exterior con
actores internacionales a través de los llamados “convenios ejecutivos”, un recurso similar al
utilizado por los presidentes estadounidenses para evitar el rechazo del Ejecutivo (Schiavon &
Velazquez, 2008).

La creciente participacion de los gobiernos estatales y municipales en el ambito exterior, asi
como la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), dio
comienzo al proceso de institucionalizacion mas fina de la accion internacional de los gobiernos

locales en México.

El 2 de enero de 1992, con la publicacion de la Ley de Celebracion de Tratados en el Diario
Oficial de la Federacion, y de cara a la eventual firma del TLCAN, el presidente Carlos Salinas
de Gortari dio vida a la mencionada Ley con objeto de regular ese tipo de compromisos, ademas

de los acuerdos interinstitucionales en el &mbito internacional (Mongue, 1992).

De lo anterior se desprende que los gobiernos locales estan facultados para firmar acuerdos
interinstitucionales, ya sea de hermanamiento o de cooperacidn especifica (educativa, cultural,
econdmica, deportiva) con sus similares extranjeros, cumpliendo con el procedimiento legal

aplicable (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).
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De acuerdo con la SRE (2019), los acuerdos de hermanamiento pueden diferenciarse en
multitematicos y multisectoriales, no requieren de la asignacion de un recurso especifico, y
tradicionalmente han tenido un enfoque asistencialista que esta en desuso y en mas de un 80%
son suscritos por municipios. Del mismo modo, resulta importante mencionar que
estadisticamente ocho de cada diez de estos acuerdos se enfocan en la cooperacién cultural y

en menor medida dos de cada diez en desarrollo econdmico Yy asistencia técnica.

Por su parte, los acuerdos de cooperacion especifica se limitan a &reas o proyectos especificos,
requieren de la asignacion de recursos especificos para su puesta en marcha, y en el caso de las
unidades subnacionales mexicanas, el 63% de este tipo de acuerdos se celebra con el Sistema
de Naciones Unidas y el 90% son suscritos por los estados. Las principales materias de interés
son el desarrollo sustentable; la reduccion de la pobreza; y el mejoramiento de los indices de

marginacion en las entidades (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).

Para una mejor compresién de los tipos de acuerdos interinsitucionales existentes en México,

el siguiente cuadro comparativo es esclarecedor:

Cuadro 6 - Tipos de acuerdos interinstitucionales en México.

Acuerdos de Hermanamiento Acuerdos de Cooperacion Especifica

Acuerdo marco: multitematico y multisectorial.

Se limita a areas o proyectos especificos.

En mas de un 80% lo suscriben los municipios.

El 90% de estos acuerdos los realizan las entidades
federativas.

Sin asignacidn especifica de recursos.

Recursos especificos asignados para el desarrollo de

las acciones de cooperacion.

Tradicionalmente han tenido un enfonque

asistencialista que esta en desuso.

El 63% se ha celebrado con el Sistema de Naciones
Unidas.

El 80% de estos acuerdos se materializan a través de
la coooperacion cultural; el 11% tienen como
principal enfoque el desarrollo economico y el 9% la

asistencia técnica.

Las principales materias de interés son: desarrollo
sustentable; reduccion de la pobreza; mejorameinto de

los indices de marginacion en las entidades.

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Relaciones Exteriores. (2019). EI ABC de la
internacionalizacion de las ciudades mexicanas. Recuperado el 10 de febrero de 2020, de http://amsde.mx/wp-
content/uploads/2019/08/ABClnternacionalizacio%CC%81nSRE.pdf

Con la creacion de la figura de los acuerdos interinstitucionales, se sentd una base legal que

permite a los actores subnacionales tener una mayor participacion en el &mbito exterior, no
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obstante establece también que la celebracion de estos convenios debe ser informada a la SRE,
la cual se encarga de calificar la procedencia del convenio en cuestion y, en su caso, incribirlo

en el registro respectivo (Davila, Schiavon, & Velazquez, 2008).

Este importante avance en la internacionalizacién de lo local en nuestro pais, no representd un
cambio inmediato en la accidn de los actores locales debido a que estos continuaron realizando
actividad internacional sin brindar en todos los casos la informacion debida a la SRE, ademés
de que sus acuerdos no siempre cumplian con lo establecido por la Ley de Celebracion de
Tratados, lo que provoco discrepancias entre ambos niveles de gobierno. Del mismo modo, la
existencia de acuerdos interinstitucionales supone una posible contradiccion con el articulo 117
Constitucial, cuya esencia es que los estados de la Federacion no pueden firmar ninguna clase

de alianzas, tratados o coalicion (Schiavon Uriegas & Velazquez Flores, 2008).

De esta forma, la SRE, como la instancia encargada de conducir la politica exterior, cre6 a
través de su Consultoria Juridica, cre6 la “Guia para Conclusion de Tratados y Acuerdos
Interinstitucionales en el Ambito Internacional Segun la Ley Sobre la Celebracion de Tratados”,
con la finalidad de esclarecer las capacidades de los gobiernos locales respecto a su accién
exterior y evitar ambiguedades, documento en el que se establecié que podran ser materia de

acuerdos interinstitucionales®, a condicion de que:

a) la materia del acuerdo recaiga dentro de la competencia exclusiva de dependencia u
organismo que pretenda celebrarlo de conformidad con legislacion vigente;

b) el acuerdo solo afecte la conducta de la dependencia u organismo que lo celebre;

c) las obligaciones financieras que contenga puedan ser cubiertas por el presupuesto
ordinario de la dependencia u organismo que lo firma;

d) no afecte la esfera juridica de las personas y

e) no modifique la legislacion existente (Secretaria de Relaciones Exteriores, SF).

No obstante, la guia carece de obligatoriedad debido a que el documento no es una ley, por lo
gue, en conjunto con el desconocimiento de la Ley Sobre la Celebracién de Tratados, el

principal problema sobre la firma de acuerdos interinstitucionales sin la revision y aprobacion

20 A nivel Federal, Estatal o Municipal.
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de la SRE continud existiendo. Esta situacion que llevé a la SRE a modificar su Reglamento
Interno afios despues, para reconocer y regular la accion exterior de los gobiernos municipales

y estatales de manera mas adecuada.
2.1.1 Direccion General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Dada la creciente participacion de los gobiernos locales mexicanos en el sistema internacional;
y de cara a las complicaciones que surgieron con la creacién de la Ley Sobre la Celebracion de
Tratados, la SRE enfrent6 un importante reto como representante, gestora y coordinadora no
solo de las demaés secretarias de Estado y de los poderes de la Union, sino también de los érdenes

de gobierno subnacionales (Schiavon, 2015).

En este apartado se hara un breve recorrido historico de las acciones tomadas por la SRE a partir
de la década de los 2000 hasta la conformacidn actual de la Direccion de Coordinacion Politica,
de la cual se hara una descripcion de sus funciones relacionadas a los gobiernos locales y la
creacion del manual “El ABC de la Internacionalizacion de las Ciudades Mexicanas”

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).

Es en el afio 2001 cuando la SRE publicé en el Diario Oficial de la Federacién modificaciones
a su Reglamento Interior, entre ellas, la creacién de la Direccion General de Enlace Federal y
Estatal (DGEFE) y la Direccion General de Enlace Politico (DGEP), la primera retomando la
vinculacion con estados y municipios para promover y dar seguimiento a los acuerdos de
hermanamiento que los gobiernos de locales suscribiesen con el exterior (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2018), y la segunda con la finalidad de establecer una canal de

comunicacion con el Poder Legislativo Federal.

El afio siguiente, la Secretaria despareceria la DGEFE, transfiriendo a la DGEP el enlace con
las dependencias federales y a la Direccion General de Comunidades Mexicanas en el Exterior

(DGCME)?! la vinculacion con los gobiernos estatales y municipales.

2L Antecesora del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME).
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En 2003 la reconfiguracion dentro de la Secretaria continud, esta vez dando a la DGEP la
responsabilidad adicional de la ser enlace y brindar atencion a las iniciativas internacionales de

los gobiernos estatales y municipales del pais.

Asi mismo, en abril del mismo afio, Vicente Fox decreta la creacion del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME) con el caracter de 6rgano administrativo desconcentrado de la

SRE, con el objetivo de:

...promover estrategias, integrar programas, recoger propuestas y recomendaciones de
las comunidades, sus miembros, sus organizaciones y érganos consultivos, tendientes a
elevar el nivel de vida de las comunidades mexicanas en el extranjero, asi como ejecutar
las directrices que emanen del Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en
el Exterior (Gobierno de México, 2020).

Finalmente, el 26 de agosto de 2004 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion nuevas
reformas al Reglamento Interior de la SRE, la mas importante de estas al Capitulo VI, articulo
16, donde se cambid el nombre de la DGEP a Direccion General de Coordinacion Politica
(DGCP), y se establecio como el principal vinculo institucional de la Cancilleria con los actores
politicos nacionales y dividiendo sus funciones en dos grandes areas, una dedicada a la
vinculacion con el Poder Legislativo Federal y otra al enlace con los gobiernos locales
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2018).

La SRE, conforme al articulo 16 del Reglamento Interior de la Cancilleria, brinda a través de
la DGCP apoyos para la vinculacion internacional de los gobiernos locales, en los siguientes

temas:

e Apoyar a las delegaciones de las entidades federativas, que realicen visitas o giras
oficiales al extranjero, mediante el suministro de informacion y la integracion de
agendas de trabajo.

e Proponer, con el apoyo de las representaciones de México en el exterior y las areas
competentes de la Secretaria, las agendas de trabajo para las giras oficiales que realicen
en el extranjero mandatarios y funcionarios estatales y municipales del pais, asi como

durante las visitas que éstos reciban de autoridades extranjeras.
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Fijar los lineamientos que permitan el establecimiento de mecanismos de coordinacion
entre la Secretaria y las oficinas que manejan asuntos internacionales en las entidades
federativas, en los municipios, en las organizaciones politicas y en las asociaciones de
gobiernos estatales y municipales en el pais.

Coordinar con las areas competentes de la Secretaria, la atencion de las solicitudes de
gobiernos extranjeros y sus representantes, para establecer vinculos con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios.

Promover y apoyar, en coordinacion con la Direccion General de Protocolo, las
actividades del Cuerpo Diplomatico en las entidades federativas y municipios.
Propiciar, en coordinacion con la Consultoria Juridica, la suscripcion de Acuerdos de
Hermanamiento e Interinstitucionales entre los gobiernos de las entidades federativas y
municipios con érganos gubernamentales extranjeros y organismos internacionales, asi
como darles seguimiento y apoyar su instrumentacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Apoyar a los gobiernos locales para desarrollar esquemas de cooperacion
descentralizada.

Atender, en coordinacion con las areas competentes de la Secretaria, las solicitudes de
informacidn que sobre politica exterior y mecanismos de cooperacion internacional
descentralizada formulen los gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi
como difundir su contenido a éstos.

Promover, en coordinacion con las areas competentes de la Secretaria, la realizacion de
eventos encaminados al estudio, difusion y comprension de la politica exterior
mexicana, principalmente entre grupos académicos, politicos, sociales y empresariales

de los estados y municipios del pais (Gobierno de México, 2020).

De igual modo, el Manual de Organizacion de la Direccion General de Coordinacion Politica

(2018), establece funciones especificas relacionadas a los gobiernos locales a cargo de la

Direccion General Adjunta de Coordinacion Politica (DGACP), siendo las méas destacables para

este estudio las siguientes:
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e Coordinar con la Direccion General las acciones de vinculacion politica con las diversas
instancias de la SRE, para dar seguimiento a los asuntos relativos a la actividad
internacional de los gobiernos locales a través de una comunicacion constante;

e Definir las estrategias, objetivos, planes y proyectos de las areas de la Direccidn
General, con el proposito de brindar la atencion e informacion a los gobiernos locales
en materia de accion internacional,

o Definir estrategias de vinculacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos locales, a
fin de que desarrollen sus estrategias de internacionalizacion en coordinacion con las
dependencias correspondientes;

e Administrar a los recursos humanos de los que dispone el area para, la distribucién
adecuada de las tareas, a fin de dar atencion oportuna a las peticiones que realicen los
gobiernos locales;

e Evaluar el seguimiento que los servidores publicos realizan a las peticiones que los
gobiernos locales realizan a las &reas a su cargo, para asegurar que se estan cumpliendo
con los objetivos y planes establecidos;

e Dirigir las gestiones para la concertacion de encuentros de mandatarios extranjeros con
autoridades de gobiernos locales, para fortalecer los vinculos de colaboracidn con otros
paises en apego a la politica exterior de México (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2018).

A su vez, la DGACP se conforma por la Direccion de Proyectos Especiales, la Subdireccién de
Viajes y Visitas con Gobiernos Locales (de la que depende el Departamento de Viajes y Visitas
con Gobiernos Locales) y el Departamento de Seguimiento y Acuerdos Interinstitucionales,

cuyas funciones son descritas a continuacion.
e Direccion de Proyectos Especiales

Estancia encargada de “Formular estudios sobre proyectos especiales enfocados a la
implementacion de acciones de politica exterior del pais, a fin de identificar aquellas que

pudieran tener una repercusion o son susceptibles de aplicarse en los gobiernos locales”.
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e Subdireccion de Viajes y Visitas con los Gobiernos Locales

Subdireccion cuyo propdsito es “Orientar a los gobiernos locales sobre el ejercicio de sus
actividades internacionales, a fin de que estas sean acorde y congruentes con la politica exterior

mexicana y que contribuyan al desarrollo de sus regiones”.

Por Gltimo, el dltimo nivel presentado en la estructura orgéanica son el Departamento de Viajes
y Visitas con Gobiernos locales y el Departamento de Seguimiento y Acuerdos

Interinstitucionales, pertenecientes a la Subdireccion mencionada con anterioridad.
e Departamento de Viajes y Visitas con los Gobiernos Locales

Area que tiene por finalidad “Conformar agendas internacionales sustantivas para las
autoridades locales durante sus giras al extranjero, a través del acompariamiento de la Direccion
General, las areas competentes de la Secretaria y las representaciones diplomaticas en el
exterior, para apoyar a la agenda de la Direccion General”.

Asimismo “Asesora a los gobiernos locales mexicanos sobre la importancia de su participacion
en eventos internacionales como ferias econdmicas, culturales y turisticas, asi como en foros

multilaterales, a fin de generar una accion internacional integral”.
e Departamento de Seguimiento y Acuerdos Interinstitucionales

Estancia que tiene por objeto ‘“Promover, apoyar y facilitar la actividad internacional de estados
y municipios para que sea congruente con la politica exterior y contribuya al desarrollo de los
estados y municipios, en beneficio de sus ciudadanos” (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2018).

Figura 1- Estructura Organica de la DGACP (2018)

Direccion General Adjunta
de Coordinacién Politica

Direccion General Adjunta de
Coordinacion Politica

Subdireccién de Viajes y Visitas
con Gobiernos Locales

Departamento de Viajes y Departamento de Seguimiento
Visitas con Gobiernos Locales y Acuerdos Interinstitucionales
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Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. (2018). Manual de Organizacion de la Direccién General de
Coordinacion Politica.

El trabajo de la DGCP se ha hecho visible en distintas areas. Ejemplo de ellos es el aumento en
el nimero de oficinas de asuntos internacionales en las entidades federativas mexicanas que

hasta 2019 eran 25, asi como la existencia de 30 Casas de Representacion en Estados Unidos.

Del mismo modo, de 2013 a 2019, se apoyd en mas de 700 viajes al extranjero de autoridades
locales y de 2011 a 2019 la capacitacion de més de 3,000 funcionarios locales en temas de
relaciones internacionales y el disefio de estrategias de internacionalizacion local (Secretaria de

Relaciones Exteriores, 2019).

Por otra parte, se debe destacar el interés mostrado por la actual Administracion Federal (2018-
2024) en materia de internacionalizacion de lo local, pues la SRE encabezada por el Canciller
Marcelo Ebrard Casaubdon en colaboracion con el Instituto Matias Romero, realizd el
lanzamiento del manual intitulado “El ABC de la Internacionalizacion de las Ciudades

Mexicanas” en 2019, al cual se hizo breve referencia lineas arriba.

Esta guia que tiene como propdsito ofrecer recomendaciones y pautas que faciliten y orienten
la accion exterior de las ciudades en los diversos temas que comprende su vinculacion
internacional y ser una herramienta para apoyar la institucionalizacion de la practica
internacional con el propdsito de que estos actores construyan o refuercen su propia estrategia

de vinculacion hacia el exterior (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).

Es a través de este documento que, se visualiza la importancia que se ha dado actualmente a la
accion internacional de las unidades subnacionales mexicanas y el explicito deseo por
impulsarla e institucionalizarla. Para muestra, lo expresado en su apartado de Planeacion

Estratégica Internacional y Fortalecimiento Institucional.

...los gobiernos locales son actores protagénicos de la era de la globalidad; la
consecucion de las prioridades de la politica exterior necesita de su apoyo y activa
participacion. Por ello, es fundamental que quienes se dedican a delinear las estrategias
internacionales desde lo local cuenten con las herramientas tedrico-metodolégicas y

practicas para disefiar estas acciones y aprovechar hoy mas que nunca las oportunidades
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y espacios que se generan en la agenda internacional para la participacion de gobiernos

locales (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).

Es en este mismo apartado se menciona que, para que la internacionalizacion del gobierno local
sea coherente, efectiva y durable es indispensable que se de en un marco estratégico en el que

algunas caracteristicas como las siguientes se hagan presentes:

e Voluntad politica

e Conocimiento del contexto global

e Conocimiento del contexto local

e Vision a futuro

e Presencia de una oficina de asuntos internacionales
e Conocimiento de la legislacion pertinente

e Asignar recursos

e Promocion y atraccion territorial

Estas caracteristicas, como veremos en los siguientes apartados del capitulo, se hacen presentes
en el actuar de tres estados mexicanos, los cuales han sido seleccionados con la finalidad de
ejemplificar distintas formas en que se puede impulsar la institucionalidad de la

internacionalizacion de local.
2.2 Baja California. La apertura democratica en México.

La internacionalizacion de los estados mexicanos, como fue mencionado con anterioridad, se
realiza de distintas maneras y, por tanto, genera resultados diversos. Con el objetivo de ilustrar
estos distintos caminos, se analizaran las principales acciones ejecutadas por parte de los actores
subnacionales mas representativos de este pais, debido a que estos presentan condiciones y
caracteristicas que sirven como experiencia para la institucionalizacion de la accion exterior de
otras unidades. Para ello, se realizara el andlisis a partir del fin del siglo XX, con mayor

precision, a partir de la creacion de la Ley de Celebracion de Tratados de 1992.

Elegir al estado de Baja California como ejemplo de institucionalizacion de la accion exterior
de los gobiernos locales mexicanos responde a dos factores que a consideracion del autor
permitieron el inicio de esta. ElI primero de ellos, su privilegiada ubicacién geogréfica,

55



colindante por tierra al estado de California —una de las economias mas importantes del
mundo?- y por mar, al Océano Pacifico -misma que le permitid establecer estrechos lazos con
Asia-; y el segundo, la alternancia democratica con la llegada de Ernesto Ruffo Appel al Poder
Ejecutivo Estatal en 1989, siendo él militante del Partido Accion Nacional (PAN) y
convirtiéndose en el primer gobernador del pais ajeno al Partido Revolucionario Institucional
(Rosas, 2019), lo que dio al gobierno estatal mayor margen de actuacion en tema
internacionales. Con lo anterior, ademas de la descentralizacion administrativa, la liberalizacion
comercial y el aumento de los flujos migratorios (Velazquez, 2008), la diplomacia local del

estado aumenté considerablemente.

En el periodo comprendido entre 1989 y 2019, las distintas administraciones panistas tuvieron
en consideracion la importancia de la accién internacional del estado, sin embargo, la vision de
cada titular difirio, por lo que a través del tiempo podemos observar distintos resultados segun
las siguientes estrategias en materia de diplomacia local.

-Giras al exterior, reuniones y visitas oficiales

Al igual que en el caso de acuerdos y convenios, los viajes al exterior se concentraron
mayoritariamente hacia los Estados Unidos, dejando en un segundo nivel destinos de Asia y
Europa. Asimismo, las visitas recibidas en el estado variaron a través del tiempo, y mostraron
mayor diversidad y equilibrio entre actores provenientes de América del Norte, Europa, Asia 'y
América Latina.

Ejemplo de esto, durante el sexenio de Eugenio Elorduy (2001-2007), el 49% de sus viajes al
exterior fueron realizados a América del Norte, 38% a Asia, 13% a Europa y 0% a América
Latina y Africa, mientras que, de las visitas recibidas en el estado, el 40% fueron provenientes
de Europa, el 34% de Asia, el 17% de América del norte, el 6% de América Latina y ninguna
desde Africa (Velazquez, 2008).

22 Sj fuera un pais, California seria la quinta economia mas grande del mundo, clasificada entre Alemaniay el
Reino Unido, representando 15% de la economia estadunidense (Forbes, 2019).
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-Oficinas y 6rganos especializados

Referente a este ambito, destaca la creacion de la Direccion de Relaciones Internacionales en
1998, oficina que dependia de la secretaria particular del gobernador y que tenia por objetivos,
proyectar al estado nivel internacional y coordinar los asuntos internacionales de las diferentes
dependencias del organigrama estatal.

Esta oficina fue sustituida en noviembre de 2007 por la Subdireccion de Relaciones
Internacionales, con el objetivo de establecer y fortalecer las relaciones con actores exteriores
y asi aprovechar areas de oportunidad y potenciar el liderazgo de Baja California en el pais en

temas internacionales.

Para la administracion de Francisco Vega de Lamadrid (2013-2019) se instalé la Direccion de
Relaciones Internacionales, esta vez perteneciente a la Secretaria de Turismo estatal, dando una

perspectiva turistica a su actividad exterior.

Por su parte, hasta 2019 Baja California contaba ya con la presencia de 22 consulados en su

territorio (Gobierno de Baja California, 2020).
-Asuntos migratorios

La ubicacion fronteriza con los Estados Unidos otorga al estado la caracteristica de tener una
sociedad compuesta por migrantes, quienes en Su gran mayoria son mexicanos 0
centroamericanos Yy tienen el deseo de llegar al pais del norte, pero, que, al no conseguirlo,
deciden radicar de forma permanente en Baja California y que, por tanto, deben ser atendidos

por las politicas publicas de los distintos niveles de gobierno correspondientes.

Esta condicion fue atendida por el gobierno estatal dirigida por Eugenio Elorduy Walter (2001-
2007) através de la realizacién de distintas reuniones con integrantes de la Coferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO), el Ejecutivo Federal y representantes de la Camara de Diputados
para mejorar la atencion y proteccion de los migrantes, diligencias que dieron como fruto la
implementacion del “Protocolo para la Atencion del Menor Migrante y Repatriado”
(Velazquez, 2008). Del mismo modo, la administracion siguiente realizd el “Estudio de
situacion socioecondmica de migrantes extranjeros en Baja California” en 2016, documento

que permitio identificar los intereses y necesidades de la poblacion extranjera a fin de
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desarrollar la adecuada atencion a la poblacion migrante en situacion de vulnerabilidad y poder
coadyuvar en la resolucion de problematicas o necesidades inmediatas (Gobierno del Estado de
Baja California, 2016).

Alternamente, en colaboracion con el IME se cre6 la Red Global MX Nodo Baja California,
con el proposito de impulsar el desarrollo econémico, social y cultural del Estado de Baja
California a través de proyectos educativos, economicos y sociales, asi como alianzas
estratégicas con los mexicanos que residen en el extranjero; asi como con el sector publico,

privado, educativo y civil (Instituto de los Mexicanos en el Exterior, 2020).
-Promocion turistica, econdmica y comercial

El impulso al turismo por parte de las administraciones bajacalifornianas se centr6 en
promocionar al estado como destino internacional. Para lograr este objetivo se implementaron
distintas medidas, entre ellas la capacitacion de funcionarios relacionados y la asistencia a ferias

y foros internacionales.

Cabe resaltar que posterior a la crisis econdmica mundial de 2008 y al alza de la delincuencia
en el estado, se registré una importante disminucion en el nimero de turistas extranjeros, yendo
de cerca de los 20 millones en 2006 y 2007 a los 10 millones de visitantes en 2013 (Velazquez
& Ledn, 2016).

Esta situacion cambid considerablemente con el estimulo dado durante el mandato de Vega de
Lamadrid, administracion en la que se aperturd la Direccion de Turismo de la Salud, lo que
convirtio a Baja California en la primera entidad del pais que conto con un area de esta indole.
Llegando en 2015 a estimar la llegada de 4.7 millones de visitantes, entre pacientes y
acomparfiantes, dejando una derrama econémica de 673 millones de doélares (Monter, Mufioz,
& Bermudez, 2016).

La promocidn econdémica del estado a partir de 2001 se realiz6 con dos propdsitos, la atraccién

de Inversion Extranjera Directa (IED) y el aumento de exportaciones.

Para alcanzar el primero, el gobierno de Baja California buscé diversificar el origen de las

inversiones que llegaban, dando especial atencion a los paises asiaticos, se crearon consejos de
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desarrollo econémico en los cinco municipios del estado y se realizaron giras de promocion en

Estados Unidos, Asia y Europa.

A efecto de atender el segundo, se propicio la participacion del estado en ferias y exposiciones
internacionales, asesor en temas de comercio exterior a las empresas locales y organizé eventos
de nivel internacional para la promocion de sus productos, como es el caso del evento

denominado AgroBaja, celebrado desde el afio 2000.

Por ultimo, para una mayor internacionalizacion, el gobierno del estado de Baja California
establecié una visién estratégica de largo plazo sobre el desarrollo econémico basada en la
integracion de conglomerados (clusteres), aprovechando las ventajas competitivas de la region
California-Baja California e integrando procesos productivos binacionales; principalmente en

el sector aeroespacial y de equipos médicos (Velazquez & Leon, 2016).
-Convenios y acuerdos de cooperacion

A partir de la instrumentacion de los Acuerdos Interinstitucionales en 1992, Baja California
hizo uso de éstos en multiples ocasiones con diferentes paises y organizaciones. A pesar de esta
diversificacion, la concentracion de sus vinculos con el exterior se mantiene con Estados
Unidos, principalmente en temas como la salud y la cooperacion agropecuaria (Velazquez,
2008). En el afio 2020 el estado tiene registro de 26 acuerdos interinstitucionales (Gobierno de
México, 2020) realizados por sus dependencias y municipios ante la DGCP, destacando un

namero considerable de Acuerdos de Hermanamiento y Memorandums de Entendimiento.
2.3 Jalisco. Continuidad y consolidacion.

Al igual que el estado de Baja California, el proceso de internacionalizacion en Jalisco comenzé
con la llegada de un gobernador no perteneciente al PRI, sin embargo, el analisis de su accion
exterior y la institucionalidad de esta en el presente texto responde, ademas, al trabajo realizado

respecto a su comunidad migrante en los Estados Unidos?® y la continuidad dada entre

2 Durante los Gltimos afos, el estado de Jalisco se ha encontrado dentro de los primeros 4 entidades federativas de
mayor emision de matriculas consulares. En 2012 se encontré en 2do lugar, 2013 en 3er lugar, mientras que de
2014 a 2016 se mantuvo en la 4ta posicion en emision de matriculas consulares respectivamente (Instituo
Jalisciense para Migrantes, 2018:48).
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administraciones estatales para la consolidacion de la vision establecida al iniciar el mandato
de Alberto Céardenas.

Si bien el estado de Jalisco contaba con hermanamientos previos a la Ley de Celebracion de
Tratados como fue el hermanamiento realizado con el estado estadunidense de Wisconsin en
1990 y la existencia de dos Casas Jalisco en la Unién Americana, la promulgacion de la

mencionada Ley dio al estado nuevas y mejores capacidades en materia de accion internacional.

Con la llegada de Alberto Cardenas? al poder ejecutivo estatal en 1995, el gobierno jalisciense
Se propuso proyectar una imagen positiva en el exterior alejada de las iméagenes y del contexto
de narcotrafico y corrupcion (Angulo, 2014), adoptando como politica de estado las relaciones

internacionales.

Durante este sexenio, la administracion estatal realizd6 numerosas actividades de caracter

internacional en distintos ambitos a través de las siguientes estrategias:

Cuadro 7 - Estrategias empleadas para la internacionalizacion de Jalisco (1995-2001).

Giras al exterior, | e Las giras al exterior se realizaron principalmente a Estados Unidos. Y tuvieron como

reuniones y objetivo crear mayor acercamiento con migrantes jalisciences en Estados Unidos,

visitas boficiales impulsar la promocion turistica y cultural, atraer mayor inversion y desarrollar superior
coooperacién académica.

e Cardenas realiza en 1996 giras a China, Hong Kong, Singapur y Taiwan.

¢ En el mismo afio realiza una gira por ldaho, Missouri y Washington.

Oficinasy o Se aperturaron 13 Casas Jalisco entre 1995 y 1997, mismas que en 1998 por iniciativa
6rganos del sector empresarial, fueron reestruturadas por el Congreso del Estado, creando asi el
especializados Insituto de Fomento al Comercio Exterior de Jalisco (Jaltrade)

e En 1997 se creo la Direccidn de Asuntos Internacionales.

o Se creo el Sistema Estatal de Informacion Jalisco, como respuesta a la necesidad de
contar con un sistema informacién confiable que sirviera para el gobierno e
inversionistas.

Asuntos o Se creo la Oficina de Atencion a Migrantes Jaliscienses (OFAM).

migratorios e En 1997 se instituy6 el Dia del Jaliscience Ausente en 199725,

o Se establecieron las Semanas Jalisco con el fin de difundir su cultura y tradiciones.

o Se fundo el Fideicomiso Fideraza (1997-2001), dirigido a obtener fondos para generar
capital y promover la la inversién basica en los municipios.

e Se puso en marcha el Programa 3x1 en el afio 2000, que integraba aportaciones de
clubes oriundos en Estados Unidos y el gobierno mexicano para financiar proyectos de
desarrollo econémico y regional.

24 primer gobernador de alternancia, perteneciente al Partido Accién Nacional.
25 Se realiza el tercer sabado de diciembre de cada afio.

60



Promocion o Se creo la campafia “Jalisco es México ”, con alcance a nivel nacional e internacional.

turistica, e Inici6 la produccion masiva de material de promocion turistica.
economicay ¢ Asistencia a ferias internacionales de turismo en Europa, Estados Unidos y Sudamérica.
comercial e Entre 1996 y 1999 se recibieron en Jalisco mas de 280 misiones empresariales

procedentes principalmente de Estados Unidos, Europa, Asia y América Latina.
e En 1997 se realizd la primera misién comercial de empresarios jaliscienses a
Guatemala, Costa Rica, Colombia y Venezuela.

Convenios y e Se firmaron 49 acuerdos exteriores principalmente en materia de coooperacion
acuerdos de econémica y empresarial, promocion del comericio exterior, promocion turistica,
cooperacion actividades académicas, inercambio cultural, cooperacidn en eventos deportivos, etc.
Cooperacion con | e Jalisco ingreso la Red de las Sociedades de la Informacién, la Red de Pobreza Urbana
organismos y y la Red de la Ciudad como Promotora del Desarrollo Econémico.

redes e También organos estatales trabajaron con organismos como el Consejo de
internacionales Administracion del Centro Internacional para la Prevencion del Delito y el Fondo de

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
o La cooperacion académica fue considerada un rubro complementario, firmandose mas
de 25 acuerdos en la materia con otros actores internacionales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Moreno Pérez, R. (2008). La vinculacién internacional del gobierno de
Jalisco. En C. Dévila, J. A. Schiavon, & R. Veldzquez Flores, Diplomacia local. Las relaciones internacionales
de las entidades federativas mexicanas (pags. 205-246). Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de
México. Recuperado el 21 de marzo de 2020.

La accion de mayor relevancia a favor de la institucionalidad de la internacionalizacion del
estado de Jalisco fue la creacion de la Direccidn de Asuntos Internacionales (DAI) en junio de
1997; o6rgano perteneciente al despacho del gobernador cuyas atribuciones son: desarrollar,
coordinar y enriquecer las relaciones de caracter politico, econémico, cultural y de cooperacion

internacional (Gobierno del Estado de Jalisco, 2020).

Esta nueva instancia estuvo conformada en un inicio por tres coordinaciones: Asuntos
Internacionales encargada de planear y administrar las relaciones y giras internacionales del
Ejecutivo del estado; Atencion a Jaliscienses en el Extranjero, enfocada en ofrecer asistencia a
migrantes sobre todo en Estados Unidos; y Comités de Hermanamientos que centrada en dar
seguimiento a los acuerdos que el estado de Jalisco signa con otros actores internacionales
(Villarruel, 2010).

Con la llegada de Francisco Ramirez Acuiia al Poder Ejecutivo estatal en 2001, la condicion de
pertenecer al mismo partido politico de su antecesor permitié la continuidad de gran parte de
las estrategias en materia internacional anteriormente mencionadas y, por tanto, la

consolidacién de sus objetivos.
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En el caso del Programa 3x1 que comenzo a operar en el afio 2000, éste fue consolidado durante
los siguientes afios, llegando en 2005 a 808 obras realizadas y 96 municipios participantes con
una inversion mayor a los 400 millones de pesos?® y a la conformacion de mas de 120 clubes

de migrantes nuevos hasta el afio 2007 (Moreno, 2008).

En materia de promocion turistica, la administracion de Ramirez Acufia continud con asistencia
a ferias internacionales y la realizacion de las Semanas Jalisco haciendo uso del lema “Jalisco

es México”.

Referente a la promocion econdmica y comercial, el gobernador y miembros de su
administracion realizaron mas de 10 giras comerciales al exterior, enfocadas a Europa, América
del Norte, Centroamérica y Asia, entre las que destaca la realizada en 2002 a la Region de
Maule, Chile; misma que sentd las bases de una estrecha relacion en la que se firmaron distintos
convenios de cooperacion y se aperturd la Oficina Comercial del Maule en Jalisco. Este mismo
afio se aperturaron el Centro Internacional de Comercio de Jalisco, el Centro de Informacion y
Difusion de la Union Europea en Jalisco y la Oficina Comercial SEPROE?’ en Madrid (Moreno,
2008).

Por ultimo, durante el sexenio de 2001 a 2006, se firmaron 104 acuerdos exteriores, un aumento

considerable frente a los 49 realizados en la administracion anterior (Moreno, 2008).

En el afio 2007, con la llegada del priista Emilio Gonzalez Marquez a Casa Jalisco, el
gobernador dio continuidad a gran parte de las acciones emprendidas por sus antecesesores y
al mismo tiempo, realiz6 importantes cambios con base en un enfoque distinto sobre las

relaciones internacionales que su estado debia realizar.

Por ejemplo, muestra de ello es que en agosto de 2007 se elabor6 un plan a largo plazo,
rompiendo con los planes de corto plazo y con los ciclos sexenales de gobierno. Este Plan
Estatal de Desarrollo 2030, version 1.0, contempla por primera vez un apartado que habla sobre
la internacionalizacion del estado haciendo énfasis en los retos que representa la globalizacion

para Jalisco (Villarruel, 2010).

26 Que incluye la aportacién federal, estatal, municipal y de la comunidad migrante.
2 Secretaria de Promocion Econdmica de Jalisco.
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En su primer informe de gobierno, Gonzalez Mérquez planted que las acciones internacionales
se centraron mas en fortalecer la competitividad del sector productivo, establecer alianzas
comerciales, aprovechar los tratados internacionales firmados por México, posicionar las
empresas jaliscienses en el exterior y fortalecer la red de contactos internacionales, incluyendo

los hermanamientos, en beneficio de la capacidad exportadora del estado (Hernandez, 2016).

De esta manera, el gobierno reestructuré el organigrama estatal, delegando la atencion al
migrante a la Direccion de Atencion a los Jaliscienses en el Exterior perteneciente a la
Secretaria de Desarrollo Humano, direccion que centr su atencion en ciudades como Chicago
y Los Angeles y continud la operacion del Programa 3x1 (Péaez, 2015).

Referente a giras y actividades de promocion al extranjero, el jefe del ejecutivo local realiz6 19
giras de promocién econémico-comercial; la mayoria de estas a los Estados Unidos, pais en el
que hizo una fuerte promocién de empresas lideres en el ramo de la tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC’s). La campafia “Jalisco es México” continu0 vigente
hasta 2011, afio en que cambio de nombre a “Jalisco Sucede Dentro de Ti” continuando con
los mismos fines establecidos en los sexenios anteriores, ademas se inicio una campafa alterna
en el mismo afio nombrada “Yo Soy Panamericano” con miras a los Juegos Panamericanos
Guadalajara 2011.

Por su parte, en materia de cooperacion académica, la Secretaria de Educacion de Jalisco reporta
que durante el sexenio 2007-2013 se formalizaron 172 instrumentos de cooperacion educativa

con el extranjero (Hernandez, 2016).

También sobresale la organizacion de grandes eventos de talla internacional, tales como la
Cumbre de Lideres de América del Norte y Reunién Ministerial del Foro del Arco del Pacifico
Latinoamericano en 2009; la Conferencia Plenipotenciaria de la Union Internacional de
Telecomunicaciones, el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo y el Foro de
Parlamentarios de Turismo en 2010. Estas y otras experiencias afines sentaron el presedente
necesario para la creacion de la Direccidén de Grandes Eventos en el afio 2011 (Lara, De la
Torre, Echave, & Fierro, 2011).

Para el afio 2012, y previo a la llelgada de Aristdteles Sandoval a la gubernatura, la DAI se

integré por cinco coordinaciones: Coordinacion General de Asuntos Internacionales,
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Coordinacion de Hermanamientos y Proteccion de Jaliscienses en el Exterior, Coordinacion de
Cooperacion Internacional Descentralizada y Coordinacion General de Hermanamientos.

El cambio de administracion estatal de 2013 respecto a la anterior representd constancia en las
politicas publicas referentes a la accion exterior del estado, esta vez plasmada en el Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2033, mismo que identifica los problemas y las areas de oportunidad méas
relevantes en materia de vinculacion, cooperacion y posicionamiento internacional. De igual
forma, el documento establece que el camino para el desarrollo de este tema es ampliar,
fortalecer y mejorar el aprovechamiento de los vinculos de cooperacion internacional, organizar
el capital humano que tiene el estado en otras partes del mundo y aprovechar las ventajas
competitivas e infraestructura de clase mundial con que cuenta Jalisco (Gobierno de Jalisco,
2016).

Actualmente la DAI continua adscrita al Despacho del Gobernador y realiza las actividades
para las que fue creada, mientras qué las demas secretarias estatales llevan a cabo acciones

internacionales seguin su ambito de accion.

Las instancias de esta categoria mas destacadas a este respecto son la Secretaria de Promocion
Econdmica, la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Seguridad
Publica (Villaruel, Acosta, Hernandez, & Padilla, 2016), las cuales cuentan con las siguientes

caracteristicas:

e La Secretaria de Promocion Economica cred el Instituto de Fomento al Comercio
Exterior del Estado (Jaltrade), que tiene como objetivo fomentar el comercio exterior y
la inversion extranjera en el estado. Dicho érgano surge a partir de que el sector privado
promovid su reestructuracion en 1998, sustituyendo a las Casas Jalisco en el extranjero.

e La Secretaria de Educacion cuenta con una Direccion de Relaciones Internacionales,
creada en 1999, la cual realiza un imporante trabajo por mejorar el sistema de educacion
en la entidad, estableciendo mayores vinculos con contrapartes en el extranjero para
impulsar el intercambio académico, sobresaliendo el Programa Binacional de Eduacion
Migrante Migrante México-Estados Unidos capitulo Jalisco (PROBEM JAL).
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e La Secretaria de Turismo realiza por definicion distintas acciones internacionales como
programas de promocion internacional y atraccion de inversiones en centros turisticos
locales.

e La Secretaria de Seguridad Publica desarrolla también acciones internacionales,
estableciendo programas de coopercién con distintas instituciones y organismos
internacionales con el fin de conservar y mantener el orden, la tranquilidad y seguridad
publica (Villarruel, 2010).

2.4 Ciudad de México. Una ciudad global.

La seleccion de la Ciudad de México como tercer y Gltimo caso de analisis de institucionalidad
de la internacionalizacion de las unidades subnacionales mexicanas se debe a que actualmente
representa un ejemplo a seguir no solo en el pais, sino también en el mundo. La capital mexicana
ha logrado consolidarse como un actor global que comprende en gran manera el papel que las
Relaciones Internacionales juegan hoy en el Sistema Internacional y el &rea de oportunidad que

representan para atender a su ciudadania.

Como parte de la actual conformacion de la Ciudad de México, se debe recordar que previo a
una reforma Constitucional en enero de 2016, la ciudad era denominada Distrito Federal y
contaba con una naturaleza juridica distinta (Serna, 2016). Esta naturaleza juridica implicé que
durante muchos afios la ciudad fuera gobernada por un regente designado por el Presidente de

la Republica y los asuntos internacionales fueran manejados casi en su totalidad por la SRE.

Si bien existen antecedentes de accion internacional de la Ciudad de México previos a la Ley
de Celebracion de Tratados, como la firma de su primer hermanamiento con la ciudad de Los
Angeles en 1969 o el hermanamiento con la ciudad de Chicago en 199128, no es sino hasta 1994
que el entonces Regente, Oscar Espinosa Villarreal, cre6 una oficina responsable de las
relaciones internacionales de la ciudad, dirigida principalmente a atender al cuerpo diplomatico

y consular residente en la ciudad y a responder las demandas tradicionales de protocolo de una

28 Ambos dirigidos por el Gobierno Federal a través de la SRE.
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ciudad capital (Gomez & Zapata, 2016), estableciendo un claro inicio de la institucionalizacion

de su accién exterior.

Como primer jefe de gobierno democraticamente electo de la Ciudad de México (1994),
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano? realizd importantes avances en materia de institucionalidad,
siendo la primera la creacion del Consejo Asesor Especializado en Asuntos Internacionales de
la ciudad como un 6rgano permanente y de consulta y asesoria del Gobierno del Distrito Federal

en materia de relaciones internacionales, cuyas atribuciones fueron las siguientes:

e Colaborar con el Gobierno de la Ciudad en la definicion y puesta en marcha de un plan
estratégico en asuntos internacionales, en el marco del programa de Desarrollo del
Distrito Federal 1995-2000;

e Fomentar la colaboracion entre los sectores publico, privado y académico, para la
atencion y promocion de los asuntos internacionales de la Ciudad;

e Impulsar una mayor conciencia e interés entre la opinion pablica acerca de los asuntos
internacionales de la Ciudad,;

e Elaborar estudios para mejorar la insercion y competitividad internacional de la Ciudad
de México, con el propdsito de presentar al Jefe del Departamento del Distrito Federal
propuestas generales y especificas en materia de asuntos internacionales;

e Formular propuestas de criterios en materia de cooperacion internacional, con otras
grandes ciudades, asociaciones internacionales de ciudades y organismos especializados
del Sistema de las Naciones Unidas;

e Participar en las actividades protocolarias del Distrito Federal y opinar sobre el
otorgamiento que éste haga de reconocimientos protocolarios a visitantes extranjeros

distinguidos (Diario Oficial de la Federacion, 1996).

La segunda fue la creacion de la Coordinacion General de Asuntos Internacionales en 1997,
puesto que para ese momento ya existia una cantidad importante de organizaciones
internacionales dedicadas a trabajar los temas de las grandes ciudades y de las metrépolis y la

Ciudad de México no podia quedarse ajena a esa realidad (Cardenas, 2015).

29 Ingeniero Civil por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); becado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Francia para elaborar su tesis profesional.
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Simultaneamente, en estos afios el Gobierno de la Ciudad de México desplegd un amplio
programa de vinculos con el extranjero que incluyd giras del Jefe de Gobierno a Argentina,
Brasil, Estados Unidos y Europa, asi como la firma de numerosos acuerdos de hermanamiento
y cooperacion, principalmente con ciudades de America Latina y EUA (GOmez & Zapata,
2016).

La siguiente administracion fue encabezada por Andres Manuel Lopez Obrador desde el 2000
hasta mediados del 2005 -momento en que el Jefe de Gobierno dejé su cargo para participar en
las elecciones presidenciales de 2006- y concluida por Alejandro Encinas Rodriguez hasta el
afio 2006.

La accion internacional de la ciudad se vio drasticamente limitada a partir de la publicacién de
la Ley de Austeridad para el Gobierno del Distrito Federal en diciembre de 2003, la cual
establecié que cada dependencia podia realizar un viaje oficial al extranjero por afo.

Asimismo, la Coordinacion de Asuntos Internacionales desaparecié y fue sustituida por la
Subdireccién de Protocolo, misma que restringia sus funciones a la recepcion de huéspedes
distinguidos, abandonando las giras al exterior y congelando los acuerdos de cooperacién

internacional que estaban vigentes (Gémez & Zapata, 2016).

Durante su gestion, Lopez Obrador no realiz6 algun viaje al exterior para promover la entidad
internacionalmente. Por su parte, Encinas Rodriguez realiz6 como Secretario de Gobierno giras
por Washington D.C. y Massachusetts en 2004, y como titular del Ejecutivo local, solo realizo

un viaje a Los Angeles, California, en diciembre de 2005 (Schiavon, 2008).

Respecto a los acuerdos interinstitucionales, durante el periodo 2000-2006, también se
realizaron esfuerzos minimos con la firma de dos acuerdos, uno de cooperacion con la Regién

de Valonia, Bélgica y otro de hermanamiento con la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

En materia de cooperacién, en 2004 se puso en marcha el Programa de Retroadaptacion de
Equipos de Control de Contaminantes con una inversion de 350 mil dolares provenientes del
gobierno estadunidense y 150 mil méas del World Resources Institute y se trabajo en conjunto
con el gobierno de China para la reahabilitacion del Barrio Chino en el centro de la ciudad
(Schiavon, 2008).
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El triunfo de Marcelo Ebrard Casaubén® y su llegada a la Jefatura de Gobierno del Distrito

Federal en diciembre de 2006, marco el inicio de una nueva linea de accién exterior de la ciudad.

Con una clara voluntad politica de hacer de las relaciones internacionales un pilar de su

administracion, Ebrard dirigio los siguientes seis afos las siguientes estrategias:

Cuadro 8 - Estrategias empleadas para la internacionalizacion de la Ciudad de México

(2006-2012).

Giras al exterior,
reuniones y visitas
oficiales

El titular del Ejecutivo local realizd diversos viajes al extranjero, visitando paises
como Alemania, China, Estados Unidos y Reino Unido.

Se llevaron a cabo reuniones con los alcaldes de Beijing, Londres, Berlin,
Washington D.C., Sao Paulo y Hamburgo.

Se recibieron visitantes de alto nivel como el alcalde de Nueva York, Michael
Bloomberg y el entonces alcalde electo de Buenos Aires, Mauricio Macri.

En 2010 la Ciudad de México fue sede de la Cumbre Mundial de Lideres Locales
y Regionales, Tercer Congreso de CGLU.

Se entreg6 la llave de la ciudad y se reconocié como huéspedes distinguidos a
distintas personalidades extranjeras. Entre ellos Michelle Bachellet, José Luis
Rodriguez Zapatero, Néstor Kirchner, Luiz Inécio Lula da Silva, Al Gore, Xi
Jinping, Nicolas Sarkozy, etc.

Oficinas y érganos
especializados

Se reestablecio la Coordinacion General de Asuntos Internacionales (CGAI) y se
le da prioridad.
Se nombraron especialistas en relaciones internacionales en la CGAL.

Asuntos migratorios

La Ciudad de México aperturd representaciones en los Estados Unidos como
vinculo directo con la comunidad migrante.

Promocidn turistica,
econémica y comercial

La administracion capitalina realiz6 una campafia de publicidad internacional con
apoyo del Consejo de Promocién Turistica de México y socios comerciles en
Estados Unidos, Europa, China, Corea, Japon y Brasil y particip6é en ferias
internacionales de turismo.

Se nombraron personalidades como embajdores turisticos de la Ciudad de México.
La ciudad particip6 en ferias internacionales de turismo y fue sede de la primera
Feria Internacional de Turismo de las Américas (2010).

Se institucionalizaron mecanismos para atraer inversion extranjera y promover las
exportaciones locales.

Se definio la relacién con China como “prioritaria” y se anunci6 la apertura de una
cartera de proyectos de infraestructura e inversiones chinas en la ciudad.

Se realizaron reuniones con empresas tecnoldgicas (ZTE y Microsoft) para la
colaboracidn en soluciones tecnolégicas y de telecomunicacién.

30 Actual titular de la Secretaria de Relaciones Internacionales; licenciado en Relaciones Internacionales por el
Colegio de México con especialidad en Administracion Publica de la Ecole Nationale d'administration de Paris.
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Convenios y acuerdos | e Enfasis en la reactivacion de acuerdos de cooperacion y hermanamiento existentes.

de cooperacion » Desde 2007 inicia el Programa de Becas Ciudad de México-China.

¢ Se firmaron convenios de colaboracion con la Academia de Ciencias de Nueva
York, el Centro Latinoamericano de Fisica y la Escuela Nacional de
Administracién de Francia.

Cooperacion con e La Ciudad de México participd en reuniones, foros y actividades de organismos
organismos y redes internacionales, como la ONU.
internacionales e En 2006 se presentd junto con el UNICEF un estudio sobre la situacion de la

poblacion infantil y adolescente que no asistia a la escuela.

e Con la finalidad de implmentar el programa Urban-Heart, se realiz6 una alianza
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) en 2008.

Eventos e En 2006, el gobierno capitalino se propone convertir a la ciudad en la Capital del

internacionales Espectaculo, iniciando una serie de exposiciones y presentaciones de artistas
internacionales.

o Se realiza la Feria de las Culturas Amigas a partir de 20009.

¢ La Ciudad de México fue nombrada en 2010 Capital Iberoamericana de la Cultura.

Politicas e Ebrard busco hacer de la Ciudad de México, la ciudad con el programa ecoldgico
medioambientales mas importante de América Latina y concibe el Plan Verde de la Ciudad de México
en 2007.

e La ciudad logré el apoyo financiero a programas de mejoramiento ambiental, por
ejemplo la aportacién de 200 millones de ddlares de la fundacién William J.
Clinton y de 68 mil libras de la Embjada Britanica.

e Se realiz6 la firma de convenios de colaboracion medioambiental entre 6rganos de
la ciudad y otros actores internacionales, entre estos, el Ministerio para el
Ambiente, Tierra y Mar de la Republica Italiana, el Banco Mundial, la US-AID,
etc.

Fuente: Elaboracién propia con base en Schiavon Uriegas, J. A. (2008). Las relaciones internacionales del Distrito

Federal. En C. Davila, J. A. Schiavon, & R. Velazquez Flores, Diplomacia local. Las relaciones internacionales

de las entidades federativas mexicanas (pags. 175-204). Ciudad de México: UNAM. Recuperado el 23 de marzo

de 2020; Gobierno del Distrito Federal. (2011). Ciudad de México, Ciudad Global: Acciones locales, compromiso
internacional (Primera ed.). (J. Meléndez Yudico, & E. Zapata Garesché, Edits.) Ciudad de México: Gobierno del

Distrito Federal. Recuperado el 24 de marzo de 2020, de https://www.puec.unam.mx/pdf/libros_digi

tales/ciudad_global.pdf

La actividad local y de caracter internacional emprendida por el Distrito Federal trajo consigo
significativos cambios, no solo en sus habitantes, sino ademas en la percepcion de la ciudad
ante el mundo. Asi la ciudad y su gobernante obtuvieron numerosos reconocimientos a nivel
internacional. Por mencionar algunos, el Premio Mundial ONU-Habitat al Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial en 2011; el Premio en Buenas Practicas en Participacion
Ciudadana del Observatorio Internacional de Democracia Participativa en 2009; el premio
Género y Justicia al Descubierto del Women’s Link Worldwide en 2009 y el premio World

Mayor de la Fundacion City Mayors a Marcelo Ebrard como mejor alcalde del mundo.
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Con la llegada de Miguel Angel Mancera Espinosa a la Jefatura de Gobierno (2012) la mayoria

de las estrategias de internacionalizacion de la anterior administracion no solo continuaron'y se

consolidaron, también por primera vez, la accion internacional se inscribié como uno de los

ejes trasversales al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (20013-2018)

definiéndola e impulsandola en funcién de los siguientes objetivos estratégicos:

e Consolidar a la Ciudad de México como una capital con presencia internacional

mediante el fortalecimiento y diversificacion de sus vinculos con gobiernos locales,

gobiernos nacionales, redes de ciudades, organismos internacionales, el cuerpo

diplomatico acreditado en México y las misiones de México en el extranjero.

e Fomentar la internacionalizacion de las mejores practicas del Gobierno de la Ciudad de

México, asi como el intercambio de experiencias con diversos actores internacionales

en temas que resultan prioritarios tanto en nuestra agenda local como en la agenda

global.

e Posicionar a la Ciudad de México como un referente internacional en materia de

desarrollo social, sustentable y urbano en el marco de importantes espacios de dialogo,

encuentro y cooperacion.

e Impulsar la competitividad a nivel internacional en los &mbitos académico, tecnoldgico,

cultural, econémico, turistico y sustentable (Gobierno del Distrito Federal, 2015).

Este nuevo grado de prioridad otorgado a la internacionalizacion de la ciudad, asi como la

transformacion de su caracter juridico (2016), permitieron a la administracion en turno tener un

alto grado de actividad internacional, misma que se materializo en las siguientes estrategias:

Cuadro 8 - Estrategias empleadas para la internacionalizacion de la Ciudad de México.

(2012-2018).

Giras al exterior,
reuniones y visitas
oficiales

e Las giras al exterior dejaron de limitarse al Jefe de Gobierno y al titular de la
DGALI, pasando a ser una herramienta de gran utilidad para la administracion
mediante el envio de delegaciones especializadas;

e De este modo, la ciudad logrd reactivar o establecer nuevos convenios de
cooperacion internacional, asi como realizar un sustancioso intercambio de
experiencias en materia de cambio climéatico, movilidad, desarrollo urbano,
comercio y turismo.
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e La Ciudad de México se posiciond como un importante actor regional e
internacional en el marco de foros y reuniones de alto nivel con representantes de
gobiernos locales y nacionales.

¢ El aumento en el nimero de visitas oficiales por parte de mandatarios locales y
nacionales mostro a la capital como un destino clave para el encuentro y
cooperacion internacional.

e Se recibieron Delegaciones Oficiales provenientes de Estados Unidos,
Sudamérica, Europa, Asia y Medio Oriente, asi mismo de organismos
internacionales.

e Se nombraron huéspedes distinguidos a mandatarios como Xi Jinping, Pedro
Passos, Michael D. Higgins, Francois Hollande, Ollanta Humala, el Papa
Francisco, Sergio Mattarella, Marcelo Rebelo de Sousa, etc.

Oficinas y érganos
especializados

e Los programas y proyectos de la CGAI fueron orientados a impulsar el intercambio
y atractivo cultural turistico y comercial, asi como a fortalecer vinculos de amistad
y cooperacién con ciudades y paises.

o El ex Jefe Capitalino, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, fue nombrado titular de
la CGAI, misma que fue creada durante su gestion.

Asuntos migratorios

¢ El programa Casas de la Ciudad de México en el Exterior continu6 para brindar
atencién a la comunidad migrante en el extranjero.

Promaocion turistica,
econémica y comercial

e Se mantuvo una estrecha relacién de amistad y colaboracién con distintas
embajadas acreditadas en nuestro pais, con las cuales, a través de eventos y
proyectos especiales, lo cuales fomentaron el intercambio cultural, econémico y
turistico.

Convenios y Acuerdos
de cooperacion

e Como instrumentos de cooperacién internacional se optd por reactivar los ya
existentes y diversificar los temas y actores involucrados en los nuevos.

o Se ratificaron hermanamientos con distintas ciudades mediante la priorizacion de
temas especificos, destacando los realizados con Berlin en 2013, Quito y Paris en
2014 y Montevideo en 2017.

¢ Se firmaron convenios con organismos internacionales y otras ciudades. Entre
estos los hechos con la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) en
2014, la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE) en
2016; Bogota en 2014 y Moscl 2016; y el convenio tripartito con Buenos Aires y
Sao Paulo en 2015.

Cooperacién con
organismos 'y redes
internacionales

e Se impulsé la membresia y activa participacion de la Ciudad de México en las
principales redes de ciudades del mundo y organismos internacionales.

e Las redes en que hubo mayor interés y participacién fueron: CGLU, Alcaldes por
la Paz, Red Metropolis, la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI),
la Red de Ciudades Suramericanas, la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO
(Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) y el
Grupo de Liderazgo Climatico C40.

e En 2013 se realizo la presentacion del Proyecto AL-LAS, con el objetivo general
de fortalecer las relaciones internacionales de los gobiernos locales de América
Latina, sus redes y asociaciones para mejorar la calidad de sus politicas publicas y
su desarrollo territorial. Transformandose en 2016 en Alianza AL-LAS

Eventos
internacionales

e La Feria de las Culturas amigas se realiz6 con éxito durante toda la administracion,
cambiando de nombre en 2017 a Feria Internacional de las Culturas Amigas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno de la Ciudad de México. (2020). (Coordinacién General de
Asesores y  Asuntos  Internacionales) Recuperado el 27 de marzo de 2020, de
https://www.cgaai.cdmx.gob.mx/informes; Gobierno del Distrito Federal. (junio de 2015). Ciudad de México
Internacional (primera ed.). (J. Ibarra Castro, Ed.) Ciudad de México. Recuperado el 26 de marzo de 2020, de
https://www.cgaai.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5¢5/c91/ e17/5¢5¢91e17d1af379685825.pdf

En septiembre de 2018, ya con José Ramon Amieva como Jefe de Gobierno® se firmé la
Declaratoria “Ciudad de México Global”, un posicionamiento politico en el que la capital

mexicana se reconoce como un actor con responsabilidad y liderazgo global (AL-LAS, 2018).

En el marco de esta declaratoria, se asume a la accion internacional de la CDMX como una
herramienta para favorecer su desarrollo econémico, social y cultural y compartir su
experiencia, saberes y conocimientos con otras ciudades del orbe. Con esto, la delcaratoria

busca aclarar que:

Como cualquier politica publica, la internacionalizacion debe servir para mejorar las
condiciones de vida en los territorios. Su institucionalizacion requiere de fomentar
procesos para construir identidades y narrativas; sensibilizar y comunicar sobre el
impacto positivo que esta tematica tiene para la poblacién; y medir y evaluar sus efectos
y alcances al interior del gobierno, en el territorio y como parte de la agenda

internacional de la ciudad (Gobierno de la Ciudad de México, 2018).

Por ultimo, se debe puntualizar que, reconociendo que existen otros actores, ademas del
Gobierno de la Ciudad de México, que llevan a cabo accion internacional, este mismo afio se
realizdé una modificacién a la Ley Organica de Alcaldias. De esta forma, en el Capitulo 111 de
las finalidades de las Alcaldias, articulo 20, apartado XXI, se faculta a las Alcaldias para contar
con relaciones internacionales en coordinacion con la ahora llamada Cordinacion General de
Asesores y Asuntos Internacionales (CGAAI) (Dialogos para una CDMX Global, 2019)

El inicio la administracion de Claudia Sheinbaum?®2 en diciembre de 2018 represent6 un cambio

de vision y estrategia en materia internacional para la capital del pais.

Este cambio se visualiza en el Programa de Gobierno 2019-2024, mismo que reconoce Su
afinidad con los objetivos de distintas agendas mundiales, particularmente con la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible (Gobierno de la Ciudad de México, 2019) y plantea su accion

31 Tras la renuncia de Miguel Angel Mancera el 29 de marzo de 2018.
32 primera Jefe de Gobierno de la Ciudad de México de alternancia desde la apertura democratica de 1994,
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internacional en torno a seis ejes de gobiero: Igualdad de Derechos; Ciudad Sustentable; Mas y
Mejor Movilidad; Ciudad de Meéxico, Capital Cultural de América; Cero Agresion y Mayor

Seguridad; y Ciencia, Innovacion y Transparencia.

Actualmente la Jefatura de Gobierno ha hecho puablicos dos informes semestrales de accion
internacional correspondientes al afio 2019 en las que destacan las del siguiente cuadro.

Cuadro 10 - Acciones internacionales de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México (2019).
Giras al exterior, ¢ Reunion bilateral con el Embajador de los Estados Unidos.
reuniones y visitas e Reunion bilateral con el Ministro de Relaciones Exteriores de Francia.
oficiales e Segunda Reunién de las Ciudades Lideres de los ODS.

e Reunion bilateral con la Vicegobernadora de California.
e Reunion de trabajo con la Delegacion de la Municipalidad de Shangai.

Oficinas y organos o La CGAI paso a ser la CGAAL.

especializados e Presentacion del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2018-2014, en el
que se plantea la accion internacional de la ciudad en torno a distintos ejes del
gobierno.

o Se cred el taller “Ciudades y territorios de Paz” en colaboracion con la UCCI.

de cooperacion

Convenios y acuerdos | e Acuerdo con Sell para el Fortalecimiento de la Cooperacidn estratégica.

Programa de Cooperacion con la Alcaldia de Moscu

Cooperacién con

Programa de Cooperacion Integral de la UCCI.

organismos y redes e Convenio Marco de Colaboracién con la CEPAL.
internacionales

Eventos e Organizacion de: la Tercera Reunion del Foro de la CEPAL; el Congreso y Cumbre
internacionales Mundial de la CGLU vy; la Conferencia Internacional del Observatorio
Internacional de la Democracia Participativa

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno de la Ciudad de México. (2019). Informe semestral 2019-1:
Accion Internacional del Gobierno de la Ciudad de México. Ciudad de México. Recuperado el 27 de marzo de
2020, de https://www.cgaai.cdmx.gob.mx/storage/app/upload/public/5d5/19d/d06/5d519dd06737d670060067.
pdf ; Gobierno de la Ciudad de México. (2020). Informe semestral 2019-2: Accion Internacional del Gobierno de
la Ciudad de México. Ciudad de México. Recuperado el 27 de marzo de 2020, de
https://www.cgaai.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public /5e6/046/54¢/5e604654c068324 6088767.pdf

Del mismo modo, la Coordinacion General de Asesores y Asuntos internacionales experimento
cambios en su organigrama, conformandose ahora por la Direccion General, la Direccion
Ejecutiva de Cooperacion Internacional, la Direccion Ejecutiva de Representacion
Institucional, la Subdireccion de Analisis y Estadistica y siete Asesores de Programas y
Proyectos Estratégico.
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Los tres ejemplos del presente capitulo permiten identificar factores que influyen en el
activismo e institucionalidad de la internacionalizacion de las unidades subnacionales

mexicanas.

La més clara de ellas, a consideracion personal, es la voluntad politica. En los tres casos
presentados se observa que, a partir de la llegada de un nuevo titular al Poder Ejecutivo Local
(los tres de alternancia), las relaciones internacionales toman un papel de prioritario en la
administracion local. Una muestra de éste nivel de prioridad, es la creacién de oficinas

especializadas dependientes directamente del Despacho del Gobernador o Jefe de Gobierno.

De manera opuesta, también se observa que la falta de voluntad politica puede afectar
directamente la institucionalidad de la accidn exterior y por tanto su continuidad, como ocurrio
durante la Jefatura de Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, ya que, si bien en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006 se resaltaba la importancia de
fortalcer diversos vinculos de cooperacion con sus contrapartes internacionales, el gobierno de
la Ciudad de México perdi6 dinamismo (Grandas, 2019), desapareciendo la CGAI y la

limitacion de viajes al exterior.

Esta voluntad politica puede estar ligada en gran medida al perfil de los mandatarios y
experiencias personales. En el caso de Ernesto Ruffo Appel destaca el haber nacido en San
Diego California y vivir en estado fronterizo. Por su parte Alberto Cardenas Jiménez y
Cuauhtémoc Cérdenas Sol6rzano tuvieron experiencias académicas internacionales, el primero
estudio su maestria y doctorado en la Universidad Politécnica de Madrid y el segundo obtuvo

una beca para estudiar en Francia para realizacién de su tesis de licenciatura.

Enseguida de la volundad politica, se considera que, el conocimiento del contexto global y local
es parte determinante de una adecuada estrategia de internacionalizacion de lo local. El anélisis
y entendimiento del entorno dentro y fuera de las entidades federativas mexicanas permite a sus
mandatarios detectar areas de oportunidad que permitan a éstas interactuar e insertarse con
mayor éxito en el sistema internacional y por tanto, ofrecer mejoras sociales, culturales,

econdmicas, etc. a su poblacion, dentro y fuera de su territorio.

Ejemplo de este punto es lo realizado durante la administracion de Cardenas Jiménez quien fijo

como objetivo proyectar una imagen positiva de Jalisco en el exterior, entendiendo las
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principales problemaéticas en el estado, el narcotrafico y la corrupcion. Asimismo, la vision que
tuvo Marcelo Ebrard en la Ciudad de México, internacionalista, quien comprendio el papel que
la ciudad juega como capital del pais y la heterogénea realidad en la que vivian sus habitantes,
por lo que a través de multiples programas de cooperacidn con otros actores internacionales
especializados, no solo cambi6 la vida de los capitalinos, sino la vision de la ciudad ante el

mundo.

Como se mencion0 con anterioridad, la existencia de oficinas de asuntos internacionales
contribuye en la dinamica de institucionalidad de la accién exterior de las unidades
subnacionales, pues son la clara materializacion de los factores mencionados anteriormente, y
el mecanismo adecuado a través del cual se coordinen y cumplan las metas deseadas, tal y como

se nota en los tres casos de estudio.

Enlazado al factor antes mencionado, podemos situar dos mas; la asignacion de recursos
(econdmicos, humanos, infraestructura, etc.) y la vision a futuro. Si bien la existencia de
oficinas especializadas puede fortalecer y consolidar en gran manera la accion internacional, la
existencia o ausencia de recursos puede significar el éxito o fracaso de la misma. Por su parte
la vision a futuro, permite fortalecer la institucionalidad de tal modo que esta tenga continuidad

pese a cambios administrativos.

Prueba de estos dos ultimos factores es por una parte la creacion de la CGAAI en la Ciudad de
México y la puesta en marcha del Plan Estatal de Desarrollo 20303 en Jalisco.

Finalmente, se puede considerar que estas tres experiencias representan en su mayoria ejemplos
a seguir de institucionalizacion de la accion exterior de los gobiernos locales mexicanos, pues
a través de ellas es posible visualizar similitudes, diferencias, tendencias y oportunidades
representativas (Grandas,2019), mismas que podrian definir el camino adecuado para el
aprovechamiento de areas de oportunidad para la institucionalidad de la internacionalizacion
del estado de Tlaxcala.

33 Posteriormente Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.
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Capitulo 3. La institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en Tlaxcala
(2017-2019)

3.1 Breve historia de la accion exterior del estado de Tlaxcala

La historia del estado de Tlaxcala resulta amplia y de suma importancia para la conformacion
de lo que actualmente es México. Si bien sus principales aportaciones a la vida del pais fueron
y son en su mayoria de alcance nacional, se considera que, destacan acciones de caracter e
impacto internacional, mismas que se recapitularan a continuacion, con el objetivo de explicar

las bases de la internacionalizacion de la referida entidad federativa.

Previo a la llegada de los espafioles al territorio de Tlaxcala, entre los siglos XIV y XV, ésta se
ubicd entre los pueblos méas importantes de Mesomérica. Para entonces, su comercio era
intenso, dado que llegaba a la costa del Golfo, a la Peninsula de Yucatan y hasta lo que hoy es
Honduras (Renddn, 2016).

Segun Rendon Garcini (2016), la bonanza y la aparicion de enemigos®®, provocaron la

necesidad de una nueva forma de organizacion y defensa, por lo que:

...los sefiorios de Tlaxcala establecieron una serie de acuerdos para confederarse. Los
sefiorios mantenian su autonomia para gobernar asuntos internos y recabar tributos;
pero, para decidier acerca de los problemas de interés comun, habia un consejo supremo

compuesto por los casiques de los cuatro principales sefiorios®.

Con la llegada de Hernan Cortés y sus hombres en 1519, los tlaxcaltecas se enfrentaron con
estos en varias batallas antes de valorar y sopesar la posibilidad de una alianza que hiciera frente

a su enemigo en comun: los mexicas.

Esta alianza a la que se considera la primera accion exterior de la historia de Tlaxcala consistio
en: el cese de hostilidades entre las partes; la alianza militar para la dominacion de Tenochtitlan
y territorios vecinos; el respeto a la autonomia y formas de gobierno de los tlaxcaltecas; el
reconocimiento del rey de Espafia como autoridad suprema de los tlaxcaltecas y la aceptacion

del dios cristiano como el Unico y verdadero (Rendon, 2016).

3 Destacando los mexicas.
3 QOcotelulco, Tepecticpac, Tizatlan y Quiahuiztlan.
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Durante los primeros afios de la conquista espariola, el territorio de Tlaxcala y sus habitantes
contaron con privilegios y distinciones con respecto al resto de la Nueva Espafa, debido a que
los tlaxcaltecas fungieron nuevamente como aliados militares de los espafioles para la conquista
de los territorios de la actual Guatemala, EI Salvador, Honduras y PerG (Instituto Nacional para

el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2020).

Para 1591, nuevamente, la participacion de los tlaxcaltecas fue notoria en el proceso de
colonizacidn del norte de la Nueva Espafia (territorio conocido como La Gran Chichimeca) con
el envio de 400 familias a los actuales territorios de Jalisco y Coahuila, mismas que durante los
siguientes dos siglos se expandieron a los actuales estados de San Luis Potosi, Zacatecas,
Durango, Jalisco, Nuevo Leon y en los territorios estadounidenses de Texas y Nuevo México
(Rojas, 2016).

Este antecedente explica en parte, el hermanamiento entre la capital de Tlaxcalay los municipios
de Saltillo en Coahuila, de Busatmante y Guadalupe en Nuevo Ledn y Aguascalientes,

Aguascalientes.

Durante el siglo XIX, la accion exterior de Tlaxcala en el México independiente fue
practicamente inexistente, con la excepcion de la reimpresion del Lienzo de Tlaxcala y la obra
“La Historia de Tlaxcala” de Diego Mufioz Camargo, que, por ordenes del Gobernador Préspero
Cahuantzi,® se presentaron en la Exposicion Mundial de Chicago de 1892 y la celebracion del
Congreso Internacional de Americanistas en octubre de 1895.

Ochenta afios mas tarde, en la década de 1970 se suscitaron dos importantes acciones en materia
de cooperacion internacional, la primera fue la puesta en marcha del Proyecto Puebla-Tlaxcala
de la Fundacion Alemana para la Investigacion Cientifica,®’el cual ampli6 los conocimientos
acerca de los suelos, la geologia, la geografia, la historia, la flora, la fauna, los agrosistemas y
la red de mercados indigenas del estado (Rendon, 2016). La segunda consiste en la cooperacion

del gobierno estatal con Nacional Financiera para la instalacion de parques industriales en

36 Gobernador de Tlaxcala durante gran parte del porfiriato, de 1885 a 1911 (Ramirez, 1987).
37 Organizacion central y autogestionada de las ciencias para el fomento de la investigacion en universidades e
instituciones de investigacion de financiamiento publico en Alemania.
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territorio tlaxcalteca, contando con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

A finales del siglo XX, el estado tuvo una mayor exposicion Yy participacion en el escenario

internacional. Entre las acciones mas destacadas se encuentran las siguientes:

La celebracion del Primer Festival Internacional del Titere en 1983, organizado por el Instituto
Tlaxcalteca de la Cultura, con apoyo de distintas instituciones publicas estatales y federales,
cuyo objetivo fue preservar y difundir el arte de lo titeres mediante funciones y actividades que
coadyuven al conocimiento, disfrute y preservacion de este arte milenario (SIC México, 2020).

Entre los aflos 1985 y 1989 se celebraron los Simposios Internacionales de Investigaciones
Socio-Histéricas de Tlaxcala, organizados por el Gobierno del Estado de Tlaxcala, la

Universidad Autonoma de Tlaxcala y la Universidad Iberoamericana.

El 10 de marzo 1992 se iniciaron en el municipio de Santa Cruz Tlaxcala las Ilamadas
Conversaciones de Tlaxcala®, didlogos de paz entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y miembros remanentes del Ejército Popular de Liberacion (EPL), los cuales fueron finalmente
suspendidos el 4 de mayo del mismo afio ante la muerte del exministro Argelio Duran Quintero,
a manos de un grupo discidente del EPL (Cruz, 2015).

El 7 de mayo de 1997, el presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, visito Tlaxcala en gira
oficial a nuestro pais, acompafiado por el entonces Presidente Ernesto Zedillo. Ambos fueron
recibidos por el Gobernador Antonio Alvarez Lima (1993-1999), quien hizo énfasis durante su
discurso en la preocupacion por los Derechos Humanos de los tlaxcaltecas migrantes en Estados
Unidos (Gallegos, 1997).

Tres afios mas tarde, el 4 noviembre del 2000, siendo gobernador de Tlaxcala Alfonso Sanchez
Anaya (1999-2005), se recibio a la Reina Sofia de Espafia y al ministro de Asuntos Exteriores
del mismo pais, Josep Piqué, quienes realizaron un breve recorrido en sitios histdricos del estado
(Fundacion Reina Sofia, 2020).

3 Trasladadas desde Caracas, Venezuela, posterior al golpe de estado en este pais el 4 de febrero de 1992.
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Durante la siguiente administracion estatal, encabezada por Héctor Israel Ortiz Ortiz (2005-
2011), se promulgaron la Ley de Fomento Econdémico del Estado de Tlaxcala (2009) y la Ley
de Turismo para el Estado de Tlaxcala (2010); ambas con repercusion internacional. La primera
establecio como objetivos, la atraccion de IED, el aumento de exportaciones, el establecimiento
de alianzas con empresas extranjeras y la organizacion y participacion en eventos empresariales
de nivel internacional. La segunda se limita a la atraccion de turismo extranjero al estado, sin

establecer con mayor precision los medios para alcanzar tal objetivo.

En 2011, dando un paso importante en la institucionalizacion de la accion exterior del estado,
se publicé el Reglamento de la Ley de Fomento Econémico del Estado de Tlaxcala. Directriz
que establecio la creacion de la Direccion de Desarrollo Exportador, entre cuyas funciones se

encontraban:

-Operar la Impulsora de Oferta Exportable del Estado de Tlaxcala con el objetivo de acercar
apoyos de caracter temporal a la micro, pequefia y mediana empresa para que incursionen,

consoliden o diversifiquen en mercados internacionales;

-Coordinar acciones a fin de promover la presencia de los productos exportables del Estado en
nuevos mercados, mediante participacion en ferias, exposiciones internacionales,
particularmente en los paises con los que México ha suscrito tratados de libre comercio o

instrumentos similares;

-Organizar, promover y participar en congresos, seminarios, encuentros de negocios y otros
eventos de capacitacion que desarrollen a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) del Estado, para competir en los mercados internacionales particularmente con los
paises en los cuales México ha establecido acuerdos comerciales preferenciales (Periddico
Oficial del Estado de Tlaxcala, 2011).

No obstante, en lo hechos, la accion interncional del estado se limito a un reducido nimero de
actos realizados para la atraccion de inversion extranjera directa, destacando en noviembre 2007
el viaje de tres funcionarios estatales a Alemania para promover al estado como punto de

inversion (Avendafio, 2007).
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Para muestra de este bajo nivel de accion exterior, en 2010, los indices de competitividad del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y del Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) ubicaron a Tlaxcala en relacion a las entidades federativas
mexicanas en el lugar nimero 28 en el rubro de aprovechamiento de las relaciones
internacionales (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2011).

La llegada de Mariano Gonzalez Zarur al Palacio de Gobierno de Tlaxcala representd un
aumento considerable en la accion exterior del estado y también en el registro de las actividades
en este &mbito. Las principales actos de este caracter de 2011 a 2016, se presentan en la siguiente
tabla:

Cuadro 11 - Estrategias empleadas para la internacionalizacion de Tlaxcala (2011-2016).

Giras al exterior, o El titular del ejecutivo local realiz6 giras de trabajo a Japon, Italia, Alemania,
reuniones y visitas Estados Unidos, Austria, Portugal, Suiza, Holanda, Republica Checa y Espafa.
oficiales e Se recibieron en el estado a los embajadores en México de Japon, Brasil, Alemania,

Taiwén, Guatemala, Colombia, Malasia, Indonesia, Chile y Sudéfrica.

e El gobernador sostuvo reuniones de trabajo con los embajadores en México de
Alemania, Jap6n, Austria, Estados Unidos, Espafia, Taiwan, China y Suiza.

Oficinas y érganos e En diciembre de 2013 se promulgd la Ley para el Fomento y Desarrollo del

especializados Turismo del Estado de Tlaxcala.

e En septiembre de 2015, el Reglamento de la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico® establece la Direccion de Industria, la Direccion de Desarrollo
Comercial y de Servicios y la Direccion de Promocion Turistica®

Asuntos migratorios o Se promulgo la Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes y sus Familias de Tlaxcala
en el afio 2012. Esta Ley estipuld la creacion de la Direccion de Atencion a
Migrantes (DAM), perteneciente al Despacho del Gobernador.

e Se inauguro el Centro de Atencién a Migrantes de Tlaxcala en Casa Puebla de
Nueva Jersey.

¢ Durante sus giras de trabajo a Estados Unidos en 2011 y 2014, Mariano Gonzalez
sostuvo reuniones de trabajo con estudiantes y miembros de clubes de migrantes
tlaxcaltecas

Promocion turistica, e Se realiz6 de manera anual durante toda la administracién el Foro Automotriz

econémica y comercial Tlaxcala, con la finalidad de atraer inversiones en el ramo al estado.

e Se recibieron visitas de inversionistas provenientes de Estados Unidos, Malasia,
Austria y Alemania.

% Creada en Julio de 2013, tras la fusion de la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

“0En diciembre de 2016, la Direccion de Desarrollo Comercial y de Servicios paso a ser la Direccion de
Desarrollo Comercial y Encadenamiento Productivo y, la Direccidn de Promocion Turistica transito a
ser la Direccion de Turismo.
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e Funcionarios estatales asistieron a foros industriales y de comercio como el
Congreso Internacional de la Industria Automotriz y la Bilateral Business Summit
(México-Alemania) y el Austrian Business Circle celebrados en México; el
International Motor Show Car y Automechanika en Alemania; y el Foro Industrial
en Austria.

e Se atendid a medios de comunicacion internacionales, personal de la Embajada de
Canada y Jap6n en México y operadoras turisticas italianas para la promocion
turistica del estado.

e En el afio 2014, el gobierno estatal tuvo participacion en ferias internacionales de
turismo como la Feria Internacional de Turismo de Berlin y la Feria Internacional
del Turismo en Madrid.

e Durante sus giras de trabajo, el gobernador realizé visitas a empresas del sector
automotriz, principalmente en Alemania e Italia.

¢ En el afio 2011, el Santuario de las Luciérnagas en el municipio de Nanacamilpa
de Mariano Arista inicia actividades, haciéndose en el corto plazo, destino de
turismo internacional.

Convenios y Acuerdos | e En el afio 2016 se firmd un convenio con la Representacion de Taiwan en México

de cooperacion para la trasmisién de novelas de este pais en el sistema de television del estado.

e La Embajada de Estados Unidos en cooperacion con el gobierno estatal y la
Procuraduria General de la Republica, inician trabajos para combatir la trata de
personas en el estado.

Cooperacién con | e Relacionado a la Agenda de Competitividad de la Secretaria de Turismo y
organismos y redes Desarrollo Econémico, en 2014 se sostuvieron reuniones entre el titular de la
internacionales Secretaria y el representante en México de Politicas Publicas de la Organizacion

para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
¢ Durante el sexenio se realizaron distintos acercamientos con la UNESCO a través
del Instituto Tlaxcalteca de Cultura (ITC) para que sitios arqueol6gicos y
festividades del estado fueran considerados Patrimonio Cultural de la Humanidad.
Eventos e En 2014, el estado es sede del 4to. Premio Internacional de Kartismo y parte del
internacionales recorrido de la Carrera Panamericana.
e Se realiza anualmente el Festival Internacional del Titere “Rosete Aranda en el
municipio de Huamantla.

Fuente: Elaboracion propia.

Otras actividades relacionadas a temas internacionales fueron el trabajo en conjunto que se
realizé con la SRE, a través de PRO-México, para la promocion del estado en el exterior, la
difusion a misiones comerciales mexicanas en destinos como Turquia y Detroit, la capacitacion
a comerciantes para la exportacion e importacion de productos y por Gltimo, la asistencia en
noviembre de 2015 de personal de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico (SETYDE)

en la SRE a un curso en materia de internacionalizacion de los gobiernos locales.

Como es notable, las acciones de carécter internacional del gobierno estatal durante la

administracion 2011-2016 se enfocaron en el acercamiento comercial y turistico con paises
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europeos, principalmente Alemania en el sector automotriz, pues se aprovechd la importante
posicion geopolitca del territorio tlaxcalteca, el cual tiene una ubicacién natural en el eje de
comunicaciones que va del puerto de Veracruz a la Ciudad de México, y el hecho de estar
virtualmente rodeada por Puebla (Rendon, 2016), donde se ubican las plantas de VVolks Wagen

y Audi con dos plantas automotrices de capital aleman y con presencia a nivel mundial.

Los resultados de las estrategias antes mencionadas pueden ser interpretados de distintas
maneras, si bien el flujo de IED rebasd los 250 millones de ddlares (MDD) en 2011% y 2016,
en contraste, de 2012 a 2015, esta no superé los 145 mdd (Gobierno de México, 2020). Por otra
parte, Alemania paso a ser el segundo mayor inversionista externo en el estado, pues desplaz6
a Francia, pais que ocupd este sitio durante la primera década del presente siglo (Gobierno del
Estado de Tlaxcala, 2017), por ultimo, estas estrategias sentaron bases de cooperacion que se

solidificarian en la préxima administracion.

3.2 Parametros de evaluacion sobre la accion exterior del gobierno del estado de Tlaxcala (2017-
2019).

El siguiente apartado distingue y va a evaluar la accién exterior del gobierno del Estado de
Tlaxcala durante la administracion en curso (2017-2021) encabezada por Marco Antonio Mena
Rodriguez.

Para tal finalidad se han tomado como base los pardmetros de evaluacion de Grandas y Prado
(2017) en su texto intitulado “La cooperacion internacional descentralizada en Colombia: un
analisis institucionalista sobre el departamento de Cundinamarca”, adaptandolos al contexto de

Tlaxcala en este periodo.

3.2.1 Leqislacién e instrumentos en materia de internacionalizacion en el estado.

En materia legislativa, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala como
principal instrumento juridico local no menciona de manera expresa facultades relacionadas a
la accion exterior del estado. Unicamente se limita a hacer alusion de la relacion entre los

Derechos Humanos e instrumentos internacionales para garantizar su goce e interpretacion en

41160 millones de ddlares mas que en 2010 (Gobierno de México, 2020).
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el estado. Asi mismo, en materia de desarrollo y planeacion, se menciona que en el estado se

promoverd el desarrollo econdémico abierto a la competencia nacional e internacional.

De manera paralela a la Constitucion local, existen distintas leyes e instrumentos que involucran

a otros actores internacionales y regulan la accion exterior del estado, siendo las siguientes:
-Ley de Deuda Publica para el Estado de Tlaxcala y sus municipios (2016)

Sobre la contratacion de deuda publica, en linea con la Ley General de Tratados, se establece
gue no se podran celebrar operaciones de financiamiento con gobiernos de otras naciones, con
personas fiscas 0 morales extranjeras, y tampoco podran pagarse en moneda extranjera o fuera

del territorio nacional.

El articulo 39, de la obtencion de financiamientos mediante la emisién de valores en el mercado
de valores mexicano, prohibe la venta y/o cesién de bonos, certificados bursatiles, asi como de
certificados de participacion ordinaria y otros titulos de deuda a extranjeros (sean estos
gobierno, entidades gubernamentales, personas fisicas o0 morales, u organismos

internacionales).
-Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala (2000)

Esta Ley dispone en mas de cinco de sus articulos, medidas relacionadas a la accion exterior de
distintos actores locales en este sector. La mayoria de éstos se encuentran enfocados en el apoyo
a estudiantes de educacion media superior y superior*? y profesores e investigadores para la

realizacion de estudios academicos en el extranjero y a la colaboracion interinstitucional.

Por otra parte, se menciona que la educacion debera propiciar actitudes solidarias en el ambito
internacional y el respeto entre las naciones, ademas de fomentar una cultura a favor de la

educacion inicial, con el apoyo de distintos sectores, incluidos los organismos internacionales.
-Ley de Fomento a la Actividad Artesanal del Estado de Tlaxcala (2004)

La Ley especifica que se deberan establecer las condiciones adecuadas para difundir,
comercializar y consolidar la presencia de las artesanias tlaxcaltecas en los mercados nacional

e interncional. Ello especificamente con el apoyo del fideicomiso denominado Fondo de la Casa

42 Haciendo énfasis con relacion a la educacion indigena.
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de las Artesanias de Tlaxcala a traves de la coordinacion con los ayuntamientos y la elaboracion
del Programa Anual de Ferias y Exposiciones Nacionales e Internacionales.

-Ley de Fomento Econdmico del Estado de Tlaxcala (2009)

Esta Ley destaca por ser una de las que mas regula y faculta al gobierno local y sus 6rganos en
materia de accion exterior, misma que tiene como primer objetivo promover, fomentar e
incentivar la actividad econdmica del estado para su desarrollo a nivel nacional e internacional,

mediante las siguientes acciones:

e Promocionar los productos industriales, artesanales y actividades culturares del estado
en ferias, exposiciones, foros y cualquier otra actividad relacionada a nivel internacional.

e La creacion de nuevos productos en el estado para su exportacién, principalmente a
paises con los que México tiene tratados internacionales de comercio.

e La atraccion de inversion extranjera para la instalacion de empresas extranjeras en el
territorio local, asi como el desarrollo y de las ya existentes.

e Lavinculacion del sector empresarial local con cadenas productivas internacionales.

e Difundir las ofertas y oportunidades de negocios internacionales a través de los
diferentes medios de comunicacion electronica.

e Impulsar un modelo exportador que permita a las empresas instaladas en el estado ser
altamente exitosas en los mercados internacionales.

e Denunciar el comerio ilegal o el contrabando de mercancias de procedencias extranjera

(Ley de Fomento Econdmico del Estado de Tlaxcala, 2009).

-Ley de Proteccion y Atencion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala
(2018)

Referente a los migrantes, la legislacion tlaxcalteca menciona claramente en distintas partes de
la Ley que, el aparato gubernamental local garantizara el pleno ejercio de los derechos y
libertades de los sujetos migrantes y sus familias reconocidos en -ademas de la Consitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos- los tratados y convenios internacionales suscritos y

ratificados por el Estado Mexicano.
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La Ley extablece que se debe actuar con énfasis a el reconocimiento de su personalidad juridica,
el acceso a la justicia, el respeto al debido proceso, el respeto a los Derechos Humanos, el acceso
a la informacién y la proteccion y asistencia consular o diplomatica para inmigrantes en

territorio estatal y la defensa de los derechos de los sujetos migrantes residentes en el extranjero.

También la Ley dictaba la creacion de un registro estatal de los sujetos migrantes que salen del
territorio estatal y nacional, asi como de aquellos que llegan al territorio del Estado, sean
nacionales o extranjeros a través del Instituto Tlaxcalteca de Atencion a los Sujetos Migrantes
y sus Familias. Sin embargo, este instituto no se cred en los meses siguientes a su entrada en
vigor (enero de 2018), por lo que en agosto de 2018 mediante el Decreto No. 152, se reformaron
y derogaron diversas disposiciones que transfirieron sus facultades y responsabilidades a la
DAM.

-Ley de Seguridad Pudblica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios (2014)

La Ley refiere en primer orden el apego de las autoridades en materia de seguridad publicay las
instituciones policiales al orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos

humanos reconocidos en la Constitucién y los tratados internacionales.

En segundo orden, la Ley indica que la autoridades e instituciones correspondientes podran
establecer colaboracion y/o coordinacién con las autoridades y unidades competentes, grupos y
organismo internacionales que tengan relacion con la investigacion de delitos seglin su
competencia, asi como disefiar y establecer segin su competencia los procedimientos de
intercambio de informacion no policial, entre la institucion y las agencias policiacas extranjeras,

con bhase en los instrumentos internacionales.

En el caso del Insituto de Formacion y Capacitacion de Seguridad Publica, se faculta a este
instituto para la celebracion de convenios*® con instituciones educativas y de formacion
especializada, nacionales y extranjeras con el objeto de brindar formacion academica de

exelencia a los servidores publicos.

43 Relativos a becas e intercambio.
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Finalmente, la ley reserva de manera exclusiva a mexicanos y sociedades mexicanas con

clausulas de exclusion a extranjeros, la prestacion de servicios de seguridad privada.
-Ley para el Fomento y Desarrollo del Turismo en el Estado de Tlaxcala (2013)

La ley tiene por principal objetivo promover la difusion de los atractivos turisticos del estado en
el &mbito local, nacional e internacional, con apego a las normas establecidas por las leyes

mexicanas y organismo internacionales.

En este texto, el tema internacional es mencionado en pocas ocasiones, destacando tres aspectos.
El reconocimiento y respeto de normas y estandares internacionales en materia de turismo; el
desarrollo de campafas de promocion turistica en el exterior** y la promocion turistica en

Tlaxcala a destinos internacionales.

-Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del
Estado de Tlaxcala (2004)

Similar en principio a la Ley de Fomento Econdmico del Estado de Tlaxcala, la ley en cuestién
se enfoca en las llamadas MIPYMES, pues busca incrementar su participacion en los mercados
nacional e internacional, asi como su productividad y competitividad en los mismos a través de

distintos mecanismos.
-Ley para la Prevencion de la Trata de Personas para el Estado de Tlaxcala (2009)

Si bien la trata de personas en Tlaxcala es un fenémeno de caracter internacional debido a la
existencia de tratantes tlaxcaltecas quienes explotan a mujeres victimas de este delito en
territorio nacional y los Estados Unidos, esta normativa publicada a finales de 2009, limita en

sus renglones el tema en relacion con otros actores internacionales a los siguientes tres puntos:

e Contar con los instrumentos juridicos del marco normativo nacional e internacional
vigentes.

e Las victimas de trata, en caso de ser extranjeras, deberan recibir toda la informacion
disponible sobre sus derechos, su estancia en el pais, la busqueda de su familia y la

situacion en su pais de origen.

4 De manera coordinada el estado y los municipios con la Secretaria de Turismo Federal.
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e Garantizar a las victimas extranjeras del delito sus derechos y el contacto inmediato con

sus representaciones diplomaticas y con el Instituto Nacional de Migracion.
-Otras leyes

Existen otras leyes que hacen minimas menciones respecto a temas internacionales, en el caso
de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala, se menciona que los recursos destinado
al desarrollo social podran complementarse con recursos provenientes de organismos
internacionales. Por su parte, las leyes de de Salud del Estado de Tlaxcala y de la Comision
Estatal de Derechos Humanos aluden el respeto a los acuerdos internacionales de los que el
Estado Mexicano es signatario.

-Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Ademas de la Constitucidn Local y las leyes antes descritas, existe el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 (PED) como instrumento que, entre otras cosas, determina e impulsa la accién
exterior del estado de Tlaxcala durante este periodo y reconoce al estado como un actor

internacional.

En la introduccidn de este documento, se deja claro que se busca que el estado ocupe un lugar
de mayor relevancia en el entorno nacional e internacional, entorno al que define como
“cambiante” y del cual surgen oportunidades y amenazas para el desarrollo econémico y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017:
10).

Lineas mas delante dentro de la misma introduccidn, se menciona la participacion y necesidad
de integracion del estado en el entorno global y de como el PED parte del andlisis de los
compromisos internacionales que México ha adoptado en distintas materias, principalmente los
Objetivos de Desarrollos Sostenible y las disposiciones internacionales de proteccion al
ambiente (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017:10).

Dentro de su contenido posterior, en materia de inversion, se reconoce a la inversion privada
como un importante motor para el crecimiento econdmico y un agente capaz de establecer

vinculos econdmicos con otras regiones y paises por medio del comercio internacional.
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El PED 2017-2021 propone promover las ventajas competitivas del estado dentro y fuera del
pais para la atraccion de este tipo de inversion, ya sea nacional o extranjera. También, posicionar
a Tlaxcala como un lugar competitivo para hacer negocios e invertir, asi como promover la

internacionalizacion de las empresas del estado.

En lo alusivo a educacidn, se escribe que, frente a los retos que impone la globalizacion del
conocimiento, es necesario fortalecer las politicas de internacionalizacion de la educacion

(Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017:76), impulsando la movilidad estudiantil y docente.

Por otra parte, en el sector salud, establece como objetivo consolidar la continuidad y
disponibilidad de los apoyos necesarios para que los investigadores de Tlaxcala puedan

competir en los circuitos internacionales.
-Reglamentos

La mayoria de las leyes citadas con anterioridad cuentan con un reglamento correspondiente
para su aplicacion segun las autoridades estatales. Por su parte, existen otros reglamentos como
el Reglamento Interior del Despacho del Gobernador®®, en el que se estipulan la existencia y
funcionamiento de tres importantes érganos en materia de accion exterior, como la Direccion
de Atencion a Migrantes, la Representacion del Gobierno del Estado en el Distrito Federal® y
la Coordinacion de Giras y Eventos Oficiales, los cuales seran explicado a profundidad en

apartados posteriores.

Ante lo mencionado anteriormente, se puede concluir que, si bien el PED 2017-2021 reconoce
al estado de Tlaxcala como actor internacional y fija objetivos, estrategias y lineas de accién
relacionadas a la accion exterior del gobierno estatal, resulta necesaria la promocién y creacion
de legislacion e instrumentos especializados en la materia, puesto que esto permitiria impulsar,
fortalecer y coordinar la accion internacional del gobierno estatal y sus distintos 6rganos
mediante leyes y reglamentos que trasciendan administraciones y por tanto aumenten la

institucionalidad de la misma.

45 Publicado el 15 de Julio de 2016.
4 Hoy Ciudad de México.
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3.2.2 Articulacién, coordinacion y rendicidn de cuentas de la internacionalizacion de lo local

en Tlaxcala.

Como se menciono en el primer apartado de este tercer capitulo, previo a la administracion de
Mariano Gonzélez Zarur, la accion exterior del estado era limitada, dependiente en su totalidad
de la voluntad politica del ejecutivo en turno y compuesta por acciones aisladas, en su mayoria

de bajo impacto.

Pese a la existencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales desde agosto de 2004, en el Tercer Informe de la Comision de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala publicado en
diciembre de 2010, encontramos que en 2007 el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas (CIDE) coloco a la entidad en el tltimo lugar del pais en el tema de transparencia
y que durante los siguiente tres afios (hasta 2010) solo logro6 subir dos peldafios. Ademas, que
la Comisidén encontrd que el principal problema en el cumplimiento de la Ley se encontraba en
la voluntad politica de entregar informacion por parte de quienes encabezaban las instituciones

estatales y municipales (IAIP Tlaxcala , 2010).

Es a partir del afio 2011 que pueden encontrase informes publicos de actividades y gastos
realizados por los organismos gubernamentales relacionados a la accion exterior del estado. Sin
embargo, éstos no se encuentran clasificados de manera que puedan ser consultados en un solo

documento o por separado de otras acciones de caracter local o nacional.

También es posible que a traves de la Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala (IAIP Tlaxcala) consultar informacion relacionada
a la internacionalizacion de lo local, ya sea mediante sus bases de datos o bien, a través de

solicitudes de acceso a la informacién publica.

Por su parte, la articulacion y coordinacion de la internacionalizacion en la entidad, sienta sus
bases en gran medida en tres reglamentos, el Reglamento Interior del Despacho del Gobernador,
el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y el Reglamento Interior de la

Secretaria de Turismo.
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El primero, faculta al titular de la Direccion de Atencion a Migrantes para:

e Asesorary coordinarse con la dependencias y entidades nacionales e internacionales, asi
como organizaciones en el extranjero y cualquier organismo publico o privado
competente en la materia de atencion a migrantes.

e Mantener una relacion institucional con grupo y organizaciones de tlaxcaltecas en el
extranjero.

e Dictar los lineamientos y directrices que norman los programas integrales y acciones
tendientes a garantizar la proteccion de la dignidad, los derechos humanos y otras

garantias de los mexicanos en el exterior.
Por su parte, a la Representacion del Gobierno del Estado en la Ciudad de México para:

e Establecer mecanismos de fortalecimiento de la gestion de gobierno con dependencias
y entidades federales, gobiernos estatales e internacionales, asi como con organizaciones
nacionales e internacionales;

e Evaluar las oportunidades de proyeccion, comercializacion y difusion de productos,
servicios, atractivos turisticos en el Distrito Federal, entidades federativas y Embajadas;

e Coordinar las visitas de embajadores y/o representantes de organismos internacionales
a la Entidad;

A la Coordinacion de Viajes y Eventos le otorga la atribucion de brindar el apoyo a la unidad
administrativa competente para la integracion de la agenda de trabajo del Gobernador en visitas

al exterior cuando le sea requerido.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, por su parte, atribuye a su
secretario la responsabilidad de definir estrategias y acciones que permitan promover la oferta
exportable del estado y tener un mayor aprovechamiento de los tratados y acuerdos comerciales

internacionales, a fin de extender y fortalecer los vinculos del estado con el resto del mundo.

En su articulo 13 atribuye a la Direccion de Industria la promocion del estado con el objeto de
atraer y captar proyectos de inversion mediante la participacion en eventos nacionales e
internacionales y el contacto con corporativos, embajadas, camaras de comercio, etc. asi como

fungir como enlace entre los empresarios y organismos, dependencias federales, estatales y
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municipales para la instalacion de nuevos proyectos de inversion y la integracion a

encadenamientos de valor agregado en el ambito de la produccion nacional e internacional.

En el siguiente articulo, a la Direccion de Desarrollo Comercial y Servicios se le faculta para
disefiar y aplicar politicas de fomento al desarrollo comercial y de servicios, que fomenten la
creacion o instalacion de empresas en el estado y que participan en el comercio local, nacional
o0 internacional, ademas de la vinculacion con cadenas productivas a través del desarrollo de
proveedores, del mismo modo se le faculta para coordinar la organizacion y promocion de ferias

nacionales, internacionales, misiones comerciales y encuentros de negocios.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo atribuye al Secretario estimular el desarrollo
turistico del Estado mediante la atraccién de nuevas inversiones tanto nacionales como

extranjeras.

En segunda estancia, a la Direccion de Promocién Turistica la faculta para participar en
campafias publicitarias, ferias, festividades, exposiciones y deméas evento a nivel estatal,
nacional e internacional a favor del posicionamiento del Estado como destino turistico y le
confiere mantener una adecuada relacion con periodistas, reporteros y corresponsales de medios
de comunicacion nacionales e internacionales especializados en turismo, y que puedan

contribuir a la difusion de eventos, programas y atractivos turisticos en el estado.

A la Direccion de Planeacion y Desarrollo Turistico Gnicamente la autoriza y responsabiliza de
gestionar la ejecucion de obras, servicios relacionados y acciones para el desarrollo sustentable

del turismo local, a través de programas de apoyo estatal, nacional e internacional.

Con este panorama general de la articulacién, coordinacion y rendicién de cuentas de la
internacionalizacion de lo local en el estado, se puede distinguir la falta de un informe ad hoc
con el cual se pueda evaluar de manera objetiva las acciones de caracter internacional
emprendidas por el gobierno estatal, el nivel de coordinacion interinstitucional, los recursos

asignados para realizarla y sus resultados.
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3.2.3 Institucidon permanente y estable que gestione la accién exterior por parte del gobierno

estatal.

Hasta la fecha de publicacidn de esta investigacion, en el gobierno estatal de Tlaxcala no existe
una oficina o institucion especializada en asuntos internacionales y que coordine la accion
exterior del aparato gubernamental (tampoco en ningin municipio), sin embargo, como se
describid en los apartados 3.2.1 y 3.2.2, la accion exterior del estado se gestiona a través de

distintas estancias, tales como las siguientes:
-Direccion de Atencion a Migrantes

A pesar de que la Ley de Proteccion y Atencion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el
Estado de Tlaxcala, publicada en diciembre de 2012 estipulaba la creacion del Instituto
Tlaxcalteca de Atencion a los Sujetos Migrantes y sus Familias, es hasta marzo del afio 2015,
que el titular del Ejecutivo Local emite el reglamento correspondiente a la ya mencionada ley,
y por el que se cred la DAM en lugar del Instituto. No obstante, es hasta agosto de 2018 que el
Poder Legislativo reforma y deroga diversas disposiciones de la ley, dando caracter legal a la

DAM como 6rgano dependiente del Despacho del Gobernador.

En su sitio oficial, se define a la DAM como el area del Gobierno del Estado, que tiene como
principal tarea promover el respeto y la proteccion de los derechos de los migrantes, y tiene

como mision:

Servir de enlace entre las instancias internacionales, federales, estatales y municipales,
para canalizar a los migrantes tlaxcaltecas y sus familias, en las areas o sectores de salud,
derechos humanos, educacion, desarrollo econdmico, turismo, cultura y las
disposiciones juridico administrativas aplicables (Gobierno del Estado de Tlaxcala,
2020).

-Representacion del Gobierno del Estado en la Ciudad de México

Perteneciente al Despacho del Gobernador y con ubicacién fisica en la llamada Casa Tlaxcala,
en el Centro Historico de la Ciudad de México, esta representacion tiene por atribuciones
apoyar en la promocion y difusion cultural y turistica de Estado y fungir como enlace entre

Gobierno Estatal y organismos federales, cuerpos diplomaticos, representaciones de otros
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gobiernos estatales y representaciones de organizaciones internacionales e industria privada en

la capital del pais.
De manera mas especifica, en materia de accion exterior se encuentra facultada para:

e Establecer mecanismos de fortalecimiento de la gestion de gobierno con dependencias
y entidades federales, gobiernos estatales e internacionales, asi como con organizaciones
nacionales e internacionales.

e Suscribir acuerdos de cooperacion e inversion con grupos empresariales para el Estado
cuando le sean encomendados por el Gobernador.

e Evaluar las oportunidades de proyeccion, comercializacion y difusion de productos,
servicios y atractivos turisticos en el Distrito Federal, entidades federativas y Embajadas.

e Suscribir previo acuerdo con el Titular del Ejecutivo, convenios entre entidades publicas,
privadas e internacionales.

e Coordinar las visitas de embajadores y/o representantes de organismos internacionales
a la Entidad.

-Coordinacion de Giras y Eventos Oficiales

Esta Coordinacion, también perteneciente al Despacho del Gobernador, y cuyo objetivo es
garantizar que la organizacion y realizacion de los eventos y giras oficiales del titular del Poder
Ejecutivo, se lleven a cabo conforme a los protocolos de logistica y calidad 6ptimos, como se
menciono en lineas anteriores, Unicamente se limita a brindar el apoyo a la unidad administrativa

competente para la integracion de la agenda de trabajo del gobernador en visitas al exterior.
-Direccion de Industria

Como parte de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, la Direccion de Industrial de acuerdo con
el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, en materia de accién exterior,
esta direccion tiene la capacidad de establecer contacto, brindar asesorias, gestionar recursos,
etc. con distintos actores como dependencias federales, corporativos, embajadas, camaras de
comercio, entre otros, con la finalidad de atraer inversion al estado e impulsar a las empresas ya

instaladas en el territorio del estado y/o que cuenten con potencial de exportacion.
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Como una de sus estrategias principales, se encuentra la organizacion, desarrollo y seguimiento
de eventos estratégicos de promocion econdmica del estado, asi como su participacion en ferias

y giras de caracter internacional.
-Direccion de Desarrollo Comercial y de Servicios

Ubicada en el mismo nivel del organigrama y perteneciente también a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, esta direccion tiene por objetivo disefiar y aplicar politicas de fomento al desarrollo
comercial y de servicios del Estado, a través del apoyo para la creacion o instalacion de
empresas, asi como impulsar la competitividad de las MIPYMES que participan en el comercio
local, nacional o internacional, ademas de la vinculacion con cadenas productivas a través del

desarrollo de proveedores.

Las atribuciones de alcance internacional con las que cuenta esta direccion son las siguientes:
proporcionar asesoria y capacitacion basica para facilitar la instalacion o ampliacion de
negocios; propiciar la creacion de establecimientos comerciales y de servicios, asi como la
gjecucion de programas para apoyar las cadenas comerciales; coordinar la organizacion y
promocion de ferias internacionales, misiones comerciales y encuentros de negocios; y disefiar
y aplicar politicas y campafias que impulsen el desarrollo de los sectores comerciales y de

servicios (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2018).
-Direccion de Promocion Turistica

Como fue descrito con anterioridad, la Direccion de Promocidn Turistica cuenta con la facultad
de proporcionar informacion y material promocional a embajadas, operadores turisticos,
agencias de viajes, medios de comunicacion y organismos que puedan realizar promocién del
estado; participar en ferias, exposiciones, campafas publicitarias y eventos con alcance
internacional a favor del posicionamiento del estado como destino turistico; y mantener una
adecuada relacion con medios de comunicacion extranjeros para la difusion de atractivos

turisticos y eventos en Tlaxcala (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2018).

Por tanto, pese a que existen en el organigrama estatal distintas areas con facultades en materia
de accidn internacional, no existe una institucion permanente y especializada que gestione y

coordine la accion exterior del aparato estatal. Por otra parte, destaca el caso de la
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Representacion del Gobierno del Estado en la Ciudad de México, la cual fue desparecida de
facto en el afio 2018 por el titular del Poder Ejecutivo, pero que, segun la Plataforma Nacional

de Transparencia y el Reglamento Interior del Despacho del Gobernador continta existiendo.

3.2.4 Definicion de objetivos explicitos, sectores y regiones prioritarios.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2019, como fue mencionado en el apartado 3.2.1, es un
instrumento en materia de internacionalizacion de lo local. Este cuenta con un apartado
intitulado “Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion”, que, como su nombre lo dice, define las
metas, y el camino a seguir para alcanzarlos durante la administracion en curso. A continuacion,

se presentan aquellos que tienen un carécter internacional.

En el campo de Empleo, el objetivo 1.1 “Impulsar el crecimiento econdmico y la inversion en
el estado” fija la estrategia 1.1.1 “Promover las ventajas competitivas del estado nacional e
internacionalmente para atraer mayor inversion privada nacional y extranjera”, y como las lineas

de accidn las siguientes:

e Crear un sistema de atencién y promocién de la inversion en el estado enfocado en
sectores estratégicos y tradicionales con alto potencial.

e Crear un sistema de informacion actualizado sobre la disponibilidad de condiciones y
recursos que facilitan la inversion del estado.

e Propiciar una mejor alineacion de la oferta de capital humano adecuado a las necesidades
de la industria local.

e ldentificar y eliminar obstaculos regulatorios que afecten negativamente el clima de
negocios e inversion en la entidad.

e Generar y articular esfuerzos interinstitucionales de la administracion publica estatal
orientados a elevar la competitividad del estado (Gobierno del Estado de Tlaxcala,
2017).

Referente a Desarrollo Econdémico, el PED fija el objetivo 1.3 “Fomentar el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas del estado para elevar las oportunidades de empleo de las

familias tlaxcaltecas”. Para tal meta, la estrategia que destaca por su alcance y prioridad
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internacional es la 1.3.2 “Favorecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES del estado” que

cuenta con las siguientes lineas de accion:

e Posicionar la marca “Tlaxcala” para promover productos con alto potencial y lograr su
mejor comercializacion.

e Favorecer la participacion de MIPYMES en encadenamientos productivos locales y
regionales.

e Potenciar la actividad artesanal del estado por medio del Programa de Fomento a la
Produccion Artesanal con capacitacion, asesoria en comercializacion y apoyos para
participar en eventos de promocion.

e Detectar y asesorar a MIPYMES con potencial exportador para favorecer su
internacionalizacion (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017).

Al llegar al rubro de Competitividad, la estrategia 1.4.2 “Posicionar a Tlaxcala como un lugar
competitivo para hacer negocios e invertir, asi como promover la internacionalizacion de las
empresas del estado” del objetivo 1.4 “Elevar la competitividad mediante el apoyo al desarrollo

de talento” establece las siguientes tres lineas de accion:

e Estructurar estimulos gubernamentales orientados a atraer inversionistas en sectores
estratégicos.

o Fortalecer la colaboracion interinstitucional entre gobierno, sector privado, instituciones
académicas y sociedad para incrementar el atractivo del estado como destino de
inversion.

e Promover la internacionalizacién de las empresas por medio de financiamiento y

asesoria especializada (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017).

En materia educativa, se reconoce que frente a los retos que impone la globalizacion, es
necesario fortalecer las politicas de internacionalizacion de la educacion, mediante un enfoque
que considere la coherencia de los planes de estudio y la movilidad de estudiantes y académicos
(Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2011). El tnico objetivo explicito relacionado con lo anterior
mencionado es el 2.6 “Impulsar el desarrollo del capital humano en el estado y premiar el
talento”, pues en la estrategia 2.6.2 “Estimular el talento estudiantil con apoyos para continuar

sus estudios” se menciona la linea de accidn siguiente:
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Incrementar el nimero de becas de licenciatura y posgrado, especialmente de carreras
afines a la vocacion econdmica del estado, para tlaxcaltecas con alto potencial de
desempefio, mediante la gestién proactiva de programas federales vigentes, asi como
de organismos internacionales y de instituciones privadas, asi como la incorporacion

de nuevas becas estatales (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017).

En el Sector Salud, el documento en cuestion menciona la necesidad de consolidar la
continuidad y disponibilidad de apoyos para que investigadores en el estado puedan competir
en los circuitos internacionales. Sin embargo, no se encuentra objetivo explicito alguno que

vincule a este sector con la accién internacional del estado.

El Gltimo rubro en que el PED sefiala objetivos explicitos es el de la Seguridad Publica, el
primero, el Objetivo 3.8, “Promover una politica de seguridad publica integral, encaminada a
contar con instituciones efectivas, modernas, confiables y altamente capacitadas al servicio de
la sociedad”, especificamente en su estrategia 4.1.2 “Creacion y desarrollo del Servicio
Profesional de Carrera Policial” sefiala la accion exterior a seguir por el gobierno estatal a través

de las instituciones correspondientes. Estas lineas de accion son:

e Establecer convenios a nivel nacional e internacional para la obtencion de recursos
financieros destinados a la formacion policial.

e Priorizar la capacitacion del personal que haya cumplido satisfactoriamente con el
requisito de evaluacién, control de confianza mediante acuerdos institucionales con
instancias nacionales o internacionales incluyendo empresas y organismos de la
sociedad civil.

e Propiciar el intercambio acadéemico y de experiencias con instancias nacionales e
internacionales para el intercambio de mejores préacticas del quehacer policial.

e Policias de proximidad para atender al ciudadano en cualquier necesidad del servicio de
seguridad puablica, y al turismo en aquellas regiones (Gobierno del Estado de Tlaxcala,
2017).

El segundo, el Objetivo 4.5 “Promover politicas, programas y acciones destinadas a la
prevencion de los delitos de alta incidencia en la entidad y contra la delincuencia” estipula como

linea de accion de la Estrategia 4.5.2 “Uso de la tecnologia policial” el obtener fondos y
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proyectos nacionales e internacionales en donacién para proyectos especificos de tecnologia de
soporte a la accion policial.

Como es posible visibilizar, el PED 2017-2021 reconoce al estado como actor internacional y
define objetivos, estrategias y lineas de accion correspondientes a la accion exterior del mismo,
lo cual indica de manera positiva la importancia que se dio a la misma desde el inicio de la
administracion en curso y que rige el comportamiento de las instancias gubernamentales

correspondientes.

3.2.5 Sistema de control vy registro de convenios, programas y proyectos internacionales.

Actualmente en el gobierno estatal no existe un sistema de control y registro, especifico y
completo, de convenios, programas y proyectos internacionales.

Las dependencias y 6rganos estatales cuentan de manera individual con el registro de acuerdos,
tratados, convenios, etc. realizados con actores locales, nacionales e internacionales y pueden
ser consultados a través de sus unidades de transparencia o mediante la Contraloria del
Ejecutivo, en cumplimiento con el Articulo 63, la Fraccion XXII1 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Tlaxcala.

No obstante, al consultar los documentos celebrados con otros actores internacionales, se debe
hacer una clasificaciobn manual o solicitar de manera expresa a través de una solicitud de

informacidn puablica, via plataforma de transparencia estatal o nacional.

En el caso de los programas y proyectos internacionales, el registro nuevamente es realizado
por cada dependencia u 6rgano involucrado y transparentado por la misma y la Contraloria del
Ejecutivo, con la Unica diferencia de que existe un tercer sitio de consulta de éstos, el Periddico
Oficial del Estado de Tlaxcala, siempre y cuando los programas o proyectos hayan sido
publicados con anterioridad en este.

Nuevamente, si bien existe manera de consultar los convenios, programas y proyectos
internacionales en los que el gobierno del estado es participe, no existe un informe ad hoc que

concentre a los mismos para su consulta y medicion de resultados.
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3.2.6 Recursos permanentes y contabilizados, destinados a la accién exterior del gobierno

estatal.

Sobre la existencia de recurso permanentes y contabilizados para el desarrollo de la accion
exterior por parte del gobierno del estado, se rescatan en este apartado los Organos
gubernamentales que la gestionan, poniendo especial énfasis al presupuesto y personal asignado.

En el PED 2017-2021, la internacionalizacion de lo local pasa de ser considerado una linea de
accion, a ser estimada como estrategia y objetivo por si misma, lo que permite a la mayoria de
las &reas con capacidades de accion exterior tener una mayor estructura en términos de personal

y presupuesto.

Durante el inicio de la administracion de Marco Mena, se registré el mayor cambio sobre los
recursos permanentes y contabilizados de las instancias pertenecientes a las actuales Secretarias
de Desarrollo Econémico y Turismo. Esto debido a que, durante la administracion inmediata
anterior, existio la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico (SETYDE)*" y el 24 de
marzo de 2017 por decreto del C. Gobernador, se formaron la Secretaria de Turismo y la

Secretaria de Desarrollo Econémico.

Si bien el nimero y funciones de las direcciones, asi como de sus departamentos, fueron muy
similares a su antecesora, con la aparicion por separado de estas secretarias, el principal cambio
gue puede advertirse respecto a su personal es la entrada en funciones de un nuevo secretario,

y la presencia de departamentos juridicos y administrativos divididos.

Con respecto a las areas pertenecientes al Despacho del Gobernador, el principal cambio
relacionado a los recursos humanos es la desaparicion de facto en 2018 de la Representacién
del Gobierno del Estado de Tlaxcala en la Ciudad de México, tema en el que se ahondara en el

siguiente apartado.

Como ultima anotacion de este apartado, se hace la observacién de que, en el Presupuesto de
Egresos del Estado de todos los afios correspondientes a esta investigacion, en la categoria 1.4

Relaciones Exteriores de su “Clasificacion funcional” no se asigna ningun peso. Lo que se

47 Creada el 05 de Julio de 2013 por decreto del C. Gobernado, Mariano Gonzalez Zarur. (Gobierno del Estado de
Tlaxcala, 2015).
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contrapone a las funciones asignadas a las mencionadas instancias con capacidad de accion
exterior y acciones con fines de internacionalizacién de lo local, dejando ver la posibilidad de
un entendimiento incompleto de estos conceptos para la realizacion del mencionado

presupuesto.

3.2.7 Personal capacitado vy especializado en materia de internacionalizacion de lo local.

Al no existir una oficina especializada en materia de internacionalizacion de lo local, el
encontrar personal capacitado y especializado en la misma es complicado. Si bien en las
estancias gubernamentales locales con facultades de accion exterior se puede encontrar personal
con formacion académica en comercio exterior o relaciones internacionales, esto no significa

necesariamente que este este especializada en la internacionalizacion de lo local.

De este modo encontramos a personal de la Secretaria Politicas Publicas y Participacion
Ciudadana que en septiembre de 2017 asisti¢ al Seminario “Fortaleciendo capacidades locales
para la accidn internacional” organizado por la SRE en coordinacién con la CONAGO vy la

Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXID).

Por otra parte, en el organigrama estatal destaca el cargo de Director de Atencion a Migrantes,
debido a que debido a que la Ley de Proteccion y Atencién a los Sujetos Migrantes y sus
Familias para el Estado de Tlaxcala, determina en su articulo 18 que, se deberan cumplir los

siguientes requisitos para ser titular de esta direccién:

e Ser tlaxcalteca o, en su caso, demostrar una residencia minima de dos afios en el Estado,
inmediatamente anteriores al dia de la designacion.

e Contar con, experiencia minima de tres afios en materia migratoria, de derechos humanos
y politicas publicas.

e No tener impedimento legal alguno para desempefiar el cargo (Ley de Proteccion y

Atencion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala, 2018).

Lo antes descrito es muestra de que permanece latente un importante déficit de recursos

humanos especializados en materia de internacionalizacion de lo local en las areas del
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organigrama estatal que cuentan con capacidades de accidn exterior. Esto podria significar el
posible desaprovechamiento de areas de oportunidad para la internacionalizacion de lo local.

3.2.8 Instrumentos a favor de la coordinacién con respecto a los objetivos globales de

desarrollo, las politicas nacionales y de otros estados en materia de internacionalizacion

de lo local.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala reconoce en el PED 2017-2021 la necesidad de integracion
del estado en el entorno global, y afirma que el plan mismo parte del anélisis de los compromisos
internacionales que México ha adoptado en materia de desarrollo humano, cuidado del ambiente
y responsabilidad con el planeta, actualmente presentes en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017).

La mayor apuesta de la administracion encabezada por Marco Mena, en relacion con lo expuesto
en el PED 2017-2021, es la instalacién del Consejo Estatal para el Cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Puesto en marcha el 03 de abril de 2018, este Consejo se
considera por decreto un organismo auxiliar de la planeacion y vinculacién del gobierno estatal
con los poderes legislativo y judicial, los ayuntamientos, el sector privado, la sociedad civil y la
academia. El Consejo Estatal tiene a su cargo la coordinacidn institucional e intergubernamental
para el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, programas y

acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030 (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2018).

El Consejo, se encuentra presidido por el titular del Poder Ejecutivo y se integra por los titulares
de las siguientes dependencias estatales: Secretaria de Gobierno; Secretaria de Politicas Publicas
y Participacion Ciudadana; Secretaria de Educacion Publica, Procuraduria General de Justicia;
Coordinacion General de Ecologia; Secretaria de Salud; Secretaria de Planeacion y Finanzas;
Secretaria de Turismo; Secretaria de Fomento Agropecuario; Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda; y Secretaria de

Desarrollo Econdmico.
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A su vez cuenta con invitados permanentes con derecho a voz a titulares de instituciones
educativas publicas y privadas, cinco ayuntamientos, el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) y el Consejo Estatal de Poblacion.

Acorde a los lineamientos del Consejo, este debera sesionar de forma ordinaria dos veces al afio
y de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario a solicitud de su Presidente o del
Secretario Ejecutivo. Hasta octubre de 2020, solo se ha hecho pablica una sesion realizada en
junio de 2019.

También en relacién a la Agenda 2030, desde 2017, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), en México en colaboracion con el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), organizaciones civiles y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (US-AID), se gesto la iniciativa
“Gobierno Abierto desde lo local para el Desarrollo Sostenible” (PNUD México, 2019).

Como parte de esta iniciativa se presentd en septiembre de 2019, la segunda edicion del
Programa de Formacion de Agentes Locales de Cambio en Gobierno Abierto, el cual incluso
fue presentado en el Palacio de Gobierno de Tlaxcala. EI programa tiene como propésito el
fortalecimiento de capacidades, la vinculacion y empoderamiento de una red de Agentes
Locales de Cambio en Gobierno Abierto y Desarrollo Sostenible que promuevan la
consolidacién de acciones orientadas a fortalecer practicas de transparencia y participacion
ciudadana a nivel local en el pais (Gobierno Abierto desde lo local para el Desarrollo Sostenible,
2018).

En el caso de Tlaxcala, participaron cuatro agentes de cambio del estado en el programa,
quienes crearon la aplicacion movil BONI, la cual tiene por objetivo alertar, socorrer, prevenir,
denunciar y visibilizar la violencia de genero contra mujeres y nifias. Y con ello contribuir al
progreso de la meta 5.2 del ODS 5: Igualdad de género (Hernandez Sanchez , Atempa Tuxpan,

Barranco Acosta , & Gallegos Gomez, 2019).

Otra importante accion en relacion con la agenda global y la Agenda 2030, es la firma del
Memorandum de Entendimiento entre el PNUD México y el Gobierno de Tlaxcala en octubre

de 2019, para el acompafiamiento técnico y supervision del PNUD para acelerar la reduccion
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de la pobreza en Tlaxcala con el programa Supérate (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2019)
en coordinacion con la Secretaria de Politicas Publicas y Participacion Ciudadana.

El gobierno estatal ha mostrado durante sus primero tres afios de mandato un amplio interés por
trabajar en el cumplimiento de los Agenda 2030, realizando esfuerzos de coordinacidn con otros
actores internacionales, en contraste, en relacion a las politicas nacionales y de otros estados en
materia de internacionalizacion, esta administracion no ha emprendido acciones de
coordinacion notables, mas alla de la capacitacion de algunos funcionarios por parte de la SRE

como se menciono en el apartado anterior.

3.2.9 Coordinacion de la accion exterior del estado con la politica exterior de México.

La Direccion General de Coordinacion Politica en la Secretaria de Relaciones Exteriores
descrita en el segundo capitulo permite a las unidades subnacionales del pais trabajar en

conjunto con el Gobierno Federal y en sintonia con la politica exterior del ejecutivo en turno.

Sin embargo, la existencia de esta Direccion General no asegura en su totalidad la coordinacién
entre los gobiernos estatales y el gobierno federal en todos los ambitos. En el caso de Tlaxcala,
existen diferencias en el trabajo realizado con diferentes subdirecciones.

Ejemplo de una competente coordinacion, es la que se realiza con la Subdireccion de Viajes y
Visitas con Gobiernos Locales, encargada de ofrecer apoyo a través de la red de Embajadas,
Consulados y Misiones en el Exterior en las giras de trabajo al exterior que realicen funcionarios
publicos, directivos de universidades y organizaciones de la sociedad civil, asi como de fungir
como vehiculo entre funcionarios extranjeros que realicen visitas de trabajo en nuestro pais.
Trabajo que es visible en los viajes al exterior del Gobernador Marco Mena y sus reuniones con
el cuerpo diplomatico mexicano, ya sea de manera individual o en conjunto con otros miembros
de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO).

En contraste, encontramos lo realizado en conjunto con la Subdireccion de Acuerdos
Interinstitucionales, pues pese a existir accion exterior del estado, como la firma del

Memorandum de Entendimiento entre el PNUD y el Gobierno de Tlaxcala en 2019, el dltimo
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acuerdo interinstitucional registrado ante esta instancia fue realizado en enero de 2001, Ello
muestra falta de voluntad politica en las ultimas tres administraciones para el registro de estos
acuerdos, o bien, ser un ejemplo mas, de la dificultad que la DGCP presenta para la elaboracion

de acuerdos interinstitucionales con ella como garante.

La coordinacion de la politica exterior mexicana con la accion exterior del estado también se
realiza en su mayoria a través del titular de la SRE, Marcelo Ebrard Casaubon, y el titular del
ejecutivo local, Marco Mena, quienes en sus distintas reuniones han acordado impulsar la
promocion comercial del estado en el exterior para la atraccion de inversion extranjera y la
atencion coordinada para la atencion de menores migrantes en su paso por Tlaxcala. Ello hace
que, si bien existe coordinacion entre la accion exterior del estado y la politica exterior de
México, esta no se realiza necesariamente a través de canales institucionales, lo que la supedita

a la relacion entre ambos titulares.

3.3 Acciones representativas de la institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en el

estado de Tlaxcala.

Entre 2017 y 2019, internacionalizacion del estado de Tlaxcala incrementé en gran medida
respecto al sexenio inmediato anterior, particularmente en lo relacionado a su
institucionalizacion. Por lo que, en este apartado, se hara mencion y describiran las mas

representativas a consideracion del autor.

-Ley de Proteccion y Atencién a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de
Tlaxcala

La legislacion estatal en materia migratoria ha experimentado en los Ultimos afios importantes
transformaciones. En 2011 se publico la Ley de Proteccion a Migrantes del Estado de Tlaxcala,
misma que fue derogada con la aparicion de la Ley de Proteccidn y Atencion a Migrantes y sus
Familias del Estado de Tlaxcala en 2012, ley que tuvo el mismo destino que su predecesora,

pues en enero de 2018 entrd en vigor la aln vigente Ley de Proteccion y Atencion a los Sujetos

4 Acuerdo Regional de Cooperacidn, regiones de la Auracania y del Bio Bio, Chile - Estados de Chiapas y
Tlaxcala - México.
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Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala, misma que en agosto del mismo afio fue

reformada.

La publicacion de esta Gltima Ley en enero 2017%° fue de suma importancia para la
institucionalidad de la internacionalizacion del estado de Tlaxcala durante la administracion en
curso, esto en virtud de que la Ley misma otorga la aplicacion de esta al titular de Poder
Ejecutivo del Estado a través del Instituto Tlaxcalteca de Atencidn a los Sujetos Migrantes y
sus Familias® y de las dependencias correspondientes, siempre en sintonia con la tradicion
humanitaria de México y su politica migratoria, asi mismo en congruencia con los convenios y

tratados internacionales en los que nuestro pais fuese signatario.

En este punto es importante mencionar que el citado Instituto, ya se encontraba presente desde
la Ley de 2012, sin embargo, este nunca fue puesto en marcha y en su lugar durante la
administracion de Mariano Gonzalez Zarur se cred la Direccion de Atencion a Migrantes
perteneciente al Despacho del Gobernador, direccién que continud actividades durante la
administracion 2017-2021 a pesar de la entrada en vigor de la nueva Ley en 2018 en la que

nuevamente se estipulaba la existencia de este.

No fue hasta las reformas y derogaciones realizadas mediante el Decreto No. 152 en agosto de
2018, que la DAM adquiri6 todas las facultades que al Instituto le habian sido otorgadas por la
Ley. Dando asi mayor institucionalidad al 6rgano, no solo mediante el Reglamento de la Ley,
sino también con base en la legislacion local y, por tanto, mayor certeza a los migrantes que
pasan por el territorio del estado y a los migrantes tlaxcaltecas (la gran mayoria en Estados

Unidos) y sus familias.
-Materia Educativa

En lo relacionado a la educacion en el estado de Tlaxcala, encontramos multiples esfuerzos de

internacionalizacion y por impulsar su institucionalidad.

4%Y que entrd en vigor el 1° de enero de 2018.
%0 Tras las reformas realizadas en agosto de 2018, el Instituto paso a ser la actual Direccion de Atencion a
Migrantes.
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En 2017, el gobierno del estado en coordinacion con el gobierno federal y la Unidad de
Educacion para América Latina y el Caribe del Banco Mundial, participé en el proyecto
“Evaluacion de Impacto de la Autonomia de Gestion Escolar”, en el que primarias y secundarias
locales comenzaron a seguir buenas practicas internacionales en cada uno de los rubros que

componen la gestion y el liderazgo escolar (Carmona, 2017).

Un afio mas tarde, en 2018, el titular del Ejecutivo anuncio la creacion del Sistema Estatal de

Becas, que hasta finales de 2019 contaba con cuatro componentes de alcance internacional.

El primero de ellos en colaboracién con la Embajada de China en México ofrecia becas a
diferentes universidades del pais asiatico a jovenes tlaxcaltecas que desearan cursas sus estudios
de licenciatura, maestria o doctorado. El segundo tras la firma de un convenio de colaboracion
con la Universidad de Chicago, ofrecia a estudiantes tlaxcaltecas la oportunidad de cursar
estancias de investigacion y otras capacitaciones. El tercer componente fue materializado con
la apertura del Centro Education USA Tlaxcala con la cooperacién de la Embajada de Estados
Unidos en México, espacio pensado para la capacitacion y asesoria de jovenes del estado
interesados en participar en programas educativos en el pais del norte. Por Gltimo, la Ilamada
Beca Gobernador, otorga un incentivo econdmico a jovenes tlaxcaltecas que estudien su

licenciatura, maestria o doctorado en el extranjero.
-Cluster Automotriz Puebla-Tlaxcala

La creacion del Cluster Automotriz Zona Centro (CLAUZ) en abril de 2017, representa uno de
los mas importantes logros en materia de accién internacional, no solo del estado de Tlaxcala,

sino también del estado vecino de Puebla.

El establecimiento de este cluster es un paso importante en el aumento de la institucionalidad
de la internacionalizacion de dos unidades subnacionales las cuales buscan atraer IED a sus
territorios aumentando su competitividad frente a otras unidades en el pais. Esto a través de la
coordinacion no solo interinstitucional entre ambos actores publicos, ademéas con la

participacion de actores nacionales e internacionales del sector privado y académico.

106



Creado en abril de 2017, el CLAUZ conto6 en su constitucién con actores del sector privado
(AUDI, Brose, Concorde Group, Edag, Industrian Norm, Rassini Frenos, Volkswagen de
México, etc.), instituciones educativas (CIDAUT Latinoamérica®!, Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla y Universidad de las Américas Puebla) y dependencias gubernamentales
(Secretaria de Desarrollo Econémico de Tlaxcala, Secretaria de Competitividad, Trabajo y
Desarrollo Econdémico del Estado de Puebla, Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Puebla, etc.)

Con la puesta en marcha del CLAUZ, como se menciond en lineas anteriores, se da un nuevo
grado de institucionalidad a la cooperacion internacional descentralizada, siendo un ejemplo a
nivel nacional de que la internacionalizacion de las unidades subnacionales mexicanas es
posible y simboliza una gran area de oportunidad por aprovechar durante los proximos afios

para el desarrollo econdémico y social de su poblacion.
- Agenda 2030

Con relacion a los ODS, y en concordancia con el PED 2017-2021, como se menciono en
apartados anteriores, durante los tres primeros afios de la administracion dirigida por Marco
Antonio Mena, el gobierno estatal puso emprendio diferentes trabajos en favor de este plan de

accion internacional.

En el afio 2018, mediante decreto, se cred Consejo Estatal para el Cumplimiento de la Agenda
2030, como un organismo auxiliar de la planeacién y vinculacion del Gobierno Estatal con los
poderes Legislativo y Judicial, los Ayuntamientos, el sector privado, la sociedad civil y la
academia (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2018), refrendando el compromiso del gobierno
para promover el logro de los ODS en el estado y sus municipios, los cuales resultan cruciales
para identificar necesidades y definir estrategias de accion, como también para integrar

intereses e incorporar actores en dichas estrategias (PNUD México, 2018).

51 Fundacion para la investigacion y desarrollo en transporte y energia, cuya sede se encuentra en Valladolid,
Espafia (Silva Méndez, 2017).
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Ademaés de la creacion del Consejo, en octubre de 2019 se realiz6 la firma de un Memorando
de Entendimiento entre el PNUD y el Gobierno del Estado de Tlaxcala. Los principales
objetivos de este memorando son el acompafiamiento y supervision del PNUD al programa
Supérate, cuya meta es reducir al minimo la pobreza extrema en el estado y emprender un

trabajo conjunto con los municipios para aumentar sus capacidades institucionales®.

El trabajo del gobierno del estado ha resultado propositivo y ha dotado de institucionalidad a
sus dos principales acciones, por lo que es de esperarse que estas continlien durante la siguiente

administracion estatal.
-Seguridad

El gobierno local ha realizado en colaboracion con la Embajada de los Estados Unidos en
México una importante labor en la capacitacion de sus funcionarios en temas de seguridad

publica.

Las capacitaciones otorgadas abordan la violencia contra las mujeres, trata de personas, trafico
de drogas, vigilancia policial, proceso judicial, entre otros. Si bien estas iniciaron desde el afio
2017, en junio de 2019 la cooperacion se institucionalizd con la firma del Acuerdo de
Colaboracidn entre la Procuraduria General de Justicia del Estado y el Departamento de Justicia
de la Embajada de los Estados Unidos, con el que se establecio la ejecucion de un programa de
capacitacion y especializacion en técnicas de investigacion de delitos y la instalacién de mesas

técnicas y de asesorias con autoridades de inteligencia estadounidense.

De manera casi simultanea, en julio de 2019, la Secretaria de Seguridad Ciudadana formo parte
de un Programa de Intercambio para la Profesionalizacion Policial, financiado por la Embajada
de Estados Unidos en México, a traves de la Iniciativa Mérida y la Oficina Internacional de
Asuntos Antinarcéticos y Procuracion de Justicia.

52 En julio de 2020 el gobierno estatal y el PNUD dieron inicio al curso “Fortalecimiento de las Capacidades
Técnicas y Funcionales de los Municipios del Estado de Tlaxcala” (PNUD México, 2020).
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-Salud

Con el objetivo de mejorar y fortalecer la atencion médica que se brindaba en el estado, en 2018
la Secretaria de Salud de Tlaxcala (SESA) trabajé en conjunto con diferentes organismos como
Fundacién Carlos Slim, Pais Vasco, la Organizacion Panamericana de la Salud y el Banco
Mundial.

Durante las reuniones, se dio a conocer que este trabajo de colaboracion busca mejorar los
servicios de primer y segundo nivel en el estado mediante la deteccion de areas de oportunidad

y el establecimiento de estrategias en materia de capacitacion (Fundacién Carlos Slim, 2018).

De este modo, nuevamente la administracion 2017-2021 mostro la voluntad de establecer

nuevos conductos de cooperacion internacional descentralizada y su institucionalizacion.

En los primeros tres afios de la administracion estatal encabezada por Marco Antonio Mena, es
notable que la accidn exterior de Tlaxcala no solo aument6 en su institucionalidad, ademas de
dar continuidad a las areas de promocion comercial, turistica y econdmica, la accion exterior se
diversificé considerablemente pues dio mayor apertura a otros sectores como la educacién, la

seguridad y la salud.

3.4 Areas de oportunidad para la institucionalizacion de la accion exterior del gobierno

del estado de Tlaxcala.

Con conocimiento previo de qué es la internacionalizacion de lo local y el como ésta se realiza
en Meéxico, especificamente en Tlaxcala por parte del gobierno estatal en el periodo
comprendido entre los afios 2017 y 2019, es realizable un analisis de las areas de oportunidad
que se tienen para su institucionalizacion. A continuacion, el autor hace mencion y descripcion
de areas de oportunidad que presenta la institucionalidad de la internacionalizacién de lo local

en el estado de Tlaxcala.
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-Oficina de Asuntos Internacionales (OFAI)

Uno de los principales retos de las unidades subnacionales mexicanas en su internacionalizacion
se refiere a la institucionalizacion y profesionalizacion, debido a que ante los periddicos
cambios de administracion, esta se puede ver sujeta y comprometida segun los recursos,
capacidades institucionales, intereses, perfiles y la voluntad politica de los titulares del Poder
Ejecutivo. Del mismo modo, como se veré a lo largo del presente apartado, la creacion de una

OFAI resulta el eje de unificacion de todas las areas de oportunidad descritas.

Tomando en cuenta lo anterior y a fin de articular una diplomacia local que sea eficiente y
complementaria a la politica exterior nacional, en primera instancia resulta prioritaria la
creacion de oficinas de asuntos internacionales en los gobiernos locales (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2013), es decir deberd reflejarse en la estructura institucional u
organigrama de la administracion, tomando el modelo de estructura interna que sea mas Uutil
para el tipo de gobierno local y para el alcance de los objetivos y prioridades de su accién
internacional (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).

En el caso del gobierno de Tlaxcala, el autor recomienda la creacion de una OFAI perteneciente
al Despacho del Gobernador con la finalidad de que la accién internacional misma sea dirigida
por este y tenga las facultades suficientes para coordinar la accion internacional de todos los
demas 6rganos del gobierno estatal ademas de las siguientes funciones recomendadas por la
SRE con las adecuaciones correspondientes a la realidad del estado:

e Fungir como interlocutor privilegiado de la SRE y otras dependencias e instituciones en
temas internacionales.

e Evitar la duplicacion de esfuerzos entre las dependencias de la administracion local.

¢ Vinculacion con actores del sector privado, academia, sociedad civil y organismos no
gubernamentales en temas internacionales.

e Organizar las giras al exterior con fines de promocion econdmica, cultural, cooperacién

y de vinculacion politica.
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e Representar al gobierno local ante el gobierno nacional y los organismos
internacionales, publicos y privados en temas de relaciones internacionales y
cooperacion para el desarrollo®3,

e Promover la vinculacién con el cuerpo diplomatico acreditado en el pais y con las
representaciones diplomaticas y consulares de México en el mundo.

e Participar en la negociacion y formalizacidon de acuerdos interinstitucionales con sus
similares en el extranjero, de conformidad con el marco juridico aplicable.

e Propiciar la formacion y capacitacion de autoridades locales en temas internacionales.

La existencia de una OFAI en el organigrama del gobierno del estado podria traer consigo
cuatro importantes beneficios, que, si bien pueden estar ya atendidos por otras estancias, esta

oficina podria impulsar:

e Atraccion de IED.
e Promocion de exportaciones de productos locales.
e Cooperacion internacional descentralizada.

e Mejoramiento de la atencion a migrantes en el extranjero (Schiavon, 2020).

Finalmente, esta oficina también tendria el potencial de atender otras areas de oportunidad como
la articulacion, coordinacion y rendicion de cuentas de la internacionalizacion de lo local; la
existencia de un sistema de control y registros de convenio programas Yy proyectos
internacionales; la asignacion de recursos permanentes y contabilizados, destinados a la accion
exterior y; la coordinacion de la accion exterior del estado con la politica exterior de México.
Algunas de estas areas de oportunidad seran descritas con mayor profundidad en las siguientes

lineas.
-Coordinacion con la Direccion General de Coordinacién Politica

Como se menciond en el apartado 3.2.9 “Coordinacion de la accion exterior del estado con la

politica exterior de México”, Tlaxcala hasta el 31 de enero de 2019 Gnicamente contaba con

%3 Retomando las funciones relacionadas a temas internacionales de la desaparecida Representacion del Estado en
la Ciudad de México.
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dos acuerdos interinstitucionales registrados en la DGCP de la SRE, de los cuéles no existe
registro sobre las acciones emprendidas entre los signatarios y tanto tampoco de sus resultados.

Por otra parte, durante el periodo de estudio correspondiente a esta investigacion, se tiene
registro de la firma de un Memorando de Entendimiento entre el PNUD y el Gobierno del
Estado de Tlaxcala durante el Gltimo trimestre de 2019°4, no obstante, este no fue registrado
conforme la SRE recomienda.

Esto altimo indica dos posibles escenarios, la no comunicacion entre la dependencia federal y
el gobierno estatal, o la no coordinacion entre estos actores. Esto representa una importante area
de oportunidad para la internacionalizacion de lo local en el estado, para la reactivacion de los
acuerdos interinstitucionales ya registrados, el registro de otros acuerdos ya existentes y no
notificados a la dependencia federal y el disefio y firma de nuevos acuerdos que convengan y
sean de interés para el gobierno estatal. Lo que contribuiria a la creacion de un sistema estatal
de control y registro de convenios, programas y proyectos internacionales, mismo que podria
desarrollarse a través de la propuesta OFAL.

-Capacitacion y especializacidon en materia de internacionalizacion de lo local

La formacion profesional de los funcionarios publicos estatales en materia de
internacionalizacion de lo local es un tema que durante la administracién correspondiente a esta
investigacién no ha sido abordado con profundidad. A pesar de la presencia de perfiles
profesionales especializados en temas internacionales, Unicamente existe registro en el actual
gobierno de un funcionario de la Secretaria de Politicas Publicas y Participacion Ciudadana que
asistié a capacitacion referente a la internacionalizacién de lo local, por tanto, extender la
participacion de otros funcionarios adscritos a otras dependencias resulta deseable y necesario

para aumentar la institucionalidad de la accion exterior estatal.
-Inclusion del sector privado, académico y ciudadano en asuntos internacionales

En palabras de la Secretaria de Relaciones Exteriores (2019) se recomienda para la

internacionalizacion de un gobierno local:

%4 Del cual no existe registro ante la DGCP hasta noviembre de 2020.
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...promover la colaboracién y didlogo con todos los posibles socios desde el inicio y
todo a lo largo de la elaboracion e instrumentacion de la estrategia®. Se trata de un
esfuerzo para armonizar y proyectar los intereses diversos en una visién comdn. Dicho
dialogo puede ser institucionalizado a través de la organizacidn de reuniones periédicas
con organismos clave o la organizacién de foros de consulta con el publico interesado.
Adicionalmente, se pueden integrar consejos consultivos o redes de intereses como
espacios para formalizar la concertacion entre gobierno local, ciudadanos y otros actores

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).

Los “otros actores” a los que se hace referencia pueden ser sindicatos, lideres culturales y
deportivos, camaras empresariales locales, sociedad civil organizada, academia, clubes de
migrantes, entre otros. La inclusion de estos actores manifestaria el interés del gobierno local
por hacer de la internacionalizacién de lo local, una herramienta plural e incluyente que
atendiera los intereses de la poblacion ademéas de los del gobierno mismo, lo que daria
legitimidad a su actuar, reforzaria la rendicion de cuentas, impulsaria la creacion de nuevas
alianzas estratégicas y garantizaria la continuidad de las iniciativas emprendidas referentes a su

accion exterior.
-Participacion en redes internacionales

Las redes internacionales son relaciones horizontales entre instituciones similares sin jerarquia
y con objetivos en comun, lo que genera beneficios como la consolidacion de espacios de
concertacion para crear economias de escala y generar un valor afiadido comun, obtener un
mayor poder de cabildeo y negociacion, intercambiar experiencias e informacion y fomentar la
colaboracion con otras instituciones o niveles de gobierno (Secretaria de Relaciones Exteriores,

2019), en este caso subnacionales.

La participacion en redes internacionales de gobiernos locales por parte del gobierno estatal es
sin duda un area de oportunidad que pudiese traer consigo un importante nimero de beneficios

a bajo “costo”, pues la afiliacion a estos organismos internacionales puede lograrse a través de

% De internacionalizacion.
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una simple solicitud escrita o con el pago de una cuota de afiliacion anual que no suele ser
costosa (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).

Esta modalidad de cooperacién descentralizada directa ha adquirido mayor relevancia en los
ultimos afos, por lo que, dependiendo de las caracteristicas del estado y los intereses de su
gobierno, Tlaxcala podria integrarse a distintas redes que beneficien y contribuyan a su
desarrollo en distintas areas, del mismo modo que fortalezcan su presencia en la agenda

nacional y global.
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Conclusiones

La participacion de los gobiernos subnacionales en el sistema internacional es un fenémeno que
comenzd hace mas de un siglo, y que a través de distintas acciones y actores registra mayor
relevancia, y cuyo propdsito es contribuir a la accion exterior de los paises con la finalidad de

atender de mejor manera y en mayor intensidad los intereses locales.

La presente tesis demuestra que la internacionalizacion de las unidades subnacionales en el
mundo esta en constante aumento, no s6lo en nimero acciones, sino también en su grado de
organizacion e institucionalidad, ésta Gltima entendida como el conjunto de normas e instancias
formales e informales especializadas que conducen y condicionan de manera permanente y

uniforme el actuar de uno 0 mas actores quienes persiguen objetivos definidos.

Esta investigacion tiene por objetivo general analizar el proceso de institucionalidad de la
internacionalizacion de lo local en el estado de Tlaxcala, y cémo ésta influye en la
programacion, acciones y resultados mas sobresalientes en la materia de 2017 a 2019. Periodo
que acumula més de 75 actividades de caracter internacional por parte del Gobierno del Estado
y que presenta importantes avances en algunas de las variables estudiadas, mientras que en otras

se visualizan aun areas de oportunidad.

La institucionalidad de las relaciones internacionales de las unidades subnacionales es relevante
dado que ésta da estructura y continuidad a las acciones emprendidas durante un periodo u
administracion determinada, la cual fija objetivos que requieren de recursos materiales y
humanos, asi como de un registro ad hoc y de evaluacién de las acciones emprendidas para su

reforzamiento o modificacion.

Esta mencionada institucionalidad es necesaria en un contexto internacional cada dia mas
interconectado y con nuevos actores. Asi mismo, esta es deseable debido a que, con ella,
unidades subnacionales como el estado de Tlaxcala, pueden fijar -y cumplir con eficacia y
eficiencia- objetivos a mediano y largo plazo los cuales no dependan de voluntades politicas o
un Plan Estatal de Desarrollo limitado a la administracion en curso para el alcance de sus

objetivos.
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Se considera que el presente texto atiende un area de estudio de las relaciones internacionales
de suma importancia en la cual se observa la interaccion entre actores locales, asi como

nacionales e internacionales a través de distintos esquemas de cooperacion.

Por tanto, se demuestra que las relaciones internacionales mismas, ya no son exclusivamente
de los Estados-Nacioén y, que por tanto para los estudiosos de la disciplina existe un éarea de
estudio que requiere mayor atencién, la cual se encuentra en continuo desarrollo y posee un

amplio potencial para influir en el contexto internacional vigente.

En el primer capitulo de esta investigacion se precisa qué es la internacionalizacion de lo local
y como ésta lleg6 a desarrollarse en lo que es actualmente. Se describe desde las primeras
interacciones entre las ciudades fronterizas presentes en distintos paises las cudles compartian
(y lo siguen haciendo) en mayor grado aspectos econdmicos, sociales y culturales que con otras
ubicadas en un punto geografico opuesto dentro del mismo pais, lo que propici6 los primeros
intercambios de experiencias y practicas (Le Saux, 2015), alcanzando afios mas tarde, la
creacion de las primeras redes de ciudades en Europa.

Estas redes mencionadas con el paso de los afios extendieron su alcance geografico a ciudades
fuera del viejo continente y actuaron contundentemente para ser participes en reuniones
internacionales y por tanto, influir en las resoluciones emitidas en estos eventos, por lo que se
cumplio el primer objetivo particular de exponer el desarrollo de la institucionalidad de la

internacionalizacion de lo local en las Relaciones Internacionales.

En el segundo capitulo se examind la actuacion de las unidades subnacionales mexicanas en el
sistema nacional e internacional. En primera instancia se describié el marco juridico que faculta
y limita la accion exterior de las entidades federativas mexicanas, posteriormente, se enfatizo
en la evolucion de la Direccion General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por lo que se describieron sus facultades y objetivos relacionados a la coordinacion

misma con la politica exterior del pais.

Asi mismo, respecto al segundo capitulo, se analizaron tres entidades federativas mexicanas
con un alto grado de institucionalidad en su actividad internacional, y cuyas experiencias que

pueden ser analizadas, modificadas y replicadas en otras latitudes del pais.
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Se describio el proceso que siguieron tres entidades federativas que hoy resultan representativas
en materia de institucionalidad de la internacionalizacion de lo local, por lo que se logré
-explicar los elementos mas representativos de la institucionalidad de la internacionalizacion
de lo local en el caso de las unidades subnacionales mexicanas- correspondiente al segundo

objetivo particular.

En el tercer y Gltimo capitulo se realizé un profundo analisis y diagnostico con el propésito de
distinguir el proceso de institucionalizacion de la accién internacional desde lo local en el caso
del estado de Tlaxcala por parte del Gobierno del Estado y su incidencia en al programacion,
acciones y resultados mas sobresalientes en la materia de 2017 a 2019. Ello se realizé mediante
la recopilacion de las experiencias de accion exterior del territorio tlaxcalteca desde la llegada
de los espafioles a su actual territorio, hasta el afio 2019, con lo que se pretende dar al lector
una vision mas amplia de las particularidades que el estado presenta respecto a sus acciones

hacia el exterior.

Seguido de esto ultimo, se evalu6 el grado de institucionalidad de la internacionalizacion de lo

local segln los siguientes criterios:

e Legislacion en materia de internacionalizacién en el estado;

e Articulacién, coordinacion y rendicion de cuentas de la internacionalizacion de lo local
en Tlaxcala;

¢ Institucion permanente y estable que gestione la accién exterior por parte del gobierno
estatal;

e Definicidn de objetivos explicitos, sectores y regiones prioritarios;

e Sistema de control y registro de convenios, programas y proyectos internacionales;

e Recursos permanentes y contabilizados, destinados a la accién exterior del estado de
Tlaxcala;

e Personal capacitado y especializado en materia de internacionalizacion de lo local;
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e Instrumentos a favor de la coordinacién con respecto a los objetivos globales de
desarrollo, las politicas nacionales y de otros estados en materia de internacionalizacién
de lo local; y

e Coordinacion de la accion exterior del estado con la politica exterior de México.

Respecto a la legislacion en materia de internacionalizacion en el estado, se encontrd que no
existe legislacion presente en la Constitucion Local, no obstante, distintas leyes facultan y

limitan la accion internacional del gobierno estatal en distintos rubros.

Por otra parte, relacionado a la articulacion, coordinacion y rendicion de cuentas de la
internacionalizacion de lo local, se encontrd que no existe un registro unificado y/o uniforme

ad hoc de la accion internacional, por lo que se complica su analisis y medicion de resultados.

Aunado a esto ultimo, la inexistencia de una institucion permanente y especializada que disefie
gestione y evalle la accion exterior realizada por el gobierno estatal, representa una de las
principales &reas de oportunidad para la administracion publica del estado, pues la creacion de
una Oficina de Asuntos Internacionales contribuiria en gran medida al fortalecimiento de la

institucionalidad de la internacionalizacion de lo local.

En contraste, en relacion con la definicion de objetivos explicitos, sectores y regiones
prioritarios, se encontr6 en que en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, se definieron
objetivos, estrategias y lineas de accidn relacionadas a la accion internacional del estado, por lo

que se justifica en gran medida la accion internacional del gobierno estatal.

Respecto a la existencia de un sistema de control y registro de convenios, programas y proyectos
internacionales, es notoria la ausencia de un registro ad hoc, pues si bien existe registro de estos
documentos suscritos en cada secretaria 0 dependencia, no hay control o padron existente

unificado.

Adicional a esto tltimo, tampoco hay la designacion de recursos permanentes y contabilizados
destinados a la accidn exterior estatal, esta se limita al ejercicio del titular de la dependencia

correspondiente.
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De manera paralela y relacionada, durante el analisis realizado, se encontr6 s6lo a un
funcionario publico capacitado en materia de internacionalizaciéon de lo local en la
administracion actual. Es decir, si bien se pueden identificar perfiles especializados en las
relaciones internacionales, estos no necesariamente cuentan con la capacitacion éptima

relacionada a la internacionalizacion de lo local.

Acerca de instrumentos a favor de la coordinacion con respecto a los objetivos globales de
desarrollo, las politicas nacionales y de otros estados en materia de internacionalizacion de lo
local, el estado de Tlaxcala presenta una participacion destacada con relacion a la Agenda 2030
mediante mecanismos de participacion, no solo gubernamentales, sino también ciudadanos.
Ademas de colaborar con organismos intergubernamentales en proyectos encaminados al

cumplimiento de los ODS en el territorio tlaxcalteca.

Finalmente, en lo concerniente a la coordinacion de la actividad internacional del estado con la
politica exterior mexicana, se observa que Tlaxcala es uno de los estados mexicanos con menor
namero de acuerdos interinstitucionales registrados ante la SRE, de los cudles no existe
informacién disponible sobre las tareas emprendidas y, por tanto, tampoco de sus resultados.
Asi también es posible visualizar la firma de un memorando de entendimiento entre el gobierno

estatal y el PNUD Meéxico el cual no fue registrado ante el gobierno federal.

A diferencia de esta falta entre el gobierno estatal y la DGCP de la SRE, la relacién entre el
gobernador tlaxcalteca y el titular de la Secretaria es continua y estable con objetivos comunes

enfocados al desarrollo econdmico del estado y asuntos migratorios.

Por tanto, tras analizar el estado actual de los distintos elementos que configuran la
institucionalidad de la internacionalizacion de lo local, propuestos por Grandas y Prado (2017),
en el caso del estado de Tlaxcala se puede concluir que, de no fortalecer y crear las instituciones
indicadas, la internacionalizacion del estado podria verse en riesgo de disminuir en gran medida
en futuras administraciones, pues esta se veria sujeta en gran medida a la voluntad politica del

titular del Poder Ejecutivo local.

De este modo, la presente investigacion lleva a concluir que el estado de Tlaxcala presenta
caracteristicas geogréaficas, econdmicas, culturales y sociales que pueden ser aprovechadas e
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impulsadas a traves de la internacionalizacion de lo local y, por tanto, captar los beneficios
mencionados en el tercer capitulo, es decir, la atraccion de IED, el aumento de exportacion de
productos locales, el desarrollo de nuevos esquemas de cooperacion internacional
descentralizada y el mejoramiento de las condiciones que vive su comodidad migrante en el

extranjero.

De esta manera, es valido hacer mencién de que de las dos teorias empleadas en la introduccién
de investigacién (interdependencia compleja y liberalismo institucional), los postulados del
liberalismo institucional lograron explicar de manera méas acertada el objeto de estudio, dado
que estos dictan que las instituciones son capaces de promover la cooperacion internacional,
moldeando expectativas y comportamientos en su dmbito de accion, con miras a conseguir

objetivos planteados (Schiavon & Prado, 2019).

Del mismo modo, se avala la tesis principal de esta investigacion, misma que indica que “la
capacidad institucional en materia de internacionalizacion de lo local en el caso del estado de
Tlaxcala durante el periodo 2017-2019 es reducida, por lo que sus acciones en materia resultan
perfectibles y cuentan con distintas areas de oportunidad ante una clara voluntad politica del
ejecutivo estatal”. Debido a que, durante los tres capitulos que conforman esta investigacion se
confirmé que efectivamente el gobierno estatal dirigido por Marco Antonio Mena Rodriguez,
aumento la actividad internacional del estado, no obstante, la institucionalidad de este actuar es

aun reducida y presenta areas de oportunidad en el rubro.

De igual manera se avalan las tres hipotesis secundarias. La primera de ellas referente a que la
institucionalidad de la de la internacionalizacion de lo local ha tomado un papel sobresaliente
en las Relaciones Internacionales con actores no estatales cada vez mas activos e
interconectados que buscan dar resultados conforme a sus intereses y las demandas de la
ciudadania. Puesto que se comprobd a lo largo del primer capitulo la activa participacion en

aumento de estos actores y los distintos mecanismos empleados para su interconexion.

La segunda que menciona que “las acciones tomadas en materia de institucionalidad de la
internacionalizacion de lo local en los estados mexicanos tienen una gran variedad de matices

segun la voluntad politica y los esfuerzos realizados por cada uno de estos, permitiendo

120



visibilizar casos de éxito, casos en desarrollo y casos perfectibles” dado que efectivamente en
México la institucionalidad de la paradiplomacia de sus unidades subnacionales varia conforme

a la voluntad politica de actores destacados, principalmente los titulares del Ejecutivo local.

Y la tercera, que refiere que “el actual Gobierno del Estado de Tlaxcala (2017-2021) ha
mostrado interés por la institucionalidad de la internacionalizacion de lo local en distintas areas
de la administracién publica como es posible visibilizar en el Plan Estatal de Desarrollo, sin
embargo, su reducida capacidad institucional limita su accion exterior en el sistema
internacional, por lo que sus resultados son mejorables en relacion con sus efectos y
perdurabilidad” también se confirma en el desarrollo del tercer capitulo en el que se observan

avances en algunos parametros de evaluacion y areas de aprovechamiento presentes en otros.

Finalmente, la presente tesis no agota su objeto de estudio. Si bien el periodo de estudio
comprendido es de 2017 a 2019, durante el afio en curso (2020) el gobierno estatal ha
desempefiado mas de 25 acciones de alcance internacional, para ejemplo, el trabajo en conjunto
con la OCDE para la realizacion estudio subnacional de andlisis de destrezas del estado
(primero en su tipo en el pais) y los esfuerzos realizados por la Direccion de Atencion a

Migrantes en relacion a familiares de victimas mortales del virus SARS-CoV-2 en el extranjero.

De igual modo, queda pendiente el estudio de la accién internacional de otros actores estatales
como el poder legislativo, el 6rgano electoral local y los municipios del estado. Asi mismo en
necesario mencionar que la contigencia sanitaria mundial presente, limité en cierto grado la

interaccidn con 6rganos y funcionarios estatales.

Con base en lo expuesto en esta tesis, se recomienda la creacion de una Oficina de Asuntos
Internacionales, perteneciente al Despacho del Gobernador, la cual tenga las facultades
correspondientes para la correcta comunicacion entre dependencias; cuente con recursos
econdmicos y con personal capacitado no solo en temas internacionales, sino ademas en lo
relacionado a internacionalizacion de lo local; fortalezca la coordinacién y congruencia con el
Gobierno Federal y su politica exterior y; realice el adecuado registro de la accion internacional

realizada por todos los érganos estatales durante la presente administracion y anteriores.
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En sintesis, esta investigacion concluye que la internacionalizacion del estado de Tlaxcala tiene
un avance importante durante el periodo comprendido entre 2017 y 2019, gracias al aumento
de sus acciones, asi como en la diversificacion de temas en las que estas se han emprendido,
pero que de no ser institucionalizadas corren el riesgo de desaparecer o no recibir el seguimiento

correspondiente para su consolidacion.
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AnNexos

Anexo 1 — Principales acciones de alcance internacional realizadas por el Gobierno del Estado de

Tlaxcala (2017-2019).

Fecha

Descripcion

Enero 2017

El Gobernador se reunié con funcionarias de la Comision México-Estados Unidos para
el Intercambio Educativo Cultural (COMEXUS) y la agregada cultural de la embajada
de EEUU en México, para establecer lineas de cooperacion que permitan otorgar becas
de estudio a tlaxcaltecas.

Enero 2017

Se publicé la Ley de Proteccion y Atencion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para
el Estado de Tlaxcala.

Enero 2017

A través de la Secretaria de Turismo (federal), el Gobierno del Estado de Tlaxcala
particip6 en la Feria Internacional de Turismo, realizada en Madrid, Espafia.

Febrero 2017

El Gobernador sostuvo un encuentro con el Embajador de Italia en México y
empresarios y académicos del mismo pais asentados en la entidad.

Marzo 2017

El Gobernador sostuvo un encuentro con el Embajador de México en China, para la
preparacion de una gira oficial en el pais asiatico, misma que promoviera las
competencias econdémicas del estado.

Abril 2017

Se constituy6 el Cluster Automotriz Puebla-Tlaxcala con la participacion de gobiernos
estatales, empresas nacionales y extranjeras y universidades.

Abril 2017

El Gobernador participé en el Foro de Cooperacion México-China.

Junio 2017

El Gobernador sostuvo un encuentro con el Embajador de la Republica Popular China
en México e integrantes de la Conferencias Nacional de Gobernadores con el propdsito
de fortalecer los lazos econémicos entre ambos paises.

Julio 2017

Funcionarios del Gobierno del Estado de Tlaxcala recibieron capacitacion por parte de
la Embajada de Estados Unidos en México, referente al delito de trata de personas.

Septiembre 2017

El Secretario de Politicas Publicas y Participacién Ciudadana, asistié al Seminario

“Fortaleciendo Capacidades Locales para la Accion Internacional” organizado por la
SRE.

Octubre 2017

El Gobernador, la Presidenta Honorifica del Sistema DIF estatal y el Secretario de
Desarrollo Econémico, realizaron un viaje a la Santa Sede para presenciar la
canonizacidn de los Nifios Martires de Tlaxcala.

Octubre 2017

Se celebr6 la Reunién de seguimiento e informacién de resultados del segundo
levantamiento de los instrumentos Wold Management Survey y Cuestionario de
Autonomia de Gestién Escolar durante el ciclo escolar 2016-2017, con la participacion
de autoridades educativas estatales y federales, asi como funcionarios del Banco
Mundial.

Octubre 2017

El Gobernador sostuvo reuniones con integrantes de la Confederacion de Industriales
de Umbria, asi como asociados a la Camara de Comercio Italiana (Assocamerestero) a
fin de promover a Tlaxcala como destino competitivo para inversion.

Noviembre 2017

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la Comision Estatal de Seguridad
(CES), asisti6 a la “Reunion Internacional de Jefes de Policia”, que se llevo a cabo en
Philadelphia, Estados Unidos.
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Marzo 2018

El Gobernador y el Embajador de Italia en México inauguraron las instalaciones de la
empresa italiana Vernipoll especializada en la fabricacion y comercializacion de
muebles.

Abril 2018

Se instald el Consejo Estatal para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Mayo 2018

Se anuncio6 el componente “Beca Gobernador” del Sistema Estatal de Becas, enfocado
a becar a tlaxcaltecas que cursen sus estudios de licenciatura y posgrado en el
extranjero.

Mayo 2018

Personal de la Secretaria de Salud estatal mantuvieron encuentros con representantes
del Banco Mundial en México con la finalidad de detectar areas de oportunidad y
establecer estrategias de capacitacion para la mejora de atencion y servicios que brinda
la Secretaria en el estado.

Junio 2018

Funcionarios de la Secretaria de Seguridad Ciudadana asistieron a la Cumbre UNIPOL
para fortalecer la cooperacion internacional en materia de seguridad y el intercambio
de experiencias.

Julio 2018

El Gobernador sostuvo un encuentro con el Embajador de Austria en México para el
fortalecimiento de lazos comerciales entre la entidad y el pais europeo.

Agosto 2018

El Gobernador recibid la visita del Embajador de la Republica Popular de China en
Meéxico, quien realizd la ponencia magistral intitulada “Desarrollo de China y Relacion
entre China, México y América Latina” en la que refrend6 su compromiso por estrechar
la relacion de la entidad con su pais.

Octubre 2018

El Gobernador sostuvo una reunion de trabajo con el Embajador de Espafia en México
para tratar asuntos relacionados con la conmemoracion de los 500 afios de la alianza
hispano-tlaxcalteca, asi mismo trataron aspectos econémicos y culturales.

Noviembre 2018

La Secretaria de Educacion Publica del estado y la Embajada de Estados Unidos en
México, firmaron un convenio para la instalacion en Tlaxcala del Centro Education
USA.

Enero 2019

El Gobernador inauguré las instalaciones de la empresa china Sonavox Electronics,
dedicada a la produccion de bocinas para la industria automotriz.

Enero 2019

Elementos de la Comision Estatal de Seguridad recibieron de parte de la Embajada de
Canada en México a través de Real Policia Montanda capacitacion para la prevencion
y deteccién de casos de explotacion infantil en internet.

Mayo 2019

El Gobernador realizé una gira de trabajo en Chicago, Estados Unidos. Durante la gira
se reunio con funcionarios de la Universidad de Chicago para que estudiantes
tlaxcaltecas puedan realizar estancias de investigacién en dicha institucion. De igual
manera se reunio con representantes de la comunidad migrante en el estado americano.

Mayo 2019

El Gobernador se reuni6 con empresarios italianos de la Industria BM Group, quienes
presentaron el proyecto para instalarse en el estado.

Junio 2019

El Gobierno del Estado de Tlaxcala inaugurd en los Museos del Vaticano una muestra
artesanal y fotogréafica en el marco de la conmemoracién de los 500 afios de la alianza
hispano-tlaxcalteca. A esta inauguracion asistio el Gobernador quien en la misma gira
Sostuvo reuniones con empresarios italianos.

Julio 2019

El Gobernador recibié la visita del Embajador de Espafia en México. En la reunién
sostenida se refrendd el interés de ambas partes por fortalecer la relacion entre Tlaxcala
y Espafia.

Julio 2019

La Secretaria de Seguridad Ciudadana particip6 en el Programa de Intercambio para la
Profesionalizacién Policial, financiado por la Embajada de Estados Unidos en México,
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através del Plan Iniciativa Mérida y la Oficina Internacional de Asuntos Antinarcéticos
y Procuracion de Justicia.

Agosto 2019

El Gobernador recibié la visita de los embajadores de Bolivia, Chile, Colombia, Cuba
y Per(i en México, con el propdésito de promover a la entidad turisticamente y plantear
la posibilidad de emprender proyectos conjuntos.

Agosto 2019

Se celebro el Segundo Coloquio Internacional Taurino “Encuentro de dos culturas”,
mismo que contd con ponentes de México, Venezuela, Francia y Espafia.

Septiembre 2019

Se puso en marcha el Programa de Formacién de Agentes Locales de Cambio en
Gobierno Abierto, coordinado por el PNUD México, el INAI y la USAID.

Octubre 2019

Se realizé la firma del Memorandum de Entendimiento entre el PNUD México vy el
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Octubre 2019

El Gobernador recibid la visita del Embajador de Hungria en México para establecer
estrategias de cooperacion que fortalezcan las acciones de saneamiento del rio
Zahuapan.

Octubre 2019

El Gobernador asistié como representante de la CONAGO a la Conferencia Anual de
Gobiernos Locales de China, Corea y Japdn 2019. Durante su estancia en Japdn sostuvo
reuniones con grupos empresarialesy funcionarios publicos de estos tres paises.

Noviembre 2019

Funcionarios de la Secretaria de Seguridad Ciudadana participaron en el VII Congreso
Internacional de Lucha Contra el Secuestro, con sede en Tela, Honduras.

Noviembre 2019

El Gobernador y el Embajador de Italia en México inauguraron el parque de energia
solar de la empresa energética Enel.

Fuente: Elaboracion propia.
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