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Resumen:

En México el tema de pensiones ha cobrado fuerza debido a la dinamica poblacional que apunta
a un envejecimiento de la poblacidon y al aumento en los recursos publicos dedicados al pago
de estds, ademas no solo existe un problema con las personas que ya cuentan con seguridad
social sino también con todas aquellas que no cuentan o contaran con esta, debido a que no
tienen o tuvieron un trabajo formal y por lo tanto no tienen asegurado un monto de pension para
la vejez dejandolas en una posicion de riesgo de pobreza muy grande, situacion que el gobierno

debera afrontar.

Asi que esta tesis aborda el tema de las pensiones desde el punto de vista de la distribucion del
ingreso para lo cual se disefid un microsimulador a través del cual podemos calcular el monto
que recibiran mensualmente las personas, los datos fueron tomados de la ENIGH 2014

publicada por el INEGI.

Entre los resultados encontramos que las pensiones si tienen un gran impacto en la distribucién
del ingreso, el impacto es mayor cuando hablamos de la cobertura que cuando varian los montos
recibidos cuando las personas ya estan inscritos, de manera general el sistema de pensiones
mexicano en general empeora la distribucion del ingreso con relacion a la situacidon existente,
entendible por la cantidad de personas con seguridad social y cotizando por una pension en

relacion con la poblacion total en México.
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Introduccion

En miras de analizar las pensiones este trabajo se enfocd en conocer los efectos que tiene y
tendra el sistema de pensiones mexicano en los individuos desde un punto de vista de la
distribucion del ingreso a través de un modelo de microsimulacion econémica (MMS), por lo

que el tipo de estudio es explicativo-correlacional.

Para poder elaborar el MMS del sistema de pensiones se utilizo la base de datos llamada ENIGH
que calcula el INEGI cada dos afos, dicha base de datos contiene un panorama estadistico del
comportamiento de los ingresos y gastos de los hogares en cuanto a su monto, procedencia y
distribucion; adicionalmente ofrece informacion sobre las caracteristicas ocupacionales y
sociodemograficas de los integrantes del hogar, asi como las caracteristicas de la infraestructura
de la vivienda y el equipamiento del hogar (INEGI, 2014), la ENIGH 2014 tuvo una muestra
de total de 21786 hogares.

Se uso6 la base de datos de 2014 ya que ésta es la de mas reciente publicacion a la fecha de
elaboracion de este trabajo, dicha encuesta sirvid para la construccion, a través de métodos de
ingenieria a la inversa, de los ingresos brutos que sirven de base para el pago de cuotas de
seguridad social y por lo tanto para la financiacion de las pensiones, la parte de la simulacion
de las pensiones e ingresos se hizo con base en la legislacion que existia en 2014 en los sistemas
de seguridad social del IMSS y el ISSSTE para las personas inscritas antes y después de la
reforma de 1997 que se dio en el IMSS y en 2007 en el ISSSTE y en base a la ley de impuesto
sobre la renta de 2014, cabe mencionar que pocos han sido los cambios de 2014 a la fecha en

material legal.

El disefo del microsimulador de ingresos fue basado en los trabajos de Absalon y Castafion
(2012), y la seccion de pensiones fue un disefio propio, todo se program6 en hojas de Excel
para que su manejo, modificaciones o ampliaciones sea de una manera mas sencilla para

cualquier persona con conocimientos intermedios.



Se eligi6 este tema debido a que las pensiones en México son un problema latente producto de
las condiciones laborales en México, la informalidad, los bajos salarios, la flexibilidad, hacen
que el sistema de pensiones excluya a muchas personas de tener un ingreso durante la vejez, lo

que acarreara un gran riesgo de una poblacion adulta en pobreza.

Otra cuestion relevante por lo que el estudio es pertinente es el desembolso que significa la
seguridad social en México, en 2002 el gasto en pensiones significaban el 11% del total del
gasto publico y en 2006 el 14.4 %, en 2014 dicho gasto represent6 un 3% del PIB, segtin datos
del gobierno federal el gasto en pensiones en 2014 fue de 525 mil millones de pesos, y se estima
que la cifra crezca a 912 mil millones para 2020 y de 1821 mil millones de pesos en 2030 y se
prevé que dichas erogaciones solo sigan en aumento por las condiciones demograficas del pais
y por los compromisos ya adquiridos con los trabajadores, sobre todo los que estdn bajo un

régimen de pensiones anterior a las reformas.

Cabe volver a mencionar que el problema de las pensiones no solo tiene que ver con las
obtenidas por el trabajo formal sino todas aquellas transferencias que se haran a personas de la
tercera edad en el futuro y que hoy no contribuyen de manera directa en la recaudacion pues se
encuentran laborando en la informalidad o no se encuentran realizando ninguna actividad, un

dato que refuerza esta idea es que 2014 la PEA solo fue del 58.4 % segun datos del INEGI.

La evolucion de la poblacion es una variable central en el analisis de las pensiones como ya se
menciono, la tendencia demografica es hacia un crecimiento de la poblacion adulta debido a las

politicas gubernamentales de control natal y la mayor esperanza de vida alcanzada.

Para el afio 2050 se prevé que los menores de 15 afios de edad disminuyan mas de 40% (de 33.1
a 19.2 millones), reduciendo su participacion en el total de 33.1 a 14.6%. La poblacion en
edades laborales (15 a 64 afios) si bien crecera en 29%, al pasar de 61.8 a 79.9 millones, sufrira
un descenso en su participacion relativa de 62 a 60.7%. Los adultos mayores presentaran el
crecimiento demografico mas dinamico. Su monto se multiplicaré casi 7 veces al aumentar de
4.8 a 32.4 millones e incrementaran su participacion de 4.8 a 24%, se estima que en 46 afios
uno de cada cuatro mexicanos tendrd mas de 65 afios, la edad promedio pasara de 23.2 afios a
46.3, la fecundidad disminuiria de 2.4 hijos por mujer a 1.7, y la vida promedio aumentaria de
75.3 a 83.7 para los hombres y 77.6 a 85.5 para mujeres (Partida, 2014)
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Esto quiere decir que este cambio demografico traera grandes consecuencias en niveles de
seguridad social, de pensiones y de manutencién de las personas, a la luz de todo lo
anteriormente descrito se planted la pregunta de: ;Qué impacto tienen las Pensiones en la
distribucion del ingreso?, de lo cual se desprendid lo siguiente: ;Qué cambios pueden existir en
la distribucion del ingreso si se modifican algunos elementos del sistema de pensiones?, ;coémo
afecta a la distribucion del ingreso la introduccion de un Sistema de pensiones universal? Y

(Como la inflacion y la tasas de interés afectan a la distribucion del ingreso?.

Para poder responder estas preguntas la tesis se dividio en tres capitulos que abordan distintas
dimensiones, en el primer capitulo se analiza el impacto econémico de las pensiones desde las
visiones de como debe ser el gasto publico y como las pensiones forman parte de éste, se
describe también la situacion actual de las pensiones y gasto publico en México, para después

abordar cuales deben ser las funciones de las pensiones y por qué deben ser de caracter publico.

El capitulo uno contintia explicando de manera detallada en qué consisten los dos principales
sistemas de pensiones utilizados: el de beneficios definidos y el de contribuciones definidas
(ambos existentes en México al dia de hoy), y su impacto tedrico en el ahorro y la oferta de

trabajo.

El capitulo dos trata acerca de los sistemas de pensiones en américa latina y México para dar
un panorama general de la situacidén con las reformas estructurales sufridas en las décadas de
los 80's y 90's que terminaron por cambiar al sistema de seguridad social y de pensiones, una
linea conductora muy importante del capitulo es el texto de Beveridge titulado “Social
Insurance and Allied Services”, publicado en 1942, que dio los lineamientos de la seguridad

social, estos son:

e Universalidad de la cobertura.

e [gualdad, equidad o uniformidad en el trato.

e Solidaridad y redistribucion en el ingreso.

e Comprensividad y suficiencia de las prestaciones.

e Unidad, responsabilidad del estado, eficiencia y participacion en la gestion.

e Sostenibilidad financiera.



En el mismo capitulo dos se analiza que sucedi6 con estos lineamientos antes y después de las
reformas econodmicas y sociales, después de la revision general del estado de la seguridad social
en américa latina y México se analiza de manera detallada los sistemas actuales de pensiones
de Chile, Pert y México, estos paises fueron elegidos debido a un estudio llevado a cabo por la
OIT en 2003 donde se analizaba el papel de la proteccion social en relacion a la poblacion
econdmicamente activa, entre los resultados estaba la facilidad con la que la PEA podia estar
cubierta por un seguro pagado por cotizaciones, es decir una pension, este indicador estaba
basado principalmente en que tanto de la poblaciéon econdmicamente activa pertenecia a
grandes empresas o al sector gubernamental, ya que este tipo de trabajadores normalmente
cuenta o puede contar con mayor facilidad de seguridad social, siendo un grupo de dificil
cobertura al sector informal, trabajadores por su propia cuenta, y trabajadores en micro y

pequefias empresas.

En los resultados Chile esta en el lugar mas alto, México en segundo lugar, y Perli en una
situacion de dificil cobertura, el andlisis de la situacion de cada pais se realizé desde la propuesta

de un sistema multipilar elaborada por el banco mundial que contiene al:

Pilar cero: es una pension asistencial para personas adultas mayores que se financia con recursos

publicos no con cotizaciones, y garantiza un ingreso minimo para la vejez.

Pilar uno: es un pilar obligatorio para sistemas de beneficios definidos, generalmente el pago
es por parte de los trabajadores, los patrones y el estado, su principal objetivo es hacer que el
trabajador aporte recursos que sirvan para pagar las pensiones de los ya jubilados y de esta

manera reponer recursos que adquirira durante su retiro.

Pilar dos: este es un pilar obligatorio para sistemas de contribuciones definidas, donde existen
cuentas individuales y su principal objetivo es acumular recursos para el momento de la

jubilacion.

Pilar tres: es un componente de ahorro voluntario, que puede ser complementario a los pilares
uno y dos, o puede ser un mecanismo de ahorro para las personas no cubiertas por los pilares

uno y dos.



En el apartado de México se explicd de manera detallada como funciona el sistema de pensiones
antes y después de la reforma explicando cuotas obrero patronales, requisitos de jubilacion y la

dinamica poblacional.

Por tultimo, el capitulo tres trata acerca del modelo de microsimulacion elaborado para el
analisis del sistema de pensiones y sus efectos redistributivos, inicia con una revision de que
son los MMS y algunos trabajos realizados, continua explicando como se utilizé la informacion
de la ENIGH en la construccion de los ingresos brutos y termina explicando el disefo y
funcionamiento del simulador de pensiones, para terminar mostrando los resultados de la

evaluacion de los distintos escenarios.

Entre los resultados encontramos que las pensiones si tienen un gran impacto en la distribucién
del ingreso, el impacto es mayor cuando hablamos de la cobertura que cuando varian los montos
recibidos cuando las personas ya estan inscritos, de manera general sistema de pensiones
mexicano en general empeora la distribucion del ingreso en comparacion con la situacion
existente, entendible por la proporcion de personas que trabajan y tienen seguridad social en
funcion de la poblacion total, mas ahora que tener un trabajo formal ya no es garantia de tener

seguridad social.

Para los regimenes de pensiones posteriores a la reforma variables como la tasa de interés de
las AFORES vy las decisiones de inversion aunque no modifican de gran manera la distribucion
del ingreso si son de mucha importancia dentro de la cantidad de pension que recibira cada
persona que cotizan en estos sistemas, porque algunas aun cumpliendo con los requisitos de
jubilacion solo recibirdn una pension igual al salario minimo que los pondria en una situacion

de riesgo de pobreza.

La visioén también debe ser mas amplia para no solo centrarse en los montos minimos fijados
por el CONEVAL para medir la pobreza, ni en indices que miden la desigualdad, tenemos que
estudiar los montos de pension en funcion de lo que la experiencia nos dice que es lo que
necesita una persona para tener una vida digna y posibilidades de movilidad social, dado que el
monto del programa 65 o mas de $ 580 es a todos luces insuficiente para consumir lo necesario

y tener una vida satisfecha no solo en términos alimenticios.



I.  Analisis economico de pensiones

La seguridad social es un tema de importancia nacional, por lo que el gobierno es el encargado
de elaborar las reglas de como funciona, como se aplica y la legislacion necesaria para el
beneficio de los habitantes del pais, en particular el tema del gasto publico y su relacion con la
seguridad social estan en constante debate de como deberia ser, en la actualidad el gasto publico
se sustenta en una serie de pilares que dan el marco de referencia para entender las
transformaciones y logicas de los sistemas de seguridad social actuales entre ellos el sistema de
pensiones, tema cada vez mas relevante debido a que las pensiones han aumentado su
participacion como porcentaje del gasto publico, las bases segin Sommers (1967) del gasto
publico son:

A Principio del Gasto Minimo.

A Principio de Minima Interferencia con la Iniciativa Privada.
A Principio de la Maxima Ocupacion.
A

Principio del Maximo Beneficio.

Algunos de estos principios estdn en juego con el aumento de los montos dedicados a la
seguridad social y pensiones como proporcion del gasto publico, sobre todo en el de principio
de gasto minimo que como su nombre lo sugiere significa que el gobierno debe intentar gastar
lo menos posible, dejando a la iniciativa privada cualquier servicio que ellos puedan ofrecer, es
decir segun este pilar el gobierno solo debe gastar en servicios claves y esenciales como lo son

la imparticion de justicia.

Los mayores gastos en pensiones ponen en riesgo el Principio de maximo beneficio del gasto
publico el cual significa que el gasto debe hacerse tratando de obtener la maxima utilidad,
logrando que al menos esta sea igual a la “des-utilidad” que provocd el quitar esos recursos por

medio de impuestos'.

Otra vision que se adopta como base de como debe ser el gasto publico y por lo tanto es

1 . L . . ~ .
Como podemos analizar estos principios escritos hace casi 50 afios nos dieron las bases para entender como
debe ser aplicado el gasto publico, la mayoria de veces bajo una vision liberal.



relevante en el analisis de las pensiones es la de Eckestein (1967) a su forma de ver existen 5

principios que regulan al gasto publico y son:

Principio de los beneficios y los costos marginales.
El principio de buscar soluciones al menor costo.
Principio de apreciacion monetaria de los servicios publicos.

Principio de contratos con incentivo para las adquisiciones gubernamentales.

> .

Principio de mejoras en el curso de la toma de decision.

En particular nos encontramos una vez mas como el principio de los beneficios y los costos
marginales esta en juego, este nos dice que el gasto publico debe ser realizado hasta que la
utilidad de la Gltima unidad gastada sea mayor o al menos igual a lo que se sacrificd por obtener
esa unidad, ademas para el autor no solo es una cuestion de utilidad sino también de como sirve

ese gasto para la redistribucion de la riqueza entre la poblacion.

Por lo que observamos el sistema de pensiones se ha intentado cuadrar a las visiones del gasto
publico que se enunciaron en parrafos anteriores, ademas de que deben dar respuesta a los

siguientes derechos que estan incluidos en la constitucion mexicana:

A Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El

estado lo garantizara.

A Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

A Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera

los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En el fondo encontramos que las pensiones sirven para garantizar los derechos bésicos
establecidos en la constitucion cuando un trabajador este en la edad de retiro o sea incapaz de
seguir laborando, por lo que las pensiones contribuyen al bienestar de las personas, al ser las

pensiones un pago que se realiza periddicamente a cambio de un pago en el futuro, estas estan



relacionadas a cuestiones de distribucion del ingreso, ya que no todos las personas reciben o

recibiran una pension, y las personas que las reciben no tendran el mismo monto.

Asi que el estudio del sistema de pensiones, tiene un impacto en el desarrollo y crecimiento del
pais y no solo en términos macroecondémicos sino en términos sociales inmediatos ya que
conceptos como justicia, equidad y distribucion del ingreso toman relevancia; con la mayor
flexibilizacion laboral asi como el aumento en la informalidad se esperan problemas de
personas mayores sin posibilidades de un consumo estable a lo largo de su vida y habra que

proveerles de servicios y un ingreso basico con cargos al gasto publico.

Pero la situacion en México es ain mas complicada, el gobierno se encuentra actualmente en
una situacion de poca credibilidad, la desconfianza de las personas en el estado e instituciones
mexicanas es evidente y no parece ir en detrimento en el corto plazo, esta situacion desfavorable

es agravada con la tendencias hacia la mayor desregulacion del mercado de trabajo en México.

En la actualidad el gasto publico en seguridad social y proteccion se encuentra en la elaboracioén
y ejecucion de programas sociales de corto plazo con alto impacto mediatico, es decir los
programas de largo plazo que podrian generar cambios sustanciales en el crecimiento
econdmico, la proteccion de la sociedad y la distribucion del ingreso esta supeditados a visiones

sexenales donde la imagen del gobierno esta por encima del bienestar de la poblacion.

Un caso de lo anteriormente sefialado es el programa llamado PROSPERA vy sus antecesores

OPORTUNIDADES y SOLIDARIDAD, como Montalvo explica:

La base de Prospera puede remontarse dos décadas atrds cuando surgio el programa
Solidaridad —del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)[...] El primer
objetivo de Solidaridad fue ubicar a todos los pobres del pais y después apoyarlos a
través de la “participacion social comunitaria”, es decir, con Comités que repartian los
recursos del gobierno federal para el combate a la pobreza [...] Esta practica, ademas,
fue sefialada como una herramienta del partido en el poder —el Revolucionario
Institucional (PRI)-— para tener control electoral.

Con Vicente Fox en el 2002 se anunci6 que Progresa cambiaria al Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades [...]Este programa se convirtié en la insignia de los
gobiernos panistas. (Montalvo, 2014)



Después Oportunidades seria retomado por el presidente Enrique Pefia cambiandole el nombre
a PROSPERA, estos programas parecen mas una manera de mejorar la imagen del gobierno

que una opcion real para el combate a la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso.

El sistema de pensiones asistencial y laboral tiene como una de sus funciones mitigar los efectos
de las condiciones desfavorables a las que estan expuestas las personas de menores ingresos y
corregir en cierta medida las distorsiones del mercado, en particular las del mercado laboral, el
sistema de proteccion social se dedica a intentar compensar las caidas en la renta de las personas
por imprevistos, situaciones fuera de la decision de las personas, o vejez de esta manera se
asegura un ingreso estable a través del tiempo y la posibilidad de mantener un consumo

constante a lo largo del tiempo.

Un problema de las pensiones es que en la actualidad no beneficia a gran parte de la poblacion
dado que para acceder a una se debe cumplir varias condiciones entre ellas un trabajo formal,

la OIT estima que en México el 60% de los trabajadores estan en la informalidad (OIT, 2014).

Como ya se menciond las pensiones son programas de sustitucion de rentas, las cuales tienen
como funcidn principal la de preservar el ingreso de las personas en niveles estables a lo largo
del tiempo, es decir protege el consumo de las personas en caso de invalidez, accidente, vejez
o cualquier causa que impida laborar, serd mas grande el pago mientras mayor ingreso se pierda

por alguna causa.

En la ley se establece que las cotizaciones del trabajador deben ser compartida entre el patrén
y el trabajador, estas cotizaciones van en relacion directa con el salario, esta reparticion se hace
con la intencién de que el costo de la seguridad social se reparta entre el empleador y el
empleado, pero en la practica poco se ha logrado para crear mejores pensiones para los
trabajadores, ya que la respuesta de los patrones a los lineamientos de las cotizaciones
empresariales ha sido disminuir el sueldo a los trabajadores para pagar menores cuotas, por lo
que quien termina afectado es el trabajador y la sociedad en general si este no alcanza una

pensidon minima ya que esta termina siendo subsidiada por el gobierno.



Una de las maneras para poder acceder a una pension en México es realizando cuotas periddicas
mejor conocidas como cotizaciones sociales, dichas cotizaciones van en funcion del ingreso,
mientras mas grande el ingreso mayor es la cotizaciéon y por ende mayor la pension, dichos
pagos como ya se dijo son obligatorios para empleadores y empleados en México, los sistemas
de pensiones por su organizacion son de caracter publico, pero ¢ cudles son las razones para que
esto sea asi?, analizando los objetivos perseguidos por el sistema de pensiones podemos obtener

una respuesta.

I.1 Objetivos principales del sistema de pensiones

Son dos los objetivos que persiguen los sistemas de pensiones el primero es uno de reasignacion
de recursos, transfiriéndolos del periodo de actividad al de inactividad laboral, lo cual implica
una relacion entre cuanto paga de cotizacion el trabajador y cuanto recibe de pension, el otro
objetivo es el de redistribucion entre generaciones y dentro de ellas, es decir se busca una
equidad y solidaridad social que toma la forma de una pension asistencial o minima que tienen

poca o nula relaciéon con la cotizacion pagada.

Entonces encontramos que existen dos maneras de ver los sistemas dependiendo de los dos
distintos objetivos, el primero de ellos es la vision de los modelos continentales donde se da
énfasis en la proteccion del trabajador ante contingencias como la vejez, invalidez o muerte,
basados en las contribuciones que este da, la otra vision corresponde a los modelos de corte
universal que proponen dar cobertura basica a todos los ciudadanos por el simple hecho de

serlos, es decir no esta basado en contribuciones.

En la realidad se aplican sistemas que son una mezcla de los dos, se intenta dar a los trabajadores
proteccion de manera especifica mientras se pretende dar una cobertura mas generalizada al
resto de la poblacion, como vemos estas dificultades entre la equidad individual y la equidad
social hacen que el sistema sea propenso a ineficiencias por lo que la parte publica del sistema

de pensiones juega un papel determinante en intentar mejorar la eficiencia.
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1.2 Caracter publico del sistema de pensiones

La cobertura o vigilancia publica de los programas de pensiones esta justificado desde la idea
de que los horizontes temporales de largo plazo llevan a las personas a comportamientos y toma
de decisiones que no son la mejor opciodn, ya que si las personas siempre tomaran las mejores
decisiones acerca de su futuro es decir si siempre funcionardn bajo una logica de perfecta
racionalidad, ellos sabrian maximizar los recursos para su retiro sin necesidad de intervencion

de ningin organismo publico.

Entre las justificaciones que encontramos para la existencia de programas publicos de

sustitucion de rentas en particular del sistema de pensiones tenemos:

Falta de prevision: Las personas que no ahorraran durante su trayectoria laboral se encontrarian
muy probablemente en una situacion de pobreza durante su vejez que obligaria a la sociedad a
transferirles recursos para su manutencion, lo que significaria un costo social, esto es evitable
cuando el sector publico obliga a las personas a tener un ahorro, lo cual es positivo para la
persona pues ahora puede mantener un nivel de consumo estable a lo largo de su vida y es
benéfico socialmente porque implica un ahorro de la transferencia que hubiera que tenido que

desembolsar.

Planificacion: Para las personas seria muy dificil calcular cual deberia ser el monto de recursos
que deberian tener para la vejez debido en gran parte por la incertidumbre en la esperanza de
vida, las condiciones economicas y laborales, y aunque existieran las instituciones que
realizaran este tipo de trabajo, el tiempo para informarse y tomar la decisién no podria reducirse,
por lo que es mejor un programa obligatorio de pensiones que eliminara las incertidumbres y

los costos asociados a la planificacion.

Subestimacion de recursos: Existen personas que funcionando bajo logicas racionales tienen
tasas de sustitucion inter-temporal muy bajas lo que quiere decir que prefieren mucho mas al
consumo presente que el consumo futuro, o tienen una aversion al riesgo muy pequeia por lo
que planifican en funcion de que mueren antes de que llegue el momento del retiro, haciendo
que en ambos casos subestimen los recursos que necesitan en el futuro, la intencion de los
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programas obligatorios publicos es corregir las equivocaciones que pudieran tener estas

personas en el calculo de los recursos necesarios para la vejez.

Como vemos la intencioén de lo antes enunciado es la reduccion de la pobreza en la vejez, lo
cual es importante pero no suficiente para la implementaciéon de programas publicos de
pensiones, por lo que existen también razones de eficacia y eficiencia que justifican su
existencia, entre estas razones encontramos como los programas de pensiones sirven para cuidar
a la sociedad, esta perspectiva de cuidado a la sociedad es dificil de acatar por una institucién
privada ya que los objetivos de estas estan en base a la rentabilidad, por lo que si instituciones
privadas se encargan de proveer los servicios de sustitucion de rentas estas deben ser vigiladas

y reguladas por el gobierno.

Los riesgos sociales que terminan por afectar a toda la sociedad o a una gran parte de ella, como
lo son las guerras, o un desastre natural son imposibles de cubrir por empresas privadas ya que
de darse alguna contingencia tendrian que pagar una pension a cada individuo al mismo tiempo
con el riesgo de quiebra inherente a esta clase de desembolso, mientras que el sector publico
puede cubrir estos riesgos sociales porque tiene fuentes de financiamiento adicionales como los
impuestos y deuda, es decir en el gobierno es casi imposible la quiebra, mientras en una empresa

privada el riesgo es latente.

La tasa de interés es un factor que afecta la rentabilidad de las pensiones, las empresas privadas
no tienen elementos que permitan mitigar los efectos de la tasa de interés por lo que no serian

capaces de dar una rentabilidad fija en el futuro.

Si el sector privado fuera el encargado del sistema de los programas de sustitucion de rentas,
las primas individuales dependeran del capital asegurado y de los riesgos, asi como funcionan
los seguros, lo cual no es deseable a nivel social porque algunos tendrian mayores costos para
tener una pension, por ejemplo las mujeres al tener una mayor esperanza de vida deberian pagar

mas, por lo que en términos de equidad un sistema publico es mejor que un sistema privado.
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Cuando hablamos de redistribucion por pago de pensiones, en el sector privado se ocupan
estimaciones actuariales para los pagos, asi que a menor cotizacidon por tener un salario mas
bajo, menor sera el monto de la pension, pero con pensiones pubicas, los individuos con
cotizaciones bajas reciben mas de pensidon en términos proporcionales que los que tienen
cotizaciones altas, debido en gran parte a que existe una pension minima financiada por el

estado y topes maximos en el monto de pension.

El programa publico nos dice la teoria tienen menores costos de transaccion y administracion,
es mas facil y barato financiar un programa general que tener muchos pequefios programas

distintos con diferentes administraciones y procedimientos.

1.3 Tres maneras de organizar los sistemas de pensiones

El disefio del sistema de pensiones como programa de sustitucion de rentas producto de un
trabajo formal pueden financiarse en la forma de un sistema de capitalizacion o en un sistema
de reparto, con la opcion de que se puedan crear otros sistemas mixtos con la mezcla de los dos

anteriores.

El sistema de capitalizacion funciona como un fondo de pensiones privado, los paises como
M¢éxico que optaron por esta forma delegaron las funciones a instituciones privadas con
regulacion publica, este sistema promueve que las cotizaciones realizadas por los trabajadores
se inviertan en productos financieros con cierta rentabilidad para que llegando el momento de
la jubilacion reciban una pension que sea pagada con sus propios recursos mas los intereses

generados, es decir el trabajador paga con sus ahorros su pension de jubilacion.

El sistema de reparto funciona con el pago de los jubilados a través de las cotizaciones de los
trabajadores activos, cuando estos trabajadores se jubilen sus pensiones seran pagadas por los

trabajadores activos de ese momento.
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El siguiente cuadro resume las principales caracteristicas de cada sistema:

Cuadro I.1. Caracteristicas principales de los sistemas de reparto y capitalizacion

Reparto

Capitalizacion

El trabajador no cotiza para pagar su propia

pension.

El trabajador cotiza para pagar su propia

pension.

Las cotizaciones y prestaciones no estan ligadas
por un fondo de capital, ya que las pensiones
actuales se financian con los recursos que aportan

los trabajadores activos.

Las cotizaciones y prestaciones estan ligadas
por un fondo de capital, ya que la pension es una
reasignacion de recursos del trabajador de

periodos activos a periodos inactivos.

Permite pagar pensiones de jubilacion desde la

creacion del sistema.

Deben transcurrir muchos afios para el pago de
pension, ya que se deben acumular reservas

suficientemente grandes para las

pagar

pensiones.

Las cantidades aportadas por los trabajadores

activos determinan las pensiones actuales.

Las cantidades aportadas por los trabajadores

determinan su pension futura.

El sistema de reparto tiene una rentabilidad
implicita derivada del crecimiento de la base de
cotizacion:

crecimiento

Crecimiento econdmico

y

demografico.

El sistema de capitalizacion tiene una

rentabilidad explicita por la tasa de interés

aplicable.

El sistema de reparto se caracteriza por ser un
acuerdo o contrato intergeneracional con el que las
generaciones de trabajadores activos dan soporte a
las ya jubiladas a cambio de un compromiso de que
cuando ellos alcancen la edad de jubilacion

también recibiran una pension,

No vincula a generacion futuras a realizar un
contrato explicito o implicito porque solo hay

una generacion implicada.

Fuente: Moreno 2008.
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Para saber en qué situaciones se elige uno u otro debemos saber que los recursos disponibles en
un sistema de reparto tienen la forma de:
cwL
donde:
e c que es el total de cotizacion;
e wes el salario medio de la economia; y

e L el nivel de empleo

Como se menciond en el sistema de reparto los fondos disponibles para el pago de pensiones
serd siempre igual a la recaudacion total de las cotizaciones de los trabajadores activos (es decir
cwlL), asi que si los salarios reales (w') crecen y el empleo (L) crece también lo haréd lo
recaudacion, por lo tanto la tasa de rendimiento de este sistema sera igual a: w” + L .Por su

parte la rentabilidad del sistema de capitalizacion serd igual a la tasa de interés del mercado (r).

Entonces si se cumple que (w'+ L") es mayor que (1) el sistema de reparto es mejor para la
sociedad que el sistema de capitalizacion, pues la rentabilidad es mayor en el primer sistema,
al contrario si la rentabilidad del capital es mayor que la del trabajo y los salarios, se debera
aplicar un sistema de capitalizacion, de esto se desprende que si en un pais las perspectivas de
empleo, productividad y salarios son alentadoras el sistema de reparto es la mejor opcion, pero
si sucede lo opuesto el sistema de reparto se vuelve un mecanismo de redistribucion de renta

perjudicial entre generaciones presentes y futuras.

También cuando la economia puede mantener los salarios reales a través del tiempo, es decir
con w'= 0 y en la presencia de pleno empleo, es decir que el empleo crezca a la velocidad del
crecimiento poblacional, la preferencia por el sistema de reparto sera mayor si el crecimiento

de la poblacion es mayor a la tasa de interés.
Podemos observar que entonces la variable demografica juega un papel fundamental y que

siempre que se cumpla la condicion de pleno empleo y salarios reales constantes se estara mejor

con un esquema de reparto que de capitalizacion.
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Una vez mas el problema se presenta cuando las condiciones de pleno empleo o salarios reales
constantes no se cumplen en todo momento o en ningin momento puesto que un sistema de
reparto beneficiard més a las generaciones jubiladas en momentos de expansion, pues es mas
rentable, perjudicando a las generaciones venideras, el sistema de reparto entonces sera
deseable en momentos de crecimiento econémico y de expansion, por esta razén en nuestro

pais se opto por adoptar un sistema de capitalizacion en planes privados de ahorro.

Segun Albi, Contreras, Gonzales-paramo y Zubiri (1999) comentan que la pension media que
puede pagar el sistema es:

P=(cwL)/J

Donde J sera el nimero de jubilados, y como L y w dependen de factores macroecondémicos y
del mercado, el sector publico no tiene la decision directa sobre ellos, por lo que este sector solo
puede elegir el tipo de cotizacion (c) , lo normal es primero establecer el nivel de P deseado
(P*), es decir la pension media a pagar, por lo que c* esta en funcién de la pension objetivo

establecida.

Pero puede ser que c* sea muy elevada para la P* establecida, esto sucedera cuando la relacién
de jubilados con los trabajadores activos sea alta, o cuando las perspectivas econdmicas no son
muy buenas, lo que genera una inequidad entre las generaciones presentes (cotizantes) y futuras
(pensionados), es decir las generaciones cotizantes cargan con las condiciones adversas, ademas
c* podria variar en todos los periodos por los cambios demograficos generando inestabilidad
en el sistema fiscal, con el fin de evitar estos problemas, se debera fijar tanto el nivel de
pensiones (P*) como el de cotizaciones (C*), y el déficit resultante es absorbido por el sector

publico, con cargo a las finanzas publicas, entonces el déficit del gobierno quedara como:

Dt= (p*Jt) — (cwtLt)

Este déficit podria estar justificado ya que el gobierno estaria aumentando el nivel de vida de
los jubilados, y con las pensiones minimas estaria dando un ingreso minimo a los jubilados para

evitar que caigan en la pobreza.
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Como ya se menciono la estructura demografica y la esperanza de vida en aumento juega un
papel determinante en como funciona el sistema de pensiones, el envejecimiento de la poblacion
y la mayor esperanza de vida hacen que sin ninguna reforma al sistema de pensiones el periodo
de pago de pension se alargue sin alterar el tiempo de cotizacion, una solucion seria establecer
edades de jubilacién mayores, sin embargo estas medidas tienen repercusiones en la economia,
como que el mercado laboral para los jovenes seria mas estrecho dado que habria menos plazas,
(Sala 1 Martin, 1995), también habria perdidas de productividad si los adultos mayores

trabajaran en comparacion con la mano de obra joven.

I.4 ;Como afectan las pensiones al ahorro?

Al ser las pensiones una decision inter-temporal donde se intercambia consumo presente por
futuro, es decir se ahorra durante la trayectoria laboral para una vez alcanzada la vejez tener
algtin patrimonio debido a que es dificil continuar inserto en el mercado laboral y por lo tanto
no se puede tener un ingreso via salarios, este fendmeno entonces afectara las decisiones de las
personas en términos de ahorro, existen varias teorias que abordan los efectos de las pensiones

sobre del ahorro, tenemos entonces:

1.4.1 Teoria del Ciclo vital

La teoria del ciclo vital propuesta inicialmente por Feldstein (1974) y Munnell (1974),
analizan el comportamiento de las personas bajo la hipdtesis que estas son racionales e intentan
maximizar su bienestar por lo que intentaran consumir de la misma manera a lo largo de su
vida, es decir querran mantener un consumo estable, por lo que alin sin la existencia de un
sistema de pensiones las personas ahorrarian de manera voluntaria, y existira una etapa donde
se recibe una renta por arriba de su consumo, sera pues una etapa de ahorro, y otra donde
consume mas de lo que recibe de renta, sera entonces la etapa de la jubilacion, en pocas palabras

se ahorra durante la época donde se recibe mas para consumirlo en la vejez.

Pero cuando las personas saben que van a recibir una pensién a cambio de las cuotas de
seguridad social que paga, el ahorro voluntario disminuye y es reemplazado por un ahorro

forzoso, por lo que al final la pension podria no corresponder al nivel de ingreso percibido
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durante la trayectoria laboral, en cualquier tipo de sistema que se elija ya sea de reparto o de
capitalizacion el ahorro individual disminuye en comparacion al de una situacion de solo ahorro

voluntario.

El efecto sobre el ahorro global es distinto dependiendo del tipo de sistema, el denominado
efecto sustitucion de la riqueza que se da en los sistemas de reparto es la situacion donde el
aumento en el ahorro publico es menor a la caida del ahorro privado pues las personas ya no
desean ahorrar voluntariamente, lo cual quiere decir que el ahorro de manera global disminuye,
ademas que el ahorro de los trabajadores activos es trasladado a los pensionados para su
consumo, en los sistemas de capitalizacion al guardarse los ahorros en una cuenta individual se

vuelven recursos del propio sistema por lo que solo cambia la estructura del ahorro global.

Uno mas de los efectos que tiene el sistema de pensiones en la economia es el llamado efecto
retiro, el cual se refiere a que las personas intentaran jubilarse lo mas pronto posible por lo que
deberan ahorrar hoy lo mas posible para un tiempo de retiro mas largo, por lo que el efecto
retiro mitiga un poco el efecto sustitucion de la riqueza, como vemos existen varios factores
que podrian modificar las decisiones sobre el ahorro producto del sistema de pensiones, el

efecto sustitucion de la riqueza inhibe dicho ahorro y el efecto retiro incentivan el ahorro.

1.4.2 Modelos multigeneracionales

Este modelo plantea que cada persona planifica su ahorro y consumo en un horizonte infinito
de tiempo y que el bienestar de una persona esté relacionada con el bienestar de los demas por
lo que las distintas generaciones estan inter-relacionadas, esto sugiere que si no existieran las
pensiones se harian de todas maneras transferencias voluntarias de generacion a generacion, de

hijos a padres para mantenerlos en la edad adulta y de padres a hijos en forma de herencias.

Por lo que con la existencia de un sistema de reparto las cotizaciones son el equivalente de estas
transferencias voluntarias de hijos a padres lo que crea el denominado efecto herencia, que es
la situacion donde los padres al saber que recibirdn su pension por pago de sus hijos intentaran

aumentar su nivel de ahorro para heredar mayor patrimonio y de esta manera aminorar el efecto
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redistributivo de la pension, de esta manera el sistema de pensiones solo reordena las

transferencias y no afecta el nivel de ahorro global.

1.4.3 Modelos de horizonte corto

Este modelo se basa en que las personas no son tan racionales como sugieren los modelos
anteriores y que no son capaces de planear a largo plazo, por lo que el sistema de reparto se
vuelve un esquema de impuestos y transferencias que no tienen relacion entre si y su impacto
sobre el ahorro se vuelca sobre la teoria de impuestos y transferencias, siendo la propension
marginal a consumir la base del analisis, segun la teoria la propension marginal a consumir es

menor en los jubilados por sus menores ingresos, provocando una caida en el ahorro.

[.4.4 Modelos de escenario macroecondmico

Eisner (1983) nos dice que hay que conocer la situacion econémica para saber el efecto del
sistema de pensiones sobre el ahorro, por ejemplo si existe un sistema de reparto actuarialmente
favorable, eleva el consumo de las personas, lo que aumenta a la demanda agregada y a su vez

esto eleva el ingreso nacional y el ahorro.

Ademas la viabilidad del sistema de reparto depende de la productividad, los salarios y como
estos afectan la cantidad de personas cotizando, asi como para el calculo de las futuras

pensiones requiere conocer la evolucion futura de la inflacion (Herce, 1996).

1.5 Efectos del sistema de pensiones sobre la oferta de trabajo

La existencia de programas de seguridad social tiene efecto sobre la oferta de trabajo que las
personas desean hacer, una primera idea ya abordada es que el sistema de pensiones crean
incentivos para que las personas una vez cumplida la edad minima de jubilacién lo hagan, y la
principal razon es el costo de oportunidad de dejar el trabajo y como los sistemas de pensiones
lo afectan, cuanto mas alta sea la tasa de reemplazo de la pension (relacion entre el valor de la

pension y el valor del salario) menor seré el costo de oportunidad y mayor el efecto jubilacion.
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Para saber los efectos del sistema de pensiones sobre los trabajadores activos depende de que
percepcion tengan entre sus pagos (cotizaciones) y las prestaciones recibidas, si hablamos de
un sistema de reparto donde no existe relacion directa entre cotizaciones y nivel de pension, la
oferta de trabajo dependera del salario neto resultante del pago de seguridad social, pero en los
sistemas donde existe una relacion clara y directa entre las cotizaciones y la pensioén que se
recibiran, la reduccion del salario neto no seria tan importante debido a que se tomaria el pago

de la cotizacién como un pago diferido que tendra beneficios en el futuro.

Otro de los efectos posibles sobre la oferta laboral esta relacionadas a los ingresos que sirven
como base para el célculo de los impuestos sobre la renta, si el salario neto después de la
aplicacion del descuento esta por debajo del maximo gravable el efecto sera indeterminado en
términos del trabajo y ocio a ejercer, mientras que si el salario neto esta por arriba del tope
maximo siempre pagaran la tasa mas alta y no por lo que efectivamente perciben, asi que no
importa la cantidad de trabajo que ofrezcan su salario neto ya no se reduce por lo que la oferta

de trabajo tendera a aumentar.

Para sistemas de pensiones donde el calculo de la pension va en base solo a una parte de la
trayectoria laboral existird el efecto de sustitucion inter-temporal de la oferta de trabajo que
significa que las personas aumentaran su oferta laboral en periodos de alto rendimiento futuro,
es decir en los anos donde el salario es tomado en cuenta para el calculo de la pension y su

oferta laboral se reducira en momentos donde el rendimiento econdémico futuro es poco.

Los cambios en la legislacion sobre la jubilacion hacen que el sistema de pensiones tenga un
gran efecto sobre la dindmica y evolucion del mercado laboral, por ejemplo el sistema de
pensiones impacta en el nivel de empleo y la composicion de este (sector formal e informal), la
productividad laboral y los salarios, la magnitud de estos factores dependen en gran medida de
como el sistema de pensiones afecte las decisiones de los trabajadores de cudnto trabajar, en

cual sector, las decisiones de los empleadores, los ahorros e inversiones.
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2. El sistema de pensiones en América Latina y México

Para entender cudles han sido las bases para los cambios en los sistema de pensiones en el
mundo, hay que revisar cuales son los principios basicos de la seguridad social y como ha sido
su implementacion en América Latina antes y después de las reformas suscitadas en la década
de los 80's y 90's, una de las referencias principales es el texto de Beveridge titulado “Social
Insurance and Allied Services”, publicado en 1942, que dio los lineamientos de la seguridad

social y que son los siguientes:

e Universalidad de la cobertura.

e [gualdad, equidad o uniformidad en el trato.

e Solidaridad y redistribucion en el ingreso.

e Comprensividad y suficiencia de las prestaciones.

e Unidad, responsabilidad del estado, eficiencia y participacion en la gestion.

e Sostenibilidad financiera.
Procederemos a definir cada lineamiento para después analizar como aplican en América latina
e Universalidad de la cobertura

Universalidad de la cobertura es segin Beveridge (1942) uno de los principales instrumentos
para combatir la pobreza, y se refiere a ampliar los beneficios de la seguridad social a todos los
miembros de la comunidad, asegurando un ingreso basico que les permita vivir, la cobertura de
la seguridad social en América Latina empezd a crecer primero en las grandes empresas, en
trabajos formales y urbanos, y se pretendia seguir ampliandola pero hubo dificultades debido a
que la poblacion informal, el trabajo doméstico, y las pequefias empresas son sectores dificiles
de afiliar por la falta de registros, la OIT (2000) declaré que el mayor reto de la seguridad social

y del estado es la cobertura a grupos sociales vulnerables.
e [gualdad, equidad o uniformidad en el trato

La declaracion de los derechos humanos prohibe cualquier discriminacion por sexo, raza,

religion, idioma, politica, ingreso u otra causa, por lo que la igualdad es una de las bases de la
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seguridad social, en su informe Beveridge propuso tasas, pensiones y atencion de salud iguales
para todo trabajador sin importar su salario, cabiendo la posibilidad de ajustes dependiendo del
sector en el que se empleara, este autor proponia también mayores pensiones a las personas que

siguieran cotizando después de su tiempo de jubilacion.

Beveridge defendia la postura de pensiones iguales argumentando que este tipo de pension
aseguraria un ingreso minimo a todas las personas y que si bien seria baja por la cantidad de
trabajadores siempre cabia la posibilidad de usar un seguro voluntario adicional, es decir una
cuota voluntaria que aumentara el nivel de la pension a quien asi lo deseara o quien tuviera

mayores ingresos.

En la realidad en América Latina antes de las reformas ya habia grupos estatales y paraestatales
que contaban con niveles de pension y beneficios mejores que el de la mayoria de la sociedad
y que se negaban a perder dichos privilegios, por lo que fue casi imposible de agregarlos a un

sistema general.

Es importante reconocer que el tema de género toma relevancia en este punto ya que la
discriminacion a las mujeres si bien de manera directa el sistema de seguridad social no las
excluia, la menor remuneracion que reciben en comparacion con los hombres da como resultado
una pension menor como se observa en el grafico II.1, ademéas que el tiempo de trabajo no

remunerado como la crianza de los hijos no se toma en cuenta en el calculo de los pagos.

Otro factor que produce una pension diferenciada por género son la utilizacion de diferentes
tablas de mortalidad entre hombres y mujeres para el calculo del pago a recibir, donde por los
mismos afios trabajados las mujeres reciben menos pension debido a la mayor esperanza de

vida.
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Grafico I.1. Brecha Salarial entre hombres y mujeres en 2009
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Fuente: Atal, Nopo y Winter (2009).

En 2001 la OIT declaré que la seguridad social debe basarse en principios de igualdad de
género, que permitieran a las mujeres al acceso a los beneficios de la seguridad social

directamente y no a través de la pension de un hombre.
e Solidaridad y redistribucion en el ingreso

Para Beveridge se debe cumplir el principio de universalidad por lo que toda persona debe
contribuir a financiar al sistema de seguridad social, para este autor no solo es necesario hacer
crecer la produccion para acabar con la pobreza y mejorar las condiciones de vida sino la clave
esta en la redistribucion de ese producto, la seguridad social por su naturaleza tiene la capacidad
de redistribuir el ingreso de manera horizontal y vertical, de manera vertical las cotizaciones e
impuestos de las personas con altos ingresos ayudan a financiar las pensiones minimas de las

personas con bajos ingresos, de manera horizontal las personas que cotizan activamente ayudan
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a financiar las pensiones de los ya retirados, otro efecto redistribuidor que puede tener un
sistema de seguridad social bien disefnado es las transferencias que pueden hacer los hombres a

las mujeres por la discriminacion que podrian recibir estas Gltimas.

e Comprensividad y suficiencia de las prestaciones

Una de las intencion de la seguridad social y de las pensiones es intentar dar un ingreso estable
a lo largo de la vida, no sélo en la vejez sino en situaciones imprevistas como accidentes o
enfermedades, en el trabajo de Beveridge se sugirieron tres instrumentos, el primero de ellos
son los seguros sociales, que incluye: pensiones, servicios de salud, accidentes de trabajo entre
otros, el segundo es: asistencia social, que son la ayuda a personas no inscritas al seguro social
en situacion de necesidad y que pagan cuotas inferiores a las cotizaciones, y por ultimo tenemos
a los seguros voluntarios que eran instrumentos para los asegurados con ingresos mayores con

la intencidn de estimular el ahorro.

En 1952 la OIT establecio los lineamentos minimos para las prestaciones basicas que segin
ellos son las siguientes: una compensacion monetaria por maternidad, vejez, invalidez y
enfermedad, atencion de salud, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desempleo
y prestaciones familiares, reconocian que no tenian que implementarse en los paises todas las

prestaciones a la vez sino podria ser gradual.

e Unidad, responsabilidad del estado, eficiencia y participacion en la gestion

Beveridge propone una unificacion de los servicios de afiliacion, recaudacion, registro y pagos,
los cuales homologaria instalaciones, personal y equipo, los que facilitaria la implementacion,
la portabilidad y acceso a los diversos instrumentos de seguridad social como por ejemplo a la
pensiones, todo esto con el fin de generar economias de escala, ademas reduciria costos por la
eliminacion de programas parecidos con distintas administraciones, el problema en América
Latina fue que ya existian grupos que habian conquistado distintos beneficios en términos de

seguridad social y no estaban dispuestos a perderlos por la implantacién de un sistema unico.

Se reconoce que no solo la administracidon de los sistemas de seguridad social y pensiones deben

ser realizados por instituciones publicas, sino las privadas también pueden realizar el trabajo
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solo en este caso el estado debe procurar el buen funcionamiento del sistema, protegiendo
siempre al trabajador, ademdas se debe garantizar la participacion de los asegurados en la
administracion de sus recursos, ya que de esta manera los sistemas podran cumplir con su

funcion basica de dar la mejor seguridad social a los trabajadores.

En 2001 la OIT declar6 que los regimenes debian administrarse de una manera sana y
transparente, con costos tan bajos como sean factibles y con fuerte participacion de los

interlocutores sociales.

e Sostenibilidad financiera

Beveridge consiente de lo dificil que puede ser un sistema de seguridad viable financieramente,
aconsejo aplicar los programas de manera paulatina, la OIT propone para asegurar la viabilidad
de cualquier proyecto de seguridad social la evaluacion actuarial de cualquier modificacion a
la legislacion, ademas sugiere la financiacion del sistema con impuestos y cotizaciones, donde
no mas del 50% de los recursos dedicados a la proteccion deben ser aportados por los
trabajadores, el resto de los recursos deben venir de los empleadores y el estado, la OIT sugiere
utilizar tres principios para la inversion de seguridad social con el objetivo de garantizar la

solvencia en el largo plazo:

Seguridad: Las reservas de seguridad social no deben ser empleados para otras cosas que no

sea la seguridad social, por ejemplo para pagar deudas publicas.

Rendimiento: Debe garantizar el rendimiento con la intencién de maximizar el fondo existente

para mantener el poder adquisitivo de las pensiones.

Liquidez: Debe disponer de suficiente efectivo para hacer frente a los pagos.

II.1 Aplicacién de los principios de seguridad social en América Latina

Una vez enlisados los ejes centrales de un sistema de seguridad social observamos que en
américa latina casi todos los paises contaban con sistemas de pensiones en la década de 1970

sin embargo habia diferencias entre ellos, algunos tenian mas adelantos que otros en materia de
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seguridad social por lo que Uruguay, Argentina, Chile, Cuba, Brasil y Costa Rica se

consideraban paises pioneros en la materia, implementando sus sistemas en la década de los

20'sy los 30°s , Panama, México, Perti, Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela se consideran

sistemas intermedios que implementaron sus sistemas en los 40°s y 50°s, por ultimo Paraguay,

Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Haiti son los paises de

mas reciente aplicacion de sistemas de seguridad social introduciéndolos en la década de los

60'sy 70's (Mesa-Lago, 1985).

Cuadro 2. Afio y categoria en la implementacion de los sistemas de seguridad social en

América latina

Implementacién de

Sistemas de Seguridad

Pionera

Intermedia

Tardia

Social (Entre 1920 y 1939) (Entre 1940 y 1959) (Entre 1960 y 1979)
) ) Paraguay, Republica
Uruguay, Argentina, Panama, México, Peru,
) ) ) o Dominicana, Guatemala, El
Paises Chile, Cuba, Brasil y Colombia, Bolivia, Ecuador y

Costa Rica

Venezuela

Salvador, Nicaragua,

Honduras y Haiti

Fuente: Elaboracion propia en base a Mesa-Lago (1985)

En las décadas de los 80's y 90's la mayoria de los sistemas de seguridad social en América

Latina sufrieron reformas, ante €stas la vigencia de los principios basicos de la seguridad social

eran distintos dependiendo de la fecha de implantacion del sistema de pensiones, pero en

general la cobertura crecid en esta region a pesar de las crisis econdmicas, y en la mayoria,

sobre todo en los pioneros se superaban los limites minimos de afiliacion propuestos por la OIT,

que son 50% de los asalariados o el 20% de la PEA.

En algunos paises antes de las reformas, como ya se mencion6, existian grupos que contaban

con privilegios en el calculo y pago de sus pensiones, esta situacion se intentd revertir con las

nuevas legislaciones pero hubo grupos que continuaron con beneficios extraordinarios como lo

fueron las fuerzas armadas y funcionarios publicos, como ya se comentod anteriormente las

mujeres tenian pensiones mas bajas por las edades de jubilacion menores, lo que daba como

resultado que la densidad de la cotizacion fuera menor, esto aunado a una esperanza de vida
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mas alta generaban una renta por pensiones baja compensadas parcialmente por las pensiones

minimas.

El principio de solidaridad, donde las generaciones mas jévenes pagan las pensiones de los ya
jubilados, lo cual tiene un efecto redistributivo progresivo, era proclamado por todos los paises
de América Latina pero debido a los programas especiales, la baja cobertura y que solo 6 paises
contaran con programas asistenciales de transferencias hacian el principio de solidaridad

atenuarse.

El principio de suficiencia regia en toda américa latina, el acceso a la seguridad social era facil
en el grupo de paises que primero establecieron sistemas de pensiones y mas restrictivo mientras
mas reciente fue la implementacion de los sistemas, durante la época anterior a las crisis
econdmicas de los 80's el aumento en las pensiones iba por arriba del aumento del costo de
vida, después de esa década debido a la inflacion y al ajuste estructural esto cada vez se volvid

mas dificil de lograr.

De manera general el gasto en pensiones en toda América Latina iba en aumento como
porcentaje del PIB, la rentabilidad era poca por las inversiones en instrumentos con bajos
rendimientos y en valores publicos, principalmente deuda publica, en la mitad de los paises el
rendimiento real de las cotizaciones era negativo, otro problema era que en estos programas
existian altas cuotas de seguridad social sobre todo en los paises pioneros por lo que la evasioén
y la mora se volvieron un problema que termin6 por impactar en los programas que requerian

de la solidaridad para pagar las pensiones.

Era de esperarse que los principios de la seguridad social no funcionaran de la misma manera
que en los paises considerados industrializados ya que la composicion y flexibilidad del
mercado laboral no era el mismo, ademas que los sistemas tributarios en América Latina no
contaban con los mismos grados de institucionalizacion por lo que la recaudacion era mucho
menor, sin embargo curiosamente fue en América Latina donde se introdujeron antes los

programas de maternidad y enfermedad.
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I1.2 Reformas al sistema de pensiones y evolucion de los principios de seguridad social
en América Latina.

Después de algunas turbulencias econdmicas en algunos paises de América Latina en la década
de los 90's, el sistema de pensiones se reformo bajo las ideas del neoliberalismo, no en todos
los paises sucedi6 de la misma manera inclusive algunos paises como Brasil, Cuba, Guatemala,

Haiti, Honduras, Panama, Paraguay y Venezuela dichas reformas atin no se han dado.

En México, Chile, Bolivia, El Salvador, Republica Dominicana, donde se las reformas si
tuvieron cabida se sustituyeron los planes de pensiones publicos por privados, en México con
la opcion de los ya afiliados a elegir si quieren continuar en el sistema publico o integrarse al
privado, en Pert y Colombia se reform¢ el sistema de pensiones el cual creo un sistema privado
sin cerrar el sistema publico, una caracteristica interesante de estos paises, es que el sistema

publico y privado compiten entre si.

En Argentina, Uruguay, Costa Rica y Ecuador, se implementaron modelos mixtos donde se
tiene una pension publica basica, y una pension complementaria privada, de manera general
con las reformas y con los cambios que provocaron sobre el sistemas de pensiones los principios
de la seguridad social se modificaron, en el caso de la universalidad se trata de implementar
programas de transferencias sobre todo a los sectores de adultos mayores, y se dan incentivos
para atraer a las personas hacia un empleo formal, ademas se hacen esfuerzos para hacer crecer

el ahorro voluntario.

En igualdad y equidad observamos que las reformas no combaten la brecha que el género puede
provocar, en términos del principio de solidaridad y redistribucion del ingreso muy poco es
recuperado con las reformas dado que se pasa a un sistema de cuentas individuales donde no
existe la solidaridad intergeneracional y este es sustituido por un principio de equivalencia, que
significa que mientras mas cotices mayor pension recibirds por lo que componente de
redistribucion del ingreso fue afectado, y estd funcion fue delegada en parte al estado en materia

de impuestos.

El principio de comprension se hace a un lado porque las reformas sugieren separar los sistemas

de salud y pensiones, asi como la de separar las funciones de financiamiento, que ahora pasaran
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a ser una funcion de empresas privadas con supervision del estado, cuando hablamos de unidad,
responsabilidad del estado y participacion de la gestion encontramos que las reformas sefialan
a la administracion estatal como un gran problema de eficiencia por lo tanto un sistema privado
mejorara el funcionamiento administrativo a través de la competencia, siempre y cuando los
procesos fueran transparentes, las personas tuvieran un minimo de informacion y existiera un
marco de regulacion, las reformas quitan la participacion de los trabajadores en la formulacion

de politicas de pensiones, y deja al estado solo para proveer pensiones minimas o de pobreza.

I1.3 Sistemas de pensiones en Américalatina: Chile, Pera y México.

Como ya se menciond anteriormente el sistema de seguridad social en especial el sistema de
pensiones se reformé en la mayoria de los paises de américa latina en la década de los 90°s,
bajo recomendaciones de las nuevos paradigmas liberales de la economia con la intencion de
reemplazar los programas de beneficios definidos por unos que fueran financieramente

sostenibles y que aumentaran la cobertura.

Las pensiones no solo van de la mano con las normas de la seguridad social sino también con
el desempeiio del mercado laboral, en la mayoria de los paises de américa latina solo pueden
tener los beneficios completos de la seguridad social aquellos que cuenten con un trabajo
formal, en 2003 la OIT lanzo un trabajo donde se analizaba el papel de la proteccion social en
relacion a la poblacion econdémicamente activa, entre los resultados estaba la facilidad con la
que la PEA podia estar cubierta por un seguro pagado por cotizaciones, es decir una pension,
este indicador estaba basado principalmente en que tanto de la poblacion econdmicamente
activa pertenecia a grandes empresas o al sector gubernamental, ya que este tipo de trabajadores
normalmente cuenta o puede contar con mayor facilidad de seguridad social, siendo un grupo
de dificil cobertura al sector informal, trabajadores por su propia cuenta, y trabajadores en micro

y pequefias empresas.

En la siguiente tabla observamos como Chile esta en el lugar mas alto, México en segundo
lugar, y paises como Bolivia y Pert en una situacion de dificil cobertura, comparando este dato
de posible cobertura con los datos de cobertura efectiva comprobamos que la cobertura que se

hace en la realidad si va ligada completamente a la PEA de facil adicion a la seguridad social,
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por lo que la estructura del mercado laboral, es decir el trabajado formal esta fuertemente unida

a las coberturas efectivas.

e (rafica I1.2. Relacion entre el tamafio de la PEA de facil cobertura y cobertura efectiva

de los sistemas de pensiones en 2003
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Grafica I1.3. Cotizantes activos como porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa

Jamaica
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Guatemala
Ecuador
Bolivia
Perd

El Salvador
Colombia
Venezuela
México

AL

Brasil
Mundo
Argentina
Chile

2009-2012 en América Latina

16.7
16.8
175
189
195
202
285
202
30.7
32.7
 33.9
| a7

40.7
41.6

50.4

Fuente: Panorama laboral 2013 América Latina y el Caribe, OIT, 2013.

Para poder analizar las distintas situaciones que enfrentan los sistemas peruanos, chilenos y
mexicanos primero debemos definir lo que es un sistema multipilar, definicién que fue
elaborada por el banco mundial y que permitirian segun ellos mayor flexibilidad y cobertura en

el sistema de pensiones, tenemos entonces:

Pilar cero: es una pension asistencial para personas adultas mayores que se financia con recursos

publicos no con cotizaciones, y garantiza un ingreso minimo para la vejez.

Pilar uno: es un pilar obligatorio para sistemas de beneficios definidos, generalmente el pago

es por parte de los trabajadores, los patrones y el estado, su principal objetivo es hacer que el
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trabajador aporte recursos que sirvan para pagar las pensiones de los ya jubilados y de esta

manera reponer recursos que adquirira durante su retiro.

Pilar dos: este es un pilar obligatorio para sistemas de contribuciones definidas, donde existen
cuentas individuales y su principal objetivo es acumular recursos para el momento de la

jubilacion.

Pilar tres: es un componente de ahorro voluntario, que puede ser complementario a los pilares
uno y dos, o puede ser un mecanismo de ahorro para las personas no cubiertas por los pilares

uno y dos.

A continuacidén bajo esta optica de los lineamientos del banco mundial analizaremos tres
sistemas de pensiones, el chileno con alta tasa potencial de cobertura, el peruano con un bajo

potencial de cobertura y el caso de mexicano.

I1.3.1 Chile: Pionero en América Latina

El sistema chileno esta basado en tres pilares, el cero, el dos y el tres, donde el cero otorga una
pension llamada prestacion basica solidaria (PBS) y una pension titulada aportes previsionales
solidarios (APS) a personas que tienen pensiones autofinanciadas por un monto menor al que
marca la ley, para acceder a este tipo de pensiones asistenciales se debe cumplir con los
requisitos de residencia chilena, pertenecer al 60% de las familias mas pobres de chile y tener

65 anos o mas, el financiamiento de este pilar viene de recursos publicos.

El pilar numero dos esta compuesto de pensiones por contribucion definida hechas en cuentas
individuales, como se mencion6 en el capitulo anterior el objetivo es darle al trabajador un
ingreso estable a lo largo de su vida y este depende del saldo acumulado, este pilar se le

denomina AFP y son administradas por entidades privadas.

El tercer pilar el del ahorro voluntario complementa a las pensiones obligatorias, y existe un
sistema de competencia en la administracion de los ahorros, los planes pueden ser individuales
y colectivos, estos tres pilares han sufrido modificaciones y han modificado su importancia
desde la reforma de 1981 hasta la reforma de 2008 donde se creo el sistema de pensiones

solidarias.
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La creacion del pilar cero es decir las PBS tuvo como objetivo aumentar la solidaridad del
sistema de seguridad social, minimizar el riesgo de pobreza en la vejez y mejorar la distribucion
del ingreso, también se modificaron totalmente los requisitos para los subsidios a la vejez,
reemplazado criterios de edad, carencia de recursos y afios de cotizacion en el sistema de
transferencias por criterios de edad, renta familiar y residencia, lo cual mejord la cobertura y

los montos de pensiones

Grafica I1.4. Numero de beneficiarios de pensiones solidarias en Chile en el 2014

1300000

975000

650000

325000

Beneficiarios de pensiones solidarias

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ano

Fuente: Superintendencia de Pensiones de Chile

Segtin los expertos todo indica que estas medidas contribuirdn al combate en la pobreza y a
mejorar las condiciones de vida de las personas mayores en Chile, ademas se ha avanzado en
cerrar las brechas existentes de género con la introduccion de un bono por cada hijo nacido vivo
pagado en la edad de jubilacion de la madre, también se ha combatido la desigualdad en el
ingreso en la vejez y se ha estimulado el ahorro a temprana edad laboral con la creacion de un

subsidio a la cotizaciones para jovenes trabajadores de bajos ingresos.
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El pilar tres también ha sufrido modificaciones a lo largo del tiempo, en 2001 se abrid la
competencia en las administradoras del ahorro voluntario, ya que antes solo las AFP podian
hacerlo, lo cual aument6 las posibilidades de elegir con quien ahorrar, también se abrio la
posibilidad de retirar recursos antes de la jubilacion de esta cuenta con una penalizacidn; en
2008 se introdujeron incentivos a los trabajadores de realizar ahorro voluntario, por ejemplo
beneficios en materia de pago de impuesto sobre la renta, lo que hizo que el aportaciones

voluntarias pasaran de un 0.8% del PIB en 2002 a 2.6% del PIB en 2013.

El pilar dos casi no ha sufrido modificaciones en sus bases, solo algunas que han permitido la
mayor diversificacion de los fondos en el mercado internacional y nacional, vemos como en el
fondo mas antiguo de las AFP hasta 2014 habia tenido en promedio una rentabilidad real del

8.6% (Superintendencia de pensiones, 2014).

Entre 1981 y 2014 se realizaron varias reformas al sistema que buscaban aumentar la
competencia, entre ellas tenemos la que obliga a los nuevos afiliados a la AFP a siempre
inscribirse en el programa que cobre las comisiones mas bajas, lo que tuvo como resultado que
el monto de todas las comisiones pagadas disminuyera de 4.9% al 2.5%, si bien hasta ahora los
resultados parecen ser positivos del sistema de capitalizacion individual atn existen retos para
cumplir con el objetivo central de dar montos de pensiones estables y sostenibles a lo largo del
tiempo, algunos de los factores que hacen que los buenos resultados no sean reflejados
totalmente en las pensiones, es por ejemplo los cambios demograficos y el aumento de la
esperanza de vida de los chilenos en 1 afios para las mujeres y en 2 para los hombres de 2002 a

2012 (INE, 2007).

Otro de los problemas que enfrenta el sistema de pensiones chileno es la cobertura y densidad,
se calcula que a finales del 2013 el 30% de los trabajadores no estaban cotizando debido a que
son trabajadores independientes o trabajadores con bajos salarios, esto se ha intentado combatir
con algunas reformas, como una en 2008 que obliga a los trabajadores por honorarios a cotizar
en el sistema, en términos de densidad se calcula que las mujeres cotizan un promedio de 14.5
afos y reciben una pension por vejez por 28.9 anos, y los hombres cotizan un promedio de 24.2

afos y reciben una pension de 19.4 afios.
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El desafio principal esta pues en establecer cudl es la tasa de reemplazo objetivo promedio para
un afiliado del sistema, para lo que hay que por una parte mejorar el rendimiento de las
pensiones y por otro disminuir las comisiones que cobran las AFP’s, actualmente lo exigido
por la sociedad es una tasa de reemplazo del 70%, por lo que se deben tomar medidas como
incentivar mayores edades de pension, aumentar la tasa de cotizacion, e incentivar el ahorro
voluntario, la ventaja de los sistemas de cuentas individuales es que las personas pueden tomar
medidas para mejorar sus pensiones, asi que los esfuerzos deben estar en como mejorar las
pensiones, un gran campo de oportunidad esta en la educacion para entenderla informacion de

los aportes y pensiones que sirven para poder tomar decisiones informadas.

También no hay que olvidar que para mejorar las pensiones no solo basta que el sistema de
pensiones maximice los beneficios sino depende totalmente de la dindmica y composicion del
mercado laboral ademés de las condiciones en las cuales el trabajo formal se desarrolla, y el

acceso de los trabajadores a una pension.

I1.3.2 Peru: Hacia la integracion del sistema de pensiones

El sistema peruano esta conformado por un sistema de cuentas individuales privado (SPP), y
uno publico de reparto (SNP) entre las cuales existe libertad de traspaso, ademas cuenta con
una pension para personas de mas de 65 afios llamada pension 65, se calcula que actualmente
solo el 28% de la PEA en Pert cotiza en algun sistema de pensiones, el 31% de las personas
mayores de 65 reciben una pension, y el 20% de este sector recibe la pension 65, una de las
causas principales de esta baja en la cotizacion es la informalidad y los pocos incentivos a

afiliarse al sistema.

El pilar nimero uno conformado principalmente por la SNP que se encuentra en una situacioén
critica por la falta de recursos, y enfrenta la situacion de que dos tercios de los que cotizan no
tendran una pension (BID, 2012), en parte por la baja rentabilidad del sistema por debajo de la
SPP y costos superiores a la SPP.

El pilar dos conformado por la SPP, est¢ fue creado en los 90's siguiendo las recomendaciones
y tendencias internacionales, a pesar de la mayor rentabilidad y menores costos ha sufrido una

disminucién en la participacion del mercado, debido a que la mayoria de las regulaciones
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peruanas favorecian la afiliacion a la SNP, ademas del desconocimiento de estos dos sistemas
y la falta de informacion sobre rendimientos y costos, en 2013 se han hecho reformas para tratar

de eliminar estas desviaciones.

Los dos principales problemas del sistema de pensiones peruano, es la baja rentabilidad del
SNP y la falta de conocimiento de la superioridad en todos los aspectos del SPP, por otra parte
la baja cobertura del sistema agrava la situacion, entre las alternativas de mejora a la cobertura
del sistema de pensiones peruano esta la de absorber el SNP por el SPP para crear un sistema

unico, donde se empiece a tratar los problemas de sub-cobertura y las baja rentabilidades.

En segundo lugar se deben crear reglas mas estrictas al incumplimiento de las pensiones para
no generar incentivos al no pago, y con esto disminuir las deudas pendientes, en tercer lugar se
debe aumentar los incentivos para el ahorro voluntario, en especial a las personas de menores
ingresos, de esta manera disminuirian los pasivos pensionales del estado producto de las
personas que reciben la pension 65 por falta de alguna pension, todos estos cambios son trabajo
del congreso y cambios en la legislacion, asi que la voluntad politica también es una variable

que entra al juego.

Con la unién de la SPP y el SNP también se lograria la meta de usar los recursos de manera
mas eficiente, otro campo de oportunidades en la mejora de la legislacion de las regulaciones
que delimitan las inversiones para tratar de sacar los maximos rendimientos, la reorientacion de
recursos de la pension 65 a incentivos de ahorro voluntario ayudaria a la formulacion de una
politica de pensiones mas benéfica para la sociedad, para finalizar también se debe avanzar en
la creacion de fuentes de informacion para que las personas conozcan como funciona y los

beneficios del sistema de pensiones para que en base a esto puedan tomar decisiones.

I1.3.3 México: Pensiones problema latente

Desde el reconocimiento de la seguridad social en México como un derecho de los trabajadores
se ha transitado de un sistema de beneficios definidos a uno de contribuciones definidas, donde
las reformas no han sido producto de una planeacion de largo plazo del sistema de pensiones
sino han sido respuesta a situaciones coyunturales, por ejemplo a negociaciones contractuales

en el sector publico.
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En México el pilar cero corresponde al programa 65 y mds, que otorga una pension a personas
de 65 afios en adelante que no tengan una pension, su precursor fue el programa 70 y mas
establecido en el DF en 2001, que daba una transferencia por un monto igual al 50% del salario
minimo, a nivel federal se empezo a aplicar el programa 70 y mas en 2007 donde abarcaba solo
localidades pequefias y a personas que no tuvieran una pension, con el tiempo se eliminaron las

restricciones de tamano de la localidad.

En 2013 se redujo la edad a 65 afios, y dicha transferencia equivale a un 29% del salario minimo
y se otorga cuando se cumplen los requisitos de residencia, edad y no recibir beneficios de algin
programa de pensiones, también durante ese afio se realizo la propuesta de una pension
universal para ampliar el programa 65 y mas a nivel nacional, cabe mencionar que los recursos

de este programa son de origen federal.

En México el pilar uno es el mas antiguo y corresponde principalmente a los sistemas del IMSS
y el ISSSTE, dicho pilar fue reformado en 1997 y 2007 respectivamente transforméndolos en
el pilar dos, es decir se transitd de un sistema de beneficios definidos a uno de contribuciones

definidas.

Para que este esquema de beneficios definidos funcionara correctamente la poblacion activa, es
decir la que aportaba al sistema de pensiones, debia ser suficientemente grande para pagar las
pensiones de los ya jubilados, ademés que debia existir estabilidad demogréfica y ahorro para

poder asegurar el pago de pensiones en caso de cambios en la estructura demogréafica.

Las reservas que se acumularan a través del tiempo por concepto de pensiones en teoria debian
ser invertidos en bonos del gobierno federal o en otros instrumentos aprobados por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores pero en la realidad se utilizaron para financiar el gasto publico
en salud, lo que se tradujo en que el gobierno Mexicano no tuviera dicho ahorro para hacer
frente a los pasivos por concepto de jubilaciones, el modelo de pensiones se mantuvo gracias a

una gran poblacién de jovenes que trabajaban y a la estabilidad macroecondémica.

Esta época estuvo marcada fuertemente por una tendencia presidencialista-corporativista,

donde las condiciones del sistema de pensiones eran resultado de la negociacién y no de la
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viabilidad econdémica, por lo que se cred un sistema ineficiente con circulos pequenos de

beneficios extraordinarios como el caso del sistema de pensiones de PEMEX, CFE y CLyF.

El pilar uno en México se encuentra altamente diversificado y poco controlado, existen
actualmente 104 programas de beneficios definidos entre ellos el de la CFE, que tiene un plan
complementario de afios de servicio, el cual fue reformado en los 90°s para cotizar ahora en
cuentas individuales para los trabajadores de nuevo ingreso, sin embargo este programa
complementario anterior a le reforma cuenta con 40 mil pensionados y mas de 90 mil
trabajadores, PEMEX es otra empresa en esta situacion, los trabajadores de PEMEX no cotizan
y reciben una pension en base de los afios de trabajo, por lo que el financiamiento viene del

presupuesto de la empresa, se estima que existen 80 mil jubilados y mas de 145 mil trabajadores.

El pilar dos surgid a principios de la década de los noventas con la reforma del sistema de
pensiones debido a la crisis econdmica, el deterioro de las finanzas publicas, la falta de ahorro

doméstico, el aumento de la pobreza y la informalidad laboral.

La reforma se llevo a cabo en 1997 para el IMSS y en 2007 para el ISSSTE y se constituy6 un
sistema de contribuciones definidas en el que cada trabajador tiene una cuenta personal
compuesta por la cuenta de retiro, vivienda y aportaciones voluntarias, la introduccion de este

sistema creo dos esquemas distintos de cotizacion marcado por lo siguiente:

Los Jubilados antes de julio de 1997 para el IMSS 'y abril de 2007 para ISSSTE aun conservan
una pension de beneficios definidos, los que cotizaban antes de julio de 1997 para IMSS y abril
de 2007 para ISSSTE elegian entre una pensioén con beneficios definidos o contribuciones
definidas, por ultimo los que iniciaron a laborar después de julio de 1997 para IMSS y abril de
2007 para ISSSTE entraban directamente a un esquema de contribuciones definidas.

El sistema anterior a las reformas en el caso IMSS funciona con el financiamiento de los
trabajadores, las empresas y el gobierno, y para contar con el derecho a una pension se debe
cumplir con:

e Una edad minima de 60 afios;

e Un minimo de 500 semanas de cotizacion.
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Si se cumplen con estos requisitos el IMSS determinaba una pension para el jubilado a partir

del promedio de los salarios nominales recibidos durante los ultimos cinco afios.

En el caso de pension por invalidez total el trabajador tenia que haber contribuido un periodo
minimo de 150 semanas y recibia una pension del 70% de su tltimo salario, en caso de invalidez

parcial se sujetaba el monto a le ley vigente del IMSS.

Para el ISSSTE los afiliados antes de 2007 tienen derecho a una pension los trabajadores con
30 o mas afios de cotizacion y las trabajadoras con 28 0 mas afos de cotizacion, ademas de los

afos cotizados, se tomara en cuenta la edad como se sefiala en la siguiente tabla:

Edad minima de Jubilacion Edad minima de Jubilacion
Aios Trabajadores Trabajadores
(Hombre) (Mujer)
2010 —-2011 51 anos de edad 49 anos de edad
2012 - 2013 52 anos de edad 50 anos de edad
2014 - 2015 53 anos de edad 51 anos de edad
2016 - 2017 54 anos de edad 52 anos de edad
2018 - 2019 55 anos de edad 53 anos de edad
2020 - 2021 56 anos de edad 54 anos de edad
2022 - 2023 57 anos de edad 55 anos de edad
2024 - 2025 58 anos de edad 56 anos de edad
2026 - 2027 59 anos de edad 57 anos de edad
2028 en adelante 60 58

Fuente: SNTE (2014)

Si se cumplen con los requisitos el trabajador tendra una pension igual al 100% del sueldo

basico promedio del tltimo afio inmediato anterior a la fecha de baja del trabajador.

El sistema pensionario que se introdujo en 1997 / 2007 funciona con un empleador que paga
las aportaciones de sus trabajadores a una entidad bancaria, por lo que el ahorro es forzosamente
con una institucion privada quienes transfieren los recursos al Banco de México, quien a su vez
da el dinero a las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), las AFORE invierten
los recursos en sus fondos de inversion (SIEFORE) y envian los estados de cuenta a cada

persona.
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Cabe mencionar que las contribuciones siguen dependiendo del trabajador, empleador y
gobierno, ademas que los beneficios obtenidos por los trabajadores dependen de las decisiones

individuales del trabajador ya que ellos realizan aportaciones voluntarias y eligen su AFORE.

Los requisitos para poder contar con una pension bajo el regimen de 1997 para los trabajadores

del IMSS son distintos como podemos obervar acontinuacion:

e Se debe tener cumplidos al menos 60 afios de edad al momento de presentar la solicitud
de pension de cesantia en edad avanzada y 65 afios para la pension de vejez.

e Se debe tener registradas ante el Instituto un minimo de 1,250 semanas de cotizacion, si
no reune las 1250 semanas de cotizacion y habiendo cumplido sesenta afios, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta

cubrir las semanas necesarias para el otorgamiento de la pension.

Para el ISSSTE después de la reforma de 2007 se debera cumplir con el requisito de 25 afios de

cotizacion y tener un minimo de 60 afos de edad.

Los montos de la pensién en ambos sistemas depende del ahorro individual de las personas, a
manera que los factores que determinan los recursos disponibles son:

e Rendimiento de afore

e Comisiones de las afores

e Base salarial

e (arrera salarial (evolucion de salario a través del tiempo)

e Densidad de la cotizacion : cuanto tiempo cotizo ( estabilidad empleo)

e Rentabilidad ( rendimiento menos comisiones)

e Estabilidad econémica y financiera en el pais
Las aportaciones como ya se menciond dependen de los Patrones, el estado, y los trabajadores

que se agregan en tres subcuentas, la Subcuenta vivienda que corresponde al infonavit o

FOVISSSTE y tiene un aportacion del 5% del salario y la paga el patron.
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Para la cuenta de cesantia y vejez en el IMSS la aportacion del patron debe ser del 5.15% sobre
el salario, el trabajador aporta 1.125% del salario y el estado 0.225%, mas 5.5 % de un salario
minimo la cual es constante sin importar el nivel de salario por lo que va cayendo en términos
relativos mientras el salario crece, mientras que para el ISSSTE, la aportacion del patron es del
5.175% sobre el salario, el trabajador aporta 6.125% del salario, mas 5.5 % de un salario
minimo.

A la luz de estos datos sabemos que el 6.5% del salario de los trabajadores del IMSS y el 11.3%
de los del ISSSTE corresponden a la subcuenta de cesantia y vejez se usa con SIEFORES para

inversion.

En términos de comisiones, antes de marzo de 2008 existia una comision sobre flujo que
resultaba muy onerosa por lo que se elimind quedando solo la comision por saldo, cuando el

trabajador cumple los requisitos para hacer valida una pension tiene la opcion de realizar:

e Retiros programados por la misma AFORE o;

e Adquisicion de una renta vitalicia por una aseguradora privada.

Ademas en caso de matrimonio o desempleo el trabajador puede acceder al dinero de su retiro
bajo ciertos requisitos, y si la pensién no alcanza niveles de un salario minimo el gobierno

interviene aportando hasta llegar a dicho nivel.

En abril de 2014 existian 51 millones de cuentas, aunque menos de 17 millones estaban activas,
los recursos totales equivalian a 18.5% del PIB y los administrados por las AFORES el 13%
del PIB, en un inicio la cartera de las SIEFORES se concentraban principalmente en deuda

publica, actualmente la cartera se ha diversificado siendo solo 50% de la cartera deuda publica.

Cotejando las comisiones y rendimientos del sistema este ha mostrado un rendimiento promedio
de 0.55% y comisiones de 0.119% de 2009 a 2014 de , pero hay que recordar que los beneficios
de cada trabajador dependen del saldo acumulado al momento de retirarse, como ya se
menciono si este monto no es suficiente existe una pension minima garantizada equivalente a
un salario minimo, todo el sistema es regulado por la comision nacional del sistema de ahorro

para el retiro, y entre sus funciones estan determinar comisiones y aprobar nuevas afores.
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El pilar tres en México permite una mayor tasa de reemplazo a los trabajadores, asi como una
alternativa de ahorro a los trabajadores independientes o a la poblacién econdmicamente

inactiva, en México es un pilar poco importante y diverso.

Existe actualmente una gran desarticulacion entre todos los pilares del sistema, existen varios
programas de pensiones y casi nula portabilidad entre ellos, las condiciones laborales en
México, la informalidad, los bajos salarios, la flexibilidad, agravan el problema de la cobertura,
siendo las personas de bajos ingresos con ocupaciones mas volatiles las mas afectadas, este
sector esta en constante riesgo de perder las aportaciones realizadas y la oportunidad de tener

una pension, fendémeno que termina por empeorar la distribucion del ingreso.

Estos problemas incluyendo el del severo pasivo laboral que acarrean los programas de
pensiones fueron una de las principales razones por la cual se reformaron los programas del
IMSS y el ISSSTE, y si bien esto ayudd a controlar el problema no quiere decir que este
resuelto, la negociacion para el cambio a un sistema de cuentas individuales requiri6 heredar
pasivos de los antiguos programas y adquirir compromisos como respetar bonos de ISSSTE e

IMSS.

En 2002 el gasto en pensiones significaban el 11% del total del gasto publico y en 2006 el 14.4
%, en 2014 dicho gasto represento un 3% del PIB, segtin datos del gobierno federal el gasto en
pensiones en 2014 fue de 525 mil millones de pesos, y se estima que la cifra crezca a 912 mil
millones para 2020 y de 1821 mil millones de pesos en 2030, el problema de las pensiones no
solo tiene que ver con las obtenidas por el trabajo formal sino todas aquellas transferencias que
se haran a personas de la tercera edad en el futuro y que hoy no contribuyen de manera directa
en le recaudacion fiscal pues se encuentran laborando en la informalidad o no se encuentran
realizando ninguna actividad, un dato que refuerza esta idea es que 2014 la PEA solo fue del

58.4 % seglin datos del INEGI.

La evolucion de la poblacion es una variable central en el analisis de las pensiones como ya se
menciono, la tendencia demografica es hacia un crecimiento de la poblacion adulta debido a las

politicas gubernamentales de control natal y la mayor esperanza de vida alcanzada.
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Grafica I1.5.- Piramide poblacional 2015 y proyeccion 2050
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del CONAPO.

Para el afio 2050 se prevé que los menores de 15 afios de edad disminuyan mas de
40% (de 33.1 a 19.2 millones), reduciendo su participacion en el total de 33.1% a
14.6%. La poblacion en edades laborales (15 a 64 afos) si bien crecerd en 29%, al
pasar de 61.8 a 79.9 millones, sufrird un descenso en su participacion relativa de 62%
a60.7%. Los adultos mayores presentardn el crecimiento demografico més dindmico.
Su monto se multiplicara casi 7 veces al aumentar de 4.8 a 32.4 millones e
incrementaran su participacion de 4.8 a 24. indica que en 46 aiios uno de cada cuatro
mexicanos tendra mas de 65 afios, la edad promedio pasara de 23.2 afios a 46.3, la
fecundidad disminuiria de 2.4 hijos por mujer a 1.7, y la vida promedio aumentaria

de 75.3 a 83.7 para los hombres y 77.6 a 85.5 para mujeres (Partida, 2014)

Esto quiere decir que este cambio demografico traera grandes consecuencias en niveles de
seguridad social, de pensiones y de manutencion de las personas mayores puesto que una

persona con edad adulta sin trabajo y sin pension es una persona en riesgo de pobreza, se estima
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que la poblacion de 65 afnos y mas pasara de 6.8% de participacion total en la poblacion en

2010, a 14% del total en 2040.

En México uno de los principales problemas ha sido la falta de reservas actuariales y falta de
correspondencia en los sistemas de beneficios definidos entre contribuciones y beneficios,
haciendo que muchos programas sean inviables financieramente, pero la principal problematica
es la densidad de la cotizacion, porque aunque los sistemas se han reformado para poder contar
con una pensién uno debe ser un trabajador formal para obtenerla, y en México muchos
trabajadores presentan periodos de inactividad debido a la alta movilidad entre el sector formal
e informal, los efectos son bajas tasas de reemplazo que se estiman entre un 25% y 60%, y es
verdad que muchos trabajadores se jubilaran bajo los lineamientos de la ley anterior en el cual
la tasa de reemplazo es mayor, por ejemplo entre el 70 y 90% para los trabajadores del ISSSTE,
pero esto solo es por esta generacion en el futuro habra un gran problema de pensiones bajas y

de finanzas publicas por aportaciones a pensiones minimas y pensiones por vejez.

Las condiciones del mercado laboral y el bajo crecimiento econdmico en las ultimas décadas,
todo agravado por la alta movilidad de las personas de un trabajo formal a uno informal no
permiten cotizar las semanas minimas para tener una pension minima garantizada, la reforma
al sistema de pensiones se pensd como un mecanismo que permitiera aumentar la cobertura sin
embargo el efecto fue muy poco segun datos de la ENIGH en 2010, solo el 35% de la PEA

cotizaba, y el 25.3% de la poblacion de 65 y mas tenia una pension.

Retomando la cuestion de la fragmentacion del sistema de pensiones tenemos que el programa
65 y mas actualmente es uno de los principales programas para combatir la pobreza en ese
demografico, pero no se penso y no se integré como un pilar del sistema de seguridad social,
por lo que existe poca vinculacidon con otros programas, asi que si una persona accede a este
programa federal y vive en el DF que cuenta con un programa similar, podria ser beneficiario
de ambos y si le agregamos el acceso a los servicios del seguro popular encontramos la receta

ideal para que algunas personas no tengan incentivos a integrarse al mercado laboral formal.

Como vemos la desarticulacion entre el programa de pensiones y los programas publicos de
transferencias que juegan un papel importante sobre todo en el pilar 0, se generan distorsiones
en el mercado laboral, y por un lado existe un grupo de personas que recibe un paquete de
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seguridad social a cambio de un pago, y por otro existen personas que acceden a ciertos
servicios de la seguridad social en forma de transferencias aunque se mantengan en la

informalidad.

I1.4 IMSS

El IMSS se crea en 1943 con en el objetivo segun sus propias palabras de “garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo asi como el otorgamiento
de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada
por el Estado.” (IMSS, 2016) Actualmente es la instituciéon en México que cubre a mas

personas.

El IMSS del periodo de 1946 a 1952 tuvo una etapa de consolidacion donde se construyeron
unidades hospitalarias y se implant6 un sistema de medicina familiar, con el paso del tiempo el
instituto creci6é en afiliados y en prestaciones, por ejemplo, en 1962 otorgar servicios de
guarderias a los trabajadores se volvieron una obligacion del IMSS , mas adelante en esa década
se convirtid facultad del IMSS otorgar prestaciones culturales y deportivas, para lo que se

construyeron centros vacacidnales, teatros, entre otras edificaciones.

En 1973 se amplia la cobertura del IMSS a comunidades marginadas, en 1979 se crea el IMSS-
coplamar hoy llamado IMSS-Prospera, y en 1995 surge la nueva ley del seguro social donde se
da pie a las modificaciones al sistema de pensiones, donde se transitd de un sistema de reparto

a uno de capitalizacion.

El papel del IMSS dentro del desarrollo socioecondmico del pais segtn ellos se puede sintetizar

en:

= Su papel como generador de empleo y por ende en su ayuda a mejorar la redistribucion
del ingreso.
= El efecto multiplicador del gasto publico que generan al contratar proveedores

= Mantener el bienestar de la poblacion en México al mantener un nivel de vida adecuado
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= Cuidar a los trabajadores en términos médicos y de esta manera mantener niveles de

productividad en las empresas

En términos de seguridad social en particular de pensiones en el IMSS actualmente cuentan con
un régimen obligatorio y uno voluntario, la parte obligatoria cubre a todos los trabajadores, los
miembros de sociedades cooperativas de produccion y las que determine el poder ejecutivo, la
parte voluntaria contempla a toda aquella persona que mediante convenio se aseguren como lo
pueden ser los trabajadores no asalariados, los trabajadores en industrias familiares, los

ejidatarios, entre otros.
La parte obligatoria contempla cinco rubros que son:

e Enfermedades y Maternidad

“El Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) otorga a los trabajadores afiliados al IMSS
y, en su caso a sus familiares prestaciones en especie y en dinero, en caso de enfermedad no
profesional o maternidad, en relacion a la primera las prestaciones cubren atencion médica,
quirurgica, farmacéutica y hospitalaria, y un subsidio en dinero cuando la enfermedad
incapacite al asegurado para el trabajo. En maternidad, las prestaciones incluyen atencién
obstétrica, ayuda en especie para lactancia, una canastilla al nacer el hijo y un subsidio de 100
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion, el cual se cubre por 42 dias antes y 42 dias
después del parto. El SEM ofrece también la cobertura de prestaciones en especie a pensionados

y a sus familiares” (IMSS, 2016), La aportacion de esta cuota es tripartita
Bajo este seguro quedan protegidos:

= El asegurado

= EIl pensionado por: incapacidad permanente o parcial, invalidez, cesantia en edad
avanzada.

= La esposa, esposo o concubina, concubinario de la persona asegurada.

= Laesposa, esposo o concubina, concubinario del pensionado o pensionada

= Los hijos menores de 16 anos;

= Los hijos incapacitados
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= Los hijos estudiantes hasta los 25 afnos de edad mientras realicen estudios en

planteles del sistema educativo nacional.

e Seguro de riesgos del trabajo:

“El Seguro de Riesgos de Trabajo protege al trabajador en caso de que sufra algun accidente o
enfermedad relacionado con el ejercicio del trabajo, o aquel que pudiera ocurrir al trasladarse
de su domicilio al centro de labores o viceversa, y a los beneficiarios del asegurado si el riesgo
de trabajo trae como consecuencia la muerte. También beneficia a las empresas al relevarlas
del cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley Federal del Trabajo sobre la
responsabilidad por esta clase de riesgos.” (IMSS, 2016), La aportacion de esta cuota es

patronal.

Queda amparado por este seguro:

= El trabajador

= Laviuda o concubina, viudo o concubinario, siempre y cuando no contraigan nuevas
nupcias o entre en concubinato;

= (Cada uno de los huérfanos menores de 16 afos

= Los huérfanos de hasta 25 afos si se encuentran estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, tomando en consideracion las condiciones economicas,
familiares y personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio

= (Cada uno de los huérfanos totalmente incapacitados.

= A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario, cada uno de los

familiares ascendientes que dependian economicamente del trabajador fallecido.

e Seguro de Invalidez y Vida

“El Seguro de Invalidez y Vida protege los medios de subsistencia de los asegurados y sus
familias, garantizando el derecho a la salud y a la asistencia médica, en caso de accidente o

enfermedad que ocurra fuera del entorno laboral y que tenga como consecuencia un estado de
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invalidez o, incluso, la muerte. Este seguro se divide en dos ramos: Invalidez y Vida. El ramo
de Invalidez protege al asegurado de la contingencia de quedar imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo igual, una remuneracion superior a 50 por ciento de su remuneracion
habitual percibida durante el ultimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales. El ramo de Vida cubre la contingencia del
fallecimiento del asegurado o del pensionado de invalidez, otorgando a sus beneficiarios
pensiones de viudez, orfandad y ascendencia. Adicionalmente, cuentan con asistencia médica
a cargo del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM)” (IMSS, 2016), la aportacion de esta

cuota es tripartita.

El Instituto esta obligado a otorgar a sus beneficiarios:

= Una pension de viudez, pension de orfandad.

= Pension a ascendientes si no existieran viuda o viudo, huérfanos ni concubina o
concubinario con derecho a pension.

= Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de

acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule.

e Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,

Es el seguro mediante el trabajador ahorra para la edad adulta, por lo tanto cubre la vejez del
asegurado, asi como la muerte del pensionado, con la existencia de este seguro, el trabajador
tendra derecho a una pension, asistencia médica, y las asignaciones familiares y ayuda
asistencial que correspondan al cubrir los requisitos que marca la ley, con este seguro queda

cubierto el trabajador cotizante, la aportacion de esta cuota es tripartita.

Para gozar de las prestaciones de este seguro el trabajador debe tener reconocidas ante el

Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta semanas.

= Los beneficiarios del trabajador titular de este seguro seran, cuando éste fallezca:
= La esposa, esposo, concubina o el concubinario de la asegurada que hubiere

dependido economicamente de ella.
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= La esposa, esposo, concubina, o el concubinario de la pensionada que hubiere
dependido economicamente de ella.

= Los hijos menores de 16 afos.

= Los hijos incapacitados y los hijos estudiantes hasta los 25 afios de edad, mientras

realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional.

e (Guarderias y Prestaciones sociales

“Este seguro, en su ramo de Guarderias, otorga derecho a este servicio a las mujeres
trabajadoras aseguradas y a los trabajadores asegurados viudos o divorciados con la custodia
de sus hijos, durante su jornada laboral. El servicio incluye aseo, alimentacion, cuidado de la
salud, educacién y recreacion de los nifios y nifias entre 43 dias y 4 afios de edad.”, también

contempla los centros vacacionales y los velatorios.
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Capitulo III. Modelo de Microsimulacion

El uso de los MMS es una tendencia cada vez adoptada en la llamada formulacion de politicas
basadas en evidencia (based evidence policy making) las cuales permiten, a diferencia de otros
métodos de analisis de datos, tener resultados que den muestra de agentes heterogéneos y faciles
de separar en diversos grupos para poder mantener pista de cada persona o grupo de personas
ex post al estudio, ademas permiten construir con informacion real escenarios artificiales en los

cuales si se puede experimentar (Gilbert, Troitzsh, 2005).

Dichas metodologias nacieron del trabajo de personas como Orcuttqueen (1957), quién escribio
un documento llamado “A new type of socio-economic system”, en el cual describio al sistema
econdmico como varias unidades que interactuan, reciben estimulos y dan resultados, y
conocerlos serviria para saber que pasa dada una externalidad o accidén gubernamental en un
sistema, si bien Orcutt fue un pionero, las condiciones limitadas de la computacion y el
procesamiento de datos impidieron el desarrollo de la micro simulacion, barrera que ya ha sido

franqueada aunque dada su complejidad atn requiere tiempo y trabajo.

La micro simulacién es util ya que se encuentra entre los modelos de sistemas dindmicos y
modelos basados en agentes, nuevas definiciones de micro simulacion la colocan como “una
manera de modelar los eventos de la vida real simulando las acciones de los agentes individuales
que componen un sistema” (Brownandhardin, 2002) o como una simulacién computacional de
una sociedad en la cual la poblacién es representada por una gran muestra de individuos y sus

comportamientos (Spielauer, 2001).

Existen varios tipos de micro simulacion, los métodos aritméticos funcionan para estimar los
efectos en la distribucion, pero ignoran los comportamientos de los individuos, por ejemplo en
los modelos aritméticos sobre las reformas fiscales muestran los cambios en el ingreso pero
asumen que el comportamiento de los individuos es el mismo (Bourguignon&Spadro,2006),
los modelos con comportamiento toman en cuenta las reformas ademas los comportamientos
que estas conllevan por ejemplo en una reforma fiscal contemplan cuanto trabajo ofrecen las

personas dado los cambios en los impuestos (Zucchelli, Jones & Rice, 2010).
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Actualmente la micro simulacion va en crecimiento y en paises como México donde el gasto
es una herramienta invaluable y ampliamente reconocida, el tener un parametro con el cual
tomar decisiones de cuanto gastar puede ser extremadamente 1til, mas en la actualidad con la
depreciacion del peso, las relaciones con EUA, las amenazas de renegociar el TLCAN, con las
dificultades de la unién europea para recuperarse, China, el gigante asidtico, en desaceleracion

econdmica, y con la fragil recuperacion de la economia mundial.

Dado el panorama internacional paises como México han aplicado medidas de austeridad a
través de la diminucion de gasto publico, la cual no parece ser una tendencia que terminara
pronto, sino todo lo contrario, por lo tanto las herramientas que sirvan para tener un aproximado
de los efectos del gasto en programas sociales podria ser de gran ayuda para generar crecimiento
econdmico, mejorar la redistribucion del ingreso y con ello mejorar las condiciones de vida de

las personas.

Entonces responder preguntas como el qué y como financiar, por cuanto tiempo y en donde, se
vuelve central para crear un proyecto creible de desarrollo, en un inicio debemos entender a
capital y las personas como una masa que no es homogénea, como se usa el dinero importa,
como se comportan las personas es importante también, existen los datos suficientes para saber
de manera aproximada como se comportan las personas asi los recortes del gasto publico se
pueden realizar de una manera quirdrgica y no con una quimioterapia que indiscriminadamente

quita lo que funciona y lo que no.

En términos de los trabajos hasta ahora realizados en el campo de la microsimulacién
encontramos publicaciones importantes alrededor del mundo, algunas en temas de salud como
las de Brown, Harris, Picton, Thurecht, Yap, Harding, Dixon and Richardson (2006),
Stelen,Texmonand Nielsen han estado trabajando simulaciones de estructuras fiscales y
migracion, Bardazzi, Oropallo and Pazienza (2004) han trabajado el tema de los impuestos al

carbon y como estos podrian llevar a la reduccion de emisiones.

En México algunos trabajos relacionados a los micro simuladores tienen que ver con los
trabajos de Absalon y Urzua (2013), donde analizan los impactos distributivos de la reforma

fiscal para 2010, la cual sirvi6 para la toma de decisiones de politica econdmica, otros trabajos
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recientes estan los realizados por Freije, Bando y Arce (2005), que analizaron el programa de
oportunidades, Huesca y Serrano (2005) que estudiaron los cambios que existirian con los

cambios al impuesto del valor agregado.

Hablando sobre como se puede llevar a cabo un andlisis de los efectos redistributivos del
sistema de pensiones a través de un micro simulador necesitamos hablar de los dos elementos
fundamentales que se requieren para la elaboracion de uno, las cuales son: Las reglas del
fendbmeno o politica publica a representar y una base de microdatos que contenga las

caracteristicas econdmicas y demograficas de una muestra de la poblacion.

La dimension temporal de los modelos de micro simulacion en general depende del tipo de
analisis que se quiera llevar acabo, se tendran modelos dindmicos que contemplen transiciones
de tiempo donde se toma en cuenta la reaccion de los individuos ante un cambio en la politica,
sin embargo existen los modelos estaticos, los cuales tienen una gran demanda debido a su bajo
costo, su relativa facilidad de desarrollo y su simplicidad de uso (Bracamontes, 2011, p.146),
ademas que la informacion de la ENIGH es de corte transversal por lo que un simulador estatico

es la mejor opcion.

III.1. Simulador de pensiones IMSS e ISSSTE

Ahora se procedera a describir los aspectos metodoldgicos mas importantes del modelo de
micro simulacién de pensiones, este modelo como ya se menciond es por sus caracteristicas
principales aritmético, estatico y de equilibrio parcial, y todo su célculo fue realizado en hojas
de Excel por lo que tiene una interfaz y uso sencillo para alguien con un nivel intermedio de

este programa.

Los datos utilizados para este micro simulador tienen como origen la Encuesta nacional de
ingreso y gasto de los hogares (ENIGH) 2014 publicada por el INEGI, se eligio este afio por
ser la encuesta de este tipo mas reciente a la fecha de elaboracion de este trabajo, esta encuesta
se ha realizado de manera bienal desde el afio1992, pero tiene sus antecedentes principales en
1984 cuando se empieza a homogeneizar la metodologia de su célculo en base a las

recomendaciones internacionales cuidando la comparabilidad historica, por lo que si bien se
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han introducido cambios menores en la manera de calcular algunas variables de manera general

los resultados de las encuestas son completamente comparables entre cualquier afio.

La ENIGH 2014 se llevé acabo del 11 de agosto al 28 de noviembre de 2014, este periodo su
vez se divide en diez decenas que representan la fecha en la que la encuesta fue aplicada a las

personas, el objetivo general de la ENIGH segun el INEGI (2014) es la de:

“Proporcionar un panorama estadistico del comportamiento de los ingresos y gastos de los
hogares en cuanto a su monto, procedencia y distribucidn; adicionalmente ofrece informacion
sobre las caracteristicas ocupacionales y sociodemograficas de los integrantes del hogar, asi

como las caracteristicas de la infraestructura de la vivienda y el equipamiento del hogar. *

Donde la poblacion objetivo de la encuesta son los hogares, de nacionales o extranjeros, que
residen de manera habitual en viviendas dentro del territorio nacional, esta encuesta da
resultados a nivel urbano y rural, en términos metodoldgicos la ENIGH calcul6 el tamafio de la
muestra considerando como la variable de referencia el promedio del ingreso corriente total por

hogar usando la siguiente ecuacion:

725 DEFF
" T 2X2(1 = thr) PHV

Donde:

e nes el tamafno de la muestra

e zesel valor en las tablas estadisticas de la distribucién normal estdndar para una
confianza prefijada

e 52y X sonlas estimaciones de la varianza poblacional y el promedio de la variable
de interés respectivamente

e DEFF es el efecto de disefio definido como el cociente de la varianza en la
estimacion del disefio utilizado, entre la varianza obtenida considerando un
muestreo aleatorio simple para un mismo tamafio de muestra

e reselerrorrelativo maximo aceptable

e tnreslatasa de no respuesta maxima esperada
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e PHVes el promedio de hogares por vivienda.

Con esto se determind una muestra a nivel nacional de 21,427 viviendas que durante la
aplicacion 359 hogares adicionales fueron encontrados éstas, dichas viviendas por lo que el
total ascendid a 21,786 hogares, por la manera en que quedo determinada la estimacion el efecto
del disefio fue de 3.73, el nivel de confianza del 90%, la varianza poblacional del ingreso de
194,991,420, y un error relativo maximo posible del 2.8%, con una tasa de no respuesta maxima

esperada del 15%.

De los datos resultantes de la aplicacion a nivel nacional se presentd que en el 89.4% de los
casos se obtuvo resultado de entrevista completa, de entre los cuales 72.2% correspondid a
entrevista levantada con informante directo, el 3.1% a entrevista levantada con informante
indirecto y el 12.9% a entrevista levantada en otra decena con informante directo y el 1.2% a

entrevista levantada en otra decena con informante indirecto.

La no respuesta de la encuesta totalizo en 10.6%, destacando la no respuesta tipo A que se
refiere a viviendas habitadas, las de tipo B que son viviendas deshabitadas y las de tipo C que
son viviendas fuera del marco muestral, con una participacion de 3.8%, 6.1% y 0.7%

respectivamente.

La ENIGH es importante para este trabajo de tesis ya que de esta se extrajeron los ingresos que
las familias perciben y sirven de base para el calculo de una pension, esta informacion se obtuvo
de la base de datos de INGRESOS, esta parte de la encuesta sefiala 81 posibles fuentes de
ingresos, de las cuales para el célculo de la pension solo se utilizaron aquellas remuneraciones
por trabajo subordinado y son las siguientes (incluye la clave identificadora dentro de la

ENIGH):

e Sueldos, salarios o jornal (P001)
e Destajo (P002)

e (Comisiones y propinas (P003)

e Horas extras (P004)

e Incentivos, gratificaciones y premios (P005)
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e Bono, percepcion adicional o sobresueldo(P006)

e Primas vacacionales y otras prestaciones en efectivo (P007)

e Reparto de utilidades del ejercicio 2007 (P00S)

e Aguinaldo del ejercicio 2007(P009)

e Sueldos y salarios del trabajo principal provenientes de cooperativas, sociedades y
empresas que funcionan como sociedades (PO11)

e Otros ingresos del trabajo principal provenientes de cooperativas, sociedades y
empresas que funcionan como sociedades (P013)

e Sueldos y salarios del trabajo secundario provenientes de cooperativas, sociedades y
empresas que funcionan como sociedades (P015)

e Otros ingresos del trabajo secundario provenientes de cooperativas, sociedades y
empresas que funcionan como sociedades (P017)

e Ingresos monetarios del trabajo secundario para subordinados (P018)

e Ingresos por aguinaldo y reparto de utilidades del trabajo secundario (P019)

e Jubilaciones y/o pensiones originadas dentro del pais (P032)

A partir de estos datos unidos con los de la base de datos de POBLACION, que presenta las
caracteristicas socio-demograficas de los integrantes del hogar y su acceso a las instituciones
de salud, y con la ayuda de la llamada ingenieria a la inversa se pudo calcular ingresos brutos
que sirven de base para el pago de las contribuciones de seguridad social, de esta manera se
puede proceder a simular montos de pensiones, para poder calcular los ingresos brutos a partir

de los datos disponibles hizo falta establecer algunos supuestos:

1. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) son las dos principales
instituciones de seguridad social en México, la primera para los trabajadores en el
sector privado, y la segunda para los trabajadores del sector publico.

2. Si los trabajadores reciben IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal, servicios médicos del
ejército, la marina o PEMEX, se consideran trabajadores formales y ademas

suponemos que €éstos cumplen con todas sus obligaciones en materia fiscal.
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3. Solo se toman en cuenta las contribuciones obligatorias a la seguridad social por
parte del trabajador y se calculan con base en su ingreso bruto.

4. Los trabajadores formales reciben por lo menos un salario minimo, por lo que se
imputd un salario minimo bruto (vigente para el Distrito Federal) por tipo de
régimen (IMSS o ISSSTE) en los casos en que el ingreso neto fuera menor a éste.

5. Son ingresos gravables, los provenientes del empleo principal o del secundario.

La hoja del archivo de Excel llamada PRSENTACION se muestra las variables que sirvieron
para el célculo de los ingresos brutos y las pensiones, la mayoria son modificables para poder

evaluar escenarios distintos al inicial.

Las variables de ingresos y sociodemograficas estan contenidas en la Hoja de Excel llamada
DATA, y contiene las principales variables de cada individuo que habitan en los hogares, la

tabla 1, contiene la siguiente informacion:

= FACTOR se refiere al factor de expansion de la muestra.

= FOLIOHIV, es una combinacion de los identificadores de hogar, individuo y vivienda:
Los dos primeros digitos indican la entidad, el tercero a la decena de levantamiento y
los tres siguientes son consecutivos. El penaltimo valor indica a el nimero de individuo
dentro de una vivienda y el ultimo identifica a la vivienda.

= DECENA hace referencia a la decena de levantamiento de la encuesta y se emplea para
calcular los ingresos mensuales.

= Las referencias bajo los rubros IMSS, ISSSTE, con valor de 1, indican a los miembros
de cada hogar que recibe el servicio médico respectivo como prestacion en el trabajo y

permite identificar si estd en el sector formal de la economia.

Finalmente, las cantidades que aparecen bajo los distintos rubros de ingreso indican los ingresos
monetarios que recibi6 cada individuo para el periodo de referencia, vale la pena explicar que
el factor de expansion es un peso que se la da una observacion dentro de la encuesta con la

intencidn de llevar a la distribucion muestral a la distribucion real.

En la hoja llamada SIMY tenemos la manera en la que se calcularon los ingresos brutos para

cada individuo, en la tabla 2 se muestra las variables de ingresos y socioecondmicas, incluyendo
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la decena de levantamiento para cada individuo, de esta manera podemos ir calculando los
ingresos de manera individual, en la tabla 3 se transponen los datos arriba anunciados para
iniciar la micro simulacion, después en la tabla 4 se transforman los ingresos a una temporalidad
mensual para lo cual se dividi6 cada ingreso por el factor asociado a la decena de levantamiento
de la encuesta: 2.99178 si DECENA es igual a 1; 3.02465 si DECENA es igual a 2, 3,4, 8, 0
9;y 3.00821 si DECENA esiguala 5,60 7.

En la tabla 5 los ingresos se agruparon segun si son ingresos por salarios, ingresos con

exenciones segun la LISR u otros ingresos, quedando de la siguiente manera:

e Ingresos por salarios: POO1 +P002 +P003 + P006 + PO11 + PO15;
e Ingresos con exenciones: P004 + P005 + P007 + PO0O8 + P009 + P0019 + P032)
e Otros ingresos: P0O13 +P017 + P0O18

La Tabla 6 muestra los ingresos mensuales gravados seginlaLISR2014,segun la ley se deben
gravar el 50 porciento de las horas extras si son iguales o menores a 5 dias de salario minimo,
la ley también marca que estan exentos del ISR hasta 30 dias de salario minimo de aguinaldo
como por incentivos, gratificaciones o premios; también hasta 15 dias de salario minimo las
primas vacacionales y por reparto de utilidades; ademas de las jubilaciones o pensiones hasta

por un monto de 9 salarios minimos mensuales.

En la tabla 7 se calcula el ingreso neto que es la suma de todos los ingresos producto del trabajo
y los ingresos gravados segun la LISR y los otros ingresos, en la tabla 8 se hace un calculo del
salario anual y se procede a calcular el monto de la exencion segun la ley de impuesto sobre la
renta, cabe mencionar que a los trabajadores afiliados al IMSS o ISSSTE, se les imputé un
salario bruto anual de 27554.3378 y 25528.0676 pesos respectivamente en los casos en que su

salario fuese menor a este monto.

Posteriormente en la tabla 9 se muestran y dividen las diferentes tasas de pago y cuotas fijas del
ISR segun la LISR, asi como el monto de contribucion y cuota fija de la seguridad social para
los trabajadores del IMSS ambos determinados por el nivel de ingreso bruto registrado, la tabla

10 es lo mismo que lo presentado en la tabla 9 pero para trabajadores del ISSSTE, la
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informacion utilizada para crear el monto de contribucion y cuota social fija para IMSS e

ISSSTE fue la siguiente:

CUADRO O III.1 Contribuciones a la seguridad social IMSS por parte del trabajador

Concepto Porcentaje pagado sobre el salario bruto
I. Enfermedad y maternidad
L.I. Prestaciones en dinero de los trabajadores activos 0.250%

LI.I1. Prestaciones en especie de los trabajadores -

activos
A) Con ingresos de hasta 3 SM.G.D.F. 0.000%
B) Con ingresos de masde3S.M.G.D.F. 0.40%
L.IIT Prestaciones en especie de trabajadores 0.375%
pensionados
II. Invalidez y vida 0.625%
VI. Cesantia en edad avanzada y vejez 1.125%

Fuente: Ley del seguro social (2014).

CUADRO O II1.2 Contribuciones a la seguridad social ISSSTE por parte del trabajador

Seguro de Salud de los Trabajadores en Activo 2.750%
Seguro de Salud de los Pensionados 0.625%
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 6.125%
Seguro de Invalidez y Vida 0.625%
Servicios Social y Culturales 0.500%

Fuente: Ley del instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del estado.

58



CUADRUO II1.3 Calculo de las cuotas fijas en las contribuciones a la seguridad social

0.02375*Yb
0.02375*Yb + 0.004*(Yb - 3 SMD)

0.02375*25 SMD + 0.004*22 SMD

Cuota Fija Condicion
ISSSTE Sin cuota fija Yb <1SMD
0.08525*Yb 1 SMD <Yb <10SMD
0.08525*10 SMD Yb > 10 SMD
IMSS Sin cuota fija Yb <1SMD

1SMD <Yb <3 SMD

3 SMD <Yb <25 SMD

Yb > 25 SMD

Usando todos los elementos anteriores se calcula el ingreso bruto gravable que esta contenido

en la tabla 11, esto se hizo de a partir del ingreso neto de la siguiente manera:

Sabemos que:

Por lo que:

Donde

Yneto = Yoruto — ISR — SS

Yiruto = Yneto + ISR + CSS

e [SR= Impuesto sobre la renta
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e (CSS= Cuotas de seguridad social

Como observamos para calcular el ingreso bruto necesitamos conocer el monto de ISR pagado
y el monto de la cuota de seguridad social pagada, para lo que se utilizaron las siguientes

formulas, para el ISR tenemos que:
ISR = Cfi + tasais; (Yyravapie — LimY) — Sd

Donde:

Cfies la cuota fija del ISR;
e tasa;, eslatasa de ISR;

e Y

gravable €S el ingreso gravable,

e LimY es el limite inferior para cada nivel de ingreso definido en la LISR

e Sd es la cuota fija de subsidio al empleo.

Por otra parte las contribuciones a la seguridad social, se calcularon de la siguiente manera con
el supuesto de que el ingreso exento en términos del ISR es igual al ingreso exento en materia

de estas contribuciones, de esta manera:
CSS = Cfs + tasags * Yyrqvabie
Siendo:

e (fslacuota fija de seguridad social.
e tasag latasa de seguridad social aplicada por nivel de ingreso.

e Y

gravable €S el ingreso gravable.

Para poder realizar el célculo final del ingreso bruto también debemos establecer que:

Yneto = Ygravado + Y oxento

Por lo que utilizando todas las identidades anteriores y realizado las transformaciones y

sustituciones necesarias tenemos que el ingreso bruto es:
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Ygravado + Cfi — tasa;s * LimY — Sd + Cf's

1 — tasagss — tasa;g,

Yoruto = Yexento

Por ultimo los ingresos gravables de cada individuo para corregir las diferencias entre el
enfoque microecondémico de la ENIGH y el enfoque macroecondémico del sistema de cuentas
nacionales se calcul¢ el factor de Altimir, para ello se tomd como base el factor calculado por
Absalén en el micro simulador del ISR para 2008 y se ajusto a la inflacion mediante el INPC

de agosto de 2008 a agosto de 2014.

Finalmente, en la hoja de trabajo RYB, la tabla 17 presenta para los 48013 individuos de la
ENIGH 2014 los montos estimados del ingreso gravable (bruto),

II1.2. El simulador de pensiones

Este simulador calcula el monto de las pensiones mensuales para cada individuo dependiendo
sus caracteristicas laborales y sociodemograficas las cuales en particular son: el sexo, su salario
mensual bruto, la edad del trabajador, si cotiza en el sistema IMSS o ISSSTE, el tiempo que
lleva cotizando en el sistema de pensiones, a que edad inicio a laborar, y si esta dado de alta en
el sistema de pensiones correspondiente a la ley de 1973 o de 1997 para IMSS o 2007 para
ISSSTE, todas estas variables estan contenidas en la tabla 18 de la hoja DATAP.

Las wvariables que contiene el micro simulador se encuentran en la hoja llamada
PRESENTACION y pueden ser modificadas para evaluar distintos escenarios dichas variables

son:

i.  Rendimiento real mensual de la afore: se refiere a la tasa de interés real que tienen las

AFORES, se calcula a partir de
rm = Tam — Tim
Siendo:

® 71.,6s latasa de interes real mensual

® 73, s latasa de interes nominal mensual
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e 1 es la inflacion mensual
A su vez el rendimiento mensual fue obtenido del rendimiento anual de la siguiente manera:
Tam = (1+ rna)l/lz -1
Donde:

® 73, s latasa de interés nominal mensual

® 713, s latasa de interés nominal anual

ii.  La comision mensual de la afore es la comision mensual sobre saldo que cobra la

AFORE vy se define como:

e (,, es la comision mensual sobre saldo

e (, esla comision anual sobre saldo que cobra la afore

iii. La edad de jubilacion hombres y mujeres es la edad a la que la persona decide
retirarse del mercado laboral e inicia a recibir una pension
iv.  La densidad de cotizacion es el tiempo que el trabajador durante su vida laboral cotiza

al sistema de pensiones, la siguiente formulamuestracomosecalcula:

_Tc

D=—
Tt

Donde:

e Tces el tiempo que la persona lleva cotizando en los sistemas de seguridad social.

e Tt es el tiempo que la persona lleva trabajando sin importar si cotiza o no.
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Por ejemplo, si un trabajador ha estado en el mercado laboral durante 10 afios, pero solo cotizo

al sistema de pensiones durante 5 afios, posiblemente porque el resto del tiempo trabajo en un

empleo informal en el que no cotizaba a un instituto de seguridad social, entonces su densidad

sera del .5.

V.

Vil.

Viil.

1X.

Aportacion voluntaria son depositos adicionales, independientes a las cuotas Obrero
Patronales con la intencionn de aumentar los recursos que habra al pensionarse.
Aportacion obligatoria mensual la cual se obtiene como la multiplicacion del salario por
el 6.5% para IMSS y 11.3% para ISSSTE, que es el porcentaje de aportacion obligatoria
por concepto de retiro, cesantia y vejez.

La cuota social es el monto que aporta el gobierno federal por cada

dialaboradoyseestablecesegunelniveldesalariodelasiguientemanera:

Cuadro II1.4. Cuotas sociales en 2014

1 SM $4.78
1.01 a4 SM $4.58
4.0l a7 SM $4.36
7.01 a10 SM $4.18
10.01 a 15 SM $3.98
15.01 o mas SM $3.94

Fuente: OCDE (2014)

La pension minima garantizada surge con la ley de 1997 donde la pensién mensual
dependera del monto acumulado en la Afore y, de no ser suficiente, si se cumplen los
requisitos de jubilacion el gobierno federal pagara una jubilacion minima garantizada
que asciende a un salario minimo vigente en el Distrito Federal para IMSS y dos salarios
minimos para ISSSTE, que se actualizara cada afio conforme al Indice Nacional de
Pprecios al Consumidor.

La unidad de renta vitalicia es el factor que sirve para calcular el monto de la pensioén

mensual a partir del saldo final que se tenga en la AFORE al momento de la jubilacion.
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x.  El bono ISSSTE se refiere al Bono de pension ISSSTE, expresado en pesos y términos

nominales y canjea seglin lo que suceda primero de los siguientes eventos:

¢ Que el trabajador cumpla treinta afos de cotizar al Instituto

¢ Que el trabajador cumpla cincuenta y cinco afios de edad

Dentro de la hoja de Excel titulada SSP encontramos como se construyeron los montos de
pensiones, se calculo para cada individuo una pension correspondiente al IMSS con la ley de
1997 y para ISSSTE con la ley de 2007, y al final el microsimulador a partir de las

caracteristicas de cada individuo asigna el valor correspondiente.

Para calcular la pension del ISSSTE se utilizaron las siguientes variables, contenidas en la tabla
21:

e PMG ISSSTE. Es la pensiéon minima garantizada por el ISSSTE multiplicada por el
factor de expansion

e BISSSTE. Es el bono que paga el ISSSTE a sus trabajadores

e K. Es el numero periodos que existen entre la edad de redencion del bono ISSSTE y la
edad de jubilacion

e Sv ISSSTE. Saldo final de la AFORE de una persona que cotiza en el ISSSTE con la
ley de 2007 multiplicado por el factor de expansion.

e PenISSSTEm. Es la pension ISSSTE que corresponderia mensualmente.

A su vez para calcular la pension del IMSS para aquellas personas con una afore se utilizaron

los siguientes datos contenidos en la tabla 22.

e PMG IMSS. Es la pension minima garantizada por el IMSS multiplicada por el factor
de expansion.

e Sv IMSS. Saldo final de la AFORE de una persona que cotiza en el IMSS con la ley de
1997 multiplicado por el factor de expansion.

o  PenIMMSm. Es la pension IMSS que corresponderia si dicho trabajador tuviera IMSS

con la ley de 1997 multiplicado por el factor de expansion.
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Estos datos conforman las variables de la tabla 20 y 19 para realizar el calculo de la pension.

Variables Descripcion
Folio HIV Identificador del individuo
Fexp Factor de expansion de la muestra
Sexo Género de la persona, 1 para hombres, 2 para mujeres
Edad Edad de la persona
Ym (Expandido) Ingreso total de persona multiplicada por el factor de expansion
IMSS Senala si la persona cotiza en el IMSS
ISSSTE Senala si la persona cotiza en el ISSSTE
TcMen Tiempo que la persona lleva cotizando en meses
La edad que tenia la persona al iniciar a cotizar en el sistema de
Aiio ISS
pensiones
Indica si la persona pertenece al régimen de 1997 para IMSS y 2007
Ley 97/07
para ISSSTE
Ley 73 Indica si la persona pertenece al régimen de 1973
Sin SS No cuentan con IMSS o ISSSTE
Es la pension mensual de la persona multiplicada por el factor de
PMST . . . . .
expansion sin topes maximos ni minimos
SaldoAct Saldo a la fecha en la cuenta de AFORES
ApO Aportacion Obligatoria del trabajador
ApV Aportacion Voluntaria del trabajador
CSoc Es la cuota social que paga el gobierno federal
Mfalt Son los meses que faltan para cumplir la edad de retiro
Es la pensidonmaxima posible para un individuo multiplicado por el
Pmax

factor de expansion

Es la pension que recibira el trabajador dependiendo de sus caracteristic
Pension Mensual ) . o .
laborales y socioecondémicas multiplicado por el factor de expansion

Para poder realizar el calculo de las pensiones se tuvo que incurrir en una serie de supuestos
que son facilmente abatibles con una investigacion mas profunda, los supuestos con los que se

trabajo el simulador son:
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1. Silos trabajadores tienen servicios médicos del ISSSTE estatal, de PEMEX, del ejército
o de la marina, se les aplica el régimen de contribuciones del ISSSTE.
ii.  El rendimiento anual de la afore se considera como el promedio del rendimiento de
todo el sistema de AFORES y de los niveles SB1, SB2, SB3 y SB4 del 2009 al 2014.
iii.  La inflacion se tomo6 como el promedio de la inflacion mensual de enero de 2009 a
diciembre de 2014
iv.  La comision de las AFORES se tom6 como el promedio de las comisiones de todo el
sistema de pensiones desde 2009 hasta 2014.
v.  Laedad de jubilacion para hombres y mujeres se tomo6 como el promedio de la edad de
jubilacion en México para 2014.
vi.  La densidad de la cotizacion es igual a 1.
vii. La Unidad de Renta vitalicia para el calculo de la pension mensual se tomd como el
promedio de este valor para todo el 2014.
viil.  Las personas que se inscribieron al sistema de pensiones antes de 1997 en el caso IMSS
e ISSSTE antes de 2007 no se transfirieron al sistema basado en AFORES
ix.  El bono ISSSTE se tom6 como el promedio del valor de los bonos en dos situaciones:
Si el trabajador cumple 55 afos o 30 afios de servicio.

x.  El salario se mantiene fijo durante toda la carrera salarial.

Una vez abordado esto se procedera a presentar la formula que sirvi6 para el calculo del monto
del saldo final de la pension para un trabajador que cotiza en el sistema de pensiones inscrito

después de 1997 en el caso IMSS:

(A +71r)A-C)" -1

Mf = Mix (L4 1m)(1 = C))" + D * (Apo + Apv + C5) « =p = P

Siendo:

e Mf es el monto final ahorrado en la AFORE.
e Mi es el saldo acumulado a la fecha del calculo en la AFORE.
® 7, s el rendimiento real mensual de la AFORE.

e (,, esla comision mensual de la AFORE.
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e nes el namero de meses que faltan para que el trabajador cumpla la edad de retiro.

e Apoes el monto en pesos de la aportacion obligatoria mensual, la cual se obtiene como
la multiplicacion del Salario por el 6.5% en el caso del IMSS y 11.3% en caso del
ISSSTE.

e ApvSe refiere al ahorro voluntario mensual, expresado en pesos, que ingresaria a la
cuenta individual si se realizan aportaciones adicionales a las obligatorias, con el
proposito de incrementar el saldo pensionario a la edad de retiro.

e (s Monto mensual en pesos por concepto de cuota social.

Y para el calculo del monto del saldo final de la pension para un trabajador que cotiza en el
sistema de pensiones inscrito después de 2007 en el caso ISSSTE la formula es:
((1 + rrm)(l - Cm))n -1

Mf = Bono((1 + 1) (1 — C))* + Mi* (1 + 1) (1 = Cp))™ + (Apo + Apv + Cs) * A+rn)a-cy-1 P

Donde todas la variables se conservan del caso anterior y solo se agrega:
e BonoEs el Bono de pension ISSSTE, expresado en pesos.

e k es el nimero de meses que faltan para que un trabajador cumpla la edad de retiro a
partir de la fecha de redencion, la fecha de redencion: es la posible fecha en la que se

canjea el Bono.

Esta fecha serd estimada de acuerdo a lo que suceda primero de los siguientes eventos:
que el trabajador cumpla cincuenta y cinco afos de edad, o que el trabajador cumpla

treinta afios de cotizar al instituto.

El simulador en base a toda la informacion y las formulas entonces calcularéa el monto total de
los recursos disponibles para el pago de la jubilacion, en base a esto se calculd el monto mensual

con la siguiente operacion:

Mf

Pension Mensual = TRV s 12
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Si la pension mensual resultante de dicha operacion es menor al valor de la pension minima
garantizada (PMG) que otorgan el IMSS y el ISSSTE entonces al trabajador tendrd como
pension la PMG, que equivale a un salario minimo diario para los cotizantes del IMSS y dos

salarios minimos diarios para los del ISSSTE,

Para el calculo de la pension de personas bajo el régimen anterior a 1997 0 2007 segln el caso,
sera el promedio salarial de los 5 afos anteriores para el caso IMSS e igual al salario del Gltimo

afo para el caso ISSSTE.

Una vez obtenido las pensiones para los individuos de la muestra de la ENIGH, se procedi6 a
evaluar la distribucion del ingreso para lo cual se utilizo6 el indice de Gini y la curva de Lorenz
también se hizo uso de una herramienta que esta contenido en la denominada familia de indices
de Theil, estos indices son distintos al Gini y la curva de Lorenz (los denominados indices
objetivos tradicionales) por su origen en la teoria de la informacion, a continuacion se describen

todos los indices utilizados:

I11.3 Curva de Lorenz

La curva de Lorenz es una medida grafica que representa la distribucion de los ingresos, y
relaciona los porcentajes de la poblacion con el porcentaje del ingreso que esa poblacion recibe,
esta es de las medidas de desigualdad mas utilizadas, para construirla, se ordena a los individuos
de manera ascendente segun su ingreso, de ahi se calcula el porcentaje acumulado de la

poblacion y el ingreso acumulado por dicho porcentaje por lo que se define como:

y

p=F<y)=>L(p>=f

0

xf (x)dx
U

siendo:

e yelingreso donde se quiere calcular la curva de Lorenz
e plaprobabilidad acumulada del ingreso y con valor entre cero y uno.

e ueselingreso medio de la poblacion.
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La interpretacion esta en relacion a lo inclinado de la curva, si a cada porcentaje de la poblacién
le corresponde un mismo porcentaje de ingresos hablamos de una distribucion perfecta del
ingreso, es decir cada persona tendria el mismo ingreso, lo que colocaria a la curva de Lorenz
como una linea de 45 grados, este fendmeno lleva por nombre linea de equidad perfecta, lo que

nos querria decir que no existiria desigualdad alguna.

Mientras mas alejada se encuentre la curva de Lorenz de la linea de 45 grados (que mostraria
una distribucion perfecta del ingreso) nos encontrariamos en una situacion cada vez de mayor
desigualdad, el caso extremo seria cuando un solo individuo tuviera la totalidad de los ingresos,
en este caso la curva de Lorenz coincidiria perfectamente con el eje de las ordenadas y de las
abscisas del grafico, ambos casos extremos se encuentran graficados en la grafica IIl.1 , sin
embargo como se menciond anteriormente en cualquier otra situacion diferente a las dos casos
extremos, existird un area entre la linea de distribucion perfecta y la curva de Lorenz, que
comunmente se le denomina area de concentracion y es a partir de la relacion entre esta area de
concentracion y la linea de equidad perfecta de la que se van a derivar una serie de indicadores

para evaluar la concentracion del ingreso.

Grafica I1I.1.- Curva de Lorenz en desigualdad perfecta (izquierda) y Curva de Lorenz en

igualdad perfecta (derecho)
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I11.4 indice de Gini

El indice de Gini se calcula a partir de las curvas de Lorenz y se elabora a partir de comparar la
distribucion del ingreso que se forma con los datos y la linea de igualdad perfecta en la
distribucion de los ingresos que derivada de una curva de Lorenz de 45 grados, el indice de Gini

se define como:

n

n
. ZZly vl
_ i ]
2n%y £

j=1

G =

De manera general el indice de Gini mide la desigualdad del ingreso mediante el calculo de dos
veces el area que existe entre la curva de Lorenz y la recta de 45 grados, el valor del indice de
Gini es un valor que estara entre cero y uno, siendo cero cuando hay igualdad absoluta en la
distribucion del ingreso y uno para una situacion de desigualdad total entre la poblacion de esta

manera, cuanto menor es el valor del indice menor seré la desigualdad.

I11.5 indice de Theil

En la actualidad el indice de Gini y no es el unico indicador de desigualdad utilizado, hay
investigadores que prefieren el uso de otros indicadores que contienen ciertas propiedades que
el indice de Gini no cumple, uno de éstos es el indice de Theil, que cumple la propiedad de

descomposicion aditiva.

Este indice esta basado en la entropia, la entropia es una medida de desorden: si la energia o
informacion de un sistema (para este trabajo el ingreso), se encuentran equitativamente
distribuidos, la entropia llega a un maximo ya que no hay desigualdades, ni margen de accién
para la redistribucion del ingreso, si un sistema avanza hacia la igualdad la entropia aumenta y
si sucede lo contrario la entropia disminuye y aumenta la redundancia, los sistemas muy

redundantes tienen una alta concentracion (en este caso de ingreso) y una distribucion desigual.
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El indice de Desigualdad T de Theil se puede definir de la siguiente manera:
T = LogN — H,(prop;)

Si T = 0 habré una perfecta igualdad y si T = InN habra completa desigualdad, es importante
mencionar que el indice T de Theil, asi planteado, varia con relacion al tamafio muestra, si la
poblaciéon aumenta de un periodo a otro, el indice de Theil aumentara aunque no se haya
producido ningun deterioro en la distribucion del ingreso, la solucion es estandarizar el indice

dividiéndolo entre el LnN. Quedando:

. LnN — H, (prop;)
B LnN

Asi el valor quedara acotado entre 0 y 1, siendo 0 perfecta igualdad y 1 perfecta desigualdad,
dicho valor no cambiara en funcion del tamafio de la poblacion, una més de las propiedades del
indice de Theil, es la descomposicion, que puede expresarse de manera que se pueda medir la
contribucion a la desigualdad total de las desigualdades dentro y entre los diferentes subgrupos

en que se tenga dividida la poblacion.

I11.6. Resultados

Se realizaron varias evaluaciones con el microsimulador de pensiones modificando algunas de

las variables, para después observar los cambios en la distribucion del ingreso.

I11.6.1 Escenario 1

Situacion inicial donde todas las variables corresponden a la situacion tal y como esta
presentada en el 2014 manejando los supuestos del simulador del sistema de pensiones,
observamos como los resultados arrojados por el simulador bajo estas condiciones es un Gini
de 0.8578, el indice de Theil es de 0.7042 y el de redundancia relativa de 0.08935, con una

curva de Lorenz de la siguiente manera:
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Grafica II1.2 Curva de Lorenz correspondiente al escenario 1
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Lo cual nos habla de una desigualdad alta en el como los ingresos se distribuyen, lo que quiere
decir que el sistema actual de pensiones empeora la distribucion del ingreso con relacion a la
distribucion existente en la economia mexicana para 2014 que fue del .438, lo que quiere decir

que las pensiones no tienen un efecto redistributivo en la economia mexicana.

En parte estos resultados son comprensibles desde el analisis de que para poder contar con una
pension es necesario tener un empleo formal, condicidon que cada vez es mas dificil cumplir,
esto aunado a la inexistencia de una pension universal para la vejez en la que los recursos no
provengan del trabajador o una institucion de seguridad social sino de origen federal, dejan a
una gran parte de la poblacion sin un ingreso en la vejez, podemos entonces pensar que una
pension universal mejoraria la distribucion del ingreso, y seria mas deseable si estas fueran
financiadas ya que se transferirian recursos de las personas con mayores salarios a los de

menores.

Cabe mencionar que actualmente los programas de transferencias para adultos mayores tienen

un efecto en la distribucion del ingreso ya que para 2014 el indice de Gini seria de 0.8857, el
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indice de Theil 0.7888 y el de redundancia relativa de 0.1000 sin la existencia de estas

iniciativas que no son universales pero si tienen alguna cobertura en la poblacion.

I11.6.2 Escenario 2

Se le otorga una pension universal por el monto del programa 65 y mds a toda aquella persona
que no tiene una pension y todos los demas supuestos del micro simulador de pensiones quedan

constantes.

El monto en 2014 del programa 65 y mds (que es lo mas cercano a una pension universal) era
de 580 pesos, por lo que si el gobierno realizara una transferencia por este monto a cada persona
que no perciba un pago de pensiones observamos que el Gini seria de: 0.7681, el indice de

Theil: 0.5782 y de redundancia relativa de: 0.07336, con una curva de Lorenz con la siguiente

forma:
Grafica II1.3 Curva de Lorenz correspondiente al escenario 2
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Observamos con esto como el Gini disminuye en relacion al escenario 1, lo cual habla de una

mejor distribucion del ingreso, sin embargo sigue siendo muy alta la desigualdad.

En términos del monto podriamos pensar que un individuo que reciba esta pension muy
dificilmente cubriria sus necesidades basicas, de hecho lo pondria por debajo del monto de
bienestar minimo que tuvo el CONEVAL para agosto de 2014, que era de $ 868.25 mensuales
anivel rural y de $ 1242.61 a nivel urbano, es decir con una pension tipo 65 y mds sin ninguna
fuente de ingresos adicional las personas se encontrarian en una situacion de riesgo de pobreza,
también hay que poner atencion en que el desembolso de este tipo de programa social universal

tendria un cargo a las finanzas publicas.

I11.6.3 Escenario 3

Se le otorga una pension equivalente al salario minimo a las personas y todos los demas

supuestos del micro simulador de pensiones quedan constantes.

De esta manera observamos que el Gini es de 0.5596. el indice de Theil: 0.720855508, una de
redundancia relativa de 0.09146, con la siguiente curva de Lorenz:

Grafica I11.4 Curva de Lorenz correspondiente al escenario 3
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Los indicadores vemos, caen en relacion a los dos escenarios anteriores y se coloca cerca de los
valores de desigualdad prevalecientes en México, aun asi la distribucidon no es muy buena, en
este caso hay que analizar el papel de este tipo de pensidon ya que podria generar incentivos a
las personas para no trabajar y recibir una pension equivalente a la recibida a los que trabajador

para por concepto de la pension minima garantizada del IMSS.

También el cargo a las finanzas publicas es un elemento a resaltarse, sin embargo ayudaria en

gran medida al combate en la pobreza en el demografico de adultos mayores.

I11.6.4 Escenario 4

El rendimiento real de las AFORES cae a la mitad y las demads variables del micro simulador

quedan constantes.

Esto puede suceder por tres cuestiones:

¢ Que el rendimiento de las inversiones caiga;
e Que ainflacion aumente, o

e Que las comisiones de las AFORES aumenten.

Encontramos que el Gini paso de 0.857828227 (correspondiente a la situacion inicial) a 0.8576,
el indice de Theil tiene un valor para este escenario de 0.7208, una de redundancia relativa de

0.0914 con una curva de Lorenz:
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Grafica IIL.5 Curva de Lorenz correspondiente al escenario 4
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Observamos un cambio minimo, lo cual lo nos hace pensar que el principal problema con la
distribucion del ingreso en las pensiones no tiene su origen en los montos de las pensiones ni
en las reformas en la seguridad social, sino en todas aquellas personas que no tienen acceso a
alglin sistema de pensiones sin importar para el caso si éstas fueran anteriores o posteriores a
las reformas, lo que quiere decir que se trata de un problema de acceso a las pensiones y no de

montos la que genera la gran desigualdad en el ingreso.

Sin embargo no hay que dejarnos llevar por las apariencias ya que una disminucion de la tasa
de interés real a la mitad hace que los recursos de aquellas personas que cotizan bajo el régimen
de cuentas individuales vean sus recursos disponibles caer también a la mitad, lo cual los dejaria
en una situacion mas vulnerable que en el caso inicial aunque la distribucion del ingreso quede
practicamente igual, asi que no solo se trata de estudiar los efectos en la redistribucion en la

sociedad Mexicana sino de analizar también los efectos dentro del sistema de pensiones
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Conclusiones

En vista de los resultados obtenidos con el micro simulador de pensiones las preguntas de
investigacion que motivaron a realizar este trabajo se respondieron en su totalidad a través del
analisis de los escenarios planteados en el Capitulo III, con respecto a: ;Qué impacto tienen las
Pensiones en la distribucion del ingreso? Tenemos que sistema de pensiones en general
empeora la distribucion del ingreso en México, entendible por la proporcidon de personas que
trabajan y tienen seguridad social en funcion de la poblacion total, mas ahora que tener un

trabajo formal ya no es garantia de tener seguridad social.

Observamos también como las pensiones tienen un gran impacto en la distribucion del ingreso,
mas en términos de acceso al sistema (cobertura) que de montos recibidos, lo anterior nos hace
pensar que se espera una situacion dificil en materia de combate a la pobreza en adultos
mayores, donde los esfuerzos del gobierno han sido pocos y se espera poca reaccion de esté ya

que en la actualidad el gasto de gobierno va en disminucion.

En relacion a la pregunta de: ;cémo afecta a la distribucion del ingreso la introduccion de un
Sistema de pensiones universal? Observamos que una pension universal reduce la desigualdad
en materia de distribucion de los ingresos pero también hay que pensar en el cargo al erario
pubico que esto representaria, por lo que una medida de estar tipo requerira de un esfuerzo por
tratar de financiar las pensiones a través de impuestos, y si estos impuestos proviene de sujetos
con ingresos altos habria entonces una transferencia de las personas con mayores ingresos a las

que tienen menos mejorando la distribucion del ingreso.

Otra cuestion a considerar es que una pension tipo 65 y mas ayudaria en materia de combate a
la desigualdad en los ingresos pero aun asi dejaria a las personas en una situacion muy
vulnerable, y por debajo de la linea de bienestar que marca el CONEVAL, asi que el reto es
grande en saber cuanto debe ser el monto de una pension asistencial para que las personas
mayores no estén en una situacion de pobreza, sin embargo como se demostro las transferencias
de recursos permiten mejorar la distribucion del ingreso, sin embargo aln la brecha de
desigualdad es alta y se necesitaria un buen disefio de una pensidon universal para evitar
incentivos negativos hacia obtener una pension sin contribuir y asegurar la viabilidad

financiera.
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La pregunta: ;Coémo la inflacion y la tasas de interés afectan a la distribucion del ingreso? Se
respondiod con el escenario 4 y los resultados mostraron cémo la variable inflacion no tiene una
gran influencia en la distribucion del ingreso por pensiones, explicado en parte porque en el
simulador la inflacién no tiene un efecto en la cantidad de trabajo que ofrecen los trabajadores,
pero no hay que olvidar que un aumento en la inflacién si tiene impacto en el monto de pension
recibido sobre todo por las personas que cotizan en los sistemas de seguridad posteriores a la

reforma, reduciendo sus saldos a la mitad.

Otro dato que resalto con la elaboracion del micro simulador y no estaba contemplado dentro
los resultados del analisis es que la cantidad recibida de pension en el régimen anterior es mayor
en promedio a la recibida bajo un régimen de 1997 o 2007 asi que el reto es doble, por una parte
como mejorar las pensiones de los que ya cuentan con una y dos como agregar personas al

mercado formal para poder acceder una pension.

Hay que recordar que el pago de pensiones antes de la reforma corre en su mayoria a cargo del
presupuesto publico, por lo que seria interesante estudiar el efecto del pago de pensiones para
sistemas anteriores a la reforma en funcién de la recaudacion de impuestos necesaria para su
pago, pues se vuelve una situacion donde toda la poblacién mexicana via impuesto paga las

pensiones de personas que laboraron en el sector publico y privado.

Cuando planteamos la pregunta: ;Qué cambios pueden existir en la distribucion del ingreso si
se modifican algunos elementos del sistema de pensiones? Vemos como los regimenes de
pensiones posteriores a la reforma las variables como la tasa de interés de las AFORES y las
decisiones de inversion aunque no modifican de gran manera la distribucion del ingreso estas
variables son de mucha importancia dentro de la cantidad de pension que recibira cada persona
que cotizan en estos sistemas, porque algunas aun cumpliendo con los requisitos de jubilacién
solo recibiran una pension igual al salario minimo que los pondria en una situacion de riesgo

de pobreza.

La vision también debe ser mas amplia que solo fijarnos en los montos minimos fijados por el

CONEVAL para medir la pobreza y el indice de Gini, también tenemos que estudiar los montos
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de pension en funcion de lo que la experiencia nos dice que es lo que necesita una persona para
tener una vida digna y posibilidades de movilidad social, dado que el monto del programa 65 o
mas de $ 580 es a todos luces insuficiente para consumir lo necesario y tener una vida satisfecha

no solo en términos alimenticios.

Este simulador maneja un sin fin de combinaciones posibles de las variables manejadas, muchas
mas de las que esta tesis puede evaluar, estd es solo una primera aproximacion a lo que puede
ser un trabajo muy amplio al ir mezclando distintas combinaciones de variables, o intentar abatir
los supuestos establecidos con trabajo de programacion para tratar de realizar un modelo
dinamico, sin embargo esta tesis considero es una buena base para seguir las investigaciones y

evaluar politicas publicas relacionadas a este tema.

Asi queda mucho trabajo por hacer para asegurar una vida digna sin riegos de pobreza para una
poblacion adulta que se espera vaya en crecimiento por la dindmica poblacional, no sélo se trata
de las transferencias que se puedan realizar a los adultos sino de combatir los problemas

estructurales de falta de empleo formal y empleo con seguridad social.
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