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Planteamiento del Problema:

En la presente investigacion se analiza la figura juridica del “estimulo
fiscal”; en concreto, lo referente a la exencion del pago del Impuesto Sobre la Renta
respecto de los ingresos generados por derechos de autor. En cuanto a esto, se
advierte que dicha exencidn se encuentra restringida, pues excluye a aquellas
personas que, ademas de recibir ingresos por tal concepto, tengan una participacion

de mas del 10% del capital de la persona moral que publique la obra y efectia el
pago.

Dicha circunstancia pasa por alto que el objetivo de la exencion es
conceder un estimulo a todas aquellas personas que por la creaciébn de obras,
adquieran la calidad de autor, con independencia de los demas ingresos que

perciban.

Asi pues, considerando lo anterior, se efectlia una propuesta de reforma a
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin de que se garantice el estimulo de la
exencidn a todas aquellas personas que tienen la calidad de autor. Lo anterior, con el
objeto de que el sistema tributario sea participe en el apoyo a la creatividad y venta

de obras.

Preguntas de investigacion.

- La exclusion del beneficio de la exencién del pago del Impuesto
Sobre la Renta a aquellos autores que reciben ingresos por la venta de sus obras y
gue, ademas, son socios en mas del 10% del capital social de la moral que otorga el
pago por derechos de autor ¢genera un trato desigual con respecto a aquellas
personas que gozan de dicha exencion por tener la calidad de autor y sélo reciben
ingresos por ese concepto?

- La anterior exclusion, ¢ contraviene el objeto y la naturaleza de la

figura de la “exencién” como una de las formas de otorgar un estimulo fiscal?



- En tratandose del pago del Impuesto Sobre la Renta por ingresos
derivados de derechos de autor ¢deben considerarse los principios contenidos en la

Ley Federal de Derechos de Autor, que prevé una amplia proteccion a los autores?

Hipotesis de Investigacion.

Si se permite la exencion del Impuesto Sobre la Renta a aquellos autores
que, ademas de percibir ingresos por la enajenacion de sus obras (que no excedan
del monto maximo permitido) sean socios o accionistas en mas del 10% del capital
social de la empresa que efectta el pago por derechos de autor; se cumpliria con el
objetivo de la figura de la exencibn —estimulo a determinados sectores— y el
respeto a la esencia de la Ley Federal de Derechos de Autor —proteccion a la

creatividad artistica—.
Hipotesis Nula.

Aun cuando se permita la exencién del citado impuesto a aquellos autores
que, ademas de percibir ingresos por la enajenacion de sus obras (que no excedan
del monto maximo permitido) sean socios o accionistas en mas del 10% del capital
social de la moral que efectia el pago por derechos de autor; tal situaciébn no
significaria un equilibrio entre todas aquellas personas que sean autores y reciban

ingresos por dicho concepto.

Objetivo General:

Comprobar que en materia tributaria existe un trato desigual hacia los
autores que tienen participacion en sociedades que se dedican a la distribucion de
obras literarias respecto a aquellos quienes Unicamente reciben los ingresos

obtenidos por la sola enajenacion de sus obras.



Objetivos particulares:

- Realizar una revision bibliografica documentada acerca de la manera en
gue se solicita que los sujetos denominados como autores enteren el Impuesto Sobre
la Renta, los beneficios que obtienen éstos por tener el caracter de autor y las

restricciones a tales prerrogativas.

- Interpretar las restricciones legales que existen para obtener el beneficio
de la exencidén del pago del citado impuesto respecto de las personas que son

autores y reciben ingresos por dicho concepto.

- Proponer la posibilidad de la exencién del pago del Impuestos Sobre la
Renta para todos los sujetos denominados como autores que reciban ingresos por
derechos de autor y que también son socios o0 accionistas de las morales que deban

pagar por concepto de derechos de autor.



Justificacion.

Para que un sistema tributario sea eficaz, debe estructurarse en
concordancia con los principios contemplados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; esto, a fin de que, por un parte, se asegure que el
Estado reciba los recursos necesarios para sufragar el gasto publico y, por otro, se

garantice a la poblacion un éptimo desarrollo social, econémico y cultural.

A ese respecto, es de indicar que, con motivo de la reforma publicada en
el aflo 2002 —que obligaba a pagar el Impuesto Sobre la Renta respecto de las
regalias recibidas por derechos de autor—, la Sociedad General de Escritores de
México (SOGEM) expresé su inconformidad, sostuvo que se afectaba de manera
significativa a los intelectuales mexicanos, pues se establecia una doble tributacion y

sefialé que las aludidas reformas se aprobaron sin considerar al sector afectado.!

Asi pues, es necesario contar con un sistema juridico que regule la
tributacion equitativa en los diversos sectores, para asi estimular el crecimiento del
pais, no sélo en el aspecto econdmico, sino también en el cultural; ello, a fin de dar
cabida al objeto de la Ley Federal del Derecho de Autor contenido en su articulo 1°, a

saber “la salvaguarda y promocién del acervo cultural de la Nacién.”

En consecuencia, el estudio y andlisis de la forma en que tributa el
sector de autores del pais es de vital importancia; en virtud de que para contar con
un sistema tributario eficaz —como se sefialé al inicio— es necesario determinar si
se cumple con la esencia de las normas creadas para estimular la actividad
intelectual y artistica; o bien, si existen requisitos excesivos que, lejos de beneficiar a

los autores, inhiben su actividad al existir un sistema impositivo riguroso.

! Lelo de Larrea, Alejandro; Teheran, Jorge, “Piden eliminar impuesto por concepto de derechos de
autor” El Universal, 23 de enero de 2002, recuperado de
http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=25389&tabla=finanzas. Consultado
el 07 de enero de 2016.
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Introduccion

En la presente investigacion se analiza la forma en que opera la figura de
la exencion en el pago del Impuesto Sobre la Renta, en particular, respecto de los
ingresos percibidos por derechos de autor; esto, a fin de determinar si se cumple el
fin de la norma —exencidon como estimulo— y si ésta resulta equitativa para todas

aguellas personas que cuentan con la calidad de autor.

A efecto de lo anterior, en el capitulo 1 se analizan diversos tépicos a
manera de antecedentes respecto de las instituciones juridicas que son objeto de
estudio en esta tesis. Asi pues, en el mencionado apartado se analizan las
contribuciones en general, la potestad tributaria del Estado en sus tres niveles; a
saber, la Federacion, las entidades federativas y los municipios. De igual forma, se

hace una breve resefia respecto de los principales impuestos federales.

En el capitulo 2 se aborda el concepto de “relacién juridico- tributaria”, la
diferencia que existe con la diversa acepcion de “obligacién tributaria”; el momento
en que nace dicha relacibn —también denominado como momento de causacion—y
los elementos que la componen; a saber, sujeto pasivo, sujeto activo, base gravable,
tasa, la naturaleza del hecho imponible, etcétera.

De igual forma, la autora efectia un analisis respecto de la institucion de la
exencion, ya que —como se vera mas adelante—, ésta constituye uno de los temas
torales en esta investigacion. A ese respecto, se hace referencia a los diferentes
puntos de vista con las que se ha examinado su naturaleza, pues en la doctrina hay
quienes lo definen como una forma de extincion de las obligaciones tributarias vy,
otros como un supuesto de no sujecion —en donde nunca nace ni se configura la

relacion juridico- tributaria—.

Por otra parte, el capitulo 3 trata del Impuesto Sobre la Renta, sus
antecedentes mundiales, su naturaleza, el objeto y los elementos que lo componen.

En este capitulo se aborda la forma de tributacion de las personas fisicas y morales;



ello, a fin de explicar la manera en que tributan cada una de éstas de acuerdo a la

realizacion de sus actividades econémicas.

Es dentro de este apartado, donde se estudia la forma de tributacion de la
persona fisica, en especifico, el régimen de actividades empresariales y prestacion
de un servicio independiente —supuesto en que se ubican los autores de obras
artisticas— asi como el régimen de los ingresos recibidos por dividendos y en
general por la ganancia distribuida por las personas morales —supuesto en que

tributan los socios o accionistas—.

Posteriormente, en el capitulo 4 se conceptualizan algunas figuras del
derecho de autor, sus antecedentes mundiales y nacionales, se precisan los
elementos que lo conforman, qué debe entenderse como autor, asi como el objeto de
la Ley Federal del Derecho de Autor. Todo lo anterior, pone en evidencia la
necesidad de actualizar tanto las normas tributarias, como las especificas en materia

de derechos de autor.

Asi en el capitulo 5, se examinan los articulos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y su Reglamento respecto de la tributacion de las personas que
obtengan ingresos por derecho de autor; esto, con el objeto de determinar si las

excepciones previstas para contar la exencion del impuesto resultan equitativas o no.

Por ultimo, cabe mencionar que la presente investigacion se realizo
conforme una revision documental, en la que se estudiaron diferentes cuerpos
normativos a efecto de corroborar si éstos son congruentes con los objetivos para los

gue fueron creados.
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CAPITULO 1.

ANTECEDENTES

1.1 Generalidades de las Contribuciones

De inicio, es necesario tener presente el concepto general de
“contribucidon”. En cuanto a dicho topico existe un vasto numero de definiciones y
formas de clasificarlas, pues constituye la parte toral del estudio del Derecho Fiscal o
Tributario; sin embargo, para fines practicos de la presente investigaciones se

mencionaran los aspectos mas relevantes de éstas.

En cuanto a esto, cabe mencionar que el Cédigo Fiscal de la Federacion,
con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos treinta y ocho definia las figuras de “impuesto”,
“derechos”, “productos” y “aprovechamientos”, sin referirse de forma especifica al

concepto de contribuciones.

Posteriormente, el citado codigo publicado el diecinueve de enero de mil
novecientos sesenta y siete, también omitié definir tal institucién, pese a que en la
exposicion de motivos se hizo notar la necesidad de contar con normas mas

equitativas y justas para generar la conviccion de pago de la contribucion?.

No obstante, hasta el afio de mil novecientos ochenta y dos se incorpor6
el término de “contribucion” al Codigo Fiscal de la Federacion® para referirse a los

tributos en general. Tal como se muestra a continuacion.

“Articulo 1.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este

2Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Las contribuciones”, Biblioteca Juridica Virtual,
recuperado de: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2377/4.pdf. Consultado el 05 de marzo de 2016.
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982.
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Cddigo se aplicaran en su defecto. Sélo mediante ley podra destinarse una contribucion a
un gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes lo
sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencién las entidades o agencias
pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma
expresa las propias leyes.”

Asi, aun cuando en la legislacion actual no encuentra una definicion
exacta sobre lo que debemos entender por tal institucion, en la doctrina el estudio ha

sido mas amplio.

A ese respecto, Venegas Alvarez define a la contribuciéon como “aquella
obligacion legal del Derecho publico creada a través de una ley para el sostenimiento
de gastos publicos federales, estales y municipales, sustentada en la

proporcionalidad y equidad”. 4

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala que “la contribucién
es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto cubrir sus gastos

publicos”.®

De las anteriores definiciones, se advierte que las contribuciones cuentan

con las siguientes caracteristicas:

e Es una obligacién legal para todos aquellos que realicen los hechos
previstos en la norma. En ésta se establece cuando, como, cuanto y quién
es el obligado del pago

e Es una obligacion de Derecho Publico, pues el acreedor siempre sera

un sujeto perteneciente a esta rama del derecho.

4 \Venegas Alvarez, Sonia, “Derecho Fiscal”, Oxford, México, 2010, pag 04.
5 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, 1984, pag.
316.
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e Es una obligacion que tiene la finalidad de sostener los gastos publicos;
esto, de conformidad con el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, actualmente en el Coddigo Fiscal de la Federacion® se
establece qué debe entenderse por contribuciones. Tal como se muestra a

continuacion:

“Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social y derechos, los que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Ill. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico de la nacion.

Cuando sean organismos descentralizados quienes proporcionen la seguridad social a
que se refiere la fraccion Il de este articulo o presten los servicios sefialados en la
fraccion Il del mismo, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de
aportaciones de seguridad social o de derechos, respectivamente.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacion a que se refiere
el penultimo parrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones y
participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Cédigo se haga referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 1°.

(..)

En cuanto a ello, es pertinente proporcionar unas breves definiciones de

cada tipo de contribucion.

Asi, los impuestos son “la obligacion coactiva y sin contraprestacion de
efectuar una transmision de valores econdémicos (casi siempre es dinero) a favor del

Estado, y de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto

6 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.
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econdémico, con fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la
prestacion en forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacion

tributaria”.”

En ese sentido, el impuesto es el principal ingreso del Estado, y debe
considerarse como el recurso que los sujetos pasivos otorgan al sector publico para
financiar el gasto publico; tales recursos son utilizados para diversos fines, siendo el
mas importante de éstos la redistribucion del ingreso; o bien, para el financiamiento

de servicios publicos.

Por su parte, Venegas Alvarez define las aportaciones de sequridad

social como “las prestaciones pecuniarias de caracter coactivo, impuestas por el
Estado, que forman parte de los recursos financieros de organismos
descentralizados que proporcionan servicios de seguridad social, considerando la
capacidad contributiva del causante, ya que se trata de una contribucién peculiar con

un sentido social y sustentada en la solidaridad (...)"8.

A ese respecto, cabe agregar que al ser contribuciones, éstas también
estan sujetas a los principios constitucionales que mas adelante se abordaran, por lo

que deben ser proporcionales y equitativas, y estar destinadas al gasto publico.

En cuanto a los Derechos, “son las contraprestaciones en dinero que

establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas
fisicas y morales que de manera directa e individual reciben la prestacion de
servicios juridicos administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de

Derecho Publico y que estan destinadas al sostenimiento de esos servicios”.?

De la anterior definicion, se pueden extraer las siguientes caracteristicas:

" Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit,
8 Venegas Alvarez, Op. Cit, pag. 440.
9 Rodriguez Lobato, Raul “Derecho Fiscal”, Harla, 2 ed. México, pag. 77.
14



a) Es una prestacion pecuniaria que en Estado esta en posibilidad de
exigir,

b) Proviene de una actividad que presta el Estado,

c) Los ingresos que se obtiene de éstos, son utlizados para el

mantenimiento de la citada actividad.

1.2 Potestad tributaria del Estado.

Siguiendo con el tema de investigacion, es necesario precisar que de
acuerdo al principio de divisidbn de poderes, el Estado moderno desempefia tres

funciones; a saber?0:

1. La funcion estatal —legislativa—, destinada a la creacién de
normas juridicas generales y de leyes.

2. La funcion ejecutiva, que se refiere a la aplicacién de esas leyes en
cuanto a la politica exterior y a la seguridad interior.

3. La funcién judicial, correspondiente a la imposicion de las penas y a

la resolucion de conflictos entre particulares.

Ahora bien, la “potestad tributaria” es la posibilidad juridica del Estado de
establecer y exigir contribuciones. Asi, dicha potestad se conforma por los siguientes

aspectos.

- Irrenunciable. Se otorga a un Organo del Estado y no puede
disponer de ella, por lo que se convierte en un deber de éste.
- Objetivo. Debido a que surge de una norma juridica que se refiere

a la facultad de establecer contribuciones.

10 Qvalle Favela, José “Teoria general del proceso”, Oxford, México, 2005, pag. 113.
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- Imprescriptible. Sélo es susceptible de extinguirse con el mismo
Estado®!.

En cuanto a este topico, Venegas Alvarez hace una importante
distinciéon entre la expresién “poder tributario” y el concepto de “competencia

tributaria”, la cual considero relevante senalar.

Asi, dicha autora sostiene que el término “poder” tiene un significado
que trascienda a la aplicacién del Derecho. Ademas, sefiala que “poder” se refiere a
la aptitud para realizar la voluntad por cualquier medio, ya que existe en el mundo

factico con independencia del Derecho.

Por otra parte, la expresidon “competencia” se refiere unicamente al mundo
del derecho; es decir, contar con competencia significa recibir atribuciones otorgadas

en el mundo del Derecho y no existe fuera de un sistema normativo.

Considerando lo anterior, la mencionada jurista concluye que sélo las
personas juridicas del derecho publico que ejercen el poder legislativo se les puede
atribuir una competencia tributaria, en virtud de que tal competencia Unicamente
puede ser ejercida a través de la ley. Por tanto, la competencia tributaria es conferida
por nuestra Carta Magna a un ente estatal investido de poder legislativo y ejercida

mediante la ley!?,

En ese sentido, cabe precisar que el Estado, a través del Poder
Legislativo, es el tnico que puede crear, modificar o suprimir impuestos destinados a
cubrir el gasto publico. A esta facultad —como se precisé en lineas anteriores— se le
conoce como soberania fiscal, potestad tributaria, poder tributario, poder fiscal,

facultad potestativa o poder de imposicion.

Ahora bien, la facultad del Estado para crear impuestos se origina en la

voluntad del pueblo; esto, de conformidad con los articulos 40 y 41 de la Constitucion

11 Venegas, Op. Cit., pag. 7.
12 Venegas, Op. Cit, pags. 8y 9.
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Federal que establecen, respectivamente, la voluntad del pueblo de constituirse en
Estado y que aquel ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, entre

los que se ubica el Poder Legislativo que se integra por diputados y senadores.

Por tanto, una vez constituido el Estado, en su méximo ordenamiento
—Constitucion— se deben determinar la existencia, organizacion y funcionamiento
de sus o6rganos. Una vez establecidos dichos 6rganos, se delimitan las funciones de

éstos a efecto de que cumplan los fines para los que fueron creados.

Bajo esa tesitura, debe mencionarse que parte del poder tributario es la
distribucion de facultades para instituir y cobrar tributos, razén por la cual se dota a la

Federacion, estados y municipios de dicha facultad.

A ese respecto, el articulo 73, fraccion VII'® de nuestra Constitucion
Federal sefiala que es obligacidn de los mexicanos contribuir a los gastos publicos y
qgue el Congreso tiene facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

presupuesto.

Siendo asi, la facultad de creacion de impuestos se concreta cuando el
Congreso de la Unién, aplica el proceso legislativo correspondiente y establece
impuestos en ley que serdn obligatorios para los sujetos que se ubiquen en la
hipétesis normativa. En cuanto a esto Ultimo, vale la pena citar algunas

caracteristicas de dicha prerrogativa, entre las que se encuentran, las siguientes!:

e Es propio del Estado, le pertenece soélo a él.
e Emana de la Constitucion, que la fundamenta y establece sus

l[imites.

13 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.” Con las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.
“Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, “Lo que todo contribuyente debe saber”, México,
recuperado de: http://www.prodecon.gob.mx/Documentos/compilado-12-
numerosf/files/downloads/Compilado_12numeros[5].pdf. Consultado el 05 de marzo de 2016.
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e Se ejerce por el Poder Legislativo, quien es el encargado de crear
impuestos.

e Autoriza la creacion de impuestos y demas contribuciones mediante
leyes.

e Fundamenta la actuacion de las autoridades, pues la creacion y

cobro se realiza segun se disponga en las leyes.

1.3 Proceso legislativo en materia tributaria.

A efecto, de contar con una mayor ilustracion, se analizaran las tres fases

qgue componen el proceso de creacién de una norma?®.

1. Fase de iniciativa. Este primer momento se encuentra regulado por el
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el
diverso precepto 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos.

Asi, los entes que tienen la exclusiva potestad de hacer propuestas o

presentar proyectos de ley son:

e Presidente de la Republica (como facultado para ejercer el derecho
de iniciativa). De manera exclusiva le correspondera presentar las
iniciativas de: La Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y la Cuenta Publica.

e Los diputados y los senadores. Pueden presentar proyectos de ley

o decreto sin mas restricciones que respetar las materias

15 Direccién General del Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, “Proceso Legislativo”,

Céamara de Diputados, Mayo, 2005, recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/prosparl/iproce.htm. Consultado el 05 de marzo de 2016.
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reservadas al Presidente de la Republica, sin importar el nUmero de
legisladores que lo presenten

e Las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

¢ A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los

términos que sefialen las leyes.

Cabe sefialar que todos los proyectos de ley o decreto pueden
presentarse indistintamente en cualquiera de las camaras, los cuales pasaran de
inmediato a comisién. Sin embargo, existen dos excepciones, a saber: los proyectos
que versaren sobre empréstitos, contribuciones e impuestos; o bien sobre
reclutamiento de tropas, los cuales, por mandato constitucional (articulo 72 inciso h),

deberan discutirse primero en la Cadmara de Diputados.

2. Fase de discusién y aprobacion. Una vez presentado el proyecto de
ley o decreto por alguno de los titulares de la iniciativa legislativa, se inicia la etapa
de discusion y aprobacion del proyecto de ley o decreto. Durante este periodo se

debe delimitar definitivamente el contenido de la ley.

Asi, cuando se recibe el proyecto por una de las camaras, el presidente de
ésta lo turnara a la comisién a la que corresponda el estudio en razéon de la materia
respecto de la que verse la iniciativa legislativa, la cual se publicard en la Gaceta
Parlamentaria. De esta forma, la Camara que ha recibido la iniciativa se denomina

Camara de Origen, quedando a su colegisladora la funcion de Camara Revisora.

Si se aprueba el proyecto en la cAmara de origen, a continuacion se pasa
a la otra cadmara colegisladora que, de igual manera procedera a la discusién y
aprobacion de la iniciativa de ley. En este caso, pueden presentarse tres situaciones

distintas:

a) Que la camara revisora la apruebe sin modificaciones, en cuyo caso se
continuara con el procedimiento legislativo iniciandose asi la

fase integradora de la eficacia.
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b) Que algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la cdmara revisora, en este supuesto se volvera a la
camara de origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho.

c) Si no se presentara ninguno de los dos supuestos anteriores y un
proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, modificado, o
adicionado por la camara revisora; la discusion de la camara de origen
versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos

aprobados.

3. Fase integradora de la eficacia. Una vez aprobado el proyecto de
ley o decreto por la Camara de Diputados y la de Senadores, se comunicara al
Ejecutivo, para lo cual deberan firmar los presidentes de cada una de las camaras.
Posteriormente, corresponde al Presidente de la Republica manifestar su acuerdo

sancionando la ley y ordenando su promulgacion o expresar su disconformidad.

“La promulgacion consiste en una declaracién solemne de acuerdo con
una férmula especial mediante la cual se formaliza la incorporacion de la ley de
manera definitiva al ordenamiento juridico™. En cuanto a ello, se precisa que la
sancion y la promulgacion no se diferencian espacial y temporalmente, sino que se

efectiian en el mismo acto.

Finalmente, la promulgacion incluye la obligacion de publicar la ley, como
medio de que se vale el poder publico para dar a conocer la nueva ley a todos los
ciudadanos. Dicha publicacién, se efectta en el Diario Oficial de la Federacion.

16 {dem.
20



1.3.1 Principios constitucionales de las contribuciones

Sentado lo anterior, es importante sefialar que los principios en materia
tributaria se encuentran previstos en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos'’, que a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

Del precepto transcrito se observa que tales principios son?8:

e Principio _de generalidad, son obligaciones de los mexicanos. Se

establece de manera general las obligaciones de los ciudadanos
mexicanos, siempre que se ubiquen en el supuesto normativo.

e Principio de obligatoriedad. La contribuciéon al gasto publico

constituye una obligacion de caracter publico vinculada con la
coercitividad con la que cuenta el fisco federal.

e Vinculacion al gasto publico. Se refiere a la obligacion del Estado

relativa a destinar las contribuciones Unicamente a la satisfaccion
del gasto publico (considerando un sentido social y un alcance de
interés colectivo).

e Principio de proporcionalidad. Se deben distribuir las cargas

tributarias en funcion de la capacidad de pago individual de los
contribuyentes; es decir, en proporcion a sus ingresos. En cuanto a
esto, corresponde al legislador fijar la proporcion en que las
contribuciones se fijan.

e Principio _de equidad. Los contribuyentes de un impuesto que se

encuentren en una misma hipétesis de causacion, deben guardar

17 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de 2016.
18 Tenorio Cruz, Ixchel “Conceptos Constitucionales de la Contribucién o del Derecho al Minimo Vita/”,
recuperado de http://www.tfjifa.gob.mx/investigaciones/pdf/conceptosconstitucionales.pdf. Consultado
el 05 de marzo de 2016.
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una idéntica situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo
que implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera
igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una
situacion diversa.

e Principio de legalidad o reserva de ley. De acuerdo a la division de

poderes el acto legislativo es facultad del Congreso de la Union; por
tanto, sélo dicho ente podrda emitir leyes en sentido formal y

material.

Considerando lo anterior, es de indicar que la potestad tributaria se
deposita en la Federacion, los estados y los municipios, tal como se muestra en el

siguiente cuadro?!®:

|_Ordenes de Gobierno | | Disposicién Constitucional

Art. 31 IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el Gasto Publico Federal.
Art. 73 VII. Facultad para imponer contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Federacion Art. 73 XXIX. Materias tributarias reservadas en forma expresa a la Federacion.

Art. 131. Materias tributarias reservadas en forma expresa a la Federacion (Comercio Exterior).

Art. 31 IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el Gasto Publico Estatal.

Arts. 117 y 118. Restricciones expresa a la potestad tributaria de los Estados.

Estado Art. 124. Las facultades que no estén expresamente a la Federacion, se entienden
reservadas a los Estados. En consecuencia, los Estados tienen un poder tributario
genérico, con la limitante de no gravar las materas exclusivas de la Federacion.

Art. 31 IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el Gasto Publico Municipal.

Art. 115 IV. Conformacion de la Hacienda Publica Municipal.

Municipio - Contribuciones que las legislaturas establezcan a favor de los Municipios.

- Contribuciones que establezcan los Estados Sobre:

* Propiedad Inmobiliaria ~ * Su divisién, consolidacién, traslacion o mejora

* Su fraccionamiento * La prestacion de servicios publicos a cargo del Municipio

19 Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, Camara de Diputados, “El Ingreso Tributario en
México”, México, 2005, recuperado de:
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0072005.pdf. Consultado el 06 de marzo de
2016.
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A ese respecto, es preciso aclarar que los tres niveles de gobierno poseen
su propia Ley de Ingresos y que, en cualquier caso, la creacion de nuevos impuestos
o rubros de ingreso debe ser autorizada por el Congreso de la Union en el caso
Federal y por las legislaturas locales tratdndose de las entidades federativas y los

Municipios.
1.3.2 Potestad tributaria de la Federacion

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, el Congreso de la Unién tiene

atribuciones para establecer contribuciones en las siguientes materias:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX. Para establecer contribuciones:
lo. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°y 5° del articulo 27;
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y
50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
C) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f) Explotacion forestal.
9) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcidon que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

Cabe agregar que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 131 de
nuestra Carga Magna, es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos

[mercancia], cualquiera que sea su procedencia.

20 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.
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Por otra parte, es de indicar que la Ley de Ingresos de la Federacion?!
establece en su articulo 1° los ingresos que —entre otros— percibira la Federacion

provenientes de los impuestos que a continuacion se indican:

“Articulo 1°.En el ejercicio fiscal de 2016, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran: (...)

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Impuestos
1 Impuestos sobre los ingresos:
01. Impuesto sobre la renta.
2 Impuestos sobre el patrimonio.
3 Impuestos sobre la produccién, el consumo y las
transacciones:
01. Impuesto al valor agregado.
02. Impuesto especial sobre produccion y servicios:
01. Gasolinas, diésel para combustién
automotriz:
01. Articulo 20-A, fraccion I.
02. Articulo 20-A, fraccion Il
02. Bebidas con contenido alcohdlico y
cerveza:
01. Bebidas alcohdlicas.
02. Cervezas y bebidas refrescantes.
03. Tabacos labrados.
04. Juegos con apuestas y sorteos.
05. Redes publicas de telecomunicaciones.
06. Bebidas energetizantes.
07. Bebidas saborizadas.
08. Alimentos no béasicos con alta
densidad caldrica.
09. Plaguicidas.
10. Combustibles fésiles.
03. Impuesto sobre automdéviles nuevos.
Impuestos al comercio exterior:
01. Impuestos al comercio exterior:
01. A la importacion.
02. A la exportacion.

Impuestos sobre Nominas y Asimilables.
6 Impuestos Ecoldgicos.

Accesorios:

21 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 2015.
24



01. Accesorios.
8.  Oftros impuestos:

01. Impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

02. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacién.

Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidaciéon o

pago. (...)”
1.3.2 Potestad tributaria de las Entidades Federativas
En cuanto a este topico, se debe tener presente el contenido del articulo

121, fraccién | de nuestra Carga Magna??, que dispone “l. Las leyes de una entidad

federativa solo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran

ser obligatorias fuera de él”.

Asi pues, las constituciones locales tienen en sus textos disposiciones que
se refieren a la potestad tributaria de sus estados. En el caso, el articulo 17, fraccion
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla?® sefiala que los
habitantes de esta entidad federativa, ademas de las obligaciones que las leyes les
impongan, deberan:

“Articulo 17.

Il.- Contribuir para todos los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes;

(..)

A manera de ejemplo, en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el
ejercicio fiscal 201624, se prevé que dicha entidad federativa tendra ingresos —entre

otros— por los siguientes impuestos:

“1 Impuestos
1.1 Impuestos sobre los Ingresos

22 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.
23 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de enero de 2016.
24 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2015.
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1.1.1 Sobre loterias, rifas, sorteos y concursos
1.2 Impuestos sobre el Patrimonio
1.2.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculos
1.2.2 Sobre adquisicion de vehiculos automotores usados
1.3 Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones
1.3.1 Sobre servicios de hospedaje
1.4 Impuestos al Comercio Exterior
1.5 Impuestos sobre Néminas y Asimilables
1.5.1 Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
1.6 Impuestos Ecoldgicos
1.7 Accesorios
1.7.1 Recargos
1.7.2 Actualizaciones
1.7.3 Multas 2,432,780
1.8 Otros Impuestos
1.9 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago.”

1.3.3 Potestad tributaria de los municipios

En primer lugar, se debe puntualizar que los municipios carecen de un

organo legislativo y, por ende, también de una potestad tributaria.

De ahi que, es necesaria una correcta distribucién de la competencia para
llevar a cabo la recaudacion tributaria y la distribucion de los montos recaudados. En
ese sentido, la Federacion cuenta con el ambito de competencia mas amplio,
mientras que los estados y los municipios participan de la recaudacion fiscal federal
de esta distribucion de reservas tributarias.

Algunos de los impuestos que los municipios se dedican a recaudar son lo

siguientes?®:

25 Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, Op. Cit.
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P
Estan obligadas al pago del impuesto predial las personas fisicas y morales que sean
propietarias o poseedoras de inmuebles en el Estado.

Base
Los propietarios y poseedores de inmuebles, deberan calcular anualmente el impuesto
predial a su cargo y manifestarlo.
Sera base para la determinacién del impuesto predial:

Tratandose de inmuebles ubicados dentro de las areas de interés catastral, el importe
a pagar sera la cantidad que resulte de aplicar al valor catastral |a tarifa establecida

Suletos Pasi
Estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y morales que

adquieran inmuebles ubicados en el Estado, asi como los derechos relacionados con
los mismos.

Suieios Pasi
Estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas o morales que por si 0
por interposita persona cologuen u ordenen la instalacion en bienes del dominio
publico o privado, de anuncios publicitarios susceptibles de ser observados desde la
via publica o lugares de uso comun, gue anuncien o promuevan la venta de bienes o
Servicios.

Ante la diversidad de impuestos de los distintos niveles de gobierno,
podria pensarse que su cobro y recaudacién genera problemas de competencia en
cuanto a quién debe llevar a cabo tales actividades. No obstante, tal situacién se rige

por el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se conforma de un conjunto
de disposiciones y 6rganos que regulan la cooperacion entre la Federaciéon y las
entidades federativas, incluyendo la ahora Ciudad de México, para armonizar el
sistema de impuestos y de contribuciones en general, mediante la coordinacion y

colaboracion intergubernamental.

Asi, dicho sistema consiste en que la Federacién y los estados estén en

posibilidad de firmar convenios de coordinaciéon fiscal, a través de los que las
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entidades federativas se comprometen a limitar su potestad tributaria a favor de la
Federacion, a cambio de una participacion en los ingresos fiscales federales?®.

1.4 La facultad del Estado para cobrar impuestos

Ahora bien, una vez que el poder legislativo crea una ley que imponga

contribuciones, el Estado adquiere la facultad para cobrar o recaudar ésta mediante

la Administraciéon Tributaria.

Asi, la facultad recaudadora originariamente correspondia a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Dicha dependencia tuvo su origen el ocho de
noviembre de mil ochocientos veintiuno, fecha en la que se expidié el Reglamento
Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del
Despacho Universal, por medio del cual se cre6 la Secretaria de Estado y del

Despacho de Hacienda.?’

La mencionada dependencia del Poder Ejecutivo Federal tiene como
mision proponer, dirigir y controlar la politica econémica del gobierno federal en
materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdésito de

consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad?®.

En marzo de mil novecientos noventa y seis se autoriz6 y registré6 una

nueva estructura organica béasica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

26 Serna de la Garza, José Maria, “Las convenciones nacionales fiscales y el federalismo en México”,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2004, pag.
21y 22.
27 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Antecedentes histdricos de la SHCP”, recuperado de
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/28395/antecedentes_historicos_shcp.pdf. Consultado
el 05 de marzo de 2016.
28 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, “;Qué hacemos?’, recuperado de
http://www.gob.mx/shcp/que-hacemos. Consultado el 05 de marzo de 2016.

28



ello, a fin de sentar las bases organico-funcionales del Servicio de Administracion
Tributaria.

El articulo 1° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria®® dispone
que éste “es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades

ejecutivas que sefiala esta Ley”

Inicié6 funciones el uno de julio de mil novecientos noventa y siete,
publicandose su  Reglamento Interiorel treinta de junio  siguiente
en el Diario Oficial de la Federacion. Posteriormente, el cinco de enero de dos mil
dieciséis se publico el “Manual de Organizacion General del SAT 2016, con el fin de
dar a conocer la estructura y funciones mediante las que se habran de realizar las
acciones que le competen, para lograr la adecuada aplicacion de la politica fiscal y

aduanera que incida favorablemente en el financiamiento del gasto publico.°

En ese sentido, el Servicio de Administracion Tributaria es el encargado
de cobrar las contribuciones en los términos de las leyes aplicables, y de vigilar y

asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Bajo ese contexto, el mencionado 6rgano desconcentrado, segun el
articulo 2° de la invocada ley3!, tiene por objeto “ la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de generar
y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica

tributaria.

29 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de diciembre de 2015.

30 Servicio de  Administracion  Tributaria, “Origenes del SAT”, recuperado de
http://www.sat.gob.mx/que_sat/Paginas/antecedentes.aspx . Consultado el 05 de marzo de 2016.

31 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2015.
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Es pertinente sefialar que existen otros érganos y organismos que no
forman parte para de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también tienen el
caracter de autoridad fiscal con funcion recaudadora. Por tanto, de igual forma

puedan realizar acciones fiscales como el cobro de contribuciones.

En el &mbito federal, los principales organismos con facultad recaudadora;

es decir, encargados del cobro de impuestos son:

e El Servicio de Administracion Tributaria

e El Instituto Mexicano del Seguro Social

e El Instituto Nacional para el Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores

e Comision Nacional del Agua

El Instituto Mexicano del Seguro Social vy el Instituto Nacional para el
Fondo de la Vivienda de los Trabajadores son denominados organismos fiscales
auténomos, pues son organismos publicos descentralizados que tienen el caracter
de autoridades fiscales. En cuanto a ello, es de indicar que la principal funcién de
tales institutos es auxiliar al Estado en la actividad de recaudacion y administracion
de determinados ingresos, en especifico, respecto de aportaciones de seguridad

social®?.

Por su parte, la Comision Nacional del Agua también ayuda al Estado en
la recaudacién y administracion de impuestos, con la salvedad de que es érgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que tiene

por objeto, el cobro y administracion de derechos relativos al agua.

32 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, Op. Cit.
30



1.5 Impuestos Federales

De inicio, se debe puntualizar que el principio de legalidad o reserva de ley

tributaria exige que todos los impuestos se establezcan en ley.

No obstante, como se ha visto en péarrafos anteriores, es necesario que en
ley se determinen los impuestos que se deben pagar por los contribuyentes v,
ademas, que se precise en forma clara los elementos esenciales de cada impuesto.
Tales elementos son lo que delimitan las personas que deben de pagar determinado
impuesto, cuanto deben pagar, cuando se debe enterar éste, y los hechos o actos
por los que se tienen que pagatr.

En cuanto a ello, de conformidad con el principio de reserva de ley

tributaria, el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion® sefiala:

“Articulo 5. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las
que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran de acuerdo con los fines para los cuales
fueron establecidas, pudiendo aplicarse cualquier método de interpretacién juridica. A
falta de norma fiscal expresa, la aplicable podra integrarse considerando disposiciones de
derecho federal comun cuando éstas faciliten la consecucién de los fines a que se refiere
este articulo.”

Del citado precepto legal, se advierte que la norma juridica tributaria debe contemplar

lo siguiente:

e Quiénes se encuentran sujetos al pago
e Cuél es el objeto de gravamen
e Sobre qué base se determinara el impuesto

e Latasa aplicable o la tarifa, segun sea el caso

33 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.
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e El establecimiento de todos estos elementos es indispensable.

Asi pues, de faltar algin elemento de los anteriores, se vulnera el principio
de reserva de ley tributaria, y por ende, se estaria frente a una norma juridica

inconstitucional.

A continuacion, se hace una breve referencia a los principales impuestos

federales que se encuentran previstos en el sistema tributario mexicano.

1.5.1. Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta, se define como la “contribucion impuesta por
la ley fiscal del mismo nombre sobre los ingresos percibidos por las personas fisicas
y morales residentes en México, y las residentes en el extranjero cuando la fuente de

riqueza de los ingresos mencionados se encuentra en territorio nacional”. 34

Los primeros antecedentes histéricos del dicho tributo se ubican en
Inglaterra a fines del siglo XVIII, donde fue denominado como “in come property tax”,
e implementado en 1978 de forma temporal, es decir su finalidad era recaudar

fondos para la guerra con Francia®.

En la doctrina del derecho fiscal se atribuye la creacién del impuesto sobre
la renta al ministro de hacienda William Pitt, Jr, quien en mil setecientos noventa y
ocho propuso la Aid and Contribution Act, que dio lugar al impuesto conocido como

Triple Contribucion; esto, porque los causantes quedaron organizados en tres

34 Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit, Tomo V, pag. 47
85 Mabarak Cerecedo, Doricela, “Derecho Fiscal Aplicado”, Mc Graw-Hill Interamericana, México,
2008, pag 151- 167
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categorias, calculandose el impuesto sobre una relacion entre el consumo y la renta

de cada contribuyente?®.

El nacimiento de este gravamen representdé un cambio significativo del
sistema de Inglaterra y a nivel mundial, que sobre la materia tributaria imperaba
hasta finales del siglo XVIII, consistente exclusivamente en la implementacion de

impuestos a la produccion o al consumo, los cuales eran de caracter directo.

De Inglaterra paso al continente Americano, particularmente a Estados
Unidos, pais en que se implementd con caracter de temporal en 1862 y es hasta

1914 que se le otorgd el caracter de definitivo®’.

Como antecedente de éste Ultimo existe la ley respectiva que en mil
ochocientos noventa y cuatro fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia, en virtud de las disposiciones que regulaba las facultades del gobierno
central y de las entidades en materia tributaria. La controversia se suscito en virtud

de la discusion respecto de si se trataba de un impuesto directo o indirecto®.

El antecedente mas remoto que se conoce en nuestro pais relativo al
impuesto sobre la renta, es el Decreto de quince de enero de mil ochocientos trece,
emitido por el virrey Félix Maria Calleja, por el cual estableciera una contribucion
personal y directa de caracter extraordinario, proporcional a las rentas y utilidades
liquidas, que recayera sobre las clases menos necesitadas, exceptuando del
impuesto a los jornaleros y aquellos cuyos sueldos y ganancias liquidas no llegasen

a trescientos pesos anuales.

%6 Flores Zavala, Ernesto, “Trayectoria del Impuesto Sobre la Renta en México”, recuperado de:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/99/dtr/dtr7.pdf. Consultado el 12 de
marzo de 2016.

37 [dem.

38 [dem.
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En nuestro pais se advierten siete antecedentes legislativos en esta
materia, a través de los cuales se fue mejorando la forma de cobrar el indicado

impuesto. Tales antecedentes son3°:

1. Ley del Centenario. Fue promulgada bajo la presidencia del general

Alvaro Obregén el veinte de julio de mil novecientos veintiuno, y denominada asi en
razon de que el impuesto deberia ser pagadero por una sola vez, dentro de la
primera quincena del mes de septiembre del afio de su promulgacion, mediante la

cancelacion de estampillas que llevaban impresa la denominacion "Centenario”.

2. Ley del veintiuno de febrero de mil novecientos veinticuatro. Bajo el

mismo mandato de Alvaro Obregén, se promulgé esta ley para la recaudacion de los
impuestos establecidos en la ley de ingresos vigentes sobre sueldos, salarios,
emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y empresas. Fue de caracter
permanente y sefiald el inicio de la vigencia del impuesto de que se trata en el pais,

bajo el sistema cedular que rigié durante aproximadamente 40 afios.

3. Ley de marzo de mil novecientos veinticinco. El dieciocho de marzo de

la citada anualidad, se emitid la ley que por primera vez fue denominada Ley del
Impuesto sobre la Renta. Fue expedida por el general Plutarco Elias Calles en su
caracter de presidente de la Republica y tuvo una vigencia de 16 afios.

4. Ley de treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y uno.

Expedida por el presidente de la Republica Manuel Avila Camacho, con vigencia a
partir del primero de enero del afio siguiente. En esta ley se suprimio el impuesto del
super provecho y la transformacion del sistema de pago de los causantes menores,

implantandose una cuota fija relacionada con sus ingresos.

5. Ley de treinta de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres.

Expedida durante la administracion del presidente Adolfo Ruiz Cortines, esta ley

agrupo a los causantes en 7 cédulas: I. Comercio; Il. Industria; 1ll. Agricultura,

39 Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit.,, Tomo V, pag. 47
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Ganaderia y Pesca; IV. Remuneraciéon del Trabajo Personal; Y. Honorarios de
Profesionistas, Técnicos, Artesanos y Artistas; VI. Imposicion de Capitales, y VIL.

Regalias y Enajenacion de Concesiones.

6. Ley de treinta de diciembre de mil novecientos sesenta y cuatro. Entrd

en vigor el primero de enero de mil novecientos sesenta y cinco, y tuvo una vigencia
de quince afnos. Lo relevante de esta ley, radico fundamentalmente en el cambio del
régimen cedular, seguido por las anteriores leyes, al régimen global. Dividié a los
causantes en dos grandes grupos: causantes del impuesto al ingreso global de las
empresas y causantes del impuesto al ingreso global de las personas fisicas.

7. Ley de treinta de diciembre de mil novecientos ochenta. Entré en vigor

a partir del primero de enero de mil novecientos ochenta y uno. Esta ley se desarrolla
bajo el sistema global consistente en la totalizacion de los ingresos obtenidos por el

contribuyente y el pago del impuesto sobre el total de éstos.

Ahora bien, dado que la parte toral de la presente investigacion se refiere
a un analisis del impuesto en estudio, se aclara que en este capitulo inicamente se
hizo una breve referencia a sus antecedentes. Por tanto, mas adelante se destina un

capitulo para el examen del mencionado tributo.

1.5.1. Impuesto al Valor Agregado

Este impuesto puede ser analizado desde dos perspectivas; a saber: un
impuesto a las ventas (al consumo) y como un posible sustituto de la imposicion al
ingreso de las empresas. Es decir, dicha contribucidon en su especie es un término

que se aplica a mas de un tipo de impuesto?°.

40 [dem, pag. 46.
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No obstante, la acepcion més aceptada se refiere a un impuesto sobre las
ventas. En ese sentido, la imposicion al consumo se puede dividir desde una

perspectiva técnico-formal en dos grandes grupos**:

- Los impuestos sobre el consumo de bienes o servicios especificos vy,
- Los impuestos generales sobre las ventas.

En nuestro pais este impuesto fue aprobado por el Congreso de la Union
en diciembre de mil novecientos setenta y ocho y entré en vigor el primero de enero
de mil novecientos ochenta, sustituyendo a la Ley del Impuesto Sobre Ingresos

Mercantiles, que era el gravamen general sobre las ventas.

En la exposicion de motivos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se
plantea que se propuso como sustituto del referido Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, que tuvo su origen en mil novecientos cuarenta y siete. En esos afos,
se llevé a cabo la modernizacion en el sistema fiscal, pues se vio la posibilidad de
abandonar diversos gravamenes como el impuesto federal del timbre sobre las
facturas que debian expedirlos comerciantes, los impuestos estatales de patente o

sobre giros comerciales*?.

Asi pues, en la iniciativa de Ley se reconocio que la principal desventaja
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles era su efecto acumulativo, en virtud de que
se pagaba en cada una de las etapas de produccion y comercializacion, provocando
alzas de precios que repercutian en los consumidores finales. Bajo dicha mecanica,
se gravaban todos los insumos que utiliza el productor en la elaboracion de un bien

recargando el precio.

En ese sentido, en dicha exposicion de motivos se planteo la sustitucion del
citado impuesto por sus efectos acumulativos y porque su efecto en cascada

provocaba distorsiones en los procesos de comercializacion, generaba asi una fuerte

41 [dem.
42 |[dem
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presion inflacionaria y acentuaba la regresividad del sistema fiscal mexicano.
Ademas este gravamen afectaba a las pequefias y medianas empresas,
concediendo una ventaja no deseada a las grandes corporaciones verticalmente

integradas®3.

Sentado lo anterior, el tributo en estudio es un impuesto general e
indirecto que se genera cada vez que se compra algun bien o servicio y grava todo

valor que se agrega a la mercancia en su proceso de produccion®4,

Tal mecéanica para su determinacion se efectia mediante la figura de la
traslacion, por la cual el sujeto del impuesto no sufre pérdida econémica en virtud del
impuesto, pues lo traslada a quien le presta un servicio o le vende un bien; en

consecuencia, quien asume el impuesto es el consumidor final*°.

Los sujetos de dicho impuesto son las personas fisicas y las morales que,
en términos del articulo 1° de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, realicen los

actos o actividades siguientes:

e Enajenacion de bienes
e Prestacion de servicios independientes
e Arrendamiento de bienes

e Importacion de bienes y servicios Objeto

El objeto del mencionado impuesto es gravar los actos o actividades antes
precisados. Para ello, cabe sefalar que el objeto material es el valor que se va

agregando a los bienes o servicios en cada etapa de la cadena productiva.

La base lo constituye el valor que la legislacion sefiala para las cuatro

clases de actos o actividades que grava. En ese sentido, es el valor de la operacion.

43 [dem.

44 Hernandez Trillo, “Para entender los impuestos en México”, México, Nostra Ediciones, 2009, pag.
37.

45 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, Op. Cit.
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La tasa general del IVA es de 16%; asimismo, hay una tasa especial de

0% que se aplica mayormente a alimentos y medicinas.

Epoca de pago, se paga a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al

que corresponda el impuesto. El contribuyente debe pagar la diferencia entre el
impuesto retenido y el trasladado (el que él cobrd) y el impuesto que €l pagé al

adquirir bienes y servicios necesarios para el desarrollo de su actividad comercial®®.

1.5.1. Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

El treinta de diciembre de mil novecientos ochenta se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la ley que regula el impuesto en comento (siendo ésta la

Unica ley que se ha expedido en el pais).

Entre los aflos de mil novecientos setenta y ocho y mil novecientos
ochenta y tres, se llevd a cabo una reforma en materia fiscal; asi, con dicho
gravamen se expidieron la ley del Impuesto al Valor Agregado y una nueva ley del
Impuesto Sobre la Renta. De igual forma, en mil novecientos setenta y ocho se
expidié una nueva Ley de Coordinacién Fiscal, que se encarg6 de regular las nuevas
relaciones tributarias entre el Gobierno Federal, las entidades federativas, y los

municipios®’.

Asi pues, este tributo especial se aplica a la produccién de ciertos bienes y
a determinados servicios. Tales bienes y servicios —por |lo general— causan un

perjuicio social o su consumo no es deseado.

46 Articulo 1°A, cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con las reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 2013.

47 Rodriguez de los Santos, Aram, “Tratamiento Fiscal del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios Aplicado a las Telecomunicaciones”, México, 2010, recuperado de:
http://cdigital.uv.mx/bitstream/123456789/27994/1/AramRodrSantos.pdf. Consultado el 13 de marzo
de 2016.
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Cabe mencionar que, al igual que el impuesto al valor agregado, éste

puede ser trasladado.

Los sujetos del impuesto de que se trata son las personas fisicas y
morales que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios*®, realicen los actos o actividades siguientes:

e La enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la importacion
de los bienes sefalados en la Ley del IEPS.

e La prestacion de los servicios sefalados en la Ley del IEPS.
Sus elementos, se describen a continuacion*®:

El objeto es gravar la enajenacion e importacion de los siguientes bienes:
bebidas alcohdlicas y cerveza, alcoholes, alcohol desnaturalizado y mieles
incristalizables; tabacos labrados, gasolinas y diésel, bebidas energizantes, bebidas
con azlcares afiadidos, combustibles fésiles, plaguicidas y alimentos con alto
contenido cal6rico (densidad calérica de 275 kilocalorias o0 mayor por cada 100
gramos: botanas, productos de confiteria, chocolate 76 y demas productos derivados
del cacao, flanes y pudines, dulces de frutas y hortalizas, cremas de cacahuate y
avellanas, dulces de leche, alimentos preparados a base de cereales, y helados,

nieves y paletas de hielo).

También tiene como objeto gravar los servicios por comision, mediacion,
agencia, representacion, correduria, consignacion y distribuciéon, con motivo de la
enajenacion de: bebidas alcohdlicas y cervezas, alcoholes y mieles, tabacos

labrados, bebidas energizantes, plaguicidas y alimentos con alto contenido calérico.

De igual forma, se contemplan los servicios de juegos de apuestas y

sorteos, y los de telecomunicaciones.

48 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.
49 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, Op. Cit.
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La base es el valor del bien que se enajena o importa; o el valor del
servicio que se presta. En ese sentido, la base es la contraprestacion, salvo en el
caso de los cigarros, cuya base sera el precio de venta. De igual forma, se puede

considerar la cantidad de litros y la graduacion alcohdlica.
Tasa, ésta varia segun se trate del bien o servicio.

Epoca de pago, se paga a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al

que corresponda el impuesto, excepto en caso de importacién de bienes, que se

paga conjuntamente con el impuesto general de importacion.
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CAPITULO 2.

RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

Para hablar de relacion juridico—tributaria, es pertinente partir del
presupuesto de la existencia de una norma juridica que por su sola existencia no
obliga a los particulares, hasta en tanto se actualice la conducta que dé nacimiento al
hecho o situacion prevista por ésta; es decir, una vez que el particular se encuentra
en la hipétesis de hecho establecida por la norma se producirdn consecuencias

&

juridicas. Dichas consecuencias, como lo establece Delgadillo Gutiérrez “...seran
imputadas a los sujetos que se encuentren ligados por el nexo de la causalidad que

relaciona el presupuesto con la consecuencia™?

En otras palabras, cuando el particular se ubica en la hipétesis de la norma,
entonces se generan los derechos y obligaciones previstas en ésta, creandose asi un

vinculo juridico entre los sujetos que la referida norma sefala.

2.1. Concepto de relacion tributaria.

El Diccionario Juridico Mexicano lo define como: “...vinculo que se
establece como consecuencia de la realizacién del hecho generador del tributo, entre
la administracion publica que como acreedor es titular del derecho y deber de exigir
una prestacion que el contribuyente como deudor debe efectuar, la que puede

consistir, seguin lo prevenga la ley, en un dar, hacer, no hacer o tolerar.”*

50 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Limusa, México, 2007, pag.
97

51 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, 1984, pag.
418.
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A su vez, Narciso Sanchez puntualiza que la relacién juridica-tributaria es
“...el enlace o vinculo legal que se estatuye entre el sujeto activo y el sujeto pasivo
de la obligacién contributiva, para que se conozca a ciencia cierta cudndo ha nacido
el deber conducente, quien debe pagarlo, y a quién compete determinarlo y exigirlo”;
de ahi, que dicho enlace nace a la vida juridica cuando una norma —general,
obligatoria e impersonal— prevé el hecho generador del tributo, por tanto, la esencia
de la relacion juridico tributaria radica en el momento en que el Estado establece la

obligacion contributiva.>?

De las definiciones aportadas, se advierte que la relacion juridico-tributaria cumple

con las siguientes caracteristicas:

e El enlace entre dos sujetos, a saber, el Estado —acreedor con
derecho a recibir el tributo— y el particular —con el deber de enterar el
tributo cuando de hecho y por derecho se configure la hipotesis
normativa—.

e Tiene como objetivo cumplir la norma fiscal, —hacer, no hacer o
tolerar—.

e Su consecuencia radica en el nacimiento, modificacion, transmision,
extincion o liberacion de la obligacién tributaria.

e Debe entenderse como el género, en tanto que la obligacion

tributaria es la especie.

2.2. Concepto de Obligacién Tributaria.

Diversos autores encuentran necesario establecer la diferencia de la
relacion juridica-tributaria con la obligacion tributaria; al efecto, Delgadillo Gutiérrez

sostiene que debe entenderse como obligacién tributaria la conducta que el sujeto

52 Narciso, Sanchez Gémez, “Derecho Fiscal Mexicano”, Porrtia, México, 2009, pags. 367-368
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debe realizar al colocarse en el supuesto que establece la norma, no importando que

dicha conducta sea de dar, de hacer o de no hacer.>3

Asimismo sefala que la conducta de dar, debe considerarse como
obligacion tributaria sustantiva y a las conductas restantes como obligaciones

tributarias formales.>*

Carrasco lIriarte puntualiza que el objeto de la obligacién tributaria debe

entenderse como: “...la prestacion pecuniaria que el sujeto pasivo debe dar al fisco”
55

De lo anterior, se concluye que la obligacién tributaria debe cumplir con

lo siguiente:

e Tiene como fuente la Ley.

e El deber que tiene el particular de contribuir al gasto publico.

e Se actualiza cuando la conducta del particular se ubica en la
hip6tesis normativa.

e Debe cumplir en forma proporcional y equitativa que establezca la
Ley.

e Para el cumplimiento de la obligacion se puede dar el supuesto de
dar, hacer, no hacer o respetar®®.

Con la finalidad de una mejor explicacion entre las dos figuras en

estudio, se aporta el siguiente esquema:

53 Delgadillo, Op. Cit., pag. 99

5 A su vez, el Diccionario Juridico Mexicano, establece que las relaciones juridicas-tributarias son de
tres clases: a) La sustantiva principal, de caracter simple y personal, se traduce en la obligacion de
dar; b) La sustantiva accesoria, consistente en el cumplimiento de las obligaciones accesorias
derivadas del pago del gravamen y c) De caracter formal o administrativo, cuya finalidad es organizar
al fisco previendo las formalidades a que se somete su actuacién y delimitando su competencia.
(Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1984, pag. 419)

55 Carrasco Iriarte, Hugo, “Derecho Fiscal I”, lure Editores, México, 2004, pag. 191

5 El cumplimiento de la obligacion en el aspecto de “dar”: cuando se entera a la hacienda publica
parte del patrimonio del particular o de sus ingresos; “hacer”: el cumplimiento de los deberes positivos,
por ejemplo la presentacién de declaraciones y “no hacer”: la omisién de conductas ilicitas. (Carrasco
Iriarte, Derecho Fiscal |, 2004, pag. 191)
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Conducta del Particular

Obligacién Tributaria

Materializacion de la

Relacidn Juridico- Norma Fiscal

Tributaria

Hecho hipotético
previsto en la Norma.

Estado y particular.

Finalmente, coincido con la reflexion aportada por Sonia Venegas en el
sentido de que la relacion tributaria no es una mera relacion de poder, sino es una
relacion juridica y por tanto su funcionamiento esta supeditado a la soberania del
Estado.5’

De ahi, que tanto el particular como la autoridad fiscal se encuentran en
un plano de subordinacion frente a la ley —la que debe ser respetada como una
fuente del Derecho— y debe definir detalladamente los supuestos y elementos
constitutivos de cada obligacion tributaria.

2.3 Nacimiento de la obligacién Tributaria.

Como principio del Derecho y por ende del sistema tributario mexicano, se
encuentra que la realizacion del supuesto normativo, es decir, la actualizacion de la
hipotesis contemplada en la Ley, da lugar a las obligaciones a cumplir por parte de
los particulares.

57 Venegas Alvarez, Op. Cit., pag. 08
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Lo anterior resulta de vital importancia porque es a partir de ese momento
en que el contribuyente puede determinar la disposicion legal aplicable a la situacion
0 a la conducta realizada, la exigibilidad de las conductas comprendidas en la
obligacion, asi como el momento en que se extinguiran las facultades de la

autoridad.

Delgadillo Gutiérrez, precisa que la obligacion fiscal nace cuando se
realizan situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales, sin embargo
el momento de nacimiento de la obligacion no siempre coincide con el de su
exigibilidad, la que por su naturaleza requiere del trascurso de un cierto plazo para

que sea exigible.%®

Por su parte, Emilio Margéin puntualiza que “La obligacion fiscal se causa,
nace o genera en el momento en que se realizan los actos materiales, juridicos o de
ambas clases que hace concreta la situacion abstracta prevista por la ley™?; en
nuestro sistema juridico el momento de causacién de una obligacion fiscal se
encuentra consagrado en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente®

que establece:

“Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les serdn aplicables las normas sobre procedimiento
gue se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicidn expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la
determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la informacién necesaria dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

Asi, del extracto del articulo en comento, se advierten las siguientes

particularidades:

58 Delgadillo, Op. Cit., pag. 102
59 Margain Manautou, Emilio, “Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano”, Porrua,
México, 2000, pag. 275.
60 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.
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e La obligacion tributaria respecto de contribuciones®! nacera conforme
se realicen las situaciones juridicas o de hecho.

e Tales situaciones forzosamente deberan contemplarse en la Ley.

e La Ley aplicable para la determinacion del cumplimiento de la
indicada obligacion, sera la vigente en el momento en que ocurrio la
situacion.

e En cuanto a las normas sobre procedimiento seran aplicables las que
se expidan con posterioridad.

e Corresponde a los contribuyentes la obligacibn de Ila

autodeterminacion.

Al efecto, Narciso Gomez sefala que no siempre existe en el Derecho la
necesidad de que una norma legal se complemente con un acto administrativo que
ordene el cumplimiento de la prestacion, porque aun cuando se requiera de éste
ltimo no se puede considerar como un elemento sine qua non de la obligacion fiscal,
porque solo seria la ratificacion y determinacion en cantidad liquida de un crédito,
situacion distinta de la existencia de la obligacion tributaria originada con

anterioridad.®2

En otras palabras, bajo el principio de autodeterminacion, corresponde a
los particulares evaluar su situacion fiscal y ubicar los supuestos en los que se
ubicaron de acuerdo a las conductas realizadas; de ahi, que primero nace la
obligacion fiscal y posteriormente la autoridad cuenta con facultades para revisar el
debido cumplimiento y en su caso determinar la situacion real o deuda a cargo del

contribuyente.

Por tanto, y de acuerdo a lo expuesto en parrafos anteriores, debe

concluirse que la obligacion fiscal nace en el momento en que se manifiesta el hecho

61 De conformidad con el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.
62 Sanchez Gomez, Op. Cit., pag. 373
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juridico o hipétesis normativa que de acuerdo con la Ley condiciona la obligacién del
cumplimiento por parte del contribuyente.

Razon por la que no es necesario que la autoridad deba revisar y emitir
una resolucion expresa para que se genere una obligacion o bien el pago de una
contribucion, porque ésta surgira en el momento preciso en que se actualiza la
multicitada hipotesis legal y una vez satisfecho éste requisito, la autoridad estara en

posibilidad de emitir un acto que determine y exija el debido pago.

Consecuentemente, el nacimiento de la obligacion fiscal es
“‘indudablemente el momento vital de relacion juridico fiscal”®2, porque si bien se
puede contar con los elementos de ésta —hipotesis legal, sujeto activo y sujeto
pasivo—, lo cierto es que mientras no se actualicen dichos supuestos legales, no se
puede hablar de la existencia de una obligacion y mucho menos de consecuencias

juridicas.

2.3.1 Determinacion de la obligacién tributaria.

En el punto anterior, se hizo alusion al principio de la “autodeterminacion”,
contemplado en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion®; sin embargo, es
importante abordar el concepto de determinacion de la obligacién tributaria de forma

mas amplia.

Doricela Mabarak define a la determinacion de la obligacion tributaria
como ‘el hecho o la serie de hechos mediante los cuales se llega a precisar el
quantum de la contribucion adecuada; es decir, el monto a pagar por la citada

contribucién, una vez que se ha verificado el hecho generado de la misma, la

&3 [dem, pag. 374
64 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.
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identificacion del sujeto, la consulta de los preceptos fiscales aplicables al caso

concreto y la mencionada cuantificacion del monto a pagar °.

Por su parte, Narciso Gomez, define que la determinacion “consiste en el
acto o conjunto de actos emanados de la Administracién Publica, de los particulares
o de ambas partes coordinadamente, destinados a establecer en cada caso
particular la configuracion del hecho que dio nacimiento a esa obligacion,
identificando plenamente la base gravable, para concretizar el monto del tributo que

debe enterarse al fisco”6®

De los conceptos aportados por los autores, se advierte que la
determinacién de la obligacion tributaria se traduce en el hecho de darle a conocer a
la autoridad que el particular se ubicO en la hip6tesis normativa, cual es la
contribucion causada como consecuencia y la forma en que habra de cumplir la
indicada obligacién, considerando en todo momento que el pago efectuado sera para

sufragar el gasto publico.

Ahora bien, la determinacién de contribuciones no siempre sera en funcion
del ingreso que perciban los contribuyentes, como lo seria al calcular el Impuesto
Sobre la Renta, sino que dicha determinacion va en funcion a la naturaleza y objeto
del tributo, es decir, podra variar en tratindose del Impuesto Sobre Produccion y
Servicios o bien del Impuesto al Valor Agregado — para lo cual va en funcion al valor

de un bien adquirido—.%’

Por otra parte Narciso GOmez divide la determinacion de la obligacion

tributaria dentro del sistema juridico mexicano, en tres clases,® a saber:

65 Mabarak Cerecedo, Doricela, “Derecho Fiscal Aplicado”, Mc Graw-Hill Interamericana, México,
2008, pag. 73.

66 Sanchez Gémez, Op. Cit., pag. 376

67 La determinacion de la obligacion también se concretiza mediante la practica de los balances
respectivos, expresandose por escrito el valor de los bienes, cosas o servicios enajenados,
presentando declaraciones, manifestaciones o avisos a la autoridad para que formule la liquidacién del
gravamen y se efectle el pago correspondiente. idem, pag. 376

&8 jdem, pags. 380- 381
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I) Determinacién a cargo del sujeto pasivo principal o por responsable
solidario, sin la intervencion de la autoridad, es decir, autodeterminacion; en este
supuesto las personas quedan obligadas a respetar la Ley en lo que se refiere a la

concretizacién de nacimiento de la prestacion tributaria.

II) Determinacion a cargo de la autoridad, ya sea con la colaboracion del
sujeto pasivo directo o de terceras personas que deben auxiliar a la autoridad para
gue se concretice el hecho que dio nacimiento a la contribucion que en forma
especifica debe pagar el particular; este tipo de determinacion opera cuando la
autoridad descubre la omision del cumplimiento de obligaciones.

[Il) Determinacion que se establece de comun acuerdo entre la autoridad
tributaria y el sujeto pasivo, o por mandato de la ley, en donde el particular
proporciona datos, documentos, constancias o informes pertinentes a la autoridad
para que ésta concretice el acto o actividad que dio origen al tributo, a fin de que con
base en esos elementos, finque la esencia de la base gravable, liquide la

contribucion y con ello verifique el pago.

2.4 Elementos de la obligacion tributaria.

Una vez que se ha estudiado el concepto de la relacion juridico-tributaria y
obligacion tributaria, es pertinente analizar los elementos esenciales que conforman

ésta ultima.

Antes de comenzar el analisis de los elementos de la obligacion tributaria,

cabe destacar que la obligacion tributaria principal es una relacion juridica constituida

con base en un hecho generador, entre dos tipos de sujetos; el acreedor que tiene
derecho a exigir un pago y otro llamado deudor que por la ley estd obligado a

efectuar el pago.
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2.4.1. Sujeto Activo.

Sonia Venegas define al sujeto activo de la obligacion tributaria como: “...a

quien la ley confiere el derecho de percibir el monto de las contribuciones.” 6°.

En otro sentido, Narciso Gémez, proporciona una definicion mas amplia, al

13

senalar que el sujeto activo es “...lJa entidad publica que al estar revestida de la
autoridad suficiente conforme a una norma juridica, puede establecer, determinar
requerir, administrar la obligacion tributaria y por tal motivo se le conoce como
“acreedor de esa prestacion” y en congruencia con este marco juridico, se reconoce
exclusivamente a la Federaciéon, Estados, Municipios, con tal caracter, disponiendo
del poder de coactivo necesario para hacer valer su imperio, a favor de la

satisfaccion del interés social en comento.” 7°

De las definiciones anteriores, se infiere que en primer término la ley
confiere al Estado la potestad tributaria, es decir, la facultad para crear e imponer
contribuciones, para que en segundo término, una vez que estén establecidas en la
Ley, el Estado tenga derecho a cobrar dichas contribuciones, de acuerdo a su
funciébn administrativa o por un organismo administrativo, el cual debe ser creado

previamente con el derecho y la obligaciéon de recaudar contribuciones.”®

Por tanto, desde el momento en que se crearon los entes encargados de
la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones y de la recaudacién de las
contribuciones, es como surge la expresion fisco, empelada para designar a las
autoridades administrativas titulares de la competencia para exigir, inclusive en forma

coactiva el cumplimiento de las obligaciones fiscales.”.

69 Venegas, Op. Cit., pag. 103
70 Sanchez Gémez, Op. Cit., pag. 373
IComo excepcion a dicha regla, existe la posibilitad de crear una contribuciébn en una Ley y
determinar que un ente en especifico sea el encargado de su recaudacién, como es el caso de las
aportaciones de seguridad social recaudadas por los llamados organismos fiscales auténomos
(Venegas Alvarez, 2010, pag. 102)
72 \/enegas, Op. Cit., pag. 102
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Ademas de la definicion aportada por Narciso Gémez, es necesario puntualizar que
de acuerdo al sistema federal que rige nuestro pais, se pueden ubicar en tres
categorias los sujetos activos de la obligacion tributaria principal, es decir, en el

ambito Federal, Local y Municipal.

2.4.2. Sujetos pasivos.

Delgadillo Gutiérrez define al sujeto pasivo desde el punto de vista de la
Teoria General del Derecho como: “a persona que tiene a su cargo el cumplimiento
de la obligacién en virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido en la

Norma’3”

En lo que se refiere a la materia tributaria, se puede conceptualizar al

“

sujeto pasivo como la “..persona fisica o moral, mexicana o0 extranjera que al
realizar el acto o hecho engendrador de la contribucibn, en armonia con lo
expresamente estipulado en un precepto legal, debe aportar una cantidad en dinero
0 en especie a la Federacion, Entidad federativa o municipio que corresponda para
costear las erogaciones publicas, y debe hacerlo de una manera proporcional y

equitativa que se especifique en la ley”. 74

Ahora bien, en la doctrina del Derecho Fiscal se ha clasificado al sujeto
pasivo de acuerdo a las circunstancias de hecho o derecho que lo conlleven a
cumplir la obligacion fiscal, es decir, respecto de la persona que entera al fisco la
contribucion. Considero que la clasificacion mas completa es la aportada por Narciso

Goémez, quien analiza al sujeto pasivo en los términos que siguen:’™

[) Sujeto pasivo principal, con responsabilidad directa: Persona cuya

situacion coincide con el hecho generador del tributo, ya sea por obtener ingresos,

3 Delgadillo, Op. Cit., pag. 119.
4 Sanchez Gémez, Op. Cit., pag. 396
75 |dem, pags. 397-404
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por recibir utilidades, por configurar los actos que den nacimiento a la obligacion
contributiva y porque ese proceder se ajusta a la hipétesis normativa fiscal.

II) Sujeto pasivo con responsabilidad solidaria: Persona fisica o moral,

mexicana o extranjera, que en virtud de haber establecido una determinada relacién
de tipo juridico con el sujeto pasivo principal adquiere concomitantemente, la

obligacion de cubrir el tributo en nombre del deudor principal.

Al efecto, se precisa que en nuestro sistema juridico mexicano, la
responsabilidad solidaria se encuentra contemplada en el articulo 26 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, entre los principales supuestos, se encuentran los

siguientes:

e Retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion
de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes.

e Personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente.

e Adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas en la
negociacion.

¢ Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a
cargo de su representado.

e Legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado.

¢ Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

e Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan deposito,

prenda o hipoteca.
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e Los socios 0 accionistas, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacidbn con las actividades realizadas por la

sociedad.’®

[l) Sujeto pasivo con responsabilidad substituta: Persona que se
encuentra legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe respecto de una acto
juridico generador de tributos o contribuciones a los que la ley hace responsables de
Su pago bajo determinadas circunstancias, como es el caso de los retenedores o de

las personas a las que se les imponga la obligacion de recaudar.

IV) Sujeto pasivo con responsabilidad objetiva: Deriva de la tenencia de

bienes muebles, inmuebles y negociaciones que estdn afectas a un crédito fiscal,
que dieron lugar a su existencia y que sirvieron para el desarrollo de la actividad

operacion, tenencia de la riqgueza que motiva la causacion del impuesto.’’

2.4.3. Hecho imponible y hecho generador.

La doctrina en el derecho tributario ha hecho distinciones entre los
conceptos de hecho generador y hecho imponible; al efecto, Dino Jarach, —creador
del vocablo—, senala que el hecho imponible es “una conducta econémica, una
actividad humana contemplada por el derecho fiscal’’®; sin embargo, como se
precis6 al inicio del presente capitulo, los impuestos no gravan exclusivamente

conductas economicas ya que cada impuesto difiere en su objeto y naturaleza.

76 A fin de clarificar el alcance de la figura de responsabilidad solidaria, es pertinente precisar que el
articulo 26, ultimo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que “La responsabilidad
solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no
impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por los actos u omisiones propios”.
77 Al analizar el sujeto pasivo de la contribucion Sonia Venegas, Unicamente distingue entre
contribuyentes de derecho (persona obligada al pago frente a las autoridades hacendarias) y
contribuyentes de hecho (quien en definitiva soporta materialmente la carga de tributo) Venegas, Op.
Cit., pag. 378.
78 |nstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Op. Cit., pag 321.
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Hugo Carrasco define al Hecho imponible como: “el hecho previsto en la

norma juridica en forma hipotética y de cuya realizacion surge el nacimiento de la

obligacion tributaria”; en tanto que, el Hecho generador es “cuando la realidad

coincide con la hipotesis normativa y con ello se provoca el surgimiento de la

obligacion fiscal, 6sea es la materializaciéon de la normatividad tributaria”.”

Es decir, retomando el apartado en que se analizd la relacion juridico-
tributaria y la obligacion tributaria, se preciso que la primera seria el género, mientras
que la segunda es la especie, de ahi, que el hecho imponible se ubica en la relacion
juridico-tributaria, porque Unicamente se refiere al hip6tesis contemplada en ley, y el
hecho generador da nacimiento a la obligacion tributaria porque es cuando se

concretiza la indicada hipétesis normativa, es decir, cuando es llevada a la realidad.

Cabe agregar que el hecho imponible en nuestro sistema juridico se
encuentra previsto en el primer parrafo del articulo 6 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion®®, que ha sido transcrito con anterioridad; no obstante, el referido

precepto establece:

“Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran.

”

De lo anterior, se infiere que las contribuciones se causan de acuerdo a la
situacién juridica o de hecho que realice el particular, la cual deberd estar
contemplada en la norma durante el momento en que ocurrié; es decir, en forma
genérica establece el momento en que se causaran las normas, sin referirse a un

caso especifico como lo seria en el hecho generador. 8!

79 Carrasco Iriarte, Op. Cit., pag. 193
80 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.
81 En la doctrina mexicana, se ha establecido que el hecho generador en el Derecho Fiscal es lo que
el tipo es al Derecho Penal (Venegas Alvarez, 2010, pag. 117)
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2.4.4 Base gravable.

Es también denominada “base imponible’®2; Hugo Carrasco sefala que
antes de hablar de base gravable debe tomarse en cuenta que la base de una
contribucion “es la cuantia respecto de la cual se determina la contribuciéon a cargo
del sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria, ejemplo: la renta percibida, litros

producidos, etcétera”.®?

Sentado lo anterior el propio autor define la base gravable como: “a
cuantia sobre la cual se determina una contribucion menos las deducciones
autorizadas en la ley..., debe estar medida de alguna manera por el precio, valor,

peso, volumen, altura, longitud, profundad o cualquier otra cosa mesurable”.8

Por tanto, al hablar de base gravable como la cuantia para determinar la
contribucion a pagar, es indudable que también se hace referencia a la capacidad
econdémica del sujeto pasivo, razon por lo que constituye un elemento esencial para

fijar en forma real el cumplimiento de la obligacion tributaria.

2.4.5. Tasa y Tarifa.

En la doctrina mexicana existe la discusion sobre cual debe ser el término
correcto, es decir, si se debe de hablar de tasa, o bien de tarifa, por lo que consider6

importante establecer primero que se debe entender por cada concepto.

A ese respecto, Hugo Carrasco define la Tasa como: “un parametro o
parte alicuota o medida que, aplicada a la base, da el impuesto a pagar”, en tanto

que la Tarifa es “una relacion de bases y tasas que dan el impuesto a pagar”.®

82 \Venegas Alvarez, Op. Cit., pag. 120
83 Carrasco Iriarte, Op. Cit, pag. 196
84 |bidem
8 [dem, pag. 199
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En otras palabras, la Tasa debe entenderse como la cantidad aplicable a
la base, es un porcentaje fijo estipulado por la Ley, que deberd ser aplicado

estrictamente al caso concreto.

Por otro lado la Tarifa, puede conceptualizarse como la lista de cuotas
correspondientes a un objeto, siempre que pertenezcan a la misma categoria®, un
ejemplo es la determinacion de la retencion a pagar por salarios, procedimiento que

se encuentra en el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta®’.

2.4.6. Pago de la contribucion.

El articulo 2062 del Cédigo Civil Federal vigente®® establece que pago o
cumplimiento es “la entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio

que se hubiere prometido.”

Sonia Venegas sefiala que la forma de extincién de la obligacién tributaria
por antonomasia es el pago, aunque no es la Unica a ser esta una obligacion de dar,
ademas debe considerase que el pago tiene como finalidad la satisfaccion de un
interés publico, porque lo que se pretende a través de la regulacion fiscal es
primordialmente la obtenciéon de recursos para sufragar el gasto publico.®

La obligacion tributaria debe cumplirse dentro del término establecido en la
ley, lo que se encuentra regulado en el articulo 6°, cuarto parrafo del Codigo Fiscal

de la Federacion®®, que establece:

86 Para Sonia Venegas la denominacién adecuada es la de tarifa porque en el Derecho comparado se
le denomina tasa a una de las especies de las contribuciones, ademas el referido término de tasa es
empleado para determinar porcentajes como sucede en el calculo de intereses o en la expresion
porcentual de indices y agrega que las tasas o tarifas en el Derecho fiscal no siempre se expresan en
porcentajes. Venegas, Op. Cit, pag. 122
87 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 2015.
88 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2013.
8 [dem, pag. 123
9 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.
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“Articulo 6.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicion expresa el pago debera hacerse mediante declaracion
gue se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se
indica:

(...)
Situacion que es distinta al momento de exigibilidad de las

contribuciones, ya que dicho momento se encuentra estipulado en los articulos 65 y
144, primer parrafo del invocado c6digo®!, que disponen:

“Articulo 65.- Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacién, asi como los demas
créditos fiscales, deberadn pagarse o garantizarse, junto con sus accesorios, dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos para su
notificaciéon.”

“Articulo 144. No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés
fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que determine
un crédito fiscal hasta que venza el plazo de treinta dias siguientes a la fecha en
que surta efectos su notificacion, o de quince dias, tratandose de la determinacién
de cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos al seguro social y los
créditos fiscales determinados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se acredita la
impugnacion que se hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los
requisitos legales, se suspenderd el procedimiento administrativo de ejecucion.

(..)

De la interpretacion de los referidos articulos, se advierte que en caso de
que las autoridades ejerzan sus facultades de comprobacién y determinen créditos
fiscales a cargo de los particulares, éstos cuenta con treinta dias para pagar o
garantizar el referido crédito, aunado a que no se podran ejecutar los actos
administrativos cuando se haya garantizado el crédito, o bien, cuando no venza el
plazo de cuarenta y cinco dias —contribuciones—, o de quince dias —cuotas obrero

patronales o capitales constitutivos—

Es decir, en nuestro sistema juridico, la exigibilidad de pago es de treinta
dias tratandose de contribuciones con la excepcion de quince cuando deban pagarse

cuotas obrero-patronales o capitales constitutivos.

9 [dem.
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2.5. Otras formas de extincion de la obligacion tributaria.

En el presente apartado se explicaran brevemente algunos medios de

extincion de la obligacion tributaria, su naturaleza y el fin por el que fueron creados.

2.5.1. Condonacion.

Sobre este tdpico, Narciso Gémez define la institucién de la condonacion
como: “el perdonar la obligacion tributaria al sujeto pasivo, es una facultad de la
autoridad fiscal competente a favor de los contribuyentes que por diversas causas no
pueden pagar el tributo como: fuerza mayor, por fendmenos naturales o accidentales
que dan como resultado un menoscabo o perdida de la riqueza y bienes del
contribuyente, cuando su situacion econdémica le resulte insuficiente para cumplir con
dicha obligacion, o si se pretende impulsar actividades econémicas que vengan a

diferenciar a un determinado sector de la poblacion...”?

Aunado a lo anterior, Margain Manautou sefiala que la figura de la
condonacion se cred con el fin de que la Administracién Publica activa se encuentre
en posibilidad de declarar extinguidos los créditos fiscales, cuando la situacion del

pais o parte de él lo amerite.%?

De la primera definicién, se advierte que para que opere la figura de la
condonacion, debe existir la configuracion de la obligacién tributaria, es decir, una
vez que se cuenta con una deuda liquida, la autoridad en uso de sus facultades
—39, fraccion | y 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion®— podra condonar total o
parcialmente el crédito fiscal, tomando en cuenta las particularidades del caso

concreto.

92 Sanchez Goémez, Op. Cit., pag. 430
9 |dem, nota 431
94 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.
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2.5.2. Compensacion.

13

Doricela Mabarak define la figura de la compensacion como ‘el
procedimiento de extincion de un adeudo, cuando se reunen reciprocamente entre
dos personas, el fisco y el contribuyente las calidades de deudor y acreedor. El
efecto de la compensacion es el de extinguir el adeudo mayor, hasta el importe del
menor. Aqui se parte del supuesto de que el contribuyente hubiera hecho un pago
indebido de una contribucion y, en consecuencia tiene un saldo que tiene a su favor,

compensando éste en contra lo que deba pagar en fecha posterior.”>

En nuestro sistema juridico la indicada figura se encuentra contemplada
en el articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion®, el cual establece que los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podran optar por compensar
las cantidades que tengan a favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la importacion, los administre la misma
autoridad y no tengan destino especifico, ademas se consideraran incluidos los

accesorios.

2.5.3. Prescripcion

Narciso GoOmez proporciona una defension amplia del término
prescripcién, para lo cual sefiala que: “significa modo de adquirir el dominio de la
cosa ajena, a través de la posesion de ella durante cierto tiempo y con los requisitos
marcados por la ley, que también se le conoce como usucapion, que proviene de

usar a detentar un bien mueble, inmueble o derecho; de igual forma se refiere a

9% Mabarak, Op. Cit., pag. 435
% [dem.
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librarse de una obligacion que se hubiera contraido y cuyo cumplimiento no se exija

dentro del término que indique una norma juridica™’

Por su parte, Sonia Venegas define esta forma de extincion de la
obligacion tributaria como: “la extincion... por el simple transcurso del tiempo. Al

entenderse prescrita una obligacion, el acreedor no tendra ya el derecho a cobrarla™8

De conformidad con el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion®® el
crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afos, para lo cual
los particulares estan en posibilidad de solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcion. La figura de la prescripcion tiene diversas particularidades, entre las

que se encuentran:

e EIl término se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigible.

e El término para que se consuma se interrumpe con cada gestion de
cobro que el acreedor notifiqgue o haga saber al deudor.190

e Se interrumpe el plazo de cinco afios cuando el contribuyente
hubiera desocupado el domicilio fiscal sin haber presentado el aviso
de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera

incorrecta su domicilio fiscal.

2.5.4. Caducidad.

Al hablar de caducidad, Hugo Carrasco la distingue de la figura de la
prescripcidn, sefalando que: “la prescripcion se fundamenta en el simple transcurso

de tiempo, y mientras ésta surte efectos sobre obligaciones, la caducidad provoca la

97 Sanchez Gémez, Op. Cit., pag. 437
% Venegas, Op. Cit., pag. 142
9 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2016.
100 Se considera gestién de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del sujeto pasivo o deudor.
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pérdida de un derecho o la facultad para decir una accion, ya sea impidiendo su

promocion por la continuacion del procedimiento ”.101

Para que opere la caducidad se establecen tres plazos, a saber:

e Tres afios: En los casos de responsabilidad solidaria —articulo 26 del
Cddigo Fiscal de la Federacion— el plazo sera de tres afios a partir
de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

e Cinco Afios: Opera respecto de las facultades de las autoridades
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para
determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones, lo
anterior se encuentra regulado en el articulo 67 del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

e Diez afos. Dicho término opera en diversas situaciones, entre las
gue se encuentran: que el particular no esté registrado ante el
Registro federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad, por los
ejercicios que no presente declaracion estando obligado a hacerlo,

etcétera.

2.6. Exencion.

Ahora bien, dado que el punto toral de la presente investigacién se centra
en el analisis de ingresos exentos por derechos de autor, es que se orienta un

principal énfasis en este apartado.

La razon por la que la figura de la exencion no se ubica en el punto 2.5.

Relativo a “Otras formas de extincion de la obligacién tributaria”, es porque comparto

101 Carrasco lIriarte, Op. Cit., pag. 249
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el criterio sostenido por Sonia Venegas al aclarar que la exencién no debe ser

considerada como una forma de extincion de la referida obligacion tributaria.

2.5.1. No sujecién y no causacion.

Antes de analizar la figura de la exencion es pertinente esclarecer a modo
de introduccion los términos de no sujecidn y no causacion, que en ocasiones han

sido confundidos en la doctrina del derecho tributario.

Delgadillo Gutiérrez especifica que en la no_causacidn no nace la

obligacion tributaria, ya que no se da la realizacion del hecho imponible, porque el
hecho o situacion de que se tata no fue incluida en éste, por tanto, al no causarse la

obligacion no existe obligacién que eximir o liberar. 102

Por otro lado, explica que en la no sujecion si se realiza el hecho
generador pero, por disposicién de Ley, la persona que lo efectué no queda sujeta al
cumplimiento de la obligacién; es decir, que a pesar de haber realizado la situacion o
el hecho sefialado en la ley, la obligacion no nace porque el sujeto que la realizé no

esta ligado a dicha disposiciont©3 104,

De ahi que la no causacion se ubica en el primer momento en que se
encuentra el sujeto y la conducta, en el que la realizacién de la situacién juridica no
estd contemplada en el hecho imponible —hip6tesis normativa que prevé una
obligacion como consecuencia de una conducta—, mientras que la no sujecién se
refiere a un momento posterior, ya que tiene que ver la realizacion de la situacion

juridica establecida en el hecho imponible, pero la ley establece que el sujeto no

102 Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., pag. 138
103 También se ha definido que en la no sujecién no se realizan los elementos del hecho generador, o
sea, se trata de un hecho que no esta sujeto o descrito en la norma como hecho generador. (Venegas
Alvarez, 2010, pags. 134 -135)
104 Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., pag. 138
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queda incluido o bien lo excluye, por tanto si se genera el hecho generador, pero esa

conducta no conlleva a consecuencia de obligacion.

Consecuentemente en ninguna de las dos figuras en cuestién se puede
hablar del nacimiento de una obligacion tributaria porque no se dan los elementos

para su configuracion.

2.5.2. Concepto de exencion.

Hugo Carrasco define a la exencién como “la figura juridica por la cual el
sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria se libera de una obligacion fiscal a su

cargo por disposicion legal.”0>

Aunado a la definicion anterior, el referido autor agrega que la exencién
consiste en eliminar la obligacion de pago, pero es un privilegio del que no pueden
gozar todos, sino Unicamente los sujetos que se ubiquen en el supuesto normativo,
ademas dicha exencién debe estar contemplada en la norma juridica, en virtud de
gue es una excepcidn de la carga tributaria dispuesta por aquella debido a la

aplicacion estricta de la ley fiscal. 19

Por tanto, la exencion es la figura juridica por la cual se eliminan de la
regla general de causacion ciertos hechos o situaciones gravables por razones de

equidad, de conveniencia o de politica econdémica.0’

En cuanto a ello, Emilio Margain sefiala que tales razones se refieren a lo

siguiente:

e Equidad por cuanto que aquellos que ya cubren un gravamen, justo

es que no paguen otro, por lo que se les exime del nuevo, a fin de

105 Carrasco lIriarte, Op. Cit., pag. 238
106 |hidem
107 Margéin, Op. Cit., pag. 300
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dejarlos en situacion de igualdad frente a los contribuyentes del
mismo.

e De conveniencia, porque los llamados gravamenes sobre los

consumos, el pagador es, salvo raras excepciones, el consumidor...
por lo que es necesario eximirle impuestos el consumo de los
articulos o de servicios considerados de primera necesidad, a fin de
no encarecer el costo de la vida.

e De politica econdémica, cuando se desea incrementar el desarrollo de

ciertas industrias consideradas como nuevas 0 necesarias para

alentarlas a establecerse en zonas susceptibles de desarrollo.

Por otra parte, Fernando Sainz de Bujanda puntualiza que en la exencién
la deuda tributaria no nace a pesar de haberse verificado la realizacién del hecho
generador. La exencion, es en una relacion juridica, vinculada intimamente con el
hecho imponible e inspirada en los principios rectores en materia tributaria, lo cual
provoca un efecto concreto: el sometimiento a un régimen especial que se
caracteriza por el no nacimiento o el nacimiento en forma reducida de la obligacion

tributaria. 198

En mérito de lo expuesto se concluye que en la exencion el hecho
imponible —hipétesis normativa sefialada en forma general— se realiza en todos su
elementos, por tanto la obligacion tributaria aparentemente nace, sin embargo no es
asi, ya que por propia disposicion de ley no es exigible, es decir, si el sujeto pasivo
se ubica en un supuesto de exencion, éste se verda liberado del cumplimiento de la

obligacion.

Es una figura que en el tiempo ocurre de manera inmediata a la

realizaciéon del hecho generador y que por disposicion de ley, el crédito fiscal no

108 Venegas, Op. Cit., pag. 134
64



llega a cuantificarse, puesto que por la liberacion que produce no tiene objeto

continuar con el procedimiento para determinar un crédito que no se cobrara.1%®

2.5.3. Fundamento constitucional.

El fundamento constitucional de la figura de la exencidon se encuentra
consagrado en el articulo 28, primer péarrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!'? que sefiala:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la

(las, sic DOF 03-02-1983) practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de

impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dara
als (las, sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

De ahi que Sonia Venegas sostiene que la exencion es una manifestacion
de la potestad tributaria, por tanto, sélo puede ser establecida a través de una ley y

debe de ajustarse a los principios constitucionales que rigen las contribuciones. 1

2.5.4. Clasificacion de la exencion.

Hugo Carrasco propone la siguiente clasificacion de la figura de la

exencion:112

[) Transitorias. Se conceden por cierto tiempo o plazo determinado por la
ley.
II) Absolutas. Liberan al contribuyente tanto de la obligacion principal como

de las accesorias.

109 Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., pag. 138
110 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.
111 Venegas, Op. Cit., pag. 135
112 Carrasco lIriarte, Op. Cit., pag. 240-241
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[ll) Relativas. Liberan al contribuyente Unicamente de la obligacion
principal.

IV) De técnica legislativa. Se establecen con el propdsito de aclarar o
precisa el objeto gravado.

V) Proteccionistas. Se establecen con la finalidad de no gravar a
determinados grupos de la poblacién por su escaso poder econémico

VI) Por sustitucion de gravamen. Se establecen con el proposito de que
una actividad no pague dos impuestos diferentes, declarando exento uno
de ellos.

VII) Culturales, se establecen con el objeto de fomentar las actividades
gue incremente el nivel cultural del pais.

VIII) Econdmicas. Se establece con el fin de evitar o ahorrarse gastos de

recaudacion del impuesto.
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CAPITULO 3.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

3.1 Elementos del Impuesto Sobre la Renta.

En nuestro pais se ha adoptado la idea de que el Impuesto Sobre la Renta
sea el gravamen mas importante; es decir, la columna vertebral de nuestro sistema
impositivo, ya que tiene influencia desde el aspecto recaudatorio —medio de
redistribucién de la rigueza— asi como desde un punto de vista de herramienta

econdmica —medio de control de la inflacion—.

En ese sentido —como se mencion6 en el capitulo 1, relativo a los
antecedentes de las principales instituciones de estudio en la presente investigacion—
en este apartado se analizan los elementos que conforman este tributo; los cuales,

son:
3.2.1. Objeto

El objeto del Impuesto Sobre la Renta es el ingreso, es decir, la renta que
una persona obtiene por la explotacibn de su capital, por la realizacion de un
esfuerzo personal o trabajo, o bien por la combinaciéon de ambos. '3 Enrique Calvo,
seflala que el objeto del Impuesto Sobre la Renta es gravar las modificaciones

patrimoniales de las personas.!*

En otras palabras, al ser un impuesto directo, personal y federal, se

considera que su objeto es gravar los ingresos percibidos en determinado tiempo. 11°

113 [dem, pag. 174

14Matin Grandados, Maria Antonieta, “Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Activo, personas
morales y personas fisicas”, Thomson, México, 2003, pag. 35

115 Carrasco lIriarte, Hugo, “Derecho Fiscal 11", lure Editores, México, 2004, pag. 100
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En los articulos 16 y 18 de Ley del Impuesto Sobre la Rental!® se define

que debera entenderse por ingresos, entre los que se encuentran:

Ingresos (articulo 16 de la LISR).

Efectivo.
Bienes
Servicios
Credito

Ajusta anual por inflacion acumulable.

Otros ingresos (articulo 18 de la LISR)

Ingresos determinados, inclusive presuntivamente por las autoridades
fiscales.

Ganancia derivada de la transmision de propiedad de bienes por pago
en especie.

Los que provengan de construcciones, instalaciones o mejoras
permanentes en bienes inmuebles.

Derivados de la enajenacion de activos fijos y terrenos, titulos valor,
acciones, partes sociales o certificados de aportacion patrimonial
emitidos por sociedades nacionales de crédito.

Pagos por recuperacién de un crédito deducido por incobrable.
Recuperacién por seguros o fianzas a cargo de terceros.
Indemnizacién

Gastos por cuenta de terceros,

Intereses devengados a favor en el ejercicio, sin ajuste alguno.

Ajuste anual por inflacion que resulte acumulable.

116 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.
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e Préstamos, aportaciones para futuros aumentos de capital o aumentos
de capital mayores a $600,000.00.

3.2.2. Base

La base del Impuesto Sobre la Renta se determinara en la cuantificacion
de los ingresos obtenidos en dinero, en bienes o en servicios, debiendo restar las

deducciones autorizadas por la ley, obteniendo lo que se denomina renta fiscal.

Doricela Mabarak distingue sendos los tipos de renta'l’, entre los que se

encuentran:

e Renta bruta. Es propiamente el ingreso, sin descuento ni
deduccion.

¢ Renta neta. Es el total de ingresos menos los gastos efectuados
para obtener dicho ingreso.

e Renta legal. Es el total de las los ingresos menos las
deducciones autorizadas por la ley, y es la que debera considerarse
para el pago del impuesto.

Es pertinente precisar en el presente apartado el concepto de
“deducciones”, para lo cual debe entenderse como los conceptos que los sujetos al
pago del impuesto podran disminuir de los ingresos y asi determinar la base del

ingreso, obteniendo como resultado la utilidad fiscal del ejercicio.'8

117 Mabarak Cerecedo, Op. Cit, pag. 174-175
118 Venegas, Op. Cit., pag. 337
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3.2.3. Sujetos

Para la determinacion del Impuesto Sobre la Renta, primero es
importante distinguir entre personas morales y personas fisicas, ya que en cada caso

la ley contempla particularidades distintas.

Considero que para el objeto de estudio de la presente investigacion
resulta innecesario un analisis detallado de la mecéanica técnica operativa de los
impuestos para cada régimen, por tanto, de manera sucinta se explicaran las

caracteristicas del Impuesto Sobre la Renta para cada sujeto.

Ahora bien, la Ley del Impuesto Sobre la Renta en articulo 1°, establece
que tanto las personas fisicas como morales estan sujetas al pago del impuesto

cuando reunan las siguientes caracteristicas:

I) Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, independiente

de donde se ubique la fuente de riqueza.

II) Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento

permanente en el pais, respecto de los ingresos de dicho establecimiento.

[Il) Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de

fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos

ingresos no sean atribuibles a éste.

Personas Morales

Las sociedades mercantiles constituidas bajo las reglas establecidas en
por la Ley General de Sociedades Mercantiles son aquellas que estan obligadas a
acumular la totalidad de sus ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o
de cualquier otro tipo, que obtengan en el ejercicio, inclusive los provenientes de sus

establecimientos en el extranjero.
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Son sujetas al pago del Impuesto Sobre la Renta, las personas morales

gue se ubiquen en los siguientes supuestos.

a) Sociedades controladas.

b) Sociedades controladoras.

c) Personas morales con fines no lucrativos.

d) Instituciones de crédito.

e) Uniones de crédito, arrendadoras financieras, sociedades Yy
asociaciones civiles.

f) Instituciones de seguros.

g) Instituciones de fianzas.

h) Almacenes generales de depasito.

i) Régimen simplificado

j) Organismos descentralizados que realicen actividades
preponderantemente empresariales.

k) Empresas residentes en el extranjero.

l) Sociedades de inversion de capitales.

m) Sociedades mercantiles.

Personas Fisicas.

Con el propésito de cumplir el principio de equidad y proporcionalidad
contemplado en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!®®, los ingresos de las personas fisicas se dividen de acuerdo a la

actividad que desarrollan para obtenerlos, sin ser excluyentes unos de otros.

- Régimen fiscal de Sueldos y en General por la prestacion de un

servicio personal subordinado.

El régimen fiscal aplicable a los ingresos por sueldos y salarios, es aquel

en el que los sujetos son las personas fisicas que presten un servicio personal

119 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.
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subordinado y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las cantidades

obtenidas por la terminacion de la relacion laboral.

En este régimen el objeto del impuesto es gravar los ingresos obtenidos
por la prestacion de servicios personales subordinados: sueldo ordinario, horas
extras, comisiones, primas dominicales, vacacionales y de antigiiedad, participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, indemnizaciones, jubilaciones,

etcétera.

Las personas que tributen por ingresos por salarios tendran derecho a las
deducciones personales descritas en el articulo 151 de la LISR, entre las que se
encuentran Honorarios médicos dentales y gastos hospitalarios, gastos de funerales,
donativos no onerosos, interés reales, gastos por seguros de gastos médicos,

etcétera.

Cabe precisar que los contribuyentes que obtengan ingresos por sueldos y
salarios, y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado, estan
obligados a efectuar pagos provisionales a través de sus patrones o empleadores,
quienes les retendran el impuesto y efectuaran el entero, ante las oficinas exactoras

correspondientes.
- De los ingresos por actividades empresariales y profesionales.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta este capitulo se divide en dos

secciones, de acuerdo a los regimenes siguientes:

a) Personas fisicas con actividades empresariales'?® y profesionales*??.

120 | as actividades empresarias son aquellas que en los términos de la legislacion mercantil, persiguen
el propésito de ganancia o lucro. (Mabarak Cerecedo, 2008, pag. 275)

121 Como profesion debe entender el “empleo, facultad u oficio que cada uno tiene y ejerce
publicamente, Esta actividad se ejerce de manera independiente y liberalmente, ajustada sélo a las
disposiciones normativas que emite el Estado” (Diccionario Juridico Mexicano, 1997, pag. 2594)
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En este rubro se ubican las personas fisicas que se dediquen a las
actividades empresariales previstas en el articulo 16 del Codigo Fiscal de la
Federacion'??, entre las que se encuentran: comerciales, industriales, agricolas,

ganaderas, pesca y silvicolas.

En cuanto a las actividades profesionales se pueden destacar las siguientes:
meédicos, abogados, contadores, escritores, etcétera; es decir son todas aquellas
profesiones que no se prestan de manera dependiente que no puedan ser

consideradas como salarios o asimilados a salarios.

Para este régimen se consideran ingresos acumulables los efectivamente
cobrados por la realizacion de actividades y los previstos en el articulo 101 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta'?3; los ingresos se consideran acumulables en el

momento en que sean efectivamente percibidos!?*.

Ahora bien, de la suma de ingresos gravados, los contribuyentes podran
disminuir las deducciones autorizadas efectivamente pagadas que se reciban o los

descuentos o bonificaciones que se hagan, la adquisicion de mercancias, etcétera.
b) Régimen de incorporacion fiscal.

De conformidad con el articulo 111 de la ley de la materiat?®, son sujetos
de gravamen dentro de este régimen las personas fisicas que realicen Unicamente
actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que no se

requiera para su realizacion titulo profesional.

Dichos contribuyentes, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta

en los términos establecidos en dicha seccion, siempre que los ingresos propios de

122 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016.

123 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.

124 Se consideran efectivamente percibidos cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servicios, a
cuando aquellos correspondan a anticipos, a depdsitos 0 a cualquier otro concepto, sin importar el
nombre con el que se les designe. Articulo 102 de la LISR.

125 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.

73



su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran

excedido de la cantidad de dos millones de pesos.

- De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o

goce temporal de bienes inmuebles.

Seran sujetos del impuesto las personas fisicas que perciben ingresos por
conceder el uso o goce temporal de bienes inmuebles, es decir que sean

arrendadoras o subarrendadoras de inmuebles.

Al efecto se consideraran ingresos gravados los provenientes del
arrendamiento o subarrendamiento y en general, por otorgar a titulo oneroso el uso o
goce temporal de bienes inmuebles en cualquier otra forma y los rendimientos de
certificados de participacion inmobiliaria no amortizables. Se considerardn como
ingresos los efectivamente cobrados por arrendamiento o subarrendamiento de

inmuebles de cualquier tipo.

Los sujetos que se encuentren en este régimen tendran derecho a elegir

cualquiera de las dos opciones de deduccion: deducciéon comprobable, que como su

nombre lo indica deberan contar con los comprobantes que retnan los requisitos

fiscales y deduccién opcional o deduccion ciega, para lo cual deberd aplicar una

reduccion del 35% a la totalidad de sus ingresos sin necesidad de alguna

comprobacion.

- De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias
distribuidas por personas morales.

Se consideran como ingresos gravados, los que obtenga una persona
fisica que provengan de dividendos'?® o por ganancias repartidas por personas

morales.

126 Hermanos Mancera, define la figura del Dividendo como “la cuota que al distribuir las ganancias de
una compafiia por acciones, corresponde a cada accion. También se llama asi la cuota que
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Debe precisarse que el dividendo es el mas importante de los de caracter
patrimonial que tiene el socio. Nace cuando la asamblea aprueba el balance, o bien,
si asi lo disponen los estatutos, cuando con posterioridad a la aprobacién del balance

que arroje utilidades, la asamblea decreta su distribucién entre los socios.'?’

El socio o accionista que perciba dividendos se encuentra sujeto al pago
del Impuesto Sobre la Renta, correspondiéndole a la sociedad mercantil que los
distribuya, efectuar la retencion correspondiente y enterarlo a la autoridad en la

declaracion del ejercicio.

Existe un caso en particular en que el impuesto no se paga y es cuando la
sociedad registra esos dividendos en una Cuenta de Utilidad Fiscal Neta, la cual es
“‘una cuenta contable especial, de la cual, la autoridad fiscal ejerce ciertos controles
para percatarse de la forma en que se reinvierten esos dividendos, o bien, de la
forma en que se distribuyen a los accionistas, para efectos del pago del impuesto

como personas morales o fisicas, al momento de acumular sus ingresos” 128

3.2 Exencion del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta'?® prevé los
supuestos por los que no se pagara el mencionado tributo por la obtencion de
ingresos; asi pues, a continuacion se sefialan de manera sucinta —a manera de

ejemplo— algunas hipaotesis.

corresponde a los acreedores, al distribuir parcialmente, el activo de una negociacién fallida. En
general, puede decirse de cualquier cuota que, en la distribucién de una cantidad cualquiera entre
varias personas, ya sea por concepto de créditos de utilidades, de amortizaciébn de un capital
previamente invertido, etc., corresponde a cada una de ellas.” (Mabarak Cerecedo, 2008, pag. 291)

127 Martin Granados, Maria Antonieta, “Impuesto Sobre la Renta, personas fisicas no empresarias”
Cengage Learning, México, 2008,

128 Mabarak Cerecedo, Op. Cit., pag. 176

129 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.
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Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario
minimo general para una o varias areas geograficas, calculadas sobre la base
de dicho salario, cuando no excedan de los minimos sefialados por la
legislacion laboral, asi como las remuneraciones por concepto de tiempo
extraordinario o de prestacion de servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el limite establecido en la
legislacion laboral, que perciban dichos trabajadores.

Por el excedente de las prestaciones exceptuadas del pago del impuesto a
gue se refiere la fraccion anterior.

Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan
de acuerdo con las leyes, por contratos colectivos de trabajo o por contratos
Ley.

Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de
retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales,
hospitalarios y de funeral, que se concedan de manera general, de acuerdo
con las leyes o contratos de trabajo.

Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones publicas.
Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales
para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y
deportivas, y otras prestaciones de previsién social, de naturaleza analoga,
gue se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos
de trabajo.

La entrega de las aportaciones y sus rendimientos provenientes de la
subcuenta de vivienda de la cuenta individual prevista en la Ley del Seguro
Social, de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o del Fondo de la Vivienda
para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro
establecidos por las empresas para sus trabajadores cuando rednan los
requisitos de deducibilidad.

La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los patrones.

Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion laboral
en el momento de su separacion, por concepto de primas de antigiiedad, retiro
e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un
afio de calendario (primas vacacionales que otorguen los patrones durante el
afio de calendario a sus trabajadores en forma general y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas) siempre que cumplan con los
maximos permitidos.

Las remuneraciones por servicios personales subordinados que perciban los
extranjeros, en los siguientes casos:

a) Los agentes diploméaticos.

b) Los agentes consulares, en el ejercicio de sus funciones, en los casos
de reciprocidad.

c) Los empleados de embajadas, legaciones y consulados extranjeros,
que sean nacionales de los paises representados, siempre que exista
reciprocidad.

d) Los miembros de delegaciones oficiales, en el caso de reciprocidad,
cuando representen paises extranjeros.

e) Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados de los organismos
internacionales con sede u oficina en México, cuando asi lo

establezcan los tratados o convenios.
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g) Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno Federal, cuando
asi se prevea en los acuerdos concertados entre México y el pais de
que dependan.

Los viaticos, cuando sean efectivamente erogados en servicio del patrén y se
compruebe esta circunstancia con los comprobantes fiscales
correspondientes.

Los que provengan de contratos de arrendamiento prorrogados por
disposicion de Ley.

Los derivados de la enajenacion de:

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que el monto de la
contraprestacion obtenida no exceda de setecientas mil unidades de
inversion.

b) Bienes muebles, distintos de las acciones, de las partes sociales, de los
titulos valor y de las inversiones del contribuyente.

Los intereses:

a) Pagados por instituciones de crédito, siempre que los mismos
provengan de cuentas de cheques, para el depdsito de sueldos y
salarios, pensiones o para haberes de retiro o depdsitos de ahorro.

b) Pagados por sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y por las
sociedades financieras populares.

Los que se reciban por herencia o legado.
Los donativos en los siguientes casos:

a) Entre conyuges o los que perciban los descendientes de sus
ascendientes en linea recta, cualquiera que sea su monto.

b) Los que perciban los ascendientes de sus descendientes en linea recta,
siempre que los bienes recibidos no se enajenen o se donen por el
ascendiente a otro descendiente en linea recta sin limitacion de grado.

c) Los demas donativos, siempre que el valor total de los recibidos en un
afo de calendario no exceda de tres veces el salario minimo general

del area geografica del contribuyente elevado al afo.
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e Los premios obtenidos con motivo de un concurso cientifico, artistico o
literario, abierto al publico en general o a determinado gremio o grupo de
profesionales, asi como los premios otorgados por la Federaciébn para
promover los valores civicos.

e Las indemnizaciones por dafios que no excedan al valor de mercado del bien
de que se trate. Por el excedente se pagard el impuesto en los términos de
este Titulo.

e Los percibidos en concepto de alimentos por las personas fisicas que tengan
el caracter de acreedores alimentarios en términos de la legislacion civil
aplicable.

e Los retiros efectuados de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley del Seguro
Social, por concepto de ayuda para gastos de matrimonio y por desempleo.

e Los que deriven de la enajenacion de derechos parcelarios, de las parcelas
sobre las que hubiera adoptado el dominio pleno o de los derechos
comuneros, siempre y cuando sea la primera trasmision que se efectle por los
ejidatarios o comuneros y la misma se realice en los términos de la legislacion

de la materia.

Ahora bien, cabe mencionar que en el anterior listado no se hizo mencion
respecto a la exencion del tributo en cuestidn respecto de los ingresos obtenidos por
derechos de autor; esto, en virtud, de que tal tema es analizado en un capitulo
posterior.

79



CAPITULO 4.

DERECHOS DE AUTOR.

4.1 Antecedentes historicos

La intencion de proteger los derechos de autor, ha sido una preocupacion
a nivel internacional que tiene un vasto antecedente historico. Asi, en el presente
capitulo, se mencionaran los tratados internacionales mas importantes que se han
celebrado en cuento ello y, posteriormente, se hara una breve resefia de la evolucion

en nuestro pais.

4.1.1 Evolucion en el derecho internacional.

Sus origenes se remontan a la antigua Grecia, en donde se reconocio la
creatividad y el trabajo intelectual. En el afio 330 a.c, una ley ateniense orden6 que
se depositaran en los archivos de la ciudad copias exactas de las obras de los
grandes clasicos; en atencion a ello, los libros eran copiados en forma manuscrita, de
ahi que, el costo de las copias era muy alto y su numero total muy limitado. Tal
situacién, aunado a la escasez de personas que sabian leer y en condiciones de
aprender, dio pauta al surgimiento de un interés juridico especifico que protegers°,

Con el paso de los afos, la invencién de la imprenta por Gutenberg a
mediados del siglo XV y el descubrimiento del grabado, dieron lugar al aumento de

produccion y reproduccién de libros en grandes cantidades y a bajo costo.

130 |nstituto de Derecho de Autor, “Antecedentes histéricos de la propiedad intelectual”, México, 2010,
recuperado de: http://institutoautor.org/story.php?id=3156. Consultado el 01 de mayo de 2016.
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Con motivo de lo anterior, surge la necesidad de regular el derecho de
reproduccion de las obras, debido a que la posibilidad de utilizar ésta se independiza
de la persona de su autor. Dicha proteccion nacié en forma de “privilegios”. Estos
privilegios eran monopolios de explotacion que el poder gubernativo otorgaba a los
impresores y libreros, por un tiempo determinado, con la condicion de haber obtenido
la aprobacion de la censura y de registrar la obra publicada®3!.

Tiempo después, se derogo el sistema de los privilegios y nacio el derecho
de autor como lo conocemos en la actualidad. La anterior situacion comenzé en
Inglaterra y se debi6 a la influencia del pensamiento de John Locke. En ese sentido,
desde finales del siglo XVIII fue tomando fuerza una corriente de opinién favorable a
la libertad de imprenta y a los derechos de los autores, esta corriente defendia los
derechos de los autores frente a los impresores y libreros que habia obtenido el

privilegio de censurar los escritos!®2,

En el afio de 1710, pese a la renuencia de impresores y libreros, llego a la
Camara de los Comunes el proyecto de ley conocido como “Estatuto de la Reina
Ana”, que acabd con el privilegio Real de 1557 establecido a favor de la Stationers
Company, quien, en ese momento, ostentaba el monopolio de la publicacion de libros

en Inglaterral®3,

A la par, en 1763 el Rey Carlos Il de Espafia ordend, que el privilegio
exclusivo de imprimir una obra soélo podia otorgarse a su autor y debia negarse a

toda comunidad secular o regulart3*,

Mientras tanto, en Francia, el proceso de reconocimiento de derechos a
los autores tuvo su origen en los litigios que, desde principios del siglo XVIII,
mantuvieron los impresores y libreros “privilegiados” de Paris —que defendian la

utilidad de renovacion de los privilegios a su vencimiento— con los no “privilegiados”.

131 [dem.
132 [dem.
133 [dem
134 [dem
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Asi, en 1977, Luis XVI dict6 seis decretos en los que reconoci6 al autor el derecho a
editar y vender sus obras, credndose asi dos categorias diferentes de privilegios, los

de los editores y los reservados a los autores.

Asi pues, el reconocimiento del derecho individual del autor a la proteccion
de su obra se fortalece a finales del siglo XVIII conforme a la normatividad que se
cred en los Estados Unidos de América y en Francia. Lo anterior, dio lugar a que
diversos paises incluyeron en sus Constituciones nacionales los derechos de autor

como un derecho fundamental del individuo.

Ahora bien, debe considerarse que el principio de territorialidad que
establece que no hay un derecho de autor internacional, rige en gran medida el
marco juridico de los derechos de autor.

En ese sentido, no existe un derecho Unico que pueda ser exigible en todo
el mundo, ni es valido considerar que un fallo dictado en un pais determinado,
automaticamente surtira efectos en otros paises; en consecuencia, para que una
obra se considere protegida fuera de su lugar de origen, es necesario recurrir a l0s

tratados internacionales.

Francia emprendié la basqueda de una ley universal sobre derechos de
autor que tuviera sustento en el principio de derecho natural, tal situacién fue
ganando empatia a nivel mundial. Asi, en el afio de 1858, diversos delegados de
sociedades literarias, autores, periodisticas, etcétera, llevaron a cabo una reunién en

Bruselas, que dio origen al “Congreso Internacional de Autores y Artistas™36

Posteriormente, en 1878 el poeta Victor Hugo presidi6 una nueva
asociacion que estaba conformada por artistas de distintas ramas. Hasta el afio de
1882, dicha asociacion cambio la idea de un movimiento del derecho de autor

universal y se sustituyd por una propuesta alemana consistente en la creacion de

135 [dem.
136 Garza Barbosa, Roberto, “Derechos de Autor y Derechos Conexos, Marco Juridico Internacional,
Aspectos Filoséficos Sustantivos y de Litigio Internacional”, Porrda, México, 2009, pag. 39.
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una unién internacional de derechos de autor. Esta misma propuesta es la que mas

tarde se convierte en el Acta de Berna de 1886137,

En ese sentido, el “Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas”, hasta la fecha ampara a nivel internacional el derecho de los
autores, para que estén en posibilidades de controlar el uso sobre sus obras
literarias, artisticas o cientificas, asi como recibir una retribucion por su utilizacién. Lo
anterior, trajo consigo una nueva vision acerca del derecho de autor. Algunas de las

reformas mas importantes —por mencionar algunas—, son las siguientes®:

e Paris en 1896;

e Berlin en 1908;

e Bernaen 1914;

e Roma en 1928;

e Bruselas en 1948;
e Romaen 1961;

e Estocolmo en 1967;
e Parisen 1971,

e y una correccion en 1979.

Cabe agregar que, para obtener la proteccion del Convenio de Berna, un
autor debe ser originario de uno de los paises miembros de la Unién; haber
publicado su creacién por primera vez en algun otro pais perteneciente de la Union, o
vivir alli. Esta proteccion la concede el convenio a un autor durante toda su vida y por
cincuenta afios después de su muerte; sin embargo, para algunas obras la duracién
de la proteccién podria ser menor o mayor segun la legislacion del Estado en que se

encuentre, siempre que no hayan pasado al dominio publico en el pais de origen.*3°

137 [dem.
138 |opez Guzman Clara y Estrada Corona Adrian, “Ediciones y Derechos de Autor en las
publicaciones de la UNAM”, México, 2007, recuperado de:

http://www.edicion.unam.mx/html/3_3_2.html. Consultado el 01 de mayo de 2016.
139 [dem.
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Tiempo después, se cred la “Convencion Universal sobre Derechos de
Autor”, con el objetivo de crear un sistema de derechos de autor para paises que no

habia ratificado el Convenio de Berna debido a sus estrictos estandares minimos.140

Su origen se remonta a un voto emitido por Francia y Brasil en la
conferencia de Roma que se celebré en 1928 del Convenio de Berna, en el que se
proponia la creacion de un puente entre los paises de Berna y aquellos que forman
parte del “Acuerdo de Buenos Aires sobre derechos de autor” de 1910. Con lo
anterior, se pretendia establecer relaciones entre paises del Convenio de Berna con
aquellos que no lo fueran; no obstante, la Segunda Guerra Mundial interrumpié dicho

movimiento41,

Después del acontecimiento bélico, en 1947 tuvo lugar la Conferencia
General de la UNESCO en la Ciudad de México, los temas ahi tratados culminaron
en la conferencia diplomatica de 1952 que dio lugar a la citada Convencién Universal

sobre Derechos de Autor!#2,

En esta convencidbn —con supuestos menos escritos que el Convenio de
Berna—se establecio el permiso a los Estados miembros para imponer formalidades
como una condicién para obtener la proteccion de las obras y que el término de
proteccién cuente a partir de la fecha de publicacién en lugar de la muerte del

autor.143

3.1.1 Evolucion en el derecho nacional.

En 1928 se promulg6 el codigo civil por Plutarco Elias Calles, en éste se
inicié la regulacién del derecho de autor. Por otra parte, en el Reglamento para el

Reconocimiento de Derechos Exclusivos de Autor, Traductor o Editor, publicado en

140 Garza Barbosa, Roberto, Op. Cit., pag. 46
141 [dem.
142 [dem.
143 [dem.
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el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de 1939, ya se habia hecho
mencion que una obra o creacion seria el objeto de proteccion del derecho de

autorl44,

Bajo ese contexto, en 1947 surgidé en nuestro pais la primera Ley Federal
sobre el Derecho de Autor, la cual se encontraba relacionada con en el Cédigo Civil
en cita y el referido reglamento. Por medio de este cuerpo normativo se concedi6 al
autor el derecho de publicar su obra en cualquier medio y con fines de lucro, su
transformacién, comunicacién, traduccién y reproduccion parcial o total, extendiendo
la vigencia del derecho de autor hasta 20 afios después de su muerte, en beneficio
de sus herederos. De igual forma, se previé la tipificacion de algunos delitos como

violaciones al derecho de autor4>.

La Ley Federal sobre el Derecho de Autor fue trascendente por integrar el
principio de “ausencia de formalidades”, lo que significaba que una obra estaba
protegida desde el momento de su creacion, estando registrada o no. Con lo anterior,
se permitié a la legislacion mexicana integrarse en el plano de los derechos autorales
a nivel mundial. Desde ese momento México haria historia en el futuro en cuanto a la

proteccion de los autores!#6,

Nuestro pais firmo su adhesion al Convenio de Berna para la Proteccion
de las Obras Literarias y Artisticas el 24 de julio de 1971. Dicha incorporacion
permiti6 mejorar la legislacién interna, en particular gracias al reconocimiento de
nuevos derechos, la elevacion de los niveles de proteccion y la estandarizacion de la

reglamentacién convencional'4’.

Asimismo, con la firma del Convenio de Berna, en México se adopto la
regulacion de la figura de la presuncion de autoria, quedando asi desplazada la
obligacion de registrar una obra para verse reconocidos los derechos de autor. A

144 | 6pez Guzman Clara y Estrada Corona Adrian, Op. Cit.
145 [dem.
146 {dem.
147[dem.
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partir de este momento, para que el autor viera reconocida su personalidad, solo era

necesario que indicara en la obra su nombre o seudénimo.

La Ley Federal sobre el Derecho de Autor fue reformada y adicionada el
11 de enero de 1982, quedando incorporadas algunas disposiciones acerca de las
obras y las interpretaciones usadas con fines publicitarios o propagandisticos, y
ampliando la proteccion no solo a los autores, sino también a los intérpretes y los

ejecutantes. En 1991 esta Ley fue objeto de nuevas reformas y adiciones.

4.2. Derechos de autor

Ahora bien, a fin de exponer la parte toral de la presente investigacion, es
necesario partir de algunos conceptos relativos a la naturaleza de los conceptos de
“autor” y de “derechos de autor”. Asi, en el presente capitulo se abordaran de

manera sucinta los referidos términos exponiendo sus elementos y caracteristicas.

A ese respecto, De Pina Vara define el concepto de autor como: “la
persona a la que se debe la creacién de un libro, de un cuadro, de una estatua, de un
invento, etcétera”.'*8. Por otra parte el articulo 12 de la Ley Federal del Derecho de
Autor'#®, lo precisa como “la persona fisica que ha creado una obra literaria o

artistica”.

Cabe sefialar que el término de “autor” se encuentra intimamente ligado
con la creatividad y su forma de expresion; de ahi que, resulta de vital importancia

proteger dicha creatividad mediante los llamados “derechos de autor”.

Becerra Pocoroba, sefiala que el derecho de autor es “aquel que protege a

toda obra intelectual o artistica y que regula ademas aquellas manifestaciones del

148 De Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho”, Porria, México, 2006, pag. 116
149 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 2016.
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espiritu que aun cuando no reunan los requisitos necesarios para ser consideradas

como obras se encuentran vinculadas o forman parte de las mismas”*>

Por su parte, David Rangel define a este derecho como “el conjunto de
prerrogativas que las leyes reconocen y confieren a los creadores de obras
intelectuales exteriorizadas mediante la escritura, la imprenta, la palabra hablada, la
musica, el dibujo, la pintura, la escultura, el grabado, la fotocopia, el cinematdgrafo,
la radiodifusion, la television, el disco, el cassette, el videocassette y por cualquier

otro medio de comunicacion 5!

En tanto que, Gutiérrez y Gonzalez, sefiala que: “el derecho de autor no
es derecho real, ni tampoco personal. Es lisa y llanamente lo que su nombre indica

“derecho de autor'>2

De las anteriores definiciones se advierte que el derecho de autor esta
consagrado expresamente en la ley y su tarea es regular las relaciones del autor con
el Estado y frente a los demas particulares, es decir, el Estado garantiza la
proteccion al derecho que tiene sobre su creacion artistica —cual sea su

naturaleza—.
Por tanto, el derecho de autor cuenta con las siguientes caracteristicas.

e Respeto a su personalidad como creadores.
¢ Difusién a sus obras y respeto a la integridad de las mismas.

e Uso o explotacion de sus creaciones por si mismo o por terceros.

150 Becerra Pocoroba, Mario Alberto, “Estudios del Derecho Intelectual en Homenaje al Profesor David
Rangel Medina” Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1998, pag. 423

151 Vafiamata Paschkes, Carlos, “La propiedad intelectual”, Trillas, México, 2003, pag. 22.

152 INE, ¢ Qué es el derecho de autor?, México, disponible en:
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/servicios/download/derechos.pdf
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4.3. Elementos del derecho de autor

El derecho de autor presenta una dualidad o mejor dicho un doble
contenido, es decir, éste se encuentra compuesto por dos derechos, que unidos dan

vida a lo que propiamente llamamos derechos de autor.

4.3.1. Derecho Moral.

Es considerado como la “facultad que tiene el creador de que se respete
su personalidad como tal, de dar a conocer su obra, modificarla, retirarla del
comercio y de que se respete su integridad 153

Por su parte Carlos Mouchet y Sigfrido Radelli definen el derecho moral
como: “el aspecto del derecho intelectual que concierne a la tutela de la obra

considerada en si misma como un bien con abstraccion de su creador™>*

Es decir, el derecho moral se refiere al derecho inherente al autor de crear
una obra, de elegir la forma de presentacion de ésta ante el puablico, de disponer de
la misma y del respeto a la personalidad porque se encuentra unida a su calidad de

autor.

Al respecto, en los articulos 18, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Federal del
Derecho de Autor'> se regula el derecho moral, en los que de manera sucinta se

establece lo siguiente:

e El autor es el Unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos
morales sobre sus obras.

e Corresponde el ejercicio del derecho moral, al propio creador de la obra
y a sus herederos, o en su defecto al Estado.

153 Becerra Pocoroba, Op. Cit., pag. 423
154 Vafiamata Paschkes, Op. Cit., pag. 36
155 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 2016.
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e Los titulares de los derechos morales estan facultados —entre otros—
para lo siguiente: Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué
forma, exigir el reconocimiento de su calidad de autor, exigir respeto a la
obra, oponiéndose a cualquier deformacion, mutilacion u otra modificacion

de ella, modificarla, retirarla del comercio, etcétera.

Considero importante destacar el contenido del articulo 18 de la invocada

ley'%8, del cual se advierten las principales caracteristicas del derecho moral.*%’

“Articulo 18. El derecho moral se considera unido al autor y es inalienable,
imprescriptible, irrenunciable e inembargable”.

Es perpetuo, por lo que no esta sujeto a término ni condiciébn y no se

extingue por la muerte del autor.

Es inalienable, porque al reguardar una calidad de orden espiritual

inherente a la persona, por su propia naturaleza no puede ser objeto de comercio.

Es imprescriptible, ya que no se adquiere por usucapién no se pierde por

prescripcion extintiva.

Es irrenunciable, en virtud de que la naturaleza del derecho tiene po objeto

defender la personalidad de autor.

4.3.2. Derecho patrimonial.

En cuanto a esto, Mouchet y Radaelli sefialan que es “la faz del derecho
intelectual que tutela la explotacion econdmica de la obra, de la cual se benefician: el

autor, sus herederos y derechohabientes 58

156 [dem.
157 Becerra Pocoroba, Op. Cit., pag. 424
158 |bidem
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A su vez, Carlos Vifiamata define que el derecho patrimonial esta
“constituido por los actos, con causa econOmica o sin ella de disposicion de la

titularidad original sobre la obra o la explotacién que ceda o licencie el autor™59 160,

Consecuentemente, se debe entender el derecho patrimonial como la
facultad que tiene el autor para explotar sus obras pudiendo obtener ganancias

econdmicas.

Cabe destacar que la regulacion del derecho patrimonial se encuentra
prevista en los articulos 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley Federal del Derecho de

Autor!®l, que, de manera general, establecen lo siguiente:

e Corresponde al autor el derecho de explotar de manera exclusiva sus
obras, o de autorizar a otros su explotacion.

e Es titular del derecho patrimonial el autor, heredero o el adquirente por
cualquier titulo.

e El autor y su causahabiente gozaran del derecho a percibir una regalia
por la comunicacion o transmisién publica de su obra por cualquier medio.
e Los titulares de los derechos patrimoniales podran autorizar o prohibir:
reproduccion, publicacion, edicidbn o fijacion material de una obra en
copias o0 ejemplares; la comunicacién publica de su obra; la transmision
publica o radiodifusibon de sus obras, en cualquier modalidad; la
distribucién de la obra, incluyendo la venta u otras formas de transmision
de la propiedad de los soportes materiales que la contengan; la
importacion al territorio nacional de copias de la obra hechas sin su

autorizacion, etcétera.

En cuanto a la duracién del derecho patrimonial, el articulo 28 de la citada

Ley!®? precisa que:

159 Vafiamata Paschkes, Op. Cit., pag. 43

160 Al respecto, Carlos Vifiamata distingue el derecho patrimonial del derecho pecuniario, definiendo
éste ultimo como la prerrogativa de obtener ganancias. (La propiedad intelectual, 2003, pag. 43)

161 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 2016.
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I) Durard la vida del autor y, a partir de su muerte, cien afilos mas.

) Cuando la obra le pertenezca a varios coautores los cien afios se

contaran a partir de la muerte del ultimo.
[lI) Cien afios después de divulgadas.

IV) Pasados los términos previstos en las fracciones de este articulo, la

obra pasara al dominio publico.

4.3.3 Objeto del Derecho de Autor.

El articulo 1° de la Ley Federal del Derecho de Autor'®® disponen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional, tiene por objeto
la salvaguarda y promocion del acervo cultural de la Nacion; proteccion de los derechos
de los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los
productores y de los organismos de radiodifusién, en relacion con sus obras literarias o
artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus
ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros
derechos de propiedad intelectual.

Articulo 5. La proteccion que otorga esta Ley se concede a las obras desde el momento
en que hayan sido fijadas en un soporte material, independientemente del mérito, destino
0 modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no requiere
registro ni documento de ninguna especie ni quedara subordinado al cumplimiento de
formalidad alguna.”

Del articulo 1° de la referida Ley, se advierten las caracteristicas que

siguen:
e Esuna ley reglamentaria del articulo 28 constitucional.
e Su objeto es salvaguardar y promocionar el acervo cultural del pais,
e Es extensiva a la proteccion de los derechos de los autores,
artistas, editores, productores, etcétera.
162 [dem.
163 [dem.
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e Sera respecto de las manifestaciones de los mencionados autores,

sus interpretaciones, ediciones, etcétera.

Al ser el objeto de la indicada Ley la proteccion a los derechos de autores,
artistas, editores, etcétera; es indudable que esta proteccion se hace extensiva a las
obras'®® creadas por éstos. Al respecto, Satanowsky sefiala como elementos

esenciales de toda obra los siguientes: 16°

a) Ser una creacion, produccion integral humanamente perceptible y

completa.
b) Original y novedosa.

Por su parte, del articulo 5° del indicado cuerpo normativo, antes trascrito,
se observan las siguientes particularidades:

e Para que una obra exista se requiere del elemento material, es decir, no
basta que sea una idea, sino debe existira la materializacion y creacion de
ésta.

e A su vez se requiere de la idea nueva y original, pues el elemento

material sin esto, no puede constituir una obra.

En congruencia con lo anterior, es pertinente destacar que el articulo 13
de la mencionada legislacién sefiala las ramas que se encuentran protegidas por

dicha ley, clasificandolas como sigue:

|. Literaria;
II. Musical, con o sin letra;
I1l. Dramatica;

IV. Danza;

164 Una Obra se entiende como: “...creacion original, producto de la inspiracion o inteligencia de su
autor, quien la expresa de forma tal que se puede ubicar en el campo del arte, la literatura o la ciencia
y la fija en algin soporte para su publicacion” (Lépez Guzman & Estrada Corona, 2007)

165 Becerra Pocoroba, Op. Cit., pag. 427
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V. Pictorica o de dibujo;

VI. Escultérica y de cardcter plastico;

VII. Caricatura e historieta;

VIII. Arquitectonica,;

IX. Cinematogréfica y demas obras audiovisuales;

X. Programas de radio y television;

XI. Programas de coémputo;

XIl. Fotografica;

XIIl. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio gréafico o textil, y

XIV. De compilacion, integrada por las colecciones de obras, tales como
las enciclopedias, las antologias, y de obras u otros elementos como las bases de
datos, siempre que dichas colecciones, por su seleccion o la disposiciéon de su

contenido o materias, constituyan una creacion intelectual. 166

166 De acuerdo al Ultimo parrafo del articulo 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor, las demas
obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o artisticas se incluirdn en la rama que
les sea més afin a su naturaleza.
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CAPITULO 5.

INGRESOS EXENTOS POR DERECHOS DE AUTOR

5.1 Antecedentes del régimen fiscal de los derechos de autor

En primer lugar, debe tenerse presente que la actividad de un autor esta
supeditada a la eventualidad; esto, debido a que su mayor o menor actividad se
encuentra relacionada con el éxito o numero de ventas que obtenga respecto de su

obra. En ese sentido, se afirma que la situacion econémica de los autores es incierta.

Atento a lo anterior, tomando en cuenta que el fomento de la difusion de
obras artisticas ayuda —entre otras cosas— a la preservacion del acervo cultural de
las naciones, es que debe considerarse un trato especial en materia tributaria a las

personas que tienen la calidad de autor.

Tal situacién esta intimamente relacionado con lo que establece la Carta
del Derecho de Autor de la Confederacion Internacional de Sociedades de Autores y

Compositores, que en su punto 12, dice:

“(...) Ya que por una parte la entrada de las obras en dominio publico agota la fuente de
ingresos para el autor y sus herederos; teniendo en cuenta por otra, que dichos ingresos,
sujetos a sensibles fluctuaciones, son inestables, y sabido que la explotacion publica de
tales obras del ingenio produce para el Estado importantes beneficios econdmicos
indirectos, el autor, en el terreno fiscal, debe disfrutar un régimen apropiado a esta
excepcional situacién”.

Asi pues, tratandose de materia tributaria, en lo que se refiere a un
tratamiento especial a los ingresos que reciben los autores por la explotacion y
enajenacion de sus obras, ha evolucionado en un proceso paulatino, en el que, por

una parte, se encuentran los intereses del erario publico y, por otra, el de los autores.

Atendiendo a lo anterior, vale la pena efectuar una retrospeccion en
cuanto a dicho tema; asi, en decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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3 de agosto de 1921, se fij6 un impuesto federal y extraordinario que se pagaba una
sola vez sobre los ingresos 0 ganancias particulares. Esta contribucién, se referia a
la realizacion de diversas actividades entes las que se encontraban aquellas
relacionadas con el ejercicio de una profesion literaria y no hacia distinciones en

cuanto a los sujetos!®’,

En 1963 naci6 la Ley Federal sobre Derechos de Autor y, tiempo después,
en 1965 las leyes fiscales sufrieron modificaciones, entre las mas relevantes se
encuentran, el abandono de las clasificaciones de los ingresos por cédulas en
personas fisicas y morales. De igual forma, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
previé que estarian exentos del pago de dicho gravamen los ingresos por derechos
de autor de obras cientificas, artisticas, literarias o en general de caracter cultural

que perciban directamente los autores.'6®

En cuanto a esto dltimo, la entonces Direccibn General del Impuesto
Sobre la Renta determiné los alcances de la exencion al sefalar que “el derecho de
autor como respeto al fruto del trabajo personal, dentro del medio social, y
consecuentemente como un derecho intelectual autonomo distinto del de propiedad o
del de los conferidos por el Estado a titulo gracioso, o de una ventaja especial
otorgada por cualidades privilegiadas de la gente intelectual™6°

Posteriormente, en las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981, se establecio que el régimen de exencion del
tributo en cuestion contemplaba diversas excepciones que, en principio, tendian a
evitar fraudes al fiscal federal, pues existia la posibilidad de que algunas personas
pudieran eludir el pago del gravamen haciendo pasar sus ingresos como actividades

regidas por el derecho de autor'’°.

167 Obon Leon, Ramon, “La publicidad y el derecho de autor”, Tirant lo Blanch, México, 2013, pag. 66
168 [dem.
169 [dem, pag. 67.
170 [dem.
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De igual forma, cabe puntualizar que la exencién del Impuesto Sobre la
Renta no distinguia entre nacionales o extranjeros, residentes o no residentes. No
obstante, a partir de las mencionadas reformas, el articulo 156 de la ley en comento
sefalaba que tratandose de ingresos por regalias, debia tomarse en cuenta que la
fuente de riqueza se encontraba en territorio nacional cuando los bienes o derechos
se aprovechaban en el pais. Bajo ese contesto si el pago se llevaba a cabo por
extranjeros o0 no residentes, fuera de territorio mexicano, se llevaria a cabo una

retencion del Impuesto Sobre la Rental’?.

Asi, el 28 de diciembre de 1989 se publicaron las reformas al articulo que
en ese entonces preveia la exencion del pago —77 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta—. Estas fueron declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, quien sefialé que se daba un trato desigual a los iguales?’2.

Dicha constante se mantuvo, pues las reformas publicadas el primero de
enero de 1994 también fueron materia de diversos juicios de amparo, en los que, el

Maximo Tribunal del pais declaré su inconstitucionalidad.'”

5.2 Sistema actual

Ahora bien, una vez que se han precisado algunos conceptos generales y
los antecedentes generales respecto de la exencién del Impuesto Sobre la Renta, se
procede al desarrollo del punto toral de esta investigacion; a saber, la exposicion de
las razones por las que el articulo 93, fraccion XXIX de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta —que prevé los ingresos exentos por derechos de autor—, se opone al objeto

de la Ley Federal del Derecho del Autor.

17 jdem, pag. 69.
172 Idem.
173 [dem.
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En cuanto a esto, conviene transcribir los articulos 93, fraccion XXIX, 101,
fraccion VIII, 142, fraccion Xl, 145 octavo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Rental’4, y 145 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Rental’®, que

establecen lo siguiente:

Ley del Impuesto Sobre la Renta.
“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes
ingresos:

XXIX. Los que se obtengan, hasta el equivalente de veinte salarios minimos generales
del area geografica que corresponda al contribuyente elevados al afio, por permitir a
terceros la publicacion de obras escritas de su creacion en libros, periddicos o revistas, o
bien, la reproduccién en serie de grabaciones de obras musicales de su creacion,
siempre que los libros, periddicos o revistas, asi como los bienes en los que se
contengan las grabaciones, se destinen para su enajenacion al publico por la persona
que efectlia los pagos por estos conceptos y siempre que el creador de la obra expida
por dichos ingresos el comprobante fiscal respectivo. Por el excedente se pagard el
impuesto en los términos de este Titulo.

La exencién a que se refiere esta fraccion no se aplicara en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de la persona que los paga
ingresos de los sefialados en el Capitulo | de este Titulo.

b) Cuando quien perciba estos ingresos sea socio 0 accionista en mas del 10% del
capital social de la persona moral que efectla los pagos.

¢) Cuando se trate de ingresos que deriven de ideas o frases publicitarias, logotipos,
emblemas, sellos distintivos, disefios 0 modelos industriales, manuales operativos u
obras de arte aplicado.

No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion cuando los ingresos se deriven de la
explotacion de las obras escritas o0 musicales de su creaciébn en actividades
empresariales distintas a la enajenacion al publico de sus obras, o en la prestacion de
servicios

Lo dispuesto en las fracciones XIX inciso b), XX, XXI, XXIll inciso c) y XXV de este
articulo, no sera aplicable tratandose de ingresos por las actividades empresariales o
profesionales a que se refiere el Capitulo Il de este Titulo.”

“Articulo 101. Para los efectos de esta Seccion, se consideran ingresos acumulables por
la realizacion de actividades empresariales o por la prestacién de servicios profesionales,
ademas de los sefalados en el articulo anterior y en otros articulos de esta Ley, los
siguientes:

VIII. Los obtenidos por la explotacion de obras escritas, fotografias o dibujos, en libros,
periddicos, revistas o en las paginas electronicas via Internet, o bien, la reproduccion en
serie de grabaciones de obras musicales y en general cualquier otro que derive de la
explotacion de derechos de autor.

Articulo 142. Se entiende que, entre otros, son ingresos en los términos de este Capitulo
los siguientes:

174 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.
175 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de octubre de 2015.
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siguiente:

XI. Los que perciban por derechos de autor, personas distintas a éste.
Articulo 145.

Cuando las personas que efectien los pagos a que se refiere la fraccion Xl del articulo
142 de esta Ley, paguen al contribuyente, ademas, ingresos de los sefialados en el
Capitulo | de este Titulo, los ingresos a que se refiere la citada fraccién Xl se
consideraran como salarios para los efectos de este Titulo.”

Reglamento del Impuesto Sobre la Renta

“Articulo 159. Se consideran comprendidas en el articulo 93, fraccion XXIX de la Ley, los
ingresos que obtengan los contribuyentes por permitir a terceros la publicacion de
fotografias o dibujos de su creacion en libros, periddicos o revistas, siempre que se
destinen para su enajenacién al publico por la persona que efectle los pagos por esos
conceptos y el creador de la obra no se encuentre en cualquiera de los supuestos
previstos en los incisos de dicha fraccion y cumpla con los demas requisitos establecidos
en la referida fraccién.

Asimismo, los contribuyentes que obtengan ingresos por los que deben pagar el
Impuesto conforme al articulo 93, fraccion XXIX de la Ley efectuaran pagos provisionales
sobre los mismos, Unicamente sobre la parte del total de los obtenidos desde el 1 de
enero y hasta el Gltimo dia del mes al que corresponda el pago que exceda el equivalente
de veinte salarios minimos generales del &rea geografica donde resida el contribuyente
elevados al afio.

Las personas que efectlen pagos de derechos de autor a los creadores de obras, por
los conceptos previstos en el articulo 93, fraccion XXIX de la Ley, no les efectuaran la
retencion del 10% a que se refiere el articulo 106, parrafo Gltimo de la Ley, por los pagos
que les hagan, cuando la suma de los pagos efectuados desde el 1 de enero del afio de
que se trate y hasta la fecha del pago en el mismo afio no exceda de la cantidad
equivalente a veinte salarios minimos generales del area geografica donde resida el
autor, elevados al afio; por la parte que exceda deberan efectuar la retencién de
referencia.

Para efectos del parrafo anterior, los contribuyentes deberan informar a las personas
que efectlen los pagos de derecho de autor, cuando sus ingresos excedan del
equivalente de veinte salarios minimos generales del area geogréafica donde resida el
autor elevados al afio”.

De la interpretacion de los referidos preceptos normativos se advierte lo

e Seran exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta los ingresos
obtenidos hasta el equivalente de 20 salarios minimos generales elevados
al afo.

e Como requisito a este beneficio se debe permitir a terceros la

publicacion de obras escritas en libros, periédicos o revistas, o bien, la
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reproduccion de grabaciones musicales; siempre que dicha publicacion se
destine a la enajenacién por la persona que efectlia los pagos.

e El autor debera expedir el comprobante con la leyenda respectiva.

e Por el excedente se pagara el impuesto.

e La exencién no se aplicara cuando:

a) Ademas, se perciban ingresos por salarios.

b) El autor sea socio o accionista en mas del 10% del capital social
de la moral que efectia los pagos.

c) Por ingresos que deriven de ideas o frases publicitarias, logotipos,
emblemas, sellos distintivos, disefios o modelos industriales,

manuales operativos u obras de arte aplicado.

e Se consideran ingresos acumulables por la realizacion de actividades
empresariales o por la prestacion de servicios profesionales los obtenidos
por la explotacion de obras escritas, fotografias o dibujos, en libros,
periodicos, revistas o en Internet, o bien, la reproduccion de grabaciones
musicales.

e Son ingresos en los términos del Capitulo «De los demas ingresos que
obtengan las personas fisicas», los que perciban por derechos de autor,
personas distintas a éste.

e Cuando las personas que efectien los pagos a que se refiere la
fraccion Xl del articulo 142 de esta Ley, paguen al contribuyente, ademas,
ingresos de los sefialados en el Capitulo | de este Titulo, los ingresos se
consideraran como salarios.

e También se consideraran ingresos por permitir a terceros la publicacion
de fotografias o dibujos de su creacion en libros, periédicos o revistas,
siempre que se destinen para su enajenacion por la persona que pagay el
creador no se encuentre en los supuestos de excepcién y cumpla con los

demas requisitos.
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¢ Quienes paguen Derechos de Autor a los creadores de obras, no les
efectuaran la retencion del 10% por los pagos, cuando la suma de éstos
desde el uno de enero del afio de que se trate y hasta la fecha del pago en
el mismo afio no exceda a veinte Salarios Minimos; por la parte que
exceda deberan efectuar la retencion de referencia.

e Los contribuyentes deberan informar a las personas que efectien los
pagos de derecho de autor, cuando sus ingresos excedan del equivalente

de veinte Salarios minimos.

Ahora bien, de la interpretacién de los mencionados articulos se advierte
una inequidad en la Ley del Impuesto Sobre la Renta; esto, en relacién con las
restricciones que se plantean en el articulo 93, fraccion XXIX, respecto de los

supuestos por lo que se pierde el derecho de la exencion.

En el segundo parrafo de la fraccion en andlisis, el legislador establecio
gue no se consideran ingresos exentos “cuando quien perciba estos ingresos sea
socio o accionista en mas del 10% del capital social de la persona moral que

efectla los pagos”.

Es decir, en el supuesto de que un autor enajene a través de un tercero su
obra para la explotacién al publico en general, pero es socio 0 accionista en mas del
10% del capital social de la persona moral que efectla los pagos, autométicamente
pierde el derecho a la exencién del pago del impuesto, lo cual contraviene el objetivo
de la figura de la exencién y a su vez la esencia de la Ley Federal del Derecho de

Autor.

Lo anterior, porque como se analizé en el capitulo 3, el objetivo de una
exencion es liberar del pago a cierto sector que por politica econdémica, social o
cultural contribuiria a estimular los indicados sectores; asi, la intencion del legislador

en el articulo 93, fraccion XXIX de la Ley del Impuesto Sobre la Rental’® es liberar de

176 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.
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la obligacion tributaria a los autores que cumplieran ciertos requisitos; ello, con la

finalidad de estimular la creacién de obras artisticas.

En consecuencia, es inequitativo sancionar a un autor que participe con
mas del 10% del capital social de la persona moral que pague por la enajenacion de

sus obras, privandolo del estimulo de la exencion.

Ademas, el articulo 13 de la Ley Federal de Derechos de Autorl’’,
establece que la calidad de autor se reconoce respecto de las obras ahi descritas;
luego, el hecho de percibir otro tipo de ingresos no altera esta calidad de autor
porque ésta se adquiere al crear una obra de las descritas en el mencionado

precepto normativo y no en la forma en que se perciben los ingresos.

De igual forma, los ingresos que en su caso se adquieran por ser socios 0
accionistas o los obtenidos por diversas actividades seran gravados en forma
autonoma por la propia Ley del Impuesto Sobre la Renta, pues ésta prevé la
tributacion respecto de los dividendos repartidos a los socios.

En cuanto a esto, cabe agregar que aun cuando el hecho generador es
igual para todos los autores, existe una condicibn —que pudiera calificarse de
secundaria— que es la establecida en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual
genera un trato desigual entre sujetos pasivos que estan en la misma hipétesis de

causacion.

Asi pues, pese a la evidente trasgresion al principio de igualdad y la
importancia del tema abordado, la Suprema Corte del Pais ha sido casi omisa en
pronunciarse al respecto, pues Unicamente existen dos tesis aisladas, una del Pleno
y otra de la Primera Sala, en las que se analiz6 tal problema. Dichos criterios son los

siguientes:

Localizacién: Novena Epoca
Instancia: Pleno

177 Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 2016.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

V, Junio de 1997

Pagina: 163

Tesis: P. XCVII/97

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional

RENTA, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA. SU ARTICULO 77, FRACCION XXX,
INCISO B), VIGENTE A PARTIR DE 1994, QUE EXCLUYE DE LA EXENCION A
LOS AUTORES ACCIONISTASDE UNA EMPRESA EDITORIAL, VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

Registro No. 181285

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XIX, Junio de 2004

Pagina: 240

Tesis: 1a. LXI11/2004

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

RENTA. EL ARTICULO 109, FRACCION XXVIII, INCISOS A) Y B), DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE EN 2002, QUE EXCLUYE DE LA EXENCION A
LOS AUTORES QUE PERCIBAN REGALIAS, PERO QUE TAMBIEN OBTENGAN
INGRESOS DE LAS EMPRESAS EDITORIALES QUE LAS PAGAN, O SEAN SOCIOS
O ACCIONISTASEN MAS DEL 10% DEL CAPITAL SOCIAL DE AQUELLAS,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

En ese sentido, si el objetivo de la exencion prevista en el articulo 93,
fraccion XXIX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta es estimular la creacién de
obras artisticas, seria inequitativo sancionar a los autores que ademas tengan una

participacion de mas del 10% del capital de la persona moral que efectlia los pagos.

Esto, porque antes de tributar, la persona ya adquirio la calidad de autor,
la cual debe ser respetada, independiente de los ingresos adicionales que perciba,
sin que tal cuestion depare un perjuicio a la autoridad porque cada actividad esta
gravada por la propia Ley; luego entonces, el autor deberd pagar el impuesto
respecto de actividades por las que perciba ingresos que no tengan que ver con la

creacion y enajenacion de sus obras.
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CONCLUSIONES

Las personas que se dediquen a la creacion de obras literarias adquieren
la calidad de autor. Asi, al contar con dicha calidad, el sistema juridico mexicano
prevé que son sujetos de diversas prerrogativas que tienen como finalidad el fomento

de dicha actividad.

Tales beneficios también se ven reflejados en materia tributaria; esto,
mediante la exencién del pago del impuesto sobre la renta respecto de los ingresos

gue obtengan por derechos de autor.

Sin embargo, a fin de que los autores tengan derecho a tal beneficio —que
se traduce en un estimulo— se prevén diversas restricciones, entre ellas, que no
tengan una participacion de mas del 10% del capital de la persona moral que

publique la obra y efectue el pago.

Tal situacion, genera un trato desigual en beneficiar sélo a algunos
autores y excluir a otros que reciban ingresos por contar con mas del 10% del capital
de las citadas personas morales; siendo, que la ley prevé una tributacion por cada

actividad econédmica —en el caso concreto dividendos—.

Bajo ese contexto, de wuna interpretacibon armonica a diversos
ordenamientos legales —Ley Federal de Derechos de Autor y Ley del Impuesto
Sobre la Renta— se advierte que el legislador pasa por alto que basta contar con el
caracter de autor para ser sujeto del estimulo fiscal de la exencién. Y, que en caso
de que el autor cuente con otros ingresos distintos a los de su actividad, éstos seran

gravados conforme lo prevé la propia ley.

En consecuencia, la exencion del Impuesto Sobre la Renta a aquellos
autores que, ademas de percibir ingresos por la enajenacién de sus obras (que no

excedan del monto maximo permitido) sean socios o0 accionistas en mas del 10% del
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capital social de la empresa que efectla el pago por derechos de autor; permite
cumplir con el objetivo de la figura de la exencion —estimulo a determinados
sectores— Yy el respeto a la esencia de la Ley Federal de Derechos de Autor —

proteccion a la creatividad artistica—.

Propuesta de reforma.

Considerando lo antes expuesto, se propone la reforma al articulo 93,
fraccion XXIX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de eliminar la

restriccion prevista en el inciso b) del mencionado precepto legal.

Por tanto, dicho precepto, debera quedar como sigue:

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes
ingresos:

XXIX. Los que se obtengan, hasta el equivalente de veinte salarios minimos generales
del area geografica que corresponda al contribuyente elevados al afio, por permitir a
terceros la publicacion de obras escritas de su creacion en libros, periddicos o revistas, o
bien, la reproduccién en serie de grabaciones de obras musicales de su creacion,
siempre que los libros, periddicos o revistas, asi como los bienes en los que se
contengan las grabaciones, se destinen para su enajenacion al publico por la persona
que efectlia los pagos por estos conceptos y siempre que el creador de la obra expida
por dichos ingresos el comprobante fiscal respectivo. Por el excedente se pagara el
impuesto en los términos de este Titulo.

La exencién a que se refiere esta fraccibn no se aplicara en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de la persona que los paga
ingresos de los sefalados en el Capitulo | de este Titulo.

b) Cuando se trate de ingresos que deriven de ideas o frases publicitarias, logotipos,
emblemas, sellos distintivos, disefios o modelos industriales, manuales operativos u
obras de arte aplicado.

No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccidon cuando los ingresos se deriven de la
explotacion de las obras escritas 0 musicales de su creaciébn en actividades
empresariales distintas a la enajenacion al publico de sus obras, 0 en la prestacion de
servicios.”
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