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Resumen

La presente Tesis analiza las principales acciones de cooperacion internacional para el
desarrollo (CID) entre los miembros de la Alianza del Pacifico (México, Colombia, Per( y
Chile), bajo el supuesto de que la CID es uno de los instrumentos empleados por los paises
para un lograr un mayor acercamiento y consecucion de objetivos mas complejos como lo es
la integracion. En otras palabras, analiza los resultados de los siete proyectos de cooperacion
internacional de la Alianza del Pacifico, asi como su injerencia en la consecucion de
integrarse profundamente. La investigacion utiliza el liberalismo institucional y el
constructivismo como teorias para explicar el compromiso creado en la Alianza a través de la
cooperacion, asi como la construccién de una identidad comin que permite a los paises

iniciar actividades mas complejas que lleven a la integracion.



Introduccion

La naturaleza de las Relaciones Internacionales es diversa y evolutiva. En consecuencia, a lo
largo de la historia se identifican periodos marcados por cambios politicos, sociales y/o
econdémicos® que permean en la conducta y en las acciones de los actores internacionales, por
lo tanto, inciden en los mismos, en funcion del contexto internacional en el que tales

ejercicios se realizan.

Actualmente la globalizacion, como proceso que permite “la intensificacion de las relaciones
sociales del mundo, las cuales enlazan localidades distantes de tal manera que los
acontecimientos locales estdn moldeados por eventos que ocurren a miles de millas de
distancia y viceversa” (Giddens, 1990:64) influye de manera cada vez mas sensible en el
comportamiento de los Estados (y, por supuesto, en una gama mas amplia de entes
internacionales) y en su interaccion entre si. Al mismo tiempo, el auge de nuevos actores? en

el sistema internacional dinamiza y complejiza su actuar en el escenario global.

Desde una perspectiva liberal de las RRII, las interconexiones entre los actores
internacionales pueden contribuir a hacer frente a problemas y desafios colectivos que
enfrenta el planeta. Es decir, los vinculos internacionales entre multiples miembros de la
sociedad internacional, al ser cada vez mas dinamicos y profundos se suelen materializar en
ejercicios concretos®, como la cooperacion internacional para el desarrollo (CID), mediante la
cual diversos entes realizan acciones gque impactan de forma positiva aspectos clave del

bienestar humano, como lo son el medio ambiente, la seguridad, el comercio, la salud, etc.

Inicialmente, la CID surgi6 con el Plan Marshall; una iniciativa de Estados Unidos que se
utiliz6 después de la Segunda Guerra Mundial para mantener la influencia estadounidense en
16 paises de Europa frente a la supuesta amenaza comunista. Razon por la cual, Estados
Unidos otorgd una ayuda de 13, 300 millones de dolares a los paises europeos para su

reconstruccion.

por ejemplo: la colonizacién en 1492, la Paz de Westfalia en 1648, la Guerra de los Siete afios de 1756-1763, la
Independencia de las Américas, el Congreso de Viena de 1815, el Tratado de Paris de 1919, asi como la Guerra
Fria y su término.

2 Empresas Multinacionales (EM), Organismos No Gubernamentales (ONG), Organizaciones Gubernamentales,
etc.

% LacCID es el egjercicio que se abordara en la investigacion, sin embargo, no es el Unico que responde al
estrechamiento de vinculos internacionales.
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Es decir, el interés de desarrollo de los receptores resultd compatible con el interés nacional
del donante (contencidn del comunismo), lo que gener6 una nueva forma de relacionamiento
entre paises. Explicado de otra manera, esa forma de relacion se caracteriza por responder a la
convergencia de los intereses de desarrollo de sus participantes, sin obligar a los Estados a

realizar acciones 0 compromisos, por tanto, promueve el trabajo voluntario entre actores.

Al respecto, Robert Keohane explica que “la cooperacién se produce cuando los actores
adaptan sus conductas a las preferencias presentes o anticipadas de otros, por medio de un
proceso de coordinacion de politicas” (2009:212). Por consiguiente, es necesario que los
Estados realicen ejercicios internos con miras a identificar intereses coincidentes con terceros
para que voluntariamente accedan a coordinar esfuerzos en la busqueda de objetivos que

contribuyen al desarrollo de las partes involucradas.

Acorde con un estudio publicado por el Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos de
las Naciones Unidas (UNDESA), la CID se define como aquella actividad que abarca las

siguientes caracteristicas:

1) Tiene como objetivo principal apoyar a las prioridades nacionales o internacionales en
materia de desarrollo.

2) No es guiada por el beneficio propio.

3) Discrimina a favor de los paises en desarrollo.

4) Se basa en relaciones cooperativas que buscan mejorar las capacidades y recursos a
favor del desarrollo de los paises (en Antonio y Glennie, 2015: 1-2).

En ese mismo sentido, la CID cuenta con una amplia gama de modalidades para la
consecucion de los objetivos de los cooperantes. Algunos de los ejemplos de modalidades
mas relevantes de cooperacion son los siguientes: la cooperacion técnica, la cual consiste en
compartir y transmitir habilidades y/o experiencias entre si. La cooperacion educativa se lleva
a cabo a través de la transferencia de conocimientos con el objetivo de fortalecer la
ensefianza. Por su parte la cooperacion deportiva fomenta acciones a favor de la cultura fisica
mediante Comités olimpicos nacionales y oficinas de promocion del deporte. Por otro lado, la
cooperacion cultural tiene el objetivo de transmitir la historia, la idiosincrasia y el
pensamiento filos6fico de los paises participantes por medio del arte. Asi como la
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cooperacion cientifica que gracias al trabajo en conjunto genera, valida o desarrolla
conocimiento humano (Prado, 2017 :28-30). Asimismo, existen otras modalidades de CID
que suelen ser utilizadas por los paises socios como la cooperacion comercial, la ayuda

humanitaria y la cooperacion financiera.

En ese sentido, la CID es un ejercicio recurrente de los Gobiernos. Dicho de otra manera y
de acuerdo con Prado, la CID, més all& de ser una estrategia de solidaridad extraterritorial, a
menudo se utiliza también como instrumento de politica exterior con el objetivo de permitir a
los “paises fortalecer su presencia y capacidad de negociacion frente a determinados paises,

asi como en foros globales o regionales” (Prado, 2016:152).

Al respecto, y de forma coincidente con este precepto, el Gobierno de México en su Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013 - 2018 establecié que la CID es una herramienta auxiliar
para la consecucion del primer objetivo de politica exterior del gobierno de Enrique Pefia

Nieto, el cual fue “ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo” (Gobierno de la

Republica, 2013).

Por su parte, en el caso colombiano, la CID se posiciona al mismo nivel de la politica exterior
misma para alcanzar la meta propuesta en su PND 2014-2018 en términos de “Promover y
asegurar los intereses nacionales a través de la politica exterior y cooperacion internacional”

(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Sin embargo, a pesar de que el Gobierno de Chile no especifica utilizar la CID como
herramienta de politica exterior, si reconoce a la integracion como una de sus metas en el
sentido de que “la politica exterior de Chile en el proximo gobierno debe contribuir a lograr
una mayor unidad regional. Debemos fortalecer nuestra participacion en los distintos
mecanismos de integracion actualmente existentes en América Latina” (Gobierno de Chile,

2014:154).

Por otro lado, la Republica de Pert toma como instrumento de politica exterior a la CID, al
establecer la creacion de “acuerdos de integracion fisica y cooperacion para el desarrollo
sostenible de las regiones fronterizas, y promover acuerdos internacionales para crear un area
de libre comercio en las Américas, la integracion subregional, regional y hemisférica”
(Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2014: 164).
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De esa forma es posible inferir la relevancia que adquirieron la CID y la integracion misma
en los ultimos afios en varios paises del mundo. Particularmente, en los paises
latinoamericanos como los aqui referidos, al ser utilizada como medio de acercamiento,
cohesidn, disefiado ex profeso para fortalecer la interaccion con determinados socios. Puesto
de otra forma, la CID es un ejercicio cada vez mas utilizado por los paises para la creacion de

vinculos que desemboquen en compromisos Y relacionamientos més complejos.

Por otro lado, el vasto universo de la CID distingue diferentes dindmicas operativas, entre las
cuales destacan: la cooperacion norte-sur, cooperacion sur-sur, cooperacion triangular,
cooperacion sur-norte, cooperacion multilateral, cooperacion descentralizada y cooperacion

no gubernamental (Fundacion Gases de Occidente, 2011: 9-12).

Originalmente, el ejercicio de la CID se instrumenté de manera vertical; esto es, los paises
desarrollados tomaron el papel de donantes, mientras que los paises en desarrollo se
convirtieron en receptores. A esa forma de CID se le conocié como cooperacion norte — sur,

de perfil vertical y en varios casos asistencialista.

Maés tarde, junto con los cambios* que sufrié el escenario internacional con la guerra fria, la
descolonizacion de Africa y el aumento de regionalismos en diversas partes del planeta, las
practicas de CID evolucionaron en nuevas variantes colaborativas que intentan responder a

las particularidades y necesidades del contexto internacional del momento en turno.

Por ejemplo, la cooperacion sur-sur (CSS), tuvo sus inicios en 1954 cuando India y China se
acercaron para negociar sus posturas frente al conflicto en el Tibet. De dicho acercamiento,
surgieron los cinco principios de la Coexistencia Pacifica®, los cuales se retomaron en el
Movimiento de los No Alineados en 1961, en la Organizacion de las Naciones Unidas® en
1957 y en la Conferencia de Bandung de 1955 donde se desarrollo la idea de cohesionar al
Ilamado tercer mundo (Ayllon, 2013: 22-23).

* Inicio del mundo bipolar (y mas tarde, comienzo del mundo unipolar), independencias en Africa (nuevos
actores involucrados) y la busqueda del Desarrollo, por medio de otras formas.

°El respeto mutuo de la integridad territorial y la soberania, la no agresién mutua, la no injerencia mutua, la
igualdad y el beneficio mutuo, y la coexistencia pacifica.

® En la Resolucion sobre Coexistencia del 11 de diciembre de 1957.
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De acuerdo con el PNUD, la CSS es “un proceso de intercambio de experiencias,
conocimiento y personal calificado entre dos o mas paises en desarrollo” (PNUD, 2015:1), de
ahi que su estructura sea horizontal y esté basada en relaciones simétricas entre paises con un
grado igual o similar de desarrollo. En ese sentido, lo que es muy relevante para esta
investigacion, la CSS busca “estimular el acercamiento entre los paises en desarrollo,
realizando acciones complementarias entre si, en donde uno de los efectos colaterales, tras los
acercamientos y acciones conjuntas realizadas, con base en los efectos en pro del desarrollo,

consiste en el fomento a la integracion entre las partes involucradas” (Prado y Rodriguez,

2012: 254).

Por tanto, se puede comprender a la CSS como un primer acercamiento entre paises en
desarrollo, que tiende a generar una gama mas amplia de efectos e impacto, por lo que
también puede funcionar como herramienta para la consecucion de objetivos mas complejos,

por ejemplo: la integracién en el caso latinoamericano.

Por otro lado, si bien las acciones de cooperacidén no implican en automatico integracion, es
posible inferir que todo proceso de integracion si implica colaboracién entre sus miembros.
De ahi que la CID, al ser un ejercicio flexible, dindmico y voluntario, sirve para acercar a los
paises y ser utilizado en diversos contextos, es decir, antes y durante los procesos de
integracion, los cuales ameritan estrategias e instituciones para asumir responsabilidades

crecientes y de mayor rigor entre las partes involucradas.

Por tanto, en aquellos paises que buscan integracion entre ellos, es factible que se recurra a la
CID como instrumento para lograr un mayor acercamiento y que permita en el futuro lograr

el establecimiento de vias mas avanzadas de interaccion y, a la postre de integracion.

Al respecto, el economista hangaro Bela Balassa definio a la integracion como “el proceso o
estado de cosas por las cuales diferentes naciones deciden formar un grupo regional”
(Balassa, 1961:174) y reconoci6 cinco grados de integracion’. En cambio, en 1966 Ernest
Haas definid a la integracion como “el proceso mediante el cual se persuade a los actores

politicos en varios entornos nacionales distintos a cambiar sus lealtades, expectativas y

” Los cinco grados de integracion de Bela Balassa son: Area de Libre Comercio, Unién Aduanera, Mercado
Comun, Union Econémica y Monetaria, Union Politica.
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actividades politicas a un nuevo centro cuyas instituciones poseen o exigen jurisdiccion sobre

los estados nacionales preexistentes.” (Laursen, 2008: 4).

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por Keohane (citado previamente), se infiere que
la CID (en términos de coordinacion de politicas) y la integracion son dos procesos

relacionados entre si, al adaptar sus acciones politicas en funcion de un objetivo en comdn.

Por su parte, las raices de la cooperacion y subsiguiente proceso, desde entonces en ciernes,
de integracion en América Latina se ubican en el siglo XIX con Simén Bolivar y José Marti
al frente de tales incipientes sucesos. Bolivar es reconocido como el maximo exponente del
unionismo hispanoamericano por su deseo de unificar lo que fue el Reino de Indias
(conformado por el Virreinato de Nueva Espafia, el Virreinato de Nueva Granada, el
Virreinato del Per( y el Virreinato del Rio de Plata), tal y como se demuestra en su carta

escrita en Jamaica en 18158,

El 22 de junio de 1826 se conformé el Congreso de Panama4, el cual fue el primer intento de
integrar la region de forma politica. En dicho Congreso se convocaron a las antiguas colonias
espafolas (actualmente lo que son los territorios de México, Argentina, Chile, Centroamérica
y Perq), y por invitacién del vicepresidente de Colombia, Francisco de Paula Santander, a
Brasil - que en ese entonces era una monarquia - y a Estados Unidos que en 1823 proclamé la
doctrina Monroe. Sin embargo, estos dos Gltimos no asistieron a la convocatoria (Bricefio,
2012: 31).

En dicho Congreso se firmo el Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua; documento
ratificado Unicamente por Colombia, por tanto, pas6 a la historia simplemente como un

precedente de la integracion latinoamericana.

Por otro lado, la integracion con objetivo economico tiene sus antecedentes en la posguerra.
Durante la guerra fria el mundo se dividi6 en tres categorias: el primer mundo se construyd

por Estados Unidos y sus aliados, paises que compartian la ideologia capitalista, mientras que

8 “Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo una sola nacién con un solo vinculo que
ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion,
deberia, por consiguiente, tener un solo gobierno que confederarse los distintos estados que hayan de formarse;
mas no es posible, porque climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres desemejantes,
dividen a la América. jQué bello seria que el Itsmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto para los
griegos!” (Bolivar, citado en Barrios, 2012: 65)
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el segundo mundo se comprendié por la URSS y sus paises satélite regidos bajo el sistema
comunista. Lejos de esos dos “mundos” se hallaba el “tercer mundo”, conformado por los

paises en desarrollo; clasificacion donde se ubicd América Latina (Black, 2004:22-26).

Al respecto, Raudl Prebisch, Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), desarroll6 la teoria “estructuralista” que dio surgimiento a la
escuela cepalina o dependentista. La teoria en mencion explicé el mundo en términos de
centro (paises desarrollados) y periferia (paises en vias de desarrollo), donde la region

latinoamericana presento tres caracteristicas importantes en la época.

a) Especializacion en bienes del sector primario, con baja complementariedad intersectorial y
acotada integracion vertical;

b) niveles de productividad muy dispares entre sectores, lo que otro ilustre cepalino Anibal
Pinto Ilamo la gran heterogeneidad estructural, con oferta ilimitada de mano de obra;

€) un marco institucional, en cuanto al Estado, la estructura agraria, y la composicion
empresarial, poco inclinado al progreso técnico y a la inversion productiva (Beteta y Moreno,
2012: 79).

Al mismo tiempo, Prebisch otorg6 una respuesta para superar la condicién periférica de los
Estados latinoamericanos. A ese proceso se le conocid6 como Sistema de Sustitucién de
Importaciones (SI) y concibi6 al primer tipo de regionalismo en Ameérica Latina, también
conocido como viejo regionalismo o regionalismo cerrado, debido a que los paises cepalinos
se sumaron a dicha iniciativa.® En la etapa en mencion los “pequefios agrupamientos,
mediante ejercicios de colaboracion entre algunos Estados, intentaban tanto expandir sus
mercados en una regién determinada como proteger sus economias de las inestabilidades que

les proporcionaba el sistema internacional” (Ojeda y Surasky, 2014: 25).

En la década de los ochenta, y una vez agotada esta primera fase tradicional de integracion y
cooperacion, el regionalismo abierto sustituyo al regionalismo cerrado. A partir de entonces
los paises participantes de este nuevo ejercicio abrieron sus mercados, crearon acuerdos entre

paises desarrollados y menos avanzados, se potencio el intercambio de bienes, servicios e

® La Asociacion Latino Americana de Libre Comercio (ALALC), Mercado Comun Centro Americano (MCCA),
Grupo Andino y Comunidad del Caribe (CARICOM) fueron las primeras iniciativas con las caracteristicas del
regionalismo cerrado.
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inversiones, y se favorecio la atraccion de la Inversion Extranjera Directa (Moncayo, 2006:
135). En otras palabras, este periodo se caracterizd por la busqueda de una integracion y
cooperacion mas abierta, con mayor injerencia del sector privado en donde los temas

econémicos fueron los predominantes.™

Sin embargo, los resultados del regionalismo abierto no son los esperados porque promueve
lo que Jan Tibergen denomina como “integracion negativa”; es decir, la integracion y
cooperacion entre paises se enfoca simplemente en la liberacion comercial (disminucion de
barreras arancelarias), y deja de lado otros factores (barreras no arancelarias y la cooperacion
en diversos ambitos), mientras que la “integracion positiva” apuesta por la creacion de
politicas comunes e instituciones que pretenden activar mayores y mas profundos niveles de

integracion.

Aunado a eso, el fuerte intergubernamentalismo (es decir la primacia de la potestad de la
soberania nacional en detrimento de instancias y normas supranacionales que generan
obligaciones a los involucrados para incrementar la integracion) que sufren los procesos de

integracion dotan al regionalismo abierto de un “regionalismo ligero” que disminuye su

eficacia (Sanahuja, 2008: 14 - 15, 18).

Finalmente, a partir de la década de los noventa surgié una propuesta alternativa para el
regionalismo que puso sobre la mesa nuevas propuestas de colaboracién e interaccion entre
los Estados, lo que dio paso al denominado regionalismo posliberal. En este sentido, autores
como Jose Antonio Sanahuja describen a este nuevo regionalismo por la primacia de la
agenda politica sobre la econdmica, asi como mayor énfasis en la agenda de desarrollo y el

recuperamiento del papel Estatal sobre el sector privado (Ibidem, Sanahuja, 2008:22-23).

Esto significa que los paises participantes del ejercicio en mencion realizan acciones de
cooperacion entre si y se enfocan en diversos temas como lo politico o social, por lo que el
eje econdmico deja de ser el preponderante. Lo anterior tiene el fin de posicionar al proceso
de integracion de forma tematica, ideoldgica y econdmica respecto a otros ejercicios

integracionistas.

10 | .a comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) son ejemplos de este tipo de
regionalismo.
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La Alianza del Pacifico (AP), bloque que se conforma por México, Colombia, Per y Chile, a
pesar de ser el proceso de integracion mas reciente en América Latina y tal como lo
menciond el presidente colombiano Juan Manuel Santos “la nifia bonita y codiciada del
vecindario”!, no constituye una forma de regionalismo posliberal, sino que es un ejercicio
afin a los preceptos del regionalismo abierto, puesto que mantiene la légica liberal en sus

objetivos y acciones.

De acuerdo con la Declaracion de Lima que dio nacimiento legal a la AP y que se signo el 28
de abril del 2011 por sus miembros, la Alianza se conformo por invitacion del presidente
peruano Alan Garcia Pérez “para conformar un Area de Integracion Profunda mediante un
proceso de articulacién politica, econdémica y de cooperacion e integracion en América
Latina” (Alianza del Pacifico, 2011:1). Por consiguiente, los paises de la Alianza consideran
el uso de la CID como eje y factor clave en la busqueda del objetivo de integrarse

profundamente.

Entre sus componentes principales se encuentra el libre comercio; hecho que se puede
observar al representar el 50% de las exportaciones en América Latina y el Caribe (ALyC), y
liberalizar en el 2013 el 92% de su universo arancelario (Rubi, 2014). Sin embargo, el
comercio intra AP no es significativo entre sus paises miembro, por ejemplo: en el 2010 fue
de 3.77%, en el 2011 de 4.17%, en 2012 de 3.96%, 2013 de 3.59% y en el 2014 de 3.47%
(Prado y Velazquez, 2015:214).

Por otro lado, a pesar de ser un mecanismo de integracion liberal, los temas recurrentes en la
AP van mas allad del intercambio comercial, es decir, “la Alianza del Pacifico es un
mecanismo de integracion que trasciende la esfera econdémica para abarcar la politica, lo

social y lo cultural” (Hernandez, 2015:65).

Prueba de ello son los resultados inmediatos en sus primeros afios de vida, los cuales
corresponden a actividades propias*® de la CID, que se utilizan como medios para estimular el

objetivo central de dicho mecanismo: un ejercicio de integracion profunda entre sus cuatro

™ Dicho comentario fue realizado en la Inauguracién de la VIII Cumbre de la Alianza del Pacifico en
Cartagena, Colombia.

12| a eliminacion de visado entre sus paises miembros, el otorgamiento de becas para intercambio académico
(tanto estudiantes de licenciatura, como de doctorado), asi como la Plataforma de Voluntariado de la AP.
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integrantes. Es decir, en el seno de la AP la CID juega un importante papel en la consecucion
de sus objetivos en términos de incentivos o precondiciones para la integracion.

Por tal motivo, en términos institucionales, la AP cuenta con un Grupo Técnico de
Cooperacion que se encarga de planear, ejecutar y supervisar los ejercicios de Cooperacion
entre sus miembros, los cuales se dividen en cuatro categorias: Cooperacién Educativa®™,

Cooperacién Deportiva®*, Cooperacién Cientifica'® y Cooperacién Técnica®.

En cuanto a la justificacion de esta investigacion, es menester sefialar que, desde sus
comienzos, la integracion en Ameérica Latina despertdo el interés de académicos y
especialistas, tanto de esta region, como del mundo entero. Hoy en dia, gracias a la
globalizacion y al aumento de acuerdos comerciales en la region, el comercio entre los paises
latinoamericanos pas6 de un 30% en la década de los 90 a mas de un 80% en la actualidad
(Stevadeordal, 2017). Por lo tanto, el estudio de los procesos de integracién es un tema

relevante, pertinente y necesario para los internacionalistas del siglo XXI.

Por otro lado, de acuerdo con el PND de México, 2013-2018, en su V meta “México con
Responsabilidad Global” se enfatiza la importancia de la integraciéon regional como
“instrumento en la consecucion de los objetivos planteados en materia de competitividad,
desarrollo y bienestar” (Gobierno de la Republica, 2013). En consecuencia, la AP se
posiciona como tema clave de la agenda internacional mexicana y por ende de su politica

exterior.

La CID al ser un topico importante en la disciplina de las Relaciones Internacionales, esta
Tesis supondra un aporte novedoso para la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
dado que al momento actual ninguna Tesis de Licenciatura ha analizado a la AP con énfasis
en la CID. Asimismo, la investigacion pretende contribuir al acervo bibliogréafico al imbricar
dos temas muy relevantes en la agenda de politica exterior mexicana: la cooperacion
internacional para el desarrollo y la AP. Por otro lado, podra generar interés en los procesos

regionales latinoamericanos de los que México forma parte.

'3 plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la AP.

! Diplomacia Deportiva.

!*> Red de Investigacion de Cientificos de Cambio Climatico.

® Fomento de la Produccién y Consumo Sustentables, Intercambio de experiencias para el
fortalecimiento de la promocion y mejora de la competitividad e innovacion de la MIPYME vy
Voluntariado Juvenil de la AP.
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Finalmente, a modo de razon personal, se encuentra el deseo de cursar una Maestria enfocada
al “Desarrollo Internacional” en la Universidad de Rotterdam en Paises Bajos, por lo que, el
tema de tesis elegido servirda como base para una investigacién que se continuard en afios

préximos.

En materia tedrica, el liberalismo institucional como teoria de las Relaciones Internacionales,
ofrece argumentos para explicar la manera en la que la CID constituye un instrumento eficaz

para promover la integracion en mecanismos como la AP.

Si bien, “el liberalismo formula el argumento positivo de que una economia politica
internacional abierta, con normas e instituciones basadas en la soberania del Estado,
proporciona los incentivos necesarios para la cooperacion internacional.” (Keohane,
2009:45), también manifiesta el fortalecimiento de la cooperacion por medio de las

instituciones, debido a que se encargan de regular las actividades llevadas a cabo.

Es decir, las instituciones juegan un papel preponderante en el actuar de los paises y en el
desarrollo de los ejercicios en comun, porque “las instituciones son mecanismos normativos
de las Relaciones Internacionales que pretenden influir en la conducta de sus actores. Lo
anterior con miras a que quienes participan en su ejercicio comiencen, mantengan o
incrementen sus lazos de cooperacion unos con otros, consiguiendo tras ello atender
necesidades comunes, previamente percibidas entre las partes involucradas” (Bilbao y Prado,
2017: 290). Bajo ese supuesto, se reconoce que la consolidacion de la CID incentiva
proyectos de mayor complejidad u objetivos inicialmente sefialados, por ejemplo: la
integracion profunda de acuerdo con la Declaracion de Lima de la AP. Ademas, las
instituciones como mecanismos normativos ayudan a mantener los proyectos planteados

frente a cambios politicos, sociales y/o econémicos.

De acuerdo con la clasificacion otorgado por Keohane, existen tres tipos de instituciones

internacionales:

e Organizaciones Internacionales determinadas como “instancias burocraticas formales

con estabilidad temporal, basadas en normas precisas”
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e Regimenes Internacionales, los cuales se encuentran definidos por ser mas flexibles
que las Organizaciones Internacionales, ademas pueden estar constituidos por actores
publicos o privados.

e Convenciones ‘“consisten en practicas internacionales y normas informales
provenientes de la costumbre, conformadas en reglas y procedimientos implicitos en
determinados temas” (Keohane, 1994 en Prado, 2016: 373-374)

Con base en lo anterior, se ubica a la AP en el segundo tipo que es el régimen internacional
debido a que no posee la estructura de una organizacion internacional, es decir, la AP es méas
flexible respecto a su institucionalidad, prueba de ello es que no cuenta con una Secretaria
Permanente. En ese sentido, la AP es un proceso de integracidn abierto con iniciativas de
CID, que ademéas mantiene una tendencia liberal que se focaliza en el comercio e inversion

entre sus miembros.

Junto con el liberalismo institucional, se recurrira a la teoria constructivista para analizar la
CID y los mecanismos de integracion en conjunto dado que constituyen un estudio complejo
que debe ser reflexionado con detenimiento y cuidado de no caer en aseveraciones que

limiten la visién del tema.

Por dicha razon, se considera que la teoria constructivista es Gtil al centrar su estudio en la
construccién de identidades e intereses de acuerdo con el contexto que los conforma. En ese
sentido, la teoria en mencion permite analizar los resultados intangibles que promueven las
acciones de la CID y el comercio entre los miembros de la AP, es decir, la CID y el
intercambio comercial entre los integrantes del ejercicio pretenden incentivar el sentido de
pertenencia a la Alianza e impulsar una identidad compartida entre sus miembros, de cara a la

integracién entre si.

De acuerdo con lo anterior, y respecto con la teoria constructivista uno de los componentes
para “la construccion de la identidad lo constituyen las interacciones ocurridas en el marco de
una estructura normativa, donde una identidad va siendo reconocida, rechazada o negociada”
(Bravo y Sigala, 2016: 412). Por tanto, que los paises de la AP promuevan el comercio
internacional y CID dentro de la AP, ayuda a que dichas acciones fortalezcan y originen una

identidad con las mismas caracteristicas de sus promotores.
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Por otro lado, la identidad creada por la AP supondrad resultados para sus participantes,
porque “Las instituciones tienden a tener efectos constitutivos sobre actores corporativos
como los gobiernos nacionales y los grupos de interés, y también sobre los individuos”
(Risse, 2004, citado por Prieto, 2016: 50). Gracias a lo anterior, es posible explicar el motivo
por el cual la AP apuesta a proyectos de cooperacion enfocados a los ciudadanos. Es decir,
las personas al ser beneficiadas por la cooperacion de la Alianza responden favorablemente al

proceso de integracion, lo que le da legitimidad al proceso de integracion.

A la luz de las consideraciones descritas el objetivo general de esta tesis es analizar los
ejercicios mas significativos de cooperacion internacional para el desarrollo entre los paises
miembros de la Alianza del Pacifico, en su dimension de estrategias a favor de una
integracion profunda.

Para atender a este objetivo general, los objetivos particulares de este estudio son los

siguientes:

e Investigar a la cooperacion internacional para el desarrollo con énfasis en su papel

como elemento promotor de integracion latinoamericana.

e Comprender a la Alianza del Pacifico como el méas reciente mecanismo de

cooperacion e integracion latinoamericano.

e Identificar los ejercicios mas relevantes de cooperacion internacional para el
desarrollo entre los miembros de la Alianza del Pacifico y definir su papel como

medios promotores de integracion profunda entre sus participantes.

La hipotesis que guia a la tesis sefiala que las acciones de CID realizadas por los paises de la
Alianza del Pacifico entre si, dado que su instrumentacion y efectos se encuentran alineados a
los preceptos clave de esta actividad, contribuyen al objetivo de conformar un mecanismo de

integracion profunda conforme a lo estipulado en la Declaracion de Lima.

La metodologia adecuada para realizar el presente proyecto de investigacion es aquella que
combina los componentes de la metodologia descriptiva con la analitica. Por su parte la
metodologia analitica proporcionard las herramientas necesarias para el estudio y
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comprension del mecanismo de integracion, por lo que sera detallado descriptivamente y se

elaborara un andlisis de sus acciones y resultados.

Esta tesis es fruto de diversas actividades academicas relacionadas entre si. Por ejemplo,
tres*’ proyectos de investigacion auspiciados por la Vicerrectoria de Investigacion y Estudios
de Posgrados (VIEP) de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), una
estancia en la Pontificia Universidad Javeriana en Bogot4a, Colombia en donde por un
semestre se estudiaron los procesos de integracion en América Latina y se logré obtener una
perspectiva diferente a dichos procesos, un curso en linea de CID por parte del Instituto Mora
y la Universidad de Guadalajara, entrevistas a especialistas en el ramo, en donde destaca
Roberto Mohar, Rivera Director de Cooperacion Sur- Sur y Alianza del Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y, un producto que es a la vez fuente de esta tesis es el
capitulo “La Alianza del Pacifico: Proceso de Integracion Latinoamericano en Construccion”,
mismo que sera publicado en el libro “Cooperacion Sur-Sur y modelos de desarrollo en

América Latina y Caribe” durante el 2019.

Para atender a los referidos objetivos, el primer capitulo: “La cooperacion internacional para
el desarrollo y la integracion: Un analisis latinoamericano”, constituye la base conceptual y
primer acercamiento al tema, por lo que, en esa seccidn se citan y explican las definiciones
mas importantes relacionadas con el topico central de la tesis. Asimismo, se pretende realizar
un marco historico de la CID en América Latina, por lo que se analiza la historia de la CID en
un primer momento, para después indagar con profundidad los regionalismos en América

Latina: sus principales caracteristicas, resultados y errores.

Tras ello, el segundo capitulo: “La Alianza del Pacifico: mecanismo pragmatico y liberal de
cooperacion internacional e integracion latinoam  ericana”, conforma un analisis detallado
de la Alianza del Pacifico; es decir, abarca desde su funcionamiento, andamiaje institucional
estructurado por sus diferentes grupos tecnicos, entre ellos el Grupo Técnico de Cooperacion
(GTC) que representa la batuta de las acciones de CID de la AP hasta los pilares en los que se

sustenta la Alianza: Libre movilidad de bienes y servicios, libre movilidad de personas y libre

7 Procesos de integracion econdmica regional en el siglo XXI; su alcance global e implicaciones para México,
2015; Cooperacion Internacional y Regionalizacién en América Latina: logros, retos y limite de la Alianza del
Pacifico, 2016; Cooperacién Internacional y Regionalizacién en América Latina: logros, retos y limite de la
Alianza del Pacifico, 2018.
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movilidad de capitales. Los datos mas relevantes que emanan de dicha Alianza seran también

analizados en esta seccion.

En el capitulo tercero, “La cooperacion internacional para el desarrollo como ejercicio de
integracion en el marco de la Alianza del Pacifico”, se estudia a la CID en la AP. Para
lograrlo, se analizan los seis proyectos de integracion mas relevantes planteados por el Grupo
Técnico de Cooperacion (GTC) (que habra sido explicado en el andamiaje institucional del
segundo capitulo) asi como sus resultados. Aunado a eso, se reflexiona si dichos proyectos

realizados propician aportes para lograr una integracion profunda o sucede lo contrario.

Finalmente, en las consideraciones finales se argumenta que las iniciativas de CID en el
marco de la AP, principalmente aquellas que tienen la categoria de proyectos, contribuyen a
la integracion de sus paises miembros. Lo anterior, gracias a que 1) las iniciativas de CID
ayudan a homologar procesos, 2) permiten un mayor conocimiento de los intereses y
circunstancias generales de los paises y 3) permiten el progreso y desarrollo de areas alternas
alade CID.

En suma, las iniciativas de CID de la AP tienen injerencia directa e indirecta en el avance y la

consecucion de la integracion profunda entre sus integrantes.
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Capitulo |

La cooperacion internacional para el desarrollo y la integracion:

un analisis latinoamericano

La unidad de nuestros pueblos no es simple quimera de los hombres,
sino inexorable decreto del destino
Simon Bolivar.
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Capitulo |

La cooperacion internacional para el desarrollo y la integracion: un analisis

latinoamericano

La unidad de nuestros pueblos no es simple quimera de los hombres,
sino inexorable decreto del destino
Simén Bolivar

1.1 La cooperacion internacional para el desarrollo: un acercamiento historico,

conceptual y teorico.

La multiplicidad de actores, intereses y constantes cambios politicos, sociales y/o econémicos
(crisis econdmicas, nacimiento de regimenes politicos, guerras, entre otros) que enfrenta el
escenario global explica la complejidad del sistema internacional'®. En ese sentido, los
diferentes participantes de este sistema celebran alianzas, establecen compromisos con los
demas entes internacionales y, al mismo tiempo, crean nuevas formas de relacionarse como,

por ejemplo, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID).

La CID como instrumento de Politica Exterior se adapta a los contextos nacionales, por tanto,
se posiciona como una herramienta recurrente entre paises para perseguir objetivos en
conjunto, alcanzar metas de desarrollo y mejorar la calidad de vida de los paises

beneficiarios.

'8 De acuerdo con Esther Barbé, el sistema internacional en las Relaciones Internacionales se puede definir
como “un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una configuracion de poder (estructura) dentro de la
cual se produce una red compleja de interacciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas” (Barbé, 2003:
133)
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Lo anterior convierte a la CID en un elemento de poder suave dentro de las Relaciones
Internacionales. Es decir, gracias a la CID es posible que los paises logren objetivos -por
medio de alianzas o, a través, de organismos internacionales y mecanismos de integracion,
etc.- sin hacer uso de los elementos coercitivos que definen al poder duro y si, a través de, “la
habilidad de un pais para persuadir a otro sin fuerza ni coercion” (Nye en Garcia-LOpez, 2017

:25) como, por ejemplo, via cooperacion econdémica y/o cultural.

Es por ello que, también gran parte de los paises de Renta Media y Baja recurren a la CID
como instrumento de politica exterior bajo el esquema de Cooperacién Sur-Sur (CSS). Esto
con la finalidad de lograr convergencia de intereses entre los paises socios, generar presencia
en el escenario internacional, lograr una posiciébn en comun frente a ciertos paises
hegemonicos del Norte y servir de contrapeso a otros paises del Sur (Ibidem, Prado, 2016:
151).

1.2 Antecedentes y evolucion de la CID

Los cambios que se originaron después de la Segunda Guerra Mundial facilitaron la
promocion de acciones de CID entre los Estados. Por un lado, una Europa devastada por los
efectos de la guerra allano el camino a la descolonizacion de Africa a mediados del siglo XX.
Mientras tanto, Estados Unidos se posicion6 como el nuevo lider occidental en el sistema
internacional, después de lanzar las bombas atomicas Little Boy y Fat Man contra el Imperio
de Japdn en 1945.

El avance tecnologico de las telecomunicaciones potencié las interacciones entre los paises,
lo que abrié camino a la globalizacion. En otras palabras, la febril situacion econémica de
Europa en aquellos paises, el surgimiento de nuevos paises gracias a las independencias y el
crecimiento tecnologico fueron factores clave que generaron un aumento de acciones de CID

en el escenario internacional.

Aunado a lo anterior, la creacién de instituciones -como el Banco Mundial (BM) en 1944 y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1959- también facilito la proliferacion de
ejercicios de CID y acciones afines. Dicho de otra manera, la institucionalizacion de la

cooperacion favorecid su desarrollo, en el entendido de que “las instituciones son arreglos
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formales o informales, son las reglas de juego que delimitan la interaccion humana, al generar

incentivos y constrefiimientos” (North en Rosenblatt y Toro, 2015: 256).

Lo anterior significa que la creacion de estas instituciones y otras mas, promovieron el interés
y confianza de los paises para practicar actividades de CID. Ademaés, gracias al
financiamiento que otorgan desde entonces el BM, el BID y otros donantes se cuenta con

fondos para la realizacién de proyectos de CID.

El punto de inicio oficial de la CID se ubica en la firma de la Carta de San Francisco (el 26 de
junio de 1945 por 50 paises’®). La Carta en mencién no solo representd el nacimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sino que también de la CID, es decir, el origen
de su institucionalizacion (lbidem Prado, 2017: 17). En el capitulo IX “Cooperacion
Internacional, Econémica y Social” que engloba los articulos 55 - 60, se establece el
compromiso y la busqueda por parte de los Estados firmantes a niveles mas elevados de
desarrollo econémico y social, asi como el papel a desempefiar de la ONU en el tema
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1945: 17-18).

De esa forma, el primer antecedente de CID surgi6 en 1947 cuando George Marshall,
Secretario de Estado, de Estados Unidos ofrecié un discurso en la Universidad de Harvard
donde ese pais prometié ayudar econdmicamente a Europa. Entre los afios de 1948 a 1951 la
propuesta se materializé mediante el Programa de Recuperacion Europea -también conocido

IZO

como Plan Marshall="-, el cual otorg6 casi 13 000 millones de dblares a 16 paises de Europa

para su reconstruccion (Duarte y Gonzélez, 2015: 123-124).

Gracias a la ayuda econdmica otorgada se logré la activacion de los mercados europeos
occidentales, por lo que, Estados Unidos al ser donante de Europa occidental, se convirtio en
uno de los pilares fundamentales para su reconstruccion. No obstante, la ayuda donada no fue
equitativa para todos los paises de Europa Occidental; tan solo Alemania Occidental, Reino
Unido y Francia recibieron mas de la mitad del total de la ayuda, es decir, el 55%, mientras
que el 45% restante se dividio en los otros trece paises (ver cuadro 2) (Hernandez y Duarte,
2014: 123-124).

9 polonia fue el pais nimero 51 en firmar, debido a que su gobierno en reciente formacion, al parecer no se
enterd a tiempo de la Conferencia.

0 Se |e conoce asi precisamente por su mentor George Marshall, Secretario de Estado de Estados Unidos, quien
anuncié el Plan el 5 de junio de 1947.
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Tabla 1 Paises beneficiarios del Plan Marshall

Ayuda oficial Porcentaje Poblacién Porcentaje de la
Pais en millones recibido de la beneficiada poblacién
de USS ayuda total en 1951 beneficiada total
Alemania Occidental 1.448 11,36 68.375 23,99
Austria 488 3,83 6.935 2,43
Bélgica 777 6,10 296 0,10
Dinamarca 385 3,02 4271 1,50
Francia 2.296 18,02 42.518 14,92
Grecia 366 2,87 7.566 2,66
Irlanda 133 1,04 2.963 1,04
Islandia 43 0,34 143 0,05
Italia 1.204 9,45 47.105 16,53
Noruega 372 2,92 3.265 1,15
Paises Bajos 1.128 8,85 10.121 3,55
Portugal 70 0,55 8.443 2,96
Reino Unido 3.297 25,88 50.127 17,59
Suecia 347 2,72 7.014 2,46
Suiza 250 1,96 4.694 1,65
Turquia 137 1,08 21.122 7,41
Total 12.741 100 284.958 100

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Hernandez y Duarte (2014) Origen y evolucion de la

Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

El Plan Marshall ayudé a la solvencia econémica de los 16 paises europeos apoyados, lo que
les permitio importar los recursos necesarios para su recuperacion. Por lo tanto, el dinero que
dono Estados Unidos se utilizo para la restauracion de las industrias quimicas, de ingenieria y

siderurgicas de Europa Occidental (The George C. Marshall Foundation, 2017).

Mientras ello ocurria, en 1949 la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS)
conformé el COMECOM (Consejo de Asistencia Economica Mutua) junto con Albania,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania. Mas tarde, Alemania del Este se
unié en 1950, Mongolia en 1962, Cuba en 1972 y Vietnam en 1978. EI| COMECOM se cred

con el objetivo de promover la planificacion econdémica, el comercio, la investigacion y el
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desarrollo entre sus paises satélite?" y -en parte- como una respuesta oriental al Plan Marshall
(The New York Times, 1988).

Por consiguiente, es posible mencionar el uso de la CID durante la guerra fria®® -por parte de
Estados Unidos y la URSS- como una herramienta para ganar influencia, principalmente, en
sus respectivas regiones de interés. Con esto, ademas, se demuestra la flexibilidad de la CID,
al ser utilizada bajo el sistema capitalista y comunista, y en escenarios de tensién como lo fue
el periodo de 1945 - 1991.

Retomando la linea de tiempo, el Plan Marshall no solo influyé comercialmente en Europa
Occidental, sino que también ayudé a “la reinsercion o reintegracion gradual de Alemania
Occidental; a mejorar las condiciones econémicas que hicieron que los esfuerzos futuros de
cooperacion fuesen mas prometedores; al establecimiento de contactos transnacionales de
élite, y a la creacion de un precedente para la cooperacion multilateral institucionalizada”

(Cini, 2001 :32).

Expuesto de otra forma, el Plan Marshall sent6 de manera indirecta las bases del proceso de
integracion europeo, al favorecer la creacion de una mayor voluntad politica entre los paises
europeos para colaborar, lo que supuso un primer acercamiento a la integracion en dicha

region.

Por su parte, la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) que se conformé por
Francia, Italia, Alemania Occidental, Luxemburgo, Bélgica y los Paises bajos mediante el
tratado de Paris del 18 de abril de 1951 fue el primer paso hacia la actual Union Europea
(UE). La CECA se origin6 con el objetivo de recuperar econdmicamente a Europa a través de
la produccion de carbon y acero (Armenteros, 1999: 123) mediante la figura de una autoridad

supranacional en el ramo.

Al respecto, la CECA logr6 aumentar la produccion y comercializacién del carbén y el acero,
lo que permitié que Alemania y Francia pasaran del enfrentamiento a la cooperacién en este

Yy, progresivamente, en otros ambitos. De ahi fue que en 1957 se firmaron los Tratados de

21 Son aquellos paises que estan bajo la influencia de otro en cuestiones politicas, y principalmente, econémicas
y de politica exterior.

“2 Fue un enfrentamiento no directo entre Estados Unidos y la URSS después de la segunda guerra mundial
hasta la desintegracion de la URSS en 1991.
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Roma que dieron origen a la Comunidad Europea de la Energia Atdbmica (EUROATOM) y a
la Comunidad Economica Europea (CEE) que funcioné como mercado comudn al crear

diversas politicas comunitarias (Ruano, 2011: 6-7).

Al respecto, el economista hingaro Bela Balassa utilizo el caso europeo para analizar y
definir a la integracion como “el proceso o estado de cosas por las cuales diferentes naciones
deciden formar un grupo regional” (Balassa, 1961:174). Balassa reconocio cinco grados de
integracion que comienzan con el Area de Libre Comercio que tiene la caracteristica de
eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias en el intercambio comercial.

La Union Aduanera se ubica en el segundo nivel con la particularidad de crear un arancel
externo comdn entre sus miembros, mientras que el tercer grado se denomina mercado
comun, donde ademas de contar con las propiedades ya mencionadas se establece la libre

circulacion de bienes y servicios, capitales y personas.

El cuarto grado es la Unién Monetaria que se distingue por la adopcion de politicas
monetarias y una moneda en comun entre los paises miembros del organismo, el caso mas

representativo es el de la Eurozona® en la Unién Europea.

Finalmente, la Unién Politica se establece como el horizonte final de los cinco grados de
integracion; es decir, acepta la implementacion de politicas (monetarias, fiscales y sociales)
Unicas para sus miembros, asi como la creacion de érgano supranacional en el que recae la

toma de decisiones (Ibidem, Balassa).

En 1966 Ernest Haas retoma la idea y definid a la integracion como “el proceso mediante el
cual se persuade a los actores politicos en varios entornos nacionales distintos a cambiar sus
lealtades, expectativas y actividades politicas a un nuevo centro cuyas instituciones poseen o

exigen jurisdiccion sobre los estados nacionales preexistentes” (Laursen, 2008: 4).

Asimismo, Haas explica la integracion europea por medio del spillover o “derramamiento”,
que es el “proceso por el cual una accion determinada, relacionada con un objetivo

especifico, da lugar a una situacion en la que el objetivo original solo puede asegurarse

% También se le conoce como Zona del euro, y estd conformada por 19 miembros de la Unién Europea que
comparten el euro como moneda en coman.
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llevando a cabo nuevas acciones que, a su vez, llevan a una nueva situacién y a la necesidad

de llevar a cabo mas acciones y asi sucesivamente” (Garcia & Millet, 2011: 6).

Lo anterior explica el desarrollo del proceso integrador europeo. Es decir, desde la
conformacion de la CECA en 1952 hasta la creacion de la UE en 1992 se generaron diversas
instituciones intergubernamentales, comunitarias y supranacionales en Europa, que poco a

poco abarcaron temas y areas diferentes a las comerciales.

Por otra parte, en 1948 se cred la Organizacion para la Cooperacion Econémica Europea
(OCEE) con la finalidad de dirigir la asistencia monetaria del Plan Marshall. Més tarde, en
1960 debido a su éxito Canad4 y Estados Unidos se unieron como miembros, por lo que, la
organizacion se convirtio en la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) con el propésito de “promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social
de las personas alrededor del mundo” (OCDE, 2015).

Asimismo, la creacion del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE en 1961, que
tiene el objetivo de coordinar esfuerzos y mejorar la eficiencia de la ayuda, le otorgd una
estructura méas compleja al sistema de la CID* al promover su institucionalizacion. Entre las
principales actividades del CAD se encuentran: “examinar el presupuesto que los paises
miembros destinan al desarrollo; controlar que sean conformes al objetivo establecido, es
decir, a un crecimiento econdmico que sea aprovechado por el conjunto de la poblacion”
(OCDE, 2014).

La cooperacion impulsada por la OCDE a través del CAD se consider6 de tinte paternalista,
por lo que el Movimiento de Paises No Alineados® que surgié en 1961 planteé una légica
distinta al proclamarse antiimperialista, anticolonialista, antisistema y antiasistencialista con
énfasis en la autodeterminacion de los pueblos. Sin embargo, en los afios 80 y 90 la CID

respondio a los planes y ajustes emanados del Consenso de Washington.

2 Al respecto, el sistema de la CID se comprende como el “conjunto de actividades de colaboracién llevadas a
cabo por diversos actores de la sociedad internacional, ya sean publicos o privados, procedentes de paises
desarrollados o en desarrollo, caracterizadas por cierto grado de coordinacion, coherencia y complementariedad
entre si, en el marco de determinados objetivos, normas, procedimientos, reglas y procesos de decision y accion
no vinculantes, mismos que dependen de la voluntad politica y financiera de sus promotores, tendientes a
incentivar el bienestar de determinado grupo poblacional.” (Prado y Bilbao, 2009: 42)

%5 Con 25 paises miembros y 3 observadores.
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El Consenso de Washington se refiere al conjunto de las diez medidas econémicas® que
aplicaron el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a los paises en
desarrollo con el objetivo de alcanzar su desarrollo. No obstante, se considera que las
medidas adoptadas no se ajustaron a los problemas de la region, debido a que se dejaron
varios temas pendientes como la desigualdad, el crecimiento o los problemas ecologicos
(Serrano, 2000: 4).

En septiembre del 2000 en Nueva York, los 189 paises miembros de la ONU firmaron la
Declaracion del Milenio que consto de ocho Objetivos del Milenio (ODM) y 17 metas para
hacer frente a los principales problemas mundiales con el afio 2015 como plazo. Dicha
declaracion resulté novedosa y fue un gran paso al guiar, por primera vez, la agenda
internacional de la CID. Sin embargo, los objetivos fueron catalogados de poco ambiciosos
para México, en parte porque varios de ellos se cumplieron en los afios 90 (Sanchez, 2018).
De igual forma, otras metas -como la ambiental- no se abordaron lo suficiente y otras no

correspondieron al contexto nacional.

En el 2015 se firmaron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas que
forman parte de la Agenda de Desarrollo Sostenible, también Ilamada Agenda de Desarrollo
post 2015. Esta Agenda supone un propdsito mas ambicioso respecto a los ODM, y funciona
como la hoja ruta de 193 paises para lograr el desarrollo sostenible en el globo. La Agenda
2030 se considera un instrumento innovador por su enfoque holistico, al permitir la
incidencia del sector privado, academia y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la

planeacion de toma de decisiones para la consecucion de sus objetivos (Bafios, 2018).

Antes de continuar, es menester mencionar que no hay un concepto Unico y definitivo para la
CID. Lo anterior se puede explicar debido al dinamismo de las Relaciones Internacionales. Es
decir, este concepto y su praxis dependen del contexto histérico, politico y social en que se

instrumente, al pensamiento dominante, asi como a las teorias vigentes del desarrollo.

De acuerdo con Robert Keohane, fundador del neoliberalismo institucional, se entiende que

“la cooperacion se produce cuando los actores adaptan sus conductas a las preferencias

% E| decalogo del consenso de Washington: disciplina fiscal, reorientacién del gasto puablico, reforma fiscal,
liberacion financiera, tipo de cambio competitivo, apertura comercial, liberalizacion de la inversion extranjera
directa, privatizacion de empresas publicas, desregulacion y derechos de propiedad.
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presentes o anticipadas de otros, por medio de un proceso de coordinacion de politicas”
(Keohane, 2009: 212). Sin embargo, para que esta resulte “los agentes deben tener algunos
intereses mutuos, es decir, deben obtener beneficios potenciales de su cooperacion... y (que)
las variaciones en el grado de institucionalizacién ejerzan efectos sustanciales en el

comportamiento del Estado” (Axel en Jiménez, 2004: 137).

Lo anterior destaca que la CID no es meramente un ejercicio solidario, sino que también se
encuentra motivada por intereses compartidos entre los participantes, principalmente cuando
estos son los Estados. Dichos intereses pueden ser econémicos, técnicos, de liderazgo?,
posicionamiento en com(n?®, etc., los cuales generalmente confluyen en los intereses

nacionales de los actores Estatales.

Para Calduch la CID se entiende como “toda relacion entre actores internacionales orientada
a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacién complementaria de
sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias” (Calduch,
1991: 4). No obstante, a pesar de que Calduch no establece al desarrollo como principal
objetivo, si instituye que la CID es una actividad que no es Unica de los paises, y de la que
pueden ser participes otros actores -siempre y cuando formen una relacién internacional-
como organismos internacionales, gobiernos locales, etc. Asimismo, reafirma la idea de
Keohane al mencionar a la CID como actuaciones coordinadas, que es posible traducir a

coordinacion de politicas.

Prado define a la CID como “aquel instrumento de politica exterior que comprende a aquellas
actividades dedicadas a la colaboracion (en la dimension bilateral, trilateral o multilateral, sea
como oferente o receptor) con terceros actores, cuyo fin es complementar capacidades
nacionales en ambitos relacionados con el bienestar social y econdmico de las partes
involucradas.” (Prado, 2013 :816).

2" Algunos paises promueven o se unen a ejercicios de CID para mantener o alcanzar una posicion de liderazgo
en una region o en el globo. Por ejemplo, en punto de vista de la autora, es el caso de Brasil con el MERCOSUR
¥8de Meéxico con la Alianza del Pacifico.

Muchas veces la CID es utilizada para generar posicionamientos en comun. Por ejemplo, los paises del
ALBA (Alianza de la que es miembro Venezuela) con excepcién de Ecuador, rechazaron las acciones de la
OEA para activar la Carta Democrética y las calificaron de “intervencionistas” en septiembre del 2018.
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Dicho de otra manera -y en un sentido mas estricto- la CID son aquellas actividades con
terceros actores que tienen como objetivo final promover el bienestar y desarrollo social,
principalmente -pero no siempre- por medio del crecimiento econdmico. Estas acciones

complementan a los planes nacionales o proyectos de nacion de los paises.

Los Estados como actores tradicionales de CID cuentan con sus propias definiciones. Tal es
el caso del Gobierno mexicano, que mediante la Agencia Mexicana de CID (AMEXCID)
define a la cooperacion como “el esfuerzo conjunto de gobiernos, apoyado por el dinamismo
de organismos internacionales, sociedad civil, academia y sector privado, para promover
acciones gque contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la poblacion
mundial a través de la transferencia, recepcion e intercambio de informacién, conocimientos,

tecnologia, experiencias y recursos” (AMEXCID, 2017).

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile concuerda con el propdsito
planteado en la definicion anterior y concibe a la CID como “la relacion que se establece
entre dos 0 mas paises, organismos u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de
alcanzar metas de desarrollo consensuadas.” (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,

2015).

Por otro lado, Colombia mediante su Cancilleria establece que la CID:

Traza lazos de amistad con las diferentes regiones mediante el intercambio de experiencias y
capacidades, la ayuda oficial al desarrollo, y el relacionamiento multilateral; donde el objetivo
comun es hacer frente a desafios nacionales e internacionales; asi como contribuir al
desarrollo econdmico, social y medioambiental de Colombia y sus paises socios (Ministerio

de Relaciones Exteriores de Colombia, 2015).

Peru al igual que sus tres socios mencionados anteriormente, comparte la finalidad de la CID

al entenderla como:

Un conjunto de actuaciones y herramientas de caracter internacional orientadas a movilizar
recursos e intercambiar experiencias entre los paises desarrollados y los paises en vias de
desarrollo para alcanzar metas comunes estipuladas en la agenda mundial y [...] busca el

aumento permanente y la sostenibilidad de los niveles de desarrollo social, econémico,
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politico y cultural de los paises en vias de desarrollo (Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional, 2015).

Con relacion a lo anterior, los cuatro paises analizados convergen en la meta, los actores y en
las acciones para la consecucion de la finalidad que, en este caso, es el desarrollo. Por tanto,
es viable mencionar que la CID es la relacion que se da por medio del intercambio y
transferencia de recursos (tangibles o intangibles) entre dos o mas actores (estatales o no

estatales) con el fin de aportar al progreso y desarrollo de sus respectivos paises.

1.3. Esquemas de Cooperacion

La CID es un ejercicio complejo que ha evolucionado a lo largo de la historia. En ese sentido,
con base en la clasificacién de Soria Morales, la CID y las partes que la practican pueden
adoptar diversas formas que van desde el niamero de actores, el origen de los fondos, hasta el

nivel de desarrollo de los participantes (Soria, 1999: 41)
1.3.1 De acuerdo con las obligaciones generadas
Cooperacion reembolsable

La ayuda econdmica que otorgan los paises puede ser condicionada, es decir, se otorga con la
promesa de que el pais receptor pague la cantidad otorgada segun se convenga. Este tipo de
cooperacion se apoya de diversos instrumentos como los préstamos® o las lineas de crédito®

para el financiamiento de sus actividades de CID (AECID, 2015).

Cooperacion no reembolsable

? os préstamos son una operacion en la que un ente financiero presta una cantidad de dinero que debe ser
devuelta en un determinado plazo y que esta sujeta a los intereses convenidos.

% | as lineas de crédito son las operaciones en las que un ente financiero pone a disposicién de un receptor una
cantidad de dinero que puede ser utilizada de forma parcial o completa. Asimismo, los intereses seran
determinados por la cantidad de dinero utilizada.
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La cooperacion no reembolsable no esta condicionada; es decir, los paises receptores no estan
obligados a pagar o devolver los recursos asignados. Entre los instrumentos que se utilizan en
este tipo, se encuentran las “los préstamos blandos, créditos a mediano y largo plazos, flujos
de asistencia oficial al desarrollo (AOD), e incluso flujos de inversion extranjera” (lbidem,

Soria: 56).
1.3.2 De acuerdo con el numero de partes involucradas
Cooperacion Bilateral

Este tipo de cooperacion es aquella “que se da entre dos partes, la cual puede ser de gobierno
a gobierno mediante agencias de cooperacion y basados en convenios, acuerdos u otros
mecanismos” (Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, 2015: 6). Es decir, este
esquema de cooperacion necesita de dos actores sin importar otras caracteristicas, como el

nivel de desarrollo de los participantes o sin son actores centralizados o descentralizados.

Tal es el caso del Programa de Cooperacion Bilateral 2017-2019 entre Brasil y Argentina,
que incorpora seis proyectos en materia de Politicas Sociales para la primera infancia y
poblaciones vulnerables, Medio Ambiente y Agroindustria. EI Programa en mencion se firmé
en abril del 2017 en el marco de la Cuarta Reunion de Comision Mixta de Cooperacion

Técnica entre Argentina y Brasil (Secretaria General Iberoamericana, 2017).

llustracion 1 Esquema de Cooperacion Bilateral

Programa de Cooperacion Bilateral
para el bienio 2017-2019

Argentina

A 4

Fuente: Elaboracion propia

Cooperacion Multilateral
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La principal caracteristica de la cooperacion multilateral recae en que este tipo de
colaboracion “es coordinada por organismos internacionales los cuales agrupan varios paises
que tienen intereses politicos, regionales o sectoriales afines” (MinEducacion, 2015).
Ejemplos de ello son las actividades que realizan México y la UNESCO mediante la red del
Plan de Escuelas Asociadas (redPEA) de la UNESCO con el objetivo de lograr una educacion
de calidad (UNESCO, 2013).

lustracién 2 Red del Plan de Escuelas Asociadas de la UNESCO como Cooperacion

Multilateral

Elaboracion propia con datos de la UNESCO

Cooperacion Triangular

La cooperacion triangular es aquella en la que “intervienen tres actores: un donante
‘tradicional’ (bilateral o multilateral) como primer oferente, un pais cooperante (tipicamente
un pais de renta media) como segundo oferente y un pais beneficiario o receptor (por lo

general un pais menos adelantado)” (Ashoft, 2009:1).

Para la conformacion de un esquema triangular de cooperacién, se necesita la existencia de
un esquema previo de cooperacion que puede ser CSS o Norte - Sur. Lo anterior ayuda a

definir a cual de los tres modelos existentes de cooperacion triangular responde.

Segun Lagendorf y Lazaro, el primer modelo de cooperacion triangular surge de la CSS, lo

que significa que dos paises de renta media con un proyecto establecido solicitan a un
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donante tradicional cooperacion técnica en aras de fortalecer el ejercicio (Lagendorf y
Lazaro, 2011 :62- 67). Esto también permite que el proyecto en mencion sea parcialmente

financiado por el donante tradicional.

A modo de ejemplo se encuentra la asistencia espafiola al proyecto de acuicultura entre
Vietnam y Namibia en el 2014. La ayuda técnica que otorgd Espafia busco reforzar las
capacidades de la Direccién de Acuicultura para mejorar las tecnologias y practicas acuicolas

a nivel nacional en Vietnam.

llustracion 3 Primer modelo de cooperacion Triangular

Vietnam
(Socio CSS)

Espafia
| (Donante
! i tradicional)

Inicio de la Cooperacion Triangular

Fuente: Elaboracion propia con datos de la AECID

Por otro lado, el segundo Yy el tercer modelo estan basados en la cooperacién Norte - Sur. En
el primer caso, dos paises (un donante tradicional y un receptor) replican el proyecto de
cooperacién con un tercer pais, por tanto, el antiguo receptor se convierte en un nuevo

donante.

Los 15 proyectos de cooperacion entre México y Espafia a paises centroamericanos (Haiti,
Guatemala, Ecuador, Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana) durante el 2016 son
ejemplo de este modelo (AECID, 2016).



llustracién 4 Segundo modelo de cooperacion Triangular

Centroamérica

[Muevo receptor)

Inicio de la cooperacion triangular

Meéxico
{recemar y

nues o donante]

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la AECID

El dltimo modelo se presenta cuando un nuevo donante apoya un ejercicio de cooperacion

entre un donante tradicional y un pais en desarrollo (cooperacion Norte - Sur) (Idem).

llustracién 5 Tercer modelo de cooperacion Triangular

Donante
Tradicional

Nuevo
Donante

Inicio de la Cooperacién Triangular

Pais en
Desarrollo




Fuente: Elaboracion propia.

1.3.3 De acuerdo con el origen de los fondos

Cooperacion Centralizada

Se entiende como Cooperacion Centralizada a aquella que esta determinada por los gobiernos
nacionales de los paises donantes, receptores o socios. En un sentido estricto, en este tipo de
colaboracion “interviene oficialmente el gobierno o una agencia gubernamental; est4 sujeta a
las normas del derecho publico, especialmente internacional, que sean aplicables” (Ibidem,
Soria: 54)

Como forma de ejemplo, se encuentran todos los acuerdos de CID firmados entre paises,

incluyendo los mecanismos de integracion como lo es la AP.

llustracion 6 Cooperacion centralizada en la Alianza del Pacifico

X,
’ " ** \ & ) “ “ "
agciChile : A< o —— s APC

Fuente: Elaboracion propia
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Cooperacion Descentralizada

Debido al auge de nuevos actores en las relaciones internacionales resulta logico el
nacimiento de nuevas formas de cooperacion. Ese es el caso de la cooperacion
descentralizada; término académico que surgio durante los afios 80 y tiene como principal
caracteristica reconocer a los gobiernos locales (ayuntamientos, diputaciones), incluso

organizaciones sociales como actores de CID.

Por tanto, se entiende que “la cooperacion descentralizada consiste en relaciones sustanciales
de colaboracion entre gobiernos subnacionales de diferentes paises, con el objetivo de un
desarrollo local sostenible, lo que implica alguna forma de intercambio o apoyo llevada a

cabo por estas instituciones u otros actores locales” (Hafteck, 2003 :336).

A modo de ejemplo, se encuentra el Acuerdo de Fortalecimiento del Convenio de Hermandad
entre el Estado de México de los Estados Unidos Mexicanos y la Prefectura de Saitama,
Japon, el cual se firmd en 1997 con aras de fortalecer el intercambio cultural, deportivo,
educativo, comercial, técnico e informacién para la solucion de problemas ambientales entre
el Estado y la Prefectura (SRE, 2018).

Tan solo durante el 2008 se firmaron 137 hermanamientos con el Programa mexicano de
Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional Descentralizada (PROMECHCID) que se
establecio en el 2005 y que tiene como principales intereses la cooperacién internacional y el
desarrollo local, viajes y visitas, la promocion econdémica internacional y la presencia

internacional (Lozano, 2012: 10).

Ilustracion 7 Cooperacion Descentralizada Estado de México — Saitama, Japon

& >
< »

Acuerdo de Fortalecimiento del Convenio de
Hermandad entre el Estado de México de los Estados
Unidos Mexicanos y la Prefectura de Saitama, Japon.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Cooperacion Mixta

La interdefinibilidad del sistema de CID permite que actores gubernamentales,
subgubernamentales, no gubernamentales y privados converjan en ejercicios de CID, lo que
da origen a la cooperacion mixta. Por tanto, “se denomina cooperacion mixta a la parte de la
cooperacion privada, financiada con fondos publicos, llevada a cabo por instituciones que no

estan sujetas a una autoridad de gobierno” (Idem Soria).

1.3.4 De acuerdo con el nivel de desarrollo de los participantes

Cooperacion Sur - Norte

La cooperacion Sur - Norte, al contrario de la cooperacion Norte — Sur, surge cuando un pais
del Sur Global realiza colaboracién con un pais desarrollado. A modo de ejemplo, se
encuentra la aportacion de 325 mil euros del Gobierno de Senegal al Instituto Universitario
de Enfermedades Tropicales y Salud Publica de Tenerife de Espafia en el afio 2013, después
del recorte de 5000 mil euros de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) (Gonzalez, 2013).

llustracién 8 Cooperacién Sur — Norte entre Senegal y Espafia
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Elaboracion propia

Cooperacion Norte - Sur

El esquema Norte-Sur, también se conoce como cooperacion tradicional o asistencialista.
Este tipo de CID se da entre un donante tradicional y un receptor del Sur. Dicho de otra
manera, esta modalidad es aquella cooperacion entre un pais desarrollado y un pais de renta
media o baja. Los proyectos entre México y la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional sirven como ejemplo para ilustrar el esquema en mencion, donde Alemania

cumple el papel de oferente y México el de receptor.

lustracion 9 Cooperacién Norte — Sur entre Alemania y México

Proyectos de CID

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, la Cooperacién Sur — Sur (CSS) que es el tipo de CID que compete a esta

investigacion serd analizado con mayor profundidad en el siguiente apartado.

1.4 La Cooperacion Sur - Sur

Para comprender a la CSS es necesario referirse a los paises de renta media, quienes fueron
los impulsores de este esquema. Al respecto, el Banco Mundial y el Comité de Ayuda al

Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
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(OCDE) son los encargados (o mejor dicho los autodesignados) de medir y clasificar por

renta per capita a los paises.

De acuerdo con la clasificacién del Banco Mundial 31 paises pertenecen a la categoria de
renta baja al tener $1 005 o menos dolares al afio, lo que representa $55 pesos mexicanos al
dia. Mientras, 53 paises se ubican como economias de renta medio baja con $1 006 - $3 955
dolares anuales, es decir, con $56 - $219 pesos mexicanos por dia. En la categoria de
economias de renta media alta se encuentran 56 paises con un ingreso anual de $3 956 - $12
234, lo que equivale a $220 - $679 pesos mexicanos diarios. Es en esta dimension donde se
situan tres de los cuatro miembros de la AP; México, Colombia y Pert. En cambio, Chile se
posiciona como economia de renta alta con 78 paises mas al recibir un ingreso anual de $12
235 0 mas dolares, es decir, mas de $680 pesos mexicanos al dia (ver anexo 1).

Grafica 1 Paises de Renta Alta por region en el 2018

B Asia
mALyC

Africa

Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2018) World Bank Country and Lending Groups.

De acuerdo con la grafica anterior, la mayoria de los paises de renta media corresponden a la
regién de latinoamérica. Lo anterior explica por qué los gobiernos latinoamericanos
decidieron mirar horizontalmente en busca del desarrollo entrepares. Inicialmente, a este tipo
de colaboracion se le llamo Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), sin

embargo, después evoluciond al concepto de CSS (Valle, 2018).

Al respecto, el PNUD declara que la “Cooperacion Sur-Sur es un marco amplio de

colaboracion entre paises del sur en el ambito politico, econdémico, social, cultural, ambiental
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y tecnoldgico que involucra a dos 0 mas paises en desarrollo y que puede tomar la forma de

cooperacion bilateral, regional, subregional o interregional” (PNUD en SELA, 2014a).

lustracion 10 Cooperacion Sur-Sur entre los miembros de la Alianza del Pacifico a
traves de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica

—

Plataforma de
Movilidad Estudiantil
y Académica de la AP

Colombia

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta a la conformacién de bloques, a través de la CSS, se puede considerar que
una de sus finalidades es “ganar peso en las organizaciones internacionales y reducir las
asimetrias del sistema econdémico mundial” (Ayllon, 2013: 23). Lo anterior, se explica
gracias a las semejanzas entre sus actores, como lo es la calidad de vida similar, objetivos en

comuny, en el caso especifico de la AP, la historia compartida.

Dicho de otra forma, es en este rubro donde se ubica la cooperacion de los paises de la AP.
También es importante aclarar que, en este tipo de CID, los paises no responden al papel de
donantes y receptores, sino al de socios del desarrollo (Ilo mismo sucede con la cooperacion

descentralizada).

1.4.1 Origen de la Cooperacion Sur — Sur



La historia de la CSS se remonta al acercamiento entre China e India para negociar la
solucién del conflicto con el Tibet® en 1954, lo que dio pie a la posterior Conferencia de
Bandung en 1955 entre 29°? paises de Africa y Asia que recientemente habian adquirido su
independencia, y buscaban regular sus relaciones internacionales. De la Conferencia en
mencion resultaron los diez principios de Bandung que aun se pueden considerar como la
guia de la CSS (Idem).

Tabla 2 Los diez principios de Bandung

Principios de Bandung (1955)

1. Respeto a los derechos humanos fundamentales y a los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas.

2. Respeto a la Soberania e integridad territorial de todas las naciones.

3. Reconocimiento de la igualdad entre todas las etnicidades y entre todas
las naciones, grandes y pequefias.

4. No-intervencion o no-interferencia en los asuntos internos de otros paises.

5. Respeto a los derechos de cada nacion, a su propia defensa, sea individual

o colectiva, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

6. Abstencion del uso de pactos de defensa colectiva para beneficiar
intereses especificos de ninguna de las grandes potencias, y abstencion del

gjercicio de presiones sobre los demas paises.

7. Rechazo a las amenazas y agresiones, 0 al uso de la fuerza contra la

integridad territorios o la independencia politica de cualquier pais.

8. Empleo de soluciones pacificas en todos los conflictos internacionales en

conformidad con la carta de las Naciones Unidas.

9. Promocion de los intereses mutuos y de la cooperacion.

10. Respeto a la justifica y a las obligaciones internacionales.

Fuente: Tomado de Ayllén (2013) Surgimiento y Evolucion de la Cooperacion Sur-Sur en La Cooperacion Sur-

Sur y Triangular ¢subversion o adaptacion de la Cooperacion Internacional?.

Seis afios mas tarde, los principios de Bandung se materializaron con la creacion del
Movimiento de Paises No Alineados (MPNA) durante la Cumbre de Belgrado en 1961, que

tuvo como objetivo principal la creacion formal de una tercera postura frente al bloque

%1 En 1950 China invadi6 el Tibet, lo que causé un conflicto por los limites fronterizos entre China e India.

% Afganistan; Butan; Birmania; Camboya; Ceilan; Republica Popular China; Egipto; Etiopia; India; Indonesia;
Irén; Iraq; Japdn; Jordania; Laos; el Libano; Liberia; Libia; Mongolia; Nepal; Pakistan; Filipinas; Arabia Saudi;
Siria; Tailandia; Turquia; Vietnam del Norte; Vietnam del Sur; Yemen.
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capitalista y comunista. En la Conferencia de Belgrado participaron 25 paises en desarrollo.
Sin embargo, el Unico pais latinoamericano en asistir fue Cuba, lo que se puede explicar
debido a que los paises en latinoamericana tenian suscrito el TIAR lo que los hacia participes
de algin bloque, ademas de que los paises de Africa se encontraban en un contexto diferente
al latinoamericano (Ojeda, 2016: 61-62).

Mas tarde, con la creacion de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio v el
Desarrollo (UNCTAD) en 1964, surgié el Grupo de los 77% (G77) que pidi6 el
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) caracterizado por un
comercio mas justo y equilibrado entre los paises desarrollados y en desarrollo. No obstante,
la UNCTAD termind eclipsada por el General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) v,
mas tarde, por le Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (Gray y Gills, 2016: 558).

Sin embargo, el papel de la ONU como orquestador de la CID fue fundamental en la
promocion de CSS, debido a sus continuos esfuerzos por establecer mecanismos de CSS, por
lo que en 1974 se cred la Unidad Especial de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
(adscrita al PNUD) y cuatro afios mas tarde, en 1978 en Buenos Aires se realizé la
Conferencia de Naciones Unidas sobe Cooperacién Técnica entre los paises en Desarrollo®*
(Ibidem, Ayllon: 29).

En la conferencia en mencién, se consensud el Plan de Buenos Aires (PABA), también
Illamado Plan para Promover y Realizar Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD) que fue signado por 138 paises y tiene como puntos principales que esta basada en la
distribucion equitativa de los beneficios, en el respeto a la soberania nacional, la no injerencia
y la igualdad de derechos, en el intercambio de experiencias y conocimientos a los paises en
desarrollo, su origen serd a nivel gubernamental y contemplara -en determinados casos- el
apoyo de paises desarrollados u organismos de caracter internacional y regional (Lopez C.,
2014: 32).

¥ E| G-77 es la cantidad de paises en desarrollo que participaron en la UNCTAD.
% La conferencia se llevo a cabo el 12 de septiembre, dia que actualmente es considerado como el Dia
Internacional de la CSS.
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Explicado de otra forma, el PABA contribuye a institucionalizar a la CSS, lo que permite que
las acciones a favor de la CSS se multipliquen®. De acuerdo con datos del El Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS), tan solo
después de la Conferencia de Buenos Aires a 1990 se desarrollaron 32 encuentros de alto
nivel de CID*® en el globo, entre las que destacan la creacién del Comité de Cooperacion
Técnica entre Paises y Regiones en Desarrollo de la CEPAL en 1979, el Programa de Accion
de Caracas para la Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo, la adopcién del
estatuto del Centro para la Ciencia y la Tecnologia de los No Alineados y otros paises en
desarrollo, asi como Cumbres de Jefes de Estado del MPNA (Ibidem, Lopez C.: 33-34).

Asimismo, la creacion de fondos especificos para la CSS como el “Fondo Fiduciario Pérez
Guerrero®’ para financiar los proyectos de cooperacion entre los paises del G-77, el Fondo de
Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur®® (1995), y el Fondo para la Cooperacion
Tecnica de la OEA (1997)” (Huitrén, 2016: 143) fueron reflejo del compromiso e interés de

los paises en realizar CSS, lo que gener6 un aumento en la relevancia de ésta.

Lo anterior se demuestra con los datos del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la CSS que indican que después de la década de los 90 aumentan los eventos a favor de la
CSS a nivel mundial, de 32 a 83 en el periodo de 1990 al 2000 y de 83 a 114 durante la
década del 2000 al 2010 (Ibidem, Lopez C.: 9).

Gréfica 2 Eventos que conceptualizan e impulsan la Cooperacién Sur-Sur en cada
década (en unidades) de 1940 a 2010
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Fuente: Tomado de L6pez C. (2014) Cronologia e Historia de la Cooperacion Sur-Sur.

% Otra de las causas es porque hay més informacion documentada acerca de las actividades de CSS.
% Mientras que en la década anterior (1970-1980) se desarrollaron 19 acciones en total.

%7 El fondo Fiduciario Pérez Guerrero tiene un capital de 7 millones de délares.

% El Fondo de Naciones Unidas para la CSS tiene mas de 28.5 millones de délares.

49



Otro de los hitos importantes en la historia de la CSS es la Conferencia de Monterrey sobre
Financiacion del Desarrollo en el 2002. Debido a que -por primera vez- en la declaracion
final se plasma a la CSS y a la cooperacion triangular como instrumentos para la prestacion
de asistencia y lucha contra la pobreza. Es decir, a partir de ese afio, se empieza a reconocer
el papel de la CSS en el tema del desarrollo, lo que permite que se tome en cuenta en foros y

reuniones futuras (Ibidem, Ayllon: 110).

Asimismo, a partir del siglo XXI se comienza a hacer la division entre los Paises de Renta
Baja (PRB) y los PRM, lo que provoca que los PRB se conviertan en los mayores receptores
de AOD¥®. Mientras, los PRM consolidan su posicion a través de foros politicos, reuniones o
conferencias donde la CSS es el tema central. Por mencionar algunos ejemplos: el Foro
IBSA en el 2003, las Cumbres de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica), la
Segunda Cumbre del Sur de Doha en el 2005 o el Plan de Accion de Acra con la creacion del
Grupo de Tarea sobre CSS en el 2009, Periodo de Sesiones de la CEPAL sobre CSS en el
2012, entre otros (Ibidem, Lopez C.:19-22).

1.5  Breve historia de la integracion en América Latina

El descubrimiento de América establecié un hito en la historia de la humanidad. Con la
llegada de Cristobal Coldn a Guanahani en 1942, se dio inicio a la etapa colonial en esa parte
del planeta. Las potencias europeas establecieron sus colonias a lo largo y ancho de la region,
siendo el Reino de Esparfia el principal conquistador de lo que actualmente se conoce como
Ameérica Latina, ante otras potencias como Portugal, Francia, Reino Unido y Paises Bajos que

también tomaron posesion de diversas tierras en el nuevo continente.

llustracion 11 Colonizacion en América Latina

% Esto se analiza mas a fondo en la Grafica 6.- Ayuda Oficial para el Desarrollo por Regién de 1990-2016
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El Reino de Espafia conformd el Reino de Indias que estuvo compuesto por cuatro
Virreinatos (Virreinato de la Nueva Espafia, Virreinato de Nueva Granada, Virreinato del
Per( y Virreinato del Rio de la Plata), los cuales tenian como lider politico al Virrey que
estaba bajo las 6rdenes del Rey de Espafia. Sin embargo, existian otras figuras de poder como
los Intendentes y la Audiencia que tenian como objetivo evitar la concentracion del poder
(Fernandez, 2008).

Hoy en dia se reconoce como América Latina a la regién que va desde la frontera Norte de
México hasta el Cabo Hornos ubicado en el extremo Sur de Chile. Sin embargo, el término de
América Latina surgié como respuesta al imperialismo estadounidense y en menor medida a

los intentos de reconquista europeos a partir de 1856 (Gorman, 2008: 63).

Dicho de otra manera, América Latina surgié como término politico a modo de union -entre
los territorios colonizados por espafioles y portugueses - y rechazo a cualquier forma de
colonizacién. Ahora bien, la idea de la integracion en Latinoamérica comenzd con Simon
Bolivar, quien pas6 a la historia como el principal representante del unionismo

latinoamericano.

Simo6n Bolivar, también llamado “el libertador” nacidé en 1783 en lo que actualmente es
Venezuela. Bolivar, sin tener formacion militar, dirigié por veinte afios la lucha por la
independencia de lo que es hoy Bolivia (1825), Colombia (1819), Ecuador (1822), Peru
(1824) y Venezuela (1821). Su deseo fue unificar las excolonias espafiolas en Sudameérica en
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un solo territorio independiente que tendria de capital Panama, se llamaria Colombia y estaria

gobernado por camaras representativas y dos lideres con el titulo de “incas” (Chirinos, 2018).

El suefio de unificar América Latina quedd plasmado en los multiples escritos que realizo
durante su campafia, siendo la Carta de Jamaica de 1815 el documento fundamental del
integracionismo latinoamericano. En ella, Siméon Bolivar estampd: “Yo deseo mas que otro
alguno ver formar en América la mas grande nacion del mundo, menos por su extension y

riquezas que por su libertad y gloria” (Bolivar en Salcedo-Bastardo, 1983 :32).

De acuerdo con Bolivar, el idioma, las costumbres, la religion, asi como los sufrimientos y
esperanzas en comun de los pueblos sentaron las bases esenciales para la integracion
latinoamericana. Finalmente, en 1826 con el Congreso de Panama, sus suefios dieron algunos
frutos.

El 7 de diciembre de 1824 Bolivar convoco al Congreso de Panaméa en Lima, Perd. Al
Congreso asistieron Colombia, Guatemala, México, Inglaterra y Holanda®. Mientras que
Bolivia, Chile, Argentina, Brasil y Estados Unidos no pudieron asistir debido a condiciones
internas o externas. Inicialmente, el deseo de Bolivar era que en el congreso solo acudieran
paises hispanoamericanos, sin embargo, Francisco de Paula Santander -presidente de

Colombia- invit6 a Brasil, Estados Unidos, Inglaterra y Holanda (Cova, 1963:179).

El Congreso en mencion tuvo dos resultados inmediatos: 1) la promesa de que la siguiente
sesion seria en Tacubaya, México y 2) la firma del Tratado de Union, Liga y Confederacién
Perpetua; un tratado con treinta articulos relacionados con la soberania, la autodeterminacién

y la union de los paises signantes.

Colombia fue el Unico pais que ratific el Tratado y México no pudo realizar el segundo
Congreso en Tacubaya. Esto se explica por tres motivos: “la consolidacion de la
independencia, la desaparicién del peligro de una accién militar de la Santa Alianza* vy la
imposicion de las fuerzas centrifugas en las diversas naciones debilitaron el discurso

integracionista” (Bricefio, 2012: 31).

9 Se invitd a Inglaterra y Holanda por idea de Francisco de Paula Santander (mientras que Bolivar estaba
ausente) debido a los lazos comerciales que tenian los paises hispanoamericanos con esos dos paises.

*1 Se llamé Santa Alianza al pacto militar que utilizé al cristianismo como unién entre Rusia, Austria y Prusia
en 1815.
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A pesar de su fracaso, el Congreso de Panama sentd un referente -aunque sin éxito- para la
integracion y cooperacion latinoamericana y caribefia, por lo que, cada que surgia alguna
amenaza a la soberania de los paises latinoamericanos, estos nuevamente se reunian en un

intento de replicar el Congreso en mencion.

Lo anterior se explica con lo plasmado en el articulo Il del Tratado de Unién, Liga y
Confederacion Perpetua, que a la letra dice: “el objeto de este pacto perpetuo serd sostener en
comun, defensiva y ofensivamente, si fuere necesario, la Soberania e Independencia de todas
y cada una de las Potencias Confederadas de América contra toda dominacion extranjera”

(Tratado de Liga y Confederacion Perpetua, 1826:1).

El art. 3° del mismo Acuerdo es también relevante dado que establece que “las Partes
Contratantes se obligan y comprometen a defenderse mutuamente de todo ataque que ponga
en peligro su existencia politica, y a emplear contra los enemigos de la Independencia de

todas o alguna de ellas, todo su influjo, recursos y fuerzas maritimas y terrestres” (Idem).

Dicho de otra manera, durante esta etapa que puede ser considerada como un regionalismo
defensivo, los paises hispanoamericanos buscaban integrarse politicamente cada que existian
amenazas externas que pusieran en peligro su soberania. En ese sentido, se puede entender al
regionalismo defensivo como el primer intento de integracion entre las excolonias, asi como
el periodo en el que los paises latinoamericanos recién creados buscaban la unidad como

respuesta a las amenazas colonialistas e imperialistas de las grandes potencias de la época.

Ejemplo de lo mencionado es el Congreso de Lima (1847- 1848) y su Tratado de
Confederacion como respuesta a los preparativos realizados por Juan José Flores -general
ecuatoriano- con la ayuda de la Reina Maria Cristina de Espafia para invadir Per(, la guerra
entre Mexico y Estados Unidos de 1846, asi como al Tratado de Guadalupe - Hidalgo de
1848 en el que México cedié gran parte de su territorio*® (Bricefio, 2012: 31).

No obstante, el Tratado en mencion tampoco fue ratificado y ningun pais latinoamericano
ayudo a Mexico durante su guerra contra Estados Unidos. Lo anterior demuestra el fracaso de

este tipo de regionalismo, el cual se puede explicar por dos razones: 1) los problemas internos

%2 Se perdid el territorio que actualmente corresponde a los Estados de California, Arizona, Nevada, Utah y parte
de Colorado, Nuevo México y Wyoming
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que tenian al ser paises de reciente creacion, lo que impedia el desarrollo de una politica
exterior activa y 2) la falta de voluntad politica al no existir un acercamiento previo con

resultados favorables y tangibles®.

En pocas palabras, este primer periodo de integracion latinoamericana se destacé por la
busqueda de la cooperacion e integracion politica y militar, en el entendido de que los
incipientes ejercicios integracionistas fuesen de caracter predominantemente defensivo frente
a los intereses imperialistas tanto de Estados Unidos como de Europa. Mientras que para el
siglo XX, el deseo de integracion en América Latina tuvo como tinte predominante la
cuestion economica.

A partir del siglo XX, especificamente después de la década de los 40, el tema del desarrollo
comenzd a ganar protagonismo en el escenario internacional y fuerza como instrumento de

los distintos ejercicios de integracion latinoamericana.
1.5.1. Regionalismo cerrado

En los albores de la integracion economica del siglo XX, América Latina y Europa
registraron procesos de desarrollo paralelos. Mientras que en Europa se instrumento el Plan
Marshall, en Latinoamérica surgié la idea de la integracion respaldada por la CEPAL
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) con Raul Prebisch como Secretario
General del organismo y principal contribuyente de la escuela cepalina o también llamada

escuela estructuralista del desarrollo.

La escuela en mencion dio origen a la Teoria de la Dependencia y a la dualidad de centro -
periferia que explica a los centros como “aquellas economias donde primero penetran las
técnicas capitalistas de produccién y las periferias son en cambio, aquellas cuya produccion

permanece inicialmente rezagada, desde el punto de vista tecnologico” (Casas, 2012: 221).

Dicho de otra manera, las economias latinoamericanas presentaban un rezago industrial frente
a las economias europeas y estadounidense mas desarrolladas. Por tanto, los gobiernos de la

region desarrollaron el Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI),

3 Como sucedi6 durante el siglo XX con el regionalismo cerrado y abierto que se analizan adelante.
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que tuvo el objetivo de modernizar el sector de la manufactura y asi dejar de lado la mono

exportacion de bienes primarios.

El ISI busco la industrializacién por medio de tres etapas sucesivas, donde su primera fase
fue consolidar la industria de bienes de consumo no duradero (consumo inmediato), para
después dar paso a la segunda etapa que se enfocaria a la industria de bienes duraderos o
intermedios, y finalizar con los bienes de capital como etapa superior (FitzGerald en
Véazquez, 2017: 8).

Explicado de otra manera, primero se buscé fortalecer la industria de aquellos bienes que se
consumen inmediatamente o en un tiempo corto (generalmente, menor a un afo), por
ejemplo, los del sector primario, también conocidos como materia prima (frutas, agua, carne).
Mas tarde, se hizo hincapié en los bienes duraderos que son aquellos bienes que tienen una
vida atil mas larga (automoviles, radios, etc.). Por Gltimo, se penso desarrollar a los bienes de
capital, es decir, aquellos bienes que producen otros bienes (maquinaria pesada y recursos

financieros), sin embargo, ésta Gltima fase no se logro.

Con el modelo de ISI surgi6 la idea del “desarrollo hacia dentro”, el cual intent6 fortalecer el
mercado interior por medio de la regulacién estatal de la economia. Por su parte, la CEPAL
impulsé la integracion entre los paises latinoamericanos -principalmente en los mas
pequefos- debido a que “en los paises pequenos y medianos [...] la dimensioén del mercado no
generaba una demanda suficientemente elevada para justificar la produccion nacional de

bienes industriales” (Lizano en Casas, 2012: 222).

Asi la integracion se volvid parte clave -aunque no nodal- del desarrollo. Los paises de
América Latina propiciaron un regionalismo cerrado que estuvo presente a partir de 1950
hasta 1980 y que tuvo como principales caracteristicas el proteccionismo en los mecanismos

de integracion y una fuerte intervencion Estatal en la economia.

Es decir, los paises con desarrollo similar se agruparon en bloque para expandir su economia,
y evitaron -por medio de tarifas arancelarias externas elevadas- el comercio con paises ajenos
al proceso de integracion. Por otro lado, la intervencion Estatal trascendio en forma de
intergubernamentalismo, lo que dotd de rigidez en la toma de decisiones a los procesos
integracionistas de la época.

55



Entre los mecanismos regionales de integracion que destacan en ese periodo se encuentra la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio® (ALALC) que se fund6 con el Tratado de
Montevideo el 18 de febrero de 1960, el Mercado Comun Centroamericano® (MCCA) que se
origind con el Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana del 13 de
diciembre del mismo afio y el Grupo o Pacto Andino* que se establecié con el Acuerdo de
Cartagena de 1969.

Estos acuerdos favorecieron el comercio intrarregional (grafica 3) en los bloques. De acuerdo
con los datos mostrados, gracias a la ALALC se pas6 de 7.7% de 1962 a 14.1% de
exportaciones en 1977, es decir, casi el doble de productos exportados entre sus socios. No
obstante, el MCCA tuvo un desarrollo mas notable al pasar de 8.5% en el mismo afio a 21.3%
para casi finales de la década de los afios 70, eso significa, un aumento de casi tres veces en

su comercio intrarregional (Pefia, 1979a, 1979b).

Gréfica 3 Exportaciones intrarregionales de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio y el Mercado Comun Centroamericano durante el regionalismo cerrado
(1962, 1968, 1972y 1977)
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* Paises miembros de la ALALC: Argentina, Chile, Paraguay, Perd, Uruguay, México, Brasil, Colombia,
Ecuador, Venezuela y Bolivia.

*® Pajses miembros del MCCA: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

*® paises miembros del Pacto Andino: Pert, Ecuador, Chile y Bolivia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos Pefia (1979) Anexo estadistico del articulo Sistema Global de
Preferencias y Pefia (1979) Anexo estadistico del articulo La Argentina y el proceso de reestructuracion de la

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

Asimismo, este periodo se acompafié de la creacion de uniones aduaneras proteccionistas
donde “la tarifa externa comun alcanzaba niveles de mas de 100% de tarifa nominal y
algunas veces de 300 y 400 de tarifa de proteccion efectiva. [...] Se aplicaron igualmente
medidas especiales y condiciones al capital extranjero” (Vieira, 2008: 116) con el objetivo de

proteger la economia de los paises miembro y favorecer a los empresarios locales.

Por otro lado, los productos eran categorizados en listas de acuerdo a su sensibilidad en el
mercado. Es decir, las listas diferenciaban entre los bienes que se podian desgravar
completamente en la primera apertura comercial y aquellos que tenian que ser liberados
paulatinamente debido a la susceptibilidad de su industria (De la Reza, 2006: 194).

Por ejemplo, el Grupo Andino contaba con siete listas diferentes: para productos en favor de
los paises asociados de menor desarrollo, para los productos de los “Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial”, para los productos reservados para las negociaciones posteriores de
bienes industriales, para los productos no producidos, para los productos liberados y para los

productos que no afrontaba todavia la competencia.

Al mismo tiempo, este tipo de mecanismos de integracion buscaron generar programas para
aprovechar las ventajas comparativas’’ de los paises, por medio de asignaciones de
produccion. Por ejemplo “Los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial” del Grupo

Andino que se firmaron en el Acuerdo de Cartagena (Ibidem, Viera: 115).

Sin embargo, estos esfuerzos no resultaron del todo exitosos debido a que “algunos paises
mayores no aceptaron nunca compartir su capacidad de decisién politica con otras naciones
de la region” (Fernandez en Vieira, 2008: 116), lo que limité el avance de los organismos.
Dicho de otra manera, tanto la ALALC como el Pacto Andino no progresaron en las
negociaciones debido a la rigidez en su toma de decisiones, por lo que, después de la crisis de

los afios 80 los renovados procesos integracionistas fueron mas flexibles.

*" De acuerdo con David Ricardo se entiende como ventaja comparativa al concepto que formula que un pais
debe especializarse en las actividades donde presenta mayor ventaja.
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La crisis de la década de los 80 -o también llamada la “década pérdida” en América Latina-
fue un periodo de desestabilizacion economica, en el que los paises de la region se
enfrentaron a la disminucién del crecimiento del PIB (de 5.6% a 1.4%), a la caida de la
inversion por més de 4 puntos porcentuales (de 7.4% a 2.6%), a la disminucion de la
produccién industrial (de 6.2% a .5%) y al aumento de la inflacion (de 41% a 217%) en sus
economias (Reyno, 1991:12-13).

La crisis de los afios 80 demostrd que el modelo de regionalismo cerrado se habia agotado, lo

que dio paso al regionalismo abierto.

1.6. Regionalismo abierto

Después de la crisis de los 80 y gracias a la tercera*® ola de expansion -también conocida
como globalizacion- (Escobar, 2006)_los paises de la region apostaron por la apertura de los

mercados. De esa forma, dio inicio la época del regionalismo abierto en América Latina.

En el regionalismo abierto se reemplazé el papel del Estado por la apertura y la
autorregulacion de los mercados. El neoliberalismo sustituyo al enfoque dependentista, por lo
que se convirtio en la perspectiva preponderante de la época. De acuerdo, con la definicion de

la CEPAL, el regionalismo abierto es:

Un proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por
acuerdos preferenciales de integracion como por otras politicas en un contexto de apertura y
desreglamentacidn, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y de
constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y
transparente (CEPAL, 1994: 8).

*® LLa primera ola surgié en el siglo XV con el descubrimiento de América y la colonizacion. La segunda ola fue
a finales del siglo XVIII con la Revolucion Francesa.
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Al respecto, se destaca la apertura de los mercados, lo que provocd un aumento de los
tratados de libre comercio con el objetivo de generar economias mas competitivas. En este
contexto, en 1980 la ALALC se convirtié en la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), con la finalidad de superar el estancamiento que se generd, principalmente, por la

fuerte intergubernamentalidad en la toma de decisiones.

Es decir, “la falta de homogeneidad entre sus once miembros, las presiones proteccionistas
dentro de la mayoria de los paises, el temor a las empresas privadas extranjeras y la falta de
instituciones efectivas y de procesos de toma de decisiones” (Sloan en Vieira, 2008: 103)

crearon las condiciones para el estancamiento del mecanismo.

No obstante, es posible destacar como logros de la ALALC los siguientes:

1) El crecimiento del comercio intrarregional;
2) El aumento del comercio de productos manufactureros;
3) Y la creacion de un mecanismo de pagos y créditos reciprocos para el financiamiento

del comercio entre sus miembros (Ibidem, Viera: 102-103).

Los logros anteriores favorecieron al crecimiento y desarrollo de las economias hasta que,
como ya se menciond el modelo se agotd. En ese sentido, la ALADI buscé ser mas flexible
en la toma de decisiones para evitar la rigidez del organismo y lograr la conformacion de un

mercado comun.

Aunado a eso, la ALADI intenté ampliar los temas de su competencia por medio de acuerdos
regionales y de alcance parcial. Entre dichos temas, se destacO la complementacion
econdmica, la promocién del comercio y la cooperacion cientifica y tecnoldgica para

impulsar el organismo.

Sin embargo, dichos esfuerzos no generaron el impacto deseado y en el afio de 1990 se
transformé a la ALADI, por lo que, nuevamente se ampliaron sus objetivos y se incorpord la
cooperacion financiera y tecnoldgica, las politicas de comunicacion y transportes, el turismo,

asi como la participacion de los empresarios (Ibidem, Viera: 108-109).

En este punto cabe destacar la relacion entre la cooperacion y la integracién latinoamericana.
Es decir, la flexibilizaciéon del organismo promovid que la cooperacion -y otras herramientas
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como el aumento de temas*®, mecanismos de negociaciones, etc.- se utilizara como forma de
acercamiento entre los paises; lo que avala la hipotesis de la presente tesis™.

Asi los dos “impulsos” que tuvo la ALADI en el siglo XX, contemplaron temas de
cooperacion que ayudaron al establecimiento de condiciones adecuadas para trabajar temas

mas complejos, como lo es la integracion.

Explicado de otra manera, el eventual estancamiento®' de la ALALC fue provocado por la
rigidez en la toma de decisiones y la busqueda inmediata de la integracion, sin antes pasar por
metas escalonadas que fuesen mas plausibles -como lo es la CID- y que permitieran a los

paises tener la suficiente voluntad politica y certidumbre para integrarse.

Por otra parte, el regionalismo abierto reconocié la importancia de las importaciones en
sectores de alto valor agregado, asi como las inversiones (apertura a los capitales
extranjeros), el comercio de servicios (acuerdos de segunda generacion) y el comercio frente

a la dimensién politica (Bricefio, 2012:48-49).

Al respecto, la AP como el mecanismo de integracién mas reciente® -tal y como se sustenta
mas adelante- en América Latina, cumple con las caracteristicas del regionalismo abierto.
Esto demuestra que los organismos>® o mecanismos de integracién no siempre se condicionan
por la época de su creacion. Ejemplo de lo anterior es el surgimiento de la ALADI
(organismo con rasgos de regionalismo abierto) en 1980 durante el regionalismo cerrado y el
nacimiento de la AP (mecanismo con particularidades de regionalismo abierto) en el 2011,
durante el surgimiento de nuevas propuestas regionalistas que consideran al modelo de

regionalismo abierto como agotado.

*9 |La complementacion econdmica, la promocién del comercio y la cooperacion cientifica y tecnoldgica.
%0 | as acciones de CID realizadas por los paises de la Alianza del Pacifico entre si, dado que su instrumentacion
y efectos se encuentran alineados a los preceptos clave de esta actividad, contribuyen al objetivo de conformar
un mecanismo de integracion profunda conforme a lo estipulado en la Declaracién de Lima.
>l Se refiere a “estancamiento” a la congelacién de las negociaciones para la consecucién de los objetivos. Por
ejemplo, el acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional (PAR) que fue el primer acuerdo de alcance regional
Ezero solo se realizaron tres negociaciones y el acuerdo dejé de avanzar.

La Alianza del Pacifico naci6 el 28 de abril del 2011 con la Declaracion de Lima.
*% Se entiende como Organismo de integracion a la institucion formal centralizada (es decir, cuenta con sede
propia) que se encuentra estructurada por 6rganos y tiene el objetivo de integrar a diferentes paises en un
blogue. Mientras que el mecanismo de integraciéon comparte el mismo objetivo, este es una institucion
descentralizada y mas flexible.
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Por otro lado, el regionalismo cerrado frente al regionalismo abierto demuestra que el PIB
promedio de América Latina, crecid mas de 2 puntos porcentuales durante la primera etapa
(regionalismo cerrado) (5.5%) frente al crecimiento que se obtuvo durante el regionalismo
abierto (2.8%) (Banco Mundial en Solimano, 2007: 6). Incluso, durante el regionalismo
cerrado el crecimiento promedio del PIB fue mayor que el crecimiento promedio del PIB
mundial. No obstante, en términos comerciales, durante la etapa del regionalismo abierto las

exportaciones aumentaron significativamente mas que en el regionalismo cerrado.

Graéfica 4 Crecimiento promedio de América Latinay el Caribe 1960-1980 y 1990-2015

(Regionalismo Abierto y Regionalismo Cerrado)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial en Solimano (2007) Crecimiento Economico en

Ameérica Latina: Tendencias, Experiecias Nacionales y Puzzles Empiricos.

1.7. Regionalismo Alternativo

A pesar de que el regionalismo abierto logra intensificar el comercio en América Latina, para

algunos autores como Sanahuja ese tipo de proceso econdémico no es suficiente. Ello
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principalmente debido a su tendencia a la “integracion negativa™*. Es decir, la integracion
latinoamericana durante el regionalismo abierto se entiende como la liberacion comercial
entre paises (integracion negativa), lo que deja de lado la construccion de politicas comunes e
instituciones que dotan de estructura a la integracion (integracién positiva) (Ibidem,
Sanahuja, 2008: 22-23).

De esa forma, la disminucion y eliminacion de barreras arancelarias acaparan la atencion de
los gobiernos, lo que evita que se centren esfuerzos en campos diferentes y necesarios del
orden politico mediante compromisos juridicos de mayor vigor, para la obtencion de una

integracion completa o mas profunda.

Con base en lo anterior, también “se ha considerado a la liberalizacion comercial, sea
intragrupo o respecto al exterior, como un sustituto de la politica de desarrollo” (Ibidem,
Sanahuja:15), lo que es posible explicar gracias a la evolucién del concepto de desarrollo. Es
decir, -y como ya se ha visto en el primer apartado- la idea de desarrollo se ligo al
crecimiento econémico, por lo que es inteligible que aun los gobiernos de América Latina y
el Caribe utilicen erradamente al crecimiento econémico (mediante la liberacion comercial) y

al desarrollo como sinénimos.

En ese sentido, la CID juega un papel fundamental, porque se puede utilizar como una de las
herramientas que permiten pasar de la integracion negativa a la positiva. La flexibilidad de la
CID facilita su injerencia y aplicacion en varios temas Yy realidades diferentes dependiendo el

contexto de cada pais.

Asimismo, el regionalismo abierto, que como se sefial6 anteriormente, provoco la reduccién
de la capacidad gubernamental para liderar asuntos publicos, también aumento la desigualdad
en la region porque “en pos de dejar espacio de crecimiento al mercado, el Estado se replego
al punto de tolerar altos grados de exclusion social” (Panizza y Stiglitz en Falomir, 2013: 99).
Es decir, la centralizacion de los esfuerzos gubernamentales en la creacién de politicas
comerciales y la poca intervencion Estatal en otros temas hizo que se acrecentaran los

problemas sociales. Por tanto, a modo de respuesta en América Latina se gener0 un

> La integracion negativa se entiende como al desmantelamiento de restricciones a los intercambios
transfronterizos y a la distorsion de la competencia, mientras que la integracion positiva implica politicas
comunes que moldeen las condiciones en que funcionan los mercados” (Scharpf en Malamud, 2011 :221).
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regionalismo alternativo que se puede comprender como regionalismo post liberal o post

hegemaénico.

El regionalismo post liberal surge como respuesta al agotamiento del modelo anterior en los
primeros afios del nuevo milenio, lo que ha generado una oleada de nuevas propuestas para
superar las limitantes del regionalismo anterior. Entre ellas se encuentran la primacia de la
agenda politica frente a la agenda econdmica y comercial, el retorno de politicas que
pretenden distanciarse de las estrategias de la liberalizacion comercial, un mayor papel de los
actores estatales, mayor énfasis a la agenda “positiva” de la integracion, mayor preocupacion
por las dimensiones sociales, mayor preocupacion por las carencias de la infraestructura
regional y méas énfasis en la seguridad energética y la busqueda de complementariedades en

este campo. (Ibidem, Sanahuja).

Las propuestas anteriores representan la busqueda de un nuevo paradigma que reemplace los
proyectos y fallas del regionalismo anterior. En ese caso, la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) creada en el 2004 y la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) del 2008 pueden significar las primeras ideas de este tipo de

regionalismo.

Sin embargo, para Riggirozzi y Tussie el cambio de modelo va mas alla del surgimiento de
nuevas propuestas o nuevas reglas de mercado. Mas bien, hace referencia a la “repolitizacion
de la region”, por medio de un regionalismo post hegemonico que se define por tener
“estructuras regionales caracterizadas por practicas hibridas como resultado de un
desplazamiento parcial de las formas dominantes de la gobernanza neoliberal dirigida por los
Estados Unidos en el reconocimiento de otras formas politicas de organizacion y gestién

econdémica de los bienes regionales (comunes)” (Riggirozzi y Tussie, 212:12).

Aunado a eso, la reconfiguracion del mapa politico latinoamericano por la subida de
gobiernos de izquierda™ y el ataque terrorista a las torres gemelas en Estados Unidos el 11 de

septiembre del 2001, sentaron las pautas adecuadas para que los Estados comenzaran a

% Reconfiguracién que inicié con Hugo Chavez en Venezuela (1999), seguido por Lula da Silva en Brasil
(2003), Néstor Kirchner en Argentina (2003), Evo Morales en Bolivia (2006), Michelle Bachelet en Chile (2006
y 2014), Rafael Correa en Ecuador (2007), José Mujica en Uruguay (2010), Dilma Rousseff en Brasil (2011),
Tabaré Vazquez en Uruguay (2015), Lenin Moreno en Ecuador (2017) y finalmente, Andrés Manuel Lépez
Obrador en México (2018).
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establecer su propia agenda y resolver sus propios problemas, sin el involucramiento de

Estados Unidos.

No obstante, es importante destacar que tanto la UNASUR como la ALBA presentan crisis
internas que pueden llevar a su desmembramiento. Tan solo, en abril del 2018 Argentina,
Brasil, Chile, Colombia®®, Paraguay y Per( -seis de sus doce paises miembros- anunciaron la
suspension indefinida de sus actividades dentro de la UNASUR, debido a “problemas de
funcionamiento del bloque” (CNN, 2018).

Mientras tanto, en agosto del mismo afio Ecuador®’ comunicé su salida del ALBA, como
protesta a la crisis humanitaria que vive Venezuela y de la que Ecuador es uno de los
principales afectados por el flujo de migrantes que recibe. De acuerdo con Joseé Valencia,
ministro de Exteriores de Ecuador, la decision se da “por la falta de voluntad politica, en
primer lugar, del Gobierno de Venezuela para abrir las puertas a una soluciéon

democratica” (DW,2018).

1.8. Estatus actual de la cooperacion internacional para el desarrollo en

América Latina y el Caribe.

La region de América Latina y el Caribe se conforma por 46 paises, estd rodeada por el
Océano Pacifico y el Atlantico, y la gran mayoria de sus comarcas son de renta media®®. De
acuerdo con datos del Banco Mundial en 2018, América Latina cuenta con un total de 652
millones de personas, un crecimiento del 2.2% y un Producto Interno Bruto (PIB) de 5 955
billones ddlares en el 2017 (Banco Mundial, 2018 a).

Por otro lado, con base en datos de la CEPAL del 2014, la region tuvo una tasa de pobreza
del 28.2%, donde el 46.2% de personas de zona rural vivian en condiciones desfavorables
frente al 23.8% de personas de una zona urbana. Asimismo, las mujeres representaron el
grupo mas vulnerable al reflejar que el 31.1% de ellas no poseian un ingreso propio, en

comparacion al 11.4% de hombres.

*® En agosto del 2018, Colombia reiteré su deseo de retirarse oficialmente de la UNASUR. A palabras de Carlos
Holmes Trujillo, canciller de Colombia, “es una decision politica irreversible”.

> Si bien, la salida de cualquier miembro desestabilizaria al bloque, Ecuador es uno de sus miembros més
importantes.

%8 A excepcion de Haiti que es el Gnico pais de renta baja en América Latina y el Caribe.
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Lo anterior, a pesar de que las mujeres representan poco mas de la mitad de la poblacion
(50.6%), tienen una tasa similar de alfabetizacion que los hombres (98.6% y 98.2%,
respectivamente) y el 78.4% de ellas cursan la educacion secundaria frente al 75% de los
varones (CEPAL, 2018).

Lo anterior demuestra las condiciones de desigualdad existentes en la region, tanto a nivel
econdmico como de género. En pocas palabras, América Latina es la region mas desigual del
mundo (CEPAL, 2017). Por tanto, es logico que la mayor parte de CID recibida se enfoque al
ambito social (30%), seguido del econdmico (23%), mientras que el programa general de
ayuda y la cuestion humanitaria resulten ser aspectos minoritarios que representan el 1% vy el

5%, respectivamente (gréfica 5).

Gréfica 5 La Cooperacién Internacional para el Desarrollo en América Latinay el
Caribe por ambito en el 2018

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Fuente: OCDE (2018) Development Aid at a Glance, América.

A pesar de las desigualdades que se presentan en América Latina y el Caribe, la region no es
una de las principales receptoras de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD). Al contrario,
Africa y Asia superan a Latinoamérica por mas de 20 puntos porcentuales de AOD, mientras
que America Latina mantiene niveles de AOD que estan proximos a equipararse con los

recibidos por Europa.

Grafica 6 Ayuda Oficial para el Desarrollo por Region de 1990 — 2016

65



%
45

A A — Africa

N A M7, .
25 = \/ \

20

- America

/\_‘\ ———Europe
10 N\
5 | N
~ ——-’_\__ T —— ——Qceania

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

Fuente: OCDE (2018) Development Aid at a Glance, América.

Lo anterior se puede explicar debido al “estatus de los ODM en la region, la percepcion desde
el exterior respecto al perfil geoestratégico y estado de seguridad en ALyC, la dindmica y
creciente peso de la CSS en Latinoamérica y el Caribe y la Agenda de la eficacia de la ayuda
en esta parte del mundo” (Prado, 2017b: 43-44).

Otro factor que puede explicar que ALYC no es una de las principales regiones receptoras de
AOD puede ser la cantidad de paises de renta media que tiene cada parte del planeta. Es
decir, América Latina y el Caribe cuenta con cuatro paises de renta media baja, veinte de
renta media alta, diecinueve de renta alta y solo uno de renta baja (Haiti). Mientras que Africa
tiene ocho de renta media alta, diecinueve de renta media baja, veintisiete de renta baja y uno
de renta alta. Por Gltimo, catorce paises asiaticos son considerados de renta alta, diecinueve

de renta media alta, veintiuno de renta media baja y seis de renta baja (Grafica 7).

Graéfica 7 Asia, africa y América Latina y el Caribe segun su tipo de renta en el 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2018) World Bank Country and Lending Groups.

Explicado de otra manera, Africa y Asia son los continentes con mas paises de renta baja y
renta media baja, mientras que la mayor parte de paises latinoamericanos tienen una renta
media alta. Eso expone una posible razén del porque no son prioritarios en los flujos de
AOD, no obstante, es importante destacar que gran parte de los paises latinoamericanos de

renta alta corresponden a islas del caribe.

Por otra parte, los principales paises receptores de AOD en América Latina corresponden a
cuatro comarcas de Sudamérica (Colombia, Brasil, Bolivia y Pert), a dos paises del Caribe
(Haiti y Cuba), a tres de Centroamérica (Honduras, Nicaragua y Guatemala) y al Gnico de
Norteamérica (México) (OCDE, 2018: 3).

Sin embargo, Haiti -en un promedio del 2014 al 2016- no es el principal beneficiario de CID,
a pesar de ser el Unico pais de renta baja en América Latina. En el primer lugar se posiciona
Colombia, pais catalogado dentro de las economias de Renta Media Alta. No obstante, esto se
puede explicar debido al posconflicto®® que actualmente vive, y que actores -como Estados
Unidos y Canada- apoyan a través de programas Yy recursos econémicos (Cancilleria de
Colombia, 2017).

Gréfica 8 Principales receptores de CID en América Latina (2014 — 2016)

> El conflicto interno armado en Colombia fue una guerra entre el Estado Colombiano, las guerrillas, los
carteles de droga y grupos paramilitares desde 1960 hasta el 2016 que se firmé la paz.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OCDE (2018) Development Aid at a Glance, América.

Es logico que Estados Unidos -en un promedio del 2014 a 2016- se posicione como el
principal donante para América Latina, seguido de Alemania, Francia, Espafia y Canada
(Ibidem, OCDE: 4).

Gréfica 9 Principales donantes de CID para América Latina (2014-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OCDE (2018) Development Aid at a Glance, América.

1.8.1. La cooperacion e integracion en Latinoamérica: un camino en construccion.

Llegado a este punto, es menester aclarar que el papel de América Latina en el sistema de
CID no es meramente como receptor de cooperacién tradicional. Por ejemplo, a través de la
CSS mantiene un papel de socio entre los paises y/o mecanismos de integracion de la region,
gracias a que en su interior se generan proyectos de cooperacion con el objetivo de lograr un

desarrollo en conjunto.
Debido a que América Latina y el Caribe cuenta con mas de 20 procesos de integracion®

desde 1960 hasta la actualidad, en esta investigacion se procederd a analizar brevemente

aquellos mas relevantes, asi como el papel de la CID en cada uno de ellos.

ALADI - Asociacién Latinoamericana de Integracion

8 Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), Pacto Andino, Comunidad del Caribe (CARICOM), Sistema Economico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA),
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO),
Grupo Contadora, G- Rio, Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), Asociacion de Estados del Caribe (AEC), Comunidad Andina (CAN), Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), Comunidad de Naciones Sudamericanas (CASA), Petréleo Solidario para
el Caribe (PETROCARIBE), Uniéon de Naciones Suramericanas (UNASUR), Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y Alianza del Pacifico (AP) (Garcia, 2014).
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La ALADI surgié con el Tratado de Montevideo en 1980, cuenta con 13 paises miembros® y
tiene el objetivo a largo plazo de crear un mercado comun. En la cabeza del organismo se
encuentra la Secretaria General a cargo de Alejandro Pefia Navarrete de nacionalidad
mexicana. Asimismo, el mecanismo tiene una Subsecretaria de Cooperacion, Asistencia

Técnica y Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER).

La Subsecretaria en mencion se divide en cuatro departamentos: Departamento de Promocion
del Comercio y Desarrollo de la Competitividad, Departamento de la Dimension Social,
Departamento de Apoyo a los PMDER y Departamento de Cooperacion y Formacién. Los
dos ultimos Departamentos son los encargados de realizar acciones de cooperacion técnica y
académica, mientras que los dos primeros realizan informes de dimension social y se enfocan

al incremento del comercio intrarregional (ALADI, 2018).
Comunidad Andina - CAN

La Comunidad Andina naci6 en 1969 mediante el Acuerdo de Cartagena signado por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Chile®® y Per(i®®. Este mecanismo se conforma por un Sistema Andino de
Integracion (SAI) que cuenta con Organizaciones Intergubernamentales (Consejo
Presidencial Andino, Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Comisién de la
Comunidad Andina), Organizaciones Comunitarias (Tribunal de Justicia, Parlamento Andino,
Secretaria General, CAF-Banco de Desarrollo de América Latina, Fondo Latinoamericano de
Reservas, Organismo Andino de Salud - Convenio Hipdlito Unanue, Universidad Andina
Simén Bolivar, Convenio Sociolaboral Simén Rodriguez) e Instancias de Participacion de la
Sociedad Civil (Consejo Consultivo Empresarial, Consejo Consultivo Laboral, Consejo
Consultivo de Pueblos Indigenas, Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales)
(CAN, 2018).

La Secretaria General se coordina con el Comité Andino de Titulares de Organismos de
Cooperacion Internacional de la Comunidad Andina (CATOCI) que es la instancia encargada

de la Cooperacidn Internacional en la CAN para orientar y coordinar las acciones y proyectos

% Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Per(, Uruguay, Venezuela, Cuba,
Panama y préximamente Nicaragua.

82 Chile fue miembro fundador, sin embargo, en 1976 se retiré del organismo debido al régimen militar de
Pinochet (1973-1990)

% Venezuela se unié en 1973 pero se retiré por no diferencias ideolégicas.
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de cooperacion regional con el objetivo de profundizar la integracion entre sus miembros
(CAN, 2017, 58-59).

MERCOSUR - Mercado Comun del Sur

El MERCOSUR se origind con el Tratado de Asuncion de 1991. Este organismo de
integracion se constituye por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia (en proceso de
adhesion) y Venezuela (pais suspendido desde diciembre de 2016 por ruptura del orden

democratico).

La toma de decisiones en el MERCOSUR, se basan en sus tres érganos claves; el Consejo del
Mercado Comun (CMC), la Comision de Comercio (CCM) y el Grupo del Mercado Comun
(GMC), del cual se desprende el Grupo de Cooperacién Internacional (GCI) que se encarga
de la promocion y cumplimiento de acciones de cooperacién del MERCOSUR. Asimismo,
cuenta con una Unidad Técnica de Cooperacion Internacional (UTCI) que da seguimiento,
asesoramiento y actualizacion a la informacion en materia de CID (MERCOSUR, 2018).

Union de Naciones Suramericanas - UNASUR

En el 2007 la Comunidad Suramericana de Naciones, cambi6 su nombre a UNASUR y el 23
de mayo de 2008 se aprobd el Tratado Constitutivo que definié a Quito, Ecuador como sede
de la Secretaria General (UNASUR, 2018). Este mecanismo busca generar “un espacio de
integracion y unién en lo cultural, social, econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad a dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura,

el financiamiento y el medio ambiente, entre otros” (Garcia, 2014: 3-4).

La UNASUR cuenta con cinco Direcciones: la Direccion de Asuntos Econdmicos, la
Direccion de Asuntos Sociales, la Direccién de Asuntos Politicos y Defensa, la Direccion de
Seguridad Ciudadana y Justicia y la Direccion de Cooperacion Internacional y Agenda
Técnica, esta Ultima es la encargada de llevar los temas relacionados con la CID en la
UNASUR.

71



La Direccidn en mencion establece los lineamientos de trabajo de la CID, asimismo identifica
oportunidades de trabajo con terceros, promueve y propone acciones que coadyuven a la

consecucion de metas y objetivos del organismo (UNASUR, 2018a).

En definitiva, con los ejemplos expuestos se demuestra que la CID es una herramienta
frecuente en los mecanismos de integracion latinoamericana, ya que cada uno de ellos
mantiene un departamento encargado de los temas de cooperacion. Esto se puede explicar
debido a la maleabilidad y eficacia de la CID para promover la voluntad de cooperacién entre
los paises, generar acuerdos a largo plazo y fortalecer sus capacidades a favor de su
Desarrollo mutuo. Es asi, que los ejercicios de CID en la integracion latinoamericana
corresponden a diversos temas (académicos, técnicos, medio ambiente, deportivo, etc.) como
en el caso de la AP.
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Capitulo I

La Alianza del Pacifico un mecanismo pragmatico y liberal de

cooperacion e integracion

Unamonos y seremos invencibles.
Simdn Bolivar.
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CAPITULO I

La Alianza del Pacifico un mecanismo pragmatico y liberal

de cooperacion e integracion

Unamonos y seremos invencibles

Simon Bolivar.

América Latina es diversa. La region comprende 42 paises, 644 millones de personas, dos
océanos y mas de 500 afios de historia compartida. Sin embargo, -como ya se analiz6 en el
capitulo anterior- fue hasta el siglo XX que se penso en integrar econémicamente a la region
con la ALALC en 1960. Desde entonces, 58 afios después, han surgido méas de 20 intentos de
integracién en los que la AP es el Gltimo de ellos.

2.1- Antecedentes de la Alianza del Pacifico: el Arco del Pacifico Latinoamericano.

Con siete afios desde su creacidn, la AP se posiciona como el mecanismo de integracion mas
reciente en América Latina y el Caribe. No obstante, sus origenes se remontan al afio 2007
con el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano (FAPL) que se conformd por once
miembros (Perd, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y México).

La creacion del FAPL fue un proyecto que Per impulso en el 2006 como respuesta a la crisis
y a las diferencias de intereses comerciales existentes en la CAN. Explicado de otra forma,
Venezuela, al mando de Hugo Chavez, se retird de la CAN en el 2006 como protesta contra
Pert y Colombia ante la firma de TLC con Estados Unidos, lo que provoco una crisis interna

en el organismo. Aunado a lo anterior, las politicas econdmicas y comerciales de Rafael
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Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia eran diferentes a los intereses neoliberales
peruanos®* (Bricefio, 2010: 50).

En ese sentido, Perd buscd nuevas alternativas para continuar con su apertura comercial. Tal
como lo expuso el Ministro de Comercio de Pera, Alfredo Ferrero, en el 2007, “La CAN esta
en crisis y, como vegeta, no le vemos ningun futuro mas alla del maquillaje que le queramos
poner. El Per( debe continuar con su estrategia de integracion al mundo con la CAN o sin la
CAN?” (Ferrero en Bricefio, 2010).

En el 2007 el presidente de Perd, Alan Garcia, propuso integrar a las economias
latinoamericanas del pacifico en un Foro que tendria como prioridad comercial la region de
Asia Pacifico y en el que todos los paises miembros compartirian al capitalismo como

modelo econdmico y a la democracia como sistema politico.

Lo anterior, se materializ6 en el 2007 con la Declaracion de Santiago de Cali, donde se
establecid que el objetivo principal del Foro estaba orientado “a la facilitacion y promocion
del comercio, la promocion de inversiones, el aprovechamiento de los mercados y el
mejoramiento de la competitividad, buscando elevar la calidad de vida de sus poblaciones”
(Declaracion de Cali, 2007).

La primera Cumbre de Jefes de Estado de los Paises del Arco del Pacifico se realiz6 en el
2008 en El Salvador y se defini6 al FAPL como “una instancia de articulacién politica y
econdmica, y un espacio de convergencia, cooperacion e integracion dentro de América
Latina” (Presidencia de la Republica de México, 2008), que ademas tendria reuniones

anuales®.

El Foro se dividid en cuatro areas principales y se designo a los ministros de Relaciones
Exteriores y de Comercio Exterior de los paises participantes como los encargados de realizar
avances en cada una de ellas: a) Convergencia comercial e integracion; b) Promocién y

protecciéon de las inversiones; c¢) Infraestructura, logistica y facilitacion del comercio; d)

%4 Estados Unidos firmé dos TLC’s con Perti y Colombia, respectivamente, debido a que Ecuador y Bolivia
rechazaron la firma en bloque del TLC Estados Unidos - CAN. Mas tarde, en el 2008 Bolivia se opuso a la firma
de un TLC con la Unién Europea.

%5 No obstante, la Cumbre de EI Salvador es la Ginica Cumbre de Jefes de Estado que ha tenido el FAPL.
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Cooperacién econdmica y técnica para la mejora de la competitividad (Republica de Panama,
2010: 2).

No obstante, el FAPL enfrentd diferencias en su interior. Por ejemplo, Ecuador no estuvo de
acuerdo con la firma de un TLC con Estados Unidos, y la entrada de Nicaragua al ALBA en
el 2007%° rompi6 con la ideologia econémica y comercial del Foro. Mientras, en ese
momento, los paises centroamericanos no tenian como prioridad insertarse en el mercado
global (Kahhat, 2011), lo que dejo en la mesa a las cuatro economias mas grandes del FAPL;
México, Colombia, Per( y Chile y el continuo interés de Per por aprovechar la Cuenca del

Pacifico.

2.1.1 - El nacimiento de la Alianza del Pacifico

La AP nacié como una propuesta del presidente de Per(, Alan Garcia, con el objetivo de
establecer una integracion profunda con Colombia, Chile y México ante el estancamiento del
FAPL. En diciembre del 2010 durante la Cumbre Iberoamericana en el Mar de Plata,
Argentina, los Jefes de Estado de los cuatro paises acordaron volver a reunirse con la

intencion de dar los primeros pasos para la conformacion de la iniciativa.

La propuesta se materializd con la Declaracion de Lima del 28 de abril del 2011, donde se

pacto6
La conformacion de un area de integracion profunda [...] que aliente la integracion regional,
asi como un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de nuestras economias. A tal
efecto, expresamos nuestro firme compromiso de avanzar progresivamente hacia el objetivo
de alcanzar la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas (Alianza del
Pacifico, 2011: 1).

No obstante, la constitucion formal y normativa de la AP se realizé el 06 de junio del 2012 en
Paranal, Chile con el Acuerdo Marco de la AP, documento que plasma los objetivos, la
estructura y el marco juridico del mecanismo. ElI documento en mencion se ratificd por los

gobiernos de los cuatro paises y entrd en vigor el 20 de julio del 2015.

66 Nicaragua se unié al ALBA debido a la llegada del politico de izquierda, Daniel Ortega, a la Presidencia.
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Dicho documento entre sus caracteristicas define a la AP como un area de integracion
regional, establece a la vigencia del Estado de Derecho, la separacion de Poderes del Estado
y la proteccion y respeto de los Derechos Humanos®” como condiciones fundamentales para

la participacion en el mecanismo. Asimismo, determina como principales objetivos:

1. La construccion de un area de integracion profunda para avanzar progresivamente
hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas;

2. Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias Partes,
con miras a lograr un mayor bienestar de sus habitantes;

3. Convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion econémica y
comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia Pacifico (Alianza
del Pacifico, 2012: 4).

Como ya se menciond en el primer capitulo, la AP responde a los principios de regionalismo
abierto al apostar por el desarrollo y el crecimiento econdmico (principalmente a través del
intercambio comercial) como medio para mejorar el bienestar social de los paises
involucrados. En ese sentido, tres de las seis acciones establecidas en el Acuerdo Marco para
alcanzar los tres objetivos anteriores corresponden al ambito del comercio, mientras que las

tres restantes se enfocan en materia de migracion, seguridad y cooperacion.

Es decir, a pesar de que éste mecanismo de integracion prioriza el flujo comercial frente a
otras acciones, se reconoce a la CID -en menor escala- como una herramienta que contribuye

a la integracion de sus partes, lo que respalda la hip6tesis®® de esta investigacion.
2.2- Paises miembros de la Alianza del Pacifico

La AP es un mecanismo de integracion que se conforma por las cuatro economias mas
liberales de América Latina. De acuerdo con datos del Doing Business, en el tema de
facilidad para hacer negocios en la region latinoamericana Mexico ocupa el lugar numero
uno, Chile el puesto nimero dos, Pert el tres y Colombia el cuatro (Ibidem Banco Mundial,

2018b:4). En el tema de Inversién Extranjera Directa (IED) durante el 2017 México se

®" No obstante, a pesar de la desaparicion y asesinato de los 43 normalistas en Iguala, Guerrero, los paises
miembros de la AP no dieron ningin comunicado con relacién al tema.

%8 |_as acciones de CID realizadas por los paises de la Alianza del Pacifico entre si, dado que su instrumentacion
y efectos se encuentran alineados a los preceptos clave de esta actividad, contribuyen al objetivo de conformar
un mecanismo de integracién profunda conforme a lo estipulado en la Declaracion de Lima.
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posiciond como el segundo pais en recibir mas IED, seguido de Colombia en la tercera
posicidn, mientras que Peru y Chile ocuparon el quinto y sexto lugar, respectivamente (Banco
Mundial, 2018c).

En términos de PIB total, México se ubica en el segundo lugar a nivel regional, Colombia en
el cuarto lugar, Chile en el quinto y Per( en el sexto. Asimismo, los miembros de la AP
forman parte de los diez*® paises méas poblados en América Latina y el Caribe (Banco
Mundial, 2018d).

La AP en su conjunto retne una poblacién de 229 millones de personas, se posiciona como la
octava economia a nivel mundial, representa el 38% del PIB regional, ademas, acapara el
50% del comercio y el 43% de IED en América Latina (Esquivel, 2018). En suma, la AP se
presenta como una oportunidad para la region latinoamericana gracias a las similitudes entre
sus integrantes, lo que permite un mayor entendimiento para la consecucion de los objetivos

signados.

Asimismo, la AP se enriquece gracias a las similitudes y diferencias de sus miembros, por lo

que, a continuacion, se ofrece un breve andlisis de cada uno de sus participantes.

2.2.1.- Republica de Colombia

En el 2011 el presidente de Colombia, Juan Manuel Santos del Partido Social de Unidad
Nacional, con una tendencia a la politica de derecha, sign6 la Declaracién de Lima.
Actualmente, el presidente es Ivan Duque Marquez™ del partido Centro Democratico con una
alineacién ideoldgica también hacia la derecha. Prueba de lo anterior es la salida de Colombia

de la UNASUR en este afio debido a la crisis existente en Venezuela (EI Universal, 2018).

En el ambito geografico Colombia posee una ubicacion estratégica al ser la puerta a
Sudamérica, ademas tiene acceso al Océano Pacifico y al Océano Atlantico, lo que le permite
expandir su comercio a diversas regiones del globo. La poblacion de Colombia se conforma

de 49 millones de personas, por lo que representa el 22% de la poblacion total de la AP.

%9 México ocupa el segundo lugar, Colombia el tercero, Perd el quinto y Chile el séptimo.
© Tomé posicion el 07 de agosto del 2018.
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Grafica 10 Porcentaje de la poblacion de la Alianza del Pacifico por pais (2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL

El PIB de Colombia durante el 2017 fue de 30 miles de millones de ddlares, lo que significa
que el 16% del PIB de la AP proviene de este pais. De acuerdo con datos de la CEPAL, el

comercio fue la tercera actividad econdmica en cuestion del PIB (ver grafica 11).

Gréfica 11 Valor agregado del PIB colombiano por actividad econémica (2017)

Afio 2017

20.2% Administracidn pdblica

— 16.1% Intermediacicn financiera

Fuente: CEPALSTAT, Perfil Nacional Econémico de Colombia, 2018.

Entre sus principales exportaciones se encuentran los productos del sector primario como el
petréleo crudo, carbon, café, platanos, flores y capullos que representaron el 63% del total de
exportaciones del pais (CEPAL, 2018). Mientras que los principales productos importados



son las maquinas, aparatos y artefactos mecanicos y eléctricos, los combustibles minerales,

asi como los automoviles (TradeMap, 2018).

2.2.2.- Republica de Chile

Sebastian Pifiera Echenique presidente de Chile del 2010 al 2014 e impulsor de la AP
pertenece al partido Renovacion Nacional con una postura de Derecha, y actualmente vuelve
a desempefar el cargo desde marzo del 2018. En el 2014 subi6 al poder Michelle Bachelet
Jeria, del partido Socialista, con una postura de izquierda. Lo anterior, genero6 incertidumbre
respecto a la AP debido al cambio de ideologia politica en el gobierno chileno, no obstante,
pronto Michelle Bachelet definié una postura incluyente, no antagoénica con otros proyectos
de integracion y buscé un acercamiento’ entre la AP y el MERCOSUR desde sus primeras

participaciones en las Cumbres Presidenciales de la Alianza (Leon y Ramirez, 2014: 10).

Chile se posiciona como el pais con mas TLC en la regién’? (ver anexo 2), lo que permite a
los paises de la AP acceder a otros mercados -con los que no tienen TLC™- por medio del
intercambio comercial chileno. La poblacién de Chile es de 18 millones de personas, lo que
representa el 8% de la poblacion de la AP. Mientras que su PIB es de 27 miles de millones de
dolares que significan el 14% del PIB total de la AP.

Grafica 12 Porcentaje del PIB de la Alianza del Pacifico por pais (2017)

"L El 24 de julio del 2018 durante la XI1I Cumbre Presidencial de la AP se firmé una declaracién conjunta con
los presidentes y representantes del MERCOSUR con “el objetivo de fortalecer los vinculos comerciales,
econdmicos y sociales” (Alianza del Pacifico, 2018).

"2 Chile cuenta con un total de 26 TLC, México tiene un total de 12, Colombia 15 y Perti 20

"3 Por mencionar un ejemplo, el caso de México con China. México no cuenta con un TLC con China, sin
embargo las exportaciones mexicanas pueden llegar al mercado asiatico por medio del mercado chileno.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Al igual que en Colombia, el comercio es la tercera actividad que agrega valor al PIB. Entre
los principales productos exportados por Chile se encuentran los concentrados de cobre, el
cobre refinado, el pescado fresco, la pulpa de madera al sulfato blanqueada y las uvas frescas
que representan el 62.7% del total de las exportaciones (CEPAL, 2018b). Entre sus
principales importaciones se encuentran los combustibles minerales, los automdviles, las
maquinas y aparatos mecanicos y eléctricos, asi como el plastico y las prendas de vestir
(TradeMap, 2018b).

Grafica 13 Valor agregado del PIB chileno por actividad econdémica (2017)

Afo 2017
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Fuente: CEPALSTAT, Perfil Nacional Econédmico de Chile, 2018.

2.2.3.- Estados Unidos Mexicanos

México es uno de los paises mas competitivos de la region latinoamericana. En el 2011
cuando se signd la Declaracion de Lima, el presidente de México Felipe Calderon Hinojosa
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del Partido Accion Nacional mantenia el poder con una postura de derecha. En el 2012
Enrique Pefia Nieto del Partido Revolucionario Institucional, también con tendencia a la

derecha, subio al poder.

En diciembre del 2018 Andrés Manuel Lépez Obrador, de tendencia izquierdista, ascendio al

poder lo que genera incertidumbre en el mecanismo.

México cuenta con una poblacion de 129 millones de personas, por lo que, el 56% de la
poblacién de la AP tiene nacionalidad mexicana. Asimismo, el PIB de este pais alcanza los
114 miles de millones de délares (Banco Mundial, 2017), que representan el 59% del PIB
total de la AP. A diferencia de los otros paises, la principal actividad econémica de México es
el comercio al conglomerar el 22.3% del PIB del pais.

Gréfica 14 Valor agregado del PIB mexicano por actividad econémica (2017)

Fuente: CEPALSTAT, Perfil Nacional Econémico de México, 2018.

Asimismo, México es el pais que mas exporta e importa de los cuatro miembros de la AP. Es
decir, las exportaciones mexicanas acaparan el 73% de las exportaciones totales de la AP, y
el 74% de las importaciones totales del mecanismo. Los principales productos exportados son
los automdviles y sus partes, camiones, maquinas de estadistica, petroleo crudo y aparatos
receptores de television (CEPAL, 2018c) que en suma representan el 37% de todas sus
exportaciones. México importa del mundo maquinas y aparatos mecanicos y eléctricos,
tractores y otros vehiculos, combustibles minerales, plastico e instrumentos de Optica
(TradeMap, 2018c).
Gréfica 15 Porcentaje de Exportaciones de la AP por pais (2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de TradeMap

2.2.4.- Republica del Peru

Peru es el miembro de la AP con mas sucesiones presidenciales de los cuatro. Alan Garcia
Pérez del Partido Aprista Peruano de postura afin a la derecha (a pesar de llegar al poder por
alianzas con la izquierda) fue quien sign6 la Declaracion de Lima en el 2011. Meses més
tarde, lo sucedié Ollanta Humala Tasso por medio de la coalicién Gana Perd’. En el 2016
por medio de elecciones presidenciales se eligié a Pedro Pablo Kuczynski miembro del

partido Peruanos por el Kambio de tendencia de centro derecha.

No obstante, en marzo del 2018 Kuczynski present6 su renuncia, debido a la crisis politica
que enfrentd principalmente por cargos de corrupcién en el caso Odebretch y la compra de
votos en el Congreso. Por tanto, Martin Alberto Vizcarra Cornejo, en ese entonces

vicepresidente, asumio el poder.

Si bien el actual presidente de Perl mantiene la misma ideologia de centro derecha que el
anterior, la crisis interna del pais puede perjudicar la actuacion peruana en la AP. Dicho de
otra manera, el fuerte intergubernamentalismo de la AP es favorable para la rapida toma de
decisiones. Sin embargo, en el caso de que los gobiernos de los paises miembros entren en
crisis, su accién dentro del mecanismo puede verse afectada, lo que perjudica a los demas y a

la Alianza misma.

™ Una alianza con la izquierda, sin embargo, la ideologia de Ollanta estaba més cerca de la derecha.
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En cuanto a la poblacién, Pert posee 32 millones de personas y tiene un PIB de 21 miles de
millones de ddlares, lo que significa que en ambos casos mantiene el 14% tanto de la
poblacidn total de la AP como ddel PIB del mecanismo. Asimismo, Per( es el segundo pais
que menos exporta de los cuatro miembros de la AP, a pesar de que el comercio es la segunda

actividad econdmica del pais con un 16.4% de participacion en el PIB.

Gréfica 16 Valor agregado del PIB peruano por actividad econémica (2016)

Fuente: CEPALSTAT, Perfil Nacional Econémico de Chile, 2018.

Las exportaciones e importaciones peruanas albergan el 8% y 7% de las exportaciones e
importaciones totales de la AP, respectivamente. Entre los principales productos que Perd
vende al mundo se encuentran los concentrados de cobre y de zinc, el cobre refinado, la
harina de carne, el plomo y sus concentrados, gas natural y frutas tropicales frescas con
excepcion de platanos, que en total representan el 53.8% del total de productos exportados
(CEPAL, 2018d). Mientras que los principales productos que importa del mundo estan los
combustibles minerales, maquinas y aparatos mecanicos Yy eléctricos, los tractores,

automoviles, cereales, plastico y acero (TradeMap, 2018d).

2.3- Andamiaje Institucional de la Alianza del Pacifico
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La AP se cataloga como un mecanismo pragmatico al no contar con una Secretaria
Permanente que funcione como sede de este proceso integracionista latinoamericano y que
llene de “burocracia” la toma de decisiones. En vez de ello, las Cumbres Presidenciales se
ubican en la cuspide del andamiaje institucional al reunir a los presidentes de los paises
miembros una vez por afio para revisar los avances, proponer nuevas acciones a favor de la

integracion profunda y tomar decisiones.

Asimismo, existe el papel de la Presidencia Pro Témpore’ que es anual y rotativo -por orden
alfabético- entre los cuatro integrantes de la AP. Entre las principales funciones de este cargo
se encuentra la organizacién de las Cumbres Presidenciales, la coordinacion del Consejo de
Ministros y del GAN, asi como representar a la AP en actos de interés comdn (lIbidem,
Alianza del Pacifico, 2012: 6-7).

Por debajo de las Cumbres Presidenciales se ubica el Consejo de Ministros compuesto por los
ministros de comercio y relaciones exteriores. Entre sus capacidades se encuentra la adopcion
de decisiones afines a los objetivos de la AP, la evaluacion de los resultados logrados, la
aprobacién de los programas de actividades y convocar al Grupo de Alto Nivel (GAN)
(Ibidem, Alianza del Pacifico, 2012: 5).

El GAN es el tercer nivel -en orden descendente- de la AP y se conforma por los
viceministros de comercio y relaciones exteriores. Entre sus funciones destaca “supervisar los
avances de los grupos técnicos, evaluar las areas en las cuales se pueda avanzar y preparar
una propuesta para la proyeccion y acercamiento externo con otros organismos 0 grupos

regionales, en especial de la region Asia Pacifico” (Alianza del Pacifico, 2015: 11).

La AP se conforma de 24 grupos técnicos que se encargan de la estructura y desarrollo de los
temas que competen al mecanismo. Por su parte, los grupos técnicos son el brazo que ejecuta
y lleva a cabo las actividades que se discuten en las Cumbres Presidenciales y que se planean
en los Consejos de Ministros y en los Grupos de Alto Nivel (GAN)(ver anexo 3).

Tabla 3 Grupos Técnicos de la Alianza del Pacifico

Agencias de promocion  Desarrollo minero Medio ambiente

S El21 de julio de 2018 Perd asumié la Presidencia Pro Témpore.
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Agenda digital Educacién Movimiento de personas
Asuntos institucionales Estrategia comunicacional Propiedad intelectual

Comité de expertos — Facilitacion del comercio Yy Proteccion al consumidor

CEAP cooperacion aduanera

Compras publicas Género PYMES

Cooperacion Grupo ad hoc de pesca Relacionamiento Externo
OTC-Cooperacion Innovacion Servicios y Capitales
regulatoria

Cultura Laboral Turismo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Alianza del Pacifico.

Los 24 grupos técnicos -diferentes y complementarios entre si- demuestran que la AP, a pesar
de ser un mecanismo de naturaleza liberal, no abandona otros temas que le ayudan a la
consecucion de su objetivo de conformar un area de integracion profunda. Tal como lo
expone Hernandez “la Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracién que trasciende la

esfera econdmica para abarcar la politica, lo social y lo cultural” (Hernandez, 2015:65).

Por tanto, la AP en sus intentos de consolidar una integraciéon profunda en la region se erige
como un mecanismo multidimensional que pretende englobar tantos temas como le sean
posible. Sin embargo, uno de los retos a los que se enfrenta la Alianza es la falta de una
estructura sélida que le permita avanzar a acciones mas complejas en cada una de las 24 areas

sefialadas.

Para Vieira la falta de una institucionalidad solida -entiéndase instituciones supranacionales
y/o comunes- se debe al poco interés de los gobiernos de América Latina en generar
procesos integracionistas donde se ceda o se renuncie un poco a la soberania nacional para
crear una soberania comunitaria. Por tanto, se entiende que dichos procesos estan cimentados
en posiciones nacionalistas (Vieira, 2015: 81), en las que los gobiernos priorizan la
intergubernamentalidad frente a la supranacionalidad.

No obstante, como se pretende demostrar con esta investigacion, la CID mantiene una

posicion importante al ser uno de los factores que ayudan a la generacion de un ambiente
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adecuado que favorezca el acercamiento y negociacion de temas mas complejos entre los

paises miembros del blogue.

En ese sentido, el nimero de Grupos Técnicos aumentd de cinco en el 2013 a veinticuatro en
el 2018, por lo que, a pesar de la falta de una estructura supranacional que permita aumentar
la profundidad de la integracién, la AP no se ha mantenido estatica. Es decir, pese a su lento
avance, ha logrado expandir sus temas, lo que demuestra el interés de los paises de continuar

con la integracion.

87



Tabla 4 Grupos Técnicos de la Alianza del Pacifico por afio (2013-2018)

Grupos Técnicos

Grupos afadidos

ANno NuUmero

2013

2014

2015

2016

2017

2018

13

18

20

22

24

Comercio e Integracion. Servicios y Capitales. Movimiento de Personas.
Cooperacion. Asuntos Institucionales.

Asuntos institucionales. Mejora regulatoria. Comercio e Integracion.
Comité de Expertos del CEAP. Compras Publicas. Cooperacion.
Estrategia Comunicacional. Movimiento de personas de negocios Yy
facilitacion para el transito migratorio. Propiedad Intelectual. PYMES.
Relacionamiento externo. Servicios y capitales. Transparencia fiscal.

Entidades de promocion. Asuntos institucionales. Comercio e integracion.
Comité de Expertos CEAP. Compras Publicas. Cooperacién. Desarrollo
minero. Educacién. Estrategia comunicacional. Innovaciéon. Mejora
regulatoria. Movilidad de personas. Propiedad intelectual. PYMES.
Relacionamiento Externo. Servicios y capitales. Transparencia Fiscal
Internacional. Turismo.

Entidades de promocion. Asuntos institucionales. Comercio e integracion.
Comité de Expertos-CEAP. Compras Publicas. Cooperacion. Cultura.
Desarrollo minero. Educacion. Estrategia comunicacional. Género.
Innovacion. Mejora regulatoria. Movilidad de personas. Propiedad
Intelectual. PYMES. Relacionamiento Externo. Servicios y Capitales.
Transparencia fiscal Internacional. Turismo.

Agenda Digital. Asuntos institucionales. Comercio e Integracion. Comité
de Expertos-CEAP. Compras Publicas. Cooperacién. Cultura. Desarrollo
minero. Educacion. Entidades de promocidn. Estrategia comunicacional.
Género. Innovacion. Medio ambiente. Mejora Regulatoria. Movilidad de
personas. Propiedad intelectual. PYMES. Relacionamiento externo.
Servicios y capitales. Transparencia fiscal internacional. Turismo.
Agencias de promocion. Agenda digital. Asuntos institucionales. Comité
de expertos- CEAP. Compras publicas. Cooperacién. OTC-Cooperacion
regulatoria.  Cultura. Desarrollo  minero. %%ucacién. Estrategia

N/A
Mejora regulatoria. Comité de expertos del
CEAP. Compras publicas. Estrategia

comunicacional. Propiedad intelectual. PYMES.
Relacionamiento externo. Transparencia fiscal.

Entidades de promocion. Desarrollo minero.
Educacién. Innovacion. Turismo.

Cultura. Género.

Agenda digital. Medio ambiente.

Grupo Ad hoc de pesca. Laboral. Proteccion al
consumidor (*).



comunicacional. Facilitacion del comercio y cooperacion aduanera.
Género. Grupo Ad hoc pesca. Innovacion. Laboral. Medio ambiente.
Movimiento de personas. Propiedad intelectual. Proteccion al consumidor.
PYMES. Relacionamiento externo. Servicio y capitales. Turismo.

Elaboracidn propia con datos de la Alianza del Pacifico.

(*) El Grupo Técnico de Transparencia fiscal internacional se elimind. EI Grupo Técnico de Comercio e Integracion cambid el nombre al GT de Facilitacion del Comercio y
Cooperacién Aduanera. EI GT de Mejora Regulatoria cambié el nombre a OTC- Cooperacion regulatoria.
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Por otro lado, Socorro Flores Liera’®explica que en una primera etapa la AP buscé establecer
las bases para su funcionamiento y la liberacion comercial entre sus paises miembro, para
después enfocarse en aumentar el comercio entre sus integrantes, asi como generar cadenas
productivas, atraer mas IED, ampliar el comercio con otras regiones y abarcar areas cada vez
mas complejas (Flores, 2016: 105-106).

Dicho de otra manera, desde su creacion con la Declaracién de Lima en el 2011 hasta la
entrada en vigor del Acuerdo Marco en el 2015 y del Protocolo Adicional del Acuerdo Marco
en el 2016, la AP sentd las bases que le definirian como un mecanismo pragmatico. Lo
anterior también explica el aumento de grupos técnicos durante esos afios’’; es decir, en su
etapa de ciernes, los gobiernos de la AP establecieron gran parte de los temas que incorpora

el mecanismao.

2.4- Los tres pilares fundamentales de la Alianza del Pacifico

2.4.1.-Libre circulacion de capitales

Uno de los objetivos principales de la AP es alcanzar la libre circulacion de capitales. Para
ello en diciembre del 2014 la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) se unié al Mercado
Integrado Latinoamericano (MILA) conformado por la Bolsa de Valores de Colombia, Chile
y Pert, con el objetivo de crear “una plataforma de integracién de los respectivos mercados
bursatiles que permite mantener la identidad corporativa de cada una de las bolsas de
comercio” (Heine. 2016: 39).

En otras palabras, el conservar la independencia de sus respectivas bolsas de valores, en la
creacion del MILA, es uno mas de los tantos ejemplos pragmaticos de integracion que

mantiene la AP.

Este Mercado se encuentra coordinado por un Comité Ejecutivo (presidentes de las Bolsas de
Valores), cuatro subcomités de trabajo y una Secretaria General -rotativa entre los cuatro
paises- que tiene la tarea de coordinar y hacer seguimiento de las iniciativas realizas por el
comité. Actualmente, el MILA tiene un total de 932 mil millones de dolares (MILA, 2018).

’® Subsecretaria para América Latina y el Caribe en la Secretaria de Relaciones Exteriores de México del 2015
al 2017.
" Del 2013 al 2015, pasaron de cinco Grupos Técnicos a dieciocho.
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De dichos millones, el 45% proviene de la BMV, el 32% de la Bolsa chilena, el 13% de
Colombia y el 10% de Peru.

En su conjunto, el MILA supera a la Bolsa de Valores de Brasil (Bovespa) que cerr6 el 2017
con 780 miles de millones de dodlares (Jiménez, 2017). Sin embargo, mas que una
competencia en la region, las dos Bolsas de Valores contribuyen a generar un clima favorable

para los negocios, asi como la atraccion de IED para Latinoamérica.

Entre otras iniciativas con relacion al tema de capitales, se encuentra el pasaporte de fondos
de inversion de la AP que busca que los inversores de los cuatro paises puedan invertir en
titulos de un pais de la AP diferente a su pais de origen, sin necesidad de intermediarios
(brokers’™®) (Gestioén Perd, 2018). Al respecto, se espera que el pasaporte en mencién entre en

vigencia a finales del 2018.
2.4.2.- Libre circulacién de Personas

En el rubro relativo a la libre movilidad de personas, los paises de la AP han generado una
serie de acciones que involucran la eliminacion de visas entre los cuatro miembros, la
construccién de una plataforma de intercambio de informacién migratoria, asi como la
facilitacion de una estadia temporal (de méas de 180 dias) para las personas de negocios y la
reduccion o exencion de costos de servicios de derechos migratorios (Rebolledo, 2016 :81).

En ese sentido, México suprimié la visa para Colombia y Peru en el 2012 lo que permiti6 que
el flujo migratorio proveniente de dichos paises presentara un incremento en afios posteriores
(Prado y Velazquez, 2016: 221). Para respaldar tal afirmacion, es posible observar que el
turismo proveniente de los paises de la AP aumento en México del 2012 al 2016 un 104%,
mientras que la movilizacion de personas en el resto de los paises presenta un incremento
menor (SRE, 2017).

Tabla 5 Turismo Intra Alianza del Pacifico (2012 y 2016)

"8 Se les Ilama asf a los entes encargados de ser intermediarios entre compradores y vendedores. En el caso de
diferentes paises se necesita doble broker (uno del pais de origen y otro del pais destino).
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Pais /Ano 2012 2016 Incremento %
Colombia 216,361 240,711 11.25
Chile 456,106 567,465 24.42
México 342,765 699,612 104.11
Peru 992,133 1,333,077 34.36
Total 2,009,377 2,842,881 41.48

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Seis afios de exitosa integracion, 2017.

Esto se puede explicar debido a que México era el Unico pais de la AP que exigia visa a los
ciudadanos colombianos y peruanos. Por tanto, es inteligible que, al no existir mas esa
restriccion el turismo proveniente de esos paises presencie un incremento mayor hacia

México que hacia los tres restantes.

Asimismo, se puede observar que Per( es el miembro que atrae mas turismo de los cuatro,
seguido por México que aumento su turismo recibido después de la eliminacién del visado, lo

que, sin duda alguna, se puede anotar como un logro de la AP en nuestro pais.

En términos mas especificos, el logro de la AP se encuentra en que los turistas provenientes
de los paises de la AP integran el principal mercado turistico para México en Latinoamérica.
En ese sentido, “los turistas chilenos, colombianos y peruanos realizan un gasto estimado de
2240 dolares por persona durante su estancia en nuestro pais, el doble de lo desembolsado por

los turistas provenientes de Estados Unidos y Canada” (Ibidem, Flores :95).

2.4.3.- Libre circulaciéon de Bienes

La AP al ser un ejercicio liberal de integracion latinoamericana, tiene como eje principal el

comercio, por lo que se procedera a analizarlo con mayor rigor que los dos anteriores.

A pesar de la firma del Protocolo Adicional de la AP que liberalizo el 92% del universo
arancelario entre los paises del mecanismo, el intercambio comercial dentro de la Alianza
continda siendo reducido entre sus miembros. Dicho de otra manera, en Chile las
exportaciones promedio (del 2010 al 2017) a la AP representan el 5.6% de las exportaciones

totales, en Colombia acaparan el 7.4%, en Mexico equivalen al 2.1% y en Pert son del 7%.
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En este punto es menester mencionar que el porcentaje de exportaciones intra AP en el caso
mexicano ha bajado desde 2012 sin recuperarse en afios posteriores, pasando del 2.2% en el
2010 al 1.5% en el 2017. Por otro lado, Colombia a pesar de disminuir sus exportaciones
intra AP en el 2013 (de 7.66% en el 2012 a 6.31% en ese afio), logro reponerse en el 2015
(7.84%) al subir 2.2% con respecto al afio anterior y continuar ascendiendo en afios
posteriores, a pesar de que sus exportaciones mundiales han disminuido paulatinamente desde
el 2012 hasta el 2016.

Chile, por su parte, también mantiene una tendencia a la baja, siendo el 2014 y el 2015 los
Unicos afios en los que se registré un ligero aumento de .08% Yy .61%, respectivamente para
después continuar bajando hasta el 2017. En el caso de Perl, el porcentaje de las
exportaciones totales a la AP aumentaron significativamente en el 2014 (de 7.1% a 9.1%). No
obstante, en afios posteriores bajaron, registrando una caida en el 2017 de 3 puntos
porcentuales, lo que las ubicd en un porcentaje del 4.8%. A pesar de que en ese afio las

exportaciones peruanas totales aumentaron.

Con relacion a las importaciones, el porcentaje promedio (de 2010 a 2017) que Chile importd
desde los paises de la AP fue de 7.5%, mientras que Colombia import6 un 12.15%, en
México fue de 0.8% y en Peru de 10.9%. Lo anterior demuestra que Colombia es el pais con
mayor porcentaje de actividad comercial de su total dentro de la AP al exportar e importar
mas intra AP. México, por su parte, es el pais que menos aporta al mecanismo del total de sus

exportaciones e importaciones.

Gréfica 17 Exportaciones e Importaciones por pais miembro de la Alianza del Pacifico
(2010-2017)
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Sin embargo, en ddlares, México es el pais que mas exporta a la AP, al exportar casi el doble
que sus demas socios y Colombia -al igual que en el porcentaje de importaciones- es el pais

que mas importa intra AP.

Gréfica 18 .- Porcentaje de comercio entre los miembros de la AP (2010-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de TradeMap y COMTRADE.

Aunado a lo anterior, también es relevante observar que, a pesar de la entrada en vigor del
Protocolo Adicional del Acuerdo Marco, ninguno de los paises miembros aumento la
cantidad de délares provenientes de las exportaciones en el 2015 y en el 2016. Dicho de otra
manera, contrario a lo que se pensd, el Acuerdo Marco y el Protocolo Adicional del Acuerdo

Marco no generaron un mayor flujo comercial entre sus miembros.

En las gréficas siguientes se puede observar que las exportaciones de Chile a los paises de la
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AP han presentado una tendencia a la baja, con excepcion de Pert que logré aumentar en el
2017. Esto se explica debido a que las exportaciones de Chile a Colombia y México son
principalmente de productos primarios, mientras que Chile le exporta a Per( productos
manufacturados (plastico y maquinas eléctricas) que son los principales productos que

importan Colombia, México y Perd.

En el caso de las exportaciones colombianas, las Unicas que avanzaron progresivamente
desde el 2010 hasta el 2017 son las hechas hacia México, mientras que las realizadas a Chile
y Pert disminuyeron del 2012 al 2016, presentando una pequefia recuperacion en el 2017. Por
tanto, es factible mencionar que el aumento del porcentaje del total de las exportaciones de
Colombia intra AP se debe principalmente al aumento de exportaciones a México y no a los

otros miembros del mecanismo.

Con relacién a las exportaciones mexicanas, estas presentan diversas variaciones. Las
exportaciones hacia Chile aumentan hasta el 2012, disminuyen en el 2013 y se recuperan en
el 2014. Sin embargo, a partir de ese afio comienzan a bajar hasta el 2017, afio en el que
subieron de forma restringida. Mientras que las exportaciones de México a Colombia
disminuyen desde el 2012 hasta el 2016, convirtiéndose en el pais que presenta una mayor
disminucion de las exportaciones mexicanas. Seguido por Pert al tener una disminucion
desde el 2013 hasta el 2016 (ver grafica 19).
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Graéfica 19 Exportaciones e Importaciones de cada pais intra-AP (2013-2018)
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Es importante indicar que en su mayor parte las exportaciones en mencion se dirigen a
Colombia. Dicho de otra manera, Colombia acapara las exportaciones mexicanas al
representar méas de lo que México exporta a Chile y Peru juntos.

Por su parte, las exportaciones peruanas con Chile disminuyeron desde el 2012,
mientras que con México y Colombia se redujeron desde el 2014. Sin embargo, las
disminuciones en mencion facilitan que las exportaciones peruanas a los demas paises
de la AP se igualen. Es decir, en afos anteriores al 2013, las exportaciones de Peru a
Colombia y México en su conjunto eran superadas por las de Chile. A partir del 2014,
ningin pais de la AP acaparé las exportaciones peruanas, lo que beneficia a la
integracion en su conjunto y no solo entre unos miembros de la AP, como el caso de

México y Colombia.

Entre los principales productos comercializados, México es el Unico pais de la Alianza
que exporta productos manufacturados a sus tres socios. Colombia exporta
principalmente combustibles minerales y plastico. Mientras que Chile comercia
productos primarios a Colombia y a México, y productos manufacturados a PerQ. Por
ultimo, Per( envia combustibles minerales y algunos productos primarios como café,
minerales metaliferos y cobre (ver cuadro 6) (Trade Map, 2018).

Tabla 6 Principales productos intercambiados en la Alianza del Pacifico (2010-

IMPORTACIONES
Colombia México Perua
Magquinas y aparatos
mecanicos/eléctricos
; Frutas y frutos, papel, Cobre, madera, . !
Chile plastico y
cobre y madera.  |abonos, frutos y frutas .
preparaciones
alimenticias.
) Combustﬂ?les . Combustibles
minerales, azlcares, Combustibles . .
. . L . minerales, plastico,
Colombia | plastico, maquinas y minerales, plastico, . .
L ;i azlicares, maquinas y
aparatos eléctricos y grasas y aceites L
] aparatos eléctricos.
vehiculos.

Maquinas y aparatos

Maguinas y aparatos .. L
a yap mecanicos/eléctricos,

mecanicos/eléctricos,

Magquinas y aparatos
mecanicos/eléctricos,

OMZO—-—0O0OFr—400TXxmM

México o . plastico, hierro y . -
automaviles, aceites . automoviles, aceites
. combustibles . .
esenciales y alcohol : esenciales y plastico
minerales.
Minerales metaliferos .
L ! Combustibles
productos quimicos . ) ; A
A L Cobre, plastico, zinc y minerales, café,
. inorganicos, :
Peru combustibles madera, y en menor

combustibles
minerales, productos
ceramicos.

minerales. medida sal, prendas

de vestir y frutas




Fuente: Elaboracion propia con datos de COMTRADE
2.5.1.- El comercio regional de la Alianza del Pacifico

La AP, como mecanismo de integracion latinoamericano con proyeccién a Asia
Pacifico, concentra aproximadamente entre el 13-14% del total de sus exportaciones a
esa region, y el 33-35% del total de sus importaciones provienen de la misma. A
diferencia del intercambio comercial Intra AP y con América Latina, tanto las
exportaciones como las importaciones hacia y desde Asia, han aumentado en los

ultimos afos.

Gréfica 20 Porcentaje de Exportaciones e Importaciones de la Alianza del Pacifico
a América Latina, Asia, Intra APy el resto del mundo (2010-2017)
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Elaboracién propia con datos de COMTRADE y TradeMap.

Lo anterior resulta favorable para la proyeccion de la AP en Asia. Sin embargo, un
punto destacable es que cuatro paises asiaticos (China, Corea del sur, Japon y Singapur)
mantienen aproximadamente el 10% del 13% total de las exportaciones y un 24% del
33-35% de las importaciones. En ese sentido, estos paises son los protagonistas del

comercio entre los miembros de la AP y Asia.

No obstante, es interesante analizar que a pesar de que la mayor parte de su comercio se

realiza con cuatro paises asiaticos, la balanza comercial de la AP con Asia es deficitaria
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y ha aumentado su déficit desde el 2010 hasta el 2015, disminuyendo un poco en afios
posteriores. Mientras que el intercambio de la AP con América Latina y el resto del

mundo mantiene saldos positivos, el saldo comercial intra-AP resulta negativo.

Lo anterior da muestra de lo expuesto anteriormente, y es que México -principal
comerciante en la AP- exporta més de lo que importa, lo que genera un déficit en el
organismo que, si bien no es exorbitante, tampoco resulta favorable (Prado y Velazquez,
2017: 68-72).

Tabla 7 Balanza comercial de la Alianza del Pacifico (Intra AP, América Latina,
Asiay el resto del mundo 2010-2018)

Balanza comercial AP, ALyC (sin AP) y Asia
Afio Pais Exportaciones Importaciones Saldo
Al resto del
P - 334.281 245.859 88.422
Alianza del
2010 Pacifico 16.012 17.016 -1.004
ALYC (sin AP) 34.790 33.740 1.050
Asia 60.017 134.787 -74.770
Al resto del 397.501 208.640 98.951
mundo
Alianza del
. . -1.077
2011 Pacifico 21.380 22.457 0
ALyC (sin AP) 43.881 41.901 1.980
Asia 71.318 154.961 -83.643
A 410.210 317.756 92.454
mundo
Alianza del
. } -997
2012 Pacifico 21.403 22.400 99
ALYC (sin AP) 46.419 43.956 2.463
Asia 77.018 167.069 -90.051
Al resto del 412.457 324.997 87.460
mundo
2013 Ag:\::f?c?)d 19.390 20.837 -1.447
ALYC (sin AP) 46.827 41.311 5.516
Asia 79.827 175.976 -96.149
A CE 424.780 333.163 91.617
mundo
Alianza del
19.2 20.411 -1.153
2014 Pacifico S o
ALyC (sin AP) 42.968 39.499 3.469
Asia 79.049 185.470 -106.421
2015 | Alrestodel 395.504 311.596 83.908
mundo
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Alianza del 16.181 17.012 -831
Pacifico
ALYC (sin AP) 35.658 31.055 4.603
Asia 63.674 190.769 -127.095
Al DS e 391.741 295.078 96.663
mundo
Alianza del
. . -1.02
2016 baifice 14.561 15.586 025
ALYC (sin AP) 31.294 20.278 2.016
Asia 67.040 186.860 -119.820
Al resto del 507.658 321.180 186.478
mundo
Alianza del
. . 12
2017 Pacifico 15.939 17.227 88
ALYC (sin AP) 37.086 32.869 4.217
Asia 83.712 199.967 -116.255

Elaboracién propia con datos de Trade Map y COMTRADE.

A pesar del saldo negativo con la region asiatica, se considera adecuado que los
gobiernos de la AP miren a dicha region como un mercado potencial para los productos
de la Alianza. Lo anterior con la finalidad de disminuir el déficit, diversificar las
exportaciones’® y fortalecer las relaciones tanto politicas como culturales. En ese
sentido, Asia es una region que tiene mucho que ofrecer a los miembros integracionistas

de la Alianza.
2.6.- Asia como una region de oportunidades para América Latina

De acuerdo con el Banco Mundial, la regién de Asia Pacifico se conforma por 37
paises® con un total de 2 314 mil millones de personas (Banco Mundial, 2017). Ademas
“representa el 48% de la superficie mundial, el 24,5% de las importaciones y el 33% de

las exportaciones del mundo” (Ardila en Countin, 2014).

Lo anterior significa que Asia-Pacifico comprende aproximadamente el 30.6% de la

poblacién mundial, frente a los 644 millones de personas de América Latina (Banco

" Tan solo en el caso mexicano, el 80% de sus exportaciones se dirige a Estados Unidos.

8 Australia, Brunei Darussalam, Camboya, China, Republica Popular Democréatica de Corea, Republica
de Corea, Fiji, Filipinas, Guam, Region Administrativa Especial de Hong Kong, Indonesia, Islas
Marshall, Islas Salomén, Jap6én, Kiribati, Malasia, Mariana, Estados Federados de Micronesia, Mongolia,
Myanmar, Nauru, Nueva Caledonia, Nueva Zelandia, Palau, Papua Nueva Guinea, Polinesia Francesa,
Region Administrativa Especial de Macao en China, Republica Democratica Popular Lao, Samoa, Samoa
Americana, Singapur, Tailandia, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Viet Nam
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Mundial, 2018e) que representan el 8.5% de la poblacion global. Por otro lado, Asia en
el 2017 creci6 5.7%, lo que la posiciona como la region con mayor crecimiento en el
mundo. Ademaés de ser el motor econémico principal al contribuir con méas del 60% del
crecimiento mundial® (FMI, 2018: 3).

Grafica 21 Contribucion al crecimiento global por region (2017)

70.0%
60.0% 6.3% Otros
Corea
50.0% ASEAN
= 40.0% 134% India
=
[«5]
2
£ 30.0%
20.0%
China
10.0%
15.20/0 12.8%
0.0% 2.2% 5.1%
Asia Africa Europa Hemisferio  Medio Oriente y
Occidental Asia Central
Region

Fuente: Good Times, Uncertain Times: A Time to Prepare, Fondo Monetario Internacional, 2018.

En ese sentido, Asia-Pacifico representa una gran oportunidad para América Latina,
debido a que permitiria posicionar los productos latinoamericanos en un mercado tres
veces mayor que el suyo. Asimismo, el crecimiento estable de Asia generaria
certidumbre para los inversores, estabilidad al comercio entre ambas partes y permitiria

que los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) crecieran en latinoamérica.

A partir del 2002 la IED proveniente de Asia aument6®, hasta posicionarse como la
principal fuente de IED mundial con 466 832 mmdd (mil millones de dolares). Es decir,
la IED proveniente de la region asiatica supera a Estados Unidos (424 421 mmdd) y a la

UE (456 291 mmdd). No obstante, los principales paises de origen de IED en Asia son

81 Tres cuartas partes provienen de China e India.
82 Excepto en el 2005, 2009 y 2015 donde hubo unas pequefias disminuciones.

101



Japon con 168 569 mmdd, China con 101 914 mmdd, Hong Kong (China) con 100 914
mmdd y Corea del Sur con 31 367 mmdd (Banco Mundial, 2018e).

En ese sentido, Japon que es el principal inversionista proveniente de Asia representa
solo el 39.7% de la IED de origen estadounidense. Sin embargo, eso no significa que la
region asiatica no tenga interés en invertir en los mercados extranjeros. Por ejemplo,
durante el 2017 y en términos de porcentaje de PIB, a pesar de que la UE destind mas
IED al mundo (2.6 % de su PIB), Asia estd a punto de igualar a Estados Unidos al
representar el 2% de su PIB en IED frente al 2.2% estadounidense (Banco Mundial,
2018f).

En el caso de América Latina y el Caribe (ALyC) en el 2017 la UE®® fue el principal
inversor de IED con un total de 42%, seguido por Estados Unidos con el 28%. (CEPAL,
2018e: 39). Esto demuestra que las inversiones asiaticas aln no establecen su presencia
en la region latinoamericana, excepto en algunos sectores como las energias renovables,

telecomunicaciones, el sector automotor, entre otras.

En el sector de energias renovables y telecomunicaciones la region de Asia se posiciona
como el tercer (6%) y cuarto inversor (5%) en América Latina, respectivamente, justo
después de la Union Europea y América del Norte. Por otro lado, en el sector
automotriz se coloca como el tercer inversor al contar con el 34% (superando a Estados
Unidos), mientras que la UE se mantiene como el primero con el 35% (Ibidem, CEPAL,
2018e:18).

8 Los principales paises que invierten en América Latina y el Caribe son los Paises bajos con el 13%,
Alemania con el 6%, Espafia con el 6% y Francia con el 5%.
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Gréfica 22 Principales paises inversores en los sectores de energias renovables,
telecomunicaciones y automotriz (2017)
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Fuente: La Inversidn Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, CEPAL, 2018.

En el tema del comercio, América Latina y el Caribe le export6 a Asia un total de 225
millones de doélares durante el 2017, lo que posiciona a la regién asiatica como el



segundo mercado destino de los bienes latinoamericanos después de Estados Unidos y
antes de Europa (Ver grafico 23). Entre los principales bienes exportados se encuentran
los minerales metaliferos, los combustibles minerales, las semillas o frutos, asi como el

cofre y sus manufacturas (TradeMap, 2018e).

Grafica 23 Exportaciones de América Latina y el Caribe a Estados Unidos, Asia,
América Latina y el Caribe, Europa, Africa y Oceania (2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de TradeMap

Asimismo, Asia fue el principal destino de las exportaciones agropecuarias
latinoamericanas al concentrar el 35%, frente al 22% de Estados Unidos, el 18% de la
UE y el 16% de las exportaciones Intra América Latina (CEPAL, 2017b: 24).

Por otro lado, en el 2017 América Latina y el Caribe import6 de Asia un total de 340
millones de dolares, lo que convirtid a la region asiatica como el principal proveedor de
ALyC. Entre los principales bienes que se importaron de Asia se encuentran los
aparatos y materiales eléctricos, aparatos y artefactos mecanicos, vehiculos automoviles,

plasticos y sus manufacturas, entre otros (TradeMap, 2017).
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Grafica 24 Importaciones de América Latina y el Caribe provenientes de Estados

Unidos, Asia, América Latina y el Caribe, Europa, Africa y Oceania (2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de TradeMap

En suma, la idea de la AP de mirar hacia Asia resulta favorable para el proceso de
integracién en mencion, ya que le permite -entre otras cosas- acceder a un gran mercado
de consumidores, posicionarse en la mira de la principal regidn proveedora de IED en el
mundo y generar certidumbre para los inversores al fortalecer lazos con la regién con
mayor crecimiento mundial. Cuestiones que, sin duda alguna, son compatibles a la

ideologia e interés liberal de la AP.



Capitulo 11

La Cooperacion Sur Sur como ejercicio de

Integracion en la Alianza del Pacifico

En la unién esta la fuerza.
Simén Bolivar
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CAPITULO 111l

La Cooperacion Sur Sur como ejercicio de integracidon en el marco de la

Alianza del Pacifico

En la unién esté la fuerza.

- Simén Bolivar

Debido a la flexibilidad y multidisciplinariedad caracteristicas de la AP, es
comprensible que destaque la CID como herramienta para la consecucion de su objetivo
de integracion. Al respecto, es factible dividir en dos las iniciativas de CID en el marco
de la AP: a) por una parte, se encuentran todas las actividades que ejecutan entre ellos,

mientras que b) por la otra se ubican aquellas realizadas con terceros paises.

Con relacion a los proyectos con terceros paises, la AP “ha presentado casi 60 proyectos
de cooperacion, en los que han participado 42% de los Estados Observadores (25
paises) y organismos internacionales como la ANSEA, la CEPAL, el MERCOSUR y la
UE” (Flores, 2016: 94).

Sin embargo, son las iniciativas de CID entre sus miembros las que competen a esta

investigacion.

Al respecto, el Grupo Tecnico de Cooperacion (GTC) efectia la cooperacion entre sus
integrantes. En ese sentido, es menester recordar que los miembros de la AP son paises
del Sur Global®, por lo que, el esquema de cooperacidn que ejecutan entre ellos es de

CSS. Por tanto, los cuatro integrantes responden al término de socios y sus respectivas

84 “Conjunto mas o menos heterogéneo, desde el punto de vista cultural y politico, de paises, que, no
obstante, comparten una posicion estructural de periferia o semiperiferia en el sistema-mundo moderno.”
(Boaventura en Cairo y Bringel, 2010: 43).
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Agencias de Cooperacion® (mas los Ministerios de Relaciones Exteriores de Colombia

y Per(i®) conforman los Puntos Focales del GTC.

El GTC se establecio el 04 de diciembre del 2011, a través del Memorando de
Entendimiento sobre la Plataforma de Cooperacién del Pacifico (Alianza del Pacifico,
2018a) durante la segunda reunién de la AP en Mérida, México. La creacion del GTC -
ocho meses después de la creacion del bloque- destaca la importancia de la CID en la

consecucion de los objetivos plasmados en la Declaracion de Lima®’.

De acuerdo con datos de la AP del 2013%, las primeras iniciativas de CSS fueron la
Plataforma de intercambio estudiantil -que mas tarde cambié su nombre a Plataforma de
Movilidad Estudiantil y Académica de la AP-, el Proyecto de Red de Investigacion
Cientifica en Materia de Cambio Climatico y el Proyecto Micro y Pequefia Empresa
(MiPyMEs) Competitividad (Alianza del Pacifico, 2013b).

De forma gradual el GTC aumenté la variedad de iniciativas de acuerdo a la naturaleza
liberal del mecanismo y a su objetivo de integracion. Estas iniciativas se pueden
clasificar con base en sus caracteristicas en 1) esquemas de acciones, 2) proyectos, y 3)

programas.

Para la AMEXCID una accion es aquella que “[...] consta como maximo tres
actividades y tiene una duracion de maximo seis meses” (AMEXCID, 2011: 3). Al
respecto, en el seno de la AP se establece un esquema de acciones en cooperacion
técnica (Sinergia entre los paises de la Alianza Pacifico para el mejoramiento de la
competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas) y en cooperacién

deportiva (Diplomacia deportiva).

8 En el caso de México el punto focal es la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), con Chile es la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCID), en
Colombia es el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX)
y en Per0 es el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) mediante la oficina de
Becas Especiales.

8 Debido a la dualidad existente en materia de cooperacion en los dos paises en mencidn.

87 Desde un principio, en la Declaracién de Lima, se menciond a la CID como uno de los instrumentos
para la consecucion de un area de integracion profunda; “..para conformar un Area de Integracion
Profunda mediante un proceso de articulacion politica, econémica, y de cooperacion e integracion en
América Latina”.

8 E| 10 de Junio del 2013 la AP puso en marcha su pagina web, donde se pueden consultar los diferentes
proyectos que lleva a cabo.
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Asimismo, la AMEXCID define al proyecto como un “conjunto de actividades
interrelacionadas para ser llevadas a cabo bajo una gerencia unificada, a fin de lograr un
objetivo especifico de relevancia, en un plazo previamente establecido y mediante la
utilizacion de recursos predeterminados” (Ibidem, AMEXCID: 18). Mientras que para la
APCI un proyecto es aquel “resultado de un proceso que contiene claramente un
conjunto de actividades, con una meta definida, objetivos y resultados especificamente
esperados” (APCI, 2014: 1).

Por tanto, se concuerda con que un proyecto se delinea por medio de varias actividades
encaminadas a un objetivo determinado. En ese sentido, la AP mantiene un proyecto de
cooperacion cientifica (la Red de Investigacion de Cientificos de Cambio Climatico) y

uno de cooperacion técnica (Fomento de la Produccion y Consumo Sustentables).

Por otra parte, un programa es “un conjunto de proyectos o actividades desarrolladas en
el marco de una relacion continua y duradera entre dos socios” (Ibidem, APCI: 20). En
términos temporales, un programa posee una duracién mayor en comparacion con las

acciones y proyectos.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion define al programa como un “conjunto
integral de acciones y proyectos disefiados para alcanzar determinados resultados de
desarrollo en un marco temporal determinado. Las acciones y proyectos comprendidos
en el seno de un programa, dada la naturaleza integral de éste, podran abarcar distintos

sectores, temas y areas geograficas” (Secretaria de Gobernacion, 2014: 40).

En consecuencia, se entiende que un programa tiene un mayor alcance -y posiblemente,
impacto- en cuanto a su tema, temporalidad y zona geografica en la que es aplicado. Por
lo que, no es sorpresa que las dos iniciativas activas, mas relevantes y con mayor
antigtiedad de todas (la Plataforma Académica y Estudiantil y el VVoluntariado Juvenil)

se ubiquen en la categoria de programas.

Al respecto, es menester aclarar que todas las iniciativas de CSS en el marco de la AP
nacen como prueba piloto con una duracién de dos a cuatro afios, debido a que

internamente se considera que ese lapso es el adecuado para que el proyecto arroje
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resultados que son analizados y medidos, con el objetivo de continuar o finalizar la
iniciativa (Mohar, 2018).

Actualmente, las iniciativas de CSS en el marco de la AP se encuentran financiadas por
las Agencias de Cooperacion de sus paises miembros. Sin embargo, los cuatro

integrantes buscan establecer un Fondo de Cooperacion conjunto.
3.1.- El Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico

Los paises de la AP durante la VII Cumbre en Cali en el 2013, suscribieron el Acuerdo
para el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la AP que tiene el objetivo de
facilitar, dinamizar y permitir el financiamiento de acciones en materia de cooperacién
en la AP (Alianza del Pacifico, 2013a: 3).

El Fondo en mencion busca constituirse por aportes anuales de los cuatro miembros, asi
como de terceros paises. En un primer momento, se planea establecer una donacion
anual de 250 mil ddlares por miembro, lo que suma un total de 1 millon de délares para
financiar las areas de a) medio ambiente y cambio climético, b) innovacion, ciencia y

tecnologia, ¢) micro, pequefias y medianas empresas y d) desarrollo social, entre otras.

Asimismo, se establecen las siguientes modalidades de cooperacion® que seran

financiadas con los recursos del fondo:

a) Promocidn y desarrollo de iniciativas, planes, programas y proyectos,

b) Realizacion de estudios y/o diagndsticos conjuntos

¢) Intercambio de informacion y normativas vigentes

d) Realizacion de actividades conjuntas de formacion y capacitacion, incluyendo
intercambio de especialistas y técnicos

e) Asistencia y/o visitas técnicas de funcionarios, expertos, investigadores,
delegaciones y practicantes

f) Conformacion de redes, y

8 Sin embargo, para efectos de esta investigacion se utilizaran como modalidades de cooperacién la
Cooperacién educativa, cultural, deportiva, cientifica y técnica.
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g) Cualquier otra modalidad de cooperacion que las Partes convengan (Ibidem,
Alianza del Pacifico, 2013).

Por otro lado, la administracion del Fondo se rotara por orden alfabético cada tres afios,

iniciando con la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile. Sin embargo, el Fondo

aun no entra en vigor debido a que el congreso de Colombia todavia no ratifica el

acuerdo, por lo que, no est& en funcionamiento (Prado y Rodriguez, 2019: 14)

3.2.- Proyectos de Cooperacion Sur-Sur en el marco de la Alianza del Pacifico

Desde su creacion, el GTC ha desarrollado ocho iniciativas® diferentes. Sin embargo,

para efectos de la presente tesis se analizaran las seis®™ més relevantes. Las iniciativas

en mencion responden a cinco modalidades distintas de CID con base en sus areas a

desarrollar, las cuales se engloban dentro de la cooperacion educativa, cultural,

deportiva, cientifica y técnica.

Tabla 8 Iniciativas y modalidades de CID en la AP

NUmero Iniciativa Modalidad de Tipo de ejercicio Estado
cooperacion

1 Plataforma de Movilidad | Cooperacion Académica Programa Vigente
Estudiantil y Académica de
la Alianza del Pacifico

2 Fomento de la Produccion y | Cooperacién Técnica Proyecto Concluido
Consumo Sustentables

3 Sinergia entre los paises de | Cooperacion Técnica Esquema de Concluido
la Alianza Pacifico para el acciones
mejoramiento de la
competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas
Empresas

4 Red de Investigacion de | Cooperacion Cientifica Proyecto Vigente
Cientificos de  Cambio
Climético

5 Diplomacia Deportiva Cooperacién Deportiva Proyecto Concluido

%© Aungue, actualmente, en su pagina web solo aparecen cuatro de los siete proyectos publicados

inicialmente.

%1 | as otras dos son: La Gran Exposicion Cultural de la AP y La Cocina Tradicional Sostenible como
Elemento de Intercambio Cultural y Proyeccion de los Paises Miembros de la AP
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|

Voluntariado Juvenil Técnica Programa | Vigente

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Alianza del Pacifico
3.2.1- Cooperacion Académica

El principal ejercicio de CSS dentro de la AP corresponde a la clasificacion de
Cooperacion Académica, que es importante no confundir con Cooperacion Educativa.
Si bien, ambas se ubican en el mismo rubro existen pequefias caracteristicas que

diferencian la una de la otra.

De acuerdo con la Agencia Chilena de Cooperacion para el Desarrollo (AGCI), la
Cooperacion educativa se entiende como aquella “que promueve el intercambio de
conocimientos entre los paises mediante la formacién y capacitacion de sus recursos
humanos. Habitualmente ofrece cursos y seminarios en el extranjero para el
perfeccionamiento y/o adquisicion de nuevos conocimientos que apoyen areas

especificas de desarrollo” (Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, 2016).

En ese sentido, los principales protagonistas dentro de este tipo de CID son todas las
personas del sector educativo en general. Dicho de otra manera, la cooperacion
educativa busca sumar valor a la formacion personal y profesional de los ciudadanos de

todos los niveles educativos pertenecientes a los paises involucrados.

Mientras que la Cooperacion Académica se “enfoca en acciones conjuntas en materia de
educacion superior, considera como sus actores principales a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) y busca principalmente fortalecer el capital humano y generar

vinculos entre los actores que participen de este nivel educativo” (Barreto®, 2016: 2).

Dicha definicidon concuerda con la que otorga la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) de México que define a la

Cooperacion Académica como:

|rais Barreto Canales, ex subdirectora de programas especiales para América Latina de la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) en la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México.
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La generacion de procesos relacionados con la docencia, investigacién, extension de los
conocimientos y difusion de la cultura, el apoyo a la administracion, gestion y direccién
de instituciones de educacion superior, en el marco de un proyecto o programa de
acciones conjuntas entre dos 0 mas instituciones, sobre la base de la participacién de sus
estudiantes, profesores, investigadores, administradores y directivos (De Allende y
Morones, 2006: 4).

En ese sentido, es factible establecer que los dos tipos de cooperacion en mencion
comparten
el intercambio de conocimiento como objetivo final y que su singularidad radica en la

especificidad de una frente a la otra.

Al respecto, el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en

América Latina y el Caribe establece que la Cooperacion Académica es el:

Conjunto de actividades realizadas entre instituciones universitarias que, a través de
maultiples modalidades, implica una asociacién y colaboracion en temas de politica y
gestién institucional; la formacion, la investigacion, la extensién y la vinculacion para el
mutuo fortalecimiento y la proyeccién institucional; la mejora de la calidad de la
docencia; el aumento y la transferencia del conocimiento cientifico tecnolégico; y la

contribucion a la cooperacion para el desarrollo (Sebastian en Ramos, 2010).

Llegado a este punto es menester recalcar que, si bien la cooperacion académica se
realiza entre instituciones universitarias, dichas instituciones no son las encargadas de
establecer y coordinar el ejercicio de cooperacién®™. Lo anterior, debido a que el
objetivo de la Cooperacion Académica es fortalecer el intercambio de conocimiento
para aumentar la calidad de vida de la poblacién y no la internacionalizacion de la
Educacion Superior como tal**,

En el caso de la AP se promueve el Programa denominado Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica de la AP que busca fortalecer la ensefianza a través del
intercambio de estudiantes y profesores entre los cuatro paises miembro. Esta

Plataforma de Movilidad permite a los estudiantes de licenciatura, profesores,

%3 Esa tarea es de las Agencias de Cooperacion, tal como se explicé en capitulos anteriores.
o Que si bien es un resultado de la Cooperacion Académica, no es uno de su objetivo prinicpal.
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investigadores y estudiantes de posgrado de Chile, Colombia, México y gPeru realizar

un intercambio en un pais diferente a su pais de origen.

Actualmente, el proyecto en mencion otorga de forma anual a 400 candidatos (100 por
pais), una beca que consta del boleto de avion (redondo), un estipendio mensual (que
depende del pais™ receptor), el costo de la matricula universitaria de un universo de mas
de 404 Universidades participantes para el periodo del 2019 (ver anexo 5), visas de

estudiante y seguro médico durante la estancia.

En el caso de los estudiantes de pregrado o licenciatura la duracion es de un semestre
academico, mientras que para los profesores e investigadores se considera una duracion

de minimo cuatro semanas y maximo un afio académico.

Este Programa se coordina a través de Puntos Focales que establece cada pais: en el
caso de Chile es la AGCI, en Colombia el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), en México la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y en Peru el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC). Esto debido a que -como ya se
analizo en el segundo capitulo- la AP no tiene una instancia comudn que se encargue del

tema.

Segn la AMEXCID, la Plataforma de Movilidad surgié mediante la propuesta de
Veronica Bejarano, funcionaria de esa agencia, para el area de movilidad de personas y
cooperacion académica durante la reunion que se celebr6 en Meérida, Yucatan en
diciembre del 2011 (Garcia en Aguilar, 2016: 71). Dos afios mas tarde, la plataforma se
formalizd con la primera y segunda convocatoria en el primer y segundo semestre del

2013, respectivamente.

En el primer afio del ejercicio se otorgd un total de 254 becas, con 85 de ellas en la
primera convocatoria y 169 en la segunda (Alianza del Pacifico, 2018b: 4). Si bien, la
cantidad de becas que se otorgaron responden a poco méas de la mitad pensadas

inicialmente, eso se puede explicar porque, tanto el proyecto como la AP eran

% A datos de Diciembre del 2018 Colombia otorga una beca de 1 330 000 COP, Chile 400 000 CLP,
México 9 500 MXN y Per(i 2 145 PEN.
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iniciativas de reciente creacion, por lo que, el conocimiento poblacional con relacién a

los apoyos otorgados por el -ese entonces- nuevo mecanismo integracionista era bajo.

Por otro lado, es menester mencionar que en un principio se penso en que el total de
becas fuese veinte, para un sumar un total de ochenta. Sin embargo, se concluy6 que
veinte becas por pais no tendrian el impacto suficiente, asi que se acordd subir la
cantidad a cien (Ibidem, Mohar).

Tabla 9 Becas otorgadas en la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica
de la Alianza del Pacifico (2013-2017)

| convocatoria

254

Il convocatoria 169

111 convocatoria 185
399

IV convocatoria 214

V convocatoria 202
386

VI convocatoria 184

VI convocatoria 229
401

VIII convocatoria 172
- X convocatoria 400 400
- X convocatoria 400 400

2240

Fuente: Elaboracién propia con datos de Informe de Gestion de la Alianza del Pacifico 2013-2017

Hasta el 2018 la Plataforma de Movilidad beneficié a 1790 estudiantes universitarios,
450 profesores, investigadores y estudiantes de doctorado, vinculd a 342 universidades

intra-AP y prioriz6 diez areas de estudio®™.

% Administracion Pablica, Ciencias Politicas, Comercio Internacional, Economia, Finanzas, Ingenierias,
Innovacién, Ciencia y Tecnologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, Negocios y Relaciones
Internacionales y Turismo
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Con base en el cuadro anterior, a partir de su quinto afio -en el 2017- se implemento la
Plataforma Unica de Postulacion que permite que todas las solicitudes se registren en un
mismo sitio, sin importar la nacionalidad, carrera o universidad seleccionada. Lo
anterior facilita la aplicacion y permite un dnico proceso, lo que deja de lado que cada

pafs recurra a diferentes précticas y metodologias para recibir solicitudes®”.

En ese sentido, se demuestra como este ejercicio de CSS en la AP responde y réplica -
en menor escala- el entendido de que la cooperacién es la coordinacién de politicas®®.
Por tanto, se observa como los cuatro paises se coordinaron para establecer una

plataforma de postulacion en comdn que obedece a su objetivo de avanzar en conjunto.

De acuerdo con la AP, entre sus principales logros se encuentra:

1) La creacion de redes de conocimiento;

2) La cooperacion interuniversitaria;

3) El posicionamiento regional;

4) Los encuentros de IES (Instituciones de Educacién Superior);

5) El didlogo cultural;

6) La internacionalizacion de la educacion superior;

7) Laarticulacion con areas estratégicas de la Alianza (Ibidem, Alianza del Pacifico
2018b: 14).

Con relacion al primer punto creacion de redes de conocimiento es factible considerar
que la movilidad internacional entre estudiantes de educacion superior y académicos
favorece al intercambio de conocimiento y a la generacion de nuevas redes de contactos

que permitan un flujo de ideas durante el periodo del intercambio y a futuro.

Asimismo, la Plataforma de Movilidad dota a los beneficiarios de una perspectiva mas
integral al estar en contacto con una cultura diferente a la suya. No obstante, este primer
logro aldn tiene areas de oportunidad que merece la pena ser analizadas con

detenimiento.

A pesar de que los puntos focales obedecen al Grupo Técnico de Cooperacion de la AP (a nivel
regional) y a nivel nacional a sus Agencias de Cooperacion.
% Concepto de Robert Keohane ya analizado en el primer capitulo.
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Tal es el ejemplo de la inexistente interaccion entre los becarios durante su intercambio.
Es decir, los becarios de la AP no establecen encuentros que permitan la generacion de
una red de conocimientos mas solida y fructifera a futuro. Dichos encuentros entre
becarios, no sélo generaria una red de conocimiento desde un principio, sino también

propiciaria la creacion de una red de becarios AP.

El establecimiento de una red de becarios AP dotaria al programa de cooperacion de un
sentido de pertenencia alineado a los principios integracionistas del mecanismo.
Ademas, refrendaria el compromiso con el programa y con la AP en si y permitiria la

retroalimentacion entre distintas generaciones.

Con relacién al segundo punto, sin duda alguna la cooperacion entre universidades es
uno de los mayores logros de este programa al lograr que cada afio méas universidades se
interesen e inviertan en la iniciativa al no cobrar la matriculacion de los alumnos de
intercambio. Tan solo, se considera que durante los primeros tres afios de la
convocatoria (2013-2015) las Universidades realizaron una inversion aproximada de 6
240 000 ddlares frente a los 4 700 000 que invirtieron en total los paises miembro
(PRONABEC, 20186).

Sin embargo, un dato verdaderamente interesante es que México tiene el mayor numero
de universidades participantes. Las universidades mexicanas suman un total de 233
universidades que aceptan abrir sus puertas sin costo, en comparacion a las 42 chilenas,

78 colombianas y 51 peruanas.

Respecto al tercer punto posicionamiento regional la Plataforma de Movilidad
posiciona a la AP al ser una propuesta innovadora, diferente y con mayor impacto que
otras existentes en la region. Dicho de otra manera, ningun otro blogue en América
Latina y el Caribe otorga un apoyo similar. Si bien, desde el 2006 MERCOSUR
mediante el programa Movilidad Académica Regional para Cursos Acreditados
(MARCA) contribuye con el mismo apoyo a los estudiantes de sus paises. Dicho

programa no cuenta con un numero establecido de becas anuales.
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En su primer afio 85 estudiantes fueron beneficiados por sus siete miembros, mientras
que en el 2013 se becaron a 412 estudiantes entre seis™ de los siete integrantes (Solanas,
2014: 17), lo que en promedio significa 69 estudiantes por pais, en su séptima
convocatoria anual, frente a las becas 100 por pais establecidas en la Plataforma de
movilidad de la AP.

El punto cuatro los encuentros de IES (Instituciones de Educacion Superior) a primera
vista se puede ubicar en una de las debilidades del programa debido a la baja
participacion de las IES en los encuentros en mencion. Por ejemplo, en el I1l encuentro
en Cali Colombia en el 2017, solamente asistieron 106 universidades vinculadas
(Ibidem, Alianza del Pacifico 2018b) que representan el 31% del total. Sin embargo,
ultimos datos del 2018 en el 1V encuentro realizado en la Ciudad de México la cifra fue
un poco més alentadora al reunir un total de 156'%° IES (AMEXCID, 2018a).

Tabla 10 Encuentros de Instituciones de Educacion Superior en el marco de la
Alianza del Pacifico (2015-2018)

Afo Encuentro Numero de IES participantes
2015 I Encuentro (Chile) 80
2016 Il Encuentro (Pert) 100
2017 [11 Encuentro (Colombia) 106
2018 IV Encuentro (México) 156

Fuente: Elaboracién propia con datos del SELA, 2015; Universidad Central de Chile, 2016;
Alianza del Pacifico 2018b; AMEXCID 2018a.

Los encuentros entre IES son relevantes porque promueven una agenda académica, asi
como la creacion de espacios de negociacion, donde se pueden suscribir acuerdos de
movilidad entre las IES participantes y establecer el nimero de cupos que puede aportar

cada institucion (Ibidem, Alianza del Pacifico; 2018b).

El cuadro anterior demuestra un aumento anual en la participacion de IES, lo que
fortalece y respalda el compromiso de todos los actores inmersos en el programa de

movilidad.

9 Paraguay no particip6 en esa convocatoria por su exclusion del MERCOSUR, a causa de la crisis
politica que enfrentd en el 2012 después de la destitucién del presidente Fernando Lugo.
190 110 mexicanas, 21 chilenas, 16 colombianas y 9 peruanas.
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Al respecto, la baja participacion inicial se puede explicar debido a las complicaciones
creadas por la falta de experiencia de las IES en temas de movilidad hacia el Sur, a las
pocas capacidades en materia de internacionalizacion y a un amplio desconocimiento de
las fortalezas que existen en la region latinoamericana, debido a que la mayoria de IES
promueven la movilidad académica hacia Estados Unidos y Europa Occidental (Barreto,

2016) y que es lo que busca cambiar la Plataforma de Movilidad de la AP.

El quinto punto didlogo cultural sin duda alguna es el resultado inmediato de un
intercambio internacional y uno de los que influye directamente en los individuos.
Dicho de otra manera, la movilidad académica respaldada por la AP permite que los
estudiantes universitarios conozcan y consuman la cultura de otro pais, al mismo tiempo

que generan un sentido de identidad en un pais diferente al suyo.

Lo anterior es muy importante, debido a que como lo explica la teoria constructivista
“las instituciones tienden a tener efectos constitutivos sobre actores corporativos como

los gobiernos nacionales y los grupos de interés, y también sobre los individuos™ (Risse,

2004, citado por Prieto, 2016: 50).

Al respecto, se entiende que las IES son los principales actores del programa, pero los
individuos son los principales beneficiarios, lo que argumenta la hipétesis de la presente
tesis'® porque, para lograr la integracién entre paises se necesita que los ciudadanos de
esos (paises) respalden y aprueben la decision de los gobiernos a través de una identidad

colectiva.

La legitimacién del proceso de integracion por medio de los ciudadanos ayuda a que la
toma de decisiones en temas mas complejos -como la cesion de soberania- sea mas facil

de realizar. En ese sentido, el alto'%

numero de aplicaciones a la beca de la AP se puede
tomar como un referente de la aceptacion e impacto que esta teniendo en la poblacién

juvenil.

101} as acciones de CID realizadas por los paises de la AP entre si, dado que su instrumentacion y efectos

se encuentran alineados a los preceptos clave de esta actividad, contribuyen al objetivo de conformar un
mecanismo de integracién profunda conforme a lo estipulado en la Declaracion de Lima.
192 £n Meéxico, en la tltima convocatoria se recibieron mas de 1000 aplicaciones.
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Por otra parte, la internacionalizacion de la educacién como sexto logro inmediato va de
la mano con el primer, segundo y cuarto logro. Esto demuestra que los beneficios de la
Plataforma de Movilidad no son excluyentes entre si.

Como ya se menciono anteriormente, la internacionalizacién de la educacion es uno de
los resultados y no el objetivo en si, lo cual se demuestra con el aumento de
universidades participantes debido a que, también ellas obtienen resultados favorables
de cooperar. Por tanto, mientras que el didlogo cultural es el resultado inmediato para
los ciudadanos, la internacionalizaciéon de la educacién representa lo mismo para las

Instituciones Universitarios.

En ese punto se considera que el establecimiento de redes, encuentros regionales y
actividades formuladas en el marco de la Plataforma de Movilidad, favorecen a que las
Universidades participantes establezcan conexiones internacionales que las posicione y

aumente su prestigio en la region.

Por Gltimo, a pesar de que la articulacion con areas estratégicas beneficia en un
principio a la AP, también representa una limitante debido a que alumnos de otras
carreras quedan excluidos de estas convocatorias. Es decir, la Plataforma de Movilidad
se enfoca en diez areas de estudio™®, lo que evita que estudiantes de otras areas puedan

aplicar.

A modo de ejemplo, se ubican los estudiantes de artes que podrian contribuir con su
experiencia e ideas a la creacion de proyectos en el rubro de Cooperacién Cultural. Por
tanto, se observa que esta Plataforma resulta innovadora, pero también tiene varias areas

de oportunidad en las que trabajar.

3.2.2- Cooperacion Cientifica

La Cooperacion Cientifica es otra modalidad de cooperacion que se puede encontrar

entre las iniciativas del GTC de la AP.

103 Administracion Publica, Ciencias Politicas, Comercio Internacional, Economia y Finanzas,

Ingenierias, Innovacion, Ciencia y Tecnologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, Negocios y
Relaciones Internacionales, y Turismo.
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Para Prado la Cooperacion Cientifica “consiste en un proceso de investigacion donde
concurre la aplicacion de métodos con sustentacion tedrica en aras de generar
conocimiento innovador entre las partes cooperantes, a fin de potenciar la capacidad
para sustentar explicaciones y aportar soluciones que comparten y benefician a los
involucrados” (Ibidem Prado, 2017: 17).

Por tanto, se entiende que la meta principal de la cooperacién cientifica es la unién de
fortalezas académicas e investigativas en pro de un tema que interese por igual a las
partes. Dicho tema puede desde alguno en general hasta cuestiones especificas y de
relevancia internacional como lo es el Cambio Climético (tépico que eligieron los paises

de la AP para cooperar).

Dicha definicion concuerda con la otorgada por la AGCI que menciona que la
cooperacion cientifica es aquella que tiene como objetivo principal “fomentar el
intercambio de informacion y conocimientos especializados; alentar una duracion
duradera entre las comunidades cientificas y promover la formacién de recursos
humanos altamente calificados” (ANUIES en AGCID, 2017).

Al respecto, se respalda la idea de que la cooperacion se genera cuando existe
transferencia de conocimientos, siendo la cientifica el tipo de cooperacion desarrollado

principalmente entre las comunidades cientificas.

En ese sentido, los paises entrelazan esfuerzos entre comunidades cientificas
especialistas en el tema a desarrollar con la finalidad de crear conocimiento de alto valor
académico para entender temas complejos y encontrar soluciones a dichos tépicos.

Por su parte, la AP genero la Red de Investigacion de Cientificos de Cambio Climatico
(RICCC)™ que tiene la meta de intercambiar experiencias y “avances en la
investigacion, asi como determinar y monitorear oportunidades de colaboracion futura,
explorar la aplicacién de conocimiento cientifico y desarrollar capacidades en la gestién del

cambio climatico” (Ministerio del Ambiente de Peru, 2014).

104 Eg importante destacar que esta Red inicialmente aparecia como proyecto de cooperacion en la pagina

oficial de la AP, sin embargo, ya no es asi.
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Es decir, los paises de la AP reconocen el problema del cambio climatico como un tema
preocupante y de interés nacional que debe ser analizado, investigado y tomado en
cuenta por los gobiernos. Por tanto, su posicion como bloque es desarrollar propuestas y

alternativas que ayuden a contrarrestarlo.

Lo anterior es importante, debido a la existencia de politicos que consideran que el
cambio climético es falso. Por ejemplo, Donald Trump, presidente de los Estados
Unidos, quien entre sus acciones -aparte de negar el cambio climatico- retir6 a su pais
del Acuerdo de Paris'®® en el 2017. No obstante, finalmente en octubre del 2018
reconocié que el problema en mencién no es un engafio, como inicialmente habia
pensado(La Republica, 2018).

Por su parte, los gobiernos de la AP reconocieron desde el principio la importancia del
tema y desde la Il Cumbre de la AP en el 2011 en Mérida, Yucatan se plasmo el interés
de impulsar la cooperacion ambiental en contra del cambio climatico. Sin embargo, la
consolidacién de la Red se remonta, dos afios después, a la Declaracion de Cali del
2013.

La Red se constituye por un Comité Cientifico que se integra por un Coordinador
Titular y un Adjunto, asi como por dos representantes de cada pais (ocho en total) que
provienen de instituciones reconocidas en la materia. El objetivo principal del comité es
“asegurar que las investigaciones que desarrollen se conviertan en politicas publicas a

ser aplicadas por los paises miembros de la Alianza” (Gilberto Bosques, 2014: 36).

Entre sus acciones resalta el proyecto titulado Cooperacion Cientifica en Materia de
Cambio Climatico en la AP que busca monitorear a la Biodiversidad de nueva

generacion, con la meta de facilitar procesos de

1) Mitigacion: Desarrollo de sistemas productivos y extractivos bajos en emisiones

y que aminoren el impacto ambiental;

105 Acuerdo en el marco de la ONU, donde 95 paises firmaron con el objetivo de reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero por medio de la mitigacién, adaptacion y resiliencia.
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2) Adaptacion: Desarrollo de indicadores del impacto del cambio climatico y su
repercusion social enfatizando sectores especificos como la salud y la
agricultura;

3) Ciencia del Cambio Climatico: Desarrollo del tema de los efectos del cambio

climatico en la gestion de riesgos (Ibidem, Gilberto Bosques)

Por tanto, en el 2015 se realizaron tres talleres (el primero en Colombia durante el mes
de julio, en agosto en Pert y en octubre en Chile) en los que se discutieron las
capacidades institucionales de cada pais y como éstas pueden ser complementarias entre
si (Cancilleria de Colombia, 2015a).

Asimismo, se realiz6 la elaboracion del libro Oportunidades de Colaboracién en
Investigacion sobre Cambio Climatico en los paises de la AP que recopila un analisis
de las oportunidades y los retos en materia de cooperacion ambiental dentro del
mecanismo(SELA, 2014b).

Dicho libro fue resultado de diversos encuentros de la Red con el fin de establecer
estrategias y avances en investigacion que ayuden a combatir el problema en mencion.
El primero de estos encuentros se realizd en Chile en el 2013 bajo el mismo nombre y

reunié a 32 cientificos de los cuatro miembros (Ibidem, Gilberto Bosques).

Aunado a lo anterior, los presidentes de los cuatro paises han presentado posiciones en
blogue como la Declaracién conjunta durante la COP20 en el 2014 realizada en Lima,
Per(. En dicha declaracién se comprometieron a explorar y adoptar politicas a nivel
nacional contra el cambio climatico, a manejar de forma sustentable los recursos
naturales y a trabajar a través de la AP en el “intercambio de experiencias, colaboracion
técnica, transferencia e integracion tecnologica y planes conjuntos bilaterales o
multilaterales, aprovechando la Plataforma de Cooperacion que hemos construido y la
experiencia de nuestra Red de Investigacion Cientifica en Materia de Cambio
Climatico” (Alianza del Pacifico, 2014b).

Asi como su respaldo para el Acuerdo de Paris en el 2015 (Alianza del Pacifico, 2017) y
la renovacion de su compromiso en la COP23 del 2017, cuando el Presidente de los
Estados Unidos, Donald Trump, anuncio su decision de retirarse del Acuerdo de Paris.
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Por otro lado, seglin datos del Ministerio del Ambiente de Per(, la RICCC permite:

1. Articular a los distintos actores [...] con miras a fortalecer la cooperacion
regional en materia del monitoreo de la biodiversidad como una herramienta
para afrontar el cambio climatico;

2. Esfuerzos coordinados y sinérgicos que propicien acuerdos sobre las bases y
criterios necesarias para la colaboracion e intercambio de datos entre los paises
de la AP;

3. Propiciar los acuerdos y arreglos institucionales para operar una red de
monitoreo regional de la biodiversidad interoperable y cooperativa en el

contexto del cambio climatico (Ministerio del Ambiente de Perd, 2016).

Lo que refleja grandes logros en el entendido de que esta Red abre nuevos caminos de
relacionamiento en aras de construir una integracion profunda. Esto resulta novedoso e
importante, debido a que, si bien la AP es un proceso integracionista con enfoque
principalmente comercial, la CID como pilar auxiliar en la construccion de este proceso,

permite cooperar en temas poco frecuentes como lo es el cambio climatico.

Por tanto, actores que en algin momento quedarian excluidos del proceso de
integracion, en la AP se convierten en actores fundamentales de los proyectos realizados
por el GTC. Asimismo, a pesar de que el proyecto ya no aparece en la pagina web
oficial de la AP, aln se siguen realizando talleres virtuales y presenciales que fortalecen
el cuerpo académico de los cuatro paises (Ibidem, Mohar), lo que cumple con el
objetivo de transferir conocimientos y establecer los analisis adecuados para la toma de

decisiones.

Dicho de otra manera, los avances en materia de investigacion contra el cambio
climatico, asi como la exploracion y ubicacion de oportunidades de colaboracién
cumplen con el objetivo para el que fue creado el proyecto. Lo anterior, permite que los
paises de la AP tengan posiciones en bloque, lo que es un avance en el tema de la
integracion, ya que demuestra acercamiento, intereses y objetivos comunes que allanan

el camino hacia temas mas complejos.
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Sin embargo, se echa de menos una estructura institucional mas solida como podria ser

106
P

una Comision de la AP™™, que estaria encargada de representar las posiciones y

declaraciones del mecanismo en organizaciones internacionales. No obstante, la actual

flexibilidad del andamiaje institucional dota de resiliencia a la AP

Regresando al tema que nos compete, se entiende que este proyecto de CSS, al igual
que el de la Plataforma tiene logros materiales (publicaciones, talleres, redes de
investigacion, etc) e inmateriales (cooperacidbn en temas poco recurrentes,
posicionamientos en bloque, camino allanado para continuar con el proceso

integracionista) alineados a sus objetivos signados en la Declaracion de Lima.

No obstante, no hay que dejar de lado que las Declaraciones Presidenciales conjuntas, si
bien reflejan el nivel méas alto de gestion en la AP, aln falta ver que se traduzcan a
politicas nacionales. Aunque esto Gltimo ya no esta en las funciones del GTC, y es el
Grupo Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde (GTMACV) el que se debe

hacer cargo de la tarea en mencion.

3.2.3.- Cooperacion Deportiva

La Cooperacion Deportiva se entiende como aquella que tiene “como propdsito
fundamental fomentar distintas acciones en el ambito de la cultura fisica atlética entre
las partes participantes, a fin de impulsar las relaciones entre los Estados participantes
en un ambiente de competencia, fraternidad y amistad” (Ibidem, Prado 2017: 28-30).

Al respecto, es importante afiadir que ademas de impulsar relaciones entre paises, este
tipo de cooperacion se enfoca en sectores vulnerables de la poblacion, para que, por
medio del deporte logren insertarse a la sociedad y mejoren su calidad de vida.

En ese sentido, la Cooperacion Deportiva es una practica extendida entre paises bajo el
nombre de Diplomacia Deportiva. Esto debido a que, gracias a la flexibilidad de la

cooperacion y a que el deporte es una actividad universal que traspasa fronteras,

106

. Ejemplo basado en la Unién Europea.

Ejemplo de lo anterior es la Presidencia Pro Témpore de la AP que en el 2018 le correspondia dirigir a
México. Sin embargo, debido al cambio de gobierno en México (elecciones presidenciales y toma de
poder) se pasé a Perd.
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costumbres, lenguas, creencias, etc., se consigue una formula capaz de adaptarse a las

circunstancias de cada nacion.

Por ejemplo, en Colombia la Diplomacia Deportiva es utilizada para “prevenir el
reclutamiento forzado de menores por parte de grupos armados ilegales en Colombia y
favorecer la inclusion social, la convivencia pacifica y el didlogo intercultural en los

municipios vinculados a la iniciativa” (Cancilleria de Colombia, 2012).

Mientras que Estados Unidos, por medio de actividades de Cooperacion Deportiva con
México, “utiliza a la diplomacia deportiva como una manera de construir puentes, y
mejorar los lazos de persona a persona. Los deportes son una forma divertida y eficaz de
Ilegar a audiencias estratégicas, como pueden ser los jovenes en situacion de riesgo por
violencia o pobreza extrema, las nifias y mujeres, las comunidades indigenas, las
personas con discapacidad, entre otras” (Embajada de Estados Unidos en México,
2018).

Por tanto, se entiende que la Diplomacia o Cooperacién Deportiva es aquella practica
utilizada por diversas naciones, sin importar su nivel de renta para incluir e integrar a
los sectores mas vulnerables a la sociedad. Lo anterior, por medio de encuentros
deportivos donde se comparte e intercambia conocimiento entre entrenadores, cultura

(por la diversidad de jugadores de distintos paises) y se establecen lazos de amistad.

Por su parte, la AP desarroll6 un proyecto de Diplomacia Deportiva que permitio
utilizar al deporte como instrumento de inclusion social e integracién regional, al

realizar cuatro encuentros deportivos (uno en cada pais miembro) por dos afos.

El proyecto de Diplomacia Deportiva busco “utilizar al deporte como un medio para la
integracion social y la promocion del dialogo intercultural, la convivencia pacifica y la
inclusion social de nifios, nifias y adolescentes” (Alianza del Pacifico, 2018a). Por tanto,
este proyecto se dirigio al sector vulnerable de la poblacién y -al igual que la Plataforma
de Movilidad y el Voluntariado Juvenil- aposto6 por los ciudadanos jovenes de sus paises

miembros.
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Asimismo, este proyecto estuvo inspirado en la experiencia de Colombia con las
iniciativas de Diplomacia Deportiva desarrolladas por la Canciller colombiana Maria
Angela Holguin desde el 2011 (Cancilleria de Colombia, 2014b).

Formalmente, la iniciativa tuvo su origen en la Declaracion de Cartagena de febrero del

2014, donde se manifesto la intencion de crear un programa que:

Permita la promocion deportiva y el intercambio de mejores politicas pablicas en
la materia, enfatizando la participacion de nifios y jévenes en actividades y
contiendas deportivas, con miras a contribuir a su pleno desarrollo. Lo anterior,
considerando que la inclusion social de todos los nifios y jovenes constituye una
prioridad para el bienestar de nuestros pueblos y que las actividades deportivas en
un ambiente sano contribuyen a su desarrollo fisico y psicosocial (Alianza del
Pacifico, 2014a: 5-6).

En junio del mismo afio se ejecutd el |1 Encuentro de Diplomacia Deportiva en Punta

Mita, México en el que participaron 16 jovenes (cuatro por pais®

) en partidos de
Voleibol de playa. Dicho primer encuentro estuvo dividido en tres secciones, la primera
de ellas se dedicO a los partidos deportivos, mientras que la segunda fue un evento
protocolario donde se entregaron medallas a los participantes y culminaron con visitas
turisticas a las piramides circulares de Guachimontonos y el centro historico de

Guadalajara (Ibidem, Cancilleria de Colombia 2014).

En el 2014 se efectud el 11 Encuentro de Diplomacia Deportiva en Cali, Colombia con
la participacion de 32 jévenes (ocho por pais) en partidos de baloncesto 3x3'%. El
aumento del nimero de participantes es algo destacable en ese segundo encuentro.
Asimismo, al igual que en el primero, se dedic un espacio para que los jovenes se
inmiscuyeran en la cultural del pais colombiano. Sin embargo, esta vez en lugar de
visitas historicas se realizaron clases de baile salsa para cada uno de los participantes
(Cancilleria de Colombia, 2014a).

198 pos hombres y dos mujeres por equipo, lo que demuestra que la igualdad de género es tema de

relevancia en la AP. Ademas, existe un Grupo Técnico dedicado a ese tema.
199 Esta modalidad de baloncesto es una adaptacion en la que juegan solo tres integrantes por equipo.
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En octubre del 2015 se llevé a cabo el 11l Encuentro de Diplomacia Deportiva en
Caldera, Chile con pruebas de Atletismo como relevo de 100 m, velocidad de 80 m,

lanzamiento de bala, medio fondo*°

y salto largo , donde p articiparon 32 jovenes, de
los cuales ocho de ellos cuentan con discapacidad auditiva (Alianza del Pacifico, 2015).
Esto demuestra un esfuerzo mas de los paises de la AP de realizar proyectos

incluyentes.

En el 2016 se desarroll6 el IV y ultimo Encuentro de Diplomacia Deportiva en Iquitos
Per(, en el que hubo partidos de Futbol de Sala y Juegos recreativos de Pueblos
originarios con 32 jovenes (ocho por delegacion, de los cuales se dividieron en cuatro
mujeres y cuatro hombres) (Alianza del Pacifico, 2016).

Es menester mencionar que el proyecto de Diplomacia Deportiva se efectla en
Colombia desde el 2011 como respuesta a la lucha contra el reclutamiento y utilizacion
de menores por parte de grupos armados. Desde sus inicios hasta el 2015 se tuvo un
total de 32 paises del globo visitados y 814 nifios beneficiados, (Cancilleria de
Colombia, 2015b) lo que en promedio significa aproximadamente 7 encuentros y 163

nifios beneficiarios por afio frente a los 32 que promueve la AP por afio™*.

En este aspecto, los encuentros deportivos de la AP fueron acciones incluyentes que
cumplieron el objetivo plasmado al incorporar participantes en promedio de 14 y 15
afios que viven en situaciones de vulnerabilidad. Sin embargo, hubiese sido adecuado
que el nimero de participantes superara los 112 que resultaron en total.

Por otro lado, también se cumplio el objetivo de transferir conocimiento, debido a que
durante los dias de los encuentros se realizaron talleres para los entrenadores. Como se
puede observar, este proyecto tuvo varios aciertos. No obstante, la razon por la que
qued6 como prueba piloto (no tuvo una duracién mayor a dos afios) y no aumento el

namero de participantes se debié a la poca solvencia econémica (Ibidem, Mohar).

110
111

Son también llamadas como carreras de media distancia que van desde los 800 m hasta los 3000 m.
Excepto en el 2014, afio en el que se apoyaron 48 nifios.
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En ese sentido, se espera que cuando el Fondo de Cooperacion de la AP entre en vigor,
logre beneficiar y fortalecer a los proyectos de integracion desarrollados en el seno de la
AP.

3.2.4.- Cooperacion Técnica

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, la cooperacion técnica:

Fomenta el desarrollo, promoviendo la capacitacién humana e institucional y
llevando a cambios estructurales en la realidad socioeconémica de los paises a
los cuales se destinan. Son ejemplos de actividades de cooperacion técnica la
transferencia o el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas
entre Gobiernos —bilateralmente o por medio de organizaciones internacionales—

, en bases no comerciales(Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, 2018).

Dicho de otra manera, este tipo de cooperacion se caracteriza principalmente por los
cambios estructurales que impactan la economia de los paises que deciden llevarla a
cabo. Es decir, la cooperacién técnica se enfoca principalmente a acciones que

proyecten resultados a las actividades econdmicas de los paises cooperantes.

En ese sentido, se puede exponer que la Cooperacion Técnica es aquel tipo de
“cooperacion centrada en el intercambio de conocimientos técnicos y de gestion, con el
fin de aumentar las capacidades de instituciones y personas para promover su propio
desarrollo” (Gutiérrez, 2002).

Por tanto, a diferencia de los otros tipos de cooperacion que hemos analizado
anteriormente, la Cooperacion Técnica se centra en el objetivo de intercambiar y

transferir conocimiento con la meta de crear repercusiones positivas para la economia.

Es bajo esa linea que la AP cred dos proyectos que siguen las caracteristicas y objetivos

de la Cooperacion Tecnica.
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1. Fomento de la Produccion y Consumo Sustentables

El Fomento de la Produccion y Consumo Sustentables (FPyCS) tiene como objetivo la
sustentabilidad en la produccion y consumo, mediante tres areas de trabajo clave: a)
medio ambiente, b) desarrollo empresarial y c) produccion limpia y consumo
sustentable. Este proyecto tuvo su origen en el 2012 con el Taller de Crecimiento Verde
en Per(, y se implemento a partir del 2014 (Ibidem, Alianza del Pacifico 2018a).

La presente iniciativa tiene la peculiaridad de ser un esquema de cooperacion triangular

al contar con la participacién de Alemania''?

al apoyar en la implementacion vy
concepcion de programas nacionales de produccion y consumo sustentable para
Colombia y Peru (paises receptores) de la mano de México y Chile (paises socios) (GIZ,

2018).
En el marco del proyecto en mencion se registraron los siguientes resultados:

Chile elabor6 un manual para las compras publicas sostenibles. Asimismo, cred el
Comité de Sustentabilidad Interno que funciona como mecanismo para coordinar,
implementar y dar seguimiento a los procesos que tienen los distintos ministerios

encargados del tema.

Por otra parte, elaboré una lista de recomendaciones para los compradores pablicos que
incorpora criterios ambientales y de eficiencia energética para la toma de decisiones en
la compra de lamparas, papel, vehiculos livianos y productos de calefaccion
(AMEXCID, 2018b).

Por su parte, Colombia por medio del programa de formacion en produccion, generd un
diagndstico sobre la situacion academica universitaria. Asi como, de los planes de
estudio en produccion y consumo sostenible. También disefié el manual de compras
sostenibles y fortalecid las capacidades técnicas empresariales para desarrollar procesos
de produccion sostenibles (Ibidem, AMEXCID: 2018b).

112 Alemania es Estado Observador de la AP desde el 2014.
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Por su parte, México gener6 un diagndstico con los avances, las oportunidades de
mejora y los retos a los que se enfrentan las compras publicas sustentables. Gracias a lo
anterior, se pudo desarrollar la guia de etiquetas para un consumo sustentable. Dicha
guia se difunde en diversos talleres a los que se invitan a todos los sectores de la
sociedad y estd compuesta por la identificacion y certificacion de multiples productos y
servicios (Ibidem, AMEXCID 2018b).

A su vez, Peru elaboré un andlisis de la situacion actual de compras publicas
sostenibles, implementd una estrategia de comunicacion hacia los tres sectores de la
sociedad e implement6 factores para la evaluacion de la sostenibilidad ambiental y
social en la contratacion de bienes, servicios y obras (Ibidem, AMEXCID 2018b).

Gracias a los diagndsticos y talleres que se realizaron una linea base en produccion y
consumo sustentable. Asimismo, a principios del 2018 se lleg6 a un mutuo acuerdo con
tres productos (papel de impresion y copiado, vehiculos y mobiliario de oficina) y dos
servicios estratégicos (Servicios de Alimentacion y de Impresion) que serdn utilizados
como pruebas piloto, con la finalidad de estudiar su implementacion y, de esa forma,
avanzar con otros bienes y servicios en materia de Compras Publicas Sostenibles de la
AP (Alianza del Pacifico, 2018c).

Dicho de otra manera, estos bienes y servicios mencionados seran utilizados como
prueba en las que se incorporaran criterios y metodologias sustentables, con la finalidad
de llegar a un consumo y produccién sustentable. Lo que significa la etapa final del
proyecto, por lo que, los resultados se difundiran a los Grupos Técnicos de la AP para
empezar a ponerlos en practica (Idem Alianza del Pacifico 2018c). En virtud de ello, el
proyecto de FPyCS se puede considerar exitoso debido a que logré cumplir con su

objetivo de implementar Compras Publicas y Consumo Sustentable.

Es decir, estos primeros articulos son el precedente que ayudara a sentar las bases
necesarias para afiadir mas productos y servicios a la lista. Sin duda alguna, este
resultado logra avanzar varios pasos hacia un consumo sustentable. Por otro lado,
demuestra que los proyectos realizados en el seno del GTC cuentan con la metodologia

necesaria para resultar exitosos.
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Cabe destacar que el que estos bienes y servicios sean aplicados por los paises miembro
de la AP, ya no se encuentra dentro de las funciones del CTG, por lo que serd
responsabilidad de otro(s) Grupo(s) Técnico(s) materializar los resultados en acciones.

Lo anterior no solo respalda el funcionamiento del GTC, sino también el hecho de que
la cooperacidn logra acercar a los paises para llevar a cabo acciones mas complejas. En
ese caso, gracias a los resultados mostrados, la AP deber& coordinar a otros Grupos

Técnicos capacitados para convertir los resultados en politicas pablicas.

Por tanto, esto evidencia que, gracias a la flexibilidad de la cooperacion, ésta permite

avanzar en otros temas, sin importar su naturaleza.

Por otra parte, gracias a este proyecto se homologaron criterios, lo que permitio que la
AP tuviera una posicion conjunta y llegara como bloque al grupo de la ASEAN (lbidem,
Mohar). Dicho de otra forma, este proyecto ayudd a la generacion de una identidad

colectiva, lo que, sin duda alguna, favorece a la integracion entre sus miembros.

2. Sinergia entre los paises de la Alianza Pacifico para el mejoramiento de la
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas™™® (Finalizado)

El proyecto Sinergia entre los paises de la Alianza Pacifico para el mejoramiento de la
competitividad de las MiPyMes (Micro, Pequefias y Medianas Empresas) tuvo su origen
durante la VV Cumbre de la AP, con la Declaracion de Céadiz en el 2012 cuando se
aprobo realizar un programa para mejorar la competitividad de las micro, pequefias y
medianas empresas, actores importantes en el desarrollo de la economia de los
integrantes de la AP (Alianza del Pacifico, 2012a). En ese sentido, el proyecto tuvo la

meta de fortalecer

La institucionalidad y la gestion para mejorar la competitividad y la innovacion entre
los paises de “Alianza del Pacifico”, mediante un intercambio de conocimientos y

experiencias en cuatro talleres en las areas de: competitividad empresarial, desarrollo

113 Esta iniciativa aparecia en un principio como proyecto de cooperacién, sin embargo, ya se quité de la

plataforma.
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empresarial, monitoreo y evaluacién de impacto de programas y proyectos MiPyMes,

asi como mecanismos de financiamiento(Alianza del Pacifico, 2013b).

El proyecto se conformé por un seminario en Lima, Pert en el 2012, y tres talleres
durante el 2013 el primero en Colombia, el segundo en Chile y el tercero (y ultimo) en
México. En el primer taller se gener6 una estrategia que involucré la implementacion de
un Fondo Multinacional de Capital de Riesgo™* que busca potenciar a las MiPyMes en

su insercion al mercado interno y externo.

Asimismo, existio un intercambio de informacion acerca de los instrumentos financieros
que utiliza cada pais para el otorgamiento de créditos a las MiPyMes, asi como algunas
recomendaciones de evaluacion de supervision y regulacién (EI Nuevo Siglo, 2013).

En taller realizado en Chile se recalco la importancia de compartir experiencias en
materia de politicas e instrumentos que mejoren la competitividad y la innovacion de las
MiPyMes. En ese sentido, se mencioné el fortalecimiento de instrumentos como
CORFO'® y SERCOTEC que permiten respaldar a las MiPyMes por medio de créditos.
Tan solo, en el tema de las garantias de CORFO se super6 “la meta inicial de 60 mil
operaciones para 2012, cerrando en un namero superior a las 80 mil, lo cual significa
que se habran otorgado créditos con respaldo Corfo a las empresas de menor tamafio por
un monto superior a los US$3.905 millones” (AGCID, 2013).

Al igual que en los talleres anteriores, en el ultimo de éstos se intercambiaron
experiencias, practicas y estrategias para fortalecer a las MiPyMes. Durante el
encuentro en mencion se establecieron tres ejes a seguir: 1) el papel de las Agencias de
Cooperacion de los miembros de la AP para materializar los esfuerzos en propuestas
concretas, 2) la asistencia de Meéxico al Ill Foro Mesoamericano en materia de
MiPyMes y 3) la creacion de un Grupo dedicado al sector pequefio y mediano (El

empresario, 2013).

114 gus primeras inversiones las realizaron en el 2018 en Citysense (Chile) y Energryn (México).

® “Los programas de garantia CORFO mejoran el acceso a financiamiento de las micro, pequefias,
medianas y grandes empresas, permitiéndoles cubrir sus necesidades de capital de trabajo e inversion, que
facilitan su funcionamiento y crecimiento”
(file:///C:/Users/yuly_/Downloads/IGC_AL_30_DE_ABRIL.pdf)

133



Gracias a lo anterior, durante una reunion en Meéxico del Grupo de Alto Nivel (GAN) se
formalizd la creacion del Grupo Técnico de PyMeS. Dicho grupo se fundamento con los
resultados de los talleres de su proyecto antecesor, lo que demuestra el éxito de esa

iniciativa.

Es decir, el GTC logro que el intercambio de conocimientos y experiencias demostrara
la necesidad de crear un grupo encargado en la materia**®. Dicho de otra manera, gracias
a un primer acercamiento que se desarrollé con la elaboracion de un proyecto de
cooperacion, la AP decidié profundizar y avanzar en el tema, creando un Grupo Técnico

encargado de formular nuevas redes y proyectos dedicados a la materia de MiPyMes.

Esto se puede tomar como ejemplo de como la cooperacién funciona como un primer
acercamiento, para que los paises se conozcan, desarrollen iniciativas de menor
complejidad y después avancen conforme a los resultados obtenidos en las iniciativas.
Es decir, la cooperacion funciona para acercar a los paises y permitirles llegar a temas
mas delicados, que de ser abordados en un primer momento existe un riesgo mayor de

fracaso.
3. Voluntariado Juvenil de la Alianza del Pacifico

El Voluntariado Juvenil de la AP, junto con la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica representan las dos iniciativas de cooperacion mas importantes en el seno
del GTC.

Los jovenes son los principales protagonistas de esta iniciativa. En ese sentido, todas las
personas comprendidas entre los 18 a los 30 afios pueden postular. Por tanto, la AP
apuesta por una experiencia positiva que logre “impactar, no solo en su formacion
ciudadana, reforzando sus conocimientos y habilidades laborales y sociales, sino

también en sus comunidades y poblaciones locales” (Alianza del Pacifico, 2018d).

La primera vez que se dialogd sobre el tema fue en la VII Cumbre de la AP, por lo que,

el interés de conformar un voluntariado juvenil quedo plasmados desde la Declaracion

116 Esto se puede considerar como un ejemplo de Spillover (concepto explicado en el primer capitulo de

la presente tesis) a la latinoamericana.
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de Cali del 2013. Un afio después, en el 2014 se cre6 formalmente el Voluntariado
Juvenil de la AP como prueba piloto con una duracién de dos afios. Sin embargo,
gracias a sus buenos resultados, en el 2016 durante la XI Cumbre de la AP en Puerto
Varas, Chile se decidio ampliar el programa por otros dos afios mas (AMEXCID, 2017).
Finalmente, en el 2018 se le otorg6 la categoria de programa gracias a la buena

aceptacion que ha tenido (Ibidem, Mohar).

Lo anterior demuestra el amplio avance que tienen las iniciativas de cooperacion que se
desarrollan en el marco de la AP. Es decir, de acuerdo con sus resultados dichas
iniciativas pueden subir a la categoria de proyectos, o bien, se les dirige al Grupo

Técnico que tenga las competencias adecuadas para conseguir su implementacion.

En el 2015 se publico la primera convocatoria para el programa, en la que se recibieron

1084 postulaciones y fueron beneficiados 48’

jovenes en total (Idem Alianza del
Pacifico 2018d). El proyecto desde sus inicios suma un total de 20 proyectos
diferentes*™® y 192 beneficiarios en cuatro convocatorias anuales. Al afio otorga 48
becas (12 por pais) con el propoésito de desarrollar actividades de voluntariado en un
pais miembro de la AP diferente al de origen, con una duracion de dos semanas a cuatro
meses. La AP apoya a los jovenes seleccionados con el pasaje aéreo, hospedaje, seguro

médico y alimentacion en el pais de su eleccion.

Cada pais genera proyectos de voluntariado diferentes. Por ejemplo, de acuerdo con los
datos del 2018, el programa que se realizd en Chile se denomin6 “Vive tus parques” y
se enfoco a la preservacion del patrimonio natural y cultural, el trabajo en conjunto con
las comunidades y la promocion del desarrollo sustentable. Mientras que Colombia
elaboro un proyecto a favor de las organizaciones y emprendimientos juveniles, a través
de la Alcaldia Mayor de Bogota (Ibidem, Alianza del Pacifico 2018d).
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Cada pais eligi6 los mejores 12 perfiles para participar.

Nutricion en nifios menores de 5 afios, Emprendimientos socioecondmicos en poblaciones
afrodescendientes, Programa Pijao Cittaslow, Cluster agroindustrial hortofruticola y lacteo, Escuelas
construyendo paz, Sanos Aprendemos Mejor, Reforzamiento Deportivo, Reforzamiento Escolar, Vive tus
parques, Comunicando lo nuestro, Entrenando a las madres comunitarias para la atencién de la primera
infancia, Mujeres Sikuani: construyendo autonomia, Practicas ancestrales de Medicina, Educacion para la
Prevencion de embarazos en adolescentes, Somos CDA, Embarazos en adolescentes indigenas,
Intervencion 215, Voluntarios del Centro Mexicano de la Tortuga, Guardaparque Paracas y Hagamos
Hogar.
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Por otro lado, México -al igual que Chile- desarrollo actividades en materia ecoldgica
en los parques ecoldgicos Chipinque y La Huasteca ubicados en el territorio de
Monterrey. Por su parte, Per( se focaliz6 en la convivencia armoniosa y la cultura de la
paz, por medio del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF)
(Ibidem, Alianza del Pacifico 2018d).

Al respecto, se observa que una de las principales metas es crear lazos de convivencia
entre los jovenes voluntarios, asi como desarrollar la conciencia acerca del patrimonio
natural y la situacion vulnerable en la que viven cientos de personas. ES por esa razon,
que las actividades se encuentran enfocadas en diversas comunidades o parques
naturales clave para la conservacion del patrimonio (Latinamerican Post, 2018).

Asimismo, el Voluntariado de la AP es un proyecto integral que abarca tantas areas
como defina el pais. Es decir, los temas cambian de forma anual, dependiendo de las
necesidades de cada Estado. Lo anterior, es un punto favorable ya que converge con la
flexibilidad caracteristica de la AP, y permite que cada pais se adapte de acuerdo a sus

circunstancias y capacidad de financiacion.

Cabe destacar que esta iniciativa no solo es coordinada por las Agencias de
Cooperacidn de los cuatro integrantes, sino que también participan el Instituto Nacional
de la Juventud de Chile, la Direccion del Sistema Nacional de Juventud (Colombia
Joven), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias de Colombia,

el Instituto Mexicano de la Juventud y la Secretaria Nacional de la Juventud de Perd.

Entre sus fortalezas destacan los gastos pagados, lo que ademéas de motivar la
participacion juvenil, demuestra que es una iniciativa incluyente. Es decir, gracias a la
eliminacion de los gastos economicos para los participantes, cualquier joven, sin

importar su condicion economica puede aplicar y ser beneficiario del programa.

Aunado a lo anterior, el Voluntariado -al igual que la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica- permite el intercambio cultural entre los participantes, lo que
es benéfico para expandir la vision de los connacionales de cada pais. Dicho de otra

forma, que exista la oportunidad de ir a un pais miembro de la AP con los gastos
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pagados promueve que los jovenes miren hacia un pais de la AP y no solo a Estados

Unidos o Europa como es usual.

Sin embargo, -al igual que la Plataforma de Movilidad- el Voluntariado Juvenil se
enfrenta a un problema de capacidad al ofrecer solo 48 lugares que resultan pocos frente

119
2

a una poblacion de 52 millones de jovenes.

3.2.5.- Otras iniciativas

En el interior del GTC también se formularon dos iniciativas que, debido a cuestiones
internas no progresaron, por lo que se quitaron de la pagina oficial de la AP.

La primera de ellas surgio en el 2014 con el nombre de La Cocina Tradicional
Sostenible como Elemento de Intercambio Cultural y Proyeccién de los Paises
Miembros de la Alianza del Pacifico y tuvo el objetivo de “promover el intercambio de
las cocinas tradicionales de los paises miembros de la AP, a partir de encuentros

culinarios e intercambios académicos y culturales” (Alianza del Pacifico, 2014).

La iniciativa en mencién iba a estar a cargo del Ministerio de Cultura (Chile);
Ministerio de Cultura y Direccion de Asuntos Culturales, Ministerio de Relaciones
Exteriores (Colombia); Direccion General de Cooperacién Educativa y Cultural,
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — AMEXCID

(México); Ministerio de Cultura (Pert).

Sin embargo, la iniciativa no prosperé debido a que la Republica chilena establecié que
no podia aportar nada frente a la gastronomia mexicana y peruana (Ibidem, Mohar). Lo
anterior, demuestra que para que un proyecto de cooperacion funcione debe pensarse y
estructurarse en funcion de cada uno de los participantes, lo que ayuda a que los actores
se conozcan, establezcan objetivos en comin y exista mayor acercamiento que permita
planificar iniciativas futuras. Lo que, sin duda alguna, respalda la hipdtesis de la

presente tesis.

119 4.3 millones en Chile, 9 millones en Colombia, 30.6 millones en México y 8.3 millones en Perd.
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Por otra parte, tampoco es posible considerar a la iniciativa de cocina como
cooperacion, porque solo iban a ser exposiciones gastronémicas. Es decir, no iba a

existir un intercambio de conocimiento o coordinacién de politicas.

La segunda iniciativa que se presenté fue la Gran Exposicién Cultural*® de la AP en
Beijing, China en noviembre del 2016. Dicha exposicion se organizd por los
embajadores de los cuatro paises latinoamericanos, la directora de la Asociacion de
Amistad del Pueblo de Beijing con el Extranjero (Tian Yan) vy el director de la
Fundacién de China para Estudios Internacionales (Shen Guofang) (Spanish China,
2016).

La Gran Exposicion se conformo por 100 fotografias de los paises de la AP, y se realizo
en el marco del afio de intercambio cultural entre China y América Latina y el Caribe.
Entre los objetivos principales de esta actividad se encuentra profundizar el
conocimiento de los paises de la AP en China y generar vinculos de amistad entre estos
(Idem Spanish China).

Es factible mencionar que su origen data del afio 2012 con la Declaracién de Paranal de
la AP, donde se plasma -por primera vez- a las exposiciones culturales como un medio

de acercamiento con Asia Pacifico:

Establecer un programa de actividades conjuntas en el ambito cultural que contribuya a
afianzar la presencia de la Alianza en la region del Asia Pacifico. Para este propdsito
instruimos a las autoridades competentes iniciar las coordinaciones necesarias para
realizar una exposicion itinerante, con colecciones de los cuatro paises de la AP, que
reflejen el patrimonio cultural coman y la influencia de los intercambios culturales entre

América y el Asia Pacifico (Alianza del Pacifico, 2012b).

Sin embargo, esta iniciativa se quedd estancada al no presentar mas de una exposicion.
Explicado de otra forma, si bien es cierto que los intercambios culturales representan
una buena forma para que un pais conozca y se interese sobre otro, las exposiciones
deben replicarse con frecuencia para que llegue a un mayor nimero de espectadores, el

conocimiento se profundice y el interés se mantenga.

120 nicialmente, la Gran Exposicion Cultural de la Alianza del Pacifico aparecia como proyecto de

cooperacion en la pagina web, después fue eliminado del sitio en linea.
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Ademas de que, se deben realizar en otros paises de la regidn, con el objetivo de
interesar a los gobiernos para generar y fortalecer vinculos, que mas tarde se pueden

traducir en otros tipos de cooperacion o intercambio comercial.

Por dltimo, es menester resaltar que, actualmente, existen dos iniciativas de CID mas

que se encuentran en planeacién (Ibidem, Mohar).
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CONSIDERACIONES FINALES

La CID -gracias a sus mdaltiples esquemas- es una herramienta flexible capaz de
adaptarse a las politicas, costumbres, intereses y circunstancias generales de los paises
involucrados. Por tanto, los gobiernos la utilizan como instrumento de politica exterior
con distintos fines. Por ejemplo - y como ya se analizé en el primer capitulo-, durante la
Guerra Fria, Estados Unidos y la URSS utilizaron a la CID como herramienta para
ganar influencia en sus respectivas regiones de interés geopolitico, mientras que algunos

Estados pequefios recurren a su ejercicio para generar réditos de diversa indole.

Asimismo, esta investigacion confirma que durante la historia de la integracion
latinoamericana la CID desempefia un papel activo, de acuerdo con las circunstancias
generales de cada region. En el caso de Latinoamérica, y gracias a las caracteristicas
particulares de cada Estado, se considera al ejercicio de CID en América Latina como

un esquema de CSS.

Lo anterior porque los paises ubicados en la zona geografica — y cultural — en mencion,
comparten Rentas Nacionales similares, asi como capacidades materiales e inmateriales
de la misma gama, por ende, se entiende que la region latinoamericana mantiene

ejercicios de CSS en su interior*?.

Al respecto, la CSS ha estado presente en cada uno de los regionalismos explicados en
el primer capitulo, desde el regionalismo defensivo donde los paises de reciente
formacion buscaron usar la cooperacion militar como método de defensa frente a los
intereses imperialistas de Estados Unidos y Europa, hasta los diversos mecanismos de
integracion que surgieron durante la etapa de regionalismo cerrado y abierto que

reconocieron la importancia de la CID al incorporar ejercicios de CID dentro de sus

121 Es importante destacar que el deber ser de la CSS es en sentido horizontal. Sin embargo, esto no

siempre se cumple, porque a pesar de que los paises compartan capacidades materiales e inmateriales
similares, usualmente existe uno que mantiene el liderazgo. Ejemplo de lo anterior pueden ser los
gjercicios de CSS entre México y Guatemala. No obstante, en el caso de la AP, gracias a que son los
cuatro paises mas parecidos en Latinoamérica (como ya se analizd en el capitulo 1) sus actividades de
CID -y en general- son de orientacién horizontal.
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bloques. Lo mismo sucede con el regionalismo post liberal o post hegemonico. Por
ende, se evidencia una relacion intrinseca entre la CID y la integracion latinoamericana.
Con base en lo anterior, se demuestra que la CID es un instrumento promotor de la
integracion en Ameérica Latina. Si bien, no es la razén fundamental por la que existe la
integracion, si es una de las herramientas utilizadas por los paises que favorecen al
acercamiento e integracion entre ellos. Prueba de lo anterior es que diferentes
mecanismos y organismos de integracion latinoamericana'?® vigentes incorporan a la

CID en sus iniciativas.

Tal es el caso de la AP, el mecanismo de cooperacion e integracion mas reciente en
América Latina y el Caribe, afin a las propuestas de regionalismo abierto. Por tanto, se
entiende que sus estrategias se basan esencialmente en la apertura comercial y
econdmica de sus paises miembros, aunque como se vio en esta investigacion, la CID
configura un importante componente de este ejercicio integrador (Ibidem, Prado y
Rodriguez, 2019: 7)

Ello en virtud de que la AP incorpora a la CID como una de sus principales
herramientas para la consecucion del objetivo de que sus miembros se integren de mejor
manera. En ese sentido, y con base en lo expuesto en esta investigacion, este mecanismo
posee en su seno seis iniciativas de CSS que, ademas de responder a sus objetivos
inmediatos, también ayudan a la promocion de una identidad colectiva y a la
homologacion de procesos con miras a incentivar la integracion profunda entre sus

miembros.

Esta Tesis cataloga las referidas iniciativas de CSS de la AP en programas, proyectos y
esquemas de acciones; y las clasifica en cuatro modalidades: Cooperacion Académica,
Cooperacion Técnica, Cooperacion Cientifica y Cooperacion Deportiva. Al respecto, es
menester recalcar que los programas se ubican como la clasificacion mas importante de

este embrollo de iniciativas de CID.

122 para mas informacion revisar el capitulo I, apartado 3.1 “La cooperacion e integracion
latinoamericana: un camino en construccion”
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Inicialmente, todas las iniciativas de CID de la AP comenzaron con la categoria de
pruebas pilotos, y, conforme a sus resultados generados, a los ejercicios de mayor
calado se les otorga la clasificacion de programas.

Dentro del grupo de iniciativas de CID, la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica de la Alianza del Pacifico y el Voluntariado Juvenil de la AP ostentan el
titulo de programas. Por tanto, tales experiencias se erigen como las dos iniciativas
protagonicas del bloque con resultados 6ptimos en cuanto al impulso de la integracion
entre sus participantes. Prueba de lo anterior es que, gracias a las becas otorgadas por la
AP, cada vez son mas los jovenes de Chile, Colombia, México y Peru que dirigen su
mirada hacia sus respectivas contrapartes en esa sui generis asociacion de paises

latinoamericanos.

Explicado de otra forma, los dos programas de CID que mantiene la AP ayudan a la
creacion de una identidad colectiva entre sus conciudadanos, lo que dota de
legitimacion y aprobacién a los programas. Asimismo, el Programa de Movilidad
cuenta con una ventanilla Gnica de postulacion, lo cual permite la homologacién de
procesos, lo que muestra una interesante evolucion en cuanto a los medios
institucionales conferidos por los cuatro paises de cara a incentivar ejercicios que

faciliten su integracion.

Es decir, los paises miembros de la AP, a efecto de incentivar una identidad
comunitaria, ponen en marcha procesos institucionales homologados ex profeso para
facilitar la realizacién y desarrollo de sus iniciativas, sean éstas en materia de

cooperacion, comercio, politica, etc.

De esa forma, se demuestra que la CID tiene injerencia en materia de integracion y que
si bien, no es la clave para la consecucion de ésta, si constituye una de las herramientas
que los bloques mas interesantes para allanar el camino para acercarse cada vez mas

entre sf.

Por otra parte, es importante mencionar que el desarrollo de la Plataforma y el
Voluntariado de la AP no hubiese sido posible sin la supresion de visas entre sus
miembros, suceso acaecido en el afio 2013 (Ibidem, Prado y Rodriguez, 2019: 9). De ahi
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que se constata que para la dptima realizacion de iniciativas de CID e integracion, se
requieren de distintas precondiciones que incentiven tales propositos, en donde la libre
circulacién de personas configura uno de los mecanismos mas relevantes y de alto

impacto en ese sentido.

A ese respecto, se observa que las actividades de CID no son ajenas a las otras
actividades desarrolladas en el marco de la AP. Es asi como los avances que se realizan
dentro de este bloque se entrelazan y benefician los unos a otros, sin importar a qué
categoria pertenezcan las iniciativas. Por tanto, se considera que la AP es un mecanismo
holistico e integral, donde la CID, ademas de jugar un papel fundamental para
desarrollar y fortalecer acciones pro-integracién, también se retroalimenta y fortalece de

las actividades de otros grupos.

Un ejemplo més claro de lo anterior son los resultados de los proyectos -segunda
categoria de CID dentro de la AP- Fomento de la Produccion y Consumo Sustentables y
la Red de Investigacion de Cientificos del Cambio Climatico. En el proyecto de
Produccion y Consumo Sustentable se logré consolidar tres productos (papel de
impresion y copiado, vehiculos y mobiliario de oficina) y dos servicios (Servicios de
Alimentacion y de Impresion) que funcionaran como pruebas piloto para futuros bienes

y servicios dentro de las Compras Publicas Sostenibles.

No obstante, su aplicacién final corresponde a otro Grupo Técnico'® quien seré el
encargado de terminar el proyecto con exito. Una vez hecho eso, y gracias a un camino
ya explorado, sera mas facil seguir convenir en otros productos y servicios en beneficio

de las partes inmiscuidas.

Por otro lado, la Red de Investigacion de Cientificos de la AP facilité la realizacion de
Declaraciones conjuntas en materia de cambio climatico. Sin embargo, - al igual que
con el proyecto de Consumo Sustentable- la aplicacion de las declaraciones en acciones
nacionales corresponde al Grupo Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde de

la AP. Por su parte, el caso del proyecto de Diplomacia Deportiva no fue tan exitoso

123 posiblemente el GT encargado sea el de Compras Publicas.
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como sus comparieros, principalmente por la falta de sustento econémico y el reducido

namero de participantes.

Sin embargo, el proyecto en mencion se erigi6 como un proyecto incluyente al
beneficiar a nifias y nifios —por igual- de escasos recursos, y en algin momento, con
capacidades diferentes. Es asi como se observa que en el seno de la AP se desarrollan
diversas iniciativas que buscan abarcar tantas areas como sean posibles. Por ello, es
factible mencionar que las iniciativas de CID en el marco de la AP estan pensadas para

beneficiar a diversos sectores de la poblacion de los cuatro paises.

Por dltimo, los esquemas de acciones corresponden a la categoria méasbésica de
iniciativas de la AP, debido a que no cuentan con una estructura formal a seguir como si
la tienen los programas o proyectos. En dicha clasificacion se ubica el ejercicio sobre la

Sinergia entre los paises de la AP para el mejoramiento de la MiPyMe,

No obstante, lo anterior, es importante recalcar que, a pesar de que algunas iniciativas
de cooperacion en el marco de la AP posean la categoria de esquemas de acciones, no
significa que su impacto sea menor. En este caso, el esquema de acciones Sinergia entre
los paises de la AP para el mejoramiento de la MiPyMe permiti6 la creacién de un
grupo técnico especializado en el tema. A raiz de ello, una vez mas, se demuestra como

es que la CID permite avanzar y desarrollar areas estratégicas en el bloque.

Aunado a lo anterior, no se debe caer en la equivocacién de tratar de comparar a los
proyectos entre si, debido a que cada uno de ellos es de distinta naturaleza y poseen
distintas limitantes, objetivos, tematicas, caracteristicas logros y elementos de
oportunidad que permiten que este tipo de iniciativas de CID doten a la AP de una
vision horizontal dinamica, amplia e integradora Es decir, esta Tesis sostiene que la CID
de la AP se configura por experiencias con una vision diversa e incluyente que busca

beneficiar a diferentes sectores entre si de forma amplia..
También es menester recalcar que las categorias de CID que aqui se presentan no son

escalonadas. Es decir, las iniciativas de CID no necesitan necesariamente ser

catalogadas en primera instancia bajo el esquema de acciones, para de forma obligatoria
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en un segundo momento evolucionar de manera lineal a proyectos y tras ello ser

catalogadas como programas.

Lo anterior, es importante porque permite que las iniciativas nacidas en el seno de la AP
puedan surgir como programas -como el caso de la Plataforma de Movilidad Estudiantil
y Académica de la AP- o llegar a la categoria de programas gracias a sus resultados, tal
fue el caso del Voluntariado Juvenil de la AP.

Con relacion a los principales retos a los que se enfrenta la CID en la AP, destaca la
coordinacion de las ocho instituciones gestoras entre los cuatro integrantes, lo cual
dificulta la creacion de més iniciativas o el seguimiento adecuado y reforzamiento de las
actuales. Asi como la cuestion econdmica, debido a que ain no entra en vigor el
Acuerdo de la AP que le da vida y financiamiento al Fondo de Cooperacion de la AP, lo
que ralentiza el proceso a favor de una CID de la Alianza méas sélida y con un

presupuesto necesario para su debido ejercicio.

Entre sus ventajas, se ubica la flexibilidad caracteristica de la AP que ayuda a que el
mecanismo se adapte a circunstancias externas. Ejemplo de ello es la rotacién de la
Presidencia Pro-témpore, la cual debia pasar a México en el 2018, sin embargo, debido
al cambio de gobierno por las elecciones presidenciales en ese pais en dicho afio, se

decidi6 que la presidencia rotara a Peru (Ibidem, Mohar).

En contraposicion a lo anterior, si bien la flexibilidad es una cualidad que favorece en
determinados momentos, también se considera necesario el fortalecimiento de la
estructura institucional de la AP para avanzar significativamente hacia la integracién
profunda. Por tal razon, se considera que una estructura institucional mas sélida en la
AP en su conjunto, por ejemplo, mediante una Direccion Ejecutiva permitiria la
creacion y el desarrollo de mas iniciativas de CID y desde luego deméas y mejores

estrategias integradoras.
En el ambito del andamiaje institucional, el GTC ha establecido mecanicas y

metodologias innovadoras y propias que permiten homologar procesos, lo que facilita la

interaccién entre los miembros y la realizacion de iniciativas que resulten en proyectos.
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Por tanto, se respalda la idea de que Colombia, Chile, México y Per deben apostar por

mas institucionalidad més fina en la AP en general y en el GTC en lo particular.

Aunado a lo anterior, se espera que, con la entrada en vigor del Fondo de Cooperacion
de la AP, el GTC se fortalezca y se encuentre en renovada capacidad para promover y
gestionar nuevas iniciativas de CID basadas en la experiencia de las anteriores, para que
asi, producir resultados mas relevantes en pro de procesos integradores de mayor

dimension.

Con base en los sefialamientos mas relevantes de esta investigacion, se avala la
hipotesis de esta Tesis, en el sentido de que las iniciativas de CID contribuyen a, en
efecto, conformar un mecanismo de integracion profunda conforme a lo estipulado en
la Declaracion de Lima, por lo que no es sorpresa que por esta misma razén, que a su
vez no pueden catalogarse por un éxito rotundo de este tipo de ejercicios, el GTC planeé
poner el marcha al menos dos iniciativas adicionales de CID.

Es asi como la CSS en el marco de la AP cumple su funcién de instrumento catalizador

de integracion.

Por altimo, es importante aceptar que, debido a la amplitud del tema, esta investigacion
no aborda de manera absoluta a todos los elementos causales y los receptivos efectos del
binomio AP-CID. Por ello, se considera necesario continuar con el estudio de la
materia, lo cual se hard en el marco de la Maestria en Desarrollo Internacional que la
autora se planea realizar en fechas préximas en la Universidad de Rotterdam en Paises

Bajos.
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ANEXOS

CAPITULO |

ANEXO 1.- Clasificacion de las economias de acuerdo con el BM

(34) Economias de Renta Baja ($995 0 menos)

Afghanistan
Benin
Burkina Faso

Burundi

Central African
Republic

Chad

Comoros

Congo, Dem. Rep

Eritrea

Ethiopia

Gambia

Guinea

Guinea-Bissau

Haiti

Korea, Dem. People's Rep.
Liberia

Madagascar

Malawi

Mali
Mozambique
Nepal

Niger
Rwanda
Senegal

(47) Economias de Renta Medio Baja ($996 a $3,895)

Angola
Bangladesh
Bhutan

Indonesia
Kenya
Kiribati
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Sierra Leone
Somalia
South Sudan

Syrian Arab Republic
Tajikistan

Tanzania

Togo

Uganda

Yemen, Rep.
Zimbabwe

Papua New Guinea
Philippines
Sao Tomé and Principe



Bolivia
Cabo Verde
Cambodia
Cameroon
Congo, Rep.
Cote d'lvoire
Djibouti

Egypt, Arab Rep.

El Salvador

(56) Economias de Renta Medio Alta ($3,896 a $12,055)

Kosovo

Kyrgyz Republic
Lao PDR

Lesotho

Mauritania
Micronesia, Fed. Sts.
Moldova

Mongolia

Morocco

Solomon Islands
Sri Lanka

Sudan
Swaziland
Timor-Leste
Tunisia

Ukraine
Uzbekistan
Vanuatu

Albania Fiji Namibia
Algeria Gabon Nauru
American Samoa Grenada Paraguay
Armenia Guatemala Peru
Azerbaijan Guyana Romania
Belarus Iran, Islamic Rep. Russian Federation
Belize Irag Samoa
He?zoesgg?/iir;d Jamaica Serbia
Botswana Jordan South Africa
Brazil Kazakhstan St. Lucia
Bulgaria Lebanon Griﬁa\d/ilgg:nt and the
China Libya Suriname
(81) Economias de Renta Alta ($12,056 0 mas)
Andorra Germany Oman
Antigua and Barbuda Gibraltar Palau
Argentina Greece Panama
Aruba Greenland Poland
Australia Guam Portugal
Austria Hong Kong SAR, China Puerto Rico
Bahamas, The Hungary Qatar
Bahrain Iceland San Marino
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Barbados
Belgium
Bermuda

British Virgin Islands

Ireland
Isle of Man
Israel

Italy

TRATADO

Saudi Arabia

Seychelles

Singapore

Sint Maarten (Dutch
part)

ENTRADA EN VIGOR

ANEXO 2. - Tratados De Libre Comercio De Chile, Colombia, México Y Perd.
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1. Australia Acuerdo de Libre Comercio 2009
2. Bolivia _ Acuerdo de Complementacién Econémica = 1993
3. Canaﬁf‘ls Acuerdo de Liﬁﬂéé&%&?é?o 199?’\”\-/'?('&3‘32 EN
4, Centroamérica Acuerdo de Libre Comercio 2002
5. China Acuerdo de Libre Comercio 2006
6. Colombia Acuerdo de Libre Comercio 2009
7. Corea del sur Acuerdo de Libre Comercio 2004
8. Cuba Acuerdo de Complementacion Econdmica 2008
9. Ecuador Acuerdo de Complementacion Econdmica 2010
10. EFTA Acuerdo de Libre Comercio 2004
11. Estados Unidos Acuerdo de Libre Comercio 2004
12. Hong Kong SAR Acuerdo de Libre Comercio 2014
13. India Acuerdo de Alcance Parcial 2007
14. Jap6n Acuerdo de Asociacion Econdmica 2007
15. Malasia Acuerdo de Libre Comercio 2012
16. Mercosur Acuerdo de Complementacion Econémica = 1996
17. México Acuerdo de Libre Comercio 1999
18. P4 Acuerdo de Asociacion Econdmica 2006
19. Panama Acuerdo de Libre Comercio 2008
20. Peru Acuerdo de Complementacion Econémica = 2009
21. Tailandia Acuerdo de Libre Comercio 2015
22. Turquia Acuerdo de Libre Comercio 2011
23. Union Europea (5) Acuerdo de Asociacion 2003
24. Venezuela Acuerdo de Complementacion Econémica = 1993
25. Vietnam Acuerdo de Libre Comercio 2014
26. Alianza del Pacifico Protocolo Comercial 2016
CHILE

Fuente: Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales de Chile.

COLOMBIA
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1. México Acuerdo de Libre Comercio 1995
2. El Salvador, Guatemala | Acuerdo de Libre Comercio 2010
y Honduras PAIS TRATADO ENTRADA EN
3. Comunidad Andina Acuerdo de Libre Comercio 1969 VIGOR
4. Comunidad del Caribe Acuerdo de alcange parcial 1995
&, Merdssdlosnamdanada (TAEANHo de complef@ifEeRN ecof®mica LiPpe1[71994
Sur Comercio
8. Coidenbia Acuerdo de Libre [Chenersio de Libt©941995
7. _AELC Acuerdo de Libre [CopfBRERIO 20101
8. Canada Acuerdo de Promocion Comercial 2011
9. Estados unidos Acuerdo de Promocién Comercial 2012
10. Venezuela Acuerdo de alcance parcial 2012
11. Cuba Acuerdo de Complementacién econémica | 2001
12. Unién Europea Acuerdo de Libre Comercio 2013
13. Alianza del Pacifico Protocolo Comercial 2016
14. Corea Acuerdo de Libre Comercio 2016
15. Costa Rica Acuerdo de Libre Comercio 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
MEXICO
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3. Chile Acuerdo de Libre | 1999
Comercio

4. lIsrael Acuerdo de Libre | 2000
Comercio

5. Unién Europea Acuerdo de Libre | 2000
Comercio

6. Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza Acuerdo de Libre | 2001
Comercio

7. Uruguay Acuerdo de Libre | 2004
Comercio

8. Japon Acuerdo de Libre | 2005
Comercio

9. Peru Acuerdo de Libre | 2012
Comercio

10. Centroamérica Acuerdo de Libre | 2013
Comercio

11. Panama Acuerdo de Libre | 2015
Comercio

12. Alianza del Pacifico Protocolo Comercial 2016

13. TPP Acuerdo de Libre | -
Comercio

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Gobierno de México.

PERU
PAIS TRATADO ENTRADA EN VIGOR

1. Comunidad Andina Acuerdo de Libre Comercio 1969

2. Mercado Comun del Sur Acuerdo de Libre Comercio 2006

3. Cuba Acuerdo de Complementacién | 2001
Econdmica

4. APEC Acuerdo de Complementacion | 1998
Econdmica

5. Chile Acuerdo de Libre Comercio 2009

6. Meéxico Acuerdo de Libre Comercio 2012

7. Estados Unidos Acuerdo de Promocidon | 2009
Comercial

8. Canada Acuerdo de Libre Comercio 2009

9. Singapur Acuerdo de Libre Comercio 2009

10. China Acuerdo de Libre Comercio 2010

11. AELC (Asociacién Europea | Acuerdo de Libre Comercio 2011

de Libre Comercio)

12. Corea Acuerdo de Libre Comercio 2011

13. Tailandia Protocolo para Acelerar la | 2011
liberacién del comercio

14. Japon Acuerdo de Asociacion | 2012
Econdmica

15. Panama Acuerdo de Libre Comercio 2012

16. Unidn Europea Acuerdo de Libre Comercio 2012

17. Costa Rica Acuerdo de Libre Comercio 2013

18. Colombia Acuerdo de Alcance Parcial de | 2013
Naturaleza Comercial

19. Alianza del Pacifico Protocolo Comercial 2016

20. Honduras Acuerdo de Libre Comercio 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Comercio y Turismo de Per.
ANEXO 3.- Grupos Técnicos De La Alianza Del Pacifico

NOMBRE DEL GRUPO
TECNICO

AGENCIAS DE PROMOCION

AGENDA DIGITAL

ASUNTOS INSTITUCIONALES

COMITE DE EXPERTOS-CEAP

COMPRAS PUBLICAS

COOPERACION

OBJETIVO

Se encarga de promover las exportaciones, atraer
la Inversién Extranjera Directa, fomentar la
internacionalizacion de las empresas nacionales,
y promocionar la llegada de turistas hacia los
paises miembro.

Busca promover escenarios de coordinacion y
convergencia entre los cuatros paises con el fin
de mejorar las condiciones y el desarrollo de los
negocios de la economia digital.

Este grupo técnico trabaja en las disciplinas
institucionales y transversales, asi como en el
mecanismo de solucion de controversias.
También, presta asistencia juridica al GAN y a
los demas grupos técnicos, tiene a su cargo la
elaboracion de los instrumentos que regulan el
funcionamiento de los 6rganos de la AP.

Analiza los temas sugeridos por el Consejo
Empresarial de la AP (CEAP) Ademas, busca
promover a la AP en la comunidad empresarial
mundial, impulsar y sugerir visiones y acciones
conjuntas hacia terceros mercados y presentar
recomendaciones a las asociaciones
empresariales de los cuatro paises.

Desarrolla acciones conjuntas a favor del
mejoramiento en el acceso a mercados de
compras publicas. Ademds, busca obtener
mayores beneficios en términos de calidad y
precio en la contratacion de bienes y servicios en
cada miembro de la AP.

Su objetivo es impulsar la cooperacién entre los
paises miembros y con terceros.



OTC-COOPERACION Desarrolla trabajos en materia de cooperacion

REGULATORIA regulatoria dirigida a eliminar las barreras
innecesarias al comercio como consecuencia de
la aplicacion de regulaciones técnicas de
productos en la region.

CULTURA Tiene como objetivo impulsar el desarrollo de
los emprendimientos de las industrias culturales
y creativas de los paises miembros.

DESARROLLO MINERO Busca impulsar la cooperacion en el sector
minero a traves del intercambio de informacion,
experiencias y actividades conjuntas orientadas a
lograr el aprovechamiento sustentable de los
recursos mineros, la integracion de cadenas de
valor y el fortalecimiento del sector.

EDUCACION Tiene como objetivo fortalecer los lazos de
integracion educativa mediante acciones de
cooperacion, dirigidas al mejoramiento de las
competencias y capacidades de la poblacion de
los paises miembros y su acceso a una educacion
de calidad, como herramientas esenciales para el
desarrollo del capital humano y para dar impulso
a la productividad y la competitividad de los
paises de la AP.

ESTRATEGIA Tiene como objetivo disefiar e implementar
COMUNICACIONAL estrategias de comunicacion para que la AP sea
reconocida a nivel mundial como un modelo de
integracion regional que impulsa el desarrollo de
la economia, comercial, la competitividad y la
cooperacion efectiva entre sus miembros, en el
marco de una economia global.

=A@ L ErAe e\ pl= o) =xe e Su funcion es monitorear la implementacion y
VAol Ne o) ABICANIEEIA T administracion de las acciones a favor de
facilitar el comercio entre los paises de la AP.

GENERO Busca elaborar una estrategia que incorpore el
tema de Género en los programas de la AP.




GRUPO AD HOC DE PESCA

INNOVACION

LABORAL

MEDIO AMBIENTE

MOVIMIENTO DE PERSONAS

Busca construir una estrategia conjunta de
comercializacion de productos pesqueros de la
AP, basada en el proyecto propuesto por la
Comision EconOmica para América Latina
CEPAL: “Oportunidades de Cooperacion entre
los paises Miembros de la AP para la
comercializacion internacional de productos
pesqueros”.

Disefia, propone y coordina programas Yy
actividades para lograr mejoras productivas y
competitivas en los paises de la AP, resaltando la
importancia de la innovacion como herramienta
para mejorar la competitividad del mecanismo y
de sus paises miembros.

Promueve iniciativas a favor de la migracion
laboral y la seguridad social de los trabajadores
de la AP. Entre sus acciones se encuentra
establecer mecanismos de orientacion y consulta
en temas laborales para la atencién de migrantes
de la AP, asi como fomentar la cultura social y
promover el intercambio de informacion relativa
a las normas de regulacién e instituciones
responsables de la seguridad social en los paises
de la AP.

Su objetivo general es el de construir un espacio
de dialogo entre los Gobiernos de los paises de la
AP (AP) y el sector privado, para el desarrollo e
implementacién de una agenda que impulse la
sustentabilidad en la AP y oriente sus acciones
hacia un crecimiento verde, tomando en cuenta
las caracteristicas y realidades propias de cada
pais.

Trabaja ahora en las medidas de facilitacion del
transito migratorio, acuerdos de movilidad de
jovenes para viajar y trabajar y mecanismos de
cooperacion consular, entre otros.



PROPIEDAD INTELECTUAL

PROTECCION AL CONSUMIDOR

RELACIONAMIENTO EXTERNO

SERVICIO Y CAPITALES

Se analizan y evallan proyectos de cooperacion
con el fin de fortalecer los sistemas de propiedad
intelectual de la regién y facilitar a los usuarios
del sistema el acceso a la informacion y servicios
prestados por las entidades competentes en
materia de derecho de autor y propiedad
industrial de cada pais.

Promueve un marco minimo de proteccion de los
Derechos de los consumidores. También
fomenta la cooperacién regional para la
proteccion de los consumidores en la AP,
promueve que las relaciones de consumo que se
lleven a cabo en los paises miembros se realicen
bajo los principios aceptados en la region, busca
el equilibrio en las relaciones de consumo y
promueve el consumo responsable.

Se abordan los temas de promocion, fomento e
inclusion de las PYMES, que permitan
establecer mecanismos de apoyo para asegurar
que las empresas de menor tamafio se beneficien
de las oportunidades regionales de la AP, a
través del intercambio de mejores practicas y el
fortalecimiento de las politicas publicas de los
paises miembros.

Tiene por objeto disefiar una estrategia de
vinculacion de la AP con Estados Observadores
y terceros, y generar un intercambio permanente
y fructifero con los mismos, que permita
promover los objetivos de la AP.

En materia de servicios, la AP tiene como
objetivo consolidarse como lider en el comercio
de servicios de valor agregado, para atraer
desarrollo, innovacion y crecimiento para la
region. Asi mismo, la insercion en el comercio
mundial de servicios estd enfocada en la
diversificacion de la oferta exportable de
servicios. En materia de inversion, la AP se
orienta a promover la inversion de los paises
miembros con el resto del mundo y la inversion
intra-Alianza, bajo reglas claras, estables,



comprehensivos e integrales.

TURISMO El objetivo del grupo es trabajar en proyectos,
actividades y acciones conjuntas, que permitan el
fortalecimiento del sector en los paises
miembros. Estas acciones estan orientadas hacia
el intercambio de experiencias, apoyo mutuo en
escenarios  multilaterales,  facilitacion  de
movilidad, y la realizacion de eventos de
promocion, o ruedas de negocios especializadas;
todo esto con el objetivo de generar un
movimiento creciente y constante de personas
intra 0 extra regionales, motivado por las
estrategias emprendidas desde el sector publico

Elaboracién propia con datos de la Alianza del Pacifico.



ANEXO 4.- Lista de universidades participantes para el afio académico
2019

Chile

. Instituto Profesional Duoc- Uc

. Universidad Andrés Bello

. Universidad Autonoma De Chile

. Pontificia Universidad Catdlica De Chile

. Pontificia Universidad Catolica De Valparaiso
. Universidad Catdlica Raul Silva Henriquez

. Universidad Adolfo Ibafiez

. Universidad Alberto Hurtado

. Universidad Arturo Prat

10. Universidad Austral De Chile

11. Universidad Bernardo O’higgins

12. Universidad Catolica De La Santisima Concepcion
13. Universidad Cat6lica De Temuco

14. Universidad Catdlica Del Maule

15. Universidad Cat6lica Del Norte

16. Universidad Cardenal Raul Silva Henriquez
17. Universidad Central

18. Universidad De Antofagasta

19. Universidad De Aysén

20. Universidad De Chile

21. Universidad De Concepcion

22. Universidad De La Frontera

23. Universidad De La Serena

24. Universidad De Los Andes

25. Universidad De Los Lagos

26. Universidad De O’higgins

27. Universidad De Magallanes

28. Universidad De Santiago De Chile

29. Universidad De Talca

30. Universidad De Tarapaca

31. Universidad De Valparaiso

32. Universidad Del Bio Bio

33. Universidad Del Desarrollo

34. Universidad Del Pacifico

35. Universidad Diego Portales

36. Universidad Mayor

37. Universidad Técnica Federico Santa Maria
38. Universidad Tecnoldgica Metropolitana
39. Universidad Tecnoldgica De Chile (Inacap)
40. Universidad San Sebastian

41. Universidad Santo Tomas

42. Universidad Vifia Del Mar
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Colombia

Colegio Mayor De Nuestra Sefiora Del Rosario
Corporacion Universitaria Lasallista

Escuela Colombiana De Ingenieria "Julio Garavito"
Escuela De Administracion De Negocios-Ean
Escuela De Ingenieria De Antioquia

Escuela Superior De Administracion Pablica- Esap
Fundacion Universitaria Agraria De Colombia-Uniagraria
Fundacion Universitaria Del Area Andina
Fundacion Universitaria Los Libertadores

10. Fundacion Universitaria-Ceipa-

11. Institucion Universitaria Colegio Mayor De Antioquia
12. Institucion Universitaria Salazar Y Herrera- lush
13. Instituto Tecnolégico Metropolitano

14. Pontificia Universidad Javeriana De Bogota D.C.
15. Pontificia Universidad Javeriana De Cali

16. Universidad Antonio Narifio

17. Universidad Autonoma De Bucaramanga

18. Universidad Autonoma De Manizales

19. Universidad Autonoma De Occidente

20. Universidad Autonoma Del Caribe

21. Universidad Autonoma Latinoamericana-Unaula
22. Universidad Catolica De Oriente

23. Universidad Catdlica De Pereira

24. Universidad Central

25. Universidad Cooperativa

26. Universidad Cooperativa

27. Universidad Cooperativa

28. Universidad De Antioquia

29. Universidad De Caldas

30. Universidad De Cartagena

31. Universidad De Ciencias Aplicadas Y Ambientales U.D.C.A.
32. Universidad De Ibague

33. Universidad De La Costa

34. Universidad De La Sabana

35. Universidad De La Salle

36. Universidad De Los Andes

37. Universidad De Los Llanos- Unillanos

38. Universidad De Manizales

39. Universidad De Narifio

40. Universidad De Pamplona

41. Universidad Del Cauca

42. Universidad Del Norte

43. Universidad Del Tolima

44. Universidad Del Valle

45. Universidad Distrital "Francisco Jose De Caldas"
46. Universidad Eafit

47. Universidad Externado De Colombia

48. Universidad Francisco De Paula Santander
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49. Universidad Icesi

50. Universidad Industrial De Santander

51. Universidad Libre

52. Universidad Manuela Beltran

53. Universidad Mariana

54. Universidad Militar Nueva Granada

55. Universidad Nacional De Colombia-Todas Las Sedes
56. Universidad Pedagogica Nacional

57. Universidad Piloto De Colombia

58. Universidad Pontificia Bolivariana-Bucaramanga
59. Universidad Pontificia Bolivariana-Medellin

60. Universidad Santo Tomas-Medellin

61. Universidad Santo Tomas-Bogota D.C.

62. Universidad Santo Tomas-Bucaramanga

63. Universidad Santo Tomas-Tunja

64. Universidad Santo Tomas-Villavicencio

65. Universidad Sergio Arboleda

66. Universidad Simon Bolivar

67. Universidad Surcolombiana

68. Universidad Tecnologica De Pereira

69. Universitaria De Investigacion Y Desarrollo - Udi
70. Universidad De Medellin

71. Universidad Tecnol6gica De Bolivar

72. Universidad San Buenaventura Cali

73. Universidad Catélica De Manizales

74. Corporacion Universitaria Minuto De Dios

75. Tecnoldgico De Antioquia

76. Fundacion Universitaria Juan De Castellanos

77. Universidad Pedagdgica Y Tecnoldgica De Colombia
78. Universidad Del Magdalena

Meéxico
1. Benemérita Universidad Auténoma De Puebla (Buap)
2. Centro De Investigacion En Materiales Avanzados (Cimav)
3. Centro De Investigacion Y De Estudios Avanzados Del Ipn (Cinvestav)
4. Centro De Investigacion Y Docencia Econémicas (Cide)
5. El Colegio De La Frontera Norte (Colef)
6. EIl Colegio De México (Colmex)
7. EIl Colegio De San Luis (Colsan)
8. El Colegio De Sonora (Colson)
9. Instituto De Ecologia (Inecol)

10. Instituto Nacional De Astrofisica, Optica Y Electronica (Inaoe)

11. Instituto Politécnico Nacional (Ipn)

12. Instituto Potosino De Investigacion Cientifica Y Tecnoldgica (Ipicyt)
13. Instituto Tecnoldgico Autonomo De México (Itam)

14. Instituto Tecnoldgico De Sonora (ltson)

15. Instituto Tecnoldgico Latinoamericano (Itla)

16. Instituto Tecnoldgico Y De Estudios Superiores De Monterrey (Itesm)
17. Instituto Tecnoldgico Y De Estudios Superiores De Occidente (Iteso)
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42,
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
. Coordinacién De Universidades Tecnologicas Y Politécnicas
60.
61.
62.
63.
64.

Universidad Anahuac México Norte (Anahuac)
Universidad Auténoma Chapingo (Uach)

Universidad Autdnoma De Aguascalientes (Uaa)
Universidad Autdnoma De Baja California (Uabc)
Universidad Autonoma De Baja California Sur (Uabcs)
Universidad Autonoma De Chiapas

Universidad Auténoma De Chihuahua (Uach)

Universidad Auténoma De Ciudad Juarez (Uacj)
Universidad Autdnoma De Nuevo Leon (Uanl)
Universidad Autonoma De Querétaro (Uaq)

Universidad Autdnoma De San Luis Potosi (Uaslp)
Universidad Auténoma De Sinaloa (Uas)

Universidad Autdnoma De Tamaulipas (Uat)

Universidad Auténoma De Yucatan (Uady)

Universidad Autdnoma Del Carmen (Unacar)

Universidad Autonoma Del Estado De Hidalgo (Uaeh)
Universidad Auténoma Del Estado De México (Uaemex)
Universidad Autonoma Del Estado De Morelos (Uaemor)
Universidad Autdnoma Metropolitana (Uam)

Universidad Cristébal Colén (Ucc)

Universidad De Ciencias Y Artes De Chiapas (Unicah)
Universidad De Colima (Ucol)

Universidad De Guadalajara (Udg)

Universidad De Guanajuato (Ugto)

Plataforma De Movilidad Estudiantil Y Académica. Convocatoria 2019
Lista De Instituciones De Educacion Superior

Universidad De Monterrey (Udem)

Universidad De Occidente (Uo)

Universidad De Oriente Puebla (Uop)

Universidad De Quintana Roo (Uqroo)

Universidad Del Valle De Atemajac (Univa)

Universidad Estatal De Sonora (Ues)

Universidad Iberoamericana (Uia)

Universidad Michoacana De San Nicolas De Hidalgo (Umsnh)
Universidad Nacional Autonoma De México (Unam)
Universidad Pedagogica Nacional (Upn)

Universidad Popular Auténoma Del Estado De Puebla (Upaep)
Universidad Tec Milenio (Utecm)

Universidad Veracruzana (Uv)

Instituto De Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora (Im)
Universidad Autonoma De Coahuila

Universidad De Sonora (Uson)

Centro De Investigacion En Alimentacion Y Desarrollo, A.C.
Centro De Investigacion En Matematicas, A. C (Cimat)

Universidad Politécnica Del Bicentenario
Universidad Politécnica De Aguascalientes
Universidad Politécnica De Amozoc
Universidad Politécnica De Atlautla
Universidad Politécnica De Chiapas (Upch)
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65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.

Universidad Politécnica De Chimalhuacéan

Universidad Politécnica De Guanajuato

Universidad Politécnica De Huejutla

Universidad Politécnica De La Region De Laguna
Universidad Politécnica De La Region Riberefia
Universidad Politécnica De Pachuca (Upp)

Universidad Politécnica De Pénjamo

Universidad Politécnica De Puebla (Uppbla)
Universidad Politécnica De Querétaro (Upq)
Universidad Politécnica De Quintana Roo

Universidad Politécnica De Santa Rosa Jauregui (Upsrj)
Universidad Politécnica De Sinaloa

Universidad Politécnica De Tapachula

Universidad Politécnica De Tlaxcala (Uptlx)
Universidad Politécnica De Tulancingo (Upt)
Universidad Politécnica De Victoria

Universidad Politécnica Del Centro

Universidad Politécnica Del Estado De Morelos
Universidad Politécnica Del Valle De México
Universidad Politécnica Juventino Rosas

Universidad Politécnica Metropolitana De Hidalgo
Universidad Tecnoldgica De Acapulco

Universidad Tecnoldgica De Aguascalientes
Universidad Tecnoldgica De Altamira

Universidad Tecnoldgica De Cancun (Utc)

Universidad Tecnoldgica De Durango

Universidad Tecnoldgica De Etchojoa

Universidad Tecnoldgica De Gutiérrez Zamora
Universidad Tecnoldgica De Huejotzingo (Uth)
Universidad Tecnoldgica De Jalisco

Universidad Tecnoldgica De La Costa Grande De Guerrero
Universidad Tecnoldgica De La Laguna

Universidad Tecnoldgica De La Region Norte De Guerrero
Universidad Tecnoldgica De La Zona Metropolitana Del Valle De México
Universidad Tecnoldgica De Leon (Utl)

Universidad Tecnoldgica De Los Valles Centrales De Oaxaca (Utvco)
Universidad Tecnologica De Manzanillo

Universidad Tecnoldgica De Nuevo Laredo
Universidad Tecnoldgica De Poanas

Universidad Tecnoldgica De Puebla

Universidad Tecnoldgica De Querétaro

Universidad Tecnoldgica De Saltillo

Universidad Tecnoldgica De San Juan Del Rio
Universidad Tecnoldgica De Tabasco

Universidad Tecnoldgica De Tecamachalco (Utecam)
Universidad Tecnoldgica De Tijuana (Utj)

Universidad Tecnoldgica De Tlaxcala

Universidad Tecnoldgica De Torredn

Universidad Tecnoldgica De Tulancingo (Utect)
Universidad Tecnologica De Tula-Tepeji (Uttt)
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115. Universidad Tecnolégica Del Centro De Veracruz

116. Universidad Tecnoldgica Del Mar Del Estado De Guerrero
117. Universidad Tecnoldgica Del Retofio (Utr)

118. Universidad Tecnoldgica Del Sur Del Estado De Morelos
119. Universidad Tecnoldgica Del Sureste De Veracruz

120. Universidad Tecnoldgica Del Valle De Toluca

121. Universidad Tecnoldgica Del Valle Del Mezquital

122. Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata Del Estado De Morelos (Utez)
123. Universidad Tecnoldgica General Mariano Escobedo

124. Universidad Tecnoldgica Laja Bajio

125. Universidad Tecnoldgica Metropolitana (Utm)

126. Universidad Tecnoldgica Del Norte De Coahuila

127. Universidad Tecnoldgica Del Norte De Aguascalientes
128. Universidad Tecnoldgica De Saltillo

129. Universidad Tecnolégica De Azlcar De Matamoros

130. Universidad Aeronautica En Querétaro

131. Universidad Politécnica De San Luis Potosi

132. Universidad Politécnica Del Centro

133. Centro Interdisciplinario De Investigacion Y Docencia En Educacion Técnica
(Ciidet)

134. Instituto Tecnol6gico De Aguascalientes (Ita)

135. Instituto Tecnoldgico De Apizaco

136. Instituto Tecnoldgico De Bahia De Banderas (Itbb)

137. Instituto Tecnoldgico De Cd. Cuauhtémoc

138. Instituto Tecnoldgico De Celaya

139. Instituto Tecnoldgico De Chetumal (Tecnm)

140. Instituto Tecnol6gico De Chihuahua

141. Instituto Tecnoldgico De Chihuahua li (ltchii)

142. Instituto Tecnoldgico De Ciudad Victoria

143. Instituto Tecnoldgico De Colima (lItc)

144, Instituto Tecnoldgico De Conkal (ltc)

145. Instituto Tecnoldgico De Cuautla

146. Instituto Tecnoldgico De Culiacan (ltc)

147. Instituto Tecnoldgico De Durango (ltd)

148. Instituto Tecnoldgico De Ensenada

149. Instituto Tecnoldgico De Estudios Superiores De La Regién Carbonifera
150. Instituto Tecnoldgico De Estudios Superiores De Los Cabos
151. Instituto Tecnoldgico De Gustavo A. Madero (ltgam)

152. Instituto Tecnoldgico De Huatabampo (Ith)

153. Instituto Tecnoldgico De Iguala (Iti)

154. Instituto Tecnologico De Iztapalapa (Iti)

155. Instituto Tecnoldgico De La Zona Maya (ltzm)

156. Instituto Tecnologico De Los Mochis (ItIm)

157. Instituto Tecnoldgico De Matamoros

158. Instituto Tecnoldgico De Mazatlan

159. Instituto Tecnoldgico De Milpa Alta li (Itma)

160. Instituto Tecnoldgico De Minatitlan

161. Instituto Tecnoldgico De Nuevo Leon (Itnl)

162. Instituto Tecnoldgico De Oaxaca

163. Instituto Tecnoldgico De Pabellon (Itp)
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164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.

Instituto Tecnoldgico De Pachuca (Itp)

Instituto Tecnologico De Querétaro (Itg)

Instituto Tecnol6gico De Roque

Instituto Tecnologico De Salina Cruz

Instituto Tecnoldgico De Saltillo (Its)

Instituto Tecnologico De San Juan Del Rio (ltsjr)

Instituto Tecnoldgico De San Luis Potosi (Itslp)

Instituto Tecnologico De Superior De Huetamo

Instituto Tecnoldgico De Tehuacén (Itt)

Instituto Tecnologico De Tepic (Itt)

Instituto Tecnoldgico De Tijuana (Itt)

Instituto Tecnologico De Toluca (Itt)

Instituto Tecnoldgico Del Sur De Nayarit

Instituto Tecnologico Del Valle De Morelia (Itvm)

Instituto Tecnoldgico Superior De Acatlan De Osorio (Itsao)
Instituto Tecnologico Superior De Acayucan (ltsa)

Instituto Tecnoldgico Superior De Atlixco (Itsa)

Instituto Tecnologico Superior De Calkini (Itsc)

Instituto Tecnoldgico Superior De Chapala

Instituto Tecnologico Superior De Ciudad Hidalgo

Instituto Tecnoldgico Superior De Ciudad Serdan (ltscs)
Instituto Tecnologico Superior De EI Mante (Itsem)
Instituto Tecnoldgico Superior De Huichapan (ltsh)

Instituto Tecnoldgico Superior De Irapuato (ltsi)

Instituto Tecnolégico Superior De La Sierra Norte De Puebla (Itssnp)
Instituto Tecnoldgico Superior De Los Reyes (ltsIr)

Instituto Tecnoldgico Superior De Mascota (Itsm)

Instituto Tecnoldgico Superior De Misantla (Itsm)

Instituto Tecnoldgico Superior De Poza Rica (ltspr)

Instituto Tecnoldgico Superior De Progreso (ltsp)

Instituto Tecnoldgico Superior De Puerto Vallarta (Itspv)
Instituto Tecnologico Superior De Purhepecha (Itsp)
Instituto Tecnoldgico Superior De San Andres Tuxtla
Instituto Tecnoldgico Superior De San Luis Potosi (lItsslp)
Instituto Tecnoldgico Superior De San Martin Texmelucan
Instituto Tecnoldgico Superior De Santa Maria Del Oro (1tsso)
Instituto Tecnologico Superior De Santiago Papasquiaro (Itssp)
Instituto Tecnoldgico Superior De Tala

Instituto Tecnologico Superior De Tantoyuca

Instituto Tecnoldgico Superior De Tepeaca (Itst)

Instituto Tecnologico Superior De Tepexi De Rodriguez
Instituto Tecnoldgico Superior De Tequila (Itst)

Instituto Tecnologico Superior De Teziutlan (Itst)

Instituto Tecnoldgico Superior De Tlaxco (ltst)

Instituto Tecnologico Superior De Uruapan (ltsu)

Instituto Tecnoldgico Superior De Villa La Venta (Itsvv)
Instituto Tecnologico Superior De Xalapa

Instituto Tecnoldgico Superior De Zacapoaxtla (Itsz)
Instituto Tecnologico Superior De Zacatecas Occidente (Itszo)
Instituto Tecnoldgico Superior De Zapopan
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214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.

222

Instituto Tecnoldgico Superior De Zapotlanejo (Itsz)

Instituto Tecnologico Superior De Zongolica (Itsz)

Instituto Tecnolégico Superior Felipe Carrillo Puerto (lItsfcp)

Instituto Tecnologico Superior Zacatecas Del Norte

Tecnoldgico De Estudios Superiores De Chimalhuacéan (Tesch)

Tecnologico De Estudios Superiores De Cuautitlan Izcalli (Tesci)

Tecnoldgico De Estudios Superiores De Ecatepec (Tese)

Tecnologico De Estudios Superiores De Ixtapaluca (Tesi)

. Tecnoldgico De Estudios Superiores Del Oriente Del Estado De México

(Itoem)

223.
224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.

Peru

©CoNoR~wWNE

Instituto Tecnoldgico De Puebla

Instituto Tecnologico De Reynosa

Instituto Tecnoldgico Superior De Escarcega

Instituto Tecnologico De Jalisco José Mario Molina Pasquel Y Henriquez
Universidad Tecnol6gica De Nuevo Laredo

Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata Del Estado De Morelos
Universidad Tecnoldgica De Querétaro

Universidad Tecnoldgica De San Juan Del Rio

Universidad Tecnoldgica De La Costa Grande De Guerrero
Universidad Tecnoldgica De Tula-Tepeji

Universidad Tecnoldgica De Tulancingo

Tecsup

Idat

Instituto Adex

Red Avansys

Centro De Formacién En Turismo — Cenfotur
Universidad Nacional Mayor De San Marcos - Lima
Universidad Nacional De Ingenieria - Lima
Universidad Nacional De Trujillo — Trujillo
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohman - Tacna
Universidad Peruana Cayetano Heredia - Lima

. Universidad De Lima - Lima

Universidad Femenina Del Sagrado Corazon - Lima
Universidad Ricardo Palma - Lima

Universidad Cientifica Del Sur - Lima

Universidad Esan - Lima

Universidad Antonio Ruiz De Montoya - Lima

Universidad De Piura - Piura

Universidad Catdlica Santo Toribio De Mogrovejo - Chiclayo
Universidad Sefior De Sipan - Chiclayo

Universidad Privada Antenor Orrego - Trujillo

. Universidad Privada Del Norte — Trujillo - Cajamarca
. Universidad Privada San Pedro - Chimbote

Universidad Catolica Los Angeles De Chimbote - Chimbote
Universidad Privada De Tacna - Tacna

Universidad Catdlica San Pablo - Arequipa

Universidad César Vallejo — Lima - Trujillo
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Universidad Nacional San Antonio Abad Del Cusco — Cusco
Universidad Andina Del Cusco - Cusco

Universidad Peruana De Ciencias Aplicadas — Lima
Universidad Nacional De Tumbes - Tumbes

Universidad Nacional Del Altiplano — Puno

Universidad Nacional Agraria De La Selva — Tingo Maria
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo — Chiclayo
Universidad Nacional Agraria La Molina - Lima
Universidad Nacional Del Santa - Chimbote

Universidad Nacional San Cristobal De Huamanga - Ayacucho
Pontificia Universidad Catélica Del Per( - Lima
Universidad Inca Garcilaso De La Vega - Lima
Universidad Continental - Huancayo

Universidad Nacional Federico Villarreal — Lima
Universidad Catolica Sedes Sapientae — Lima
Universidad Del Pacifico - Lima

Universidad San Martin De Porres - Lima

Universidad Nacional Del Centro Del Pert + Huancayo
Universidad Nacional De La Amazonia Peruana - Iquitos
Universidad De Ciencias Y Humanidades — Lima
Universidad Catolica De Santa Maria — Arequipa
Universidad Tecnoldgica Del Per( - Lima

Universidad Nacional De Educacion Enrique Guzman Y Valle — Lima

Universidad Nacional San Agustin De Arequipa — Arequipa
Universidad Nacional De Moquegua — Moquegua
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