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Introduccion

El asilo es una institucion practicada desde las antiguas civilizaciones, la cual fue cambiando al
ser heredada de una a otra. La importancia del asilo para las antiguas civilizaciones se ve
reflejada de diferentes maneras, por ejemplo, en el caso de los hebreos esta institucion tomo tal
grado mitico que fue incluido en la Biblia.

En México, el asilo se present6 desde sus inicios como nacién independiente y aunque
no existe una clara referencia legislativa, fue en la constitucion de 1857 donde se condiciono el
acto de extradicion. Después, México fue participe de la Convencion de La Habana en 1928 y
con el paso de los afios se fue moldeando la institucion de asilo a través de limitaciones

establecidas dentro del marco constitucional.

En sus inicios como nacidn independiente, México tuvo serias limitaciones para otorgar
asilo, siendo la lejania geogréfica y la falta de medios de comunicacion los principales
impedimentos para un acercamiento con las nuevas naciones a través de representaciones
diplomaticas. Sin embargo, merece la pena mencionar que nuestro pais, por su cercania con los
Estados Unidos, se convirtio en destino para muchos africanos esclavizados que escapaban para
obtener su libertad. Con el paso de los afios surgieron nuevas tecnologias, y con el fomento de
las relaciones exteriores del pais durante la etapa porfirista, la migracion hacia México y los

asilados aumentaron su presencia en nuestro pais.

Fue hasta 1936 cuando México elabord una legislacion migratoria restrictiva como
consecuencia de la gran oleada de migrantes europeos provocada por las guerras mundiales de
1914 y con los demas sucesos que se estaban dando en Europa. La nueva legislacion establecié
una fecha limite de estancia y se impidié a los asilados la participacion en actividades
remuneradas. A pesar de estas restricciones, Mexico fue reconocido a nivel mundial como un
pais de refugio donde los asilados podian desarrollarse y escapar de los horrores causados por
la inestabilidad politica europea.

Ahora bien, con las dictaduras militares latinoamericanas establecidas durante la Guerra
Fria, la mayoria de los perseguidos eran buscados por expresar o defender opiniones contrarias
a los gobiernos establecidos, por esa razén, el asilo politico termina siendo una institucion a

través de la cual se le otorga proteccion a aquellos extranjeros desterrados o perseguidos por
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motivos politicos y terminan siendo exiliados a otros paises donde pudieran conserva la vida,

su integridad fisica y psicologica.

De acuerdo con especialistas en el tema, el asilo politico se desarroll6 en la América
Latina. A través de sus textos se percibe la disposiciéon mexicana por otorgar el asilo a los
perseguidos politicos, dejando al descubierto una regulacién migratoria en la cual se limita la

entrada de grupos de asilados, por sus “diferencias culturales” con la sociedad mexicana.

A pesar de la diversidad literaria que aborda el tema del asilo politico en México, hay
pocas fuentes que aborden el asilo brasilefio en particular, pues casi siempre se prioriza el
chileno y el argentino para el caso latinoamericano, como el espafiol pera el caso europeo, los
cuales recibieron un considerable apoyo moral y material, en comparacion con otros grupos de

asilados.

Para el desarrollo de esta investigacion se hace uso de la teoria sistémica propuesta por
Kenneth Waltz en la cual propone el andlisis de una serie de eventos a través de tres niveles: el
sistema internacional, el Estado y el individuo. Esta propuesta tedrica sirve como apoyo a la
Teoria del Constructivismo, la cual explica que los intereses e identidades de los Estados estan
condicionados por una estructura social internacional mas que dados endogenamente por la

naturaleza humana o por la politica interna.

Al respecto, Alexander Wendt, quien es uno de los principales representantes de la teoria
Constructivista, en su obra La anarquia es lo que los Estados hacen de ella: La construccion
social de la politica del poder, sugiere que las instituciones internacionales pueden transformar
tanto la identidad como los intereses de los Estados y que, por lo tanto, dichos intereses son el

resultado de un proceso de construccion internacional de identidad.

Por ello, parte de lo que se interpreta dentro de esta teoria es que cada Estado construye
su identidad y dentro de esta se deben considerar sus atributos. Ademas, no debemos perder de
vista que la identidad también se construye gracias a la existencia de otro Estado, pues de esta
manera se tiene conciencia de la existencia del otro, de si mismo y de las diferencias entre cada

uno. Sin la existencia del otro, la identidad no seria posible.
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Ahora bien, con el propdsito de contestar las interrogantes de las Relaciones
Internacionales, y con el objetivo de estudiar las normas y las précticas tanto de los individuos
como de las colectividades, “los constructivistas analizan la cultura, las normas, los
procedimientos y las practicas sociales a fin de identificar la influencia de las ideas en la
construccidn de las identidades de los actores de la disciplina” (Mingst 2009, 39), comprobando
con este amplio analisis como las identidades se moldean y cambian con el paso del tiempo en

cada uno de los tres niveles de la teoria de Waltz.

Durante el desarrollo de esta investigacion, se resaltard la importancia de la politica
exterior dentro de las Relaciones Internacionales, pues a través del analisis de todos sus
elementos sera posible distinguir los sucesos que influyen y descifran las razones por las cuales

los exiliados brasilefios llegaron a México.

Por esa razon la investigacion tendra un enfoque cualitativo y hara uso de los métodos
descriptivo, historico y analitico, a través de una técnica de investigacion documental. La
temporalidad abarcada es de 1964 a 1985, pues es el periodo de tiempo que duro la dictadura

militar, principal causa del asilo brasilefio.

Antes de distinguir las causas por las cuales el asilo brasilefio en México en estos afos
es poco considerado en comparacion con otros asilos latinoamericanos que también tuvieron
presencia en nuestro pais, es importante decir que, aunque el asilo politico y el exilio tienen
caracteristicas diferentes, pueden actuar como complementos el uno del otro. Mientras el exilio
es el destierro de una o varias personas de su pais por la fuerza, el asilo politico otorga proteccion
o refugio a esas personas, sobre todo cuando los desterrados son perseguidos por motivos
politicos y no por delitos del fuero comun. Por otro lado, cuando los grupos de personas huidas
se presentan en mayores cantidades, terminan siendo refugiados, pues las razones de

persecucion van mas alla de las razones politicas.

A diferencia de las pocas investigaciones que hablan del asilo brasilefio en México, en
esta se analizard mas alla del mero proceso de asilo politico por el cual pasaron los exiliados.
Aqui se observaran los cambios sociales en la sociedad brasilefia para distinguir sus
particularidades, en comparacion con los demas exilios latinoamericanos en nuestro pais.

Ademas, con este trabajo se confirma la importancia que tiene para las relaciones internacionales
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el entender o descifrar la interaccion entre las sociedades, a través del conocimiento de cada una

de las partes por las cuales estan conformadas.

Y para identificar las causas que propiciaron la migracion brasilefia hacia México, se
partira del hecho de que Brasil fue el primero de los paises del cono sur donde se erigié un
gobierno militar, promovido por los Estados Unidos. Con el derrocamiento del presidente Jodo
Goulart en 1964, los militares dieron inicio a persecuciones politicas, las cuales se volvieron
mas violentas con el paso de los afios. Para huir de la tortura y el abuso violento del gobierno
militar, algunos brasilefios dejaron su pais para buscar seguridad temporal en otros paises de la

region como Mexico.

Las razones por las cuales los exiliados brasilefios no destacan de entre otros grupos de
asilados latinoamericanos en nuestro pais, puede ser resultado de muchos factores. En primer
lugar, las relaciones entre México y Brasil no han sido tan cercanas como con otros paises de
Ameérica Latina, por ejemplo, Chile. También, la politica exterior poco activa por parte de
México desde finales de la Segunda Guerra Mundial y hasta finales de la década de los afios 50,
no ayuda a la formacion de buenas relaciones entre México y Brasil. Y aunado a esto, siendo
los brasilefios un grupo pequefio de asilados, su llegada a nuestro pais pasé desapercibida, pero

irealmente es asi?

Por ello y tomando de referencia lo anterior, este trabajo se conforma por tres capitulos.
En el primero se definird qué es el asilo politico, asi como las caracteristicas que lo distinguen
del exilio y del refugio; en el segundo se explicard la politica exterior de México hacia
Latinoamérica entre 1960 y 1980; y finalmente, en la tercera parte, identificaremos las causas
que propiciaron el asilo brasilefio en México entre 1960 y 1980, a través del conocimiento de la

historia brasilefa.
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1. México: asilo y Politica Exterior

Durante sus 100 afios de existencia, las Relaciones Internacionales (RRII) se han vinculado
estrechamente con el resto de las ciencias sociales, por esa razén se le ha considerado como una
ciencia interdisciplinaria (Sarquis 2019). Antes de continuar es necesario aclarar que en el
presente trabajo el término “Relaciones Internacionales” hace referencia a la disciplina, mientras
que “relaciones internacionales” debe ser entendida como los vinculos diplomaticos entre
naciones. Para las RRII los Estados son los actores méas importantes de su campo de estudio,
pues son las unidades primarias y los sujetos basicos tanto del sistema como del Derecho
Internacional. Para analizar las interacciones, dentro y entre los Estados, las RRII se apoyan en
el resto de las disciplinas sociales (como la Historia, la Ciencia Politica, etcétera) con las que se

encuentra vinculada, razon por la cual resultan inherentes a esta ciencia.

Para comenzar, es importante definir adecuadamente las Relaciones Internacionales, las
cuales:

son el estudio de las interacciones entre los diversos actores que participan en la politica

internacional, entre los cuales se encuentran los Estados, las organizaciones

internacionales y no gubernamentales, entidades subnacionales como burocracias y

gobiernos locales e individuos. Asi mismo, tratan del estudio de las conductas de dichos

actores cuando estos actlan, ya sea en conjunto o por separado, en los procesos politicos
internacionales (Mingst 2009, 25-26).

En su libro EI hombre, el Estado y la guerra, Kenneth Waltz (2007) expone que para entender
el porqué de determinada serie de eventos no es suficiente con solo conocer el contexto que los
rodea. Por ello, resulta de gran ayuda la teoria sistémica propuesta por él, la cual propone el uso
de tres niveles de andlisis: individual, estatal e internacional. Estos facilitan el entendimiento de
los puntos de accion y los intereses que influyen en los actores cuando se trata de tomar

decisiones.

Asi, en el nivel individual se puede considerar a los embajadores quienes, de acuerdo
con su capacidad de analisis de las situaciones y su personalidad, son los actores encargados de
otorgar el asilo después de un estudio detallado de la situacion de cada solicitante; otros sujetos
a considerar son los jefes de Estado y de Gobierno, pues es en gran medida debido a sus posturas
y a las decisiones politicas que toman con respecto a los asuntos internos o externos, las que dan

direccion a los sucesos.
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En el caso del nivel estatal veremos que las caracteristicas internas de cada Estado (en
este caso Brasil y México) como el desarrollo politico, econdmico o social, asi como las politicas
externas, son caracteristicas que impulsan las acciones tanto de los gobiernos como de la

sociedad, obteniendo como resultado de estos, diversos impactos al sistema internacional.

Esas decisiones e interacciones ocurridas entre los sujetos de cada uno de los niveles de
la teoria de Waltz, y tanto dentro como fuera de cada Estado, tienen un resultado proveniente
de una serie de acontecimientos. Es en este momento cuando las RRIlI toman mano de la
Historia, pues esa cadena de sucesos que acontecen en el pasado, son los que ayudan al analisis

de los momentos de coyuntura (Sarquis 2019).

Asi como la teoria sistémica es importante para entender los acontecimientos del sistema
internacional, el contexto historico siempre sera necesario para conocer las razones detras de
cualquier suceso, desde el méas cotidiano hasta el mas fortuito. Sarquis define a la Historia como
el estudio introspectivo de la condicion humana, que revela cdémo se forman los escenarios
sociales, si esto es la Historia, entonces significa que todos los fendmenos sociales por
naturaleza son historicos (2019). Sin la colaboracion de la Historia, las RRII no obtendrian la

informacidn suficiente para evaluar cada escenario de interaccion entre sus actores.

Para ejemplificar més claramente la importancia de la Historia usaremos la fabula de
Pedro y el lobo. Imagine conocer a una persona desconocedora de la misma, para resumirla le
cuenta del dia en que Pedro cuidaba de sus ovejas, cuando de repente llegé el lobo y se comié a
tres de ellas, como reaccion natural Pedro gritd y grito para pedir auxilio, mas ninguno de los
pobladores respondid a su llamado. Con una narracion asi la reaccion normal seria formarse una
idea negativa de los habitantes del pueblo, sin embargo, incorporando mas elementos desde el
principio, se otorga al receptor el contexto necesario para entender las causas reales por las
cuales los pobladores decidieron no acudir al auxilio del pequefio pastor. En este caso, contar
que previo al ataque del lobo hubo dos falsos Ilamados de asistencia, ayudara al receptor de la
historia a entender las razones por las cuales Pedro no obtuvo el socorro de nadie cuando

realmente lo necesitaba.

En el caso del asilo brasilefio en México se observa que a nivel estatal México y Brasil

son los dos actores principales, por ello es necesario adentrarse en la historia de estos paises y
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asi descubrir los eventos causantes de la busqueda de asilo politico de los brasilefios en nuestro
pais. Para los mexicanos podria parecer innecesario revisar toda la historia del propio pais, sin
embargo, hay acciones y sucesos especificos que si necesitan de un repaso para su
entendimiento, podemos poner como ejemplo el caso de la actual migracion de

centroamericanos y su paso por México.

El problema de los migrantes centroamericanos en nuestro pais ha sido un tema
controversial, principalmente por las posturas que ha tomado el gobierno federal al respecto. El
apoyo financiero otorgado al gobierno de El Salvador en el afio 2019 como parte del “Plan de
Desarrollo Integral” propuesto por México para atacar el problema de la migracién “de raiz” ha
sido fuertemente criticado (Camhaji 2019). Sin embargo, si se echa un vistazo a la historia de
las relaciones exteriores de nuestro pais, se puede observar que este tipo de iniciativas para con

los paises centroamericanos han existido desde tiempo atras.

Asi sucedio durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), cuando en un
intento por alejarse de la relacion bilateral con los Estados Unidos, y en la busqueda por retomar
su liderazgo politico y econdmico en la region, no sélo viajo a Centroamérica, sino también
concedi6 préstamos monetarios al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica con el fin
de crear un equilibrio en la balanza comercial y, al mismo tiempo, otorgd preferencia a los

productos centroamericanos en el mercado mexicano (Lajous 2012).

Esta pequefia retrospectiva en la historia de la politica exterior mexicana amplia el
contexto para un mejor entendimiento. Es cierto que las donaciones monetarias para el
desarrollo de otros paises, como cuando el nuestro también sufre de muchos males sociales,
pueden resultar indignantes, sin embargo, son acciones tomadas con base en la Historia. Aunque
en realidad México haya decidido apoyar a los paises centroamericanos como resultado de las
presiones de otros paises (en este caso los Estados Unidos), el gobierno aprovecha esta
oportunidad para retomar una vez mas sus relaciones con Centroamérica y para mostrar que, asi
como en el pasado, puede seguir siendo mediador de las adversidades surgidas entre sus vecinos
tanto del norte como del sur.

Al contrario de la historia mexicana, la historia brasilefia es un camino completamente

nuevo y desconocido. Parece absurdo pensar que el contacto méas cercano entre México y Brasil
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sea el futbol, sin embargo, en comparacion con otros paises latinoamericanos como Argentina,
Chile o Uruguay, con quienes se reconoce un vinculo surgido a partir del asilo otorgado a los
perseguidos politicos de estos paises, por tanto, resulta complicado pensar otra manera en que
se puede estar relacionado con los brasilefios. Por esa razén, resulta un tanto inesperado e
impresionante el descubrir que durante algunos afios hubo brasilefios que adoptaron a México
como un nuevo hogar. ¢Cuales fueron las razones por las cuales arribaron a nuestro pais? Con
los paises mencionados se conoce que fueron las dictaduras las causantes del exilio, pero del

Brasil se conoce poco y la manera correcta de saberlo es indagando en el pasado.

Tras dar un recorrido en la historia brasilefia, se podra notar cbmo las relaciones con
nuestro pais van mas a alla de lo futbolistico, y que a lo largo de cada una de las historias de
estos dos paises ha existido una cercania a través de la cultura, la musica, los personajes ilustres
y diplomaticos, asi como por medio de acuerdos politicos y comerciales. Se observara que, a
pesar de la distancia, los vinculos, aunque poco obvios y perceptibles en comparacion con los
existentes con Espafia, Guatemala, Argentina o Chile, han trascendido a lo largo de los afios de

la mano de la politica exterior de cada uno de los paises.

Como se ha expuesto al inicio de este trabajo, el interés de las RRII son las interacciones
entre los Estados del sistema internacional. Estas relaciones se pueden llevar a cabo a través de
diversos elementos como los convenios comerciales; en este &mbito, México ha firmado
multiples dentro y fuera del continente americano, por lo que sus intercambios comerciales se

han extendido a Europa, Asia y Africa.

Otra de las interacciones que ha acercado a México con otros paises es la diplomacia
cultural. Por ello, el Festival Internacional Cervantino, la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara y la Feria Internacional de las Culturas Amigas (FICA) en Ciudad de México son
un gran ejemplo. Mediante estos proyectos no solo se han abierto las puertas a paises y culturas
diferentes, también han sido aprovechados para llevar la cultura mexicana al exterior. Pero la
mas percibida, la mas vista en las noticias, la mas comentada, es la que se puede apreciar cuando
también un pais agrede a otro y cuando surge un comentario incbmodo de un presidente a otro,

estamos viendo actuar a la politica exterior.
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En este contexto, debemos decir primero que la politica exterior es aquella parte de la
politica integrada por las conductas, posiciones, actitudes, decisiones, y acciones que adopta un
Estado mas alla de sus fronteras, y las cuales estan basadas en el interés y la seguridad nacional

y en objetivos concretos de caracter econémico y politico (Veldzquez 1999).

Los Estados, siendo los actores principales del sistema internacional, sufren de
constantes cambios en su interior, los cuales, a su vez, pueden verse reflejados hacia el exterior
afectando no solo sus propios intereses, sino modificando también aquellos de los demaés actores
de la comunidad internacional; por lo tanto, son los factores internos y externos los que
determinan la politica exterior de un Estado, obligando al mismo sistema internacional a sufrir

cambios en su orden debido a estas interacciones.

Gracias a la Historia sabemos que el sistema internacional con los Estados-Nacién como
sujeto de estudio surgio en 1648 con La Paz de Westfalia y desde entonces hasta la actualidad,
no solo los Estados, sino el mismo orden internacional, han sufrido cambios debido a las
acciones politicas que cada uno de los actores ha ejecutado tanto en el interior como hacia el
exterior. Por estas razones, el orden internacional fue diferente en el siglo XIX y en el XX.
Durante esta Ultima centuria, por ejemplo, los Estados Unidos emergieron como la nueva
potencia econdmica y politica, que dejo detras a Espafia, Portugal, Inglaterra y Francia quienes
habian sido los encargados de colonizar el mundo en siglos anteriores.

A causa de estos factores determinantes de la politica exterior, Rafael Calduch sefiala a
la politica exterior de un Estado como una caracteristica inseparable de la politica interna.
Ambas forman las facetas de una misma realidad politica donde la diferencia entre ellas son el
proceso y los 6rganos que participan en la elaboracion de cada de una de estas, asi como sus
diferentes destinatarios. Mientras “la politica interna se dirige a los individuos y grupos de una
misma sociedad estatal, la politica exterior esta orientada a permitir la vinculacién entre [los]
estados” (Calduch 1993, 3).

Conocer la historia de la politica exterior de México ayudara a entender el porqué de la
ejecucion de sus acciones y si estas realmente se basan en los intereses de la nacion. A pesar de
presentar variaciones en su ejecucion con cada cambio de gobierno y por causa de los sucesos

alrededor, la politica exterior presenta tan pocas variaciones desde el inicio del siglo XX que no
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resulta dificil entenderla, asi se ha visto reflejado en las acciones realizadas por diversos
gobiernos, sin importar su origen partidista, las cuales siempre estuvieron basadas en los mismos
principios, como claro ejemplo tenemos la tradicion de otorgar asilo politico, la cual ha
permanecido constante. Asi ocurrio recientemente con el asilo otorgado a Evo Morales en
noviembre del 2019, después de su renuncia a la presidencia de Bolivia tras un golpe de Estado
liderado por la oposicion y las fuerzas militares, este acto muestra la continuidad de esta

tradicion a lo largo de los afios, derivada de una constante politica exterior (Lafuente 2019).

El asilo representa un elemento muy importante de la politica exterior mexicana, la sola
accion de otorgarlo a uno o varios personajes controversiales, a pesar de las criticas y fricciones
con otros paises, muestra el compromiso del gobierno mexicano con sus principios de politica
exterior. Asi como sucedid con los asilados bolivianos que México mantenia en su embajada
desde noviembre del 2019 tras la renuncia de Morales (El Universal 2019), y hacia quienes el
gobierno provisional de Bolivia desarroll6 una actitud hostil al grado de declarar personas non
gratas a la embajadora mexicana tras un incidente ocurrido en su residencia. Por ahora el tema
de la politica exterior de México sera pausado a pesar de su importancia, esto con el fin de seguir
hablando de lo trascendental del asilo a lo largo de los afios y dejando para el siguiente capitulo

la exposicion del contexto histérico de la politica exterior mexicana.

Para entender el significado y la importancia del asilo, no solo en México sino en el
mundo entero, es necesario empezar por el suceso migratorio. La migracion ha sido parte
importante de la historia de la humanidad, pues surgio junto con el Homo Sapiens cuando se vio
amenazado por el hambre y los cambios en su medio ambiente. Con el paso de los siglos, las
razones migratorias fueron cambiando respecto al contexto histérico social (Cardenas 2017) vy,
por ello, ha sido dificil establecer una definicion Unica de este suceso.

De acuerdo con el Diccionario panhispanico del espafiol juridico, la migracién es el
“desplazamiento de una persona o0 un grupo de personas, bien a través de una frontera
internacional (migracion internacional), bien dentro del territorio de un Estado (migracion
interna)” (2020). Sin embargo, ante la ambigledad de esta definicion y para los fines que se
propone este trabajo de investigacion, se ha optado por adherir a esta la propuesta presentada
por Cristina Blanco (citada por Micolta), quien expone a la migracion como un cambio de

entorno politico administrativo, social y/o cultural relativamente duradero; un movimiento
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permanente de residencia que implica la interrupcion de actividades en un lugar y su
reorganizacion en otro, y que para determinar si un desplazamiento debe ser considerado como
migratorio 0 no, debe cumplir con los criterios de espacialidad (movimiento entre dos
delimitaciones geograficas como municipio, provincia, region o pais), de temporalidad (un
movimiento duradero) y de entorno social (que supone un cambio significativo en los entornos
fisico y social) (Micolta 2005).

A lo largo de los afios se han identificado diferentes causas que motivan la migracién
internacional, estas son: econdmica, por estudios, por desastres naturales y el refugio, esta tltima
consiste en la busqueda de proteccion motivada por la inestabilidad politica de los paises
(Maldonado, Martinez y Martinez 2018), pero en la actualidad las fallas en el desarrollo
econdémico y el incremento de la violencia a nivel mundial han sido las causas principales de las

migraciones en el nuevo milenio.

Un buen ejemplo de ello puede ser la gran oleada de migrantes sirios, la cual cre6 una
de las crisis de refugiados mas importantes que la Unién Europea enfrentd en el Gltimo par de
décadas, como consecuencia de la guerra civil siria. Por otro lado, del continente africano

contintan emigrando miles de personas hacia a Europa y América por razones econémicas.

Dentro del mismo continente americano se puede observar la existencia de una
migracion basada en las mismas causas, desde el siglo XX, la cantidad de personas que migran
en busqueda de una mejora econémica ha ido en aumento, el incremento de la violencia y el
fortalecimiento de los grupos del crimen organizado en los paises de toda América Latina

también han influido en el incremento de la movilizacién de personas hacia los Estados Unidos.

En el caso de México, los grupos migratorios arribados a nuestro pais han sido diversos:
europeos, norteamericanos, asiaticos, centroamericanos, sudamericanos, caribefios, africanos;
todos estos dejan ver la esencia de México como un pais de transito y de acogida para quienes
huian (y también para quienes huyen hoy en dia) de los terrores hostigadores en sus paises de
origen. Sin embargo, es necesario sefialar que en realidad nuestro pais, en determinados
momentos, se ha atrevido a limitar, e inclusive prohibir, el recibimiento de ciertas multitudes

por el temor de verse superado por esos grupos extranjeros y perder asi su independencia politica

25



en cualquier momento. No es lo mismo hablar del exilio espafiol y compararlo con los exilios

latinoamericanos, los caribefios o centroamericanos.

A partir de su independencia, México inicio un proyecto de migracion que consistia en
atraer a los europeos para poblar el pais y hacer productivas las tierras, impulsando asi el
desarrollo agricola y econdmico del pais, ademas de mejorar las “cualidades raciales” de la
poblacién. Este plan sigui6 vigente de 1821 a 1911, y gracias a los beneficios otorgados a los
extranjeros para que habitaran en nuestro pais, el proyecto llego a su apogeo durante el porfiriato

y con la llegada de las empresas extranjeras.

Esta flexibilidad quedd demostrada mediante leyes migratorias accesibles a través de las
cuales, a todos aquellos extranjeros que decidieran radicar en México, se les ofrecieron tierras,
garantias legales y ventajas econémicas como la exencion del pago de impuestos durante los
primeros seis afos de estancia y del pago de diezmo durante los primeros diez afios, siendo la

Unica restriccion el profesar la religion catolica.

Sin embargo, estas ventajas estaban limitadas solo a los europeos blancos; la xenofobia
contra otros grupos imperaba, sobre todo contra los migrantes chinos resididos en el pais en esos
tiempos y quienes fueron acusados de llevar a cabo actividades inmorales, asi como de haber
tomado el trabajo de los mexicanos a cambio de salarios menores, esta campafia anti china crecio
al grado de terminar en una injustificable persecucién y matanza de este grupo (Rebolledo
2016). De la misma manera, los de origen africano vivieron discriminacion por su color de piel
y sus rasgos faciales, se les llamaba feos e incluso se pensaba que era mejor evitar que los
indigenas se mezclaran con ellos, pues el resultado serian personas de “un fisico y una moral

infinitamente peores” (Gonzélez 1994).

A partir de la Revolucion hubo un cambio en las leyes migratorias, el nacionalismo
emanado de esta rechazaba la llegada de extranjeros y su aceptacion estaba limitada a sus
caracteristicas culturales. Para 1936, durante el sexenio de Lazaro Cardenas, la Ley de
Migracion fue sustituida por la Ley General de Poblacion (Rebolledo 2016), siendo la més
restrictiva que ha existido en la historia de nuestro pais.

Esta ley promovia un crecimiento poblacional a partir de la tasa de natalidad, e incluso

se consideraba que los grupos indigenas fueran parte de este nuevo proceso de mestizacion y
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poblacion de la nacion. Se establecié un acotado numero de inmigrantes que podrian ser
admitidos anualmente, los cuales se verian limitados respecto a la asimilacion que estos
presentaran con respecto a las condiciones raciales y culturales de nuestro pais (Rebolledo
2016).

Un ejemplo de las limitaciones impuestas por esta nueva ley se presenta con el caso de
los libaneses, los sirios y los judios, entre otros, por el simple hecho de ser practicantes del
negocio por menudeo y por ejercer una religion diferente al catolicismo. Debido a la persecucion
de los judios en el continente europeo, derivada a partir de la Segunda Guerra Mundial, surgio
un fuerte flujo migratorio de estos grupos hacia México. Para los judios que buscaban huir de
las atrocidades que los perseguian, México figuraba como su principal opcion después de la
impecable actuacion de este ante la recepcion de los exiliados que escaparon de la guerra civil
espafola en la segunda mitad de la década de 1930, inesperadamente, y aunque se les nego el
desembarque por érdenes del entonces secretario de gobernacion Ignacio Garcia Téllez, muchos
de ellos lograron asilarse en nuestro pais (Gleizer 2002).

Aunque el fin de la guerra auguraba épocas de paz, durante la Guerra Fria volvieron a
presentarse diversos enfrentamientos armados. Para América Latina este fue un periodo de
constantes conflictos, la guerra contra el comunismo impulsada por los Estados Unidos llevo
consigo las dictaduras militares, la cuales fueron las encargadas de desarrollar, bajo instruccién
y tutela norteamericana, métodos de tortura y persecuciones contra los oponentes a los gobiernos
militares. Como resultado, el siglo XX fue testigo de la expulsion de miles de personas de sus

paises de origen.

Esta paranoia anticomunista esparcida por los estadounidenses durante la Guerra Fria
obligd a los mismos norteamericanos a huir de su pais, la persecucion desatada a partir del
macartismo encamind a muchos hacia el exilio, quienes, sorpresivamente, dirigieron sus pasos
hacia la frontera sur en busca de proteccion (Yankelevich 2002), siendo uno de los pequefios

grupos a quienes se les facilitaron los medios para realizar su estancia en nuestro pais.

Lo antes descrito permite entender cémo la institucion de asilo ha evolucionado en
México con el paso de los afios, por ello, este capitulo se dedica en una primera parte a describir

qué es el asilo politico, asi como las caracteristicas que lo distinguen del exilio y el refugio. Y
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posteriormente, para abrirnos paso, el proceso de adaptacion cultural de algunos de los grupos
de asilados en nuestro pais, vemos como fue posible su estabilidad, con ayuda de la teoria

constructivista.
1.1. Elasilo politico en México

La historia del asilo surge de entre las antiguas civilizaciones. Desde los hebreos, pasando por
Grecia y la antigua Roma, el asilo ha visto modificada su naturaleza a lo largo de los siglos,
siendo en 1625 cuando finalmente se cred el concepto juridico de refugio (Serrano 1998) en el
continente europeo Yy el cual “era dado a todo individuo que se veia obligado a abandonar su
pais en periodos de disturbios” (Groppo 2002).

En la actualidad, el asilo posee dos vertientes: el territorial, y el diplomatico. El primero
es la proteccion concedida por un Estado, en su territorio, a sujetos perseguidos por motivos
politicos en su pais de origen. Este asilo tiene, a su vez, dos vertientes: el individual que requiere
de pruebas y razones reales para otorgar el amparo, y el de grandes contingentes (el cual, por la
prontitud en el otorgamiento del asilo, no requiere del analisis personal de cada caso),

propiamente conocido como asilo territorial del refugio (Serrano 1998).

Por otro lado, el asilo diplomatico es definido como una Institucion Juridica del Derecho
Internacional encargada de garantizar los derechos esenciales de las personas. Es decir, cuando
el Estado territorial no ejerce su funcion debido a la inexistencia de un gobierno eficaz que tolera
o incluso fomenta la persecucion de uno o varios individuos, poniendo en peligro no solo la vida
sino su integridad fisica o moral, o la privacion de sus libertades, se sustenta juridicamente al

asilo diplomatico (Fernandes 1970).

Asi, de entre todos los elementos culturales mudados por los europeos al continente
americano a traves de la Conquista, llego el ejercicio del asilo, el cual vio modificada su
estructura una vez surgidos los nuevos Estados independientes en América. Fue asi como en el
siglo XIX se empezaron a instaurar reglas para esta institucion (Imaz 1995), las cuales
establecieron como uno de los primeros ajustes el desposeer a la Iglesia de la exclusividad de
ejercer esta accion, ya que antiguamente, los templos religiosos otorgaban protecciéon a los

perseguidos politicos, siendo la Unica institucion a la que se le permitia otorgar el asilo.
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Durante este mismo siglo, geograficamente, los paises de América Latina se encontraban
aislados unos de otros debido a la falta de vias y medios de transporte, por ello los asilados
Ilegados a territorio nacional eran los exiliados de los paises vecinos, ademas, México no
contaba con muchas representaciones en el exterior para poder otorgar el asilo politico (Serrano
1998). En esos afios, el pais se limitaba a tener un solo representante, a quien se le otorgaba la
mision de tratar con varios paises a la vez, un gran ejemplo de ello es el representante en Europa,
quien se encargaba de llevar a cabo las conversaciones con Inglaterra, Francia y la Santa Sede
al mismo tiempo. O como el primer representante que México tuvo en América del Sur, Juan

de Dios Cafiedo, quien se encargaba de representar al pais en Colombia, Pera y Chile.

A pesar de que el asilo fue una herencia colonial europea, su perfeccionamiento se llevo
a cabo en el continente americano durante el siglo XX. Después de la Segunda Guerra Mundial,
la constante inestabilidad politica en América llevo a miles de perseguidos politicos a buscar el
asilo en las representaciones diplomaticas que se encontraban en sus paises. Como primer
antecedente en materia de asilo politico entre los Estados de América Latina encontramos el
Tratado de no Extradicion por Delitos Politicos firmado por Colombia y México en 1823.
Después de este, en 1899, se llevd a cabo el Primer Congreso Sudamericano de Derecho

Internacional Privado donde se establecieron los principios sobre el asilo y la no extradicion.

En 1928, en la Conferencia Internacional Americana de La Habana, se instauro el
derecho interamericano sobre asilo que fue sucedido por la Convencidon sobre Asilo de
Montevideo en 1933, y en el cual se corregian las fallas presentadas en su antecesora con
respecto a la diferencia entre asilo politico y asilo territorial, asi como de la calificacion del

delito (si era delito politico o delito comun) (Imaz 1995).

Para 1950, y después de la firma de varios tratados politicos internacionales en los cuales
se aseguraba la “pacificacion mundial”, finalmente fue creado el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), mediante el cual se buscaba proporcionar
proteccién internacional a todos aquellos que se encontraran fuera de su pais de nacimiento

como consecuencia de los sucesos ocurridos antes de 1950 (Naciones Unidas 1950).

Y aunque Mexico no ratificé esta Ultima sino hasta el afio 2000 (ACNUR 1951), si firmé

los convenios sobre asilo existentes en América Latina (Conferencia de la Habana de 1928,
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Convencién de Montevideo de 1933y las dos Convenciones de Caracas de 1954). Cabe aclarar
que las Unicas diferencias existentes entre la firma de estos acuerdos es que los mas recientes
pasan a ser mas especificos que el anterior, con respecto a las caracteristicas que se deben

considerar al momento de otorgar el asilo, ya sea diplomatico o territorial.

Asi, nuestro pais, sin estar bajo las normalidades establecidas por el ACNUR, si se
encontraba afiliado a otros que lo incorporaban a proteger a los asilados. Por otro lado, como
parte de la propia legislacion mexicana se encuentra el articulo 15 constitucional, en el cual se
establecen las garantias individuales de los extranjeros, mientras el articulo 33 otorga la facultad
al poder ejecutivo para expulsar del territorio nacional a las personas extranjeras con

fundamento en la ley.

Hasta el afio 2011 la norma encargada de regular la practica del asilo territorial era la
Ley General de Poblacion, donde destacaban el articulo 42, el cual sefialaba a la Secretaria de
Gobernacion como la capacitada para otorgar la autorizacion de ingreso a extranjeros que
solicitasen el reconocimiento de la condicion de refugiado. Y el articulo 52 que autorizaba la
estancia de los extranjeros que cumplieran cualquiera de las nueve categorias, siendo la quinta
categoria la de “visitante por razones humanitarias”, esta concedia el permiso de habitar en
territorio nacional a quienes fueran solicitantes de asilo politico o de reconocimiento como
refugiado. Inexplicablemente, en la actualidad ambos articulos tienen el sefialamiento de
“derogados” en la Ley General de Poblacion con actualizacion del 12 de julio de 2018, siendo

2011 el afio en que fueron revocados ambos articulos, sin especificaciones ante esta accion.

Sin embargo, a pesar de la existencia de todos estos convenios y tratados que buscan la
protecciodn de los asilados, realmente no existe una regulacién general encargada de proteger a
los perseguidos politicos a nivel internacional. Asi lo concluye César Sepulveda, en primera
instancia, porque no todos los Estados son signatarios de los convenios, en segunda, todas las
convenciones concuerdan que los paises no estan obligados a conceder el asilo, pues esta accién
es una expresion de su soberania, la cual muchas veces queda en las manos de los representantes

diplomaéticos y su nivel de anélisis y sensibilidad al momento de actuar (Sepulveda 1979).

Un buen ejemplo de las consecuencias de estos espacios de nulidad se ve reflejado en el

caso de asilo de Victor Manuel Haya de la Torre, politico y fundador de la Alianza Popular
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Revolucionaria en Per(, quien en 1949 busco asilo en la embajada de Colombia en Peru
argumentando su persecucion por parte del gobierno de Manuel A. Odria.

El caso fue llevado hasta la Corte Internacional de Justicia de La Haya frente a la cual el
gobierno de Odria sefialaba a Haya de la Torre como un delincuente comun y exigia al gobierno
colombiano lo entregase a las autoridades peruanas para ser enjuiciado por sus delitos, por el
otro lado, Colombia si lo sefialaba como un perseguido politico que merecia la proteccion de su
representacion. Al final, la Corte otorgd la razon a ambas partes. Colombia no estaba obligada
a entregar al asilado y, al mismo tiempo, Perl tampoco estaba obligado a otorgar el
salvoconducto requerido para trasladar al asilado fuera de su territorio (Barcia 1950), mostrando
asi los defectos existentes en los acuerdos de asilo que los paises latinoamericanos han

establecido y “mejorado” a lo largo de los afios.

México, a diferencia del resto de los paises de América Latina, no sufrié de la misma
inestabilidad politica gracias a la institucionalizacién de la Revolucion Mexicana, la estabilidad
mostraba al pais como una opcion viable como pais refugio. A pesar de ser reconocido como un
pais de asilo a partir de 1936 con el arribo del contingente espafiol, la tradicion de asilo en
nuestro pais vio sus inicios desde el siglo XIX, y aunque esta se puso en pausa a inicios del siglo
XX por causa de la Revolucion, fue un acto que se mantuvo presente en su politica exterior a

pesar de sus restricciones y contradicciones entre sus politicas interna y externa.

Durante el periodo entre guerras, México otorgd proteccion a los cubanos cuando
Ilegaron en busca de asilo durante la década de 1920 como consecuencia de la dictadura dirigida
por Gerardo Machado (1925-1933). Sin duda, uno de los asilos mas polémicos ocurridos durante
esta época fue el de Augusto César Sandino en 1929, quien fue un luchador nicaraguense
opositor a la injerencia estadounidense en las politicas de su pais debido a los intereses
econdmicos que este ultimo tenia en la region, y por el cual surgieron ciertas tensiones entre el

gobierno mexicano y el estadounidense (Serrano 1998).

Otro asilo también otorgado durante este periodo fue el guatemalteco, sin embargo, este
debe ser considerado como un caso excepcional debido a la vecindad geografica de este Estado
con nuestro pais y por los vaivenes en las relaciones politicas entre ambos paises desde los afios

de independencia. A pesar de esa cercania geogréafica, historicay cultural, parece ser que el asilo
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politico ha sido el motivo principal por el cual se ha logrado que las relaciones tengan cierta
constancia durante todos estos afios (Rodriguez de Ita 2003).

La incesante inestabilidad politica en Guatemala provocd constantes cambios de
gobierno de los cuales muchos eran autoritarios y no aceptaban ningun tipo de oposicion,
infundian un hartazgo que la mayoria de las veces promovia golpes de Estado. Asi como sucedio
con el gobierno de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), quien se mantuvo en el poder mediante
elecciones fraudulentas, desencadenando el surgimiento de una fuerte oposicion en el pais
cuando decidio la apertura de relaciones comerciales con los Estados Unidos a través de la
United Fruit Company (UFCO), varios de los opositores fueron avidamente perseguidos y
muchos terminaron solicitando asilo politico en la representacién mexicana en Guatemala
(Serrano 1998).

En 1931 se volvid a instaurar una nueva dictadura en Guatemala, esta vez dirigida por
Jorge Ubico (1931-1944), quien presentaba una postura anticomunista muy fuerte e impulsé su
persecucion. En esta ocasién fue Lazaro Cardenas el encargado de recibir el flujo continuo de
guatemaltecos hacia nuestro pais, pero, a pesar de haber establecido politicas mas estrictas en el
otorgamiento del asilo para reducir la migracion, siguieron llegando escritores y demas

opositores al gobierno de Guatemala (Serrano 1998).

Una cualidad constante del gobierno mexicano en el otorgamiento de asilo ha sido la
concesién de este a todos aquellos solicitantes que cumplen con las caracteristicas necesarias,
aun cuando los sujetos defiendan ideas opuestas a las promovidas por México, tal como sucedio
cuando Jorge Ubico (en Guatemala) fue depuesto por la “Revolucion de Octubre” en 1944 y
varios de sus seguidores se vieron en la necesidad de buscar asilo. Después de ganar las
elecciones y convertirse en el sucesor de Ubico, Juan José Arévalo temia el surgimiento de un
contragolpe, razon por la cual decidié deportar a todos los opositores, quienes fueron recibidos

en México.

Afios después, como resultado de las elecciones de 1950, Jacobo Arbenz (1951-1954)
fue elegido presidente. México simpatizaba con él, pero los supuestos ideales “comunistas”,
mas bien nacionalistas, del nuevo presidente no convenian con los intereses de la UFCO, que

inmediatamente empez0 a tramar su deposicion. Muchas personas de estas élites buscaron asilo
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al ser acusados de conspiracion contra la administracion del también conocido “soldado del
pueblo”, y el gobierno mexicano otorg6 la proteccion aun cuando su simpatia, al igual que

muchos otros paises latinoamericanos, estaba con el gobierno de Arbenz (Serrano 1998).

El mismo Jacobo Arbenz fue exiliado en 1954 tras un golpe de Estado efectuado por la
Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés). Obligado por el alzamiento,
renuncid a la presidencia y se asil6 en México durante un par de meses, a finales de ese mismo
afio se trasladd a Suiza, después a Francia y finalmente se establecio en Checoslovaquia. Al
cabo de muchos afios de vivir en el exilio volvié a México, donde murid, sin la oportunidad de

volver a su adorada Guatemala.

Y mientras en América Latina la inestabilidad politica ocasionaba la expulsion de
migrantes hacia México, en Europa surgian los movimientos fascistas y de ultra derecha. Para
cuando la Segunda Guerra Mundial inicid, México ya habia recibido en su territorio a esparioles,
algunos judios, a los brasilefios que huyeron de los diversos gobiernos de Getulio Vargas (1930-
1945) e incluso al propio Leon Trotsky, quien sufrid una incesante persecucion de muchos afios
por el gobierno estalinista. La mayoria de los Estados europeos le negaron el asilo en defensa
de sus intereses politicos con la Unidn Soviética estalinista y fue hasta el afio 1936 cuando, tras
la intervencidn de Diego Rivera y Frida Kahlo, México acept6 acoger al fundador del Ejército
Rojo (Gall 2002).

Afios después, cuando Manuel Avila Camacho tomo la presidencia de México en 1940,
se consolido la politica nacional de asilo y, al mismo tiempo, se volvié mas cautelosa, con esto
buscaba evitar la llegada de izquierdistas radicales europeos que pudieran crear tensiones en sus
relaciones con los paises aliados. Las limitaciones otorgadas a los alemanes y a los austriacos
hacian, para quienes eran antifascistas y venian huyendo de la persecucion desencadenada por
los movimientos de ultraderecha, que el proceso para obtener el asilo en México fuera arduo y
dificil.

Al igual que los austriacos y los alemanes, hubo italianos, rumanos y hdngaros opositores
a los movimientos fascistas surgidos en estas mismas naciones y, de igual manera, buscaban

huir de las atrocidades. Antes de llegar a México, muchos de ellos ya se habian refugiado en los
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paises europeos que aln podian presumir de tener gobiernos libres, siendo Francia el principal
destino.

Asi fue hasta 1940 cuando, tras la invasion nazi, el gobierno francés quedo bajo el mando
de Philippe Pétain, quien establecid un régimen totalitario colaboracionista de los nazis, este
cambio politico provocaba que la salida del continente requiriera de mucha cautela, pues la
mayoria de los gobiernos eran extremistas. Para quienes buscaban llegar a México desde Europa
el viaje era mas complicado, no existia una ruta directa hacia los puertos mexicanos y por esta
razon debian buscar paises de transito desde los cuales pudieran zarpar para llegar a tierras
mexicanas (Serrano 1998). Fue gracias al gran trabajo realizado por diversos encargados
diplomaticos como Narciso Bassols, Luis I. Rodriguez y Gilberto Bosques, quienes actuaron
bajo instrucciones del presidente Lazaro Céardenas, que muchos de los refugiados pudieron

trasladarse de los campos de concentracion en Francia a México.

Con la invasion de Alemania a Polonia, el 1 de septiembre de 1939, el gobierno y miles
de polacos abandonaron su pais. Como La Ley General de Poblacion mexicana limitaba (y a
veces hasta negaba) la entrada de aquellas nacionalidades que no hablaran espafiol, 0 a quienes
no tuvieran una cultura relacionada con la mexicana, la Secretaria de Gobernacion en Meéxico
neg6 durante varias ocasiones la solicitud de asilo requerida por el presidente polaco, quien
estaba exiliado en Inglaterra, para un grupo de connacionales atrapados en Asia y Medio
Oriente. Fue hasta 1942, después de que el canciller de la Secretaria de Relaciones Exteriores
se dirigiera personalmente al presidente Avila Camacho con este caso, cuando finalmente se
otorgo el asilo, comprometiendo al presidente polaco el Dr. Mieczyslaw Marchlewski a firmar

un acuerdo respecto al grupo de asilados.

Dicho acuerdo establecia que el gobierno polaco en el exilio seria el encargado de pagar
el transporte de los refugiados hacia tierras mexicanas, asi como la manutencion del grupo
durante su estadia en nuestro pais, ademas, se dejaba en claro que, una vez terminado el conflicto
bélico, toda la comunidad polaca regresaria a su pais. Finalmente, y después de una larga
travesia por diversos paises del mundo, los polacos llegaron a tierras mexicanas en 1943 y fueron
establecidos en la Hacienda Santa Rosa, en Guanajuato, donde solamente se dedicarian a

cultivar la tierra.
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Como una medida de prevencion y para no generar actitudes xenofobas hacia la
poblacion polaca que arribaria a nuestro pais, el gobierno mexicano publicé el acuerdo firmado
con el gobierno de Polonia y aclaraba que, en su mayoria, el contingente estaba compuesto por
niflos, mujeres y ancianos, quienes no representaban amenaza alguna de despojar a los
mexicanos de sus empleos. Sorpresivamente, los refugiados se adaptaron tan bien en el territorio
nacional que, una vez terminado el conflicto bélico, el gobierno mexicano ofrecié facilidades a

todos aquellos que quisieran residir permanentemente en el pais (Serrano 1998).

Los perseguidos por la dictadura de Rafael Lednidas Trujillo en Republica Dominicana
(1930-1961) y los opositores al régimen Somocista en Nicaragua buscados durante 1944 serian
los ultimos asilos que otorgaria México durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial
(Serrano 1998). Sin embargo, mientras Europa se ocupaba de llevar a cabo su recuperacion
econdmica, politica y social tras el fin de la guerra, se daba paso a la lucha ideoldgica entre
comunismo Yy capitalismo defendidos por la antigua Unién Soviética y los Estados Unidos,
respectivamente. Este nuevo orden politico se extendié en el resto del planeta y llegd a América
Latina, mediante la regionalizacion, desatando dictaduras anticomunistas, en su mayoria

influenciadas por la escuela estadounidense.

Ahora seria Sudamérica quien representaria un foco de atencion en la politica de asilo
de México. Venezuela fue uno de los primeros casos, en 1952 se establecidé una dictadura
dirigida por Marcos Pérez Jiménez, cuyo gobierno golpista generd el exilio de cientos de
venezolanos durante muchos afios. Cuando Pérez Jiménez fue derrocado por un golpe de Estado
en el afio de 1957, al igual que en casos anteriores, México otorgo asilo politico a estos nuevos

perseguidos, a pesar de ser un grupo politico por el cual no sentia simpatia (Serrano 1998).

Llegd el afio de 1959 y con este la Revolucion Cubana, el suceso que cambid la politica
estadounidense hacia América Latina y que impulso una politica exterior mas intervencionista
en laregion. La creciente paranoia de la nueva potencia econdémica ante el temor de la expansion
comunista en su zona de influencia, impulsaria su nueva “Politica de Seguridad Nacional”

entendida como una politica exterior militarizada hacia la region (Tapia 1980).

Con la implementacién y los cambios de esta politica se impulsé el surgimiento de las

dictaduras en Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Perd, Bolivia, Ecuador, Colombia,
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Venezuela y Chile. Todas estas desencadenaron un fuerte movimiento de exiliados que
buscaban el asilo politico mientras llegaba la derrota de los regimenes dictatoriales. A partir de
este momento, México veria de nueva cuenta un flujo migratorio hacia el pais, seria testigo de
nuevas generaciones en busqueda de asilo politico que, a pesar del paso del tiempo, seguia
impulsado por las mismas razones: la falta de estabilidad politica y el fallido desarrollo

econdmico y democratico en sus naciones.

Sin embargo, aunque estos paises sufrieron dictaduras, los procesos internos fueron
distintos debido a las diferencias culturales. Por esta razon, no solo es importante mantener en
cuenta los procesos y asimilaciones en los tres niveles de analisis propuestos por Kenneth Waltz,
sino también las caracteristicas sociales y culturales de estos grupos, pues de ellas depende su

proceso de adaptacion durante el tiempo de duracion de cualquier asilo politico y/o territorial.
1.2.  Laimplicacion constructivista del asilo politico en Meéxico

Como apoyo para el analisis del asilo brasilefio en México, desde el punto de vista de las RRIl,
se ha elegido el constructivismo como el enfoque tedrico. Esto es debido a su uso de mdaltiples
elementos para analizar y entender la relacion entre las variables, la importancia que se otorga
a “la identidad” como uno de los elementos primordiales de las estructuras sociales y el interés
de estudio por los individuos y las sociedades al igual que el de los Estados, los cuales permiten

tener una vision mas amplia de los acontecimientos.

Con el proposito de contestar las interrogantes de las Relaciones Internacionales, y con
el objetivo de estudiar las normas y las practicas tanto de los individuos como de las
colectividades, los constructivistas analizan la cultura, las normas, los procedimientos y las
practicas sociales a fin de identificar la influencia de las ideas en la construccion de las
identidades de los actores de la disciplina (Mingst 2009), comprobando con este amplio analisis
como las identidades se moldean y cambian con el paso del tiempo en cada uno de los tres

niveles de la teoria de Waltz.

Un ejemplo significativo de esto es el asilo espafiol en México en la década de los afios
treinta del siglo XX. La mayoria de este gran grupo se establecio en la Ciudad de México y tuvo
un impacto importante en el proceso del desarrollo modernizador del pais. Muchas de estas

personas eran académicos, artistas, intelectuales y cientificos a quienes se les permitid
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desenvolverse dentro de las universidades mas importantes del pais como la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) o el Instituto Politécnico Nacional (IPN), ademaés, con
el apoyo del gobierno mexicano lograron la fundacion de prestigiosas escuelas tanto de nivel
basico y preparatorio, como de nivel superior, erigiendo asi el Colegio de México (COLMEX)
y El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). Igualmente, su participacion
dentro de las artes plasticas y escénicas, la musica, el cine, la fotografia, el periodismo y las

letras, también dejaron grandes aportaciones a la cultura mexicana (Lida 2003).

Hay una pregunta que es necesario realizar y responder para entender la importancia del
constructivismo en el anlisis de este tema de investigacion: ¢por qué son tan importantes las
identidades? Son importantes porque cada Estado posee una imagen individual, es decir, una
identidad y, a su vez, esta identidad es construida por los atributos que posee cada actor a su
alrededor, estos pueden ser de indole étnica, cultural, geografica, religiosa, politica 0 economica.
Todos estos atributos en conjunto ayudan a los Estados a reconocer quiénes son y lo que estan
representando ante la comunidad internacional, es decir, sus intereses (Bravo Vergara y Sigala
Gbmez 2016).

En el caso del México contemporaneo, la alternancia politica presidencial ocurrida en el
afio 2000 lo incorporaba a la lista de paises latinoamericanos que ejercian una democracia sélida
respaldada por instituciones integras, sin embargo, la subsecuente “guerra contra el
narcotrafico”, el incremento desmedido de feminicidios y desapariciones mas la nula diplomacia
cultural en el exterior, termino exponiendo al pais como uno de los mas peligrosos del mundo,
donde las constantes violaciones a los derechos humanos exponian la falla institucional de los
nuevos gobiernos, se arruind su “nueva” imagen y las oportunidades de diversificacion politica

y econdmica que pudiera haber obtenido de ella.

Sin embargo, las identidades se van generando con el paso de los afios, moldeandose
respecto a los cambios historicos que sufren los Estados en sus atributos. Y, aunque existen
actores que pudieran presentar caracteristicas similares entre si en algin momento de su
desarrollo, con el paso del tiempo los diversos atributos, tanto del propio Estado como de la
comunidad internacional, van cambiando como consecuencia de esas diferencias que

caracterizan a cada uno de los actores del sistema internacional.

37



Por ejemplo, los brasilefios, a diferencia de la mayor parte de América Latina, no fueron
colonizados por los espafioles sino por los portugueses, pero, al igual que en las colonias
espafolas, en Brasil se esclavizaron a los indios, se formo una oligarquia poseedora de las tierras
de cultivo, las minas y el comercio, e import6 una gran cantidad de africanos esclavizados, cuyo
legado ha permitido que Brasil, después de Nigeria, sea el segundo pais con mayor poblacion
de origen africano.

Este ultimo punto resulta importante, pues esta poblacion de ascendencia afro
desencadena muchos de los atributos identitarios del Brasil en todos los aspectos, sobre todo la
gastronomia, la religién y la cultura, las cuales no serian lo que son hoy en dia si se hubiera

exterminado a los esclavos africanos.

Al igual que las colonias espafolas, Brasil contaba con muchas riquezas naturales, las
cuales despertaban el interés de las potencias europeas que, a través de la firma de tratados
comerciales, buscaron obtener los mejores beneficios y una mayor influencia sobre los
territorios coloniales. Asi sucedid con Inglaterra que, después de firmar un tratado comercial

con el Brasil colonial, obtuvo tasas arancelarias mas bajas de las que tenia Portugal en 1810.

El Brasil colonial albergd no solo a portugueses, sino también a ingleses, holandeses
alemanes, italianos e incluso estadounidenses; también sufrid los estragos de las guerras
europeas que, a pesar de pelearse en el viejo continente, impactaron en territorio americano. Y
a partir de este momento la historia brasilefia vivié un acontecimiento diferente al resto de la
Ameérica Latina, pues en 1807 la corona portuguesa arribd al nuevo continente como resultado
de la invasion napoleodnica a territorio lusitano y, finalmente, en 1822 Brasil obtuvo su
independencia bajo una Constitucién que establecié una monarquia constitucional dirigida por
el heredero de la corona portuguesa, Pedro I (Crockcroft 2001).

Esto constituye una gran diferencia en comparacion con las colonias espafiolas donde la
corona nunca se establecid, no obstante, con el paso del tiempo surgieron descontentos hacia
esta por parte de la Iglesia y después de la abolicion de la esclavitud el 13 de mayo de 1888, a
través de la firma de La Ley Aurea, surgieron las demandas de obreros, mineros y comerciantes
respecto a un mejor trato, anhelaban la participacion politica y la disolucion de la monarquia
(Crockcroft 2001).
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Mientras en México Porfirio Diaz consolidaba su gobierno dictatorial, en Brasil los
militares eran los principales oponentes a la monarquia, anhelaban obtener un mayor poder
politico, mejores salarios y un estatus mas elevado y para lograrlo tomaron el poder a través de
un golpe de Estado en 1889, enviaron al exilio a Pedro 11 y establecieron una nueva Constitucion
en 1891 bajo el lema de “Ordeny Progreso”. Asi dio inicio la primera republica brasilefia (1891-
1930).

Esta Constitucion establecié un cambio en las reglas y el orden social, sin embargo, a
pesar de la “modernidad” del nuevo régimen, una vez mas la oligarquia fue la Unica clase social
beneficiada durante este periodo, tal como ocurrié en México y en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Caracteristicamente el gobierno presidencial brasilefio quedd bajo una
especie de rotacion entre los estados de Minas Gerais y de Sdo Paulo, formando el esquema
politico conocido como “café con leche” por dos razones, la primera de ellas, porque Séo Paulo
era el principal productor de café, mientras Minas Gerais se encargaba de la produccion de
lacteos y la segunda, estos eran los estados con el mayor nimero de representantes en el

Congreso pues tenian mayor poblacion.

El control de las élites sobre las elecciones en las cuales solo participaba el 3% de la
poblacién y el impedimento de voto a los analfabetos derivaron en huelgas generales en los afios
de 1917 y 1919, las cuales fueron duramente castigadas para poner “Orden” y asi obtener el
“Progreso”. Pero después de la gran depresion, en 1929, los sindicalistas obreros, oficiales
jévenes y nacionalistas de clase media que buscaban un cambio en la politica nacional se aliaron

contra la oligarquia (Crockcroft 2001).

Tiempo después, en una union civico-militar, estall6 la “revolucion” el 3 de octubre de
1930, derrocando a la “vieja republica”. Getulio Vargas, comandante de las Fuerzas Armadas y
lider del movimiento, oriundo del estado de Rio Grande do Sul, tomd posesion provisional de
la presidencia al siguiente mes, generando un rompimiento de las alianzas elitistas. EI grupo
militar de VVargas estaba en contra de la oligarquia y del favoritismo existente entre estos, incluso
demostraban rechazo por aquellos militares que habian estado en el antiguo gobierno (Iglesias
1995).
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Todos estos hechos contrastados con lo sucedido en México muestran similitudes en
rasgos generales, sin embargo, hay un punto muy importante que marca esa diferencia en la
identidad de cada pais que son las estructuras sociales, las cuales también son una pieza
importante para la construccion de las identidades y los intereses de los Estados (Santa Cruz
2009), si ocurren cambios importantes dentro de sus estructuras sociales internas puede haber
un impacto al exterior debido a la interaccidn constante que existe entre ellos, asi, si alguno de
los actores dentro de cualquier estructura sufre algin cambio, se provocaran alteraciones en todo

el sistema.

Para entenderlo mejor tomemos como ejemplo, una vez mas, la oleada migratoria de
centroamericanos hacia los Estados Unidos a inicios del afio 2019: el problema de migrantes
cruzando por México no era prioritario en la agenda mexicana hasta que Donald Trump acuso
al gobierno mexicano de ser parte responsable de esta oleada migratoria y amenaz6 con
sancionar econémicamente a nuestro pais si este no tomaba acciones duras para detener a los
migrantes; Meéxico, al ver afectados sus intereses comerciales con los Estados Unidos, comenzo
a buscar el modo de contener la migracion y asi conservar sus relaciones con el vecino del norte
en la cordialidad (Mars, Ximénez y Fariza 2019). De esta manera, el surgimiento de la
inestabilidad econdmica en los Estados centroamericanos llevd a un desequilibro interno

obligando a su sociedad a migrar, afectando con esto a otros paises.

Lo mismo ocurri6 con el caso espafiol. La guerra civil espafiola ocasion6 un cambio en
la estructura interna de aquel pais, desatando una oleada de miles de espafioles hacia el exilio.
Cuando estos llegaron a tierras mexicanas se produjo un cambid en la estructura interna de
nuestra nacion, sobre todo en lo referente a las ciencias, artes y cultura. Asi pues, los cambios
en las estructuras no precisamente desencadenan efectos negativos, también pueden producir

cambios favorables.

De acuerdo con Alexander Wendt, uno de los factores fundamentales de las estructuras
sociales proviene de las normativas. Aunque en una vision amplia estas son delimitadas por la
interaccion entre los actores (sean individuos o Estados soberanos), cada uno de los
componentes cuenta con una identidad, la cual es moldeada por las normas gobernantes que
finalmente son las que determinan los comportamientos y los intereses de cada actor. Sin

embargo, aunque las normas son reproducidas a través de acciones ejecutadas a lo largo de un
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periodo de tiempo, no significa que las estructuras no puedan sufrir cambios (Wendt 2005). Asi
sucede con el asilo en México, cuya accién no estd obligada a ser ejecutada por el gobierno
mexicano, no obstante, el haberla realizado en continuas ocasiones se ha transformado en una

tradicion creada, también influenciada por el contexto historico del sistema internacional.

Tal como sucedio con el surgimiento de los movimientos fascistas en Europa, los cuales
generaron un desequilibrio internacional del cual se produjeron los exilios masivos, se puede
decir que estos cambios en la estructura ayudaron a la creacion de la tradicién mexicana de asilo,
a pesar de haber otorgado asilo a latinoamericanos y estadounidenses mucho antes del
surgimiento de la ultraderecha europea. Pero como el asilo espafiol ha sido el mas documentado
en la historia de México, quizas el fuerte impacto cultural de este grupo sea la razon por la cual
nuestro pais, a partir de ese momento, ha sido reconocido mundialmente en materia de asilo
(Yankelevich 2002).

Una de las caracteristicas de los exilios numerosos es la variedad de nacionalidades
encontradas dentro de una oleada proveniente de un solo pais, como el caso de los grupos de
exiliados guatemaltecos en los que no sélo habia personas nacidas en Guatemala, sino también
individuos originarios de otros paises, pero establecidos en el pequefio pais centroamericano.
Un gran ejemplo de ello es Ernesto “El Che” Guevara, quien lleg6 a Guatemala meses antes del
golpe de Estado de 1954, atraido por las reformas de Arbenz. Pronto se relacion6 con
simpatizantes del presidente y, una vez llegado el golpe, se vio obligado a huir a México. En
nuestro pais conocié al cubano Fidel Castro, quien también era asilado politico, y con quien

entabld una relacion cercana (Taibo 2015).

Afos después, la presencia de este ddo causo disgustos diplomaticos entre el gobierno
cubano de Batista y el mexicano de Adolfo Ruiz Cortines. Fidel Castro y “El Che” fueron
detenidos a las afueras del entonces Distrito Federal, iban armados y en posesion de un mapa
donde se especificaba el lugar de entrenamiento de un grupo de 40 hombres, aproximadamente.
El grupo albergaba el firme propdsito de embarcarse hacia Cuba para finalmente derrotar la
dictadura de Batista, sin embargo, gracias a la intervencion del expresidente Lazaro Cardenas,

el grupo quedo libre.
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En este caso resalta la participacion de diversos individuos, entre quienes destacan la
imagen del expresidente que intercedid por la liberacion de este grupo, y de quien los captur6
sin disparar una sola bala. Esto resulta importante, pues en un nivel individual, el respeto por la
ideologia del otro permitio el desarrollo de eventos importantes para el futuro orden mundial.
Si cualquiera de estos dos personajes hubiera actuado de manera contraria, la historia de
América Latina seria completamente diferente.

Tiempo después, el triunfo de la Revolucion Cubana significo el exilio de muchos
cubanos, y en esta como en ocasiones anteriores, se otorgo el asilo a pesar de ser gente que huia
de un gobierno con el que México sentia simpatia. Posteriormente, llegaron los asilos del cono

sur, entre los cuales resaltaron el argentino y el chileno.

Al inicio de la década de 1970 y con la llegada de Luis Echeverria como presidente de
México se dio inicio a una politica mas activa, el gobierno mexicano se acercé al gobierno
chileno en la busqueda de nuevas relaciones comerciales con los Estados latinoamericanos. De
esta interaccion con intereses politicos surgié una célida amistad entre Echeverria y Allende, de
la cual se percataron los chilenos, esta fue una de las razones por las cuales, cuando llego el
golpe de Estado chileno en 1973, muchos acudieron a la embajada mexicana a pedir proteccion;
en su discurso México habia mostrado ser un pais democratico y, aunado a los lazos fraternales
creados entre los jefes de Estado, fueron razones suficientes para pensar en este como un pais
apropiado para huir de las dictaduras latinoamericanas. La estima de Echeverria hacia Allende
quedo demostrada aun despues de su muerte cuando se le ofrecio asilo a Hortensia Bussi (viuda

de Allende) y a sus hijos, quienes vivieron en México durante 17 afios (Yankelevich 2002).

Estas relaciones personales resultan de gran importancia para el andlisis constructivista,
pues es la interaccion de las identidades individuales y sociales, por sobre los Estados, lo que
otorga una flexibilidad de analisis respecto al tema de los asilados. Aunque el principal objeto
de estudio de las RRII son los Estados, no se debe olvidar que las acciones realizadas por cada
uno de estos son consecuencia de la toma de decisiones de unos cuantos individuos. Fue asi
como sucedio con el asilo chileno; donde muchos de los asilados sefialaron la cercana relacion
entre los presidentes de México y Chile como una de las razones por las cuales nuestro pais era
el lugar adecuado de asilo. La interaccion personal entre estos dos personajes fue la proporcién

de confianza que percibieron los perseguidos politicos que se dirigieron hacia México.
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Las caracteristicas integradas en las identidades resultan adecuadas para complementar
el estudio de este tema, sobre t