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RESUMEN

El proyecto Tren Maya (TM) se vislumbra como una oportunidad para el desarrollo econémico

y social en los estados de Chiapas, Campeche, Tabasco, Yucatan y Quintana Roo. Dentro de

las estaciones marcadas en el TM se encuentra una en el municipio de Bacalar, el cual destaca
por su turismo debido a su principal atractivo “La Laguna de Bacalar” o “Laguna de los siete
colores”. Este municipio cuenta con conflictos socioterritoriales y el ambientales: especulacion
y despojo de tierras, creacion del espacio imaginario, desaparicion de la selva, industria
energética, agroindustria, contaminacion de “La Laguna de Bacalar” y delincuencia organizada.
Por lo cual aceptar un proyecto que permita ejerce una fuerte presion sobre este ecosistema
traeria consecuencias catastroficas al ser considerado el ecosistema de la laguna como fragil. El
enfoque tedrico que permitio abordar esta investigacion se encuentra sustentada en las teorias
concernientes a infraestructura, desarrollo sostenible y desarrollo local. La estrategia
metodologia estuvo enfocada en la aplicacidbn de entrevistas semiestructuradas y no
estructuradas con diferentes actores de la comunidad. Los principales hallazgos demuestran la
existencia de los conflictos socioterritoriales y ambientales en el municipio insertados antes del
TM. Lo anterior permite afirmar que, de no llegar a un acuerdo que permita ir resolviendo estos

conflictos se compromete la aceptacion del TM.

Palabras Clave: Tren Maya, Desarrollo local, desarrollo sostenible, conflictos socioterritoriales

y ambientales.
Abstract

The Mayan Train (TM) project is seen as an opportunity for economic and social development
in the states of Chiapas, Campeche, Tabasco, Yucatan and Quintana Roo. Among the stations
marked in the TM, there is one in the municipality of Bacalar, which stands out for its tourism
due to its main attraction “La Laguna de Bacalar” or “Laguna de los Siete Colores”. This
municipality has socio-territorial and environmental conflicts: speculation and land
dispossession, creation of imaginary space, disappearance of the jungle, energy industry, agro-
industry, contamination of “La Laguna de Bacalar” and organized crime. Therefore, accepting
a project that exerts strong pressure on this ecosystem would bring catastrophic consequences

as the ecosystem of the lagoon is considered fragile. The theoretical approach that allowed this



research to be addressed is supported by theories concerning infrastructure, sustainable
development and local development. The methodology strategy was focused on the application
of semi-structured and unstructured interviews with different actors in the community. The main
findings show the existence of socio-territorial and environmental conflicts in the municipality
inserted before the TM. The foregoing allows us to affirm that, if an agreement is not reached

that allows these conflicts to be resolved, the acceptance of the TM is compromised.

Key Words: Mayan Train, Local development, sustainable development, socio-territorial and
environmental conflicts.



INTRODUCCION

Esta tesis, denominada “Tren Maya: conflictos socioterritoriales y ambientales en el municipio
de Bacalar, Quintana Roo”, tiene como objetivo identificar y analizar los conflictos
socioterritoriales y ambientales relacionados con el Tren Maya (TM) en el municipio de Bacalar,
Quintana Roo. Y cuyos objetivos especificos son: 1) Conocer la importancia del TM para el
desarrollo econémico y social del sureste mexicano y bajo qué enfoque y concepcion teorica del
desarrollo se encuentra dicho proyecto. 2) Identificar los conflictos socioterritoriales y
ambientales en Bacalar, reconociendo su relacion con el TM, asi como la participacion,

posicion, intereses y prioridades de los principales actores sociales involucrados.

El Tren Maya (TM) es un proyecto del gobierno federal encabezado por Andrés Manuel
Loépez Obrador. Se define como “un proyecto de infraestructura, desarrollo socioecondmico y
turismo sostenible “(Tren Maya, 2018a, parr.1), el cual consiste en un servicio de transporte
férreo con el objetivo de interconectar a las principales ciudades y zonas turisticas de la

peninsula de Yucatan (Tren Maya, 2018b).

Dicho proyecto, dado a conocer en 2018, involucra a cinco entidades federativas:
Tabasco, Yucatan, Chiapas, Campeche y Quintana Roo, es considerado un megaproyecto® de
infraestructura ferroviaria, al involucra a cinco entidades federativas con impactos regionales en
lo politico, econdémico y social de la region. Y lleva explicito un nuevo ordenamiento territorial,
el cual puede ser considerado como “una valiosa herramienta para la planeacion y gestion del
territorio como medio para avanzar en la direccion de lograr un desarrollo sostenible” (Sanchez,
Casado& Bocco, 2013, p.19). Sin embargo, el problema de los ordenamientos territoriales es
que pueden concebirse desde las instituciones y con una vision tradicional del desarrollo, lo que
finalmente profundiza las relaciones capitalistas al buscar apropiarse de espacios territoriales
con poca o nula participacion de los diversos actores sociales presentes en los territorios, lo que
deriva en una imposicion y/o una serie de conflictos y disputas con los sujetos y actores

involucrados.

1 Mejor conocido como proyecto de gran escala, se caracteriza por abarcar grandes espacios del territorio y
trastoca en los temas econdmicos, politicos y sociales del pais o paises que lo realizan con el amparo del gobierno.
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Una de las razones por la cual el municipio de Bacalar contara con una estacion consiste
en su desarrollo turistico que a partir de 2007 se intensifico al integrarse al programa Pueblos
Magicos. Unos afios mas tarde la llegada del sargazo? a la Riviera Maya traera consigo la
oportunidad de descubrir y conocer otros lugares turisticos que no se encuentran en las costas,

destacando la “Laguna de Bacalar”.

Para la aceptacion del Tren Maya se han realizado dos consultas: la primera fue una
consulta nacional efectuada el 24 y 25 de noviembre 2018 y la segunda fue una consulta regional
llevada a cabo el 15 de diciembre de 2019. En ambas consultas se realizaron observaciones del
inapropiado manejo para la ejecucion de las consultas. Algunos ejemplos fueron: calificadas de
ambiguas, generalizadas, rezagadas en cuanto a la informacion proporcionada e improcedente
ante los incumplimientos del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
mala adecuacion cultural en el proceso porque no se construyd con las comunidades
involucradas; las decisiones fueron tomadas por las autoridades municipales; asi como la poca
atencion a las comunidades que se les dificulto desplazarse para poder asistir a las asambleas o
para ir a votar debido a la carencia de recursos econdémicos; y el interés que solo mostraban los

representantes del gobierno federal para tratar el asunto con los ejidatarios.

Desde que se anuncid el proyecto del Tren Maya, en la peninsula yucateca, comenzaron
a emerger diferentes opiniones, analisis y posturas que apoyaban, rechazaban y/o condicionaban
su apoyo a modificaciones del proyecto original. Asi como reconocer el contexto en el cual se
encuentra el municipio con sus conflictos socioterritoriales y ambientales. Durante este tiempo

cada sujeto interesado se integré a las diversas actividades realizadas en la comunidad.

El TM permitié observar la resistencia que se da en la comunidad ante un cambio o un
posible cambio en su territorio, de acuerdo con diferentes autores esto es debido a que el
territorio no es visto como un espacio geografico delimitado por fronteras de orden politico-
econdmico, sino como un espacio geografico donde interactuan la naturaleza y el hombre. La

forma en como interactda el hombre y su entorno permitira desarrollar su dinamica: social,

%Para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales(Semarnat,2018) el sargazo es una macroalga marina,
compuesto principalmente por dos especies el S. natans y S. fluitans. Estas algas sirven como hébitat para las
especies marinas como: peces, camarones, cangrejos y tortugas, al proporcionar alimento, sombra y refugio.
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cultural, ideoldgica que forja una vision historica. Este proceso lleva implicito una relacion de

apropiacion del sujeto con el territorio de una forma material e inmaterial.

El TM vendra a trastocar los conflictos socioterritoriales ya instalados en el municipio
como son: la propiedad en la tenencia de la tierra, expansion de la agroindustria y de la industria
energética, expansion del narcotréfico, etc. Otro conflicto que es importante identificar es el
socioambiental, el cual se encuentra directamente relacionado con el manejo de la “Laguna de
Bacalar”, cuyo problema central es su contaminacion debido al inadecuado manejo de los
residuos y desechos organicos e inorganicos municipales. Asi como la desaparicion de la selva

debido al desarrollo inmobiliario en el municipio.

Algunos de los actores sociales que cuestionan las implicaciones del TM son: el Centro
Cultural “Galeon Pirata”, Colectiva de Mujeres K-luumit X’ko olelo’ob, Consejo Indigena de
Bacalar, Colectivo de Semillas Muuch Kanan I’inaj, Agua Clara Ciudadanos por Bacalar A.C.,
la Sociedad de Produccion Rural Kabi Habin y ejidatarios del municipio de Bacalar .Para
comprender de una forma integral los conflictos socioterritoriales y ambientales de Bacalar
involucrados en el TM, fue necesario comprender como surge el proyecto, que vision tiene del
desarrollo y el papel de los actores sociales, asi como las contradicciones que se han expresado
en el ambito institucional y comunitario. Lo anterior se plasmé en las preguntas iniciales de la
investigacion, que se fueron complejizando a partir de una mayor indagatoria documental y
hemerografica en Bacalar donde realizaria el trabajo de campo como del desarrollo de las

negociaciones.

La delimitacion de la investigacion y acorde con la realizacion del practicum -préctica
profesional establecida en el curriculum de la Maestria en Desarrollo Econémico y Cooperacion
Internacional, cursada-la cual tiene como fin de poner en practica y reflexionar lo aprendido en
las aulas. Para su ejercicio de esa practica profesional los y las estudiantes necesitan ser recibidas
por una institucién educativa o por alguna organizacion, por un periodo minimo de tres meses.
En este caso el practicum se realizo a través de El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) unidad
Chetumal. Dicho proceso tenia marcado como inicio el 1 de marzo de 2020 y previsto a finalizar
el 31 de mayo del 2020, lamentablemente por la contingencia sanitaria del SARS-COV?2 la
duracion de practicum se redujo a 21 dias en los cuales se tratd de conseguir el mayor nimero

de entrevistas posibles.
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Implicd seleccionar para el andlisis al municipio de Bacalar, décimo municipio que

conforma el estado de Quintana Roo, localizado en “las coordenadas geograficas 18° 40" 37~

latitud norte y 88° 23743 latitud oeste, con 20 metros sobre el nivel del mar” (PMDB, 2019a,

p.25). El municipio colinda al norte “con los municipios de Felipe Carrillo Puerto y José Maria

Morelos; al sur con el municipio de Othén P. Blanco; al este con el Mar Caribe y al oeste con
el estado vecino de Campeche” (PMDB,2019b). Tiene 7 mil 161 kilometros cuadrados y

representa el 14% del territorio estatal. (Ver Mapa 1)

Mapa 1. Municipio de Bacalar, Quintana Roo.
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Fuente: Universidad de Quintana Roo (2013)

Debito a la pandemia por el virus SARS-COV?2, el trabajo de campo se centré en el ejido

de Bacalar que forma parte de la cabecera municipal del municipio. Su importancia para el

analisis radica en que los ejidatarios son propietarios de las tierras que el gobierno federal

necesita para el Tren Maya. Este ejido limita con la “Laguna de Bacalar” o “Laguna de los siete
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colores”, la cual es pieza clave para comprender por qué se encuentra el municipio de Bacalar

dentro de la ruta trazada por el TM.

La estrategia metodologica utilizada en esta investigacion para alcanzar los objetivos
propuestos en la investigacion fue delineada y finalmente es base de las conclusiones donde el
proyecto Tren Maya ha evidenciado, resaltado y reafirmado los conflictos socioterritoriales y
socioambientales en Bacalar, visibilizando a actores sociales con capacidad de organizacion

dentro de la localidad.

En este sentido fue importante en primer lugar contar con un tema de investigacion
principal (Tren Maya), junto con su delimitacion espacial dentro de la ruta trazada de dicho
proyecto(Bacalar). Como punto de partida se realizd la recopilacion, seleccion y revision
bibliogréafica disponible del proyecto Tren Maya, acto seguido se hizo una relacion entre dicho
proyecto con los problemas involucrados en el municipio de Bacalar. Después se realizd un
acercamiento a la teoria del desarrollo local partiendo como marco tedrico el desarrollo
sustentable en el cual se encuentra inscrito el TM. Se realizo el proceso de revision de libros,
tesis, articulos y medios electronicos (entre los que destacan La Jornada, La Jornada Maya, El
Economista y Sipse). La revision de los documentos sirvié para saber en qué consiste el TM,
tener una idea general del contexto socioeconémico de Bacalar, conocer los conflictos socio-
territoriales y ambientales del municipio, definir el mapa de actores sociales involucrados e
identificar las herramientas que se ocuparian en el trabajo de campo durante el practicum como

el método etnografico: la observacién, documentacion fotogréafica y diario de campo.

También se construy6 un instrumento que es parte de una metodologia de tipo
cualitativa, este instrumento implico dos tipos de entrevistas la semiestructurada y la no
estructurada. Los sujetos con los cuales se previo un acercamiento, fueron escogidos de forma
aleatoria, se prioriz6 a los actores sociales que encabezan una organizacién, movimiento o
colectivo. La razon consistié, en la probabilidad de contar con mayor comunicacion con
diferentes comunidades, lo cual proporciona un panorama mas completo y complejo de las
posibles consecuencias del proyecto. Durante los 21 dias se pudieron realizar 13 entrevistas,
todas concentradas en la cabecera municipal de Bacalar, cabe sefialar que no todos los

entrevistados habitan la cabecera municipal.
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Las entrevistas semiestructuradas es la parte mas importante de la que proviene
el grueso de la informacion recabada fue a partir de la aplicacion de las 7 entrevistas
semiestructuradas, las cuales contienen un grado de flexibilidad ya que parten de preguntas que
si bien fueron planeadas se pudieron ajustar a los entrevistados con el fin de motivar una
entrevista més fluida y menos mecénica reduciendo formalismos. Para ello se planted la
necesidad de disefiar y construir tres tipos de guiones de entrevistas, los cuales nos ayudaron
con los objetivos de la investigacion: la primera involucrada a la poblacion del municipio; la
segunda concerniente a los Organismos de la Sociedad Civil y la dltima concerniente a los
funcionarios publicos. A continuacion, se presenta un mapa acerca de la informacién mas

relevante de dichas entrevistas (Ver Mapa Conceptual 1).

Mapa Conceptual 1. Informacion general de las entrevistas semiestructuradas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Mientras que las entrevistas no estructuradas solo se realizaron 6 entrevistas de manera
informal y se dieron de manera improvisada pero no por ello su informacion no es valiosa para
los fines de la investigacion. Se le brindo al entrevistado una libertad de ir mas alla de las

preguntas rectoras que se disefiaron en las entrevistas semiestructuradas. En la mayoria de los
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casos los entrevistados se desviaron del objetivo, lo cual permitié conocer otros aspectos

complementarios que se pudieron omitir.

En estas 6 entrevistas participaron pobladores de la comunidad. A continuacion, se presenta un
mapa acerca de la informacion més relevante de dichas entrevistas (Ver Mapa Conceptual 2).

Mapa Conceptual 2. Informacion general de las entrevistas semiestructuradas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Una vez concluido el trabajo de campo se procedié a realizar la sistematizacion de la
informacidn acorde a la informacién proporcionada por los entrevistados. Por lo cual se llevo a
cabo la transcripcion de las entrevistas semiestructuradas y del diario de campo a un documento
de Excel, donde la sistematizacion permitié reconocer y rectificar la informacion anteriormente

recabada.

Las observaciones realizadas durante el trabajo sirvieron para tener un contexto de los
conflictos socioterritoriales y ambientales ya existentes en el municipio, como de la opinién de
diversos actores sociales acerca del TM y sus posibles consecuencias si este se implementara en
el territorio. De esta forma se pudo comprender de una forma integral la situacion del municipio,

ya que la informacion proporcionada por medios de comunicacion nacional como local rezagan
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de cierta manera su comprension. Una vez recabada y sistematizada la informacién se procedid

a desarrollar el sustento de la investigacion.

Las limitaciones que sufrio la investigacion tuvieron que ver con la pandemia del SARS-COV?2,
ya que provoco la reduccién en el nimero de entrevistados; trabajar solamente en el ejido de

Bacalar. Asi como el recorte en el tiempo del practicum

Por dltimo, la estructura de la tesis se encuentra conformada por cinco capitulos. EI primer
capitulo corresponde a “El Tren Maya y el desarrollo”, el objetivo de este capitulo consiste en
conocer las razones por el cual el Tren Maya (TM) es considerado como detonador de desarrollo

en el sureste del pais. Asi como el marco teorico en el cual se encuentra inscrito dicho proyecto.

El segundo capitulo es “Bacalar” cuyo objetivo consiste en presentar de una forma
integral el municipio de Bacalar, sus caracteristicas econdmicas, sociales y politicas con la

finalidad de comprender de una forma integral nuestro espacio delimitado para la investigacion.

En el tercer capitulo, “Tren Maya: conflictos socioterritoriales y ambientales”, tiene
como objetivo entender los conflictos socioterritoriales y ambientales en Bacalar ya existentes
como los que posiblemente se desarrollaran o intensifican si se pone en marcha el TM en el
municipio.

Y el ultimo capitulo, el cuarto: “Actores sociales” tiene como objetivo reconocer los
principales actores sociales (su postura, interés, etc.) involucrados en los conflictos
socioterritoriales y ambientales que se encuentran directa e indirectamente relacionados con el

TM en Bacalar. Asi como la forma en que se articulan con los conflictos.
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CAPITULO I: EL TREN MAYA Y EL DESARROLLO

El objetivo de este capitulo consiste en conocer las razones por las cuales el Tren Maya (TM)
es considerado como detonador de desarrollo en el sureste del pais, asi como el marco tedrico
conceptual en el cual se encuentra inscrito dicho proyecto.

El punto de partida es explicar el concepto de “desarrollo”, ya que se conceptualiza al

TM como detonador del desarrollo.

La palabra desarrollo de acuerdo a su etimologia se encuentra compuesta por el prefijo
des (inversion de una accién) y arroyo (de envolver o enrollar) es una derivacion de desenrollar.
Mientras que la definicidn ofrecida por la Real Academia Espafiola (2020) sefiala al desarrollo
como “accion y efecto de desarrollar o desarrollarse”. Para el tema de investigacion nos
centraremos en el desarrollo visto desde lo econdmico, el cual se encuentra entendido como la

“evolucion de una economia hacia mejores niveles de vida”.

Para nuestro objetivo, el concepto de desarrollo se encuentra relacionado a las leyes
econdmicas, las cuales se encuentran sujetas a la organizacion social y al desarrollo alcanzado
por las fuerzas productivas en un lugar y tiempo determinado. Este desarrollo econémico se
encuentra inmerso en las relaciones sociales de produccion dominante, es decir la capitalista.
De acuerdo al tomo I de El Capital de Carlos Marx (1979a) el modo de produccién capitalista
se caracteriza por contar con hombres que sean libres econémicamente (sin medios de
produccidn) y juridicamente (ser duefios de su persona) de esta forma son libres para vender su
fuerza de trabajo®, convirtiéndose en una mercancia a cambio de una remuneracion econdémica

(salario®).

Cabe recordar, que en el capitalismo todo se convierte en mercancia hasta lo que no
contiene valor (entendido como producto del trabajo del hombre) como son los recursos

naturales o la dignidad del hombre, sin importar si se dafia a la naturaleza o al hombre. Marx

3 La fuerza de trabajo es necesaria en el modo de produccion porque crea valor, el hombre es el Gnico ser que
transforma conscientemente la naturaleza con el fin de crear valores de uso, es decir crea mercancias.

4 El salario se encuentra determinado socialmente de acuerdo a las condiciones sociales e histéricas del pais en un
tiempo determinado, garantizando la reproduccion del obrero y la de su familia. EI consumo de medios de vida
permite al obrero reponer su fuerza gastada durante la jornada de trabajo, después de reponer su energia estara listo
para vender nuevamente su fuerza de trabajo.
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(1979b) senalaba que “el capitalismo tiende a destruir sus dos fuentes de riqueza: la naturaleza
y los seres humanos”, con el fin de obtener ganancias. Ante las caracteristicas del modo de
produccidn capitalista, en este trabajo entendemos el desarrollo econdmico como el desarrollo

del capitalismo.

Bajo esta dindmica del sistema capitalista se encuentra integrado el Tren Maya, el cual
es un proyecto® propuesto por el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, el cual se
encuentra plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. EI TM se destaca como un
“proyecto de infraestructura, desarrollo socioecondmico y turistico sostenible” (PND, 2019,
p.53) considerado el mas importante del gobierno. Dicho proyecto “consiste en ser un nuevo
servicio de transporte férreo que interconecta las principales ciudades y zonas turisticas de la

peninsula de Yucatan” (Tren Maya, 2018a, parr.1).

Las entidades federativas involucradas en el TM son: Tabasco, Campeche, Yucatan,
Chiapas y Quintana Roo. Se planea la construccion de 19 estaciones conformadas por: Palenque,
Boca del Cerro®, El Triunfo’, Escarcega, San Francisco Campeche, Mérida, 1zamal, Chichen
Itza, Valladolid, Nuevo Xcéan® Cancln, Cancln Aeropuerto®, Puerto Morelos, Playa del
Carmen, Tulum, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, Chetumal®®, Xpujil*t. Y 11 paraderos:
Candelaria, Edzna, Tenabo, Hecelchakan, Calkini, Maxcan(!?. Tixkokob, Xcaret, Puerto

Aventuras, Akumal y Limones. (Ver Mapa 1)

5 Diferentes autores conciben el TM como un megaproyecto. Para Berman (1994) el megaproyecto es “un impulso
colectivo e impersonal que parece ser endémico de la modernizacion: el impulso de crear un entorno homogéneo,
un espacio totalmente modernizado en el que el aspecto y el sentimiento del viejo mundo han desaparecido sin
dejar huella” (p.60). Referente a su relacion con las relaciones de poder, diferentes autores concuerdan que en el
megaproyecto se reflejan y manifiestan las relaciones de poder en un espacio politico. Ibarra (2012) adiciona que
el espacio ya realizado es consecuencia de los posicionamientos politicos de los actores involucrados. Ademas,
sefiala que “por un lado estan quienes detentan el poder y pretenden regular, constituir, definir, delimitar y nombrar
al espacio, pero también, y es el caso que nos ocupa, éste es el de los opositores al poder, que resisten, se oponen
o0 bien negocian elementos concretos de la produccion de ese espacio”. (p.145).

El megaproyecto es una combinacion de las definiciones que proporcionan los diferentes autores, puesto que es
una infraestructura que tiene grandes dimensiones impactando en lo politico, econémico y social. Por ello su
planeacion y desarrollo deben de ser realizadas con mucho cuidado y tomando en cuenta el espacio.

® En el documento “Tren Maya” (2018b) se encontraba la estacion con el nombre de Tenosique, pero Boca del
Cerro pertenece a dicho municipio.

" Anexada en 2019

8 Anexada en 2020

® Anexada en 2020

10 Anexada en 2019

11 En la primera ruta trazada del TM se encontraba el nombre de Calakmul con su actualizacién ocupa el de
Xpujil, el cual es cabecera del municipio de Calakmul.

12 Prevista en un primer momento como estacion se convirtio en paradero.
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Mapa 2. Ruta Tren Maya
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En el documento “Tren Maya” (2018c) sefala que se prevé un recorrido de alrededor de
mil 525 kilometros de vias férreas, de las cuales el 95% de la ruta se encuentra existente por
derechos de via a través de la infraestructura de: lineas de ferrocarril, carreteras y tendidos
eléctricos. Los derechos de via faltantes, se prevén obtenerlos a través de la asociacion con los
propietarios, y en los casos de invasion de via, se tratara de realizar un acuerdo que sea benéfico

para los involucrados.
Los principales objetivos del TM son:

e Impulsar el desarrollo socioecondmico de la region y las comunidades locales.
e Fomentar la inclusion social y la creacion de empleo.

e Promover y resguardar las culturas indigenas locales.

e Proteger y rehabilitar las Areas Naturales Protegidas en la Peninsula.

e Fortalecer la industria turistica en México.

e Fortalecer el ordenamiento territorial de la Peninsula. (Tren Maya,2018c, parr.6)

13 Este mapa proporcionado por la pagina oficial del TM, es el ltimo que se ha publicado en 2021, mantiene las
19 estaciones que hasta la fecha se conocen, pero se desconoce la fecha exacta de su publicacién.
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Este proyecto basado en el turismo sostenible, pretende desarrollar a cinco estados de la
republica mexicana, esto es importante si se toma en cuenta que en 2018 Inegi reporto
decrecimientos econOmicos en términos porcentuales en los estados de Chiapas (-2.1),
Campeche (-1.6) y Tabasco (-8.2). Mientras que los estados de Quintana Roo y Yucatan
obtuvieron un crecimiento porcentual de 5.1 y 3.2 respectivamente. Esto se debi6 en gran parte
al fortalecimiento de la dindmica del sector turistico. Otro aspecto a destacar es la situacion de
pobreza de estos estados en 2018, de acuerdo a la informacion del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (s.f) los porcentajes se distribuian
de la siguiente manera: Chiapas (76.4), Campeche (46.2), Tabasco (53.6), Quintana Roo (27.6)
y Yucatan (40.8). De acuerdo a ello se espera que el TM sea motor de desarrollo generando un

impacto a nivel regional como local.

1.1 La infraestructura como promotor del desarrollo

La infraestructura, es definida por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2000) como
“el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones —por lo general, de larga vida util- que
constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios considerados necesarios
para el desarrollo de fines productivos, politicos, sociales y personales” (Rozas y Sanchez,

2004a, p.9).

Para Rozas y Sanchez (2004b) este tipo de infraestructura cuenta con una variedad de
factores que condicionan su impacto, segun diversas literaturas especializadas, hay una relacion
directa entre infraestructura y crecimiento econdémico. Ademas, las inversiones en
infraestructura son consideradas necesarias para el desarrollo de un pais, donde las economias
requieren redes de infraestructuras ya sean de comunicacién, energética o de transporte, con la
finalidad de desarrollar y expandir el mercado interno y/o internacional. Su articulacion
dependera de diferentes factores como: disponibilidad de recursos naturales, acceso financiero,

tecnoldgico, apoyo del gobierno, etc.

En el caso del sistema de transporte Burkart y Medlik (1981) sefialan que este se puede

analizar en funcion:

“Al medio:
A. Rutas aéreas controlada
B. Rutas maritimas
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C. Canales terrestres
Al tipo de vehiculo:

A.  Aviones

B. Barcos

C. Trenes

D.  Autobuses

E. Vehiculos privados

Al tipo de terminal:

A. Aeropuertos

Estaciones maritimas o puertos
Estaciones de tren

Estaciones de autobuses

mo o w

Granjas aparcamientos” (Humala, 2019, p.8)

Al ser el TM un proyecto de turismo sostenible, el transporte es un factor decisivo porque
“representa el medio de llegar al destino, es un medio necesario para los desplazamientos dentro
del destino visitado y en un nimero reducido de casos, la propia atraccion o actividad turistica”
(Cooper, Fletcher, et al, 2007, p.544). La Organizacion Mundial del Trabajo califica al
transporte como una categoria mixta, al tener como funcién el acercamiento a la oferta turistica
y ser el mediador. Sin el transporte una region no podria desarrollarse, sin importar que cuente
con los atractivos turisticos mas impresionantes, ya que al no contar con la infraestructura se

convierte en lugares inaccesibles.

Para Altimira y Mufioz (2007) el turismo es importante para la economia puesto que
realiza un efecto multiplicador en la economia del pais receptor, influyendo en las variables:

eMano de obra que incluye el empleo: directo, como resultado de los gastos turisticos

directos (hospedaje y gastronomia); indirecto, como resultado de los gastos de apoyo al

sector turistico (transporte); inducido: como resultado de los gastos de residentes debido
a los ingresos del turismo (aumento del consumo personal).

eBalanza de Pagos: al generar entrada y salida de divisas por medio del gasto turistico.

eDemanda de bienes y servicios relacionados: un aumento en la demanda de bienes y
servicios turisticos dependen de mayores niveles de ingresos personales y del aumento
de demanda de inversion y bienes de consumo que trae aparejado un efecto sobre el resto
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de los sectores, afectando favorablemente la tasa de actividad econdmica del pais.
(p-698)

Cabe recordar que de acuerdo a la informacion proporcionada por el Banco de México
(Banxico) entre las principales captadoras de divisas son: las remesas enviadas por familiares
que viven en el extranjero principalmente en los Estados Unidos, en 2019 crecio 7.04% en
comparacion al 2018, el cual “sumo 36 mil 48 millones de dolares ““ (T¢éllez, 2020, parr.1) como
lo menciona Rodriguez (2020)“supera en 61 por ciento lo captado por exportaciones de petréleo,
que el afo pasado sumaron 22 mil 403 millones de doélares” (Fernandez, C, 2020, parr.2). Y la

industria turistica recaudé un total de “2 mil 289 millones de délares'*” (Sedatur, 2019, p.4).

En el caso de México, los estados de Yucatan y Quintana Roo se han especializado en
el turismo a nivel internacional y nacional, gracias al desarrollo de las zonas turisticas como
Cancun, Islas Mujeres, Playa del Carmen, Bacalar, Cozumel, Tulum, Chichen Itz4, etc. En 2018
se coloco en el séptimo lugar del Ranking Internacional, esta preferencia se puede mostrar al
contabilizar el nmero de turistas extranjeros que ingresan afo tras afio al pais. La llegada de
turistas internacionales durante enero de 2019 fue de 3.5 millones, superior en 143 mil turistas
a lo observado en enero de 2018 y equivalente a un incremento de 4.3%” (Sedatur, 2019, p.6).

Los cuales generan ingresos importantes para la economia local, regional y nacional.

1.2 Desarrollo Local

Como se ha mencionado con anterioridad el TM es un proyecto regional, el cual provocara
alteraciones e impactos dentro del territorio. Cabe recordar que en la dinamica capitalista se
mantiene una relacion entre lo global, regional y local, asi lo menciona Manzanal et al (2007?)
“hoy dia no es posible pensar lo local y regional fuera de lo global; como tampoco lo global sin
su interdependencia con la escala local” (p.17). Es decir, son complementarios, creadores de
sinergias sociales y econémicas. En este trabajo el desarrollo local es importante para el caso de

estudio.

Al respecto Vazquez-Barquero, define el desarrollo local*® (1988) como:

14 Representando un incremento de 17.7% con respecto a enero de 2018.
15 El desarrollo local tuvo su origen en la década de los afios setenta como respuesta a la crisis macroeconémica
pero también a la implementacién de la globalizacién en el mundo.
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Un proceso de crecimiento econdmico y de cambio estructural que conduce a una
mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en el que se pueden identificar tres
dimensiones: una econémica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para
organizar los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para
ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las
instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimension
politico-administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
economico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo
local. (p.129)

El desarrollo local para Quintero (2010) es “un conjunto de dindmicas politicas,
institucionales, econdmicas y sociales que persiguen de manera coordinada el logro de
propdsitos comunes de bienestar, convivencia y calidad de vida para todos los grupos sociales

que se encuentran en un territorio o localidad determinada”. (Orozco y Nuiez, 2013b)
Por otra parte, Alburquerque (2002) puntualiza

la necesidad de un cambio en la gestion publica que incorpore una concepcion integral
de la innovacidn tecnoldgica como un proceso de cambio social, institucional y cultural,
en el que la concertacion entre los diferentes actores sociales territoriales sustituya a los
disefios fragmentarios y parciales de la anterior préctica planificadora centralista, junto
a una actuacion selectiva que identifique los correspondientes sistemas productivos
locales e incluya las politicas de desarrollo econdémico territorial como parte fundamental
de las estrategias nacionales de desarrollo (Quintero,2008, p.97).

Por las consideraciones de estos autores como de otros “se concibe el desarrollo local
como un proceso de transformacion sistémica en la estructura socioeconémica y politica de la
region, estrechamente vinculado al progreso social de la comunidad que habita en el territorio”
(Quintero y Gallardo, 2008, p.44). Al contar con recursos ya sean econémicos, humanos,
culturales, naturales, etc., los cuales constituyen su potencial de desarrollo.

El enfoque del desarrollo economico local [...] busca difundir el desarrollo desde abajo

y con los actores locales, tratando de endogeneizar territorialmente las bases de

sustentacion del crecimiento econdémico y el empleo productivo. Con ello, ademas, se

incrementan las posibilidades de aprovechar las oportunidades de dinamismo externo
existentes» (Alburquerque, 2004, p. 17)

La construccion de las estrategias desde “abajo” se encuentra involucrada con la
participacion de los actores sociales de un determinado lugar, los cuales son encargados de crear

planes, proyectos, propuestas etc., acorde a las caracteristicas particulares del territorio y
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socioculturales. De esta manera se crearan nuevas sinergias para el desarrollo local, puesto que
el desarrollo no solamente le compete al Estado. Estas sinergias han permitido procesos de
participacion social en el proceso del desarrollo local que ha servido para el disefio de politicas
publicas. El TM es un proyecto construido de “arriba- abajo”, es decir no fue construido por las
comunidades afectadas ni tomando sus particularidades, pero se esperan modificaciones en el
proyecto dependiendo de los acuerdos logrados en las mesas de dialogo entre representantes del
gobierno federal y poblacion local, y la posibilidad de un cambio en la ruta trazada del tren si

este es rechazado por las comunidades.

1.3 Conflictos socioterritoriales y ambientales

En el desarrollo local, es inevitable la participacion de sujetos y actores sociales quienes
seran tomadores de decisiones, al ser directamente afectados por la modificacion de su territorio,
en algunos casos podrian generar conflictos, entendido el conflicto como aquella situacion en la
cual dos 0 mas sujetos y/o actores tienen diferentes intereses, y causando una confrontacion.

Ejemplo de ello es el conflicto socioterritorial, el cual es entendido como un conflicto:

por desavenencias por la tenencia o propiedad de la tierra, las actividades sobre ésta 'y
externalidades derivadas de ello y que afecten a por lo menos una de las partes. De esta manera,
un conflicto socioterritorial surge por discrepancias entre la posesion, aprovechamiento y la

percepcién de un mal uso que afecta a alguno de los involucrados. (Barrios, 2010, p.19)

Otro conflicto es el socioambiental, Sabatini (1996) lo comprende como: aquél generado
por el acceso y el control de los recursos ambientales, particularmente de la tierra, pero también

del agua, minerales y otros (p.35).

Estos conflictos normalmente se generan al ignorar a una parte de la poblacién directa
y/o indirectamente afectada por el uso del territorio, como consecuencia de ello, la poblacion
tratard de proteger su territorio. El concepto de territorio de Geiger (1996) es retomado por
Montafiez & Delgado (1998) al considerarlo como una extension terrestre delimitada: por
relaciones de poder por parte de un individuo o grupo social, con soberania, propiedad,

jurisdiccion, etc.

Para Santos (2002) el territorio es comprendido como: “el lugar en el que desembocan

todas las acciones, todas las pasiones, todos los poderes, todas las fuerzas, todas las flaquezas,
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esto es donde la historia del hombre plenamente se realiza desde las manifestaciones de su
existencia”. (Mangano, 2008, p.2). En dicho territorio es habitado por sujetos y actores sociales
que se lo apropian y lo transforman, ejerciendo su poder como integrantes de una comunidad,
Manzanal et al (2007a) sefiala algunas de sus caracteristicas:
(i) tienen capacidad de gestar renovadas y creativas respuestas locales dirigidas a
enfrentar a la globalizacion (que tiende a transnacionalizar todo lo que encuentra en su
trayecto); (ii) buscan construir otra realidad en los lugares donde habitan y trabajan, con

sus habitantes, y con renovadas perspectivas; y (iii) sus acciones trascienden la estructura
de clases sociales y la dominacion de las jerarquias dirigentes. (p.21)

Donde “los sujetos buscan transformar o ‘re-construir’ su realidad y las instituciones
respectivas, para ponerlas al servicio de derechos universales (humanos, culturales, ambientales,
de género)” (Manzanal et al, 2007b, p.24). Ademas,

se forma en la voluntad de escapar a las fuerzas, reglas y poderes que nos impiden ser

nosotros mismos, que tratan de reducirlos al estado de un componente de su sistema y

de su control sobre la actividad, las intenciones y las interacciones de todos. Esas luchas

contra lo que nos arrebata el sentido de nuestra existencia son siempre luchas desiguales
contra un poder, contra un orden. No hay sujeto si no es rebelde. (Touraine, 2005, p.129).

El actor social es comprendido por el mismo Touraine (1998) como:

el hombre o la mujer que intenta realizar objetivos personales en un entorno constituido

por otros actores, entorno que constituye una colectividad a la que él siente que pertenece
y cuya cultura y reglas de funcionamiento institucional hace suyas, aunque sélo sea en
parte. (p.79)

Con el fin de evitar el conflicto socioterritorial y ambiental es necesario la integracion
de los diferentes sujetos y actores sociales que se encuentre involucrados en la localidad o
localidades afectadas. Mas aun cuando el TM pretende desarrollar el turismo sostenible inscrito
en la teoria de desarrollo sostenible, la cual necesita de la participacién e involucramiento social

para ser exitoso el proyecto, tomando en cuenta los objetivos y metas de la Agenda 2030.

1.4 El desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es un elemento esencial para el TM. Es importante sefialar que el
concepto de desarrollo sostenible tuvo su origen en la década de los afios sesenta, cuando el
tema del medio ambiente se instald en la agenda politica mundial. En 1971 destaco el Informe
de Founex, el cual expresa la necesidad de proteger el medio ambiente, asi como alcanzar el

pleno desarrollo. Este informe fue pieza clave para el desarrollo de los temas tratados en
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Estocolmo en 1972 con la Conferencia sobre Medio Humano!® promovida por los paises
industrializados quienes mostraban su preocupacion por el medio ambiente y por el crecimiento
de la poblacidn de los paises en vias de desarrollo. Dicha preocupacion no fue muy bien recibida
por varios paises que realizaron fuertes criticas, al mencionar que los paises desarrollados

pretendian frenar a los paises que se encontraban en el proceso de desarrollo.

La coyuntura en la cual se encontraba la discusion del medio ambiente y desarrollo en
1972 se plasmo en el informe “Los limites de crecimiento”!’ del Club de Roma. Las ideas
surgidas de este informe y las de Estocolmo se manifestaron en el concepto de ecodesarrollo
propuesto por Maurice Strong!® secretario general de la conferencia de Estocolmo quien lo
planted en la primera reunion del Consejo Consultivo del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) llevada a cabo en Ginebra de 1973.

Para 1980 la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN 1°)
(1980) sefial6 que:

Para que el desarrollo sea sostenible, debe de tener en cuenta los factores sociales y

ecoldgicos, asi como los econdmicos, en base a los recursos naturales vivos y los no

Vivos, asi como las ventajas y desventajas a largo plazo, al igual que a corto plazo, de la
accion [humana] alternativa (Lopez,2015, p.113)

Algunos de los postulados adscritos en el concepto de ecodesarrollo fueron retomados
con el objetivo de darle contenido al Desarrollo Sostenible o Desarrollo Sustentable dado a
conocer por el Informe Brundtland?® (1987), en este informe es cuando la Comision Mundial

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU define el desarrollo sostenible como “...el

16 |_o cual permiti6 el origen del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

17 Este trabajo fue dirigido por Dennis Meadows del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), donde se
visualizaba el fin de la civilizacidn si no se encontraba un equilibrio entre la naturaleza, crecimiento poblacional y
crecimiento econdmico. Por su parte a Ignacy Sachs no le gustaba el término limites puesto que se hacia referencia
a la teoria malthusiana y a la catastrofe, lo cual podria permitir ideologias fuertemente cuestionadas.

18 Pero fue Sachs quien desarrollé el concepto de ecodesarrollo a profundidad en 1973 y en 1974 dio a conocer sus
planteamientos sefialando la posibilidad de tener un desarrollo social en armonia con el medio ambiente. Para
conseguirlo era necesario tomar en cuenta al medio ambiente ya que es una dimension de desarrollo, abriendo a
discusion la posibilidad de plantear diferentes desarrollos. Propone que el “ecodesarrollo era una forma de
desarrollo adaptado a las realidades ecosistémicas de cada regidon o eco-region” (Estenssoro,2015, p.87). “El
ecodesarrollo trata de reaccionar contra la moda predominante de las soluciones pretendidamente universales y las
formulas maestras” (Sachs, 1974, p. 364). Después de afios Sachs menciono que el ecodesarrollo era “un desarrollo
socialmente deseable, econdmicamente viable, y ecoldgicamente prudente” (Sachs, 1981, p.11).

19 Por sus siglas en inglés “The International Union for Conservation of Nature”

20 Este informe también se conoce como “Nuestro Futuro Comtn”
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desarrollo que satisface las necesidades de la generacion actual sin comprometer la capacidad

de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.” (ONU,2017, parr.1).

Para Mebratu (1998) el documento Environmental Growth and Development elaborado
por el Banco Mundial (BM) y la Cumbre de la Tierra (1992) ayudaron a generar un consenso
aproximandose al desarrollo sostenible. Mientras que la Declaracion de Cocoyot?! de 1978 trata
de precisar el concepto de sostenibilidad y desarrollo sostenible de forma institucional.

Para Font et al (2000a) el desarrollo sostenible es importante?? porque hace referencia a:

tres premisas que hacen que el concepto cuestione el modelo convencional de
desarrollo: 1) al integrar los conceptos de desarrollo, bienestar social y calidad de vida;
2) al reclamar el reparto o distribucion equitativa de la riqueza, tanto sobre las
generaciones presentes como sobre las futuras; y 3) por poner como condicion la
racionalizacion en la utilizacion de los recursos como condicion para contar con un
Planeta habitable a largo plazo (L6pez, 2015, p.17).

En 1992 se realizd la Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo celebrado en
Rio de Janeiro, Brasil. Consecuencia de este evento se cred la Agenda 212° un instrumento que
permitiria poner en practica los principios del desarrollo sostenible. Para el afio 2000 se llevd
a cabo la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en Nueva York, resultado de dicha cumbre
se crearon los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales trataban de corregir las

limitaciones de la Agenda 21 y continuar con el desarrollo sostenible. Los 189 paises miembros

2Donde se realizd un llamado a los gobiernos para

la Sesion Extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas convocada para 1975, con objeto
de que se amplie en ella a sus exactas dimensiones el concepto del desarrollo; para que los objetivos
verdaderamente esenciales del mismo reciban la atencién que merecen en, el sistema de las Naciones
Unidas y para qué se inicien cuanto antes en el mundo los cambios estructurales que son indispensables.
(Declaracion de Cocoyoc,1978, p.16)

22 Para muchos autores como O”Connor (2002), Mozaffar (2001), Dresner (2002) Redclift (1987) han calificado el
concepto de desarrollo sostenible como ambiguo y contradictorio. Ademas, el concepto frecuentemente es utilizado
desvirtuando su significado, sirviendo solamente como una etiqueta. O"Riordan (1993), Sneddon (2006) piensan
que el concepto como una “ilusion politica” inminente al fracaso al no cuestionar el modo de produccién con las
limitaciones de los recursos naturales. Mientras que Jabareen (2008), Worster (1995) entre otros autores sefialan
que el desarrollo sostenible solo sirve para brindar una continuidad al modelo predominante.
23 La Agenda 21 estaba conformada por politicas y programas cuyos objetivos eran:
a) Fomentando el desarrollo sostenible mediante la liberalizacion de comercio;
b) Logrando que el comercio y el medio ambiente se apoyen mutuamente;
c)Proporcionando recursos financieros suficientes a los paises en desarrollo y haciendo frente a la
cuestion de la deuda internacional;
d)Alentando la adopcidn de politicas macroecondmicas favorables al medio ambiente y el desarrollo.
(ONU, s.f, parr.3)
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de la ONU aceptaron tener como agenda complementaria a los ODM conformada por 21 metas
y 48 indicadores cuantitativos. Con el fin de monitorear el cumplimiento y los avances de los
ODM, trabajando de la mano con la ONU, el BM, el Fondo Monetario Internacional (FMI), y
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Después de dos afios
el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan public6 un informe de los resultados
de la Agenda 21% calificando las medidas y sus aplicaciones como insuficientes. Algunos
ejemplos destacados fueron: la reduccion de la pobreza fue minima en los paises en desarrollo;
los ecosistemas fueron considerados fragiles; permanecio la falta de voluntad politica; se realizé
un trabajo fragmentado y no coordinado con la Agenda 21; se mantuvo el modelo de consumo
y de derroche, etc. Todos estos factores obstruyeron el desarrollo sostenible.

La Agenda 21 solo tuvo un periodo de vida de 15 afios, para el 2015 los Jefes de Estado
y Gobierno miembros de la ONU se reunieron en la sede de Nueva York los dias 25 al 27 de
septiembre, donde la Asamblea General de la ONU acept6 una nueva agenda, la Agenda 2030
con la finalidad de continuar con el Desarrollo Sostenible. Es en este contexto es que se crea el

desarrollo sostenible y con ello el turismo sostenible.

Cabe destacar que el modelo de desarrollo sostenible es actualmente el mas aceptado y
retomado por las instituciones internacionales y la comunidad internacional para disefiar,

desarrollar y ejecutar diferentes proyectos, tomando en cuenta los objetivos de la Agenda 2030.

Para llevar a cabo el turismo sostenible en el municipio se necesita de la participacion
de sujetos y actores sociales para que se lleve a cabo, ya que el TM no es solamente la
construccion de infraestructura de transporte. Es un proyecto que impactara de forma directa en
el territorio por lo cual no es raro que los pobladores directamente afectados, en un primer
momento busguen informacion del proyecto TM. Para después cuestionarse para que les servira
dicho proyecto, asi como el contexto en cual se encuentra su localidad. Los conflictos
socioterritoriales y ambientales de la localidad serdn determinantes para aceptar, condicionar o
rechazar el proyecto. A la vez que los impactos positivos como negativos del proyecto seran
difundidos, platicados, discutidos, y analizados de una manera colectiva. Ya que la toma de

24 A raiz de la implementacion de la Agenda 21 y sus objetivos puestos en marcha por medio de programas se dio
la necesidad de mantener los esfuerzos a nivel local dando origen a la Agenda 21 Local, lo cual se califico como
un gran avance por diferentes autores. Para Font et al (2000b) la Agenda 21 se convirtié en un simbolo de la relacion
que hay entre el nivel local a lo global.
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decision (sin importar cual sea) debe de ser colectiva, como muestra se encuentran la consulta
nacional y local concerniente al TM. En este tipo de proyectos algunos sujetos sociales se

conviertan en actores sociales, pieza clave para el ejercicio de la participacion ciudadana.

El siguiente apartado se explicara el turismo sostenible, el cual es uno de los principales
objetivos del TM.

1.5 Turismo sostenible

Para comprender el turismo sostenible debemos de entender que el turismo es complejo.
Diferentes autores como: Matute y Asanza (2006) y Gurria (2004) concuerdan que la
conceptualizacién del turismo es dificil de definir porque se encuentran involucradas diversas
disciplinas como: la geografia, sociologia, historia y econémica. Para Ramirez (1988) el turismo
tiene que ver con la perspectiva que tenga el individuo acorde a su entorno, vivencias, intereses
y cultura. Por otra parte, la definicion que ha sido adoptada por la mayoria de los paises es la

sefialada por la Organizacion Mundial del Turismo (OMT).

El turismo comprende las actividades que realizan las personas durante sus viajes y

estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo
consecutivo inferior a un afo con fines de ocio, por negocios y otros motivos no
relacionados con el ejercicio de una actividad remunerada en el lugar visitado” (OMT-
ONU,1994, p.5).

Los visitantes se dividen segun la OMT (1994) en excursionistas y turistas. Los
excursionistas son aquellos cuya visita dura menos de 24 horas y los turistas son aquellos
viajeros cuya visita dura entre 24 horas y menos de 365 dias. Mientras que la oferta turistica se
encuentra segmentada acorde al disefio de los productos turisticos los cuales se comprenden
como “el conjunto de bienes y servicios que se ofrecen al mercado en forma individual o en una
gama muy amplia de combinaciones resultantes de las necesidades, requerimientos o deseos del
turista y/o visitante” (Sectur, s.f, parr.72) entre los que destaca son : Sol, mar y playa;
Alojamiento; Restauracion; Esparcimiento; Transportacion; Ecoturismo; Agroturismo; Turismo
de salud; Turismo cientifico; Turismo arqueoldgico; Turismo religioso; Turismo historico;
Turismo de eventos; Turismo educativo; Turismo de cruceros; Turismo de aventura; Turismo

de meditacion; Turismo cultural y Etnoturismo.

Para Acerenza (2001) estos tipos de turismo suelen agruparse en tres categorias: el

primero es el turismo vacacional conformado por el turismo de sol y playa y de montafa; el
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segundo es el turismo especializado vinculado con el turismo de aventura, cientifico y de salud,
y el tercero es el turismo de afinidad asociado al deportivo, negocios, religioso, estudiantil, etc.
A pesar de que México ofrece toda esta gran variedad de productos turisticos, los lugares mas

populares se concentran en sol y playa.

La propuesta del TM consiste en la implementacion y desarrollo del turismo sostenible,
el cual ha sido definido por la Organizacion Mundial del Comercio (WTO 2°) (s.f a) como “El
turismo que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras, economicas,
sociales y medioambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la industria, del
entorno y de las comunidades anfitrionas” (parr.1). También debe de:

1. Dar un uso 6ptimo a los recursos medioambientales, que son un elemento

fundamental del desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecoldgicos esenciales y
ayudando a conservar los recursos naturales y la diversidad biologica.

2. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservar
sus activos culturales y arquitecténicos y sus valores tradicionales, y contribuir al
entendimiento y la tolerancia intercultural.

3. Asegurar unas actividades econémicas viables a largo plazo, que reporten a todos
los agentes unos beneficios socioeconémicos bien distribuidos, entre los que se cuenten
oportunidades de empleo estable y de obtencion de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, y que contribuyan a la reduccion de la pobreza.

(WTO, s.f b, parr.3)

Estas caracteristicas son importantes, teniendo en cuenta las dimensiones y los lugares
que impactara el TM. En el encuentro académico “El Tren Maya. Realidades y mitos” realizado
por el INAH (2019) se retomd lo planteado por el doctor Pedro Francisco Sdnchez Nava,
Coordinador Nacional de Arqueologia del INAH, quien sefialo que el TM recorre: 30 zonas
arqueoldgicas®® abiertas al plblico; 2 zonas de monumentos historicos; 3,024 sitios
arqueoldgicos algunos de ellos no se encuentran abiertos formalmente pero si reciben visitantes;
29 cenotes con evidencia arqueologica; 11 museos administrados por el INAH; 2 Zonas de

Monumentos Histéricos: Campeche y Meérida, y 3 sitios declarados Patrimonio Mundial:

%5 Por sus siglas en inglés “World Tourism Organization (WTO)”

2 E| Arquedlogo José Luis Romero Rivera (2019) del Centro INAH de Tabasco alega que en el estado hay un
registro de 1,730 sitios arqueoldgicos, 2,565 registros en Chiapas, 891 en Campeche, Quintana Roo y Yucatan cada
uno posee mas de un millar. Entre los cinco estados involucrados en el TM hay alrededor de 7,000 sitios
arqueoldgicos registrados en el INAH.
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Calakmul, Palenque y Chichén ltza. Se debe de agregar que dentro de esta ruta hay 8 Areas
Naturales Protegidas (ANP): Parque Nacional de Palenque, Chiapas; la Reserva de la Biosfera
de Sian Ka'an, las Areas de Proteccion: Yum Balam, Manglares de Nichupté y Uaymil, Quintana
Roo; la Reserva de la Biosfera de Calakmul y las Reservas de las Biosferas de Los Petenes,

Campeche, y el Area de Proteccion Cafion del Usumacinta, Tabasco.

Del eje social de la sustentabilidad los autores Roldan, Olmos, Maldonado y Rosete

(2017) sefalan que se desprenden subsectores que lo complementan. Estos subsectores son:

Sustentabilidad cultural: se refiere a la importancia de mantener la diversidad cultural
y valores de un territorio, porque son parte de la herencia que dejan los sectores de una
escala local, regional, nacional o internacional, englobando tanto ciudades como
pueblos.

Sustentabilidad politico-social: se refiere al abordaje politico desde un enfoque de
gobernanza, en el que las decisiones del territorio consideran a las comunidades locales
a través de la implementacion de métodos que permitan un desarrollo social enfocado a
la democracia, la participacion social y la equidad. (p.11)

El turismo sostenible cuenta con varias caracteristicas, una de ellas consiste en la
necesaria participacion de diferentes sectores de la sociedad para su construccion. El didlogo
constante es necesario para la elaboracion de proyectos que combine el crecimiento econémico,
ambiental y justicia social, considerando los efectos en el corto y largo plazo, también permite

evitar los conflictos socioterritoriales y ambiéntales en la localidad.

Pero al mismo tiempo se encuentra su cuestionamiento, algunos de ellos son: mantener
la misma légica mercantilista del espacio y la cultura que responde al mecanismo del mercado
internacional, continuar con el mismo ritmo en el consumo afectando al medio ambiente lo cual
es una contradiccion si su planteamiento consiste en salvaguardar a las generaciones futuras, la
construccién de un imaginario que no corresponde a su identidad con el fin de atraer turistas
internacionales y nacionales alterando la apropiacion del espacio a la localidad afectada, y
legitimar acciones que se pretender tomar en el futuro sin cuestionarse las que se estan tomando

en la actualidad.

Otro aspecto a destacar del turismo sostenible consiste en su involucramiento con los

objetivos y metas de la Agenda 2030.
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1.6 Agenda 2030

La agenda 2030 es un plan de accion, “una hoja de ruta hacia un nuevo paradigma de desarrollo

en el que las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central”

(CEPAL, s.f, parr.1). Esta agenda trata de solucionar diversos problemas que se encuentran

alrededor del mundo, los cuales obstaculizan el desarrollo sustentable. El turismo sostenible,

forma parte del desarrollo sostenible, cuyas metas e indicadores tienen un impacto a nivel local.

La actividad turistica se encuentra involucrada indirectamente con los 17 objetivos de la Agenda

2030, y directamente con los objetivos 8, 12 y 14. (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 involucrados directamente

con el turismo.

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMIENTOD
ECONGMICD

i

Fuente: ONU (2015)

8.9 De aqui a 2030, elaborar y
poner en practica politicas
encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la

cultura y los productos locales.

8.9.1 PIB generado directamente por el
turismo en proporcion al PIB total y a la tasa

de crecimiento.

8.9.2 Proporcion de empleos en el sector del
turismo sostenible respecto del total de

empleos del turismo.

Fuente: ONU (2015)

12.b  Elaborar vy

instrumentos para vigilar los

aplicar
efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un
turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la

cultura y los productos locales.

12.b.1 NUmero de estrategias o politicas de
turismo sostenible y de planes de accion
aplicados que incluyen instrumentos de

seguimiento y evaluacion convenidos.
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14.7 De aqui a 2030, aumentar | 14.7.1 Proporcién del PIB correspondiente
los beneficios econdmicos que | a la pesca sostenible en los pequefios
SUBMARINA los pequefios Estados insulares | Estados insulares en desarrollo, en los
i en desarrollo y los paises menos | paises menos adelantados y en todos los

e

» adelantados obtienen del uso | paises.

sostenible de los recursos

marinos, en particular mediante

Fuente: ONU (2015) la gestion sostenible de la pesca,

la acuicultura y el turismo.

Fuente: elaboracion propia con base a la ONU (2018).

A pesar de que México sigue implementando programas y estrategias para desarrollar el
turismo sostenible, todavia le falta cumplir retos, de acuerdo al “Informe sobre Desarrollo
Sostenible 2019 elaborado por la ONU ubica a México en el lugar 78 de 162 paises, con 68.5
puntos. (Ver Grafica 1).

Gréfica 1. Avance Global de México por cada ODS
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Fuente: Prosectur 2020-2024 (2020)
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Lamentablemente la Agenda 2030 también ha resultado ineficiente para enfrentar los
problemas que padece la sociedad, al no cuestionarse el modo de produccion capitalista, ya que
es la antitesis de la conservacion de la naturaleza. Por ello la importancia del cuestionamiento
del papel que juega el turismo sustentable, al tratar de amortiguar los impactos del hombre hacia
la naturaleza, ya que esta actividad del turismo sigue con la dinamica de la acumulacion de
capital. Se necesita generar nuevos procesos de desarrollo que permitan afrontar la realidad
social, econdmica, politica, ambiental y cultural desde un punto de vista comunitario, acorde al
bagaje historico-cultural, con una construccion de abajo, y que corresponda a las capacidades

de las comunidades.
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CAPITULO I1: BACALAR

El objetivo de este capitulo consiste en conocer de una forma integral el municipio de Bacalar,
sus caracteristicas econdmicas, sociales y politicas con la finalidad de comprender espacio
delimitado para la investigacion.

El municipio de Bacalar cuenta con un proceso historico, el cual lo dividiremos en cinco
periodos, de acuerdo con diferentes autores: el primer periodo se remonta a la “época
prehispanica” con la cultura maya la cual tuvo una gran influencia en el sureste de México?’ con
un legado de casi 3,400 afios. Entre 415 a 435 d.C., los Itzaes?® fundaron “Sian Ka’an Bakhalal”,
“Su nombre proviene del maya Bak’halal, el cual significa “Lugar donde nace el cielo, rodeado
de carrizos” (Sectur,2019b). Su poblacién permanecid “cerca de 60 afios, pues en el afio de 495
los Itzaes emigraron” (Ayuntamiento Municipal de Bacalar, s.f a, parr.1) este lugar fue un punto
importante como lugar de intercambio de mercancias para el cacicazgo de Uayamil?® el cual se

encontraba dominada por el cacicazgo de Chactemal.

El segundo periodo es “la conquista”, donde la cultura maya fue sometida por espafioles
quedando resquicios de comunidades mayas gracias a que optaron salvaguardarse en la selva.
Cabe recordar, durante el siglo XVI, lo que se conocia como “Yucatan®® estaba conformado por

los actuales estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan “(Saucedo,2014, p.7).

El tercer periodo “la colonizacion”, en 1544 fue fundada la Villa de Salamanca de
Bacalar. En este periodo se caracteriza por la presencia de piratas en la costa oriental de la
peninsula de Yucatan, consecuencia de los conflictos entre Inglaterra, Francia y Holanda contra
Espafia por la disputa de nuevos lugares virgenes, ricos en recursos naturales cuya posibilidad
permitiria expandir sus mercados. En la peninsula Bacalar, Islas Mujeres y Cozumel fueron
blancos de ataques constantemente, mientras que las Bahias de la Ascension y Chetumal se
utilizaron como lugares de aprovisionamiento y resguardo de la pirateria. Estos ataques se

intensificaran en siglo XVII ante las grandes plantaciones de café, algodon, tabaco y azucar,

%La cultura maya también se desarroll6 en algunos paises de Centroamérica como en Belice, Guatemala y abarcé
una parte de Honduras y El Salvador.

28 Pyeblo maya

2 “una de las 16 provincias en que estaba dividida la peninsula de Yucatéan antes de la llegada de los espafioles”
(Ayuntamiento Municipal de Bacalar, s.f b)

%0 |a ciudad principal de Yucatan fue Mérida fundada en 1542
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pero sobre todo por los recursos maderables que se encuentran en esta region que servian a la
industria textil. Ejemplo de ello fue el palo de tinte que era usado para teiiir tela “se podia obtener
colores como el negro, el café o un tono parecido al sepia” (Perez,2019). Los piratas®
aguardaban en Belice al acecho de las mercancias. Como consecuencia de las constantes
embestidas de los piratas, la poblacién de Bacalar casi desaparece, por esta razon se empieza a
construir el Fuerte de San Felipe en 1733, asimismo en el siglo XVIII se empieza a repoblar

Bacalar.

El cuarto periodo fue “la guerra de castas” el cual fue un levantamiento indigena de las
mas sangrientas del siglo XI1X, surgiendo en 1847. Consecuencia de la expansion de fincas
azucareras, las cuales se basé en la apropiacion de las tierras comunales de los pueblos
indigenas, quienes se encontraban marcados por injusticias sociales agudizando el
empobrecimiento, el desplazamiento de su lugar de origen, obligados a pagar el diezmo e

impuestos y pesadas cargas de trabajo.

Y por ultimo se encuentra el quinto periodo “historia contemporanea” con la creacion
del estado libre y soberano del estado de Quintana Roo, el 8 de octubre de 1974 en el sexenio
de Luis Echeverria. En esta década hay una fuerte caida en las exportaciones en el estado,
principalmente el chicle y la diversidad de maderas que se remontan desde la década de los
cincuenta, provocando la diversificacion de productos como el arroz y la cafia de azlcar. Otra
actividad que ayudoé al desarrollo de ciertas zonas del estado fue el desarrollo del turismo en
Cancun (1974) y la Riviera Maya (1990). Como consecuencia del desarrollo turistico en el
estado propicio la creacion de nuevos municipios por peticion de un grupo de politicos y
empresarios, quienes insistieron en la necesidad de tener un dominio territorial mas eficiente y
la disposicién de un aparato de administracion moderno. Ejemplo de ello son los municipios de
Solidaridad y Bacalar. Este Gltimo municipio nacid juridicamente el 17 de febrero de 2011 por
la peticion del Decreto del Congreso de Quintana Roo al municipio de Othén P. Blanco, desde

2001. Con el pretexto de ser un territorio extenso y disperso, lo cual dificultaba la comunicacion

31 Entre los piratas mas destacados se encuentran Diego el Mulato de origen cubano, quien habia sido segundo a
bordo del holandés Cornelio Jol, mejor conocido como “pata de palo” y Abram quien optd no sélo por saquear la
villa de Salamanca de Bacalar, también se llevé a sus mujeres, provocando la ira de los habitantes quienes pelearon
para recuperar a las mujeres.

La pirateria fue desapareciendo ante los asentamientos de otras potencias europeas como Inglaterra, Holanda y
Francia en el nuevo mundo. En 1670 se firmara el “Tratado de América” donde la corona espafiola reconoce el
derecho de Inglaterra para comercializar en el continente americano y juntos combatiran la pirateria.
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entre habitantes y autoridades, también destacaban las dificultades en la administracion.
Argumento que respaldo la IX legislatura de Quintana Roo

La existencia de una estructura administrativa, agil y moderna redundaréa en una mejor

y mayor recaudacion de ingresos municipales; facilitara la clarificacion y regularizacion

de la tenencia de la tierra, la modernizacion del catastro y el incremento de los ingresos
por concepto de impuestos inmobiliarios”. (Cardenaz,2019, p.100).

Siendo Bacalar el penaltimo municipio que se conforma en el estado de Quintana Roo,

solo antes del municipio de Puerto Morelos en 2015.

2.1 Poblacion
De acuerdo a la informacion proporcionada por el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 Inegi
(2021a), Bacalar cuenta con una poblacion total de 41,754 personas, la cual se encuentra

compuesta por el 50.41 por ciento de hombres y el 49.58 por ciento de mujeres.

La conformacién de la poblacién en el municipio de Bacalar es muy diversa, debido a
su proceso historico para constituir el estado de Quintana Roo. Cabe destacar que a principios
el siglo XX habia poca poblacion, llevando a cabo programas de poblamiento desde 1920 hasta
1970. Estos programas fueron considerados como una colonizacion dirigida, con el fin de
conformar Quintana Roo. El estado cuenta con una diversidad de pueblos indigenas, cuya mayor
presencia segun el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) son: “Akatecos, Chujes,
Ixiles, Jakalteco, K iches, Kaqchikeles, Mames, Maya, Q anjob ales y Q eqchis” (INPI, s.f).

Muestra de ello es la region Poniente de Bacalar, la cual se encuentra conformada
principalmente por poblacién maya proveniente del oriente del estado de Yucatan, quienes
emigraron con sus familias y sus costumbres®2. Implementaron un sistema de milpa donde
siembran maiz, frijol, chile, calabaza etc. Otras personas que migraron a Bacalar fueron
pobladores guatemaltecos, Angel Sulub (2020) menciona que como consecuencia de la guerra
civil que sufri6 Guatemala entre los afios 1960 a 1996 provocO el desplazamiento de
comunidades mayas (mas de 40 mil personas) a los estados de Chiapas, Campeche y Quintana
Roo, a través del programa de refugiados en Meéxico. En Bacalar se fundaron las comunidades
de Caanlumil, Kuchumatan y Maya Balam con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

32 Como sus rituales necesarios para darles identidad.
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Entre la poblacion segin el INEGI (2015b)*® el 67.3 por ciento de la poblacion se
autoreconoce como indigena y el 26.6 por ciento de la poblacién mayor de 3 afios y mas habla
alguna lengua indigena. Por su parte la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) menciona que el municipio de Bacalar “cuenta con 29 localidades indigenas
con un total de 14 mil 483 habitantes” (PMDB, 2019c, p.16). En el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 (Inegi,2021b), es la primera vez que se toma en cuenta a la poblacion que se
autoreconoce como afromexicano dando un total de 608 personas.

Sumado a ello se encuentra la comunidad menonita®* que también migro, se tiene
registro de su llegada en los estados de Campeche y Quintana Roo en 1922. Aboites (1995b)
destaca que en 1925 ya cultivaban la cebada, avena, centeno, trigo y papa, los cultivos méas
redituables. También destacaron en la cria de ganado, pero solo para su autoconsumo, lo que
daria pauta para la produccion y comercializacion de leche y quesos. Su presencia crecio en el
estado de Quintana Roo a principios del siglo XXI. Las familias menonitas son provenientes del
norte de Belice de los distritos de Corozal y Orange Wal. Hay que mencionar ademas que se

sumaran otras familias menonitas provenientes de Chihuahua®>.

33 En 2015 el municipio contaba con un total de 39,111 personas.

34Esta comunidad originaria de Prusia cuenta con una historia de éxodos provocada por la necesidad de mantener
su autonomia. Loewen et al. (1996) sefialan que la primera migracion que realizaron los menonitas fue a Danzig a
mediados del siglo XVI. En México se establecieron en los estados de Chihuahua y Durango donde se destacan
como buenos agricultores garantizando su autoconsumo. Uno de los problemas que enfrentd esta comunidad al
momento de integrarse en el pais, implico la modificacion en sus practicas agricolas traidas de Canada. Musalem
(2005) destaca su adaptacion al cultivo del maiz y el frijol debido a la importancia de estas en México.

Las politicas migratorias promovidas por el porfiriato y fomentadas por gobiernos postrevolucionarios,
tendran un cambio, de acuerdo con Dominguez (2003) fue durante el sexenio de Alvaro Obregén cuando se les
brind6 a esta comunidad la oportunidad de figurar dentro de las estrategias gubernamentales cuyo objetivo consistia
en poblar los territorios del norte. Los menonitas fueron exentos del servicio militar y de una educacion religiosa,
se les permitié contar con sus propias autoridades con la opcidn de recurrir a las autoridades del municipio.

Los menonitas son personas con una facilidad de adaptarse a diferentes climas, también buscan la manera
de beneficiarse por medio de las estructuras politicas del pais donde arriban y mantienen comunicacién con otros
menonitas con el fin de tejer una red de comunicacion. Entre sus comunidades menonitas se destacan dos estilos
de vida los conservadores y los progresistas: el primero también conocido como “Old colony o Altkolonier” debido
al estilo de vida austero, deslindandose de avances tecnolégicos como electricidad, aparatos electrénicos y
vehiculos motorizados” (Vargas y Garcia ,2018, p.143). Mientras que los segundos hacen uso de los avances
tecnoldgicos. Para 1930 hicieron uso de la mecanizacion en la agricultura y no fue hasta 1955 cuando se generalizo
la mecanizacion en sus comunidades. Asi mismo se generalizo el uso de los fertilizantes, plaguicidas y técnicas
segln Klassen (1997).

35 Estas comunidades no tardaron en comunicarse con menonitas que ya se encontraban viviendo en Campeche. En
el afio 2000 les brindaron asesorias legales con el objetivo de obtener terrenos productivos.

71



Con esta diversidad de comunidades es l6gico que exista una riqueza cultural e histérica

en el municipio.

2.2 Datos socioeconOmicos
La otra mirada que se toma en cuenta es la informacién socioecondémica proporcionada por las
instituciones publicas, informacion valiosa que nos ayuda a comprender la situacion del
municipio. Algunos datos son:
. Pobreza®: En 2015 segln el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, s.f) ocupd el segundo lugar a nivel municipal
con el 78.2% de su poblacién en situacion de pobreza y el primer lugar en pobreza
extrema con el 35.3%.
. Marginacion®”: De acuerdo con el documento “indice de marginacion
por entidad federativa y municipio 2015” Anexo B3 (2016) publicado por Conapo,
sefiala que el municipio de Bacalar se encuentra con un indice de marginacion 0.203
considerado en grado de marginacion “alto”.
o Rezago social®: cuenta con un grado de rezago social “medio”.
. Carencias sociales: Algunas carencias sociales que padece el municipio
(SEDESOL, s.f) son: servicios de drenaje en la vivienda 5.7%, acceso al agua entubada
en la vivienda 5.20%, hacinamiento en la vivienda 29.10%, material de techos en las
viviendas 4.70%, material de pisos en la vivienda 8.50%, acceso de servicios de salud

8%, rezago educativo 26.40%, solo por mencionar algunos.

% El concepto de pobreza y sus diferentes tipos se encuentran fragmentados al contemplarse como diferentes
realidades (unidimensional y multidimensional). Asi como los indices de rezago social y marginalidad utilizados
por el CONEVAL se encuentra actualmente en constante debate porque se encuentran rezagados al tomar en cuenta
solo algunos criterios, algunos autores que se encuentran debatiendo son: Alkire, Foster, Bourguignon,
Chakravarty, Kakwani, Silber, etc.

37 El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) en 2011 definia el concepto de marginacion como:

un fenémeno multidimensional y estructural originado, en Ultima instancia, por el modelo de produccion
econdmica expresado en la desigual distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion
de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo (Conapo, s, f).

38 El Indice de Rezago Social es definida como “una medida ponderada que resumen cuatro indicadores de
carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como
finalidad ordenar a las unidades de observacion segun sus carencias sociales” (Coneval, s.f, parr.2)
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. Educacion: En el area de educacion, el municipio cuenta con el 60.42%
de la poblacion tiene educacion bésica, de los cuales el 54.3% tiene secundaria, un
45.35% tiene primaria y el 0.52% tiene preescolar como maximos grados de estudio. La
poblacion que accede a educacion media superior es del 16.85% Yy las que han cursado
educacion superior representan menos de 10% de la poblacion. (PMDB,2019d, pp.32-
32)

Las escuelas publicas como privadas conforman 189 instalaciones con un total de 645
aulas. Bacalar cuenta con el Centro Regional de Educacion Normal Javier Rojo Gomez y la

Universidad Politécnica de Bacalar.

° Salud: el documento “Diagnostico situacion del Sector Salud del estado
de Quintana Roo 2018” retoma datos del Sistema Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud, da a conocer que el municipio de Bacalar cuenta con 30 unidades de
consulta externa, representando 32 consultorios y solo con una unidad de
hospitalizacidn, el cual cuenta con 7 consultorios. En el 2016 las personas afiliadas al

seguro popular o para una nueva generacion corresponde al 90.59%.

) Migracion: Las riquezas naturales y culturales del estado de Quintana
Roo ha permitido al sector turistico tener ventajas que le han servido para consolidarse
a través de los afios en este sector. Por lo cual se ha observado un flujo migratorio interno
de los estados del sur del pais como: Campeche, Yucatan, Tabasco y Chiapas se
desplazan a Quintana Roo. En el caso de Bacalar también forma parte de esta dinamica
“e1 4.18% de la poblacion de 5 afios 0 mas no residian en el municipio en marzo de 2010.
El fendmeno de atraccion poblacional es mayor en los hombres (4.39%) que en las
mujeres (3.97%)” (PMDB,2019e, p.15). Para 2020 de acuerdo a Inegi (2020¢) habia
12,998 personas de nacionalidad mexicana que migraron a Bacalar con una
representacion del 51.62 por ciento en el sexo masculino y 48.37por ciento en el sexo
femenino. Otras personas que residen en el municipio son 134 estadounidenses y 1,971

personas de diversas nacionalidades.

2.3 Actividades economicas
Las diferentes actividades econémicas que se realizan en el municipio de Bacalar son

indudablemente importantes, de acuerdo al Anuario Estadistico y Geografico de Quintana Roo
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2015 (Inegi,2016) la poblacion ocupada se encontraba distribuida en términos porcentuales en:
el sector agropecuario con el 43.24% de la poblacion ocupada, actividad que se encuentra
compuesta por la agricultura, ganaderia y apicultura. La informacion proporcionada por el
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2018a) destaco que los principales
cultivos en el municipio son: chile verde, frijol, sandia, sorgo, tomate rojo, tomate verde,
calabacita, elote, maiz grano, soya, calabaza semilla o chihua, cafia de aztcar, moringa, papaya,
pifia, stevia, coco, limén, naranja, pitahaya, platano y hoja de platano en siembra de riego y

temporal.

Los cultivos que predominan en la agricultura por su nivel de importancia a nivel estatal
son: la soya que es practicamente el 100%, la pifia 95.86%, el sorgo 56.10% y el maiz 22.56%.
“Bacalar es el segundo municipio con mayor superficie fertilizada (solo después de
Othon P. Blanco), pero es el municipio que mas utiliza semillas mejoradas, también es

el tercer municipio que utiliza asistencia técnica y el segundo municipio en el que se
aplican acciones fitosanitarias a cultivos” (PMDB, 20191, p.49)

En los ultimos afios la importancia de la actividad agricola ha crecido significativamente
debido a la demanda del turismo. Esta actividad es local y las principales localidades agricolas
son: Blanca Flor, Kuchumatan, Maya Balam, Nuevo Tabasco, Reforma, Rio Verde, Salamanca

y Valle Hermoso.

La forma en como se realiza la agricultura es extensiva y en pequefia superficie se utiliza
el sistema tradicional tumba-roza-quema en las poblaciones ejidales, en la mayoria de los casos.

Y los cultivos son ciclicos y perennes durante todo el afio.

En ganaderia, Bacalar fue el primer lugar a nivel estatal (SIAP, 2018b) en ganado en
pie de ave, bovino y carne de ave. Segundo lugar como proveedor de carne: bovino, caprino,
ovino y porcino, asi como suministrador de leche bovino y caprino. Cabe agregar que el 60%

de la extension del municipio es susceptible para la ganaderia, como de la agronomia.

La apicultura es otra de las actividades que conforman este sector. Esta actividad era
practicada antes de la llegada de los espafioles a América. “La cultura maya ya contaba con
amplios conocimientos sobre la entomologia y técnicas especificas para el cultivo de la miel de
sus abejas nativas” (Castillo, 2012, parr.1) como testimonio de lo dicho se encuentra el codice

Madrid. Actualmente el principal mercado de venta de la miel mexicana se encuentra en el
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extranjero, Quintana Roo se ha destacado en la exportacion de miel principalmente en Europa
en los paises como Alemania, Suiza e Inglaterra. Guemes et al (2003) destaca que en 1994 se
empez0 a exportar miel a Arabia Saudita, al afio siguiente se exporto a Filipinas y en 2003 se

empezaron a realizar las gestiones para la venta de miel en EU.

Cabe sefialar que el sistema de comercializacion de la miel se encuentra marcado por la
dependencia de los apicultores a un pequefio nimero de intermediarios que monopolizan el
mercado, reduciendo los beneficios de estos. Aunado a ello en los ultimos afios los mercados
internacionales han fijado mayores restricciones para el consumo de miel importada, ejemplo
de ello son las certificaciones de calidad, provocando menores beneficios para los apicultores
quintanarroenses, puesto que bajo la Idgica del mercado son los productores quienes asumen los
costos de eficiencia y valor agregado en el producto, acatando las nuevas reglas de
comercializacion como de las nuevas técnicas de produccion y administracion del proceso
productivo. Con las restricciones en los paises extranjeros la entrada de productos se vuelve

dificil, a la vez que se protege a los productores nacionales de los paises extranjeros.

Para Godoy Montafiez (1999) el modelo de produccion apicola campesina ha sido una
fuente de autoempleo generando un ingreso adicional a las familias y mantiene el arraigo al
campo. Uno de los problemas que enfrentan los pequefios productores consiste en la falta de
diversificacion en sus productos dificultando su comercializacion al basarse en un solo producto.
La importancia de Bacalar como productor consiste en ser el tercer lugar a nivel estatal como

proveedor de miel con un total de 590.91 toneladas y aporta 9.47 toneladas de cera.

Esta actividad econémica responde segun Sands (1984) a una l6gica que se contradice
de la economia de mercado, ya que no es solamente en términos econémico también es social.
Su caréacter social radica en la relacion que existe entre la apicultura con la organizacion del
nucleo familiar, lo cual contribuye a la identidad cultural maya. Destacando la relacion entre la

naturaleza con el hombre como caracteristica fundamental de la vision del pueblo maya.

En el sector industrial se concentra el 11.12% de la poblacion ocupada, de acuerdo a la
informacion que proporciono el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
(DENUE) sefialaba que existian 88 establecimientos dedicados a este sector los cuales se
encuentran en los sectores: 22 electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor

final, 23 construccion, 31 industrias y 33 manufacturas.
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Mientras que el sector terciario se encuentra empleando el 29.76% de las personas. En
los sectores: 43 comercio al por mayor, 46 comercio al por menor, 48-49 transportes, correos y
almacenamiento, 51 informacion en medios masivos, 52 servicios financieros y de seguros, 53
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, 71 servicios de
esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, 72 servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. Conformando 649 establecimientos en este

sector.

En este sector terciario se encuentra el turismo el cual se ha consolidado como una de
las actividades con mayor influencia econémica, su principal atractivo turistico se centra en “La
laguna de Bacalar” también conocida con el nombre de la “Laguna de los siete colores”, su
atractivo visual consiste en sus siete tonalidades en el agua, esta laguna se encuentra conformada
por cenotes. De acuerdo al “Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Bacalar”
(2005) este cuerpo de agua es el mas importante de la Peninsula de Yucatan, con una extension
aproximada de 45 Km en linea recta desde la localidad de Xul-Ha hasta la de Pedro Antonio de
los Santos, cuenta con 2 Km en su parte mas ancha. Ademas, forma parte de un sistema
hidraulico conformada por otros cuerpos de agua que no Se encuentran conectados
superficialmente, pero si alineados en direccién norte-sur.  Pero no es el Unico atractivo
turistico, destacan otros como: Cenote Azul, Fuerte de San Felipe, Museo de la Pirateria, Templo
de San Joaquin, Casa de la Cultura, Plaza Principal, Ecoparque Uchben Kah y las zonas

arqueoldgicas de Chacchoben e Ichkabal.

La historia de la actividad turistica en Bacalar se remonta a inicios de 1960, Gomez,
Barrasa & Garcia (2018) mencionan que en esta época se construyeron viviendas vacacionales,
promovida por el presidente Gustavo Diaz Ordaz y el gobernador del estado de Quintana Roo,
Javier Rojo Gomez, ocupando la ribera de la laguna del ejido Bacalar. Muchos de los ejidatarios
gue contaban con tierras en la orilla de esta laguna fueron reubicados en otras zonas de la
localidad. Después el gobierno estatal fraccion0 la tierra para hacer lotes con el fin de venderlos,
en su mayoria fueron adquiridos por politicos y empresarios locales. Sin embargo, este proyecto

no obtuvo los resultados esperados.

En la década de 1980 fue cuando se empezd a generalizar las casas de veraneo,

centrandose en el turismo residencial, Mazars (2002) define el turismo residencial como “la
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permanencia del turista de forma prolongada durante periodos vacacionales en un lugar
geogréfico determinado. Estancia prolongada del turista en una vivienda de su propiedad o en
alquiler” (Gémez, Barrasa y Garcia, 2018, p.3). Si bien es cierto que el turismo residencial no
es un producto turistico por si solo, es considerado un producto inmobiliario complementario
de los atractivos turisticos ofrecidos en el lugar, que obedece a las demandas del mercado. Este
proceso de desarrollo inmobiliario ha llevado a un cambio en el territorio que se encuentran a la

orilla de la laguna generalizado la privatizacion del litoral de la laguna.

Durante la década de 1990, se fue regularizando la tenencia de la tierra a través del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE)
promovido por el gobierno en 1992, lo cual propicio el aceleramiento de la venta de tierras,
apertura de balnearios locales y el desarrollo del comercio informal en el municipio. Asi mismo
se buscd integrarse a la dinamica turistica vinculandose con la ciudad de Chetumal y la Riviera
Maya. No fue hasta 2005 que el municipio de Bacalar apoyado por un grupo de empresarios
locales y politicos insistieron en formar parte del programa ‘“Pueblo Magico” (PM), dicho
programa se caracteriza por contar con lineamientos que se deben de cumplir, los primordiales
consisten en: atraer al turista a través de las ofertas de esparcimiento, descanso y recreativas; la

inversion privada, y la mercantilizacion de los espacios naturales.

En un inicio el proyecto cumplid con ciertos criterios indispensables demandados en el
programa PM como el involucramiento de la sociedad y de las autoridades locales, y contar con
oferta de atractivos turisticos con sus respectivos servicios. Pero también habia rublos que no se
cumplieron como los planes de desarrollo urbano, planes de desarrollo ecoldgico, carencia de
infraestructura turistica y de servicios, por mencionar algunos. La denominacion de Bacalar
como Pueblo Mégico se otorgd en 2006. “Entre 2006 y 2013 se invirtieron en el programa 59.2
millones de pesos, en proyectos de infraestructura tales como edificios, monumentos,

mejoramiento de calles y banquetas”(Gomez y Barrasa, 2018, p.166)

De acuerdo a la presentacion “Resultados de temporada vacacional fin de afio 2017 —
2018 del estado de Quintana Roo (s.f) sefiala que en Bacalar durante la temporada vacacional
del 2016- 2017 creci6 9.4%, recibiendo de 8,103 a 8,868 turistas respectivamente. Entre las

zonas turisticas mas importantes y visitadas en el estado de Quintana Roo destaca la zona

77



arqueoldgica de Chacchoben®® ubicada en el municipio de Bacalar, en 2019 recibi6 176,427

visitantes.

Como consecuencia de la demanda turistica en los Gltimos afios, se desarrolld la
proliferacion de hoteles y restaurantes. Ejemplo de ello es el incremento en el nimero de
habitaciones, Sedetur (2017) sefial6 que Bacalar contaba con 515 habitaciones, para el 2019 se
registraron 90 hoteles con un total 1,050 habitaciones. Sumado a ello se hallan 177
establecimientos que ofrecen alimentos preparados y 10 centros nocturnos o similares. Otro
aspecto a destacar son los servicios de navegacion que se han visto favorecidos por el desarrollo
turistico. La Asociacion Cooperativa Lanchas “El Fuerte Bacalar”, cuenta con 68 socios y 200

embarcaciones entre las que destacan lanchas, pontones, veleros y trimaranes.

El municipio de Bacalar cuenta con un ciclo de vida turistico, el cual es importante tomar
en cuenta para el analisis de esta actividad. Conforme al trabajo de Rosando y Medina (2013)
el ciclo de vida turistico de Bacalar se encuentra basado en el modelo de Richard Butler (1980)
compuesto por 6 fases (Ver Grafica 2), los cuales son:

o Exploracion: los recursos ya sean culturales o naturales son pocos
conocidos atrayendo a un reducido nimero de turistas, quienes no dependen de una
agencia de viajes para arribar al destino turistico. Por lo cual los impactos a nivel social,
econdémico y ambiental serdn minimos.

. Implicacion: a nivel local se empiezan a ofrecer servicios con el fin de
satisfacer las demandas turisticas abriendo la posibilidad de ser un importante motor
econdmico, generando nuevos negocios y empleos en la localidad. El destino turistico
adquiere popularidad surgiendo temporadas turisticas, ante lo cual se va necesitando
inversion en infraestructura para cubrir las necesidades minimas de los turistas.

o Desarrollo: el destino turistico es popular incrementando el nimero de

visitantes en la temporada vacacional como los fines de semana. Ademas, las

39 El Sistema de Informacion Cultural (SIC) (s.f) destaca que la importancia de esta zona arqueoldgica radica en
ser el asentamiento de mayor importancia en la Region de los Lagos, se cree que su ocupacion inicié 300 afios
antes de nuestra era (en el periodo preclasico tardio). Donde se construy6 una traza urbana alrededor de 70
hectareas. Las “Hipotesis arqueoldgicas plantean que Chacchoben habria pertenecido a un asentamiento mayor
bajo la hegemonia de alguna urbe preponderante de las tierras bajas del sur, sin que por el momento pueda ser
precisado”. (parr.8)
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caracteristicas que hacen unico al destino van desapareciendo y pasa de convertirse de
un lugar desconocido a un turismo de masas, hay inversion nacional y/o extranjera
provocando una reduccion en la participacion de los habitantes de la localidad.

o Consolidacion: la economia es dominada por franquicias acaparando un
numero considerable de clientes, mientras que el empresario local no obtiene grandes
beneficios del turismo. La infraestructura se encuentra dafiada y se buscan nuevas
opciones de disfrute.

o Estancamiento: el lugar empieza perder su atractivo provocando la caida
de la imagen; se abre la posibilidad de perder la competitividad en los mercados
internacionales y nacionales, la afluencia de visitantes va disminuyendo y los problemas
econdmicos, sociales y ambientales en la localidad se empiezan a mostrar cada vez mas
frecuentes.

. Postestancamiento: dependerd de los agentes econdmicos donde se
pueden dar cinco vertientes polarizando; el declive o rejuvenecimiento.

. Declive: de acuerdo a Knowles y Curtis (1999) determinan que hay
diferentes caracteristicas que provocan esta fase ya que el mercado turistico se ha
modificado junto con los gustos, hay un descrecimiento en la afluencia de turistas debido
al descuido de los lugares turisticos y poca publicidad, se realizan transacciones para la
compra de comercios con un decrecimiento en el valor de dichas propiedades,
desempleo, etc. También Butler sefiala que los fracasos en los destinos turisticos
corresponden al desconocimiento como por la ignorancia del proceso de desarrollo en el
cual se encuentra el lugar.

o Rejuvenecimiento: para llegar a esta fase es necesario como lo
mencionan algunos autores como: Morgan (1991) y Agarwal (1999) la participacion del
sector empresarial y estatal con el fin de invertir en el desarrollo, la planificacion y la
promocion del lugar para atraer visitantes. Creando nuevos atractivos turisticos en la

localidad.
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Gréfica 2. Evolucion hipotética de un destino turistico
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Fuente: (Butler,1980, p.5)

En cada fase del ciclo se encuentra marcada por diferentes caracteristicas “en cuanto a patrones
de ocupacion, tipo y numero de turistas, infraestructura y servicios turisticos, promocion,
implicacion local, peso del sector en la economia del destino, deterioro y percepciones del medio
ambiente y nivel de competencia” (Rosando y Medina, 2013, p.102). En el caso de Bacalar de
acuerdo a su historia y desarrollo dentro del turismo se puede considerar que ya pasé por los
ciclos de exploracion e implicacion, transcurriendo 10 afios para cambiar de fase. Encontrandose
actualmente en el ciclo de desarrollo. Si bien, no se encuentra con indicios de declive, se puede

destacar su rapido deterioro en el ecosistema al ser considerado fragil.

Como se puede apreciar, a pesar de que el sector agropecuario es el mas importante del
municipio. El sector servicios va adquiriendo mayor relevancia gracias en gran parte al turismo.
Se espera un crecimiento en la demanda y oferta turistica debido al TM por lo cual se pronostica
un desarrollo acelerado en el ciclo de vida turistico, el cual se podria aprovechar por los
diferentes sectores, siempre y cuando se llegue a un acuerdo entre los diferentes sujetos y actores
sociales del municipio de Bacalar para mantener un equilibrio entre el desarrollo de la actividad

econdmica y la naturaleza.
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El resto de la poblacion ocupada se centra en actividades que tienen que ver con la rama
93 “Actividades del Gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales”,
representando el 15% de la poblacién ocupada. Y por ultimo la poblacion ocupada en sectores

no especificos representa el 0.57%.
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CAPITULO I1I: TREN MAYA: CONFLICTOS
SOCIOTERRITORIALES Y AMBIENTALES

Este capitulo tiene como objetivo conocer y comprender los conflictos socioterritoriales y
ambientales existentes en el municipio de Bacalar. Estos conflictos se dieron a conocer
principalmente mediante documentos y articulos publicados a través de diferentes medios de
comunicacion. Con el planteamiento del proyecto TM, los conflictos adquirieron mayor
relevancia al plantearse la situacion que enfrenta el municipio destacando la especulacion y
despojo de tierras, contaminacion de la laguna de Bacalar, etc. La informacion fue confirmada
empiricamente a través de las entrevistas realizadas a pobladores de la comunidad. Los
diferentes conflictos que posee el municipio de Bacalar son tan diversos, que fue necesario darle
prioridad a los sefialados por los entrevistados, dichos conflictos seran explicados a lo largo de
las siguientes paginas tratando de describir el origen y desarrollo de estos. Pero antes de explicar

estos conflictos, es inminente conocer como se inserta el TM en Bacalar.

El proyecto Tren Maya comenz6 a ser visible en Bacalar a través de la consulta
ciudadana nacional realizada los dias 24 y 25 de noviembre de 2018. Esta consulta tuvo la
finalidad de conocer la opinion de los ciudadanos acerca de los 10 proyectos prioritarios del
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador. Estos proyectos son: el Tren Maya, desarrollo del
Istmo de Tehuantepec, refineria en Dos Bocas, plantacion de arboles frutales en un millon de
hectéareas, aumento en la pension a adultos mayores de 68 afios, otorgar becas y capacitacion
laboral a jovenes que no tienen oportunidad de estudiar o trabajar, otorgar becas a estudiantes
de nivel media superior, pensionar a personas discapacitadas, garantizar servicios de salud, y

otorgar cobertura de internet gratuita. (Ver Anexo Imagen 1).

Al dia siguiente, 26 de noviembre se dio a conocer “que acudieron a votar 925 mil 168
personas en las casillas instaladas en 538 municipios del pais” (Jiménez y Méndez,2018, p.4).
Del total de las personas que participaron en esta consulta el 99% apoyaron las propuestas. La
propuesta con menor votacion fue el proyecto TM con un 89.9% de aceptacion. Dicha consulta
fue catalogada como ambigua, generalizada, rezagada en cuanto a la informacién proporcionada

e improcedente ante los incumplimientos del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
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del Trabajo (OIT)*, el cual ha servido para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas
inconformes con el TM, basandose principalmente en los articulos 6 y 7 para sustentar las
demandas. Estos articulos resguardan los derechos de los pueblos indigenas de ser consultados
por cualquier accion en su territorio, ademas de respetar la decisién que tomen ya sea que
acepten o rechacen las propuestas de desarrollo formuladas por el gobierno federal,
considerando los pros y los contras. También tienen el derecho de participar en la reformulacion
de la propuesta evitando de esta forma que el proyecto sea impuesto y que afecte su territorio,

usos y costumbres.

Para realizar la segunda consulta programada el dia 15 de diciembre de 2019, se public
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de noviembre de ese mismo afio la
“Convocatoria de Consulta Indigena y Jornada de Ejercicio Participativo Ciudadano sobre el
Proyecto de Desarrollo Tren Maya”. En este ejercicio participativo convoco a las autoridades
del gobierno municipal y al publico en general de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo a las asambleas regionales. EI municipio de Bacalar fue sede de la asamblea

regional, cuya fase informativa fue el 30 de noviembre.

Los resultados de esta consulta se dieron a conocer el dia 16 de diciembre del 2019, a
través de diferentes medios de comunicacion. Donde participaron un total de 100,940 personas
en la consulta, de las cuales el 92.3% de las personas votd por un “si”, el 7.4% voto por un “no”
y el 0.3% fue voto nulo. Por su parte la subsecretaria de Gobernacion para Desarrollo
Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos, Diana Alvarez (2019) sefialé que esta
consulta se realiz6 en 84 municipios de los 5 estados involucrados, instalandose en total 268
mesas para la votacion. Mientras que Adelfo Regino Montes (2019) director general del INPI
menciono que la consulta dirigida a las comunidades indigenas se realizé el sabado y domingo
con un consenso generalizado en la aceptacion del proyecto como de la incorporacion de las
comunidades a este. Asi mismo el INPI, Fonatur y la Subsecretaria de Desarrollo Democratico,

Participacion Social y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion invitaron al

40E] Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) entré en vigor en 1991. “El 13 de septiembre
de 2007, el Convenio nim. 169 resulté reforzado mediante la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas, adoptada con una amplisima mayoria, por la Asamblea General de las Naciones Unidas.”
(OIT,2014). Y ratificada por México en 2014,

83



Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) para ser
observadora del proceso. Al respecto el Comisionado destaca que

asistio a cuatro de las 15 asambleas regionales informativas en Tenabo (Campeche) y
Dzitas (Yucatan) el 29 de noviembre, y en Xpujil (Campeche) y Reforma (Quintana
Roo) el 30 de noviembre. Asimismo, estuvo presente en ocho de las 15 asambleas
regionales consultivas en Palenque (Chiapas), Tenabo (Campeche), Dzitas y Tunkas
(Yucatan) el 14 de diciembre; y en Xpujil, Tenosique (Tabasco), Reforma y Xul-h&
(Quintana Roo) el 15. (parr.2) ONU-DH (2019a)

Algunas observaciones que destaco fueron:

° Reconocer el esfuerzo realizado por el gobierno para respetar los

derechos de los pueblos indigenas y la apertura al diélogo.

° El rezago en la informacién proporcionada a la comunidad puesto que
solo se hacia referencia a los beneficios que se recibiran del proyecto, sin mencionar los
impactos negativos, por lo cual es dificil conocer de una manera completa la posicion de

los votantes al contar con un rezago informativo.

° Se utilizé el proyecto como un medio para obtener los servicios basicos
en las comunidades, a pesar de gque se les dio a conocer que no habia una garantia en los

aspectos econdmicos, sociales y culturales si se aceptaba el TM. ONU-DH (2019b)

Otras observaciones recogidas de los habitantes de Bacalar hacian énfasis en la
inadecuacion cultural del proceso ya que no se construyd con el apoyo de las comunidades
involucradas, las decisiones solo fueron tomadas por las autoridades municipales, no se tomé
en cuenta las condiciones de las comunidades debido a la distancia entre ellas, ya que la carencia
de recursos econdémicos dificultd el desplazamiento de las poblaciones para asistir a las

asambleas e ir a votar.

Con la segunda consulta se conocid de forma generalizada la aceptacion del TM, lo cual
provoco la divisién de posturas a favor y en contra, cada sujeto que participd en el proceso ya
sea en las asambleas regionales y en el proceso de voto, se integrd a las diferentes actividades
realizadas en la comunidad. A raiz de esto se empezé a plantear la situacion que enfrenta el
municipio, destacando los diferentes problemas socioterritoriales y ambientales. A

continuacion, se presentaran los mas relevantes.
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3.1 Especulacion y despojo de tierras
El principal conflicto que se encuentra en el municipio de Bacalar, tiene que ver con el despojo

y la especulacion de la tierra. La tierra entra al mercado, pero no se apega a la ley de la oferta y

la demanda debido a que es un bien limitado e irreproducible que sdlo algunas personas son

duefias de esta propiedad. Cabe retomar lo que plantea Carlos Marx (1979) con su teoria del

valor-trabajo, cuando menciona que un objeto en este caso la tierra puede ser un valor de uso
sin ser valor de cambio, dicho valor depende del trabajo socialmente necesario para su

produccion.

El desarrollo del turismo en el municipio ha propiciado el desarrollo inmobiliario, el cual
es en el siglo XXI uno de los principales motores del capitalismo, encontrando un nicho de
mercado dentro del turismo con el fin de satisfacer las demandas de los turistas ya sean hoteles,
restaurantes, bares, casas de veraneo, etc., de esta manera responde a lo que Baudrillard (1970)
llama “sociedades de consumo”. Los precios de los terrenos llegaran aumentaran
exageradamente debido a la especulacion para obtener mayores beneficios monetarios debido a
la importancia que va adquiriendo el lugar o en un futuro. De esta manera la tierra representa
una oportunidad para comerciar, afectando directamente a los residentes al no poder acceder a

estos, viéndose forzados a adquirir un terreno o un inmueble a lugares més lejanos.

Para Meethan (2001) el turismo es “una produccion cultural y parte de los procesos
inherentes al capitalismo moderno. Apunta que “es un proceso global de mercantilizacion y
consumo que envuelve flujos de gente, capital, imagenes y culturas” (Lopez y Marin, 2010,
p.227). Ademas, Huete & Tros-de-llarduya (2011) sefialan que esto ha servido a las élites
politicas y empresariales justificar el desarrollo de proyectos inmobiliarios instalados cerca de
espacios turisticos. Estos atractivos turisticos pueden ser materiales e inmateriales. En el
atractivo inmaterial algunos de los trabajos de MacCannell (1976) y Greenwood (1977)
expresan que varios eventos tradicionales se vuelven atractivos turisticos transformandose en
mercancia, creando un mercado cultural donde “la mercantilizacion sustrae las relaciones

sociales del lugar en términos de experiencia historica y social” (Lopez y Marin, 2010, p.229).

Diferentes autores mencionan que una de las posibilidades de mercantilizar el turismo
consiste en crear espacios que se van homogenizando debido a que se van transformando para

un tipo de cliente con caracteristicas especificas. Por otra parte, tenemos autores como Meethan
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(2001), Chambers (2000) y Stronza (2001) quienes creen que al revalorizar los lugares turisticos
tomando en cuenta sus tradiciones e identidades, pueden conseguir un apoderamiento para la

toma de decisiones publicas.

En Bacalar el desarrollo inmobiliario se agudizo a partir de su integracion al programa
“Pueblos Magicos”, lo cual permitid una apertura econdomica en el turismo tomando como
atractivo los paisajes naturales principalmente en el litoral de “La laguna de Bacalar”. Hay que
mencionar, que el Instituto de Geografia de la Universidad Autonoma de México (UNAM) en
su trabajo “Paisaje litoral de la Laguna de Bacalar (Quintana Roo, México): ocupacion del suelo
y produccidn del imaginario por el turismo” destaca que

El litoral de la laguna que corresponde al municipio de Bacalar tiene una longitud
aproximada de 55.3 kildmetros, y solo el 45% tiene ocupacion de suelo, donde dominan,
en términos turisticos, viviendas de segunda residencia que se distribuyen

principalmente en Bacalar y Aar6on Merino Fernandez y, en menor medida, en
Buenavista y Pedro Antonio Santos” (Gémez, Barraza y Garcia, 2018a, p. 8).

La insercion del sector inmobiliario se proyecta en los siguientes afios cerca de las zonas

arqueoldgicas de Chacchoben e Ichkabal.

En respuesta al desarrollo turistico se dan casos de invasion de terrenos ubicados en la orilla de
la “Laguna de Bacalar” o cerca de ella. El primer modus operandi es mediante la presencia de
individuos armados, quienes intimidan a la poblacion que se encuentre en la propiedad. Tal es
el caso del propietario de una Area Natural Protegida certificada y presidente de la asociacion
Selva y Laguna Bacalar, A. C. Rodriguez Elizarraras quien ha sufrido dos intentos de despojo,
el primero estuvo relacionado con 70 hectareas y el segundo de 174 hectareas. Pero este no ha
sido el Unico caso de despojo, se estima que alrededor de 700 hectéareas fueron tomadas a la
fuerza “por un grupo de menos de 100 personas armadas, todos al lado de la carretera federal
Cancuin- Chetumal” (Nufiez,2019). Este conflicto ya lo advertia Linda Argaez Calderén (2018)
quien en ese momento era presidenta de la Asociacion de Hoteles y Restaurantes de Bacalar, al
mismo tiempo se observaria un crecimiento en la inversion adquiriendo derechos ejidales para

el desarrollo inmobiliario

86



El segundo modus operandi consiste en la entrega de documentos apocrifos provocando
litigios que tardaran afos en resolverse, esta forma tiene como finalidad vender terrenos ajenos
cometiendo fraude y se proyecta un aumento en este tipo de casos debido a la especulacién
inmobiliaria. Si se toma en cuenta que, en septiembre de 2019, Amir Efrén Padilla Espadas
presidente del Colegio de Ingenieros de la zona sur del estado confirmé que el precio de la tierra
incrementando el 350%, de mil pesos el metro cuadrado a 4,500 pesos y en terrenos que se

encuentren a orilla de la laguna han alcanzado los 10 mil pesos el metro cuadrado.

3.2 Creacion del espacio imaginario
El desarrollo turistico en el municipio de Bacalar, explica el aumento en la inversion publica
local para el cambio de imagen urbana y de equipamiento turistico gracias a que forma parte del
programa “Pueblos Magicos”. A raiz de ello se han
realizado mejoras en infraestructura urbana, cambios en la imagen de espacios publicos
(parques, escuelas, museos, instalaciones religiosas y culturales, calles, monumentos,
banquetas, sefialamientos, etc.) y privados (fachadas de viviendas y comercios), y
construccién de equipamiento turistico (andadores, muelles, miradores, modulos de

informacion y monumentos), ademéas de la promocion regional e internacional como
producto turistico. (Gomez y Barrasa, 2018a, p.157)

Si bien esto cambios parecieran ser beneficios para la comunidad, también ha creado un
espacio imaginario que no corresponde a la localidad, esta imagen es disefiada para la
comercializacion en el extranjero y nacional con la finalidad de atraer turistas cada afio. La
nueva reconstruccion del espacio que no es genuina, permite la apropiacion del espacio
deformado para los residentes que no corresponde a la realidad ni a su identidad. Ejemplo de
ello, Gomez, Barraza y Garcia (2018b) mencionan que en Bacalar se fue adaptando elementos
estéticos ajenos a su propia arquitectura, como lo es la homogeneizacién de las fachadas de
viviendas pintandolas de color rojo ocre el cual no es propio de la localidad, asi como del uso
de tejabanes de barro para la construccion, etc. En el municipio, principalmente en la cabecera
municipal se puede observar un cambio en la imagen urbana marcada e impulsada por la

ideologia hegemonica de la “modernidad”.

Para Lefebvre (2013) este tipo de representaciones estaban acorde a la vision que tenian
los planificadores de esta, cuyo propoésito consistia crear formas de reproduccion. Aunado a ello,

para Clever (1998) en la construccion mental de la colectividad se van materializado
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proyecciones y adaptaciones del tiempo y del lugar enfocdndolo en su mercantilizacion, de esta
forma los territorios se convierten en lugares turisticos de una forma efimera y son aceptados

por turistas y por los propios habitantes del lugar.
El paisaje para Nogué (2001), Brunet (2002) y Ortega (2004):

guarda en su interior un proceso complejo de construcciones sociales que se distinguen
por las relaciones de las sociedades, sus intereses y propositos, cuyos elementos conforman
diferentes culturalidades, segun el espacio estudiado, y simbolismos o significaciones que
producen una identidad que tiene que ver con el pasado y el presente desarrollan sobre él, y el
crecimiento de la ocupacion de suelo, que alude a la configuracion del paisaje y el papel de los

agentes(Gomez, Barraza y Garcia, 2018b, p.3)

Cabe mencionar por ultimo que la falta de implementacion del Programa de Desarrollo
Urbano (PDU) y del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (POET) generan
desorden y confusion en la ordenacion del territorio, como del cambio radical en el paisaje. El
crecimiento turistico (residencial, hotelero, etc.) en el municipio, se encuentra interconectado
con los intereses economicos Yy politicos ya sean publicos o privados, lo cual hace mucho més

dificil implementar los programas PDU y POET teniendo repercusiones en el territorio.

3.2 Desaparicion de la selva

La desaparicién de la selva tiene que ver con las actividades econdémicas que se realizan en el
municipio de Bacalar por medio del cambio de uso de suelo, lo cual ha provocado la
desaparicion de la flora y fauna nativa del municipio. Lamentablemente el cambio de uso de
suelo sigue en proceso y se cree que se intensificara con el TM. En el reporte multidisciplinario
“Impactos sociales y territoriales del Tren Maya” (2019) elaborado por investigadores del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), destacan que “este proyecto, ademds de ser un servicio de transporte
férreo y corredor turistico, contempla reordenar la peninsula e integrar otras regiones a partir
del impulso de la industria energética, la agroindustria y el desarrollo tecnologico”(Gasparello,
2019, p.5).
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3.2.1 Industria energética

En el caso de la industria energética, en concreto la llamada “energia verde o limpia” la cual
se realiza mediante la construccion de plantas fotovoltaicas y e6licas, ha provocado el cambio
en el uso de suelo. Ejemplo de ello, es la empresa Riviera Maya Fotovoltaica quien en 2016
queria construir el “Parque de Energia Solar Fotovoltaica Lazaro Cardenas”, desplegando
paneles solares en una superficie de 84.57 hectareas y removiendo méas de la mitad de la
vegetacion en el ejido Pedro Antonio Santos. El objetivo de este proyecto consistia en abastecer
de energia renovable al estado de Quintana Roo, dicho proyecto desaparecié cuando Semarnat

nego el permiso.

Otro caso es la empresa Enera Energy de México S. de R. L de C.V con el “Parque Solar
San Felipe” cubriendo 263 hectéreas en el ejido Aron Merino. Los habitantes del ejido pidieron
que se rechazara la manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) 23QR2019ED105 presentada
por la empresa en octubre de 2019 ante Semarnat, ya que dicha MIA no analizaba de forma
integral los impactos de este parque durante los 30 afios que seria concesionada, representando

un riesgo para la conservacion del ecosistema.

3.2.2 La Agroindustria

Los transgénicos** son el principal conflicto que enfrenta el municipio de Bacalar con la
agroindustria. De acuerdo con Flavia Echanove (2016) en 2007 se dio comienzo a subsidios
para los productores y compradores de grano: Pro- Oleaginosas y Agricultura por Contrato,

promoviendo la expansion del uso de este cultivo en la peninsula.

Para 2012 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion (SAGARPA), segin la FAO (2012) autoriz6 el cultivo de la soya*? transgénica

41 LLos Organismos Genéticamente Modificados (OGM) también llamado Organismo Vivo Modificado (OVM) u
Organismo Modificado por Ingenieria Genética (MIG), son organismos vivos cuyas caracteristicas genéticas han
sido cambiadas, usando técnicas de ingenieria genética dentro del laboratorio para introducir genes procedentes de
otras especies. El objetivo consiste en que estos organismos cuentan con caracteristicas especificas para resistir a:
plagas, virus, enfermedades, condiciones climaticas criticas, tolerancia a herbicidas, etc.

42 En 2016 México se habia convertido en el principal consumidor de soya en América Latina y se ha ido
consolidando como el segundo importador de soya después de China, importando grandes cantidades de soya
provenientes de EU. De acuerdo con el investigador del Programa de Oleaginosas Anuales del Instituto de
Agricultura Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), Nicolas Maldonado Moreno,
en 2020 México importo alrededor del 95% de la soya que consume.
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resistente al glifosato de la empresa Monsanto en 253 mil hectéreas en los estados de Campeche,
Quintana Roo, Yucatan, Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz y Chiapas. La explicacién de
aceptar el cultivo de la soya transgénica consiste en la importancia que ha adquirido este cultivo
al forma parte de la cadena productiva de diversos productos de origen animal, el cambio en
la dieta de las personas (veganismo y vegetarianismo) y a la diversificacion en el uso de la soya
en bebidas, harina, aceites, farmacéutica, emulsificantes, biodiésel, etc.

Para otorgar los permisos de siembra de soya transgenica se realizaron evaluaciones en
el campo a nivel experimental y piloto en la Peninsula de Yucatan, cuyas conclusiones fueron
las siguientes:

° La planta es equivalente a la variedad original sin modificar, en todas sus
caracteristicas, lo tnico que la distingue, es su tolerancia al glifosato.

° En México no se distribuyen parientes silvestres de la soya ni plantas con las que
se cruce naturalmente.

° El entrecruzamiento con otras variedades de soya es poco probable porque las
flores de soya se auto polinizan y hay muy baja dispersion del polen por accién del
viento.

° La soya tolerante al herbicida no presenta potencial de convertirse en maleza.

° El producto del gen introducido, la enzima EPSP sintasa, es un producto ubicuo
en la naturaleza y no es téxico para la fauna.

° En comparacion con los otros herbicidas disponibles en el mercado, el glifosato
es el menos toxico para los humanos, los mamiferos superiores y el ambiente.

(Saad et al, 2018, p.10)
Por lo cual la SAGARPA y SEMARNAT otorgaron un dictamen favorable.

Mientras avanzaba la siembra de los OGM, existian serias criticas a México ya que habia
paises que padecian las consecuencias de los OGM como fue el caso de Argentina. Sumado a
ello se encontraban las advertencias de los cientificos mexicanos que daban a conocer el grave
error de liberar este tipo de cultivo. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO*) (2011) menciona que:

mientras que los beneficios del uso de transgénicos se concentran en las corporaciones

biotecnologicas y algunos agroindustriales, los riesgos en salud, ambiente, sistemas
agroalimentarios, socioculturales y econdmicos son de caracter publico. Por ello

3 Por sus siglas en inglés “The Food and Agriculture Organization of the United Nations”
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preocupan las eventuales consecuencias no previsibles e irreversibles de la liberacion
masiva de transgenicos al ambiente. (parr.13)

Las criticas y observaciones fueron ignoradas por las autoridades mexicanas.

La participacion de los menonitas* fue fundamental para implementar el cultivo de los
transgénicos, ya que se les acusa de realizar quemas no controladas con el objetivo de realizar
el cambio de uso de suelo, para la siembra de soya transgénica. Se calcula una deforestacion de

alrededor de 3 mil hectareas de selva intensificado en los ejidos de Salamanca “°y Blanca Flor.

Los multiples conflictos que surgen a partir del uso de los OGM en la agricultura son
principalmente: la deforestacion de la selva dafiando gravemente la cobertura vegetal del suelo,
la inevitable pérdida de especies endémicas de flora y fauna en la region, impactos ambientales
a causa de los agroquimicos, contaminacion del agua, incremento en plagas y epidemias, erosion

del suelo, efectos nocivos para la salud humana, etc.

Los conflictos provocaron que las organizaciones empezaran a trabajar en conjunto para
detener la siembra de los OGM. Entre las organizaciones que participaron se encuentran:
Educacion Cultura y Ecologia Educe, A, C., colectivo “Ma’” OGM*, colectivo de semillas
Much’ KananI’inaj y la cooperativa Kabi Habin, quienes han unido fuerzas con instituciones
académicas como lo sefiala Heber Uc (2019) en 2015 EI Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)
unidad Chetumal trabajo de la mano con los apicultores de Kabi Habin encontrando evidencias
de cultivos de soya transgénica en los plantios de Salamanca. Su objetivo consistia en
monitorear los cultivos de soya transgénica en Salamanca y Blanca Flor, ya que les preocupaba

la rapida extension de los OGM en el estado. Realizada dicha denuncia no se hizo esperar la

44 En 2017 se dio a conocer que la comunidad menonita durante sus tltimos 15 afios devastd mas de 20 mil hectareas
para la siembra de OGM. De acuerdo con Paulino Lucero Castro (2017) quien fuera presidente de la confederacion
campesina cardenista (CCC) la comunidad menonita ya habia comprado hectareas en diferentes ejidos en El Bajio
(mas de 2 mil hectéareas), San Fernando (mil 100 hectareas) y alrededor de 200 y 500 hectareas distribuidas en “los
ejidos de Payo Obispo, Buena Fe, Nuevo Tabasco y Avila Camacho” (Castillo, 2017, parr.2). Mientras que
Armando Galera (2019) menciona que de 2016-2019 la comunidad menonita devasté mas de 3 mil hectareas de
selva en el estado de Quintana Roo para el uso de agricultura y ganaderia. De dichas hectareas menos del 80% se
encontraban en procedimientos administrativos en espera de sanciones en la procuraduria federal de proteccion al
ambiente.

4 Subdelegacién del municipio de Bacalar, fundado en 2002.

46 E] colectivo “Ma” OGM” es la unificacion del Comité Peninsular de Semillas, investigadores y sociedad civil,
creado en 2011 gracias a la convocatoria de la Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas UNORCA-Yucatan y Greenpeace-México con el fin de protestar por la siembra de soya GM.
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respuesta por parte del delegado estatal de la SAGARPA quien negd que el estado sembrara
semillas transgénicas, a pesar de la entrega de evidencias (videos, documentos, iméagenes etc.).

Desde que se otorgaron los permisos para la siembra de transgénicos en 2012,
campesinos, apicultores, colectivos, etc. de la peninsula de Yucatan, en el caso de Bacalar
participaron principalmente las comunidades indigenas del poniente de Bacalar acompafadas
por Educe, A.C. interpusieron tres demandas de amparo por los permisos otorgados a Monsanto
entre el 2012 y 2015. En octubre de 2016 este juicio de amparo es atraido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJIN), “una vez que el juzgado sexto de distrito de Chetumal y el
tercer tribunal colegiado en Canclin omitieron pronunciarse contundentemente al respecto”
(Rivero, 2017, parr.6). Para el 5 de abril de 2017, la Segunda Sala de la SCJIN otorg6 un amparo
a cuatro comunidades indigenas mayas de Bacalar, donde “obliga a la empresa Monsanto a dejar
de sembrar soya transgénica en esas zonas, hasta que los habitantes determinen mediante una
consulta publica si conceden o no su permiso para que la compaiiia utilice sus tierras” (Vazquez,
2017, parr.4). Para septiembre de 2017

el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, instancia

competente para supervisar los poligonos autorizados para la siembra de la soya,

encontraron que Monsanto permitio la siembra de semillas transgénicas en poligonos no

incluidos en el trdmite, razén por la cual el permiso que se le concedio en 2012 quedd
revocado” (Mufioz, 2018, parr.9)

En abril de 2018 la CDI y la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM) tomaron la decision de realizar una
consulta simulada para la autorizacion del cultivo de soya transgénica, la cual no tenia sentido

al ser revocados los permisos.

Durante este tiempo “‘el proceso de defensa territorial se fundamenta en cuatro aspectos
importantes: la formacion politica permanente, la organizacién comunitaria y regional, la
defensa legal y la difusion de la problematica de la regién” (Uc,2019 p.7). Cabe mencionar el
papel de los pueblos indigenas para detener el uso de los OGM ha sido pieza clave. Su lucha
sigue vigente en toda la peninsula de Yucatan, han consolidado redes de comunicacion entre
organizaciones civiles de diferentes partes de la peninsula de Yucatan, lo cual ha permitido
confirmar la categoria identitaria de ser “maya” con los aspectos viejos y nuevos que se van

mezclando a través del tiempo.
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En el estado de Quintana Roo el cultivo de soya afecté los municipios de Othon P. Blanco,
Bacalar, José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto. Pero también afecto a la actividad
apicultura con mayor repercusion en las comunidades del poniente de Bacalar al ser productoras
de miel y cera, dicha actividad es reconocida internacionalmente por mantener la tradicion
maya, puesto que antes de la llegada de los espafioles se tenia amplios conocimientos para la
produccion de la miel como de sus beneficios y por los altos estdndares de calidad del producto.
Las consecuencias de los OGM son significativas en la apicultura, cabe mencionar la dificil
situacion que enfrentan los apicultores en el municipio, puesto que no cuentan con un completo
control sobre la movilidad de las abejas. Al ser libres las abejas pueden ser facilmente
infectadas o reduciendo el tiempo de su vida. De acuerdo al académico de la Facultad de
Estudios Superiores (FES) Cuautitlan de la UNAM, Tonatiuh Alejandro Cruz Sanchez (2020),
la importancia de la abeja radica en: ser indispensable para el equilibro de los ecosistemas ya
que poliniza el 90% de los cultivos plantados. Sin las abejas el “84 por ciento de las mas de 200
especies de cultivo se verian afectadas, y de éstas, 100 proporcionan el 90 por ciento de los
alimentos en el mundo. La humanidad enfrentaria entonces un problema de desabasto de

alimentos” (Direccion General de Comunicacion Social-UNAM, 2020, parr.2).

Es necesario contemplar los conflictos que trae consigo los OGM, asi como los
beneficios econdémicos que genera dicha actividad, ya que tomando solo la perspectiva
econdmica podrian perderse de vista las implicaciones sociales y culturales, las cuales modifican
la forma de vida de los pobladores. Los debates que giran en torno a este tipo de siembra han
permitido poner en discusién los conflictos socioterritoriales y ambientales que se tienen que

enfrentar los actores y sujetos sociales de Bacalar.

3.3 Contaminacion de la Laguna de Bacalar

La “Laguna de Bacalar” es un cuerpo de agua dulce, el mds importante de la Peninsula de
Yucatan. Cuenta con una superficie total de 6,365.25 ha. Su jurisdiccién pertenece a los
municipios Othon P. Blanco y Bacalar, de este tltimo le pertenece 2,852.44 ha de dicha laguna.
Esta laguna se encuentra en el sistema de fractura Rio Hondo y la Sierra de Ticul, junto al Anillo
de Cenotes, Holbox, y la Libertad Arch forman parte de los principales sistemas de fallas y

fracturas de la Peninsula de Yucatéan.
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Este cuerpo de agua se encuentra compuesto por: un sistema hidrico subterraneo ubicado
en un acuifero Karstico, cuenta con agua dura bicarbonatada, un PH bésico y minerales como
el calcio, sulfato y magnesio (Perry et al, 2009); su arena blanca y los diferentes niveles de
profundidad permite conseguir las siete tonalidades de azul por el cual es conocida. Cabe
agregar que la laguna cuenta con manglares rojos, asi como una gran biodiversidad en flora y
fauna: 90 especies de plancton (Elias-Gutierrez et al, 2018), mas de 58 especies de pescado y
una variedad de aves gracias a “La Isla de los Pajaros” que se encuentra dentro de la laguna (Ver

Imagen 2).

Imagen 2. La Isla de los Pajaros

Fuente: Elaboracion propia

Otro importante aspecto de la laguna a destacar es la region de estromatolitos, la mas
grande y reconocida a nivel mundial, con mas de 10 Km de longitud. Los estromatolitos son
“estructuras 6rgano-sedimentarias laminadas (tipicamente de CaCO3*") que crecen adheridas al
sustrato y emergen verticalmente del mismo, produciendo estructuras de gran variedad

morfologica, volumétrica y biogeografica.” (Berardi, s.f a, parr.1). Es decir, son rocas formadas

47 Carbonato de calcio.
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por bacterias las cuales representan registros de una comunidad de fésiles de méas de 3,500
millones de afios, manifestada después de la ultima glaciacion. Para Berardi (s.fb) la
importancia de los estromatolitos consiste en: ser evidencia de la vida mas antigua que se conoce
en la Tierra, han mantenido su linea evolutiva, dan certidumbre de los ciclos biogeoquimicos

mas antiguos de la tierra, son originadores de la atmosfera y formadores de zonas de arrecifes*,

El principal problema que se encuentra en la laguna consiste en el aumento del amonio
y del nitrato, causando un cambio en la composicidn bacteriana, provocando la pérdida de la
diversidad bacteriana. Al respecto la investigadora Luisa Falcon Alvares (2019) explicaba que,
al incrementarse la temperatura del planeta y junto con los nutrientes provenientes de
fertilizantes promueve el crecimiento de algas y la cantidad de bacterias en el agua. Cabe
destacar la importancia del tipo de suelo de Bacalar el cual es karstico, altamente poroso

permitiendo la filtracién facilmente.

Actualmente se conoce que la mitad de la diversidad bacteriana de la laguna se encuentra
en peligro consecuencia de: el tipo de turismo implementado, la basura, los lixiviados, los
desperdicios agricolas y la contaminacion por drenaje. En el caso del sistema de alcantarillado
y drenaje el 40% de la poblacion se encuentra conectado, mientras que el resto de la poblacién
depende de una fosa séptica en la mayoria de los casos no cuentan con un blindaje fisico
adecuado que contenga los residuos provocando un escurrimiento en el subsuelo permitiendo
entrar en contacto con las corrientes de agua subterranea. Luis Alberto Soberanis Allen, gerente
de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) en el municipio de Bacalar sefiala
que “el costo de conexion varia entre mil 500 y 12 mil pesos” (Ortiz, 2018. parr.2) dependiendo

de la cercania de la conexion del drenaje.

Por lo que respecta al ayuntamiento, diferentes medios de comunicacion mencionan que
carecen de recursos, buscan financiamiento en la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
estatal para la adquisicion de biodigestores con el fin de evitar las descargas de agua sucia dentro

de la laguna.

Desde el nombramiento de Bacalar como “Pueblo Magico” en 2007 se han establecido

nuevos hoteles, restaurantes y bares alrededor de la laguna dichos establecimientos en su

48 Por su importancia se busca que el 15 de julio sea el dia de los estromatolitos.
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mayoria no se encuentran conectados a la red de drenaje por lo cual las descargas de aguas
negras van directo a la laguna ocasionando el florecimiento de diatomeas y cianobacterias
modificando el color del agua de la laguna y su calidad. Cabe destacar que el problema del

alcantarillado se intensifica cuando es temporada vacacional o en época de lluvias.

En 2015 a partir de la llegada del sargazo en las costas de las playas del sureste mexicano,
provocando cambios en las rutas vacacionales de los turistas concentrdndose en lugares
ecoturisticos no tan conocidos. Este serd el caso de Bacalar, donde “la laguna paso6 de recibir

decenas de visitantes anuales a mas de 140 mil personas” (Sanchez, 20120, p.27)

A partir de la gran demanda turistica se empez6 a observar un cambio en la tonalidad del
color de la laguna pasando de azul a verde, de la misma forma se observa un deterioro en el
ecosistema. Luisa Falcon Alvares (2020) destaca que desde que empez0 a trabajar en el area de
“La Laguna de Bacalar” hace 15 afos “el Canal Pirata tenia arrecifes de microbialitos y manglar,
ahora es s6lo una barra de sedimento; las lanchas que Illegan y el movimiento de la gente han

acabado con este sitio al provocar su erosion” (Bote, 2020, parr.14). (Ver Imagen 3)

Imagen 3. Canal Pirata

Fuente: elaboracién propia
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Por su parte el titular de la Semarnat, Victor Toledo*® (2020) sefialé que la laguna “es
una joya que tenemos que cuidar, estudiar y proteger. Si pensamos que esto debe ser asi, hay
que buscar el mecanismo apropiado. Se habla que quiza tendriamos que decretar un habitat

critico” (Xantomila,2020, parr.5) con el objetivo de conservar los estromatolitos.

Amir Efrén Padilla Espadas (2019) quien es presidente del Colegio de Ingenieros en el
Sur del Estado de Quintana Roo menciond que el ayuntamiento de Bacalar no promueve el
PDU, el cual podria proteger de alguna manera la laguna, también destacé que el mismo
ayuntamiento se encuentran realizando obras sin cumplir con los lineamientos necesarios para
el cuidado de medio ambiente. Provocando darios irreparables para el ecosistema, pasando de 7

tonalidades de azul a 2 en ese mismo afio.
Otros ejemplos que demuestran el incumplimiento del PDU son:

* En 2018 la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa,2019) clausurd
temporalmente un predio de 1,306 metros cuadrados colindante a la laguna ya que carecia de

autorizacion en materia de impacto ambiental.

* El balneario Cocalitos, en 2019 le fue impuesto “una multa de entre ocho mil 449 y

422 mil 450 pesos (100 a cinco mil UMAS®®)” (Ortiz,2019) por verter aguas negras en la laguna.

* El hotel “La Albarina” est4 igualmente ubicado en la orilla de la laguna. En 2019 se
dio a conocer que utilizaba los estromatolitos para colocar camastros y sombrillas del hotel. Los
estromatolitos tenian encima una plancha de concreto (Ortiz,2019). (Ver Imagen 4). Este mismo
hotel en 2015 tenia el nombre de “Casa Caracol”, clausurado por descargar desechos en la

laguna.

4 Titular de esta secretaria hasta agosto de 2020, cuando decide renunciar.

50 “La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.” (Inegi, s.f, parr.1)
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Imagen 4. Plancha de concreto encima de los estromatolitos

Fuente: (Ortiz,2019)

Otro aspecto a destacar son las embarcaciones que operan diariamente en la laguna,
incrementando de 45 a 80 en 2019 ante la demanda del turismo, de las cuales se cree que la
mitad carecen de los permisos necesarios para operar. Linda Argaez Calderdn (2019) presidenta
de la Asociacion de Hoteles y Restaurantes de Bacalar, sefial6 que era necesario el actuar de la
Capitania de Puertos para regular las embarcaciones, ya que Bacalar se proyecta como un
atractivo turistico internacional, incrementando la demanda de servicio de lanchas en un 200%.
Herberth Ic Rodriguez (2019) integrante de la AC “Bacalar Consciente” sefiala que entre los
asociados mas de la mitad cuenta con motores de cuatro tiempos los cuales no utilizan
carburador y los que ofrecen su servicio de manera irregular cuentan con motores de dos tiempos
algunos con fallas. Aunado a ello se encuentran las embarcaciones conocidas como “hechizas”,
con motores adaptados o reparados los cuales derraman combustible en todo el recorrido.
Rodriguez también hizo un llamado a las autoridades de la Capitania de Puerto, para que

supervisen las embarcaciones y dejen de ser solamente un recaudador.

Estos acontecimientos no son hechos aislados, ante la falta de politicas publicas
integrales en el municipio, seguira la degradacion de la laguna. Sumado a ello se encuentra la

situacion del cambio climético, otro gran problema que afecta directamente al cuerpo de agua.

98



Como muestra, en 2019 se visibilizo el impacto de la sequia que cubri6 el 99.7% de territorio
de Quintana Roo, dafiando cultivos de agricultores, pastizales, ganaderia y el Area Natural
Protegida de Bacalar, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Organismo de Cuenca

Peninsula de Yucatan y el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN).

3.4 Delincuencia Organizada
La inseguridad es uno de los principales problemas al cual se enfrenta la sociedad mexicana, al
ser cuna de los mas importantes carteles en el mundo. Los homicidios han crecido de una manera

desproporcionada, Santiago Roel (2019) menciona que:

El mundo tiene una tasa de 6.2 homicidios por cada 100 mil habitantes y México cerrd
el 2018 con su mayor tasa historica de 23. Pues bien, Quintana Roo se ubica 4 veces por
arriba de la tasa nacional y 10 veces por arriba de la tasa mundial. (parr.4)

Giovanna Gasparello (2020) alude que el estado de Quintana Roo es una zona estratégica
para el trasiego de coca, ya que, entre los municipios de Bacalar, Othon P. Blanco extendiéndose
hasta la frontera de Belice y Campeche es conocido como el “narco triangulo”. La influencia de
la delincuencia organizada en Bacalar se puede observar con el nimero de homicidios dolosos
de 38 por cada 100 mil habitantes en 2018, a pesar de que es un municipio con poca poblacion

y rural, esto es debido en gran parte al turismo.

Los lugares turisticos siempre seran atractivos para la delincuencia para la venta de
droga, lavado de dinero, prostitucién, trafico de 6rganos, etc. Ya que la afluencia de turistas

nacionales y extranjeros son los principales consumidores de estos negocios.

El estado de Quintana Roo, de acuerdo con Villa (2020) se encuentra en disputa por los
carteles Jalisco Nueva Generacion (JNG), Guerreros Unidos, Los Zetas y Pelones. Se menciona
que el cartel NG liderado por Nemesio Oseguera Cervantes el “Mencho” es el que se encuentra
a cargo de la actividad ilegal en los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Othon P. Blanco y Bacalar. Debido a esto la guardia nacional y el ejército mexicano realizan
operaciones de seguridad debido a la presencia de los carteles en el sureste de la peninsula. En
algunos lugares turisticos de México son tan graves los grados de violencia que algunos
gobiernos como Estados Unidos, Francia, Espafia 0 Alemania han advertido a sus compatriotas

para que “extremen precauciones’” al viajar a los destinos turisticos de México.
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La oleada de ejecuciones por narcomenudeo, segln indice Politico (2019) la corrupcion
e impunidad se han intensificado desde el 2018 de acuerdos con periddicos locales. Los grupos
delictivos se han dispersado en todo el municipio de Bacalar, por su parte pobladores acusan al
presidente municipal Alexander Zetina Aguiluz quien no ha realizado ninguna estrategia para

detener la situacion que padecen el municipio.

Algunos casos de la delincuencia organizada, conocidos y destacados en la prensa local

son.

. En febrero del 2020, el diario de Yucatan (2020) sefiala el asesinato Roman

Guzman Gonzélez, exdiputado del PRD, en las afueras de Bacalar.

. El dia 13 de febrero de 2020 segln Sulub (2020b) el Congreso Nacional Indigena
y el Consejo de Gobierno denunciaron la violencia, amenazas, conflictos y el desplazamiento
forzado en la comunidad de Maya Balam, en Bacalar, como consecuencia del control territorial

de la delincuencia organizada.

. El dia 20 de abril del 2020, de acurdo al periddico Sipse (2020) se dio a conocer
la detencion de Edgar “P” quien contaba con una orden de extradicion a Estados Unidos por
delincuencia organizada en Georgia. Edgar estaba siendo investigado desde 2016 por el

gobierno mexicano y por la Administracion de Control de Drogas (DEA®?).

. El 24 de abril del 2020, Sipse (2020) sefiala que se asegurd una narco-avioneta
vacia cerca de la comunidad de Reforma en Bacalar, de acuerdo con el ejército mexicano

posiblemente trasladaba cocaina procedente de Sudamérica.

Se prevé una intensificacion de la presencia de los carteles ante el desarrollo turistico
por el TM. La necesidad de realizar una estrategia integral en los tres niveles (local, estatal y

federal) es inminente con el fin de contrarrestar los altos indices de violencia en el sur del pais.

Los conflictos socioterritoriales y ambientales que padece el municipio de Bacalar como sus
habitantes son evidenciados por el TM y se prevé que este proyecto los profundice. También se
destaca la participacion de los sujetos y actores sociales quienes trataran de resolver en la medida

de sus posibilidades los conflictos ya antes mencionado

>1 Por sus siglas en inglés “The Drug Enforcement Administration”.
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CAPITULO IV: ACTORES SOCIALES

Este capitulo tiene como objetivo reconocer los principales actores sociales (su postura, interés,

etc.) involucrados en los conflictos socioterritoriales y ambientales que se encuentran directa e
indirectamente relacionados con el TM en Bacalar. (Ver Figura 1)

Figura 1. Sociograma de actores y sectores con mayor participacion identificada en torno al
Tren Maya en el municipio de Bacalar.
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COLOR | SECTOR DESCRIPCION
Federal (Fonatur)

Gobierno Municipal (Direccion de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano, Secretaria de Turismo)

- Ejidos (Bacalar y Aaron Merino

Pueblos Indigenas

Organizaciones | Colectiva de mujeres K-Luumit X"ko Olelodb,

de la sociedad | Consejo Indigena de Bacalar, Asociacion civil
civil. Educacion Cultura y Ecologia Educe, A, C.,

Colectivo de semillas Much’ Kanan I’inaj

,Cooperativa Kabi Habin, Amigos de Sian K’aam y

Agua Clara, A.C.

Fuente: Elaboracion propia

4.1 Ejidatarios

El ejido de Bacalar fue fundado el 1 de abril de 19342, La informacion proporcionada por el
Consejo Estatal de Poblacion (COESPO) (s.f) menciona que hay 11,048 personas que lo habitan.
Su actividad principal consiste en la siembra de frutas y hortalizas. EI comisario ejidal Luis
Chimal indico (2020a) sefialo_que el ejido de Bacalar fue dotado de 1,750 hectareas en 1936.

Para 1942 se solicité una ampliacién por 54,250 hectareas, sumando al ejido un total de 56,000

hectareas.

~Una de las caracteristicas principales de los ejidatarios de Bacalar cultiva para su
autoconsumo y en algunos casos para la venta local. El productor divide su producto en 3
categorias dependiendo de la caracteristica (tamafio) de la produccion: grande, mediano y chico.
El primero es el producto de tamafio grande que tiene como destino los centros turisticos mas
cercanos como Tulum y Playa del Carmen, el producto mediano se dirige para la venta local y

el tercer producto (chico) es en la mayoria de los casos para el autoconsumo®2,

A través del tiempo el desarrollo local en el municipio se ha desarrollado en la dinamica
del capital, a la vez modifica el territorio afectando a los sujetos y actores sociales, provocando

conflictos socioterritoriales y ambientales, ya antes mencionados y explicados en el capitulo 11,

52 De acuerdo a su pagina oficial de Facebook
53 Se desconoce informacion oficial y precisa de la produccidn agricola, ganadera y apicola del ejido de Bacalar.
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los cuales son: especulacion y despojo de tierras, creacion del espacio imaginario, desaparicion

de la selva, industria energética, agroindustria, contaminacion de “La Laguna de Bacalar” y

delincuencia organizada.

En los Gltimos afios el municipio de Bacalar ha adquirido importancia debido al turismo,
afectando directamente al ejido del mismo nombre, con el trayecto TM se cree que aumentara
la demanda turistica en esta zona. A pesar de que se desconocer la ruta en especifico por donde
pasaran las vias férreas como la estacion del tren, se preve que pase por el ejidos de Bacalar o

el de Aarén Merino®.(Ver Mapa 3)

Mapa 3. Ubicacion geogréfica del area de estudio.
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Al respecto el comisariado ejidal de Bacalar Luis Chimal Balam (2020b) considera que

antes de llegar a un acuerdo con el gobierno federal por el proyecto TM, se necesitan resolver

54 Mientras que La informacién proporcionada por el Consejo Estatal de Poblacion (COESPO) (s.f) sefiala que
hay 46 personas que lo habitan.
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dos pendientes generados por gobiernos anteriores. En primer lugar, se encuentran las 354
hectareas colindantes a la laguna que, en 1972, bajo el gobierno estatal de David Gustavo
Gutiérrez (1971-1975), fueron tomadas sin permiso del ejido, tratando directamente este tema
con el gobierno federal. Posteriormente estas tierras fueron vendidas para la construccién de

hoteles, casas, restaurantes etc.

A pesar de que este conflicto ya se encuentra en los tribunales desde el 2011, es
prioritario su resolucion por las nuevas inversiones que se encuentran ingresando y por el
desarrollo turistico, por lo cual los ejidatarios no pretenden que se les devuelvan las tierras, son

conscientes de las construcciones por lo cual piden el pago de las tierras a precios actuales.

Y el segundo problema consiste en acelerar la apertura de la zona arqueoldgica de
Ichkabal®®, la cual se encuentra cerrada por las investigaciones del INAH. Ademas, los
ejidatarios esperan llegar a un acuerdo para trabajar (gobierno federal- ejidos) en esta zona
arqueoldgica. Una de las ofertas realizadas por el gobierno desde el inicio fue la compra a un
milloén de pesos por hectérea, el precio ha disminuido hasta ofrecer 400 mil pesos por hectéarea,
dicha propuesta fue rechazada de manera colegiada al ser considerada una propuesta inviable,

ya que esperan ser integrados en el proyecto como beneficiarios por medio de rentas.

Las ventas de estas tierras no se realizaran a los precios ofrecidos, se tendra que realizar
una nueva oferta que sea mayor al millon de pesos por la especulacion en la cual se encuentra
sumergida esta region. Por su parte ser participes dentro del proyecto arqueoldgico consiste en
un beneficio a perpetuidad dindmica en la cual el INAH como el gobierno federal tendrian que
evaluar, de acuerdo con diferentes investigadores. Para Bolfy Cottom (2011) lo mas
recomendable en estos casos seria que el gobierno tuviera la capacidad de comprar los terrenos,
expropiar e indemnizar. Las platicas para llegar a un acuerdo datan desde el 2016 y no se han
podido solucionar, se considera un proceso poco alentador, ni se avizora una resolucion
satisfactoria para ninguna de las dos partes. Lo que si se sabe es que para financiar la inversién

de dicha zona arqueoldgica (recuperacion, apertura, publicidad, sefialética, etc.) -como lo

> La zona arqueoldgica de Ichkabal (INAH, 2015): Su importancia radica en ser uno de los sitios mas grandes del
sur de Quintana Roo; con estructuras de hasta 46 metros de altura, tiene mas de 30 kilémetros cuadrados de
extension. Su nombre significa “entre bajos”.
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menciond Diego Prieto (2019) director del INAH- se utilizard el presupuesto de 1% de la
inversion total del TM. Mientras que Pedro Francisco Sanchez Nava (2020), Coordinador
Nacional de Arqueologia del INAH, informé que la zona arqueologica de Ichkabal abrirad en
2024 en el mismo periodo que el proyecto del TM, es decir todos los trabajos que se requieren
para el rescate y apertura de esta zona arqueoldgica se encuentra condicionada al presupuesto
del TM. Posiblemente sin un acuerdo de la zona arqueoldgica de Ichkabal no se permita realizar

el proyecto TM, lo cual podria provocar un nuevo trazo en la ruta de dicho proyecto.

Para la realizacion del TM, en un primer momento el gobierno federal habia pedido 6
hectéreas para las vias del tren, después esta misma institucion pidié 1,000 hectéreas adicionales
las cuales serian utilizadas para la estaciéon del tren y para el desarrollo inmobiliario que se
encontrara alrededor de esta. Si bien es cierto que representantes del gobierno federal (43
miembros) llegaron a entablar mesas de dialogo con los ejidatarios de Bacalar, nunca se brind6
la informacion acerca de la ruta del tren manejando lo como “un voto de confianza” con el

gobierno.

Al no presentar ningun tipo de estudio de Fonatur o Semarnat generaron incertidumbre
a los ejidatarios quienes vieron el “voto de confianza” como una desventaja. Al desconocer la
ruta se podria generar una competencia desleal entre los dos ejidos involucrados (Bacalar y
Aarén Merino), al competir garantizando las mejores condiciones al gobierno con el fin de

guedarse con el proyecto, reduciendo sus posibles beneficios.

Ante tal inconveniente los dos ejidos acordaron no hacer ningun trato con el gobierno
federal si no se conocia la ruta. Aunado a ello se encuentra el problema que sufre el propio
municipio al no contar con el PDU y el POET necesario si se quieren crear un polo de desarrollo,
asi como la estacion del tren. Al respecto el alcalde de Bacalar, Alexander Zetina Aguiluz fue
sefialado como negligente para terminar el PDU desde hace 3 afios. Cuestionado por la prensa
local al sugerir que Zetina tiene un interés politico, econémico y personal para frenar dichas
herramientas. Carlos Rios Castellanos titular de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable (Sedetus) en 2019 menciono que en el primer trimestre de 2020 estaria listo el PDU,

fue hasta agosto de 2020 que se publicd, pero ain se desconoce cuando terminaran el POET.

También destacaba Chimal (2020c) que el tren traeria turistas y eso esta bien porque

mucha gente vive del turismo, pero para los ejidatarios de Bacalar una parte importante se
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dedican al campo®®, por lo cual piensa que el tren de carga les serviria. Pero también destaca
que tendrian problemas para utilizarlo porque ¢qué transportaran? ya que ellos son pequefios
productores. Por ello los ejidatarios consideran que junto a la implementacion del TM se
desarrolle un programa para el campo®’, una propuesta podria ser una empaquetadora para
facilitar la exportacion de sus productos, a pesar de que el precio del producto seria menor, pero

al menos se obtendria una ganancia.

Otro tema que se pone en cuestionamiento es el financiamiento para la construccién de
la estacion mediante el Fideicomiso de Infraestructura y Bienes Raices (FIBRAS) Tren Maya.
Las FIBRAS son un instrumento financiero hibrido de capital fijo y variable, que cotiza en los
mercados de capital, es decir, en la Bolsa Mexicana de Valores a través de Certificados
Fiduciarios Inmobiliarios (CBFI) donde participan diversos inversionistas®® en inversiones a
gran escala. Mauricio Rubio (2018a) explica que las FIBRAS estan destinadas al financiamiento
de bienes inmuebles ya sea para adquisicion y/ o construccion, donde el inversionista obtendra
pagos periddicos como la posibilidad de obtener ganancias de capital. Una condicion
indispensable para los interesados en la construccion de la Fibra donde “deberan tener al menos
el 70% de sus activos invertidos en bienes raices y dedicarse a la compra o construccion de

bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento” (parr.3).

En el proyecto TM menciona que los duefios de las tierras que se encuentran
involucrados en el TM seran socios del proyecto, a través de un fideicomiso manejada por “Tren
Maya Sourcing” que seria el fiduciario. Josué G. Veiga (2019) destaca que esto pareceria una
relacion igualitaria entre los “socios” duenos de la tierra y los inversionistas del capital. Pero
esto no es cierto, porque los “socios” de la tierra se someten a la dindmica del capital financiero
internacional, ademas ceden sus tierras ya sea para la construccién de la estacion del tren,
restaurantes, hoteles, etc. Y en caso de cambiar de opinion tendrian que esperar el tiempo
estipulado del fideicomiso para ejercer de nuevo sus derechos. También Violeta R. Nufiez
Rodriguez (2020) sefiala que en México el instrumento de la FIBRA se empezo a utilizar

recientemente, desde hace 9 afios, por lo cual se tiene poca experiencia. Se reconoce que no

56Se desconoce informacion oficial y precisa de la produccién agricola, ganadera y apicola del ejido de Bacalar.
57 Aparte del Programa Sembrando Vida

%8 Inversionistas: pequefios, medianos y grandes.
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existe una Fibra que se encuentre construida sobre propiedad social, es decir el ejido. Por lo cual
existen tres escenarios posibles para efectuar la FIBRA: 1) que se viole la ley agraria; 2)
modificar la ley agraria y 3) que las tierras ejidales o comunales las conviertan en tierras de

pleno dominio.

Respecto a la Fibra los ejidatarios de Bacalar han propuesto otros planes de
financiamiento al inconformarse con entregar las tierras y esperar un plazo de 10 afios para
conseguir algun rendimiento, por lo cual ofrecieron dos propuestas:1) con inversién mixta,
donde los ejidatarios aportarian $500.00 pesos y el gobierno los otros $500.00 pesos restantes;
2) a través de un cambio reciproco, los ejidatarios de Bacalar entregardn 1,000 hectareas de
tierra que Fonatur habia pedido a cambio de 2,000 hectareas con cambio de suelo. Ante estas
propuestas Fonatur las rechazé y aclaré que estan dispuestos a pagar mil pesos por metro
cuadrado, lo cual no fue bien recibido por los ejidatarios quienes opinan que los quieren excluir
del proyecto para vender sus tierras a extranjeros a un precio alto. A principios de 2020 siguieron
las mesas de didlogo entre ejido-gobierno, para enero de 2021 las negociaciones estaban

estancadas.

4.2 Organizaciones de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil han sido pieza clave para reforzar las relaciones
comunitarias y el tejido social en Bacalar. Su trabajo ha consistido en tratar de resolver los
conflictos que afectan a la comunidad, en la medida de sus capacidades y posibilidades. Cada
una de estas organizaciones cuentan con caracteristicas diferentes, algunas estan constituidas
como Asociacién Civil (AC), otros no se encuentran constituidas, pero son reconocidas en la
comunidad. Para Girardo y Mochi (2012) estas organizaciones sin fines de lucro, han sido
Ilamadas como el tercer sector. Algunas de sus caracteristicas consisten en: actuar como sujetos
en nombre del bien publico, impulsa politicas publicas, su financiamiento pueden ser cualquier

persona, institucion, etc., y se distingue por sus ideales y causas.

El trabajo de las organizaciones civiles se puede observar en la proteccion de “La Laguna
de los siete colores”, la cual se mantiene relativamente cuidada gracias al trabajo de ellas quienes
han trabajado de la mano con la comunidad, exigiendo al presidente municipal tomar medidas
para salvaguardarla. Consecuencia de esta insistencia se han tomado iniciativas para amortiguar

el impacto de la contaminacion en la laguna. Algunas de las medidas son: “Un dia sin
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Navegacion” asignando los dias miércoles sin permiso de navegacion, y la campana “Por un

Bacalar limpio”, el cual consiste en recoger la basura de esta area.

Los prestadores de servicios nauticos, por su parte, han sugerido limitar el nimero de
embarcaciones que transitan diariamente en la laguna, lo cual ayudaria a disminuir la
contaminacion y disminuir el trdfico maritimo en la zona. Asi mismo algunos de los lancheros
han propuesto obtener la Bandera Azul, que es un galardon que reconoce los esfuerzos de
quienes protegen el medio marino, empleando diferentes instrumentos como: la educacién
medio ambiental, medidas de salubridad, etc. A pesar de la buena disposicion de los lancheros,
no se les toma en cuenta porque el presidente municipal de Bacalar, Zetina podria ser duefio de
varias embarcaciones, por lo cual este galardon afectaria sus intereses, como su poca voluntad
politica para asumir sus funciones, esto de acuerdo con la opinion de los entrevistados 8,9,12 y
13 (Ver anexo).

Entre las organizaciones civiles que destacan en el municipio, se encuentran:

e EI Galeon Pirata, un bar y centro cultural autogestivo ubicado cerca del Muelle
Ecoldgico. Fundado en 2014 por Adrian Herrera (2019) “que consiste en ser un espacio
fisico y plataforma de proyeccién artistica para la creacion, expresion y convergencia
cultural en Bacalar para el resto del mundo"(Maldonado, 2021a, parr.4)

Durante los siete afios de apertura del Galedn Pirata, Maldonado (2021b) sefiala
que “ha realizado mil 243 conciertos, 283 talleres, 136 espectaculos circenses, 121
shows de danza, 108 obras teatrales, 105 conferencias, 75 actividades literarias, 65
exposiciones plasticas, 24 festivales y 14 homenajes a artistas representativos de nuestro
Pueblo Magico”. (parr.3). El centro cultural ha mantenido un compromiso constante con
el cuidado de la laguna. En febrero de 2019, organizo el “Primer Encuentro Circense de
Bacalar, “Estromatocirco”” de la mano con Selva y laguna de Bacalar A.C (Selba) cuya
finalidad fue difundir y educar con una conciencia ambiental acerca de la importancia
de los estromatolitos y su conservacion, donde participaron artistas, y poblacién de la

localidad. Y en el mes de julio de 2020 se realiz6 el segundo encuentro. (Ver imagen 5
y 6)
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Imagen 5. Cartel del Primer Encuentro Imagen 6. Cartel del Segundo Encuentro
Circense de Bacalar, “Estromatocirco” Circense de Bacalar, “Estromatocirco”

PROGRAMACION
ESTROMATOCIRCO
1® Encuentro Circense de Bacalar / Febrero 2019

JUEVES 14 VIERNES 15

Jornada Académico: cense  Jornada Académico-Circense

avLio 2020

LUNES 13 < MARTES 14

5 pm- CirConferencia: | S pm- CirConferencia:

“Los Estromatocircos de

“Los Estromatolitos del Ce: nole
ul: juntos pero no revueltos”
Y.

senta Presenta
aguna la Vida b o/ Danl “El Oso” Quezada Ruffo Clown

es mas Sabrosa
(Daniel "El 0s0" Quezada)

8 pm- Varieté 8 pm- Varieté

Presenta: Cascote de la Risa Presenta: FrankaMente
SABADO 16 DOMINGO 17 Noella Di Laura (Ar Carina W
10 AM  rjjier: -&1 Qué y el COmo del  Taller: "El Qué y el Como del Juampli Géngora (Ct Ménica Agul

Mimoskart
Ménica Alatorre
Duo Fractal (

Casadel  circo Social” (Circo en Kombi) Circo Social” (Circo en Kombi) Ramona Faraola
Escritor Dani "l Oso” Quez\d-\

2-6 PM > rticion  Espacio Ruffo Clown (Q«
P. Ecologico nidn) (Taller

MIERCOLES 15

3 a6 pm-JORNADA ACADEMICA
° PM “EUnKaos® - 5 EN coummomcmn DEL DiA DE LOS ESTROMATOLITOS"
viv ebook y Y Acuifero M.
Galeon (Funk Fusion Jazz) > por Fa ibe: Gran Acuifero Maya

7 PM "Un Suefio Rodando" Gran Gala de Clausura
Anfiteatro (Circo en Kombi) (Invitado Especial: Ramon Ivan
St

8pm SURA
"Por el Sonido de un Aplauso” sculo de Patricio de la Risa de a
3 Jugamos al Circ 1o por la Orquesta Vagamondi

ﬂ.u'

Facebook
s @galeonpiratabacalar

Fuente: Galeén Pirata Centro  Cultural Fuente: Galedn Pirata Centro Cultural Independiente
Independiente (2019). (2019).
° La Colectiva de Mujeres K-luumit X ko olelo’ob la cual significa “Tierra

de Mujeres” en maya. En la pagina greennetworkproject.org (2019) menciona que en
2013 es cuando se empiezan a organizar debido a la autorizacion de la siembra de la
soya transgénica en la region. En 2017 empezaron con una campafia informativa de los
efectos de los agroguimicos en la salud de las mujeres, lo cual permitira a las mujeres
organizarse para la defensa del territorio. La organizacion de mujeres mayas se
consolida en el cuidado y defensa del territorio, donde la mujer asume su papel de
cuidadora comunitaria y reivindica la vida como centro y fin de su camino. También
luchan por la autonomia de los pueblos indigenas. Esta colectiva realiza diversos talleres
que sirven para politizar a la mujer, reforzar lazos comunitarios y defender su territorio.

(Ver imagen 7'y 8)
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Imagen 7. Logo de la Colectiva de Imagen 8. Encuentro de Mujeres Mayas
Mujeres K-luumit X ko olelo’ob "Juntas tejiendo la vida que amanece”

EFNCUENTROS
peJSUJERESTSIAYAS

‘“Juntas tejiendo la vida que amanece”

Leydy Pech Martin
Wilma Esquivel Pat
Alika Santiago Trejo
Nora Tzec Caamal
Margarita Noh Poot
Cecilia Uh Jiménez
SaraLépez Gonzslex

FORO VIRTUAL DE 12 A 14 HORAS CDMX
MUUCH KAMBAL A.C.

was M % G B B o=
e g 3

Fuente: Facebook K-luumil X'Ko'olelo'ob (2017). Fuente: Facebook K-luumil X'Ko'olelo'ob (2020)

o El Consejo Indigena de Bacalar, estd conformado por diferentes

colectivos, organizaciones civiles y pobladores de Bacalar. La informacion

proporcionada por el periodico La Jornada del Campo (2018) menciona a los apicultores

de la region integrada por la Sociedad de Produccion Rural Kabi Habin, el Colectivo de

Semillas Muuch’ Kanan I’inaj y la participacion del Consejo Regional Indigena Maya

de Bacalar. También destaca la participacion de la mujer con el apoyo de Educe

Quintana Roo.

El principal objetivo del Consejo Indigena de Bacalar consiste en la defensa integral

del territorio, donde el territorio guarda una estrecha relacion con los habitantes, la naturaleza,

etc. Realizan eventos culturales reforzando el tejido social y la lucha por la defensa del territorio

(Ver imagen 9).
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Imagen 9. Cartel del “Festival de las luchas y resistencias de los pueblos”

FESTIVAL OE LAY
LUCHAS ¥
RESISTENCIAS OE LOS
PUEBLOS

Contaremos con la participacion de la vocera del
Concejo Indigena de Gobierno del Congreso Nacional
Indigena, Marichuy

BLANCA FLOR. BACALAR
222/

B @ v e W

Fuente: Facebook Consejo Regional Indigena Maya de Bacalar (2018)

° La asociacién civil Educacion Cultura y Ecologia Educe, A, C. se
constituyé como una A.C. en 1992. La informacion proporcionada en educe.org.mx
(s.f) indica que a brindando acompafiamiento por 29 afios en la region de los Chenes,
Campeche, al Poniente de Bacalar®®, Quintana Roo y préximamente en Yucatan. Educe

trabaja proyectos involucrados en cuatro ejes de trabajo: 1) Cultura e ldentidad, 2)

Economia Solidaria, 3) Territorio y Autonomia y 4) Vinculacion. (Ver imagen 10).

% Trabajo en Bacalar hasta 2019.
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Imagen 10. Logo de la asociacion civil “Educacion Cultura y Ecologia Educe, A, C”

6dUCS

Fuente: Twitter educe (s.f)

. El colectivo de semillas Much’ Kanan I’inaj integrado por indigenas,
apicultores, campesinos y ejidatarios del poniente de Bacalar, conformado por 10 comunidades
del municipio. Educe (s.f) fundado en 2002, cuando el huracén Isidoro devasto la peninsula. Las
comunidades mayas del poniente de Bacalar no tardaron apoyar a otras comunidades mediante
el intercambio de semillas nativas. La “Feria de las semillas nativas”, celebrada cada afio el 23

de abril, tiene como_objetivo preservar_las semillas nativas y proteger la biodiversidad de la

milpa maya como: el maiz, calabaza, chile, frijol, etc., este evento ha permitido retomar “la

identidad, espiritualidad, cultura, lengua y dignidad, semillas que hasta al dia de hoy viven y se
fortalecen”(parr.10). Ante el avance de los transgénicos tratan de luchar en contra de estos . (Ver

imagen 11).
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Imagen 11. Logo del “Colectivo de semillas Much’ KananI’inaj”

MESR Measa PG

Fuente: Educe (s.f)

. La cooperativa Kabi Habin®, segtin Ojeda, Lopez y Blas (2013) tiene su origen
en 1990. En 1996 se constituyé como una Sociedad de Produccion Rural conformada por 41
apicultores mayas y 61 campesinos mayas del sur del estado de Quintana Roo. Productores de

miel organica, evitan el uso de quimicos y cuidan el area que rodea el apiario. Ademas, trabajan

en la lucha por la defensa del territorio y en contra de los cultivos transgénicos. (Ver imagen 12)

En 1999, afio donde se empezaba a realizar la certificacion organica, 20 socios no
pudieron cumplir con las normas, saliendo de la cooperativa. Pero esto no impidié que
actualmente Kabi Habin sea reconocida a nivel nacional por la calidad de su miel. La mayoria
de las comunidades que participan en la cooperativa son de Blanca Flor. Actualmente se cree

que “agrupa a 122 socios de 22 comunidades del municipio de Bacalar” (Educe, s.f, parr.1)

€0 Su principal mercado es el europeo Alemania, Bélgica y Suiza a través de la red de Comercio Justo. Dicha
cooperativa no cuenta con apoyo de las politicas publicas.
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Imagen 12. Logo de la “Cooperativa Kabi Habin”

B
., "YHABIN

° Agua Clara, es “una organizacion de la sociedad civil dedicada a la
conservacion de la Laguna Bacalar, los estromatolitos, la biodiversidad y los servicios
ambientales de la region sur de Quintana Roo”. (Agua Clara, s.f, parr.1). Esta
organizacion ha mantenido una estrecha relacion con la comunidad de Bacalar y con
otras organizaciones, en la defensa del territorio. (Imagen 13). El afio de conformacion
s 201661,

Imagen 13. Logo de la asociacion civil “Agua Clara”

AR

Fuente: Facebook “Agua Clara ciudadanos por Bacalar, A.C.” (2019)

61 Verificada en su pagina de Facebook
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Las capacidades de las organizaciones civiles en Bacalar se pueden apreciar en el
programa de gestion comun para el uso turistico recreativo de la laguna denominado “Protur”
publicado en 2020, el cual tiene como finalidad proteger la laguna al ser considerada una ANP,
con la ayuda de la Semarnat y la Secretaria de Turismo (Sedetur). El proyecto “Protur” estuvo
a cargo de la bidloga Silvana Ibarra Madrigal con la participacion de la sociedad de la region.
Este proyecto consiste en crear un desarrollo sostenible tomando criterios como: capacidad de
descargas, salvaguardar la biodiversidad, instalacion de bafios con tratamiento anaerobia con
sistemas de evapotranspiracion, mantenimiento a las embarcaciones, zonificacion del cuerpo de
agua a través de 5 zonas de conservacion, monitoreo comunitario de: el caracol chivita, los

estromatolitos y la calidad del agua, y promover el turismo comunitario.

Un antecedente de este proyecto fue planteado en el 2017, Joana Maldonado (2020)
sefiald que la propuesta de convertir la laguna en Area de Proteccion de Flora y Fauna de Bacalar
(APFFP) seria financiada por el Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas (Pronamp)
de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp). Dicho proyecto fue elaborado

por investigadores y la organizacion civil “Amigos de Sian Ka’an®?”

, quienes establecieron un
poligono de mas de 219 mil 818 hectéareas abarcando los municipios de Bacalar y Othon P.
Blanco, involucrando un total de 12 ejidos y 18 localidades. Como respuesta a dicho proyecto
se encontraron dos posicionamientos, a favor y contra, un sector de la sociedad manifesté que
la declaracion de APFFP frenaria el desarrollo de la zona al tomar medidas restrictivas que
desalentarian la inversién privada en la zona. Las medidas restrictivas provocarian una clara
desventaja competitiva al limitar el uso del territorio, ejemplo de ello es el balneario “Magico
Bacalar” propiedad ejidal, el cual opera desde finales de 1940, y se encuentra conformado por

165 ejidatarios asociados.

En 2020 se planea la necesidad de convertir la laguna en una ANP, destaca Angel
castilla (2020) que Roberto Salgado Sangri y Maria Luisa Villarreal Sonora dan a conocer el
posicionamiento del Consejo Comunitario de la Cuenca de la Laguna de Bacalar declarando que

las organizaciones civiles “ambientalistas”: Amigos de Sian Ka’an, Geo Alternativa, Agua Clara

82Es una organizacién que propone alternativas para generar un balance (sociedad- naturaleza) a través del uso
adecuado de los recursos. Amigos de Sian Ka’an (2017) trabaja con la sociedad, para conservar las selvas, rios,
humedales y el arrecife coralino mas largo del mundo.
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y Selba son usados como “Caballos de Troya” por los capitalistas con el objetivo de despojar a
los pobladores de su derecho a acceder al desarrollo socioeconémico. Creen que estas
organizaciones tratan de incidir en el PDU y POET, permitiéndoles la administracion de la
laguna. Para el consejo es importante el cuestionamiento en el financiamiento de las ONG” s

participantes ya que son recursos provenientes de capitalistas nacionales e internacionales.

Al respecto Roberto Salgado Sangri (2020) da su opinién de las ONG’s financiadas por

empresas nacional y/o extranjera:

Supuestamente son organizaciones sin fines de lucro, pero reciben recursos millonarios
por cada reserva que impulsan, en tanto que no pagan impuestos, no otorgan prestaciones
a sus empleados, ni tienen obligaciones patronales, ademas de que sus finanzas no son
auditables al publico; solamente rinden cuentas a sus socios, que son grandes capitalistas,
quienes ya olieron el dinero alrededor del Tren Maya. (Grupo EQR, 2020, pérr.5)

Cabe destacar que las ONG’s cuentan con diferentes modalidades de financiamiento
como: cuotas de recuperacion, membresias, venta de articulos, colegiaturas, donaciones
nacionales o extranjeras, etc. En el caso de la legislacion mexicana permite que las Donatarias
Autorizadas (Das) no paguen el impuesto sobre la renta (ISR) por cualquiera de sus actividades
relacionadas a sus fines. De acuerdo al documento “Datos a la vista, una aproximacion
cuantitativa al sector de organizaciones de la sociedad civil en México” (2019), los ingresos de
las Das se encuentran representadas en: 78.8% por otro tipo de ingreso que no sean donativos y
el 21.2% son donativos, de este porcentaje, el 89.7% fueron donativos nacionales y el 10.3%

donativos extranjeros.

La controversia de los donativos consiste en la independencia que ejercen las ONG’s,
como muestra: en el mes de agosto de 2020 se dio a conocer que algunas organizaciones en
contra del TM como: el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), Mexicanos Contra
la Corrupcion y la Impunidad (MCCI), México Evalta, Animal Politico, Fundacién para el
Debido Proceso (DPLF), Consejo Regional Indigena y Popular Xpujil (CRIPX), Dialogo y
Movimiento (DIMO), Indignacion, Promocion y Defensa de los Derechos Humanos y Centro
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) recibieron recursos de fundaciones

estadounidenses como: Kellogg, Fundacion Ford, Climate Works Foundation, Fondo
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Rockefeller Brothers y The National Endowment for Democracy (NED)®3. Donde se cuestiond
el manejo de dichos recursos, lamentablemente la negatividad al esclarecimiento de los recursos
de estas ONG’s podria provocar la descalificacion generalizada de las ONG’S que se encuentran
en pie de lucha desde sus territorios de una manera independiente y que responden a los intereses
de su comunidad. Cabe sefialar que ninguna de las ONG’s mencionadas se encuentran en

estrecha relacion con las organizaciones dentro del municipio de Bacalar.

Ante la necesidad de discutir el proyecto TM, diferentes investigadores como las
organizaciones civiles: el Centro Cultural “Galeon Pirata”, Colectiva de Mujeres K-luumit X ko
olelo’ob, Consejo Indigena de Bacalar, Colectivo de Semillas Muuch Kanan I’inaj, Agua Clara
Ciudadanos por Bacalar A.C, etc., realizaron la tarea de difundir informacion concerniente al
TM en sus comunidades y fuera de ella por medio de las redes construidas entre diferentes

organizaciones civiles de la Peninsula de Yucatan. (Ver Imagenes 14 y 15)

Imagen 14. 5° Festival de Arte Independiente de Bacalar (FAIBAC) 2020 DebaTren “Maya "

Fuente: Galeon Pirata Centro Cultural Independiente (2019)

83 Juan Alberto Cedillo (2020) menciona que Lopez Obrador espera que las organizaciones civiles implicadas
puedan explicar el destino de estos recursos, asi como su relacion con las campafias y los amparos en contra del
Tren Maya. La respuesta de 3 de las 9 ONG’S involucradas no se hicieron esperar representantes del Cemda,
CCMSS, y CRIPX, acompafiados por miembros de Amnistia Internacional (Al) México, lamentaron las
afirmaciones de Lopez Obrador al estigmatizar la labor de los defensores de derechos humanos y promover un
ambiente de intolerancia.
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Imagen 15. 6° Festival de Arte Independiente de Bacalar (FAIBAC) 2020 "DebaTren 2.0:
hablan los pueblos "

e Pt T o

Fuente: Galeon Pirata Centro Cultural Independiente (2020).

La mayoria de estas organizaciones coinciden en que la informacién del TM
proporcionada por el gobierno federal es ambigua. Desde su perspectiva este proyecto retoma
anteriores proyectos: el Mundo Maya, Plan Puebla Panama (PPP), Proyecto Mesoamérica
(PM), Proyecto Tren Bala y el Tren Transpeninsular. (Ver Anexo Cuadro 2). A pesar de ser
diferentes proyectos propuestos en diferentes afios, se encuentra una coincidencia. En primer
lugar, consiste en involucrar a los estados del sur la republica mexicana Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo. En segundo lugar, se centra en desarrollar el turismo
sostenible debido a las ventajas competitivas en términos culturales y naturales. Y el tercero, es

la movilizacion de mercancias a través del desarrollo de infraestructura en transporte.
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Tambieén se discutio el tipo de desarrollo que se esta planteando, el cual es calificado
como capitalista, promueve inversiones extranjeras de los grandes capitales, creando las
condiciones necesarias para que empresas transnacionales y nacionales ingresen a las
comunidades y exploten sus recursos naturales y/o culturales. Sin embargo, concuerdan en
implementar el desarrollo del turismo sustentable, al considerarlo menos invasivo que el

turismo clasico.

Otro aspecto a destacar consiste en reconocer, cuidar y salvaguardar la cultura maya,
pero no para ser explotada su imagen para fines de lucro, desde su punto de vista el nombre
“Tren Maya” no toma en cuenta a las comunidades locales mayas, como muestra se encuentra
su construido sin la participacion de los mayas. Por otra parte, el proyecto no contempla
presupuesto para la infraestructura municipal a lo que viene a sus mentes la interrogante de
¢como se resolveran los conflictos de Bacalar que se han desarrollado desde hace afios?,
como son: falta de infraestructura sanitaria, el tipo de empleos, falta de recoleccion de

manejo de residuos solidos, el uso de pesticidas, etc.

4.3 Pueblos Indigenas

Si bien es cierto que hay dos posturas a favor y en contra del proyecto TM, sera durante el
trabajo en campo donde se pudo apreciar con mas detenimiento los pronunciamientos mas
visibles de los pueblos indigenas, inconformes debido en gran parte a los conflictos
socioterritoriales y ambientales ya insertados en el territorio. Cabe mencionar que varios de
estos pueblo indigena se encuentran participacion en las organizaciones de la sociedad civil,
como en la Colectiva de mujeres K-Luumit X ko Olelodb, Consejo Indigena de Bacalar,

Colectivo de semillas Much’ Kanan I’inaj y Cooperativa Kabi Habin.

En papel que juega el mercado y estado son fundamentales para la ejecucion de los proyectos
turisticos. Avila Romero (2015a) menciona que existen dos maneras para impulsar proyectos
de turismo en las comunidades. En primer lugar, se encuentra el proyecto desarrollado por
las mismas comunidades como una alternativa de sobrevivencia y la segunda encarga por

instituciones ajenas a la comunidad, donde se promueve la inversion nacional y extranjera.

Al ser México un pais con ventajas competitivas en el sector turistico, han “articulado

dos grandes tendencias: por un lado, la que apuesta al fortalecimiento y promocion de la

identidad nacional vy, por otro, gue promueve el desarrollo turistico como una manera de
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atraer recursos” (Oehmichen v de la Maza, 2019. p.57). De esta manera se inserta a las

minorias étnicas (pueblos indigenas) a la economia de mercado. Zeppel (2006) y Chernela
(2011) concuerdan que los pueblos indigenas no deben de ser vistos como un simple objeto

del desarrollo turistico, sino como sujetos del mismo.

Para Maldonado (2006) este tipo de actividad indica que la integracion de los pueblos
indigenas en el turismo responde al modelo de desarrollo sostenible debido a que el “turismo
en masa” se encuentra en crisis. La cumbre Mundial de Johannesburgo en 2020 permitid
invitar a gobiernos realizar politicas para integrar a los indigenas. “El turismo indigena tiene
gran importancia en la definicién de los nuevos tipos de turismo—comunitarios, de base
local, sostenibles, responsables— y en la relacion entre el turismo y las estrategias mundiales
de superacion de la pobreza “(Pereiro, 2015a, p.23) y crea nuevas necesidades, donde “[...]
las mismas précticas culturales que son discriminadas en los espacios de la vida cotidiana se
convierten en una fuente de prestigio dentro del contexto del turismo” (Chaparro 2008, p.
113). Al respecto dice Bruner (1995) especifica que las “culturas “tradicionales” e indigenas
que los antropdlogos hemos descrito en el pasado, son ahora buscadas por los turistas, aunque

paraddjicamente esas culturas han cambiado y ya no son lo que eran” (p.232).

Toda la dindmica que encierra el turismo podria provocar beneficios como
desventajas. Entre las ventajas se encuentra: creacion de empleos, insercion de los pueblos a
la venta de sus productos (artesanias y comidas), visibilizar a determinadas poblaciones, crear
actividades nuevas y retomar otras tradicionales, las cuales para Morales (2006), Valverde

(2007) “han recobrado un nuevo sentido econdémico y también cultural *

La construccidn de proyectos turisticos sin la participacion del actor social cuenta con

una narrativa, la cual es:

. La compra y privatizacion de tierra ejidal.
. Los desplazamientos de comunidades indigenas en areas estratégicas.
. La explotacion de las costumbres y tradiciones indigenas solo para entretener

a los turistas.

. La conversion en negocios a los recursos naturales.
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. La destruccion del medioambiente: la tala y saqueo de los arboles y la
contaminacion de agua.

. La llegada de drogas y otros vicios a las areas rurales, antes aisladas. (Romero,
2015b, pérr.70)

También existe la posibilidad en el largo plazo una dependencia al turismo por la
demanda global que ejerce esta actividad en la localidad, sumado a ello se encuentra la poca
diversidad de actividades. “En muchos casos los proyectos de turismo indigena se orientan a
un turismo extranjero atraido por el exotismo indigena y no integran a la poblacion
“nacional”, pues se sigue percibiendo a los indigenas como pobres, inferiores y causantes de

un cierto atraso nacional. (Pereiro, 2015b, p.47)

Entre las cuestiones que mas se plantean los pueblos indigenas en Bacalar consiste en
cuestionan el nombre del proyecto ¢por qué se tiene que llamar Tren MAYA? Si bien, se
sabe que en esta region se desarroll6 la cultura maya durante el periodo prehispanico
realizando asentamientos humanos, construyendo centros urbanos y religiosos, que en la
actualidad se encuentran expuestos, los cuales sirven de prueba de su organizacion social.

Pero no por eso se les consultd para hacer uso de su cultura.

Para Gilberto Giménez (s.f) la importancia de la cultura radica en ser “la organizacion
social del sentido, interiorizado de modo relativamente estable por los sujetos en forma de
esquemas o de representaciones compartidas, y objetivado en “formas simbolicas”, todo ello
en contextos historicamente especificos y socialmente estructurados” (p.5). Conformada por
un sin fin de expresiones sociales como lo son: significados, imagenes, danzas, ritos, musica
por mencionar algunos, pieza clave para reforzar y comprender la identidad como la
cosmovision del sujeto (una relacion profunda entre el hombre y la naturaleza). La relacion
que guardan los pueblos indigenas con la naturaleza va mas alla de protegerla, su influencia
se centra en su forma de ver el mundo como en lo espiritual. Por ello, en la dinamica del
sistema capitalista es inevitable que la cultura de los pueblos indigenas sea comercializada
mediante campafas publicitarias que las mitifica. ¢ Pero hasta qué punto esta permitido? Sera

en la medida en que la poblacién se encuentre organizada.
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Aunado a ello se tiene que tomar la memoria historica, Bonfil (1987) la lo utiliza

como instrumento de la lucha:

La memoria historica se convierte en un recurso fundamental que permite, por una
parte, mantener vivo el recuerdo de los agravios y las desventuras y, por la otra,
colocar la etapa de sometimiento como una situacion transitoria, reversible, que sera
cancelada definitivamente con el triunfo de la sublevacién. La vuelta al pasado se
convierte en un proyecto de futuro. La conciencia de que existe una civilizacion
recuperable permite articular firmemente la subversion. (p.189)

La finalidad de contar con una memoria histdrica consiste en conducir el rumbo de
la comunidad, aceptando su historia, reivindicandola y reconocerse como un actor social.

La mayoria de los pueblos indigenas que se encuentran en contra del TM , tienen como
referencia algunos ejemplos proyectos de turismo mas representativos como Cancun o la
Riviera Maya, quienes se caracterizaron por su : acelerado desarrollo inmobiliario, captacion
de divisas, inversion extranjera, precariedad laboral (outsourcing), clasismo en la divisién
del trabajo, exclusion en el desarrollo urbano®, poca oferta educativa®, apropiacion de las
playas, despojo de sus medios de produccion, perdida socioculturales de la comunidad,

presion en los ecosistemas, fuerte presencia de las organizaciones criminales, etc.

Asi como la pérdida de costumbres, los rituales en temporada de siembra; la pérdida
de la lengua al sumergirse en la dindmica capitalista donde se practica el racismo por el solo
hecho de hablar una lengua indigena; es decir la comercializacién y mercantilizacion de la

cultura maya (rituales, medicinas alternativas, etc.).

Estos ejemplos son algunas justificaciones para no aceptar el TM, no niegan la necesidad de
realizar proyectos para activar la actividad econémica, pero estos deben de ser construidos
por las comunidades afectadas, involucrandose en la planeacion, desarrollo y ejecucion de

este.

64 se puede observar la separacion que hay entre los centros turisticos de la ciudad o zonas residenciales
exclusivas vs la periferia de la ciudad donde habitan la mayoria de los empleados del sector turistico. Esta
polarizacion social y econémica impide la formacion de una identidad fuerte y duradera como lo menciona
Espinosa (2013).

8 Ja cual se encuentra dirigida a capacitar a las personas que seran en un futuro proximo la fuerza de trabajo de
los complejos turisticos, por lo cual existe una amplia oferta en las carreras de administracion turistica,
gastronomia y administracion de empresas.
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4.4Dependencias Gubernamentales

El desarrollo de proyecto de gran envergadura como el TM necesita de la construccion de
una Politica Pablica. Dichas politicas se encuentran influidas por los actores sociales
involucrados en el proyecto “determinados por su aplicacion en términos de sus relaciones

de poder. Esta dimension de la relacion Estado-Sociedad” (Meneses y Garrido 2009, p.4001).

La relacion entre gobierno y sociedad, asi como sus acuerdos se traducird en la
formulacion y la accion de la politica “sino también la dindmica social generada por este
proceso Y sus efectos de retroalimentacion sobre el comportamiento de los actores estatales”
(Oszlak, 2000, p. 10).

Durante la realizacion de las entrevistas se observo la importancia de las dependencias
gubernamentales, principalmente del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur),
quien es el encargo de ejecutar el proyecto TM. También gestiono las dos consultas (nacional
y regional). Después se llevarian a cabo las mesas de dialogo entre representantes del
gobierno federal y ejidatarios, quienes no pudieron realizar un acurdo. En el municipio se
reconocio a la Presidencia Municipal, Secretaria de Turismo y la Direccién de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano como actores determinantes. Lamentablemente durante las entrevistas
a dos funcionarios publicos municipales no reconocieron su participacion para la aceptacion
del proyecto, asi como la nula comunicacién con el gobierno federal. Mientras que el resto
de los entrevistado si sefialan a las autoridades municipales como gestores del gobierno

federal.
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CONCLUSIONES

El proyecto Tren Maya tiene como objetivo el desarrollo econdémico y social de los estados
del sureste de México, basandose principalmente en el turismo sostenible, este proyecto ha
intensificacion el debate acerca de los conflictos socioterritoriales y ambientales que enfrenta
el municipio de Bacalar, cabes sefialar que estos conflictos ya se encontraban insertados en
el municipio antes del planteamiento del TM, como lo son; especulacion y despojo de tierras,
creacion del espacio imaginario, desaparicion de la selva, industria energética, agroindustria,

contaminacion de “La Laguna de Bacalar” y delincuencia organizada.

Por ello se tienen que tomar en cuenta los conflictos, ventajas que cuente el municipio
a la hora de plantear, disefiar y ejecutar el proyecto. Tratando de dar soluciones a la
comunidad, en lugar de visibilizarla. La fuerza de voluntad de las autoridades municipales
como de la comunidad es fundamental para llegar a un acurdo, ya sea que se apruebe el

proyecto o no.

La postura que ha asumido la poblacién de Bacalar se encuentra dividida en: quien
aprueba el proyecto, lo aprueba siempre cuando cambie ciertos aspectos del proyecto, y los
que no lo aceptan. EI TM es un proyecto nacional, el cual trata de integrar a la dinamica
capitalista a los pueblos indigenas y apuesta a explotar los recursos naturales como culturales
predominantemente de la cultura maya, dicha propuesta no es nueva, ya que esta region se
encontraba en esta dindmica desde hace mas de 30 afios, como son los ejemplos referidos de
Cancun y la Riviera Maya. Pero ahora se trata de formar una red por los cinco estados

involucrados creando una mayor conexion a través del tren.

El problema surge cuando los pueblos indigenas dicen que no quieren el TM, y este
acto no niega que se pueda seguir trabajando de la mano con los pueblos indigenas
ofreciéndoles otro desarrollo que sea acorde a su vision, ya que para ellos el desarrollo no es
el TM. Por ello es necesario respetar su posicionamiento, asi como crear juntos (gobierno y

pueblos indigenas) nuevos mecanismos para el desarrollo local.

La importancia de trabajar en conjunto consiste en llegar a un acuerdo respetando el
Convenio 169 de la OIT. Hay que ser conscientes que el TM cambiard a mediano y largo

plazo las costumbres, asi como la forma de relacionarse de varias comunidades.
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En el caso de las organizaciones de la sociedad civil, algunas de las sefialadas en esta
investigacion se encuentra conformada pueblos originarios. Estas organizaciones resaltan la
libre determinacion de los pueblos indigenas para decidir su desarrollo, asi como la defensa
de su territorio y el