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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion surge derivado de la inquietud de identificar
como en la eleccion del 2010 en el Estado de Puebla, la coalicion “Compromiso por
Puebla” (CPP), logro articular a una diversidad de partidos que conformaron esta
alianza, para arrebatarle la gubernatura al PRI. Se parte de la idea de que la
personalidad e interés de Rafael Moreno Valle Rosas hizo posible lograr una gran
coalicion partidista, las negociaciones para dicha coalicion se hicieron desde el
ambito nacional, con la construccién de sus enlaces personales dada su posicién
en cargos de representacion politica a nivel federal, lo cual le permitio relacionarse
con figuras politicas de talla nacional que en mucho le allanaron el camino para la
construccion de su candidatura abanderado por varios partidos politicos

ideolégicamente distintos.

Se pretende en el desarrollo de este trabajo analizar si el gobierno de Rafael Moreno
Valle Rosas representd un gobierno de alternancia propio de una trasformacion
politica o si esta fue Unicamente electoral, al mismo tiempo se busca determinar si
el ejercicio de su gobierno puede identificarse como del tipo autoritario. Si bien es
cierta la legitimidad electoral que le dio el llegar al gobierno del Estado con una
coalicion variopinta de partidos, logrando por ello la alternancia politica, misma que
ocasiond la pérdida de la hegemonia del PRI en la entidad. También es cierto que
el gobierno de Rafael Moreno Valle Rosas se movid en la encrucijada entre estas
dos posibilidades, la alternancia politica real o el autoritarismo en el ejercicio de su
gobierno. Se analizaran varios casos de como ejercio su gobierno para ver en donde
se cruzan estos dos conceptos propios de un estudio politolégico para escudrifiar

este fendmeno politico en Puebla.

La hipdtesis que se plantea en esta investigacion radica en que en Puebla, el
gobierno de Rafael Moreno Valle Rosas 2011-2017, se ejercié con elementos
propios de los gobiernos autoritarios, ello a pesar de la alternancia electoral con la
gue arribé al poder, tal mutacion se debié en gran medida a que no tuvo contrapeso
alguno en el Congreso local, ni tampoco encontro resistencia en el poder Judicial

de la entidad, ello, porque el régimen politico poblano, a pesar de la alternancia del
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2010, sigui6 funcionando con el mismo esquema y andamiaje institucional que le
permitid la reproduccion de las mismas préacticas clientelares, y parroquiales, en
donde, tras la ausencia del presidente de la republica como figura central del
quehacer politico en la toma de decisiones, estas se trasladaron hacia el poder
ejecutivo local, creando asi un espacio de ejercicio del poder muy personal en

manos de Rafael Moreno Valle Rosas.

Para fines de esta investigacion se recurre al andlisis tedrico que permita establecer
el andamiaje de lo que es el autoritarismo y otras formas de represion politica. El
debate entre la alternancia y el autoritarismo implican una reflexion tedrica para
determinar los distintos aspectos de ambos conceptos en el campo politico, si es

posible que uno lleve al otro o viceversa.

Se usara igualmente el método histérico, el cual nos permitira tener un acercamiento
al fenémeno politico a estudiar a fin de reconstruir una cadena de hechos que se
fueron suscitando con su forma de gobernar. EI método cualitativo empleado en
esta investigacion se usara para analizar la recopilacion de datos y fuentes que nos
permitan identificar cdmo ejercié su gobierno Rafael Moreno Valle Rosas, a fin de

medir sus efectos politicos en las carcteristicas de un gobierno del tipo autoritario.

El capitulo | presenta un debate tedrico sobre el autoritarismo como forma de
gobierno, se realiza una comparacion politica del autoritarismo, frente al
totalitarismo y fascismo, en la misma discusién se revisa la forma de gobierno de
cada uno de estos conceptos para determinar cual es el mas a fin para esta
investigacion, se presentan argumentos de autores que plantean de distintas
maneras todas estas formas represivas de gobierno y sus enfoques econémicos,

politicos y sociales.

Es importante detallar que una vez que se ubico al autoritarismo como el concepto
mas apropiado para este estudio, se buscan sus antecedentes en el espacio de
represion politica, asi como la influencia que ha tenido el autoritarismo en el campo

politico como forma de gobierno y su repercusion social.



Finalmente, otro punto a analizar en esta discusion tedrica es la voluntad de poder
y su incursion de la objetividad, fascismo y totalitarismo como formas de dominacion
y control politico, la voluntad de poder implica la cerrazén del dominio publico bajo
la personalidad autoritaria, ejerciendo dominacién y la eliminacion o negacién de la

vida como eje fundamental.

En al capitulo 1l se hace una contextualizacion del sistema politico mexicano dentro
del marco del tipo autoritario y los efectos politicos y sociales que se han efectuado
bajo este dominio, también se realiza una revision de las circunstancias politicas

gue derivaron en la alternancia electoral del 2010 en Puebla.

Dentro del dominio del sistema politico mexicano se encuentran como forma de
poder y control a los cacicazgos, estos son parte de la estructura que datan de la
formacion del México pre institucionalizado, constituyéndose como elementos
fundamentales de la estructura politica que imperaron tanto en los gobiernos del
PRI, en la época del partido hegemdnico, como en los cambios politicos a nivel

federal durante los gobiernos panistas.

La revision del fendbmeno de los cacicazgos locales en esta investigacion permite
tener un acercamiento hacia la tesis central de este trabajo, se hace referencia al
caso de Puebla con el cacicazgo de Maximino Avila Camacho, es importante
sefalar que se estudia este cacicazgo debido a que este patrdn se repite en la figura

de Rafael Moreno Valle Rosas.

Dentro del andlisis historico se encuentra la formacion de la herencia familiar de la
cual Rafael Moreno Valle Rosas surge, y como es que compartié algunas
caracteristicas de las formas de gobernar de su abuelo, tal es el caso de la represion
social. Esta misma herencia se forma no solo en el dominio politico sino del
entendimiento del factor economico, esta influencia la tendria Rafael Moreno Valle
Rosas de su padre, Rafael Moreno Valle Suarez, aspecto que también le permitiria
combinar y dominar ambos espacios de accién en beneficio de su carrera politica.
Es asi como en este capitulo se aborda la formacion politica de Rafael Moreno Valle

y la red de alianzas que construyo durante su paso tanto por la Diputacion Federal



como en el Senado sera fundamental para lograr la formacion de una coalicion de
partidos para disputarle el gobierno de Puebla al PRI. De esta forma se hace
referencia a la estrecha relacién con Elba Esther Gordillo y con politicos panistas,
con quienes aprovecharia dicha alianza para buscar mas tarde la gubernatura de
Puebla.

En este mismo capitulo Il se realiza un estudio histérico de las elecciones del PRIy
de fue fluctuando su votacion hasta enfrentar el proceso electoral 2009-2010 con la
conformacion de la coalicion electoral opositora que llevo a la gubernatura a Rafael

Moreno Valle Rosas.

En el capitulo Il se hace un andlisis del sexenio de Rafael Moreno Valle Rosas y
Su repercusion politica, social y econémica en Puebla, dicha personalidad se discute
desde una critica a su figura politica con los excesos que tuvo en el ejercicio del
poder, como eje esencial en esta investigacion. A la par se identifica cdmo es que
las instituciones locales no tuvieron la capacidad de hacer contrapeso politico,

guedando en realidad bajo el dominio del gobernador.

Se vera como es que las préacticas del gobierno de Rafael Moreno Valle Rosas se
identifican bien a un tipo gobierno local o subnacional sin contrapesos, como
resultado de esto se usé la persecucion politica para los opositores del sexenio, el
control de los medios de comunicacién, la privatizacion de los recursos publicos, asi

como la sujecion del Congreso local frente al gobernador.

Esta misma sujecion permitiria la aprobacion de iniciativas escasamente discutidas
y aprobadas que fueron enviadas por el Gobernador. Dentro de esta misma
discusion se aborda la manera en que resolvidé para cumplir con la linea federal de
las reformas en transparencia y rendicion de cuentas, y cOmo esta situacion aunada
a la falta de contrapesos politicos incidi6 en la construccion de indicadores sociales

para legitimar su gobierno.



CAPITULO | DEBATE TEORICO SOBRE EL AUTORITARISMO COMO FORMA DE GOBIERNO

1.1 Discusiones teodricas sobre las formas de gobierno represivas: totalitarismo,

fascismo y autoritarismo

El presente capitulo tiene como objeto de estudio exponer las diferentes
manifestaciones del poder y su relacion con el autoritarismo como forma de
represion politica, se analiza al totalitarismo y al fascismo dentro de las formas de
control y poder politico, se hace una comparacion con el autoritarismo, se examina
si esta forma de gobierno se encuentra dentro de las categorias ya mencionadas,
asi como también se exponen las diferencias que existen, el surgimiento de las
mismas, la extension de dominio y sus principales efectos, a fin de tomar los

diferentes enfoques tedricos sobre el autoritarismo.

Dentro del estudio que este capitulo aborda se encuentra como es que el fascismo?
en Italia se caracterizd por imponer un pensamiento a la sociedad, asi como una
forma de vida sustentada en el nacionalismo.? De la mano con el fascismo, el
autoritarismo perfectamente incrustado en gobiernos de este tipo opta por eliminar
el concepto de soberania popular, no sin antes imponer una forma de control social
manejado a disposicion de las instituciones que carecen de autonomia, poniéndolas

al servicio del Gobernante, aunque este no tenga representacion.

Otra caracteristica de autoritarismo es la llamada militarizacion y el uso de las
fuerzas armadas para controlar todo intento de inconformidad y opinion publica,

Maurice Joly explica lo siguiente:

Se inserta un poder autoritario en una sociedad acostumbrada a las instituciones
liberales, menciona; si algo se desprende del debate entre Maquiavelo y

Montesquieu, escribe, es que si es posible “Desquiciar” las instituciones liberales

1Se parte del uso de éste término como de “un partido que gobierna totalitariamente una nacién”
Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola y Pasquino, Gianfranco, Diccionario de politica, 162 edicién en
espafiol, ed., Siglo XXI, México, 2008, pag.,1574.

2Es un significado méas general, el término nacionalismo designa la ideologia nacional, la ideologia
de una formacién politica determinada, el Estado nacional (v.nacién), la cual se superpone a las
ideologias de los partidos y tiende a absorberlas. El Estado nacional general por cuanto sus
estructuras de poder, bucraticas y centralizadas, le permiten llevar a cabo el Proyecto politico de
fusion de Estado y nacién. Ibidem, pag.,1026.
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sin abrogarlas y cercenar la independencia de los poderes legislativo y judicial, a
favor del ejecutivo, sin que esto parezca una operacion arbitraria, asi como recurrir
al apoyo de la poblacion para sancionar iniciativas que atentan contra lo més

sacrosantos valores de la democracia.3

El libro de Murice Joly nos acerca a la idea que el efecto del autoritarismo en una
democracia es ahora una combinacion de despotismo e intolerancia que impera en
las distintas democracias del mundo, en caso contrario de autoridad, los ciudadanos
suelen ser manipulados por la llamada “propaganda” a la hora de elegir a sus
gobernantes, dificilmente podria asegurarse que son ellos quienes manejan el timén
del Estado. Por su parte, Soledad Loaeza dice que “lo distintivo del ejercicio del
poder en el arreglo autoritario es que el ejecutivo ostenta una preeminencia absoluta
en relacién con cualquier otra instancia de gobierno™ para nadie es un secreto que
el autoritarismo implica el uso de los llamados poderes facticos® quienes tienen a su

cargo tal funcion.

El autoritarismo marca muy claramente el control del Estado por medio de la
dominacion institucional y la violencia, en este caso el Estado usa estas practicas
disfrazandolas de modernidad, se basa en la anulacion de divisién de poderes y
uso de la violencia como método de represion, debido a eso es necesaria la
recriminacién de la protesta como una forma de control, pues el poder politico
convierte la informacién en una manipulacién, pero marcandolo como la forma de

ejercer el poder, Max Horkheimer menciona:

La teoria de la sociedad y el Estado autoritario es una alternativa valida frente a la
teoria del totalitarismo que defiende Hannah Arendt, deja ver por debajo de la auto

representacion liberal y democrética de los Estados occidentales, el autoritarismo

3Joly, Maurice, Dialogos en el infierno entre Maquiavelo y Montesquieu, ed., Exodo, 2007, México,
pag.,17.

4 Loaeza, Soledad, en Baca Olamendi, Laura; Bosker-Liwerant, Judit, et., al., (comp.), Léxico de la
politica, ed., FCE/CONACYT/Fundacion HEINRICH BOLL/FLACSO, México, 2000, pag., 7.

SJunto al poder del Estado, existen los poderes “de facto” (de hecho). Estos son ejercidos por
personas o instituciones, siendo su influencia determinante en la sociedad. Asi, estos poderes (al
margen del Estado) son fundamentales en la toma de decisiones respecto a la vida politica de un
pais.
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estructural de la sociedad moderna, dominada por la monopolizacion capitalista,
permite reconocer en el Estado totalitario, capitalismo de Estado o socialismo de
Estado, sea en su version parcial o mixta, como la nacionalsocialista, 0 en su versién
plena y pura, como la social realista una reaccién frente a ese autoritarismo, El

Estado autoritario de nuestra época es un capitalismo de Estado.®

Con el surgimiento de los primeros Estados modernos, se retoma el viejo modelo
autoritario de los regimenes monarquicos, Segun Horkheimer, el Estado autoritario
propiamente moderno. aparece con la revolucidbn francesa y lo hace,

paraddjicamente, como resultado de una resistencia contra el modelo capitalista.’

En la revolucion francesa, el derrocamiento de la monarquia marcoé el inicio de un
Estado democratico que hacia frente ante el imperialismo religioso y monéarquico,
buscé combatir la deformacién que el capitalismo introduce en la esfera de la
circulacién mercantil con una distorsién en el sentido contrario, con la intervencion

del Estado en la vigencia misma de las llamadas leyes de mercado.

Frente a ese capitalismo hambriento por la acumulacién de capitales, surge un
Estado moderno, que pone fin al gobierno monarquico pero que cre6 una forma de
representacion politica que frenaba al rey y al capitalismo. Con la idea de un Estado
democratico se buscaba una distribucién de la riqgueza igualitaria, en este caso, el
Estado recurri6 a practicas del tipo autoritarias para la eliminacion de la acumulacion
del capital, pues segun el mismo Horkheimer, un Estado autoritario esta en

capacidad de corregir a los grandes capitales bajo la autoridad y la soberania.

El efecto del super “yo” se introduce en la subjetividad del sujeto, y crece asi la idea
de interioridad o de supremacia, esto logra una distancia real del YO verdadero, y
se sirve de la represion como una forma de control, esto genera la llamada
personalidad autoritaria, que expone T. W., Adorno y que es el estudio de la escuela
de Frankfurt.

6Horkheimer, Max, Estado autoritario, ed., Itaca, México, 2006, pag., 4.
“Ibidem, pag., 2.
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Esta discusion acerca del desplazamiento de la objetividad sobre la subjetividad,
como se menciond antes, da paso a la voluntad de poder como forma de
comportamiento del hombre moderno, que transforma su subjetividad convirtiéndola
en dominante, esto sobrepasa a la representacion liberal que se llamé democratica,
pues este mismo fendmeno se vuelve una dominacion por la monopolizacion
capitalista, asi es como se genera un Estado totalitario, que ya se llamé
anteriormente capitalismo de Estado, esta misma monopolizacion reconoce a un

totalitarismo como el expansionismo del poder.

El totalitarismo tiene dos variantes, el nazismo y el estalinismo. Ambos representan
un nuevo tipo de dominio que no puede interpretarse ateniéndose a las habituales
categorias de las que no puede desprenderse de la ciencia politica: tirania,

autoritarismo o dictadura.

El debate que engloba el Totalitarismo como un régimen politico no afin por los
clasicos de la teoria politica, generd una discusién sobre el origen de este y su
repercusion a través del miedo como forma de control. El nacismo y el antisemitismo
parten de la premisa totalitaria como control politico expansionista, explicado por la
misma Hanna Arendt, las preguntas surgen respecto si ¢El totalitarismo es un
autoritarismo exacerbado? ¢ Cémo explicar a un régimen que logra el apoyo de las
masas pero que infunde el miedo como forma de gobierno? La discusion parte de
un uso que este tipo de gobierno utiliz6 como la llamada propaganda y el
acercamiento de la poblacion con el nacionalismo, esa creencia de amor a la patria
como forma de control, y el defender a una nacién con la vida misma, es
caracteristica del totalitarismo, el cual se introdujo como una forma de entender a la
politica en un nuevo contexto pero que en palabras de Hanna Arendt, se incrusté

en la forma de entender la naturaleza humana.8

Los elementos del totalitarismo componen la estructura oculta del mismo.
Constituyen fenomenos que aparecen fundamentalmente a lo largo del siglo XX,

aunqgue no exclusivamente y a los cuales no se les supo dar una solucion politica.

8Sanchez Mufioz, Cristina, Arendt La politica en tiempos oscuros, ed., Buenos aires, 2015, pag., 42.
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De alguna manera, constituyen el legado resuelto de la Edad moderna, problemas
y situaciones que se venian arrastrando y para los cuales el régimen totalitario
propondria una salida. Las soluciones, en este sentido, no son privativas
anicamente del totalitarismo, sino que ya en algunos casos se habian ensayado
alternativas prototalitarias, como ocurrié con el exterminio de nativos de Africa con
las politicas imperialistas. Lo que se encontrdé del nazismo o el estalinismo, sin
embargo, fue un camino allanado en términos de aceptacion de la sociedad de las

soluciones violentas.

Una de las cuestiones fundamentales que se plantea Arendt, y que diferencia su
analisis del de otros autores, es el papel de la sociedad en el mantenimiento del
totalitarismo, en la aceptacibn de esos pasos hacia la violencia extrema. El
totalitarismo, en este sentido, no so6lo supone una forma de gobierno inédita, y con
unas caracteristicas concretas, sino que también produce una sociedad, la sociedad
totalitaria, en la que la complicidad de la poblacién y la aceptacion de la violencia es
la ténica general. Pero, ademas, Arendt resalta una serie de rasgos de ese tipo de
sociedad. Lo que es relevante subrayar aqui es que esos rasgos no son privativos
exclusivamente a la sociedad totalitaria; los encontramos también en las sociedades
de masa modernas. El totalitarismo aprovecha esas tendencias presentes en la

sociedad contemporanea de masa para llevar a cabo su implantacion del terror.

Hanna Arendt no plantea en ningln caso el uso de la irrupcion del totalitarismo como
aparicion abrupta en la historia. Por el contrario, y esta afirmacion es recurrente en
varias de sus obras las condiciones para su triunfo ya estaban dadas previamente,

lo que implica que hay un proceso politico y social que conduce al dominio total.

El totalitarismo se limita a poner al descubierto esas tendencias peligrosas, pero
influye en la poblacién por medio del domino de un solo poder como control, se
caracteriza por no tener contrapesos politicos, pero sirve a un solo partido, como es

el caso del partido Nazi en Alemania.

Los comienzos de los afios cuarenta en Europa, consolidan a la Unidn Soviética a

través del estalinismo, mientras que, en Esparia e Italia, el movimiento encargado

12



de defender al totalitarismo fue el Fascismo, liderado por Benito Mussolini, esta
categoria se volvié cadtica en los paises europeos, el sentido de emancipacion
quedod rebasado por la supremacia de poder en esa época, el siglo XX, fue una
entrada a la época moderna, donde el capitalismo veria consolidar su fase de
reproduccion a través de los gobiernos, que no defendian ni optaban por una
soberania, sino mas bien usaban la fuerza del Estado para la consolidacion de los
grandes capitales como forma de produccion, como una esfera de circulacién
mercantil pero alejada de la soberania popular y hace a una lado la idea de un
gobierno democratico, asi, en su juego, las decisiones de los grandes capitales no
parecian preocuparse por tener a un mediador en el escenario de la esfera politica,
sino mas bien para usarlo como instrumento en las practicas autoritarias disfrazadas
de soberania, que ademas el Estado se encargd de hacer una politica demagdgica
gue se servia de la represion, Horkheimer, dice al respecto que “el Estado liberal ha
madurado hasta convertirse en un "Estado autoritario’, es decir, obediente hacia

arriba, hacia el capital, e impositivo hacia abajo, hacia la sociedad.™

Si bien en el caso del fascismo como forma de gobierno, este alterna dos
caracteristicas, una por parte del totalitarismo y la otra del autoritarismo, pero se
complejiza en la practica de la administracion, pues no se requieren medias en lo
juridico o econémico, va méas enfocado a una voluntad de los gobernados que son
sometidos por la jerarquia de un lider que manipula la informacién pero que da a
todos sus subordinados los elementos necesarios para que estos no se rebelen

frente a ese poder.

Para el gobierno de tipo autoritario, este es represivo en todas sus variantes, su
vieja practica se origina en un aparato de poder dominante que destruye cualquier
relacion con los subordinados, su principal objetivo es la obediencia por medio de

la violencia.

En ese aspecto los que son dominados escuchan a los que son jerarcas, desde un

lider comun hasta un jefe de zona, en el caso de Europa en el siglo XX, no deben

9Horkheimer, Max, op., cit., nota, 6, pag., 4.

13



escucharse entre ellos mismos, tienen prohibido dialogar o formar alianzas en
pequefios grupos, deben estar orientados sobre toda la informacion que venga del
Estado, tienen oportunidad de vivir en sociedad, pero no deben cuestionar al poder,
no interfieren en las decisiones, ni mucho menos participan en el ejercicio o en las
funciones del Estado, pues estan limitadas y son exclusivas del poder politico ya
sea autoritario o fascista, Horkheimer menciona, “la humanidad esta siendo al
mismo tiempo mutilada en todos los sentidos, por mas grande y poderoso que sea
un pais, por ejemplo, Estados Unidos, la maquinaria de represion contra el enemigo

interno debe encontrar un pretexto en la amenaza del enemigo exterior.”10

El autoritarismo no estd separado del fascismo en la forma de gobernar, pues se
sirve de un control policiaco, usa continuamente la milicia, controla las instituciones,
elimina la separacion de poderes y simula una democracia que no es representativa,
porque estd maquillada, en el fascismo, las masas se interesan mas en que no
triunfe el extranjero porque la nacién dependiente tiene que soportar una mayor

explotacion.

El totalitarismo por su parte, es un régimen que representa un poder extremo y
radical, que se plasma en un gobierno que brinda esperanza y solvencia, pero que
prohibe que la sociedad se organice en grupos, va en contra de la relaciones
sociales, busca transformar la pluralidad humana en una sola, controla sus acciones
y reacciones, esto se logré en Alemania con los campos de concentracion, es decir
qgue niega el derecho a la vida, si para los primeros comienzos del Estado moderno
gue buscaba una democracia representativa como principal aliciente de reconocer
los derechos del hombre, también existe el lado oscuro de llevar a cabo tal ideal a
la praxis, fue el derramamiento de sangre, dado que a toda costa se debia derrocar
a la monarquia, como es el caso de imponer un Estado que se llamaria
representativo, la base de ese resultado fue la constante persecucion de los

opositores, el plan fue aniquilar a toda costa a los enemigos del naciente Estado.

Olbidem, pag.,17.
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El totalitarismo también se caracteriza por tener una estructura determinada, se
basa en el unipartidismo, monopolio de comunicaciones, policia secreta, siembra el
terror y cierra toda idea de pluralismo, busca la trasformacion del ser humano por
medio del sujeto enajenado, moldeable a las decisiones del régimen, trasforma la
realidad minimizando toda libertad. Lo humano se vuelve inhumano, esta
desproporcionalidad carece de legalidad, pues es impuesto el régimen en una sola
persona, que se asemeja mas a un personaje militar, de ahi, su objetivo es sembrar
el terror por medio del Unico aparato que tiene el Estado para propagar el miedo,

que es la fuerza militar.

El miedo que siembra el totalitarismo es en especial para los enemigos, y qué
ademas ese miedo se encuentra entre la ley, esa ley se convierte en el vehiculo del

terror y la persecucién, por mencionar también el espionaje.

Los totalitarismos se identifican por tener un partido Unico, la ideologia totalizante
busca el control total de los medios de comunicacién, en su caso como una forma

de comunicar el mensaje, un ejemplo claro es la propaganda nazi.

De lo expuesto y revisado en los parrafos previos, podemos identificar como
caracteristicas del totalitarismo: la existencia de un partido Unico, esta la figura de
caudillo carismatico, posee una ideologia oficial, existe un control total de la

economia, de las comunicaciones y del ejército.

Generalmente las instituciones son controladas por el mando Unico, bajo un sistema
beligerante, es decir la policia sigue la figura del lider y muchas veces los cuerpos

se seguridad son militarizados.

Para Juan Linz, los autoritarismos son regimenes no democraticos, se caracterizan
por una desmovilizacién, apatia politica, niegan el pluralismo politico, su ideologia
es difusa, es enemigo de la informacion, en el caso especifico del autoritarismo
espafol, Juan Linz, explica que tras 40 afios del Franquismo en Espafa, se logro

consolidar una democracia, con las caracteristicas siguientes:
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1) Base social y poder politico, se conforman por diferentes grupos sociales,
civiles, militares, étnicos, religiosos, todos ellos participan en el Estado.

2) El modelo de la legitimacion varia entre tradicional y carismatico.

3) En la estructura de poder politico, los regimenes autoritarios centralizan el

poder.

La division horizontal del poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi como una linea
vertical en diferentes niveles sisteméticos con ambitos de decisiébn autbnomos que
existen de manera formal. Asi, el autoritarismo es una dirigencia personalista
cuando el poder se concentra en un solo individuo y no hay mediacién en las

instituciones.

El caudilismo es una forma de dominaciéon autoritaria que no esta anclado
institucionalmente, sino que descansa en primer lugar en las cualidades
personales de liderazgo de quien o quienes dominan. Las variantes mas
importantes en las formas de dominacién personalista son el clientelismo y el

patrimonialismo.*

La relacién entre los ocupantes del poder y los subditos esta caracterizada en los
regimenes autoritarios por un modelo unificado: La violencia comienza desde arriba,

incluyendo las violaciones a derechos humanos.

Totalitarismo y autoritarismo se caracterizan por las proporciones de represion, los
regimenes autoritarios de acuerdo con Dieter Nohlen, “se pueden distinguir segun
el tipo excluyente y un tipo incluyente ya sea si la participacion politica de la
poblacion esta prohibida, nula pluralidad politica, y si las asociaciones sociales no
son autonomas, sobre todo sindicatos y si existen ciertos canales controlados de

participacion.”?

El autoritarismo también puede incluir formas democraticas falaces (elecciones y

plebiscitos) que son de contenido hueco, no hay competencia real para el partido o

11Sanchez de la Barquera; Arroyo, Herminio, Antologias para el estudio y la ensefianza de la ciencia
politica y sociedad civil y politica internacional volumen Il, ed., UNAM/I1J, 2017, México, pag., 7.
2|bidem, pag., 34.
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movimientos en el poder, no hay libertad de eleccién y frecuentemente son
fraudulentos o hay manipulacion politica electoral. Los regimenes autoritarios,
segun Juan Linz, se pueden designar como sistemas que cuentan solamente con

un pluralismo politico limitado, no poseen una ideologia formulada.3

El pluralismo limitado, es la principal caracteristica de los regimenes autoritarios, los
espacios de accion de los actores politicos y sociales dependen en buena parte de
los dirigentes autoritarios del Estado, dentro del pluralismo limitado varian las

formas de participacion politica.

Aspectos como el patrimonialismo, el nacionalismo, la modernizacion, el orden,
etcétera, permiten a los dirigentes de los regimenes autoritarios una orientacion mas
pragmatica en la formulacion politica. Los regimenes autoritarios surgen de la crisis

y del desmoronamiento de sistemas democraticos.

Los regimenes autoritarios de movilizacion posdemocratica se caracterizan por
consentir un reducido grado de pluralismo, alguna participacién inducida y conceden
un papel importante al partido Unico y a la ideologia. En estos regimenes se presenta
un componente populista de movilizacion, un cauce de cierta participacion politica
voluntaria, una fuente de descontento ideolégico respecto al estatus quo y de

justificacion de cambio social, el mejor ejemplo es el régimen fascista italiano.14

1.2 Conceptualizacion y diferenciacion del Fascismo y totalitarismo respecto del

autoritarismo como formas de represién politica

En el anterior apartado se sostuvo una discusion sobre la forma en que el fascismo,
totalitarismo y autoritarismo ejercen el poder politico, en los siguientes parrafos se

expone por medio de conceptos las diferentes interpretaciones que tienen los

3|bidem, pag., 10.
4Sanchez Galicia, Javier, Treinta claves para entender el poder Vol. lll, ed., Piso 15, 2014, México,
Pég., 16.
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regimenes ya mencionados, también se cuestiona cuales son sus alcances y la
funcion de cada uno de ellos, el surgimiento de estos y su forma de ejercer el poder

politico.

1.2.1 Definicion conceptual Totalitarismo

Hablar del totalitarismo implica necesariamente hacer referencia a la violencia como
forma cotidiana de vida y control; hacia el exterior, los regimenes totalitarios han
provocado conflictos internacionales, desde el interior, han coincidido todos en la
practica de la represion de minorias y disidentes y, en casos extremos, ejercen un

control total por medio ultimo de la fuerza hacia el conjunto de la poblacion.

Se habla entonces de un Estado con poderes totales, se controla toda la vida
politica, econémica y cultural de la poblacién. Si bien, este fendmeno es propio de
todos los tiempos, el totalitarismo es mas bien propio del siglo XX, pues la
intervencion estatal cuenta con medios, principalmente técnicos, que le permiten un
control casi total sobre el pueblo. Aunque la expresién “Estado totalitario” fue
acufiada por Mussolini, el totalitarismo se identifica en Europa, principalmente, tanto
con el fascismo como con el comunismo y el nazismo.'® Por su parte, Bobbio y
Pasquino describieron al totalitarismo desde su aparicion en acontecimientos
trascendentales del siglo pasado, pero al mismo tiempo definieron lo que este

término encierra;

Hacia la mitad de los afios veinte se empez6 a hablar en Italia de Estado “totalitario”
para sefialar, desde un punto de vista voluntario, las caracteristicas del Estado
fascista como opuesto al Estado liberal. La expresion se encuentra en la voz
“fascismo” en la enciclopedia italiana (1932), tanto en la parte escrita por Gentile
como en la redactada por Mussolini, en que se afirma la novedad histérica de un
partido que gobierna totalitariamente una nacion. En la Alemania Nazi el término

tuvo en cambio poco éxito y se prefirid hablar de Estado “autoritario”. Entre tanto la

15Pgliticus Otheva, Diccionario de politica, ed., Valleta Ediciones 2001, Argentina, pag., 353.
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expresion comenzaba a usarse para designar a todas las dictaduras
monopartidistas, ya fueran fascistas o comunistas: por ejemplo: la empled George
H. Sabine en la voz "Estado” en la enciclopedia of the social sciences (1934). En
1940, en un simposio sobre el "Estado totalitario” publicado en los proceedings of
American Philosophical Society, Carlton H. Hayes describié algunos rasgos
originales del gobierno totalitario y de manera especial, la monopolizacion de todos
los poderes en el seno de la sociedad, la necesidad de generar apoyo masivo y

recurso a las técnicas modernas de propaganda.l6

Entonces, de la cita previa, se pueden identificar ciertos aspectos consustanciales
al totalitarismo como forma de gobierno. En primera instancia se puede decir que
es una forma de gobernar que ha estado presente en buena parte de la historia de
la propia humanidad. También es posible hacer un rastreo muy preciso en muchos
Estados configurados en el siglo pasado. Existe una absorcién por parte del ente
estatal de practicamente todas las funciones que hacen posible la vida publica e
institucional y, desde luego, consecuentemente existe un control de la poblacién
desde lo publico hacia lo privado. Dice Antonio Fernandez que:

El totalitarismo es la sumision de todos los aspectos de la vida humana y de la
sociedad, incluso las vertientes intelectuales, cientificas y artisticas, a la intervencion
del Estado. El Totalitarismo implica, inexorablemente, violencia; hacia el exterior los
regimenes totalitarios han provocado conflictos internacionales, hacia el interior han
coincidido todos es la practica de la represién de minorias y disidentes cuando no

del conjunto de ciudadania.l’

Ahora bien, como se ha venido discutiendo previamente, el totalitarismo y el
fascismo tienen muchos puntos de encuentro de lo que representan. En seguimiento
a lo planteado por Bobbio y Pasquino sobre las significaciones del término de

fascismo, es posible distinguir claramente tres aspectos fundamentales, debido a:

16Bobbio, Norberto, Matteucci Nicola y Pasquino Gianfranco, op, cit., nota 1, pag., 1574.

"Fernandez Garcia, Antonio, El siglo XX: mirando hacia atras para ver hacia adelante, ed., editores
Fundacion para el desarrollo y los estudios sociales, Espafia, 2001, pag., 67.
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El primero se refiere al nlcleo histérico original constituido por el f. italiano en su
especificidad historica; el segundo esté vinculado con la dimension internacional que
el f. adquiri6 cuando el nacionalsocialismo se consolid6 en Alemania con
caracteristicas ideoldgicas, criterios organizativos y finalidades politicas tales que
indujeran a los contemporaneos a establecer una afinidad sustancial entre f. italiano
y el llamado f. aleman; el tercero finalmente extiende el término a todos aquellos
movimientos o regimenes que comparten con el definido como f. histérico un cierto

nlcleo de caracteristicas ideoldgicas, criterios organizativos y finalidades politicas.*®

Como se puede apreciar, de lo expresado supra, el Estado totalitario se identifica
como un todo donde el centro de la accion la esfera politica, controlando asi a las
esferas econdmica y social, en tanto que el fascismo es identificado como un
defensor del totalitarismo, negando por lo tanto la existencia del pluralismo politico
y la participacion politica, puesto que el totalitarismo es el ejercicio absoluto de las
funciones institucionales de la vida publica con una clara injerencia y control de la

vida de los sujetos, incluso al grado de anular la vida privada.

Autores, Carton H Hayes describen al totalitarismo como la monopolizacién de todos
los poderes en el seno de la sociedad, con la finalidad de usar la propaganda como
técnica de generar apoyo para aceptar este régimen.

Este concepto de totalitarismo se acerca a la idea absolutista de un solo poder como
régimen de gobierno, hace referencia a los poderes monopartidistas, que no tienen
division de poderes, también se puede rescatar que los totalitarismos no cuentan
una pluralidad politica, buscan el apoyo de la poblacion por medio del manejo de la
informacion o ,tipo marketing politico que genera las condiciones sociales y que muy
dificilmente puede haber una critica al Estado. Estos regimenes no buscan un
cambio politico, es decir, que el poder se vuelve una eminencia, provocando asi un
cambio en las instituciones, también se hace notar que el fascismo toma mayor
fuerza en los afos 20, que coincide con el periodo entre guerras, que justamente en

ese lapso de tiempo, este concepto tiene mas auge, aunque se entra en la discusion

18[pidem, pag., 1575.
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porque también fue visto como autoritarismo, cuando en las anteriores definiciones
se menciona que este es menor al totalitarismo, no como una forma total la
represion, es en menor escala este régimen politico, en comparacion de lo
totalitario, aunque también recurre a la militarizacion como el vehiculo que expande
su poder por medio de la violencia, lo que se rescata también de esta definicion es
gue no hay cambios en el gobierno, niega el pluralismo y lo centra en una sola

persona que es en si misma la sociedad, la politica y la economia.

En este régimen las actividades politicas, econdémicas, sociales, culturales e
intelectuales se dirigen a cumplir los dictados del Estado, no existe pluralismo,
tampoco hay democracia, las ideas totalitarias son una reaccion contra la

democracia.

De acuerdo a los autores ya mencionados anteriormente se obtienen las siguientes

caracteristicas de un régimen totalitario:

Monopolizacion de todos los poderes.
. Uso de propaganda para incrementar la aceptacién y el apoyo al régimen.

. No hay democracia.

A.
B
C
D. Existencia de un solo partido unico.
E. Negacion del pluralismo.
F. Uso de fuerzas militares.
G. Actividades politicas, econdmicas, sociales, culturales e intelectuales son
dirigidas a cumplir los dictados del Estado.

H. Las ideas totalitarias son una reaccion contra la democracia.

Se puede concluir que en este apartado que si bien las denominadas fasces fueron
en tiempos antiguos insignias de los magistrados romanos. Para 1890 las
agrupaciones revolucionarias adoptan el nombre fascismo, de ahi toma el nombre
Benito Mussolini y funda el movimiento politico nacionalista de extrema derecha en

1919, surgi6 asi la derecha reaccionaria.

De las tres interpretaciones establecidas en el diccionario de ciencia politica de

Bobbio y Pasquino para el concepto fascismo, la primera se refiere a un nicleo
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historico constituido en ltalia, el segundo esta vinculado con la dimension
internacional que el nacional socialismo consolid6 en Alemania, el tercero se
extiende atodos los movimientos o regimenes que comparten ciertas caracteristicas

ideologicas.

Se puede analizar en esta definicion un concepto de fascismo como el continuador
de las practicas del nacional socialismo pero que comprende ciertas caracteristicas
ideolégicas con Alemania. Asi pues, el fascismo es una doctrina totalitaria, una
forma de sistema politico que prevalecié en el periodo entre guerras. Proveniente
del vocablo fasces que los romanos empleaban para castigar a la gente. Los
movimientos fascistas se caracterizaban por ser agentes purificantes de un nuevo

espiritu nacional.

Esta doctrina calificaba a la guerra como gloriosa, el gobierno fascista pretendia dar
la vuelta a la tendencia de que el desorden seria sustituido por el orden o disciplina.

Con ello, era evidente un retroceso democratico.

Los retrasos democraticos por la accion terminante y veloz, y el instinto prevaleceria
sobre la razén; en vez de divisiones habia solidaridad nacional, y en lugar de valores
igualitarios se volveria a la jerarquia y al liderazgo. El fascismo prometia resucitar
los antiguos valores desechados durante los escarceos con la democracia. Pero el
instrumento de ese rejuvenecimiento no era la vieja elite aristocratica,
desacreditada, sino una nueva elite meritocratica con conocimientos técnicos
modernos (...) El fascismo podia dirigirse tanto a conservadores como a radicales,
gue se unirian bajo su proclamacion nacionalista. Este espiritu traspasaria también
las relaciones laborales, y entonces no habria conflictos, pues el Estado fascista

supervisaria a trabajadores y empresarios con su modelo de estado corporativo.*®

Es asi como hablar del fascismo es hacer referencia a la existencia de un sistema
politico que da preeminencia absoluta al Estado, a través del cual se controla y
centralizan las esferas de las funciones politicas, econdmicas, juridicas, e

ideoldgicas. Los fascistas son los maximos defensores del totalitarismo. Se niega

19Bealy, Frank, Diccionario de ciencia politica, ed., ISTMO, Madrid, 2003, pag., 172.
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en todo momento la posibilidad de la existencia del “pluralismo politico e

ideolégico”.20

No habia divisiones sino subordinaciones a todas las libertades politicas y a todos
los derechos del hombre. Todo dentro del Estado, nada fuera del Estado, formula
un unico pensamiento, se exalta la accion directa y violenta contra los enemigos y
adversarios, haciendo de la guerray de la lucha el instrumento de la accion politica.

El Estado fascista supervisa a los trabajadores con un modelo corporativo.

Su doctrina se basaba en minorias llamadas a mandar y mayorias sometidas a la
obediencia. Las clases inferiores debian admitir el ejercicio del poder de las minorias
selectas. Se caracteriza por unas minorias como rectoras que a él deben
subordinarse todas las libertades politicas y todos los derechos del individuo.
Expresa un pensamiento como un todo, se exalta a la accion directa y violenta

contra los enemigos y adversarios, la guerra y la lucha es la accién politica.

Los siguientes puntos muestran las caracteristicas del fascismo de acuerdo con los

conceptos ya descritos:

Movimiento de extrema derecha o derecha reaccionaria.
Movimiento de agentes purificantes de un nuevo espiritu nacional.
Se caracteriza por establecer el orden y la disciplina.

Instrumento principal de accidn, la guerra y la lucha.

Modelo corporativo.

Solo unas minorias mandan mientras las mayorias obedecen.

G T moOoOw»

. Contradiccion a la democracia.

Una vez que se han abordado el totalitarismo y el fascismo desde la discusion
tedrico-conceptual, nos abocaremos a revisar el autoritarismo como la forma de
gobierno que nos permitira establecer las directrices para discutir el tema de fondo

gue nos involucra en esta investigacion.

20politicus Otheva, op., cit., nota 15, pag., 172.
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Para Norberto Bobbio y Gianfranco Pasquino, se llaman autoritarios a los regimenes
que privilegian el aspecto del mando y desprecian un consenso, concentrando el
poder politico en un hombre o en un solo érgano y resta valor a las Instituciones

representativas.

De ahi la reduccién a la minima expresion de la oposicion y de la autonomia de los
subsistemas politicos y de la anulacién de los procedimientos de las instituciones
destinadas a trasmitir la autoridad politica desde la base a lo alto. Cabe destacar
que este concepto hace énfasis en la concentracidén del poder en una sola persona
0 grupo de personas, elimina la autonomia institucional e imposibilita los

contrapesos politicos.

Para Dieter Nohlen y Olof Shutze el autoritarismo tiene valores y comportamientos
gue se oponen al liberalismo, pluralismo, e individualismo. Se refiere a un término o
sindrome de actitud de personalidad a través de grados muy altos de una necesidad
de control. También se puede identificar como una forma o tendencia a la sumisién
y a tener la sensaciéon de ser controlado en la vida. Es igualmente una forma de
intolerancia, etnocentrismo y antisemitismo. Lo que da lugar a un Estado autoritario
es la inflexible jerarquia de un sistema gubernamental o todas las instituciones

politicas dominadas por el partido en el poder.

Las debilidades y errores de la constitucion o Estado de Derecho de protegerlo,
sirve para asegurar o proteger al poder Ejecutivo contra las acciones y omisiones
de los miembros de un partido, destaca la autoridad de una persona. Esta idea que
se acaba de describir determina que el autoritarismo se forma en base a una
tendencia psicologica de seguridad, también destaca la figura de un representante
como jerarca que usa al Estado de Derecho para proteger su figura, para la
investigacién a realizar, el concepto de autoritarismo de Dieter Nohlen nos sera util

para sefialarlos.

Ramirez Aguilera y Rafael Victoriano, definen al autoritarismo como un sistema
politico basado en un ejercicio sin control de una autoridad ilimitada. Suele darse en

regimenes en que el poder recae en una sola persona, sin perjuicio de que existen
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organos constitucionales siempre bajo su control. Histéricamente el autoritarismo se
inscribe en la transicion del absolutismo de los regimenes totalitarios de derechas e
izquierdas. Es asi el autoritarismo un estilo de gobierno en el que se imponen

decisiones publicas sin deliberacidon, como un acto total de autoridad.

Es una forma no democratica, no llega a la agudeza del totalitarismo sobre los
demas elementos del Estado. Impone su autoridad asfixiando la libertad y la
expresion de los individuos, es el Estado que lo puede todo, dado que su poder es
ilimitado.

Andrés Serra Rojas, menciona que el autoritarismo es un sistema politico basado
en una autoridad que controla todo el poder. El pueblo estd sometido a una
autoridad rigida, ejerce una represion de forma generalizada e indiscriminada. Es
un Régimen basado en la subordinacién del poder en una persona, al que se le han
concedido poderes especiales, para este autor, el presidencialismo es en definitiva
una forma de autoritarismo, en este caso, a nuestro parecer, habra desde luego que
tomar con precaucién con esta aseveracion, puesto que el politico y jurista
mexicano, estaba fuertemente influenciado por la forma de gobierno presidencialista
que México ha tenido a lo largo de su existencia y desde luego, tenia también en
cuenta las experiencias latinoamericanas sobre los presidencialismos y en los

graves excesos en los que el poder ejecutivo puede caer.
De las ideas ya mencionadas se pueden obtener las siguientes caracteristicas:

A. Privilegian un solo mando e imposibilitan el consenso.

B. Concentra el poder en un solo hombre o grupo y quita valor a las
instituciones.

C. Transmite autoridad politica desde lo alto.

D. Se opone al liberalismo y pluralismo politico.

E. Tendencia psicoldgica a tener el control en todo y a no ser controlado por
nada.

F. Forma intolerante, despatica, etnocentrica y antisemita.
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G. Surge de la flexibilidad de las instituciones politicas, de una constitucién o
Estado de Derecho dominados por un partido en el poder.

H. El autoritarismo recae en una sola persona.

I. No llega a la agudeza de un totalitarismo sobre los demas elementos del
Estado.

J. Impone su autoridad sobre la libertad de expresion.

K. Ejerce una represion de forma indiscriminada y generalizada.

1.3 Antecedentes del autoritarismo y su ubicacion en el espacio de las formas de

represion politica

En el entendido de que, para nuestro trabajo de investigacion, la identificacion del
autoritarismo como forma de gobierno, las caracteristicas de como se manifiesta y
desde luego el papel que éste juega en el sistema politico de un Estado
determinado, es que tomaremos algunas reflexiones teoricas sobre el mismo para
fortalecer nuestra discusion sobre la caracterizacion del gobierno autoritario que nos

ocupa en este trabajo de tesis.

En la tipologia de los sistemas politicos se suele llamar autoritarios a los regimenes
que privilegian el aspecto del mando y menosprecian de un modo mas o menos
radical el del consenso, concentrando el poder politico en un hombre o en un solo

érgano y restando valor a las instituciones representativas.?*

De ahi la reduccién a la minima expresion de la oposicion y de la autonomia de los
subsistemas politicos y de la anulacién o sustancial eliminacion de contenido de los
procedimientos y de las instituciones destinadas a transmitir la autoridad politica

desde la base hasta lo alto.

El sentido mas general hace alusion a la existencia de “valores y al comportamiento

segun modelos de accidn que se encuentran en oposicion al liberalismo, pluralismo,

2INorberto, Bobbio; matteucci, Nicola, Matteucci; Pasquino, Gianfranco, op., cit. nota 1, pag., 125.
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individualismo, en resumen, en contra de todo lo moderno.”?2 Por lo mismo esta en
franca oposicién a cualquier programa de modernizacion. En sentido psicoldgico se
refiere este término a un sindrome de actitudes y de un perfil de personalidad que
esta caracterizado a través de grados muy altos de necesidad de control, o también

una tendencia a la sumision y a tener la sensacion de ser controlado en la vida.

Lo que da lugar a un Estado Autoritario es la inflexible jerarquia de un sistema
gubernamental o todas las instituciones politicas dominadas por el partido en el
poder, asi como las debilidades y errores de una constitucion vigente o un Estado
de Derecho. Asegurar y proteger al poder Ejecutivo contra las acciones y omisiones
de los miembros de un partido, es enemigo del pluralismo politico, esta forma de
gobierno se remite a una forma de conduccién politica que destaca la autoridad de

una persona o de su investidura.

El autoritarismo como forma de gobierno ejerce en el ejercicio del poder como
autoridad ilimitada. El autoritarismo suele darse en regimenes en que el poder recae
en una sola persona, sin perjuicio de que existan 6rganos constitucionales, aunque
mas bien en teoria, y siempre bajo su control. Alguien ha dicho que el autoritarismo
viene a ser un atenuante de la dictadura. “Histéricamente, el autoritarismo se
inscribe en la transicion del absolutismo a la democracia o como regresion hacia el

absolutismo propio de los regimenes totalitarios de derechas y de izquierdas.”23

También se identifica al autoritarismo como el estilo de gobierno de acuerdo con el
cual se imponen las decisiones publicas sin deliberacion, negociacion o persuasion,
sino Uunicamente como un acto de autoridad. Sistema basado en la sumision total e
incondicional a la autoridad. Es la forma de Estado no democratica; pero
estrictamente, es una especie que, sin llegar a la agudeza del totalitarismo sobre
los demas elementos del Estado; o sea; impone su autoridad asfixiando la libertad
y natural expansion de los individuos. Es el Estado que lo puede todo, aquel cuyo

poder se reputa ilimitado, que no tiene una funcién servicial.

22Nohlen, Dieter, Diccionario de ciencia politica, teorias, métodos y conceptos, Tomo A-l, ed., Porria/
El Colegio de Veracruz, México, 2002, pag., 7.
Z3Diccionario de ciencia politica, ed., Valletta Ediciones, Buenos Aires, Argentina, 2001, pag., 30.
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Dentro de las caracteristicas del autoritarismo de un régimen politico, se muestra
como la autoridad indiscutida de quienes controlan en el poder. El pueblo esta
sometido a una autoridad rigida y de manera incondicional. La represion se ejerce
en forma generalizada e indiscriminada. “Es caracteristico de la subordinacion
incondicional al poder de una persona: de un rey o de un funcionario, al que se ha

concedido poderes especiales... “%4

1.3.1 Autoritarismo y sus variantes

Como ya se ha mencionado anteriormente, el autoritarismo se incrusta en
sociedades en donde recae la figura de un dictador, el autoritarismo se implanta en
sociedades donde no habido democracia, muchas veces surge dentro los

regimenes que aseguran ser democraticos.

Para Juan Linz, los autoritarismos son regimenes no democraticos, se caracterizan
por una desmovilizacién, apatia politica, niegan el pluralismo politico, su ideologia
es difusa, es enemigo de la informacién, en el caso del autoritarismo, este autor
explica que, tras 40 afios del Franquismo en Espafia, se logré consolidar una

democracia, con las caracteristicas siguientes:

1) Base social y poder politico, se conforman por diferentes grupos sociales,
civiles, militares, étnicos, religiosos, todos ellos participan en el Estado.

2) El modelo de la legitimacion varia entre tradicional y carismatico.

3) El tercer nivel de caracteristicas se relaciona con la estructura de poder
politico y gira en torno a la pregunta de ¢Como en lo regimenes autoritarios

se reparte el poder y por medio de qué mecanismos estan aliados los

24Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia politica, ed., Facultad de Derecho/ UNAM/FCE, México,
1998, pag., 96.
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dirigentes y las elites dominantes? Los regimenes autoritarios centralizan el

poder.2>

La division horizontal del poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi como una linea
vertical en diferentes niveles sistematicos con ambitos de decision autbnomos que
existen de manera formal. Autoritarismo es una dirigencia personalista cuando el

poder se concentra en una persona no hay mediacion en las instituciones.

Para Juan Linz, el autoritarismo tiene el control de todas las areas e instituciones,
adopta un modelo beligerante como sistema de control policial, siempre tienden los
mandos de la fuerza publica a refugiarse en la figura de un lider que no es

democratico ni legitimo.

Una derivacion de autoritarismo es el tipo sultan, se trata de un régimen que tiene
como centro no a la sociedad que regula la politica, sino al gobernante que regula
la actuacion de la sociedad, le marca los imites de su actuacion y le manifiesta los

términos de sujecion con que debe relacionarse con el poder instituido.26

El gobernante de tipo sultanato ejerce el poder personalisimamente concentrando
facultades legales y metalegales en su persona y posicién, un régimen asi no

soporta contestacion alguna:

El apoyo a este tipo de régimen se basa no en la coincidencia de intereses entre
grupos sociales privilegiados y el gobernante, sino que, sobre los intereses
generados por el dominio de este Ultimo, las recompensas que ofrece los intereses
generados por el dominio de este ultimo, las recompensas que ofrece a cambio de
lealtad y el temor a su venganza (...) el caudilismo es otra forma de dominacion
autoritaria que no esta anclado institucionalmente, sino que descansa en primer
lugar en las cualidades personales de liderazgo de quien o quienes dominan. Las
variantes mas importantes en las formas de dominacion personalista son el

clientelismo y el patrimonialismo.2”

25Linz. J. Juan, Totalitarian and Authoritarian regimes, ed., Lyne Rinner. Publisheers, United States,
1975, pag., 17.

26|bidem, P4g., 51.

2’|bidem, péag., 59.
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El caudillismo es la aparicién repetida de conjuntos armados de patrén-cliente,
cimentada por lazos personales de dominio y sumision, y por un deseo comun de
obtener riqueza por la fuerza de las armas; el uso de la violencia en la politica genera
competencia como repetidas fallas de los lideres actuales para garantizar su

mandato como caciques.

Existe una variedad de métodos no democraticos y sistemas politicos no totalitarios
como autoritarios si fueran sistemas politicos con un pluralismo politico limitado, no
responsable, sin ideologia elaborada y orientadora, pero con mentalidades
distintivas, sin movilizacion politica extensa ni intensiva, excepto en algunos puntos
en su desarrollo, y en los que un lider u ocasionalmente un pequefio grupo ejerce
el poder dentro de limites formalmente mal definidos pero realmente bastante

predecibles.

En los regimenes autoritarios la relacion entre los ocupantes del poder y los subditos
esti caracterizada en los regimenes autoritarios por un modelo unificado: La
violencia comienza desde arriba, incluyendo las violaciones a derechos humanos
(...) Elautoritarismo del que habla Juan Linz se enfoca mas a una derecha autoritaria
cuando discute la evolucion de los tipos de autoritarismo y sus mutaciones, que Si
bien pasaron de un progresismo de discurso a una derecha mas radical y dominante
como el caso de como una iniciativa de integracion regional formada por Chile,
Colombia y Perd, para contra balancear el peso del entonces progresismo
hegemonico y su incipiente red de organismos regionales, fue tomando mayor

relevancia tanto en términos politicos como sobre todo econémicos.?®

Los progresismos latinoamericanos, con sus enormes deficiencias vy
contradicciones, buscaron implementar un proyecto politico de corte igualitario, en
contraste con la era neoliberal. Sin embargo, con el correr de los afios, mas alla de
los procesos de democratizacion, se fueron transformando en modelos de

dominacion mas tradicional, en populismos de alta intensidad. Al calor del boom de

28Changuaceda, Armando; Gotteberg Duno, La derecha como autoritarismo en el siglo XXI, ed.,
CADAL, Buenos Aires, 2000, pag., 27.

30



los commodities y, muy especialmente, de su crisis, alimentaron una dindmica de
polarizacion que en su despliegue iria instalando nuevos umbrales sociales,

horadando el pacto social que los sustentaba.®

Para Guillermo O’Donnell el autoritarismo en Argentina tomd un enfoque
institucional pero sobre todo burocratico, menciona que institucionalmente es un
conjunto de organizaciones que se orientan por la determinacion de imponer un
orden en la sociedad y visibilizarlo hacia el futuro, como requisito para consolidar la
dominacion social y para después de lograda, buscar la normalizacion de la

economia y retomar un crecimiento fuertemente transnacionalizante.*

Este autoritarismo burocratico busca la subordinacién del sector popular y la
normativizacion de la economia por otras, prohibe lo popular asi como la supresién
de las posiciones institucionales y canales de accesos al gobierno de la democracia
politica que estd en gran medida orientada a eliminar roles y organizaciones,
partidos, que han filtrado roles de demandas de justicia, Guillermo O Donnell
menciona que la distincibn de este Autoritarismo Burocratico con otros
autoritarismos es que este es mas un mercado con caracteristicas especificas

histéricas.®*

El autoritarismo recurre también en formas democréticas (elecciones y plebiscitos)
gue son de contenido hueco, no hay competencia para el partido 0 movimientos en
el poder, no hay libertad de eleccion y frecuentemente son fraudulentos o hay
manipulacion politica electoral. Los regimenes autoritarios, segin Juan Linz, se
pueden designar como sistemas que cuentan solamente con un pluralismo politico

limitado, no poseen una ideologia formulada.

El pluralismo limitado, es la principal caracteristica de los regimenes autoritarios, los

espacios de accion de los actores politicos y sociales dependen en buena parte de

29|bidem, pag., 35.

300"Donnell, Guillermo, Estado burocratico autoritario, 2a., ed., Belgramo, Buenos Aires, 1996, pag.,
62.

3idem.
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los dirigentes autoritarios del Estado, dentro del pluralismo limitado varian las

formas de participacion politica.

El patrimonialismo, el nacionalismo, la modernizacion, el orden, etcétera, permite a
los dirigentes de los regimenes autoritarios una orientacion mas pragmética en la

formulacién politica.

Los regimenes autoritarios de movilizacidon posdemocratica se caracterizan por
consentir un reducido grado de pluralismo, alguna participacion inducida y conceden

un papel importante al partido Unico y a la ideologia.

Otro tipo de autoritarismo es el subnacional, este corresponde a gobiernos
subnacionales en América Latina que muestran a nivel de entidades federativas
donde se desarrollan regimenes que tienen caracteristicas de democracia, pero
también de autoritarismo, en México seria mas adaptado este concepto con los
gobernadores sin contrapesos que a nivel local recurren a practicas de persecucion

y usan a las instituciones para sus fines personales.3?

1.4 Voluntad de poder: incursion de la objetividad, fascismo y autoritarismo como

formas de dominacion y control politico

La represion politica como medio de control social inhibe el pensamiento del sujeto,
es una forma para ejercer el poder para que la misma sociedad enajenada crea en
un sistema de justicia o Estado de Derecho que estd ausente de la sociedad y que

usa a las instituciones para reprimir al ser humano por medio de la violencia.

El Estado es sustituido por el poder econémico, que es mas peligroso que un tirano,
pues es un agente que no es castigado, no se sabe quién es el culpable, no hay un

culpable, mucho menos alguien a quien responsabilizar por las represion y

%2Espino Sanchez, Germéan, “Gobernadores sin contrapesos, el control de los medios de
comunicacion locales como estudio de caso en Querétaro”, revista espiral estudios sobre estado y
sociedad, Querétaro, Vol. XXIll No, 67, México, septiembre- diciembre de 2016, pag., 92.
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destruccion de la cultura como forma de salida ante la destruccion del mundo, sin
embargo existe, pero no se sabe en donde esta, este mismo fenédmeno se reproduce
en la escena politica, que desplaza al poder politico y lo toma un como un fiel
servidor al sistema econdmico, destruyendo toda forma de vida sin que se tenga un
alto al desastre que ha ocasionado el capitalismo, como forma de destruccion de
culturas, pueblos, tradiciones, sino que ademas comercializa todo a su paso, ese
es el fetiche de la mercancia que toma a la violencia como forma de ejercer el poder,
en el mundo enajenado todo se compra y se vende, no hay espacio para la felicidad

y los suefos despiertos de los que habla Ernst Bloch.33

Sin embargo, los que suefian despiertos pueden parar la catastrofe, esa pequefia
luz que brilla en el interior del que suefia despierto es una inquietante contradicciéon
ante la barbarie a la que nos enfrentamos, las carceles no funcionan como
reintegracion sino como castigo y advertencia para aquel que se oponga a la
continuidad del dominio politico y econémico son muestra de un régimen dominante
y aplastante, como lo menciona Thomas Hobbes, el Estado es un Leviatan o gigante
de mucha cabezas que aunque se le corte una, inmediatamente le surge otra, esto
es conocido también como el Commonwealth de Hobbes34, para T. W. Adorno, la
autonomia de lo poderoso poseé a la vez el caracter de la ideologia, de una
apariencia socialmente necesaria que habria que analizar y transformar, el proceso
se nutre del hecho de que los hombres necesitan en su vida eso mismo que se les
inflige, La carga afectiva de la técnica, la atraccion hacia lo ilusorio, la fetichizacion

de los bienes de la politica como técnica de control social.3®

Es decir, que el sistema por si mismo se convierte en indispensable para la
sociedad, aunque sea una ilusion el aparentar una supuesta dependencia que se
instaura como democracia y que ademas se pasea por la subjetividad de los
individuos, este fenomeno es llamado industria de la cultura, T. W. Adorno lo define
como la industria de la cultura surgié de la tendencia explotadora del capital. La idea

la desarroll6 bajo la ley del mercado, bajo la obligacibn de adaptarse a sus

33Blog, Ernest, El principio Esperanza, Editorial Trotta, Madrid Espafia,2004, pag., 67.
%4Hobbes, Thomas, Leviatan, ed., FCE, México, 2018, pag., 276.
35 Adorno, T., W., Escritos sociologicos, ed., Espafia/AkalBasica de bolsillo, Madrid, 2004, pag., 17.

33



consumidores quienes son también los dominados; luego, imbatida, pasoé a ser la
instancia que fija y refuerza a conciencia de cada una de sus formas vigentes en el

statu quo intelectual.

En tanto que el concepto del hombre en este pensamiento se convirtid en ideologia
porque los hombres se limitan a ser apéndices de la maquinaria, podria decirse
entonces sin exagerar demasiado, en su ser asi, y no de otro modo, la ideologia

gue se dispone a eternizar la vida falsa a pesar de su manifiesta petrificacion.36

El hombre como lo menciona T.W. Adorno, no dispone de una total identidad, pues
esta es permeada y formada por una personalidad autoritaria que viaja hacia la
subjetividad y la trasforma en una necesidad Unica de violencia, que a través del
placer y el deseo de los seres humanos, los convierte en dominados por medio de
una figura autoritaria, que se trasforma en el fetiche de un gobierno que suministra
los recursos publicos de una forma ilusoria pero que se disfraza de una pseudo
democracia que castiga a los opositores, aquellos hombres no ven cumplida su
unién con Eros, sino que al contrario, por el temor y la violencia son sometidos por
la ley a ser esclavos que pasarian a formar parte de los vigilados que también son
llamados presos politicos, esto se entiende como la esclavitud moderna, Para
Herbert Marcuse, el poder politico se afirma por medio de su poder sobre el proceso
mecanico y sobre la organizacion técnica del aparato, el gobierno de las sociedades
industriales avanzadas y en crecimiento sélo puede mantenerse y asegurarse
cuando logra movilizar, organizar y explotar la actividad técnica, cientifica y

mecanica de la que dispone la civilizacion industrial.

El materialismo histérico reproduce los fendmenos que se repiten en el presente,
explica cuél ha sido el desarrollo en la vida del hombre desde las primeras
civilizaciones hasta la llegada del capitalismo en la revolucion industrial, pero incluso
la dialéctica es la explicacion de todos estos fenomenos, asi como salida pronta del
mundo dominado por la autoridad que controla a las instituciones e impide el

contrapeso politico.

38jdem.
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La dialéctica también deberia explica el fendmeno de la dominacion, de acuerdo a
Marx el proletariado debe transformarse, sin esta trasformacion no se puede
comprender su economia ni mucho menos filosofia, pues es por esta forma en la
gue el hombre siempre ha estado cada vez mas alejado de la cosa en si, en cuanto
MAas se acerca mas se aleja, la filosofia es aquel incesante instante donde dos
mundos se encuentran, el material y el metafisico, lo tangible y lo intangible, cuando
ambos se encuentran, reproducen en el interior del hombre la trasformacion, es ese
instante donde la mente se ilumina, esa pequefia llama se enciende, en ese instante
la moral cosificada y los valores religiosos desaparecen, en ese momento aparece
el genio e ilumina el ser del sabio, para que éste mas tarde explique esa lucidez al
mundo, para la filosofia el hombre inmediato debe morir, el fildsofo debe encontrase
cara a cara con la muerte, para la filosofia, el fildsofo debe morir constantemente,
el psicoanalisis s6lo ha reproducido lo que el mundo mecanizado ha pedido que
diga, todas las circunstancias en la vida del hombre se deben a su enlace familiar,
ya sea materno o paterno, todo es origen de la genealogia del nifio, pero el
psicoanalisis no menciondé que los dolores de la humanidad no radican en la
genealogia como lo menciona, sino en las condiciones economicas, politicas y
sociales, de acuerdo con T. W. Adorno, la industria de la cultura ha trasformado la
vida en la comercializacion, donde las personas se sienten identificadas con un
producto, la cultura como industria de la comercializacidén, separa al hombre de la
cosa en si, la muerte por el contrario lo acerca al interior de si mismo, lo lleva a esa
totalidad, donde se trasporta a lo profundo de su interior, es decir, la cosificacion se
descosifica cuando los llamados movimientos sociales ponen un alto al
autoritarismo del Estado que moldea a una sociedad con el temor de la represion y
la violencia, el materialismo histérico nos muestra las veces en que el pasado se
repite, para el filbsofo no hay pasado, no hay futuro como promete la modernidad,

ese presente es su aqui y ahora, la salida a la voluntad como representacion.

Para Schopenhauer, la individualidad de la mayoria de los hombres es tan
condicionada, que nada pierden con la muerte. Lo que en ellos puede aun tener

algun valor, es decir, los rasgos generales de humanidad, eso subsiste en los demas
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hombres. A la humanidad y no al individuo es a quien se le puede asegurar la

duracion.3’

El sujeto es una marioneta del trabajo alineado, el objeto se mueve por si mismo, el
capitalismo hace que el sujeto caiga en su propia inmediatez, la Unica forma de
entender al mundo es a través de las ideas pero sin contrastar con el objeto, Max
Weber plantea una solucion de la separacion objeto sujeto a través de la ética como
contradiccion a la religién, para Nietzsche, se trata de un mundo formado por la
imaginacion corrompida y las afecciones morbosas, en lugar de la praxis simple y
amable, en lugar de una forma de felicidad que sea posible alcanzar en el mundo,
como en el budismo, es el concepto de castigo y expiacion como centro de la

interpretacion de la existencia.3®

Si bien, la genealogia de la moral parte de que el cristianismo introdujo en el mundo
la separacion del sujeto y del objeto, por su parte el capitalismo separo al hombre
interno del externo, alineando al externo con la produccién de mercancia, quedando

atrapado sélo en la produccion como enajenacion del trabajo alineado.

La esencia de la estructura mercantil ha sido ya recalcada a menudo; se basa en el
hecho de que una relacion entre personas toma el caracter de una cosa y, de este
modo, toma el caracter de una objetividad ilusoria que, por su sistema de leyes
propio, riguroso, enteramente cerrado y racional en apariencia, disimula toda huella
de su esencia fundamental: la relacién entre hombres se vuelve individual y
autoritaria pues si el Estado es autoritario, del mismo modo impondra una forma de

vida autoritaria y las instituciones son el canal para que ese propoésito surja.3?

Los hombres modificados son producto de circunstancias distintas y de una
educacion modificada, olvidan qué son hombres, precisamente son los que hacen
gue cambien las circunstancias y que el propio educador necesita ser educado,

conduce, pues, forzosamente a la division de la sociedad en dos partes, una de las

87Schopenhauer, Arthur, El amor, las mujeres y la muerte, ed., Tomo, México, 2009, pag., 72.
38Nietzsche, Federico, La voluntad de poder, ed., Tomo, México, 2015, pag.,118.

39Lukacs, Georg, Historia y conciencia de clase, ed., Ciencias sociales, La Abana Cuba, 1978, pag.,
111.
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cuales es estar por encima de todos, el problema surge cuando esa separacion se
convierte en violencia, la razén es ante todo lo que gobierna al mundo por encima
del amor como principio de esperanza y algunos teoricos han abordado como es el
caso de Byung Chul Han.#0

La filosofia politica explica el surgimiento de la separacion entre el hombre y su
realidad, es decir, que esta es moldeada por un régimen de tipo autoritario, pero da
una esperanza a ese mundo fetichado, por medio del vacio el hombre se desprende
de la individualidad y se funde con la nada, el budismo dice Han, mata a Dios, lo
vuelve nada, el hombre mediante la meditacion muere, se vacia de la personalidad
autoritaria, es por medio de la muerte que los valores y la moral religiosa
desaparecen, los movimientos sociales son un principio de esperanza que recae en
el hecho de desprender al hombre de su cultura inmediata, separandolo de todo

rasgo de identidad cultura con la violencia como forma de vida y de dominacion.

Dentro de la promesa de la industria cultural o dominacion, uno de los fenédmenos
gue se suscitan, es el de la unidimensionalidad, es decir, que la uniformidad produce
tiempos idénticos, el hombre unidimensional, es para Marcuse, aquel que siempre
repite los mismos patrones, la publicidad como funcion de dominacion es el
instrumento que vuelve al arte falsa, pero que esquematiza al hombre volviéndolo
violento, esa dominacién unidimensional se vuelve idéntica en una economia
repetitiva, una de las promesas de la dominacion autoritaria fue esa, darle a los
dominados una falsa identidad, los medios de produccion son completamente del
Estado, que son mas bien conocidos esos instrumentos de dominacion como leyes
mecanicas, es decir, son técnicas, la técnica se vuelve promesa de transformacion
pero alejado de lo todavia no consiente, la identidad de si mismo, no es una
promesa, es un cambio en el interior del sujeto, un vacio que lo vuelve a ser nadie,
es la negacion de la falsa dialéctica, las contradiccion a la modernidad que promete
mejorar las condiciones de vida pero que sigue siendo la misma no conciencia, el
vacio o silencio, permite que el hombre sea nada en tu interior, en palabras de Byung

Chul Han, el budismo es el agente como vehiculo que siempre ha estado y se puede

40Chul Han, Byung, Filosofia del budismo zen, ed., Herder, Espafa, 2017, pag.,137.
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usar, no promete, vacia al hombre de todo pensamiento cosificado, la conciencia,
se encuentra en el interior de este, la esperanza deja de esperar, el momento es un
instante, que mas tarde brota como una luz radiante que enciende la conciencia y
hace despertar del suefio diurno, para aterrizar en el despertar o el ser consiente,
si bien para Marx, el mundo debe trasformase no interpretarse, debido a eso, las
distintas teorias so6lo han interpretado ese pasaje historico en la vida del ser
humano, pero solo ha sido eso 0 més bien lo han deshumanizado, anteriormente se
menciono que el psicoanalisis platea la idea una descomposicién del nifio desde la
genealogia, pero no dice nada sobre como los factores econdmicos y politicos
modifican su conducta para producir y ser un agente técnico con personalidad
autoritaria, mas sin embargo la muerte interna como aquella conciencia que no
promete una falsa esperanza y que no espera nada, modifica al ser humano, lo
separa de su yo falso e inmediato y lo conecta con la esencia, que parece ser un
escape y lo acerca a los asuntos espirituales, después de estar huyendo siempre a
su propio desarrollo, que mas bien la ilustracion ha convertido a la humanidad en
violenta y sujeta al control mediético, esto arroja que los sintomas de la humanidad
sean cada vez mas dificiles de sanar, esto por el fracaso de las ciencias exactas,
que son eso exactas, cuando la cosa en si no es exacta es todavia mas de lo no

llegado a ser.

Para Bauman Zygmunt, en un planeta abierto a la libre circulacion del capital y de
las mercancias, cualquier cosa que ocurra en un lugar repercute sobre el modo en
gue la gente vive en otros lugares. Nada puede considerarse de veras que
permanezca fuera de materia, nada es del todo indiferente a cualquier otra cosa,
nada permanece intacto y sin contacto, una unidad de la humanidad como la que la

globalizacion significa sobre todo que nadie puede escapar a ninguna parte.4!

Esta interpretacion de no escapar a ninguna parte reproduce el fenomeno del
fetiche, nadie puede renunciar a la educacion, trabajo o a su identidad, en cambio
la muerte interna que no es mas que el silencio de nuestro interior, renunciar a lo

que creo que soy y mantener un estado interno de vacidé, permite estar salir del

4Bauman, Zygmunt, Tiempos liquidos, ed., Ensayos tus quets editores, México, 2000, pag.11.
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ahora y entrar en el interior, en el no llegar a ser en la contemplacién del interior
como sujeto de cambio, la incertidumbre acaba cuando el sujeto es consciente de
su totalidad interna, Baugman menciona, la fase solida de la modernidad a la liquida:
es decir, a una condicion en la que las formas sociales, las estructuras que limitan
las elecciones individuales, las instituciones salvaguardan la continuidad de los
hébitos, aqui se coloca algo a consideracion, si los habitos son instaurados para la
produccion y el consumo, asi como el incesante movimiento del hombre sobre el
hombre, la filosofia del budismo por medio de la muerte interna, vacia el cuerpo de
toda incertidumbre, antes de que las “sociedades cosificadas”, sigan
descompuestas, el budismo en la nada no llega ser, se vuelve lo que es, el llegar a
no ser implica renunciar a lo que se cree que es, en no llegar a ser o a esperar

produce cambios, que no causan malestar.

El ser para la muerte es mi muerte, esta en accion un enfatico yo soy: con la muerte,
gue en cada caso es solo mi morir, estd ante mi mi mas propio ser, mi poder ser en
cada instante. El ser que yo seré en la postrimeria de mi ser, y que yo puedo ser en
cada instante, es la posibilidad de “mi mas propio yo soy”, lo cual significa que “yo

seré mis mas propio yo”.42

La critica a los diferentes métodos de estudio, asi como teorias, es el quedarse en
un momento y no salir de ahi, si para Marx la transformacion debe llevarse a cabo
con la praxis, para el budismo zen, esa praxis es la meditacion constante de lo real,
no del llegar a ser, del vacio del cuerpo, pues este es el instrumento que produce el
trabajo, pero lo todavia no consciente no puede llegar a no ser nadie, hasta que él
practique constantemente el vacio y el no esperar a ser, la accién implica el salir de
lo ya sido, el instante no debe tener tiempo ni espacio, es justo en el vacio en que
el hombre es nada, la nada es la renunciacion a lo religioso, a los valores y a la
moral industrializada, el dejar de huir del pasado, implica la separacion de lo que
creemos que es, el no ser nadie es la contradiccion a la voluntad como
representacion, lo todavia no, es un instante, pero que no tiene un espacio ni tiempo,

es el ser expresandose, la manifestacion de lo consciente en lo no consciente es el

42Chul Han, Byung, op., cit., nota 40, pag.,137.
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yo soy, es el escapar de la politico, para hacer el acercamiento a los espacios

espirituales.

La ciencia por medio de la investigacion es la resistencia ante el fenomeno de la
barbarie, no sélo los movimientos sociales se resisten ante la industria cultural que
dafia la vida, también la ciencia debe explicar por medio de la teoria critica el
fendbmeno de la cosificacion, las pequefias constelaciones que se defienden y
chocan ante la imposicion y el sagueo debe recaer en la ciencia como forma de

explicar el dafio que causa la represion el saqueo.

El sujeto no debe verse impedido a ser sujeto, aunque la ley del mercado obligue a
sus consumidores a adaptarse como una forma de vida ilusoria, en palabras de T.
W. Adorno, el estatus quo intelectual refuerza la conciencia en cada forma vigente,
la humanidad clasificada como clientela, el sujeto de las necesidades, esta
preformado socialmente més alla de toda representacion ingenua, y ello no sélo por
el estado técnico de las fuerzas productivas, sino también por las relaciones

econdémicas y nosotros agregariamos también a las relaciones politicas.

CAPITULO |l RAFAEL MORENO VALLE ROSAS, LA CONFRONTACION POLITICA DE LA

ALTERNANCIA EN LA ELECCION DE 2010 EN PUEBLA

2.1 Contextualizacion del sistema politico autoritario en México

El régimen politico en México en los afios en los que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), por excelencia hegemonico, gobernaba con componentes
genéticos que fueron durante décadas una simulacion disfrazada de democracia.
Pero con altas dosis de autoritarismo, corrupcion e impunidad, los cuales
caracterizaron a dicho régimen por usar la violencia y persecucién a opositores,
construyendo una red de poder generalizado y ademas estas circunstancias

convirtieron a México en el paraiso de los que al arribo del poder manejaban
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negocios de interés propio a la sombra de Congresos Locales y Federales que no
ponian limites al poder, al contrario contribuian a conservar aquellas practicas como
si fuese comun bajo ese circulo de poseer al poder, como si este fuese so6lo para
aguellos en quienes tras simular una democracia, amparados por una figura
presidencial, se veian como hijos predilectos para heredar cargos publicos con la
finalidad de no representar a los votantes, sino para favorecerse con negocios

privados.

Estas viejas practicas otorgaban a sus més allegados o aliados bajo el fenémeno
del denominado “compadrazgo” se repitidé en varias décadas, siendo el manual
perfecto por el que desfilarian figuras presidenciales, asi como gobernadores con
practicas de sucesion que se caracterizaban por limitar la participacion ciudadana

como enemigo del sistema que emitia una critica sobre el régimen politico.

La arena politica se convirtio asi, en el escenario para derribar a oponentes y colocar
a los futuros hijos predilectos que continuarian la hazafia politica de mantener en

pie al régimen del partido hegemdnico por excelencia.

La figura presidencial fue el eje rector que se entendid como una forma lineal de
poder, en dénde lo que se hace se decide desde arriba, se puede identificar esta
forma de operar desde el Maximato, que establecia, “Aqui vive el presidente, pero
el que manda vive enfrente” haciendo alusién a que una sola figura daba la
bendicién a su heredero al poder, mas acorde con las practicas y formas de los

gobiernos del tipo monarquico.

Esta herencia de desigualdad, violencia y corrupciéon seria la manera de hacer
politica de los llamados “hombres del poder”, los cuéles se servian de ella como una
forma de reprimir aquello que no era indispensable para el régimen, es el caso de

los movimientos sociales.43

43El concepto de movimientos sociales intenta incorporar en una sola categoria las experiencias de
organizacion de las sociedades contemporaneas, especialmente a partir de las movilizaciones de
los afios sesenta del siglo XX. Dichos movimientos son culturales y no politicos en caracter; intentan
conseguir cambios en la sociedad y desarrollar estilos de vida alternativos; defienden a la sociedad
en contra del poder interventor del Estado y el autoritarismo, son modos de organizacién que evitan
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Las décadas del partido hegemonico permitieron que los grupos de poder lucieran
su intolerancia hacia a aquellos que manifestaban inconformidad sobre las practicas
de despojo, esto también es conocido como la emergencia de los movimientos

sindicales y campesinos entre otros.

Es asi como el sistema politco mexicano desde la revolucion a la
institucionalizacién ha estado marcado por distintos cambios tanto politicos como
sociales y econdmicos, mismos que han cohabitado con las inercias de las elites
politicas afianzadas en el partido hegemédnico, generando asi un mosaico de

resistencias y cambios que lentamente han contribuido al delineado politico del pais.

Las instituciones en 1920 mostraron una capacidad inusitada para la sobrevivencia
politica del pais, ganaron la aceptacion de los principales actores politicos y se
convirtieron en factores de equilibrio bastante estables, al mismo tiempo el régimen
tuvo flexibilidad para incorporar el cambio y reformarse en respuesta tanto a los
intereses de sus propios dirigentes como a las diversas y crecientes formas de

oposicién.*4

Para la década de los afios treinta, México comenzaba su etapa institucionalizada,
a la llegada al poder de Lazaro Cardenas del Rio como presidente de México, el
pais entraba en una trasformacién nacionalista en la que la disputa por el petréleo
fue factor crucial para fortalecer el desarrollo econdémico, con la expropiacion
petrolera, México avanzé hacia un rumbo favorable, es decir el modelo de Estado
Benefactor comenzaba a tomar forma como parte del desarrollo politico que
comenzaba en México, después de haber pasado por una revolucion en la que las
ideas de los diferentes lideres revolucionarios comenzaban a formar una lucha de
ideologias que defendian los distintos actores, entre ellos los denominados
constitucionalistas, el grupo de Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles y Adolfo de la
Huerta, triunfando el de los constitucionalistas y culminando la lucha en la

promulgacion de una constitucion el 5 de febrero de 1917, mientras que Alvaro

el poder jerarquico y su medio de accién es la innovacioén cultural y la defensa de la autonomia.
Sanchez Galicia, op.cit., nota 14, pag., 241.

44Mayer-Serra, Elizondo; Carlos, Nacif; Hernandez, Benito, Lecturas sobre el cambio politico en
México, ed., FCE, México, 2002, pag., 7.
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Obrego6n ocuparia la presidencia y seria asesinado para que después Plutarco Elias
Calles llegara a la presidencia de México. Esto daria paso para llevar a la revolucion

mexicana a un Estado institucional.

La continuidad se reflejé en la principal institucion del régimen: el partido seria
hegemonico, desde su fundacion en 1920, este partido gobernaria a México hasta
el afio 2000, el dominio persistente del Partido Revolucionario Institucional (PRI) es

sin duda un fenédmeno politico extraordinario.4®

Este partido seria perdurable durante 70 afios, quien sobrevivia durante un largo
periodo a cambios considerables, no sélo sociales sino politicos y econémicos, el
modelo instaurado desde los comienzos de su formacion, no sélo formo parte de un
partido, las instituciones florecientes en esa época, verian la luz a expensas de un
modelo formado por un régimen politico que se consolidé como del tipo
“autoritario™®, la figura principal de este modelo, seria ocupada por el presidente de
la republica, figura importante en la formacion del sistema politico en México, esta
fue una de las principales razones por las que la democracia en el pais no pudo de
alguna manera emerger en aquellos afios debido a un partido hegemédnico que
consolidé toda una estructura de poder en organizaciones como es el caso de la
Comisién Nacional Campesina (CNC), Confederacién de Trabajadores de México
(CTM) y la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC),4” que
fue también a través de los sindicatos y organizaciones como consolidé su poder a
lo largo de siete décadas, pero no soélo fue en estos donde el poder del priismo
consolidaba su poder, sino igualmente a través del control de los gobernadores,
quienes veian en la figura del presidente, un jefe maximo que decidia sobre las

candidaturas a gobernadores, la famosa época del llamado “tapado” era muestra de

45{dem.

46Se entiende la primacia del orden como valor politico fundamental, se atribuye al orden y al
monopolio politico de las élites, justifica la reprension o neutralizacion de las demandas de
participacion y representacion de otros grupos sociales, pese a que también se ven afectados por
estas decisiones. Soledad Loaeza, en Baca Olamendi, Laura; Bosker-Liwerant, Judit, et., al, nota 4,
pag., 7.

47Estas organizaciones gremiales surguieron de la mano del PRI, sirvieron como medios de control
y movilizacién durante todo el periodo hegemonico de este partido.
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la forma en que este partido gobernaba, pues el famoso “dedazo politico” fue parte

también de la formacion del poder politico en México.

La principal caracteristica que distingue al presidencialismo mexicano es la
centralizacion del poder, su ejercicio vertical de arriba abajo, autoritario, hasta el
afio 2000 apuntalado por un partido dominante, nutrido por la practica corporativista
como el mecanismo “natural” para cobijarle. De esa particularidad derivan los rasgos
que distinguen al sistema politico, que aln en la alternancia continia encarnando el

presidente: autoritario en lo politico, formalista en lo juridico y racista en lo social.*®

No se puede entender la conformacion del sistema politico mexicano sin las ya
caracteristicas formas en las que se ejerci6 el poder, no obstante, el sistema se fue
desgastando con el ejercicio reiterado de sus préacticas eleccion tras eleccion, asi
que. Al final, la resistencia a realizar cambios sustanciales en sus formas de hacer
politica y de realizar los procesos electorales, terminaria por costarle al PRI la gran
derrota electoral en el 2000, pues el sistema se debilité paulatinamente, con los
movimientos sociales, los cambios drasticos de la economia y la instauracion del

Consenso de Washington ahora llamado neoliberalismo.4?

Asi, algunos autores estan de acuerdo en que la ruptura de un partido llamado
hegemonico se debié a los cambios consecutivos entre los que se encuentran
movimientos sociales, reformas que abrieron la participacion politica, y la derrota
del PRI en la gubernatura de Baja California, fueron tan sélo algunos de los sucesos

gue marcaron la caida de un régimen politico autoritario.5°

“8Rivera Pineda, Arturo, El régimen presidencial en México evolucién y mutaciones, ed., Universidad
Autonoma de Puebla, Puebla, 2006, pags., 187-188.

49El Consenso de Washington: la instauracion de las politicas neoliberales en América Latina se
puede consultar en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
77422012000100003

50Al hablar del concepto de autoritarismo viene a la mente su aparente contrario: Consenso. Pero en
un plan analitico no son conceptos mutuamente excluyentes. Cuando se trata por ejemplo de
caracterizar un sistema politico dado es preferible centrar el analisis sobre: 1) El espectro de las
posibilidades reales de discernir, 2) los medios que se emplean para evitar o reprimir la disension y
3) las unidades operantes que confieren poder asignado al centro de decisiones y las que se los
retiran o quisieran retirarlo. Varela Roberto, Probleméatica sobre el sistema politico mexicano, ed.,
UAM- Iztapalapa, pag. 65. disponible en:
https://www.colmich.edu.mx/relaciones25/files/revistas/031/RobertoVarela.pdf
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México experimentd 11 reformas electorales entre 1977 y 2014. Ocho fueron de
amplio alcance e implicaron cambios constitucionales y legales: 1977, 1986, 1990,
1993, 1994, 1996, 2012 y 2014, el reformismo electoral mexicano es reflejo de un
proceso de cambio politico que busco pluralismo como la meta principal y encontro
en las reformas electorales la via para conseguir su cometido. La obsesion por el
pluralismo es consecuencia de la hegemonia politica de un partido oficial durante
buena parte del siglo XX y de la exclusion que padecieron grupos politicos, activistas

sociales y segmentos de la poblacion.*

Ademas del pluralismo, el reformismo electoral mexicano ha buscado otros objetivos
que han ido cambiando a lo largo del tiempo: inclusion (notoriamente en las
reformas de 1977, 1986 y 1990), certeza y transparencia (1990, 1993, 1994),
equidad (1993, 1996, 2007), imparcialidad de la autoridad (1994 y 1996) y legalidad
(1986, 1996).52 Habra que agregarle regulacién mediatica (2006), apertura de
participacion politica con las candidaturas independientes (2012) y centralizacion
electoral (2014).

La reforma de 1977 busco la inclusion de grupos proscritos, por ejemplo, se fomento
la creacion de partidos politicos y el Comunista Mexicano recuperdé su registro legal
después de afios de vivir en las penumbras. También creé 100 diputados de
representacion proporcional para dar voz a las minorias en el Congreso, mismos
gue se expandieron a 200 en la reforma electoral de 1986. Sucesivos cambios
avanzaron la logica incluyente: se destinaron cuantiosos recursos para contar con
un registro universal y confiable de votantes, lo cual se logré desde los afios noventa
a través del fortalecimiento del Registro Nacional de Electores. Asimismo, se disefid
un sistema de organizacion electoral que acerco la casilla de votacion al domicilio
de los votantes. Para ello se establecio, desde la ley electoral de 1990, que las

secciones en las que se dividen los distritos electorales tendrian como maximo mil

51Ugalde, Luis Carlos, Politica: Una pequefia historia de nuestras reformas electorales, disponible
en: http://www.estepais.com/articulo.php?id=1270&t=politica-una-pequena-historia-de-nuestras-
reformas-electorales.

52Rivera Pineda, op., cit., nota 48.
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500 electores y que por cada 750 electores o fraccion se instalaria una casilla para

recibir la votacion.

Como se comentd anteriormente las reformas electorales fueron debilitando al
régimen en turno con la competencia politica, con la creacion de nuevos partidos se
buscaba que la participacion politica partidista fuese mas abierta a la competencia
ya no solo se concentré en un solo partido, ademas el descontento de algunos
miembros del PRI, lo llevo a crear un partido politico diferente, en el caso del Partido
Accion Nacional (PAN), su creacion fue instaurada para crear competencia
electoral, aunque los mismos iniciadores ya habian pertenecido al partido

hegemaonico, en el caso del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

El enojo de los principales lideres, los llevo a salir de partido dominante y crear uno
propio para hacer frente a lo que ellos llamaban como un régimen autoritario que
excluia a los miembros del partido y daba candidaturas a sus mas allegados, esto
era por parte del presidente, como bien se mencioné anteriormente, una forma de
gobierno lineal, de arriba hacia abajo, el sistema politico que surgié después de la
revolucion construyd una burocracia muy poderosa frente a la sociedad civil, el
presidente es claramente el jefe de esta burocracia y cuenta asi con un enorme

poder.*

México atravesaba por un conflicto que se venia suscitando paulatinamente. Por
una parte las reformas ya planteadas abrian la posibilidad de que mas partidos
politicos surgieran y pelearan la arena electoral, por otra parte, el sistema
comenzaba a debilitarse con el surgimiento de movimientos sociales como es el
caso del movimiento estudiantil del 68 que planteaba una critica muy dura al
gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, las constantes movilizaciones por parte de los
estudiantes y la terrible persecucién y muerte de cientos de estudiantes en
Tlatelolco fue uno de los detonantes por los que el sistema autoritario priista

comenzara a colapsar y eso diera paso a una transicion politica.>

53Mayer-Serra, op., cit., nota 44, pag.,152.
54Un periodo de transicién politica (democratica) se define como el espacio de tiempo que discurre
entre la crisis de un régimen autoritario y la instauracién de un sistema politico democratico (Maravall
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Algunos autores consideran que las transiciones politicas en México en la eleccion
del 2000, con el cambio de partido, solo represent6 un acuerdo de elites, pero sigue

la duda si realmente hubo transicion o alternancia politica.>®

Con el debilitamiento del régimen priista y los sucesos que se fueron dado para que
ocurriera un cambio de partido para la eleccion a presidente de la republica, se
esperaba que después de la eleccion del 2000, Vicente Fox representara una figura
de oposicién y cambio en las instituciones. Caso contrario a los 6 afios de su
mandato, dejé muy poco a desear para dar paso a otro sexenio panista que
confrontaria a los mexicanos con una guerra contra el narcotréfico, volviendo esto

una especie de guerra civil.

¢, Cual fue el dilema de la transicion? ¢ se traté de un acuerdo de grupos politicos o
de cambio de partido? Aun se continua con las mismas interrogantes, pero si vamos
al fondo del asunto nos daremos cuenta que, a diferencia de los dos sexenios
panistas, las instituciones en México funcionaban bajo un esquema de partido
hegemaonico que en este caso fue el PRI, los doce afios que gobernd PAN fueron
muy poco para un cambio completo del sistema, las instituciones en México ya
estaban formadas bajo el esquema priista, eso fue dificil para consolidar la
transicion, aun quedan muchas lagunas respecto a esto, en nombre de la transicién
democratica, la elite del PRI, propalé diversos engafios. Mas aun, el tema de la
transicion fue ocupado discursivamente desde el poder, con lo cual se convirtié en
un componente mas para legitimar las acciones de la elite gobernante al tiempo que

se debilitaba su valor meramente descriptivo.

y Santamaria, 1988: 114). De manera simultanea, el concepto de transicion politica también engloba,
ademas de (los acontecimientos de) un periodo temporal, un proceso causal que permite decidir
sobre Cudles son las transformaciones producidas en el régimen autoritario que autorizan a
considerar la nueva situacién como de transicién entre regimenes. Transformaciones producidas en
el régimen autoritario que autorizan a considerar la nueva situacién como de transicién entre
regimenes. Disponible en, http://webs.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/T/transicion_politica.htm
55Es una de las cinco caracteristicas esenciales de la forma de gobierno republicana. Consiste en
gue el ejercicio del poder de los magistrados electivos del Estado esta sometido a limites de tiempo,
esto es, a periodos, de modo que se abre la posibilidad de que los electores designan a distintas
personas e ideologias para el ejercicio de mando. Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la politica, ed.,
FCE, México, 32 edicion, 2003, pags., 33-34.
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Otra de las criticas que se hace a la transicion de la eleccion del 2000 en México,
es que solo, hasta ese momento, la participacion de la poblacion en aquella eleccién
fue sustanciosa, después de ahi hubo continuidad con el PAN, pero la sociedad
mexicana siguié siendo la misma apatica, mucho hubiese servido que con ese
cambio de partido, la participacion de la poblacién se hubiese detonado a un grado
en el cual las movilizaciones sociales hubiesen sido mas notorias, caso contrario a
eso la opinion publica carecié de muchos los elementos de lo que hizo uso en la

eleccién de la llamada transicion.>®

En el caso del Estado de Derecho, con el llamado cambio politico, este debio
fortalecerse mas, con instituciones sdlidas, pero como ya se hablé anteriormente,
estas trabajaban bajo el andamiaje priista, Vicente Fox no las fortalecid, mucho
menos Felipe Calderdn, este las usé para legitimar su guerra civil y ponerlas a su
servicio, ¢no acaso vemos la misma estampa que con el PRI? muchos son los
comentarios y dudas sobre si hubo o no un cambio de régimen en México, aunque
este s6lo cambiara de partido, el mecanismo de funcionamiento institucional fue el
mismo, eso le valié para hacer que el PRI regresara de nuevo en el 2012, ambos
gobiernos panistas carecieron de una identidad para hacer frente al régimen ya
estructurado, muchas fueron las deficiencias, dejé mucho que desear, y el estar en
una luna de miel con la transicién duré muy poco, tal pareciera que el PRI nunca se
fue, estuvo mas vivo que nunca, esperd el momento para regresar, aungue esto le
duraria muy poco, porque al regresar la presidencia al mismo PRI, siguié con la
bandera de guerra contra el crimen organizado, con las fuerzas armadas en las
calles y de nueva cuenta, con las instituciones al servicio del presidente, nos
encontramos asi que, en realidad, el autoritarismo no se ha ido, sigue vigente hasta
nuestros dias, y aunque el priismo retorn6 en 2012, poco le durara el gusto, pues
situaciones como la corrupcion, el alza a los costos de bienes y servicios y la
violencia, dieron paso a una alternancia politica, donde la izquierda encabezada por
Andrés Manuel Lopez Obrador y después de sobrevivir a una fraude electoral en

2006 y a la pérdida de las elecciones en 2012, se legitimaria con mas del 50% de

56Cansino, César, El evangelio de la transicion, ed., Debate, México, 2009, pag., 69.
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la votacién para por fin llegar a la presidencia de la republica, sin duda alguna
nuestra joven democracia sigue dando sus primeros pasos, sigue consolidandose,
y aunque ha tenido fracturas, avanza a su propio paso, no retrocede, hemos visto
que los regimenes politicos tienden a caer cuando se estd por encima de los
derechos humanos, del libre mercado, de la autonomia de las instituciones como
base del Estado moderno, cuando no hay legitimidad en los gobernantes, cuando
la delincuencia esta por encima del Estado, cuando los intereses econdmicos pasan
de largo a la soberania, un gobierno puede tener un periodo de gobierno muy
definido pero la forma que ejerza el ejercicio publico, sera decisivo para el desarrollo
de un pais, que como el caso de México, esta viviendo y formando su democracia
y su consolidacion depende de su poblacion pues Estado y ciudadano deben ser

uno para una funcionalidad de ambos.

Las teorias sobre transiciones a la democracia no han incorporado los aspectos
legales y constitucionales de los regimenes no democraticos en la explicacion de la
naturaleza y las caracteristicas de los procesos de transicion. Esta laguna en la
teoria seria irrelevante si todas las transiciones a la democracia fueran producto de
una revuelta, una pregunta que debe entonces formularse es no sélo si un régimen
parlamentario o presidencial, un sistema federal o unitario, un legislativo unicameral
0 bicameral, etcétera, seran o no los arreglos institucionales apropiados para una

democracia debilitada por un régimen autoritario.®’

La democracia en México es muy joven, cOmo menciona César Cansino, es una
democracia en vilo, sus distintas mutaciones la han llevado a transformarse lenta y
paulatinamente, pero aun falta la construcciéon del ciudadano para consolidar un

Estado democréatico.

Buena parte de las transiciones democraticas que acontecieron en el ultimo cuarto
de siglo veinte tuvieron como antecedente un proceso gradual y limitado de apertura
politica, mejor conocido como literatura especializada como “liberalizacion politica”.

En los hechos, la liberalizacién politica desde regimenes autoritarios genera una

57Lujambio, Alonso, Federalismo y congreso, UNAM, 1945, pag.,10.
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I6gica de competencia y participacion politica que termina por inducir o acelerar el

colapso o la trasformacion de dicho régimen.®

La democratizacion, continlla mencionado César Cansino:

Es un proceso que conduce de una situacion autoritaria a una democracia pluralista,
mientras que liberalizacion indica sélo una apertura controlada del pluralismo y la
competencia que no finaliza necesariamente en aquel resultado, sino puede

orientarse a reestablecer la situacion anterior.>®

La liberalizacion en México comenzé con las primeras reformas electorales que
abrieron paso a la competencia politica, si bien el PRI era un partido hegemaonico,
al ir debitandose poco a poco, abrié paso para que nuevos partidos comenzaran la
lucha por el acenso al poder, la liberalizacion abrio la posibilidad de ver actores
compitiendo entre si, aunque la mayoria de ellos pertenecian al priismo, esto sin
duda porgue sus inconformidades hacia el régimen se hicieron notar, como es el
caso de Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufiiz Ledo y Manuel Gdmez Morin, unos
por parte del PAN y otro por parte de PRD, las distintas inconformidades por parte
de la poblacion los movimientos sociales, en buena parte las teorias socialistas
comenzaban a integrarse al ejercicio politico, la liberalizacion era inevitable, el
antiguo régimen no podia mantenerse en pie, muchos son los dilemas de la
transicion como ya se menciond anteriormente, ademas del clientelismo
incontrolado, estaban los gastos excesivos de campafia, la utilizacion
indiscriminada de recursos del Estado a favor de un partido oficial, la lacerante
corrupcion a gran escala, la tipica coaccion del voto, por mencionar algunas, al

tiempo que, paradéjicamente, se perfeccionaban la leyes en materia electoral.

El sistema politico mexicano durante los 70 afios de gobierno del PRI, present6
varias transformaciones que hicieron nacer la competencia de partidos, por su parte

la liberalizacién abre paso a que un régimen politico ceda el poder a otros actores

58Cansino, César, Democratizacion y liberalizacion, Instituto Nacional Electoral, México, 2016,
.disponible en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/02/cuaderno_14.pdf
59bidem, péag., 13.
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o partidos, el proceso de democratizacion comienza cuando un régimen por demas
desgastado y debilitado cede el poder para que haya participacion electoral, la
cuestion en el caso de la transicion en México y de acuerdo a la teoria, las elites
hicieron un acuerdo de sucesion de poder para la instauracion de un régimen
diferente. Pero un problema que emergio con la transicion es que el PAN solo habia
sido oposicion, como tal no habia obtenido cargos de eleccion, sélo cuando obtuvo
la gubernatura de Baja California, esto hizo que la llamada transicion politica se
guedara solo en las urnas de la eleccion, si como democratizacion se entiende un
debilitamiento de un régimen para ir a hacia uno nuevo, este se quedo corto debido
a que los presidentes panistas no supieron trasformar las instituciones debido que
estas ya estaban formadas por la hegemonia priista. Cambiar la corrupcion en los
tres niveles de gobierno y en las instituciones fue el reto para los presidentes
panistas, como no fue asi la transicion se quedd sélo en la imaginacion pues
abrieron paso para que el antiguo régimen retornara, puesto que el fantasma del
autoritarismo nunca se habia ido, esper6 el momento oportuno, dejé pasar a los
gobiernos del PAN y una vez mas hizo su aparicion con Andrés Manuel Lépez
Obrador, quien, aprovechando las debilidades del PRI y PAN, arras6 en las
elecciones del 2018, para finalmente llegar al poder, sin ninguna posibilidad de

cuestionamiento.

Una transicion democréatica puede estar definida ya sea por una liberalizacién
politica o por una democratizacion, ambos procesos funcionan con logicas distintas,
el estudio de la transicion democratica debe contemplar estrategias de analisis
especificas para cada paso, para Huntington una democracia interrumpida ocurre
donde la I6gica del proceso de cambio parece ser inversa a la anterior, es decir, es
este modelo a democracia existe de manera consolidada y estable en una nacién y
se ve interrumpida por el surgimiento de condiciones, polarizacion, inestabilidad, que

acaba por ponerle fin.®

El ejercicio del monopolio del quehacer politico por parte del aparato estatal en este

pais, ha conducido a una situacién encubierta con grupos financieros de intereses

60lbidem, pag, 30.
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particulares, si bien, en este apartado se ha analizado la influencia que ha tenido el
autoritarismo en la formacion del sistema politico mexicano y las distintas
discrepancias que hay sobre la alternancia y transicion politica que tanto han sido
discutidas, pero que el efecto que se buscaba era pasar a un Estado mas
democratico, en la realidad, el ejercicio del poder dejé mucho que desear; pues el
monopolio politico y una sistematica represion policiaca y militar, son mecanismos
que la crisis del partido hegemodnico dejé y que puso en evidencia su desgaste y

ausencia de efectividad en el ambito del consenso social.

La diversidad de intereses y facciones politica generadas en el interior del Estado
demuestran, que los intereses creados desde la esfera economica a la estatal,
tienen influencia en intereses publicos, desde la actividad estatal se estimula la
represion politica autoritaria, ademas es por medio del poder econémico que se
financian campafias y politicas concretas de desestabilizacion y favorece en
extremo una linea de colaboracion con el capital extranjero en demerito de los

intereses nacionales.

Estas organizaciones econdmicas y su actividad se convierten en mecanismos de
chantaje y presion politica que tienden a dificultar el proceso de reforma politica que
lleve a una auténtica democracia nacional. En palabras de Pedro Lopez Diaz:

El conocimiento objetivo del quehacer politico en este pais pasa por un ritual de
interpretacion de signos, ritos y escaramuzas de quienes, con preponderancia, han
ejercido el poder dentro y fuera del aparato estatal. Lo que fue monopolio de una
élite conformada lentamente en el trascurrir de varios sexenios, ahora la crisis
economica y politica pone en evidencia ante la opinion publica como lo que es y ha
sido, una sutil y enconada lucha por el poder que paulatinamente se ha ido
separando de los intereses mayoritarios de la nacion, para justificar una convincente

demagogia oficial.®*

2.1.1 Poder politico, crisis social y fascismo

61| 6pez Diaz, Pedro, Coyuntura y crisis politica en México, ed., Serie Menor, México, 1978, pag., 30.
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La conciencia de clase tiene dos formas en las que se captan los procesos
econdémicos y politicos, una forma es debida al agotamiento al que las sociedades
llegan cuando un fenédmeno politico ha rebasado todo acercamiento a una

estabilidad social y la otra es en el sentido de captar algo nuevo para transformarse.

La mutua existencia de experimentar ciertos cambios politicos trae consigo una
profunda transformacion en conciencia, quienes no deciden cambiar se aferran a
los fendmenos politicos que los arrastra en su conjunto, mientras que los que
apuestan por una profunda transformacion de régimen politico, su praxis politica y
social los prepara para la conquista de razon historica a través de tropiezos y

fracasos.

(...) ese suceso trajo consigo en México un debilitamiento del régimen politico que
no podia seguir dirigiendo al pais como es el caso del partido PRI, no se trat6é de
ningun estilo personal de gobernar que haya fracasado, mas bien del lento proceso
de extincién de las condiciones histoéricas que legitimaron, por largo tiempo, al poder

politico en nuestro pais.®?

La crisis obliga a una redefinicién de todas las reglas tradicionales del juego politico
que han obstaculizado sisteméticamente la participacion democréatica de nuevas

fuerzas sociales en cuanto a su proyeccion, reglas antiguas en cuanto a su historia.

Durante los afios en los que el PRI gobernaba como un solo partido se formaron

dos tipos de crisis sobre la sociedad mexicana:

1. Una crisis de estructura.

2. Una crisis de régimen politico.

A medida que se agudizan tales contradicciones estructurales, las clases sociales
sufrian diversas modificaciones, es el caso de como la burguesia se desglosaba en

sectores cada vez mas jerarquizados. La oligarquia financiera aliada al imperialismo

62|bidem, pag., 68.
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y al capitalismo estatal se consolidaba, este proceso entrafiaba la aguda
competencia y la quiebra de multitud de empresas medianas y pequefias,

simultaneamente se incrementaba la concentracion industrial.®3

En consecuencia, al debilitamiento del presidencialismo derivd en un debilitamiento
del régimen que bien optd por favorecer a la élite empresarial con el modelo
neoliberal y que, por si fuera poco, las figura politicas pasaron a ser de un color gris
pues, pasaron a ser utilizados como fuerza politica que defendia a la oligarquia
econdémica con una negativa contundente a un cambio politico y reflejar acciones
de extrema reaccion como la violencia y el denominado autoritarismo presidencial
configurandose a ser de entorno fascista e impidiendo toda alternativa politica de

cambio politico, social y econémico.

Las crisis politicas intervienen activamente porque obligan a todas las fuerzas
politicas a dar inmediata respuesta a una serie de cuestiones que se plantean con
gran apremio, respuestas que inmediatamente se concentran con la practica, sobre

el terreno en que se desenvuelven los acontecimientos con gran rapidez.64

Dentro del marco democratico toda crisis politica es sustancial frente al poder
politico que usa la practica del fascismo e inhabilita todo sentido de participacion

politica, mientras que busca por la fuerza reprimir todo sentido de cambio politico.5°

2.2 Los cacicazgos locales como forma de control politico en el autoritarismo

mexicano

83Arguello, Gilberto, En torno al poder y a la ideologia dominantes en México, ed., Universidad
Auténoma de Puebla, México, 1977, Pag., 53.

64Unzueta, Gerardo, Crisis politica y sucesion presidencial, ed., Biblioteca del militante, México,1975,
pag. 47.

85En una primera aceptacion, por cambio politico se entiende una modalidad del cambio social
opuesto a los términos de inmovilidad, estabilidad o continuidad politica, y constituye una
caracteristica dominante en la historia mundial. La unién de los conceptos de cambio y politica hace
referencia a una trasformacion, desarrollo, evolucién o transicion de caracter politico. Sanchez
Galicia, op., cit., nota 14, pag., 27.
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La presenciay, en algunos casos, la fuerza de los cacicazgos regionales menciona
Alejandro Gallardo, no obedece generalmente a una politica preconcebida
nacionalmente, sino son consecuencia de los propios procesos regionales, aun

cuando su dinamica tiende a encuadrarse en patrones comunes de accion.%6

El poder caciquil se acrecienta a medida que el centralismo impone gobernadores
en los estados. En virtud de que los enviados carecen de influencia y poder en el
seno de las sociedades que apenas conocen y consecuentemente echan mano de

poderes prestados a cambio de respetar el poder caciquil.

Con la llamada modernizacion se busca comenzar del centro y periferia, pero en las
regiones se entiende esto de otra manera o se habla otro lenguaje, pues los pueblos
son controlados por familias caciquiles que dejan rebasado al Estado de derecho,
pues la justicia se aplica por parte de los mismos jefes o caciques, el lenguaje que
se habla dentro de las zonas regionales es en base al compadrazgo y las relaciones

interpersonales.

Alejandro Gallardo, menciona que la relacién entre el cacicazgo y el poder del
Estado y las fuerzas sociales regionales se ausentan en la capacidad para dominar

el entorno social o sectorial.®”

El control que ejercen los cacicazgos es muy marcado en las diferentes regiones
del estado de Puebla, pues se ve reflejado en las zonas geogréficas y los distritos
de Puebla. El cacicazgo fue utilizado por el sistema politico para mantener la
hegemonia del partido predilecto PRI, pero se volvié disfuncional con la

modernizacién del centro y la periferia, pero no con eso se asegura su desaparicion.

Su existencia sélo se sustenta en el poder regional, que se instrumenta por los
caciques, y gue ademas comprometen al poder central en acciones y programas,
pues el cacicazgo hace uso de los partidos llamados de oposicidbn como el Partido

del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), el Partido Auténtico

66Gallardo Arroyo, Alejandro, Puebla de los angeles o Puebla de Zaragoza, ed., Edicién del autor,
Puebla, 1995, pag., 58.
67[dem.
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de la Revolucion Mexicana (PARM),58 el PAN, y otros mas, cuando en el PRI se ven

rebasados por la sociedad.

La estructura caciquil impone a sus propios patrones y modelos, lo que limita la
adecuada implementacién del Plan Nacional de Desarrollo y la ley fundamental. Por

su parte, Diego Velazquez Caballero menciona que:

El PRI cumpli6 una funcibn en México, permiti6 pasar de una etapa de
enfrentamientos cruentos entre diversas facciones a un orden de partido
hegemonico, que por medio de corporaciones controld la sociedad, este sistema
permitié a un partido politico establecer un cuasi monopolio sobre los cargos de
representacion politica, inhibiendo con ellos el funcionamiento formal de los

mecanismos de control previstos en la constitucion.®®

En el terreno de las negociaciones y las formas de control, se han generado nuevos
espacios, ya que fue necesario en algunas regiones del Estado practicamente

exterminar al otro, para que grupos emergentes fueran reconocidos.

Por lo que los espacios regionales y sectoriales se reforzaron, es el caso de la
CNC" vs Antorcha Campesina’ y otras organizaciones. Asimismo, el poder del
Estado, de manera paradéjica se fortalece en la medida en que reconoce el poder
regional y a su vez, éste toma parte del poder del Estado, cerrando esa correa de
transmision dentro de un marco de control politico y concertacién social. Sobre el

tema, Alejandro Gallardo menciona que:

88E| Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, fue un partido politico mexicano, que
existio de 1987 a 1997. En ese ultimo afio, se le conocié solamente como Partido Cardenista y el
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana fue un antiguo partido politico mexicano, que existio de
1954 a 2000. Durante toda su existencia fue considerado un partido paraestatal; es decir, controlado
por el gobierno.

89Velazquez Caballero, Diego Martin, Transfuguismo politico en la mixteca poblana, es la migracion
partidista un acto de ¢ Conviccidn o conveniencia?, ed., PMA/Popocatépetl, Puebla, 2011, pag., 50.
OLa CNC representoé la organizacion que mas control aportd al PRI en las zonas rurales, si bien
existian otras, esta era las mas grande y la que estaba dispersa por todo el territorioel pais.

7IEl Movimiento Antorchista o Antorcha Campesina es una organizacion politica mexicana de
caracter nacional, conocido también como un grupo de presién ge crecio en base al resguardo y al
cobijo del PRI.
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El aspecto de alianzas politicas se amplia en la medida en que lo Unico que exige a
cambio, es la intermediacion politica para conservar la parcela de poder. Asi se
entregan direcciones, delegaciones y hasta matrimonios. Sin embargo, esta forma
de constitucion de fuerzas regionales genera una gran inflexibilidad técnica, lo cual
se ilustra con la inexistencia de un proyecto politico estatal y ademéas el Estado va a
la zaga de los conflictos sociales. Ya que el factor corrupcién cataliza la irrupciéon

social.”

Se hace evidente el padrinazgo de muchos politicos locales que enturbian la vida
de las zonas rurales y su expansion de poder en las areas locales. Esto significa
también el surgimiento de nuevos actores politicos, apadrinados por el caciquismo
y dando como resultado enfrentamientos sociales haciendo a un lado por parte del
Estado estos hechos y no reconociéndolos como conflictos locales, pues la recesion

econdémicay el llamado autoritarismo contribuyen a la feudalizacion local en Puebla.

La argumentacion sobre el papel de los caciques en las zonas rurales para el
adecuado funcionamiento del engranaje clientelar y politico que durante mucho

tiempo hizo eficiente al sistema politico:

Los caciques, personajes que ejercen un dominio informal sobre la economia y la
politica de determinadas regiones, constituyen un fenémeno en la mayor parte del
pais, aunque es crecidamente visible en las zonas pobres y rurales, dada la escasez
de recursos y nivel determinante de sobrevivencia. El cacique como mediador
economico e intermediario politico establece relaciones patrimonialistas, clientelares
y corporativistas. La fuente de su poder es el dominio indiscutible sobre los recursos
y su zona de influencia: tierra, bosques, industria, etc., sustituyendo asi cualquier

otra institucion laboral, econémica, politica y social.”

Esto se entiende de la forma en que, cuando mas se encuentra diferenciado un
sistema, éste, sin duda, tendra mas posibilidades de justificarse y por consiguiente,

de mantenerse.

72Gallardo Arroyo, op., cit., nota 66, pag., 60.
73Velazquez Caballero, op., cit., nota 69, péag., 57.
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Muchos gobernantes provenian de familias caciquiles, quienes tenian el control de
un territorio, designaban a su familia como continuadores del poder, volviendo esto
una tradicion familiar, la historia politica nos ensefia que las familias mas
acomodadas y pudientes tenian cierta importancia en las decisiones politicas, de
aguellas familias partian figuras que al amparo del poder gobernaban con

caracteristicas similares.

En la imagen 1 Sistema politico poblano, se observan las interacciones que

permiten observar la forma de organizacion politica en Puebla:

Imagen 1. Sistema politico poblano

Inmunidad

Corporaciones )
Influencia

Caciques o
Recompensas econémicas

Gobierno Estatal
Leyes

v

Politicas publicas
Partido oficial
Seguridad

Oligarquia Represion

Despojo

-

Fuente: Imagen tomada de: Veladzquez Caballero, Diego Martin, Transfuguismo politico en la
mixteca poblana, es la migracion partidista un acto de ¢Convicciébn o conveniencia?, ed.,
PMA/Popocatépetl, Puebla, 2011, pag., 73.

La previa imagen 1 se explica de la siguiente manera:

1. Las corporaciones, los caciques y la oligarquia; manifestaban al Estado sus

demandas, preferencias y necesidades.
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2. El Estado tomaba la informacion proveniente y procesaba segun la logica
que le permitia subsistir; el autoritarismo corporativo.

3. El Estado emitia y ejecutaba politicas que sefialaban quién como y cuando
la oligarquia, las corporaciones, los grupos de presion y de interés, y la
sociedad; recibian valores o bienes.

4. La disciplina y obediencia de estos actores al Estado lo retroalimentaban

sobre la eficacia y eficiencia de sus decisiones.”

La politica nacional mexicana puede verse en el siglo XIX como una serie se
intentos por obtener un balance entre el control nacional y los centros de poder

regional.”

Este balance entre el centro y el poder regional, es caracteristico de la formacion
del sistema politico en México, no se puede entender la formacion politica sin el
surgimiento de los grupos regionales que formaban parte de la politica mexicana en
aguellos afnos, y que fueron parte de innumerables disputas por territorios que a su
vez favorecian a grupos en el poder como es el caso de los presidentes de la
republica, era un Estado moderno, formado por un pequefio grupo de ciudadanos

ilustrados versus una sociedad tradicional de masas.”®

Will Pansters, menciona que las transacciones dentro de estos grupos estaban
determinadas por relaciones de solidaridad. En primer lugar, éstas eran enlaces
involuntarios, tales como la consanguinidad, las redes familiares y el compadrazgo,
las comunidades rurales y las haciendas entran dentro de la misma categoria, la
hacienda, continda explicando Pansters, es una micro sociedad que adquiere un
caracter colectivo a partir de las relaciones personalistas tradicionales entre los

campesinos y los hacendados.

Lo caciques y caudillos regionales y locales fueron los mediadores entre el mundo

moderno y el tradicional. Al hacerlo, los intermediarios aseguraban el orden politico.

"bidem, pag., 73.

SPansters, Will G., Politica y poder en Puebla formacién y ocaso del cacicazgo avilacamachista,
1973-1987, ed., FCE, México, 1998, pag. 21.

76|bidem, pag., 24.
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Su influencia derivaba de la precariedad del poder federal sobre el dominio estatal
y de su manejo de los actores y demandas locales, asi, el poder de los caciques se
basaba en vinculos de indole personal, pero al mismo tiempo formaba parte de la

cultura politica moderna.

Por otra parte, de a acuerdo a Will Pansters, el representante de las formas
modernas de organizacion era la logia masonica, de afiliacion individual, la
masoneria y su escala de valores individuales fue la semilla de la cual surgiria una

nueva sociedad.

Un factor importante en el logro de este compromiso fue el hecho de que gran parte
de la élite ilustrada provenia de los grupos poderosos y sobre esta base, podia

movilizar sectores de la sociedad tradicional:

Estas personas, que de hecho pertenecen a dos universos, el tradicional y el
moderno, entonces, trasformaran a continuacién este vinculo con un hombre de
adhesion a una idea un partido, una politica, en total contradiccién con los valores
de los hombres sobre los cuales se asiente su poder local. El caciquismo es el
resultado natural de la heterogeneidad entre la élite moderna que debe extraer de
una sociedad tradicional le voto de un pueblo que no existe mas que en el nuevo

imaginario social de la elite.”

Los caciques y caudillos regionales y locales fueron mediadores entre el mundo
moderno vy tradicional, los fendmenos de caciquismo y caudilismo eran
consecuencias y condiciones para la reproduccién de una sociedad heterogénea.
Eran, afirma Pansters, las instancias de la mediacién y articulacion que hacian

posible el control del sistema social y politico.

El régimen posrevolucionario es también parte de lo que el viejo régimen formé bajo
un corporativismo y presidencialismo, la fundacion de un partido revolucionario,

parecen apuntar hacia un proceso de institucionalizacién y burocratizaciéon que

7"Ibidem, péag., 26.
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contrasta con la red de relaciones personalistas de las que dependia el viejo

régimen. Pansters menciona lo siguiente:

Susan Kaufman ubica las relaciones entre el corporativismo y le clientelismo,
sostiene, que como resultado de la reorganizacion del partido revolucionario
conforme a lineas corporativistas, la élite nacional adquiere una base de poder que
opera como contrapeso para las redes de clientelismo locales, la tension y la
contradiccion entre el corporativismo centralizador y el clientelismo descentralizador
le impide ver la posibilidad de que surjan grupos de poder local y regional en la
propia construccién de organizaciones corporativistas. Siendo asi el control de las
secciones locales y regionales de las corporaciones, entonces, puede funcionar

como un salto para la formacion de poder regional y clientelar.”

En México han existido dos diferentes sistemas de clientelismo desde las reformas
del presidente Lazaro Cardenas del Rio (1934 -1940). El primer sistema opera en el
nivel nacional, mientras que el segundo esta relacionado con las redes clientelares

de los caciques locales, continuando con el trabajo de Will Pansters, menciona:

El resultado de los cambios de la presidencia cada seis afios, implica miles de
nombramientos nuevos, el caracter impredecible y oportunista de las relaciones de
clientelismo en este nivel es reforzado ain mas por la heterogeneidad ideoldgica
facciosa del partido gobernante. La red es un sistema de relaciones de clientelismo
gue cambian constantemente. Esta red incluye a los gobernadores de los estados,
aunque ellos no son nombrados directamente por el presidente, este Gltimo tiene
una influencia decisiva en la seleccion de diversos candidatos, sucede que durante
cierto nimero de afos el presidente en turno tiene que tratar con gobernadores que
fueron nombrados en el periodo de su predecesor y que pueden pertenecer a
facciones rivales, este es un factor importante para explicar la relacién entre el
bloque de poder regional en Puebla y las autoridades federales.”

El caciquismo en México se torna en diferentes formas, aunque son la mayoria

verticales, por mencionar las siguientes, existe un caciquismo burocratico, este se

encuentra moldeado por elites corporativistas que son las encargadas de la toma

8bidem, pag., 29.
®|bidem, pag., 31.
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de decisiones, el otro el caciquismo sindical, funciona en base ciertos grupos e
interés personal que operan mediante nombramientos de lideres que no tienen un
fin especifico ni Unico de su cargo, son nombrados en diferentes periodos y ganan
de acuerdo al clientelismo o grupo de poder al mando, Will Pansters menciona un
ejemplo en Jalisco con Heliodoro Hernandez, quien tuvo cierta influencia politica
hasta convertirse en un cacicazgo sindical que entretejid diferentes espacios

institucionales mediante lealtades personales.

Otro tipo de clientelismo es el que opera como caciquismo local estable, se refiere
a los dominios de caciques locales, que con frecuencia persisten durante periodos
largos de tiempo, que no estan sujetos a cambios constantes, el Gltimo tipo de
caciquismo es el que opera en los mas oscuro 0 en una zona gris intermedia entre

las instituciones politicas formales y las informales.

El estudio que se ha hecho hasta ahora nos da una interpretacion de la formacion
del sistema politico mexicano, en base al periodo prerrevolucionario como al
postrevolucionario, este analisis compagina con la estructura de ciertos grupos de
poder que, amparados al gobierno federal tienen ciertas redes de control en la
esfera politica de México, no se podria entender la formacién de este sin la
intervencién de los grupos locales, que como ya se mencioné se presenta en

diferentes maneras.

La disputa por el poder politico se opera en torno a grupos locales, mismos que al
ser parte del clientelismo, actian en la toma de decisiones en entidades y
municipios. La interrelacion entre el presidencialismo, las organizaciones
corporativistas que forman parte del PRI y las redes clientelares generalmente se

identifican como el factor decisivo de la estabilidad del régimen posrevolucionario.

Estos grupos de poder caciquiles buscan expandir su dominio territorial, uno de los
caciques mas notorios del cual se hablara en el siguiente apartado es el de
Maximino Avila Camacho, quien al concluir su periodo de gobierno buscaria
expandir su dominio en un grupo de poder que trascenderia para las proximas

décadas en el estado de Puebla.
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La disputa por el poder politico en Puebla se da cuando hay grupos caciquiles
disputdndose el poder, cada uno desde la esfera en que se encuentre busca obtener
un peldafio y ademas conservarse dentro del mismo centralismo politico, no hay
consolidacion de una democracia mientras haya grupos de poder que fraccionan a
los gobiernos en una separacion de intereses particulares, aunado a una disputa
desde la burocracia, sindicatos, élites politicas corporativistas y o que denomina
Will Panster, como grupos de “caciques grises” que no se ven pero se encuentran

en lo oscuro o en las sombras.

Es asi como la politica en Puebla es en mucho el resultado de grupos de poder
caciquiles que ostentan el poder desde la sombra, muchas veces estas disputas
también son ideolégicas y ademés retardan el proceso gubernamental
fraccionandolo y dividiéndolo desde el centro a la periferia ya sea en grupos de

presiénso o élites politicas®?.

Estas elites politicas se acomodan al amparo de quien ostenta el poder, debido esto
se simula una democracia, en dénde las instituciones son moldeadas a la sobra del
ejecutivo, siendo un reflejo de este mismo en su actuar politico. Hanna Arendt
menciona que el poder busca expandirse como forma de control politico, en esta
denominacion por parte de la misma autora, se conoce como expansionismo, desde
un centro se busca expandirse hacia la periferia, con esto se comprende por qué se
ven llegar y salir figuras politicas pero siempre con las mismas caracteristicas de
gobierno, el poder no esta sdlo en los sexenios y trienios, sino en aquellos que estan

amparados al poder y que detras de él, distorsionan la liberalizacion®2 de la

80El término grupo de poder indica la existencia de una asociacién u organizacion formal de personas
gue recurre a la presion como via para la consecucién de sus fines e influir en las instituciones del
poder politico para que éstas produzcan decisiones favorables a sus intereses. Se entiende por
presion, la actividad del conjunto de individuos que unidos por motiviaciones (intereses) comunes
trata de influir, a través del uso o la amenaza del uso de la fuerza, la movilizacién y le chantaje, en
las decisiones que toma el poder politico. Sanchéz Galicia, op., cit., nota 14, pag 177.

81 a palabra élite es un galicismo que designa a una minoria selecta de individuos que por sus
condiciones, caracteristicas u origen sobresalen sobre los demas. El término se deriva del verbo
frances élire-eliguire que significa las mercancias mas preciadas. Se refiere a un pequefio grupo
humano que poseé atributos que el resto -la mayoria- carece: riqueza, pretiguio, habilidades
conocimientos, Meisel (1962) identifica como elite a quienes por alguna razén destacan y se sitdan
por encima de los demas. idem.

82Buena parte de las transiciones democraticas que acontecieron en el Gltimo cuarto del siglo veinte
tuvieron como antecedente un proceso gradual y limitado de apertura politica, mejor conocido por la
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democracia, colocando un disfraz de la misma, pero esto solo es investidura de
partidos, la violencia y la denominacién de autoritarismo que ya se mencion¢ en el
capitulo 1, son reacciones del mismo poder y es una respuesta de la dominacién
politica, Hanna Arendt, en los origenes de totalitarismo menciona que aquellos que
no tengan el dinero pero si el poder, deben ser aniquilados, llevando esto a la
politica poblana, se entiende desde la persecucion, espionaje y control politico
desde lo local, tal como se analizard mas adelante en caso de estudio que nos

ocupa, que es el periodo de gobierno de Rafael Moreno Valle Rosas.

2.2.1 Maximino Avila Camacho, génesis del caciquismo avilacamachista en Puebla

Las diferentes disputas en los estados como Tlaxcala y Veracruz ocasionaron el
surgimiento de grupos de poder regional, en Puebla durante varios lustros se
vivieron constantes crisis politicas que ocasionaron inestabilidad social, Will

Pansters menciona:

Las insurrecciones militares de 1920y 1923 los gobiernos fueron despojados porque
habia respaldo a Carranza y de la Huerta, quienes a la larga resultaron perdedores.
Los lideres agraristas y obreros CROM, como Manuel P. Montes y José Maria
Sanchez, quienes eran particularmente poderosos en la meseta central, habian
permanecido leales a Obreg6n y Calles y por consiguiente podian aumentar su

influencia y prestigio en la esfera politica regional.®®

La burguesia comercial, industrial y terrateniente asentada en la ciudad se opuso a
los intereses de los lideres agraristas y obreros radicales. En 1924 los mismos
lideres agrarios se encontraron en una lucha entre ellos mismo, esto ocasioné aun

mas un resquebrajamiento en la politica en Puebla, Pansters comenta que dados

literatura especializada como “liberalizacién politica”. En este proceso, por regla general, las élites
politicas del régimen autoritario de partida controlan los tiempos y las fases de desenvolvimiento del
cambio politico, no obstante que los desenlaces reales contradicen la mayor de las veces las
expectativas iniciales puestas en tales aperturas. Cansino, César, op., Cit., nota, 58.

83pansters, op., cit., nota 75, pag., 108.
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los acontecimientos del mes de septiembre de 1931 en donde algunos periodistas
relatan como es que los politicos decidieron poner fin a los conflictos que imperaban
en la entidad poblana, puesto que practicamente estaban solicitando que Maximino

Avila Camacho tomara el poder para pacificar la entidad.

Hace ya algunos afios, cuando algunos poblanos veiamos con profundo dolor la
tragedia moral y material en que se debatia nuestro estado, no echamos a cuestas
la dificil tarea de buscar al hombre excepcional que pudiera salvarlo. De este modo
fue como fuimos en peregrinacion romantica a la ciudad de Aguascalientes, a
ofrecer al general Maximino Avila Camacho, que a la sazon era jefe militar de aquella

entidad, su candidatura para gobernador del estado de Puebla.?*

La primera vez que Maximino Avila Camacho intentd competir por la gubernatura,
fracaso debido a la enemistad que tenia con Ortiz Rubio, quien era en ese momento
un fuerte opositor, pero la fuerza que fue ganando su hermano Manuel Avila
Camacho, le daria un apoyo fundamental a Maximino Avila Camacho en su carrera

politica.

Su hermano Manuel tenia mucha relaciébn con el entonces presidente, Lazaro
Céardenas del Rio, al grado de que este lo nombré Subsecretario de Guerra y
Marina, se evidencia asi, como estos vinculos entre los hermanos Avila Camacho y
Lazaro Cardenas fueron importantes para el crecimiento politico de Maximino Avila

Camacho.

Cuando Maximino Avila Camacho se convirtié en el gobernador de Puebla, en 1937
comenz6 un periodo conocido como el cacicazgo avilacamachista, Pansters
menciona que, durante 35 afos, los avilacamachistas se convirtieron en la fuerza
politica dominante en Puebla, consiguiendo asi mantenerse en la gubernatura sélo
para un grupo de politicos que se establecieron en 1940, de esta forma controlaron

el sistema institucional poniéndolo a su servicio.

84|bidem, pag., 110.
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La historia de Maximino Avila Camacho comienza con una pequefia familia de
arrieros que provenian de Teziutlan, su familia trabajaba para la empresa de
Lombardo Toledano, importante lider en la region, mas tarde Maximino Avila
Camacho atacaria y seria su acérrimo rival, durante su juventud Maximino Avila
Camacho trabajé con su padre, con el inicio de la revolucion este se integraria a
las tropas rebeldes, su hermano Manuel por su parte siendo militar hizo una carrera
politica importante, por la cual como ya se mencion6, Maximino Avila Camacho
creceria en la politica teniendo estas alianzas. Su caracter militar fue siempre duro
despiadado y no dudaba en eliminar a cualquier oposicion de su politica. Se le
conocié como el “nuevo hombre fuerte por esfuerzo propio” que se necesitaba para

poner fin a la inestabilidad politica y social en Puebla.8®

La situacion politica en la que Maximino Avila Camacho arriba al poder se
caracterizo por una fuerte inestabilidad politica que se venia dando desde finales de
los afios veinte hasta 1937, las disputas entre facciones ocasionaron tal
inestabilidad, de 1920 a 1930 no menos de diez mandatarios gobernaron la entidad.
La muerte de Alvaro Obregén y la politica de Plutarco Elias Calles de evitar a toda
costa una disputa armada entre grupos de opositores ocasionaron una importante

inestabilidad en la entidad poblana.

En la imagen 2 La dinamica de regionalizacion en el México posrevolucionario, se
explica la regionalizacion en México, en los afios entre 1910-1920 se perfilé la
desintegracion del porfiriato y la dispersion del poder politico, mientras que la
estructura de organizacion se presenta como un caudillaje clasico, asi como unos
partidos politicos débiles, se observa un fuerte predominio militar, habia una clara
dispersién de los grupos militares y su alianza con caudillos revolucionarios, por
parte del Estado central, hay una debilidad de éste y un fuerte predominio de lideres

regionales.

No obstante, hubo esfuerzos para que entre 1920 y 1934 se iniciara la

reconstruccion del pais y se diera un enorme paso a la institucionalizacion, con el

85jdem.
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surgimiento de una politica asociativa, se crea una tension en el caudillaje, asi como
también surgen nuevos partidos politicos regionales, se comienzan a crear grupos
organizados de caracter rural como el Partido Nacional Agrario (PNA) y la
Confederacion Regional de Obreros Mexicanos (CROM), esto desaté una lucha

entre poderes regionales y grupos de caudillos.

Para 1934, se consolida un Estado posrevolucionario y con este se crea una
estabilidad del presidencialismo, se crea un sistema unipartidista, esto genera un
clientelismo de masas, las instituciones funcionan bajo el esquema de un
personalismo de partido, surgen nuevos grupos corporativos como la CTM, CNC y
la Confederacion de Organizaciones Populares (CNOP) dentro del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), posteriormente denominado Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) y finalmente el PRI. También hay un predominio del Estado
federal, sobre lo regional mediante el control econdmico, en este contexto se

observa el surgimiento de Maximino Avila Camacho como lider regional en Puebla.
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Imagen 2. La dinamica de regionalizacién en el México posrevolucionario

1910-1920 1920-1934 1934
Inicio de la
reconstruccién  del{Consolidacidn del
Desintegracion del|Estado y lajestado
Contexto politico porfiriato, dispersién|sociedad, revueltas,|posrevolucionario,
del poder politico tendencias de|estabilidad
centralizacion e|presidencialismo
institucionalizacidn
Tension entre
Caudillaje clasico, .Cau.dméje o © Sistema unipartidista,
: - institucionalizacion, . )
Estructura partidos politicos surgimiento de clientelismo de masas,
organizacional débiles, predominio de g fusion de instituciones

poltica asociativa,
partidos politicos
regionales

la organizacion militar con personalismo

Grupos militares Grupos organizados Grupos corporativos:
encabezados por rurales/ urbanos: CTM, CNC, CNOP,
caudillos PNA CROM ISTPRM, dentro del
revolucionarios ' PNR, PRM, PRI;
influencia econémica

Predominio del Estado
Estado central débil;]Lucha entre grupos|Federal, poder regional
Relacion region —centro| predominio de lideres|de poder regional y|mediante el control del
regionales federal y caudillos Estado, el partido vy la
economia regionales

Base de poder

Garrido, Carrillo
Lideres regionales,|Figueroa, Zapata,|Puerto, Tejeda,
grupos de poder Arenas, Cedillo Mugica, Portes Gil,
Mendoza, Cedillo

Fuente: Imagen tomada de: Pansters Will., Politica y poder en Puebla formacién y ocaso del
avilacamachismo en Puebla, 1937-1987, ed. FCE, México, 1998, pag., 302.

Avila Camacho, Santos,
grupo Monterrey,
Hemandez Galicia

Maximino Avila Camacho, era jefe de la zona militar poblana en 1935, gobernador
del estado de 1937 a 1941, cacique vitalicio hasta su imprevisto infarto en 1945 y

se podria afirmar después, cacique eterno de alli en adelante. 86

Maximino Avila Camacho se caracterizé por ser temido, como un lider aguerrido

que infundia miedo inclusive a sus adversarios, cuando fue jefe militar uso las armas

86Paxman, Andrew, Los gobernadores caciques del pasado y del presente, ed., Grijalbo, México,
2018, pag., 100.
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contra huelguistas del Frente Regional de Obreros y Campesinos (FROC), que
estaba a cargo de Lombardo Toledano, usaba a los terratenientes para defender

con armas las haciendas.

Andrew Paxman, describe a Maximino Avila Camacho como un hombre vanidoso
gue no media sus limites, su creciente reputacion por derramar sangre de manera
extraoficial qued6 consolidada en la masacre de Topilejo en 1930, cuando 60
simpatizantes de José Vasconcelos, perdedor frente al Partido Nacional
Revolucionario (PNR) en la eleccion presidencial de 1929, fueron ahorcados,

descuartizados y enterrados por soldados bajo su mando.

El primero de febrero de 1937, Maximino Avila Camacho se personific6 como un
caudillo con rasgos de cacique regional. Su imponente porte militar resaltaba en los
puestos importantes al cual fue asignado, una vez que llega a la gubernatura,
Paxman menciona que, Maximino cambié su uniforme por un traje fino, y pronto se
reuniria con empresarios, para asegurarse de que la fortuna que hizo en el ejército
fuera invertida y le rindiera mayores utilidades, y no le dio ninguna pena mostrar en

publico los beneficios.

Maximino Avila Camacho seria el precursor de los gobiernos subsecuentes,
negociador, amenazante, vanidoso, enemigo de la critica y represor de sus
oponentes, limitador de la prensa, pero para él habria una solucion a las
inconformidades que se presentaban en torno a su gobierno, esto fue el populismo,

Paxman dice que:

A los campesinos les ofrecia tierras, de peones pasaban a ser empleados como
hacendados, en el detrimento de los méas radicales agraristas independientes; para
los obreros, haria mancuerna con los lideres de los sindicatos para ofrecerles
prestaciones, su aliado fue la CROM, aunque mantendria su intolerancia a las
huelgas, convirtié el Colegio del Estado en universidad, colocando a un rector de

corte fascista, a la iglesia la protegio, recuperd algunos bienes que le habian sido
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incautados, y a los empresarios les prometid que sus intereses no se verian

afectados.?’

Asi era Maximino Avila Camacho, negociador de acuerdo con sus intereses,
anhelaba la popularidad, no sélo para su régimen politico, sino también para llegar

a ser presidente de la republica.

2.3 Comparativo de las caracteristicas de Maximino Avila Camacho y Rafael Moreno

Valle Rosas

Maximino Avila Camacho seria entonces inspiracién para quien continuara su
legado, que mas tarde seria Rafael Moreno Valle Rosas (RMVR), quien a la postre
se veria como continuacion e incluso superacion de lo que Maximino Avila Camacho
no lograria, ya que RMVR si armaria la estructura partidista para llegar a la
gubernatura de Puebla y posteriormente dar el paso grande a la presidencia de la
republica, al parecer esta vieja escuela de politico veia al poder y los diferentes
cargos de elecciébn como escalones para el anhelado suefio de todo priista, ser
presidente de México, aln cuando se deba pasar por encima de cualquier
adversario. En el caso de Maximino Avila Camacho, buscaria refugio en el
populismo, aquella fachada ocultaria el enriguecimiento que tuvo este personaje en

la esfera politica.

Maximino Avila Camacho tiene un significado importante para quienes continuarian
como sus sucesores al poder y que ademas el nieto del Gobernador Rafael Moreno

Valle continuaria el legado de Maximino siendo su mentor y ejemplo para seguir.

Sus intereses se colocaron incluso en la universidad, menciona Paxman: Maximino
Avila Camacho impuso como rector al abogado Manuel L. Marquez, este rector

actué como asesor legal de las camisas doradas, unos nacionalistas inspirados en

87|bidem, pag., 106.
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Benito Mussolini que pedian la expulsion de los judios y la erradicacion de los
comunistas, después de un tiempo Maximino buscO deshacerse de Marquez e
incluso humillarlo publicamente, rasgos importantes que Rafael Moreno Valle haria
durante su administracion e incluso con caracteristicas fascistas como bandera de

gobierno pero al mismo tiempo también disfrazado por el populismo.

En palabras de Lidia Aguilar, Maximino Avila Camacho incorpor6 en el sistema a
sus aliados, hubo mayor penetracion de sus seguidores en la entidad, los caciques
locales vieron la oportunidad de que al servir como intermediarios dentro de las
nuevas estructuras del estado y del partido podrian continuar manteniendo el control

local de la entidad poblana. 8

Maximino Avila Camacho empleé la violencia para radicalizar inconformidades. En
el tiempo de su gobierno, los movimientos campesinos y obreros optaron por la

democratizacion y liberacion politica en Puebla.

La hegemonia partidista en la regiébn impedia la participacién politica, los
movimientos sociales fueron emergentes en reclamar pluralidad en las elecciones,
la entidad entonces se tornaba hacia un escenario de participacion, pero fue

simulada por el mismo gobierno en turno, se menciona:

Uno de los aspectos sobresalientes del caso mexicano en el periodo es la
sobrevivencia del ‘régimen autoritario.” Este régimen habia armado un sistema de
partidos hegemonico (...) la presencia tolerada de otros partidos fue autorizada
como organizaciones de segunda, ‘pues no les permitia competir con el partido
hegemaonico en términos antagonicos y en pie de igualdad’ en turno, hasta entonces

el sistema impedia la alternancia.®

La dominacion se logro en base al control del Congreso local y a la intimidacion del

régimen hacia sus opositores, Maximino Avila Camacho supo tejer una red de

88Aguilar Balderas, Lidia, La pugna por el poder politico en Puebla, 1973-2010, ed., Educacién y
Cultura/Nuestro Siglo XX, México, 2010, pag., 30.
89bidem, pag., 35.
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relaciones politicas con empresarios y aliados que inhibian todo intento de

oposicion.

La centralizaciébn de un solo partido hegemonico ocasioné subordinacion de los
politicos locales hacia el presidente de la republica, las relaciones locales estaban

alineadas con lo federal:

Los grupos regionales quedaron completamente supeditados al aparato estatal del
PRI; los caciques de otro tiempo, que disputaban sus espacios de poder al Estado,
desaparecieron para dar cauce al caciquismo funcional, precisamente el que
permitié la instauracién y control priista en todas y cada una de las entidades

federativas, de los municipios.®

El sistema politico mexicano ha tenido diferentes evoluciones y mutaciones a lo
largo de la historia, es un sistema formado por guerras y una revolucién que
finalizaria con la institucionalizaciéon de México para dar paso una nacion formada
por el PRI quien seria el que escribiria buena parte de la historia de una formacién
politica que es marcada por el régimen presidencial, como ente que dominé a través

del sometimiento, Arturo Pineda menciona lo siguiente:

La principal caracteristica que distingue al presidencialismo mexicano es la
centralizacion del poder, su ejercicio vertical de arriba abajo, autoritario. Hasta el
2000, apuntalado por un partido dominante, nutrido por la practica corporativista

como el mecanismo “natural” para cobijarle.**

Entonces, de este apartado se puede concluir que los caiques fueron factores
dominantes que han sido parte del régimen politico mexicano por excelencia, los
cuales coadyuvaron para la expansién de dominio que tuvo el presidencialismo
mexicano, como ya se menciond antes, el apoyo de estos en diversas regiones, han
sido parte fundamental del poder estructural que se ejercio por el partido

hegemonico PRI.

%lbidem, pag., 41.
9IRivera Pineda, op., cit., nota 48, pag., 187.
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2.4 La herencia del hierro, radiografia politica de Rafael Moreno Valle Rosas, un

rastreo desde sus origenes familiares hasta su llegada a la esfera politica

El sistema politico mexicano es también conocido por tener herencias familiares
que, al acomodo del poder, trasfieren a sus herederos el bastén de mando para

continuar con el legado.

En el caso de Puebla toca hacer mencion de la familia Moreno Valle, una familia
acomodada, influenciada siempre por el poder, caracterizada por la mano dura,
pues esta herencia parecia venir de los tiempos en que el México revolucionario
tomaba forma para ser un pais institucionalizado y la mano dura de gobernar que
caracterizaba al PRI, quien ademas formé al pais bajo una esfera de represion y de
sucesiones politicas marcadas por la imposicion del poder, bajo un modelo
presidencialista y apoyado por grupos locales que mantuvieron la hegemonia como
estructura del partido dominante.

La herencia de Maximino Avila Camacho, como ya se mencion0, estuvo marcada
por la autoridad que este impuso en su mandato, ademas, las relaciones que formé
serian el modelo ideal para que la familia Moreno Valle, siguiera este ejemplo, en
el gue los tiempos marcaban rupturas importantes en la politica poblana, pero sobre
todo por el surgimiento de los movimientos obreros y campesinos, quienes hartos
de los despotismos politicos comenzaban a organizarse para manifestar su
inconformidad hacia las condiciones precarias en las que se encontraban

trabajando.

Rafael Moreno Valle o el General como fue también conocido, ejercié la carrera de
meédico militar y la de politico, nacido el 13 de agosto de 1917 en la ciudad de
Puebla. Estudio en Atlixco la primaria, mientras que la secundaria y la preparatoria
las realizé en Puebla; hizo su carrera en la escuela Médico Militar. En los afios 1941
y 1942, estuvo comisionado en el Carrie Tingley Hospital of Luciana. En 1945 estuvo
en la universidad de Tulane, EE. UU. Como postgraduado, y alli se especializdé en

ortopedia y como cirujano en el Hospital Central Militar de México. En 1958, Rafael
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Moreno Valle, fue electo senador de la Republica, representando al estado de
Puebla en la XVL legislatura del Congreso de la Union (1958-1964). En 1967 fue
nombrado secretario de Salubridad y Asistencia del gabinete del entonces
presidente Gustavo Diaz Ordaz, cargo que dejé en 1969 para asumir la candidatura

PRI a la gubernatura del estado de Puebla.®?

Llega a la gubernatura de Puebla el 1 de febrero de 1969, su arribo al poder se ve
marcado por un entorno politico de conflictos sociales,®® el pais se veia en una
pugna contra los estudiantes universitarios y el comunismo, ademas estos

fendbmenos sociales marcarian el rumbo de su mandato en los préximos afios.

Antonio Nava Castillo anterior gobernador, se vio obligado a renunciar al poder en
1964, debido a los enfrentamientos con facciones de izquierda de la Universidad
Autonoma de Puebla, aquellos movimientos derivaron en batallas que acabaron en
balaceras, Nava Castillo, terminé por implementar la violencia y represién usando a
las corporaciones policiacas para contener las manifestaciones de la universidad.

F. Huberto Sotelo menciona:

Muchas cosas habian cambiado desde los afios sesenta, cuando la burguesia
poblana se caracterizaba por su anticomunismo militante. Ya desde hace varios
afios, las organizaciones empresariales y el sector mas reaccionario del clero
catélico, como sefiala Alejandro Gallardo Arroyo, ya no “atafien las campanas de la
catedral’ para alarmar sobre los riesgos de un gobierno comunista, convocando a
rezar el rosario para evitar este peligro, lo que no ha cambiado es lo que algunos
analistas denominan el ‘doble discurso’ de la burguesia poblana o, mejor dicho, de
sus sectores mas beligerantes. El antisemitismo de dichos sectores es engafoso,
porgue en realidad esconde su afan de apoderarse del Estado para asegurar, desde

ahi sus negocios.**

92Sotelo M. Humberto F., La democracia del dinero, ed., Lozada, México, 1998, pag., 17.

93Castillo, Jorge, “El retorno del morevallismo”, Revista Intolerancia, 2011, nim. 416, México, febrero
de 2011, pag., 8.

%4Sotelo M. Humberto F., op., cit., nota 92, pag., 101.
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Tras la renuncia de Nava Castillo, Gustavo Diaz Ordaz nombra a Aarén Merino
Ferndndez como gobernador interino, quien establecié acuerdos con los dirigentes
los movimientos universitarios, pero los sucesos y conflictos sociales seguian
manteniendo inconformidades generalizadas, antes de llegar al poder, Rafael
Moreno Valle, el movimiento de 1968 marcaria el inicio de una ruptura del sistema
que llevaria en un proceso de declive al PRI en aquellos afios, pero aunque mas
tarde perderia la presidencia de la republica en el 2000, algunas entidades se
negarian a dejar el terreno priista, como es el caso de Puebla y Sinaloa, son dos
estados que mas presentaron resistencia ante la alternancia en México que se venia
dando con la perdida de gubernaturas como es de Baja California Norte, con esto
comenzaria la llamada liberalizacion politica; en el 2010 Oaxaca y Puebla se
sumarian a la alternancia politica, debido a que el PAN en coalicion partidista

enfrenta al PRI y este pierde la gubernatura en Puebla. %

Al arribo del poder el General Moreno Valle se solidarizé con los movimientos
estudiantiles para ganar terreno sobre los estudiantes, aunque esto sélo quedaréa

en el discurso.

El mandato del General se vio involucrado en una crisis financiera que inundaba a
todo el pais, inclusive algunas fabricas textileras tuvieron que cerrar debido que no
podian pagar la renovaciéon de su maquinaria, este hecho origin6é el despido de
trabajadores y por si fuera poco las carencias en materia educativa arrojaba 75 mil

nifnos sin educacién en Puebla.%

El 16 de enero en su ultimo informe, el mandatario rimbombantemente, informoé que
en el estado de Puebla, por fin se habia avanzado notablemente en 4 afos, su toma
de protesta fue catalogada como una fiesta pues los principales empresarios de
Puebla asistieron a su informe, también la clase politica arribaria al discurso sin la
presencia de Gustavo Dias Ordaz, entre ellos se encontraban, Octavio Campos

Salas, Secretario de Industria y Comercio; el dirigente del PRI Alfonso Martinez

%Aguilar Balderas, Lidia, “Sinaloa en la encrucijada electoral”, Revista de ciencia politica y
humanidades, Caja Negra, num., 11, Puebla, julio-diciembre 2015, pag., 74.
9%Castillo, Jorge, op., cit., nota 93, pag.,10.
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Dominguez, la trasmisién de la toma de protesta se llevo a cabo en todas las

cadenas de radio y television de la entidad.

La toma de protesta estuvo llena de despilfarro econdémico, decenas de promesas
fueron lanzadas al aire, que mas tarde acabarian por los suelos. El lema del general

era “el interés social por encima de todo”.

En su discurso abordé temas sobre caminos y comunicaciones mencionado la
pavimentacién de 326 kilbmetros de caminos vecinales, mejoramiento de servicios
de telefonia, una central camionera y hasta un nuevo aeropuerto en Tehuacan por
acuerdo directo del presidente Diaz Ordaz, para resolver en lo posible la carencia
de agua potable en el estado, el gobernador anuncié la celebracién de empréstitos
uno de ellos por 69 millones de pesos, en colaboracion con las secretarias de

Estado.®’

Respecto a la relacion que tenia el General Moreno Valle con los medios de
comunicacién, siempre se caracterizé por demostrar el poderio sobre ellos,
mostraron su apoyo al gobernador y las felicitaciones por su gobierno se hacian
evidentes en las principales paginas de los diarios poblanos, como es el caso del

Sol de Puebla, por ejemplo, se menciona lo siguiente:

En algunos casos se juntaban tres o cuatro empresarios para “hacer la vaquita” y
pagar paginas completas de felicitaciones; los mas humildes sélo publicaban media

o hasta un cuarto de plana, pero nadie queria quedar fuera.®

Su gobierno quedaria s6lo en el discurso y se veria su colapso muy pronto, pues
los diferentes conflictos sociales y universitarios impidieron que terminara su
mandato. Dur6 3 afios, 2 meses y 14 dias, el alegato fue hospitalizacién inmediata
por fuertes dolores de cabeza, algunos decian que su caida se pactaria desde los

Pinos, pues los conflictos por los que pasaba la entidad poblana fueron del

97Ibidem, pags.,11-12.
%8bidem, pag., 14.
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desagrado del presidente de la republica, desde el inicio del mandatario poblano en

el poder se suscitaron conflictos armados, por ejemplo:

La disputa entre militares y campesinos en el municipio de Huehuetlan el Chico
ocasiond que once personas perdieron la vida, y ademas de la revuelta registrada
el miércoles 23 de febrero de 1972, al interior de la Universidad Autonoma de
Puebla, asi como las protestas de los camioneros urbanos que solicitaban un

incremento a la tarifa del trasporte y un contrato colectivo.”

Uno de los errores del General Moreno Valle, fue que su gabinete estuvo integrado
por personas que no pertenecian al estado de Puebla, mas bien habian vivido en
México y conocian muy poco sobre los problemas de la poblacion. Este suceso se
repetiria posteriormente con su nieto RMVR, puesto que, en su mandato al integrar
su gabinete, igualmente puso al frente de las secretarias a personas ajenas al
Estado, quienes, tenian como principal objetivo, fortalecer su proyecto politico de
ser presidente de la republica, de eso se hablara mas adelante. Regresando al
exiguo gobierno de Rafael Moreno Valle, se puede mencionar que el 2 de marzo de
1972 el procurador general de justicia, Fernando Montero Ortega, renunci6 al cargo,

Paulo Yolatl, citado por Jorge Castillo, menciona:

El principal conflicto que enfrenté el General Rafael Moreno Valle fue la empatia del
presidente Luis Echeverria Alvarez, quien lo presion6 en todos los sentidos porque
en su lucha por la presidencia no lo apoy6 y prefirié darle su voto de confianza a
Emilio Martinez Manatou, quien era secretario de la presidencia en el gobierno de

Gustavo Diaz Ordaz.*®

Los conflictos que el General Rafael Moreno Valle enfrentd fueron por altercados
politicos en Huhuetlan el Chico, lzucar de Matamoros y Ciudad Serdan, en estos

lugares habia controversias por la jornada electoral llevada a cabo en noviembre de

1968, que fue precisamente la eleccién de la cual él resulté ganador.

9lbidem, pag., 19.
100]pidem, pag., 20.
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Dentro de las discusiones que los inconformes alegaban, se encontraba que el
gobernador habia ayudado a ganar a los candidatos electos de esas zonas, tras esa
represalia hacia el mandato del General, se envié al ejército mexicano para proteger
a los alcaldes en la toma de protesta, como resultado de esto, se generd un

enfrentamiento a balazos entre el pueblo y el ejército.

Muy pronto su mandato iba a la baja y se dejo ver el su declive politico en las
renovaciones municipales, lugares como Zacatlan, Cuautlancingo, San Nicolas de
los Ranchos y nuevamente en lzGcar de Matamoros y Ciudad Serdan,10! el malestar
de la poblacion se contuvo momentaneamente con la fuerza policiaca para calmar

el ambiente, pero a la postre, esto derivé en mas inconformidad y violencia.

Al fin, su gobierno caeria con los atentados de la Facultad de Derecho, donde un
grupo de estudiantes fueron atacados por francotiradores que se encontraban en
los techos de los edificios, finalmente la presion social fue alta que decidi6 pedir
licencia al cargo argumentando para ello que debia ser internado, pues su estado
de salud era delicado, sin embargo, se ha registrado que la realidad fue que la
presién venia por los conflictos sociales que estallaron en el estado, el lunes 20 de
marzo, ingreso al hospital y mandé una carta al Congreso estatal, argumentando su
ausencia por un periodo de diez dias, fue hasta el 14 de abril de 1972 que decidié

renunciar al cargo, fue entonces que Melquiades Morales Flores,192 quien al ser

101Castillo, Jorge, op., cit., nota 93, pag., 20.

102 Aguilar Balderas, establece en su biografia politica que Melquiades Morales fue
“Gobernador de Puebla para el periodo 1999-2995. Abogado por la UAP, consejero técnico
y presidente de la Sociedad de Alumnos de la Escuela de Derecho en 1963, presidente
interino de la Federacién Estudiantil Universitaria 1964, profesor en la preparatoria durante
6 afios en la propia universidad en 1965, secretario general del CEN del PRI en el estado
de Puebla en 1970. Secretario de accion politica del Comité directivo estatal en 1975,
presidente del Comité municipal del PRI en la ciudad de Puebla en 1983, presidente del
Comité municipal del PRI en la ciudad de Puebla en 1983, presidente del CDE del PRI en
1985, comisionado del PRI ante la comision Federal Electoral 1988, miembro del CEN del
PRI 1993, coordinador del Consejo regional del CEN del PRI en los estados de Chihuahua
en 1995 y Oaxaca en 1996, coordinador regional del CEN del PRI en el estado de
Michoacan en 1997, secretario de la Organizacion de la Liga de comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos del estado de Puebla en 1978, secretario de accion electoral de la
CNC 1980, secretario auxiliar de Rafael Moreno Valle en 1969, secretario general del
Ayuntamiento del municipio de Puebla, secretario de gobernacion en el estado de Puebla
en 1984.Entre sus cargos de eleccion popular se encuentran: diputado suplente a la XLIV
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presidente de la mesa directiva del Congreso local de Puebla, nombré a Gonzalo
Bautista O” Farril,19% quien fungia como presidente municipal de Puebla, después
de la hospitalizacion de Rafael Moreno Valle, este no volvid a tener presencia
publica en la politica, aunque su hijo no continuaria en la politica, como ya se ha
mencionado que se vera mas adelante, su nieto, ya como gobernador, aplicaria la

fuerza del Estado para sus propios intereses personales.

2.4.1 La Genealogia financiera del morenovallismo

El hijo de Rafael Moreno Valle, Rafael Moreno Valle Suarez opto por escoger las
finanzas y alejarse de la politica, se enfoc6 mas hacia el estudio de la economia,
fungié como banquero, los diferentes problemas politicos en el mandato de su padre

hicieron que no mostrara intereses por incursionar en la politica.

Rafael Moreno Valle Suarez, nacié en 1943 en la ciudad de México, hizo estudios
en escuelas privadas hasta 1961, cuando entr6 a estudiar la licenciatura en
contaduria publica en la UNAM. Al terminar la licenciatura se fue a estudiar una

maestria en administraciéon de empresas en la Columbia University en Nueva York,

Legislatura en el estado de Puebla en 1969, diputado local propietario a la XLV Legislatura,
durante la cual fungié como coordinador de la misma 1972; diputado federal suplente a la
L Legislatura 1976 y senador integrante de la LVIy LVII Legislaturas.” Aguilar Balderas, op.,
cit., nota 88, pag. 260.

1%Gonzalo Bautista O° Farril, es considerado como el ultimo gobernador del
Avilacamachismo, gobernd Puebla de forma interina durante 13 meses en medio de una
guerra ideologica que vivia el estado, luego de la renuncia del general Rafael Moreno Valle
y tras 21 dias de gobierno interino de Mario Mellado Garcia, quien era presidente municipal
de la capital, Gonzalo ocupd la gubernatura a pesar de que ya habia tenido un
enfrentamiento con comerciantes ambulantes del centro histérico, su padre habia sido
puesto por el general Maximino Avila Camacho, quien muriera envenenado, pero el grupo
avilacamachista continuaba vivo através de su hermano Manuel. En Intolerancia, “Gonzalo
Bautista, el ultimo gobernador del avilacamachismo”,
https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=intolerancia+diario+gonzalo+bauti
sta+el+ultimo+gobernador+del+avilacamachsimo&ie=UTF-8&0e=UTF-8
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luego se incorporé a la divisién internacional del FIRST National City Bank, seis

afos después fue designado director general de ese banco en México.104

Andrew Paxman, menciona que tuvo muy buenas relaciones con empresarios
importantes en México, fue directivo de Grupo México junto con Juan Elek Klein,
también ex ejecutivo de Citibank, en 1985 abre el despacho de nombre Moreno
Valle y asociados, siendo una de las firmas mas importantes en el pais, esto le
permite asesorar a grandes consorcios como Grupo ICA, cuando ingresa al mundo
de la filantropia, dentro de las que se encuentran Fundacion UNAM, Fundacion
Gonzalo Arronte, le permite relacionarse con grandes inversionistas mexicanos,
continua Paxman,; en los que se encuentran, Dionisio Meade, Guillermo Glemes,
vicegobernador del Banco de México y Francisco Mayorga, ex secretario de Estado
en los gobiernos de Fox y Calderon, por ultimo con los financieros Pablo de la Pesa

Berrios y Xavier Maria de Uriarte.

Las relaciones politicas y econémicas que tuvo Rafael Moreno Valle Suarez con
empresarios e inversionistas fueron el nucleo en el que su hijo creceria, rodeado en
primera instancia por la influencia politica del abuelo y la influencia econémica y
empresarial de su padre, Paxman comenta que su abuelo lo prepar6 desde la

infancia para ser su sucesor.

Rafael Moreno Valle Suarez envié a su hijo RMVR a estudiar a Estados Unidos,
siempre se caracteriz6 por ser astuto y de inteligencia politica, aunque sus estudios
siempre los realizé fuera de México, estudio en el Lycomming College y después

cursé un postgrado en la Boston University School of Law.

Cuando RMVR nacid, su abuelo era candidato a gobernador y desde muy pequefio
recibio de él la vocacion por el servicio publico, siempre atesoré ser el nieto mayor
del General, ademas, en varias entrevistas asegurO sentir orgullo por llevar el

nombre de su abuelo, “Desde muy pequefio tuve la aspiracion, el suefio de llegar a

1%4paxman, Andrew, op., cit., nota 86, pag., 137.
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ser como mi abuelo, gobernador de Puebla” expresaba RMVR en una entrevista a

la revista Lideres mexicanos.105

Desde muy joven se empefid en trabajar en campafas politicas, sus estudios
siempre los realiz6 en el extranjero, concluyendo asi la licenciatura en Derecho en
la universidad de Boston, en la entrevista a la revista lideres menciona, que siempre
regresaba para hacer camparfas y ver como se hacia en la politica, situacién que

dice, sirvid, para conocer su Estado.

RMVR, se caracteriz6 por tener un caracter fuerte, su perfil era técnico, sus estudios
realizados en Estados Unidos hicieron que viera a Puebla como una Manhattan en
pequefio, como bien lo menciona Samuel Ramos, los politicos mexicanos siempre
ven a México desde el extranjero, RMVR siempre se conducia con un caracter
obstinado, la definicion de si mismo era clara y contundente, como su caracter y sus
decisiones, el mismo mencionaba en la entrevista a la revista lideres que su perfil
es técnico, se jactaba de que en Puebla por primera vez en la historia, con su
gobierno, también habia un congreso plural, pues ningun partido tenia mayoria y
por ser un gobierno de coalicidn se requeria el acuerdo permanente de los partidos.
Mas adelante se expondran los pormenores de la coalicion que lo llevaria a
gubernatura de Puebla, continda mencionado en la entrevista, que para la
integracion de su gobierno buscoé la pluralidad, con integrantes de los diferentes

partidos, incluso de aquellos partidos contra los cuales contendié.

Asi, al mismo tiempo, RMVR, sigui6é los pasos de su abuelo y de su padre, su
inteligencia y sus estudios en el extranjero le permitieron tener audacia politica, dice
Andrew Paxman, su padre penso en ayudarle a tener una fortuna solida para que
tuviera oportunidades profesionales, obtiene un titulo de abogado en Estados
Unidos, la mayoria de sus estudios fueron impulsados siempre por su padre, quién
trato de adentrarlo al mundo de las finanzas y a los mercados financieros pero

Rafael Moreno Valle Rosas no optd por ese interés.

105Entrevista realizada por Gonzalez, JesUs Isaac, “Rafael Moreno Valle transformar para progresar”,
Revista lideres mexicanos, México, ediciéon especial, afio 21, tomo 195, enero 2012, pag., 8.
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RMVR al regresar a México se adentré al mundo de la politica, fortalecido por sus
estudios de finanzas con la politica, le permitié tener un acercamiento al campo

politico y conocer a diversos politicos del medio.

Andrew Paxman comenta que, en 1992 Manuel Bartlett, quien era Secretario de
Educacion, recibio del presidente Carlos Salinas de Gortari la orden de ir por la
gubernatura de Puebla, pero el candidato predilecto era Melquiades Morales Flores,
quien habia sido impulsado por el abuelo Rafael Moreno Valle, y que ademas habia
sido su secretario Particular, quien también fue promovido por el mismo Gobernador
Rafael Moreno Valle, como diputado local (1972-1975) y que ademas lo ubic6 como

presidente de la bancada priista en el congreso de Puebla.

Paxman comenta que el abuelo Moreno Valle, llevé a su nieto predilecto con el
mismo Melquiades Morales Flores, quien lo coloca como secretario auxiliar, estos

serian los primeros pasos de RMVR dentro de la esfera politica poblana.

Al regreso de RMVR a México, trabajaba en el PRI como auxiliar y bajo la atenta y
protectora mirada de Melquiades Morales Flores, comenzé a dar sus primeros

pasos en la politica poblana.

Sus aportaciones matematicas en estudios de opinidén publica le abren el paso en
la camparfia de Manuel Bartlett, ademas el ser nieto de un exgobernador le permitié
abrirse paso entre los politicos que desfilaban en la politica entre ellos Manuel

Bartlett y Melquiades Morales Flores.

RMVR, conocia a Fernando Manzanillal® pues a ambos los unia un fuerte interés
politico. Fernando Manzanilla colaboraba entonces para Ernesto Zedillo quien era

coordinador de la campafa de Luis Donaldo Colosio, al morir Luis Donaldo Colosio,

106 Maestro por la universidad de Harvard, fue Subsecretario de Finanzas del Gobierno de Puebla,
mientras que en el sector privado fundo el Grupo Empresarial Imagina México, un Holding de
compaiiias con presencia en México y Estados Unidos. En 2010 se uni6 a la campafia de Rafael
Moreno Valle Rosas la cual coordiné. Tras el triunfo de las elecciones de Julio de ese afio, Fernando
estuvo al frente de la transicion. Entrevista realizada por Gonzéalez, Jesus Isaac, op., cit., nota 105,
pag., 60.
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RMVR formé un grupo con Fernando Manzanilla para que Melquiades Morales

Flores fuese candidato.

Al acudir Melquiades Morales con Esteban Moctezuma, este lo presentd con
Ernesto Zedillo, quien, al cabo de una reunion, Melquiades Morales, result6 como
candidato a senador por el PRI, al tener la candidatura a la senaduria Melquiades
Morales construye su proyecto para ser Gobernador de Puebla, poniendo a RMVR

como coordinador de su campaiia.

Melguiades Morales, al ganar la gubernatura de Puebla (1999-2005), coloco a
RMVR como secretario de Finanzas, debido que tenia experiencia en bancos, esto
hizo que llegara a Puebla para integrarse al equipo de Melquiades Morales.

La carrera de RMVR no solo se construiria con la cercania de Melquiades Morales
Flores, sino con la alianza que este formaria al llegar a ser diputado federal, con
politicos y lideres sindicales importantes, esto definiria su actuar en la politica de

Puebla.

2.5 Génesis del morenovallismo, su incursion al PAN y el acercamiento con otros

partidos politicos que derivaron en el gobierno 2011-2017

RMVR como ya se comentd anteriormente, incursiond al campo politico debido a
sus conocimientos financieros, pero sobre todo porque fue cobijado por Melquiades
Morales, siendo también nieto del ex gobernador Rafael Moreno Valle, le permitio
abrirse paso no sélo en la politica poblana sino en la nacional siendo diputado mas
tarde, a la postre, para el cambio de gobierno en Puebla, mismo al que aspiraba
RMVR, Melquiades Morales Flores le anunciaria que no seria él el candidato a

Gobernador para su sucesion sino Mario Marin Torres,107 esto, no obstante, parecié

19%Nacié en Cuautempan el 28 de junio de 1954. Es abogado egresado de la BUAP. Gobernador
Constitucional de Puebla para el periodo 2005-2011. El gobernador Mariano Pifia Olaya le otorgé la
titularidad de la Notaria 53 en Puebla. Fue presidente municipal de Puebla de 1999 a 2001,
catedratico en la facultad de Derecho de la BUAP, encargado de la mesa de recursos e
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convenirle a RMVR, quien prepararia el escenario para contender mas tarde por la

gubernatura de Puebla.

Andrew Paxman, menciona que Melquiades Morales Flores eligié a Mario Marin
Torres como candidato a la gubernatura mientras que RMVR iria como candidato
plurinominal por una diputacion local y seria hombrado jefe de la Gran Comision
para después aspirar a la senaduria por el mismo PRI, no obstante, no logro obtener

dicha candidatura.

La ruptura que tendria RMVR con el PRI vendria por el rompimiento de acuerdos
con Mario Marin, ademas RMVR construiria alianzas desde el Congreso de la Unién
que le permitirian aprovechar los tiempos para ser candidato a la gubernatura de
Puebla, pues el resquebrajamiento del PRI en Puebla por parte de Mario Marin
crearia una ruptura no solo en el Partido sino también abono a la baja votacion

electoral en el estado de Puebla que se veia venir y que se discutira mas adelante.

Paxman menciona que el acuerdo por parte de Melquiades Morales Flores para que
RMVR fuera Presidente de la Gran Comision fue de pantalla, pues s6lo aparecio
como simplemente una imagen, dado que el verdadero jefe de la Gran Comision fue

Pericles Olivares quien era operador de Mario Marin.

Para el 2006 Mario Marin Torres desplaza a RMVR en la seleccion de candidatos
al Senado nombrando a Mario Montero Serrano, un cercano a Mario Marin Torres
y Melquiades Morales Flores. De igual forma como candidato, pero siendo escogido
desde el Comité Ejecutivo Nacional dejando fuera a RMVR.

inconformidad de la Oficina de Rezagos y Ejecuciones del Ayuntamiento de Puebla en el gobierno
de Miguel Quiroz Pérez, secretario de acuerdos de la cuarta sala del TSJ del Estado, secretario
general del TSJ del Estado con Pacheco Pulido. Aguilar Balderas, op., cit., nota 88, pag., 254.
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2.6 El madrinazgo de Elba Esther Gordillo

La salida de RMVR del PRI se debid al rompimiento con Mario Marin Torres y al
acercamiento con Elba Esther Gordillo, a la cual conocié cuando fue Diputado
Federal de mayoria relativa por Puebla en la LIX legislatura del 2003 al 2006.

Elba Esther Gordillo era lider de la bancada del PRI y el grupo que encabezaba
RMVR se alineé con la entonces lider sindical, Elba Esther Gordillo hablo
directamente con Felipe Calderdn para darle la candidatura al senado a RMVR, pero
ahora seria por el PAN, Paxman menciona que el acercamiento por parte de Rafael
con panistas sobresalientes como Josefina Vazquez Mota y el poblano Francisco
Fraile le valieron para no sélo obtener la candidatura al senado sino para construir
un proyecto de coaliciones que lo llevarian a la gubernatura de Puebla frente a una
oposicién resquebrajada como lo era el PRI en Puebla, en mucho, derivado de los
escandalos de Mario Marin Torres con el caso de Lidia Cacho.

La relacion que tenia Elba Esther Gordillo con RMVR no era sélo por intereses sino
porque habia un reconocimiento por parte de RMVR a la entonces lider sindical
quien ademas sabia que al ser la lider del sindicato mas importante en México era
motivo de admiracidén y de mucha cercania hacia la lideresa sindical pues el nimero
de maestro que movia electoralmente era importante y Rafael no dejo pasar la

oportunidad para darle sus reconocimientos.

Cuando RMVR renuncio al PRI en 2006 para asumir la candidatura al senado por
le PAN, le permiti6 retornar al Distrito Federal, donde cerr6 ain mas sus
compromisos politicos con Elba Esther, quien decidié apoyarlo con toda la

estructura magisterial en su proyecto de ser gobernador de Puebla.

Ya fuera del PRI, los dos personajes planearon el abordaje a Casa Puebla
generando todas las condiciones para concretar la alianza de partidos, donde Elba
Esther Gordillo fue parte importante de esta operacion. Elba Esther Gordillo habia
jugado abiertamente con el PAN en la eleccion de 2006, tras su rompimiento con
Roberto Madrazo, por lo que no le result6 dificil convencer a Felipe Calderén y al
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Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de aceptar al nuevo militante como su candidato

a gobernador.

En la segunda quincena de julio de 2010 la ruptura de la maestra con otro de sus
ahijados, el candidato de la alianza PAN-Nueva Alianza al gobierno del estado de
Veracruz, Miguel Angel Yunes, benefici6 de manera directa a RMVR, ya que la
estructura del Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado de Puebla (SNTE) fue
trasladada en su totalidad a Puebla abandonando a su suerte al veracruzano, quien

termind perdiendo ante Javier Duarte.

Este rompimiento cambié el rumbo de la eleccion poblana, donde el apoyo de Elba
Esther Gordillo resulté fundamental, ya que se presume que trasladé a mas de
cuatro mil operadores cargados de recursos para movilizar el voto en favor de
Rafael Moreno Valle Rosas, los cuales originalmente se dividirian el trabajo entre

Puebla y Veracruz.

Una vez convertido en gobernador electo, RMVR, inicié con el pago de las facturas
entregando a la maestra un poder de decision en la confeccién de su gabinete.
Como olvidar su toma de posesion, ademas de sus dos informes, donde RMVR le
rindi6 homenajes a Elba Esther Gordillo, ante la presencia de los gobernadores de

los estados, en su mayoria priistas.

Existe una amplia galeria fotogréafica que testifica la estrecha relacion entre la lider
magisterial y el gobernador de Puebla en diversos actos publicos, en comidas
privadas, rematando con el encuentro de Moreno Valle con la senadora Monica
Arreola Gordillo, hija de la maestra, quien fue la invitada especial en el palco principal
del estadio Cuauhtémoc. Sin duda, éste es un relato que exhibe la relacion entre
estos dos personajes, y explica las facturas que hasta hoy sigue cobrando el grupo

de Elba Esther en Puebla.'®®

108NUfiez, Enrique, “La sombra de la madrina”, Intolerancia, 27 de febrero del 2013, en
https://intoleranciadiario.com/blog/2019/04/08/948333-elba-esther-en-puebla-sin-rafael.html
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Es asi pues que el 2003, como ya se ha hecho mencion, cuando RMVR era priista,
fue companfero de bancada de Elba Esther Gordillo, este vinculo le permitio tejer

una fuerte alianza que le beneficiaria para llegar a gubernatura de Puebla.

Cuando Rafael cumplié6 40 afios en 2008, la invitada de honor fue Elba Esther
Gordillo, quien se menciona llegé un Helicoptero al hotel Bodegas del Molino y fue
recibida por el mismo Rafael, en 2010, cuando ambos se encontraban fuera del PRI,
debido a los conflictos que sostenia Elba Esther Gordillo con Roberto Madrazo y por
su parte RMVR con Mario Marin en Puebla, Elba Esther Gordillo quien, como ya se
ha hecho mencion supra, apoyo abiertamente a Felipe Calderén y fue la promotora
del CEN (Comité Ejecutivo Nacional) del PAN para que RMVR obtuviera la

postulacion y competir por la gubernatura de Puebla.

Cuando RMVR, ya era gobernador, en 2011, la invitada especial fue Elba Esther
Gordillo y en su tercer y cuarto informe de gobierno RMVR agradecia a la maestra
por su entrafiable apoyo, no obstante, mas adelante este pacto entre ambos se
romperia, cuando Elba Esther Gordillo fue detenida, RMVR se desentendié de su
madrina politica, le costaria caro su desentendimiento pues en la eleccion del 2017,
el magisterio poblano apoy6 abiertamente a Luis Miguel Barbosa quien era entonces
candidato a la gubernatura de Puebla quién competia con su esposa Martha Erika

Alonso quién también competia en la contienda electoral.

Con el apoyo de su madrina politica RMVR llegé al Senado con Humberto Aguilar
Coronado, ambos vencieron a Melquiades Morales y Mario Montero, esta seria su
oportunidad para trazar el camino a la gubernatura de Puebla con el apoyo de

panistas sobresalientes a nivel federal.
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2.7 Analisis del proceso electoral 2009 - 2010 que llevo a la alternancia politica a

Rafael Moreno Valle Rosas

El presente apartado tiene el objetivo de exponer el proceso electoral que llevo a la
gubernatura a RMVR, proceso electoral que es considerado de alternancia, se
discute de igual forma el efecto de las alianzas partidistas en especial en el caso de
Puebla.

La union de diversos partidos politicos puede quedar solo en el ejercicio electoral y
no en el desarrollo y eficacia del gobierno, que ademas debe tener contrapesos para
fortalecer el Estado Derecho, la controversia comienza cuando el gobierno no
asume sus papel democrético y usa a las instituciones para fines personales e
intereses gque aseguran su permanecia en el poder para construir alianzas que
alarguen su periodo de gobierno aunque este ya no se encuentre en el poder, pues
si bien, las alianzas partidistas aseguran un efecto ganador, también dichas alianzas
suelen verse construidas a base de espionaje y presion politica, que terminan por
debilitar la representacion de dicho poder frente los electores, Pilar Calveiro

menciona;

El Estado solamente es un poder que guarda en su seno posibilidades secretas y
terribles que a veces mas, a veces menos, se disimulan o se moderan, un poder al
gue hemos de enfrentarnos, que hemos de civilizar o controlar, tener a raya e
impedirle en todo momento que sea los que debe ser por su naturaleza: puro poder.
Poder estatal total, por su parte, la democracia no quiere o no puede estar a la altura

del sistema de valores establecido por ella misma.'®

La forma de coaliciones partidistas o alianzas electorales para contender
electoralmente es una practica muy comun es la mayoria de las democracias del
mundo. En la actualidad es muy dificil toparnos con paises democraticos donde las

alianzas electorales se prohiban formalmente o se les pongan restricciones o

109Calveiro, Pilar, “La verdad de la tortura en las democracias, ” revista de ciencias sociales, vol. 14,
n°2 mayo-agosto, México, 2008, pag., 75.
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candados legales con el objetivo de inhabilitarlas o desalentarlas. Claro esta que el
fenomeno so6lo adquiere sentido en democracias con sistemas electorales
pluripartidistas, o donde existen muchos partidos y para los cuales las alianzas
constituyen la Unica posibilidad de volverse competitivos en una contienda electoral

y aspirar asi a mayores posiciones de representacion popular.110

La alternancia en el poder representa un momento clave, lleva a los ejecutivos
locales a un proceso de auto nominacion partidaria e institucional, lo que impulsa la
emancipacion de los gobernadores del PRI, hasta entonces poco dispuestos a
enfrentarse al poder central salvo algunos casos. El federalismo deviene incluso
mas interesante para el PRI, cuyos dirigentes se dan cuenta del potencial politico y
estratégico que el mismo confiere para conservar influencia politica y presionar al
gobierno federal. La existencia de esta salida contribuye a explicar por qué el PRI
deja el poder central en el afio 2000, sin cuestionar el resultado del proceso

electoral 111

El PRI seguia siendo el primer partido nacional en cuanto a un nimero de votos,
pero el lazo de sumision que mantenian los gobernadores priistas para con las
autoridades centrales que se concentraba en el Presidente de la republica y el
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, se deshizo.

Los acontecimientos del afio 2000 llevaron entre otras cosas, a revalorar la periferia
para formulacion de las estrategias y la toma de decisiones internas del PRI, asi

como a la automatizacién de los satélites locales del partido.

La presencia de los gobernadores en el espacio politico, tras el 2000, se diferencia
de lo que hemos podido observar durante el periodo precedente, en la medida en
gue ya no se trataba Unicamente de actos de resistencia individuales, sino de la

emergencia de un movimiento mas general que muestra a los gobernadores

110sanchez Galicia, op., cit., nota 14, pag., 3.

1lModoux, Magali, “Geografia de la gobernanza, ¢La alternancia partidaria como factor de
consolidacion del poder de los gobernadores en el escenario nacional mexicano?”, Revista foro
internacional, México, afio 2006, No. 185, pag., 520.
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decididos a ejercer una presion colectiva y concentrada en las autoridades

federales.

En el sexenio de RMVR 2011-2017 se busc6 que el desarrollo politico de la entidad
se ajustara a un gobierno con las caracteristicas propias de la alternancia,''? con un
reforzamiento de las instituciones y de las relaciones de los ciudadanos con las
mismas, después de que el Estado fue gobernado durante mas de 70 afios por el
PRI. En clara referencia al partido hegemonico y con momentos claramente

definidos como de autoritarismo.113

En el entendido de que la forma de gobierno que imperd durante todo ese tiempo,
deviene una etapa en la que el “poder de los gobernadores ha aumentado y los
recursos de los secretarios de Estado y del mismo presidente han disminuido en la
misma proporcion,!'4 en esa ténica se vislumbra claramente el cambio de poder
politico tanto a nivel federal como en las entidades que ha incidido de manera
importante en los gobiernos locales, en donde el caso especifico poblano no se
escinde de esta dinamica. Es asi como, en palabras de Rogelio Hernandez, “ahora
los mandatarios pueden gobernar con una autonomia mayor y hacerlo sin que el

gobierno federal pueda, como en el pasado imponerles limites”.115

La alternancia politica llegé a México a nivel federal en el afio 2000, con el gobierno
de Vicente Fox Quesada, no obstante, a nivel subnacional, la alternancia se fue

presentado en la medida en que el PRI perdia fuerza electoral en los ayuntamientos,

12Es5 una de las cinco caracteristicas esenciales de la forma de gobierno republicana. Consiste en
que el ejercicio del poder de los magistrados electivos del Estado estd sometido a limites de tiempo,
esto es, a periodos, de modo que se abre la posibilidad de que los electores designan a distintas
personas Yy distintas ideologias para el ejercicio de mando. Borja, Rodrigo, op.cit., nota 55, pags., 33-
34.

113Se entiende la primacia del orden como valor politico fundamental, se atribuye al orden y al
monopolio politico de las élites, justifica la represiobn o neutralizacion de las demandas de
participacion y representacion de otros grupos sociales, pese a que también se ven afectados por
estas decisiones. Loaeza, Soledad, en Baca Olamendi, Laura; Bosker-Liwerant, Judit, op., cit., nota
3, pag.,7.

1Hernandez Rodriguez, Rogelio, El centro dividido. La nueva autonomia de los gobernadores, ed.
El Colegio de México, México, 2008, pag., 145.

15dem.
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en el caso especifico de Puebla, esta llegd hasta el afio 2010; paraddjicamente de

la mano de un ex priista.

Tal parece que el gobierno de RMVR fue un modelo basado en el viejo Régimen
priista, en donde la autoridad principal se sigue centrando en el poder ejecutivo, en
manos de un personaje con caracteristicas de ejercicio del poder del tipo autoritario,
ello por la manera en la que mantuvo la subordinacion politica de los distintos entes
de poder y representacion politica y social, entre ellos los partidos politicos,
asociaciones sindicales y desde luego sujetando también a los municipios y a los

demas organos locales como el Poder Judicial del Estado y el Congreso Local.

Si bien esa era la forma en la que los anteriores gobiernos poblanos ejercian el
poder. Con el gobernador Mario Marin Torres, fue la Suprema Corte de Justicia la
gue se declaré imposibilitada para intervenir y corregir evidentes violaciones a las
garantias individuales debido, una vez mas al dictamen, mas all4 del caso concreto

en contra de la periodista Lidia Cacho.

El gobierno de RMVR se origin6é es un momento crucial de la politica poblana en la
que, ademas, como se ha dicho previamente, el hecho de terminar con la
hegemonia priista de mas de 70 afos llegdé al poder amparado por una coalicion
que para ese momento era impensable con la alianza llamada “Compromiso por
Puebla” integrada por el PAN, PRD, Partido Nueva Alianza (PANAL) y
CONVERGENCIA. Mostrando asi la vision estratégica del PAN que implicé formar
una alianza para arrebatarle al PRI la gubernatura del Estado, puesto que a pesar
de los resultados histéricos demostraban que el PRI ganaria la eleccion, estos
resultaron contrarios a lo que se pensaba en el panorama electoral donde tomaria
un rumbo diferente para las elecciones del 2010. Es asi como se present6 en la
entidad poblana la alternancia politica de la mano de un ex priista con innegable
raigambre en la clase politica poblana, pero al amparo de los partidos de oposicion
que por si solos, en ningln momento previo a este tuvieron oportunidad alguna de
disputarle al PRI la gubernatura Estatal. Si bien la figura de los anteriores
gobernantes denostaba un hartazgo por parte de la poblacion. El Estado de Puebla
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fue hasta el afio 2004 una entidad en donde el PRI obtenia importantes votos que

le aseguraban el triunfo electoral.

El sexenio de Mario Marin Torres, antes de la llegada al poder del PAN, fue un factor
crucial para que el denominado “cambio de partido” se hiciera efectivo en la eleccién
del 2010, los escandalos que se hicieron publicos llegaron no solo a ser conocidos
a nivel nacional, puesto que también tuvieron importante eco a nivel internacional,
dando origen a fuertes cuestionamientos del entonces gobernador Mario Marin
Torres, llevando su gobierno a un periodo de crisis politica, misma que en mucho
abono al descrédito del régimen de gobierno local. En dénde se creo el caldo de

cultivo adecuado para preparar el camino a la alternancia politica.

Fue entonces cuando el que habia sido Secretario de Finanzas en la administracion
1999-2005 y que ademas seria candidato a gobernador en la eleccién del 2010,
supo aprovechar la coyuntura por la que pasaba el sexenio marinista, tomando asi
la oportunidad de comenzar a postular su candidatura para la proxima eleccion a

gobernador. En palabras de Aguilar Balderas:

La imposicion del candidato del PRI a gobernador en el proceso electoral 2009-
2010, desdibujé los esquemas en los que el partido se conducia en un solo sentido,
las deslealtades en mucho fueron provocadas por la cerrazén del grupo en el poder

para imponer a un candidato.**®

Tras los errores del gobierno en turno, el ex secretario de finanzas RMVR, logré
forjar una alianza politico electoral muy importante y crucial, la cual, como ya se ha
mencionado, se hizo llamar “Compromiso por Puebla”, dicha alianza la forjé debido
a sus acercamientos en el Congreso Local con Elba Esther Gordillo y sus relaciones
politicas con Panistas sobresalientes, pero no sélo fue con el PAN que formo
alianzas para su coalicion de partidos, pues igualmente usaba tres estrategias para

convencer incluso intimidar a los demas partidos, estas estrategias son:

116Aguilar Balderas, op., cit. nota 88, pag., 187.
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Cooptacion, la segunda es amenaza y la tercera es conviccién, cuando fue Senador

comenzo a formar alianzas con diferentes lideres de partidos para usar la estrategia

ya mencionada en sus tres aspectos, aunque siempre tendiente a la segunda.'’

Pero en lo que concierne a RMVR, ya se ha hablado sobre el acercamiento que tuvo
con diferentes politicos, pero sobre todo la amenaza que ejercia sobre sus
opositores, asi tenia un pie en el PAN y otro en el PRI, otro en el PANAL, otro en
Convergencia y otro en el PRD, aunque siempre todo apunto a sus intereses

personales.118

La denominada alternancia politica en Puebla se daria bajo tres aspectos, el primero
consistid en las alianzas que tuvo RMVR con politicos y sus artimafias que usaba
para lograr sus cometidos, el segundo fue el desplazamiento de politicos del PRI
hacia el PAN, dando surgimiento al Neopanismo, y el tercero, se tratd del proceso
electoral que se venia dando con el debilitamiento electoral del PRI en Puebla y los
escandalos de Mario Marin Torres y su burbuja como grupo politico que a la viejas

practicas del PRI, imponia a sus candidatos mas cercanos.

La ruptura que se suscitdé en Puebla propicié un conflicto en el interior del Estado
poblano, este conflicto se dio entre tecndcratas y politicos, nacionalismo vs

neoliberalismo y tradicion vs modernidad.11°

El neopanismo se consolida cuando supera la politica de “todo o nada” y entra en
negociaciones con el gobierno, dicha confrontacion politica se dio entre Teodoro
Ortega, Francisco Frayle, Ana teresa Aranda, Orea y Diaz Caneja. De la
confrontacién se pas6 a la negociacion, es decir, a la entrega de presidencias

auxiliares como Teziutlan, Texmelucan y Tehuacan.120

Siendo que, en las cabeceras municipales importantes, los resultados eran refiidos,

el trato fue ceder algunos municipios para quitarle presion a las areas urbanas y

17paxman, Andrew, op., cit., nota 86, pag., 143.
18lphidem, pag., 145.

19Gallardo Arroyo, op., cit., nota 66, pag., 94.
120|pidem Pag., 95.
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dejar a los campesinos la alternancia democratica, debido a esto los caciques se
trasladaban hacia a él PAN, pero nunca renunciaron al PRI, teniendo posiciones

emergentes en ambos partidos.

En palabras de Alejandro Gallardo, debido a las caracteristicas del Estado poblano,
cacicazgos, radicalizacion, religiosidad, desigualdad, marginacion y despolitizacion,

de la politica local, con este panorama tan complejo se entiende el autoritarismo.

Ademas, con el crisol de problematicas mencionado en el parrafo previo, la
disfuncionalidad y confrontacion politica en Puebla da como respuesta el

autoritarismo, es decir, la lucha por el poder politico.

El efecto que tuvo la eleccién federal en México con la victoria de Vicente Fox
Quezada propicié que el gobierno central ya no pudo controlar el caudillismo, con
quienes se pactaba un contrato politico, si se les quita el mando de fuerza se les

otorga otros poderes, honores o prestaciones.121

Esto se explica de la forma en que, el partido gobernante PAN, ya no tuvo la misma
relacion con las caciques locales, como resultado de esto surgieron otros grupos

caciquiles, los cuales se disputaban los territorios locales.

De entre los caudillos surgen asi politicos que trabajan al lado del presidente o
surgen empresarios, es decir, de caudillo agrarista pasa a ser duefio de ranchos y
propiedades y hasta de fabricas y comercios, aunque sigue siendo cacique y

pertenece a lo que podria llamarse la alta burguesia rural.122

121Gonzalez Casanova, Pablo, La democracia en México, ed. Serie popular Era, 162 Edicién, México,
1985, pag., 48.
122|pidem, pag., 47.
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En la eleccion a gobernador 1992-2000 diputados locales y ayuntamientos, el PRI
poblano buscé ganar todas las elecciones aun con sus opositores, el partido
hegemdnico en Puebla tendia siempre hacia las preferencias electorales.

Imagen 3. Elecciones de gobernador 1992-2000

Crecimientoy
Partido Politico 1992 1998 2004 caida en 12afios
PRI 526.286|70-4 760.939 54.07| 886.535|49-62 (-) 20.78%
PAN 127,963 17.4| 406,804 28.91| 642,519 35.97|(+) 18.87%
PRD 46.987( 06-mar| 152,944| oct-87| 100,157 5.61
PT 27,508 1.95| 27,799 1.56
PVEM 18,729 1.33[ 31,169 1.74
CONVERGENCIA 40,487 2.27
PFCRN/PCP 19,127 2.6 3,692 0.26
PARM 12,143 1.6
PPS 15,173 2

Fuente: Imagen tomada de Garcia, Raymundo, “La coalicion compromiso por puebla 2010, eleccion
democracia y gobierno de alternancia”, Revista de ciencias y humanidades, Caja Negra, nim. 11,
Puebla, julio-diciembre 2015, pag. 54.

La imagen 3 Elecciones de gobernador 1992-2000, se explica con una tendencia
decreciente y progresiva del voto del PRI, que del 70.4% alcanzado en la eleccién
de 1992; en 1998 cae del voto a favor del PRI; en 1998 desciende al 16.3%; y en la
eleccion de 2004, sufre otra baja en 4.45%, para quedar en 49.62%, en conjunto,

se muestra una caida de 20% a lo largo de doce afios.

El PAN muestra el mayor crecimiento al pasar del 17.1% en 1992; sube a 11.81%
para alcanzar un 28.91% en 1998; finalmente alcanza 35.97% en la eleccién de

2004, a lo que hace una diferencia creciente de 18.87% en el lapso de doce afios.123

El PAN presenta un alto crecimiento que deja en desproporcién al PRI, aunque el
PRI formo coalicion, el incremento del PAN representa un fuerte oponente para la

eleccion siguiente.

123Garcia, Raymundo, “La coaliciéon compromiso por puebla 2010, eleccion democracia y gobierno
de alternancia”, Revista de ciencia politica y humanidades, Caja Negra, nim., 11, Puebla, julio-
diciembre 2015, pag., 54.
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Ante la institucionalizacion de la division o dispersion del voto anti-PRI solamente
se necesitd una accién pragmatica contraria encaminada a unir a los partidos
politicos de oposicion recompondria la lucha electoral y eso lo logré , quien conocia

la estrategia.1?*

Cumpliendo asi con el papel de ser una estrategia simbolica, esta coalicion (CCP)
recibio el apoyo de los perredistas locales y también de lideres nacionales, mientras
tanto el PRI realizé una alianza con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
esta alianza se llamé “Puebla Avanza”. 12> Es necesidad de hacer una aclaracion en
esta Ultima parte de la cita del autor, pues la denominacion correcta de la coalicion
del PRI-PVE se llamo “Alianza Puebla Avanza” (APA).

La imagen 4 Elecciones municipales en la ciudad de Puebla 1998-2010, muestra el
declive del PAN en las elecciones municipales en el 2007 y para la posterior elecciéon
el avance importante que tiene al pasar de un 29.14% a mas de la mitad de los votos
con el 53.92% de la votacion. Se aprecia aqui que en el triunfo de la coalicion CCP
qgue el PAN aporta una cantidad importante de votos, estos se logran también sin

dispersién del voto anti-PRI.

Imagen 4. Elecciones municipales en la ciudad de Puebla 1998-2010

Partido [ 1998 % 2001 % 2004 % 2007 % 2010 %
PAN 124,251 -30.81|170,880| -44.59(198,744| 40.46|129,156( 29.14|CCP:308,697 53.92
PRI 155,907 38.66|158,593| 41.59(242,804| 49.42|224,538 2064(APA-201,046 35.12
PRD 105,987 26.28| 14,273 3.74| 18,798 3.83| 22,638 5.11

PT 6,742 1.67| 6,842 1.79| 4,872 0.99| 22,545 5.09 35,672 6.23
PVEM 125 0.03| 13,473 3.53| 6,219 1.27 -

cppn 3,930 1.03| 5,731 1.17 -

panal 22,747 5.13

Fuente: Imagen tomada de Garcia, Raymundo, “La coalicion compromiso por Puebla 2010,
eleccion democracia y gobierno de alternancia”, Revista de ciencia politica y humanidades, Caja
Negra, nim., 11, Puebla, julio-diciembre 2015, pag. 56.

Pero en la misma imagen 4, se puede ver como la construccion de alianzas para

Puebla tuvo dos factores, por un lado, el intento de freno para la construccion de las

124lbidem, pag. 57.
125Morales Flores, Eudoxio, Sotelo M. Humberto, La democradura en tiempos de Moreno Valle,
México, ed. BUAP-Camara de Diputados /LXIII Legislatura, 2017, pags., 32-33.
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coaliciones y por el otro, la respuesta de buscar la liberalizacion de estas por parte
de los partidos opositores al PRI, esta estrategia como ya se menciono la conocia

RMVR, al respecto, Raymundo Garcia menciona qué:

El movimiento coalicionista iniciado por el PRI en las elecciones locales del 2007, a
fin de evitar un colapso electoral consecuencia de la escisién por la salida de priistas
antes la creacion del PANAL en 2006 haria a su aliado al PVEM en préximas

elecciones estatales; razén de peso para que en la reforma electoral poblana de

2006 fuera eliminada la represion normativa a las coaliciones.*?®

De igual manera, Diego Veldzquez Caballero coincide con la idea de que la gran
alianza anti-PRI, se alimentaria en buen a medida con muchos politicos transfugas

del PRI, desmantelando asi en mucho las bases electorales de ese partido.

Las alianzas en la eleccion del 2010 para gobernador representaron un ganar ganar,
por una parte, el PRI perderia las elecciones a gobernador, por parte del PRI hubo
una migracion masiva de lideres del PRI, aspirantes a candidatos a diputados y a

presidentes municipales al PAN, que no tuvieron cabida en el proyecto de Mario

Marin Torres, esto es conocido como Transfuguismo Politico.**’

El pacto elitista presente en los acuerdos y negociaciones era ya imparable, ya que
por mas que el PRI hizo esfuerzos en ir con el PANAL, las relaciones personales
del candidato a gobernador de la coalicion CCP RMVR, con la dirigencia nacional
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado (SNTE) y dirigente Elba Esther
Gordillo, fueron mas poderosas y no se pudo operar o alcanzar una separacion de

ambos personajes.128

126Garcia, Raymundo, “La coaliciéon compromiso por puebla 2010, eleccion democracia y gobierno
de alternancia”, Revista de ciencia politica y humanidades, Caja Negra, nim., 11, Puebla, julio-
diciembre 2015, péag., 60.

127E] trasfuguismo es entonces un indicador de la movilidad politica de la transicién y del agotamiento
de los canales, mecanismos y dispositivos que al PRI le permitian conservar el poder, significa la
inoperancia del poder invisible representado por las practicas oscuras del tapadismo y del dedazo,
que beneficiaba a determinados sectores y personas. Velazquez Cabellero, op., cit., nota 69, pag.
420.

128Garcia, Raymundo, op., cit., nota,123, pag., 60.
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En la siguiente imagen 5 Elecciones 2010. IEE memoria de elecciones ordinarias
2010-2011, se aprecia como en la eleccién a gobernador fue para coalicién CCP,
con una votacion de 1,111,318 votos, 22,033 méas que la Coalicion APA,
encabezada por el PRI, por primera vez en la historia electoral poblana, a este
partido no le alcanzan los votos para mantener la gubernatura del Estado quien tuvo
883,285 votos.

Imagen 5. Elecciones 2010. IEE memoria de elecciones ordinarias 2010-2011

Diputados Diferencia voto
Afio |Partido|votos gobernador| % [Diputados mayoria| % Rep.Prop. % |Con Gob.
2010|CCP 1°111,318( 50.42 982,438.00| 44.88 989,640 44.81 (-) 124,678
apa 883,285| 40.07 895,007| 40.82 898,737| 40.82 (+)15,452
PT 121,634 5.61 210.325 9.5 211,269 9.5 (+)89,635

Fuente: Garcia, Raymundo, “La coalicion compromiso por puebla 2010, eleccion democracia y
gobierno de alternancia”, Revista de ciencia politica y humanidades, Caja Negra, nim.,11, Puebla,

julio-diciembre 2015, pag. 56.

La tabla 1 LVIII Legislatura del Congreso del Estado de Puebla. Distribucion de
diputados por Mayoria Relativa (MR) y Representacién Proporcional (RP), muestra
la Legislatura que comprendio el periodo del 15 de enero de 2011 al 14 de enero de
2014, estuvo compuesta por 26 diputados electos mediante el principio de mayoria
relativa y 15 por representacion proporcional en las elecciones estatales de 2010.
La distribucion de los diputados por ambos principios en las dos coaliciones quedo
conformada por 21 diputados de la coalicion CCP, 14 de mayoria relativa y 7 de
representacion proporcional, con esta composicion, se evitd que Puebla tuviera un
gobierno dividido con el gobernador de un partido o coalicién y el Congreso con
mayoria de partido diferente al del gobernador, por su parte, la coalicion APA, el
PRIy el PVE obtuvieron 18 diputaciones, de los cuales, 12 fueron de MR y 6 de RP.
Es asi como finalmente el Congreso se conformé por 21 diputados de la coalicién
CCP, frente a 19 diputados de la coalicion APA .
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Tabla 1. LVIII Legislatura del Congreso del Estado de Puebla. Distribucién de partidos por
Mayoria Relativa (MR) y Representacion Proporcional (RP)

Partido Diputados
Mayoria relativa |Plurinominales Total

Partido Accion Nacional 10 6 16/41
Partido Revolucionario Institucional 11 5 16/41
Partido Verde Ecologista de México 1 2 3/41
Nueva Alianza 3 3/41
Partido de la Revolucion Democratica 1 1/41
Partido del Trabajo 1 1/41
Convergencia 1 1/41

Total 26 15 41

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de https://www.iee-

puebla.org.mx/archivos2014/memorias/2010Computo _Final dla ELECCION DIPUTADOS%20
MRYRP.pdf Consultado el 20 de mayo del 2020

Se entiende esto como un desbalance para las propuestas de reforma por parte del
ejecutivo, disminuyendo la confrontacion parlamentaria, y dando oportunidad al

ejecutivo para disponer de decisiones sin contrapeso legislativo.

Raymundo Garcia, menciona que la disputa por el poder de una gubernatura se dio
por el juego de la alianza de partidos en la eleccion del 2010, quedando como una

tendencia de tipo bipartidista.129

En conclusion, cuando se planted la hipotesis relativa a que la unidad de diversos
partidos politicos de oposicién, llevaria a un gobierno democratico, se pensoé en el
triunfo electoral y no en la eficacia de un gobierno, esta eleccion debié garantizar
contrapesos al ejecutivo, pero fue lo contrario, tal vez este aspecto, explica en parte
como es que el poder ejecutivo encabezado por RMVR se fuera imponiendo en
todas las instancias del quehacer politico, pues desde el Congreso local, pudo hacer

mucho para ir moldeando el entramado normativo en beneficio de sus intereses.

Los resultados electorales constituyeron un arma letal, aunque desde un inicio
invistieron de gran legitimidad al ejecutivo local, a la postre, terminaron por sepultar

los ideales de la alternancia politica del momento, mostrando por el contrario las

129Coutifio Osorio, Fabiola; Garcia, Raymuno, Puebla: Elecciones 2010 ¢Alternacia?, ed. BUAP,
México, 2010, pag., 142.
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puras aspiraciones personales de un personaje que molded el sistema politico local,
evitando la diversidad politica, y con todo ello, delineando el perfil de un personaje

autoritario, que llevaria a su gobierno en el mismo sentido.

No se equivocdé Raymundo Garcia, al decir que Puebla se encontraba atrapada en
una alternancia y se requeria su liberacion, pues esa liberacion se quedoé en lo
electoral, pero en la practica el modelo represivo, violento, vanidoso seguia

imperando en la misma imagen, pero con diferente color.

CAPITULO Il AUTORITARISMO EN PUEBLA Y SU REPERCUSION SOCIAL EN EL GOBIERNO DE

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS

3.1 La personalidad autoritaria en Puebla y su forma de gobernar

Con la eleccion del 2010, para ocupar el cargo de gobernador en Puebla para el
periodo 2011-2017, se busco que el desarrollo politico de la entidad se ajustara a
un gobierno con las caracteristicas propias de la alternancial® con un reforzamiento
de las instituciones y de las relaciones de los ciudadanos con las mismas, después
de que el Estado fue gobernado durante mas de 70 afios por el PRI. En clara
referencia al partido hegeménico y con momentos claramente definidos con

caracteristicas propias del autoritarismo.131

En el entendido de que la forma de gobierno que imperé durante todo ese tiempo,
deviene una etapa en la que el “poder de los gobernadores ha aumentado y los

recursos de los secretarios de Estado y del mismo presidente han disminuido en la

130Es una de las cinco caracteristicas esenciales de la forma de gobierno republicana. Consiste en
que el ejercicio del poder de los magistrados electivos del Estado estd sometido a limites de tiempo,
esto es, a periodos, de modo que se abre la posibilidad de que los electores designan a distintas
personas Yy distintas ideologias para el ejercicio de mando. Borja, Rodrigo, op., cit., nota 55, pags.,
33-34.

131Se entiende la primacia del orden como valor politico fundamental, se atribuye al orden y al
monopolio politico de las élites, justifica la represibn o neutralizacion de las demandas de
participacion y representacion de otros grupos sociales, pese a que también se ven afectados por
estas decisiones. Baca Olamendi, Laura; Bosker-Liwerant, op., cit., it., nota 4, pag., 7.
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misma proporcion”, 132 en esa tonica se vislumbra claramente el cambio de poder
politico tanto a nivel federal como en las entidades que ha incidido de manera
importante en los gobiernos locales, en donde el caso especifico poblano no se
escinde de esta dinamica. Es asi como, en palabras de Rogelio Hernandez, “ahora
los mandatarios pueden gobernar con una autonomia mayor y hacerlo sin que el

gobierno federal pueda, como en el pasado imponerles limites.”133

El sexenio de RMVR fue un gobierno basado en el viejo régimen priista en donde,
la autoridad principal se sigue centrando en el poder ejecutivo, en manos de un
personaje con caracteristicas de ejercicio del poder del tipo autoritario por la manera
en la que mantuvo la subordinacién politica de los distintos entes de poder y
representacion politica y social, entre ellos los partidos politicos, asociaciones
sindicales y desde luego sujetando también a los municipios y a los deméas 6rganos

locales como el Poder Judicial del Estado y el Congreso local.

Las distintas teorias de la democracia siempre incluyen a la alternancia politica en
el poder como una condicion necesaria para una experiencia democratica. En
México, sobre todo a nivel subnacional, no ha sido suficiente, la larga hegemonia
del PRI tanto a nivel nacional como local ha sobredimensionado la alternancia,
quitar al PRI de los pinos, de casa Puebla o de cualquier caciquismo local, se

convirtié en una buena bandera politica de oposicién.134

La trascendente en esto fue que la llamada alternancia politica en Puebla se dio
desde lo electoral, como ya se mencioné antes, las alianzas de partidos presentaron
un juego importante para la eleccion a gobernador, menciona Raymundo Garcia,
fue un ganar ganar en la arena electoral, mientras que por una lado la coalicion CPP
ganaba la gubernatura, por otro lado, la estructura rechazada por el circulo politico

de Mario Marin, migraba al PAN y se mantenia en ambos partidos, como ya se ha

132Hernandez Rodriguez, op., cit., nota 114, pag., 145.

133{dem.

134Avendafio Hérnandez, Juan Luis, Rafael Moreno Valle Rosas (2011-2017). La persistencia del
autoritarismo subnacional, ed., Universidad Iberoamericana Puebla, Puebla, 2017, pag., 8.
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mencionado, esto se conoce como trasfuguismo politico, ya explicado en el anterior

apartado.

En América Latina se han desarrollado gobiernos subnacionales, a nivel de
entidades federativas se estan desarrollando regimenes que tienen caracteristicas
de democracia, pero también de autoritarismo; este tipo de gobiernos subnacionales
se les ha llamado regimenes hibridos o semidemocraticos que llevan a formar un

autoritarismo subnacional. 13>
Se pueden apreciar tres caracteristicas con los gobiernos subnacionales:

1. Es dificil afirmar que un gobierno subnacional puede ser autoritario en el
contexto de una democracia nacional.

2. En las entidades se realizan elecciones libres y a veces competitivas, 0
siempre y a veces con victorias aplastantes que rondan el 80% en los casos
mas extremos, como es el caso de Argentina.

3. Los gobernadores de estas entidades, a pesar de ser electos
democréaticamente, no desarrollan una poliarquia como forma de gobierno,
someten al resto de los poderes publicos y, en ocasiones, trasgreden el
marco institucional de manera impune, esto se acerca mas a un gobierno con

tendencias autoritarias que a uno democratico.*¢

Por lo que respecta a los anteriores puntos, el gobierno de RMVR se coloca en el
tercer punto, principalmente por la trasgresion al marco institucional y sus
tendencias de tipo autoritario en un nivel subnacional, pues no mantuvo el control a
nivel nacional, sino local, a diferencia de otros autoritarismos en América Latina,
este soOlo se coloca en lo local como marco de flexibilidad y sometimiento de los

poderes publicos.

En México, la mayoria de las entidades aun viven con una concentracion de poder

con la figura de un ejecutivo local, este gran actor subordina a los demas poderes,

1355anchez Espino, German, “Gobernadores sin contrapesos, el control de los medios de
comunicacion como caso de estudio en Querétaro”, Revista espiral estudios sobre Estado y
sociedad, Querétaro, Vol.XXIll No. 67, México, septiembre-diciembre del 2016, pag., 9.

136]pidem, pag., 92.
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legislativo y judicial, medios de comunicacién y grupos empresariales, en el caso de
las transiciones democraticas se dan a nivel federal pero se descuidan las entidades
locales, es ahi donde subsisten las figuras de gobernadores autoritarios

subnacionales.

Cuando el PRI gobernaba como partido hegemaonico, Ernesto Zedillo implemento
medidas que fortalecieron el poder de los gobernadores, creo un indicador de
desarrollo de los estados y no de la asignacion discrecional del Gobierno Federal,
Vicente Fox propuso recortes presupuestales a las entidades, pero los
gobernadores aprendieron a imponer sus condiciones al Gobierno Federal,
logrando que el 50% de los ingresos excedentes por la venta del petrdleo se

entregaran a los gobiernos de los estados.13’

La mayoria de los gobernadores procuraban que en las elecciones locales se
consolidara una mayoria legislativa de su partido, o negociaban con la oposicion el
control de la legislatura, con la mayoria legislativa les era mas facil controlar a las

instituciones.

Por otra parte, el autoritarismo subnacional tiende al manejo de la burocracia como
persistencia de dominio, es decir, el tener la mayoria en Congresos Locales,
nombramiento magistrados en Tribunales de Justicia, manejo de recursos en
Instituciones pulblicas estatales da como resultado una vertiente mas, el

autoritarismo burocratico:

Por afadidura, la supresion de las posiciones institucionales y canales de acceso al
gobierno de la democracia politica esta en gran medida orientada a eliminar roles y
organizaciones (partidos, entre ellos que han infiltrado demandas de justicia
sustantiva que se consideran incompatibles con la normalizacion, es la supresion de

dos mediaciones: La ciudadania y el Estado.**®

Si bien el sexenio de RMVR, consistié en perseguir e intimidar a sus opositores

desde las instituciones, con escenarios ficticios de delitos fabricados desde la

137lbidem, pag., 101.
1380 Donnell Guillermo, op., cit., nota 30, pag., 62.
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Fiscalia del Estado, y el despido e intimidacién de los burdcratas, debido a esto se
colocaré dentro de este tipo de autoritarismo, aunque no ejercia el dominio a nivel
nacional, si lo hizo en lo local, usando el espionaje, ademas de la implementacion
de la llamada “ley bala” como persecucién de la manifestacion publica, la
privatizacion del agua, pasando por alto el articulo 115 que se refiere a la autonomia

de los municipios y despojar de los registros civiles a las juntas auxiliares.

El sexenio de RMVR se caracterizaria en dos aspectos, por un lado, en un
autoritarismo local, el otro aspecto es un autoritarismo burocratico como menciona
Guillermo O’Donnell, dando como resultado un autoritarismo burocratico
subnacional, se entenderia de la siguiente forma en la tabla 1 Autoritarismo

Burocratico Subnacional.

Tabla 2. Autoritarismo Burocratico Subnacional

Control . Control de dinero
o . . L Medios de . .
Institucional o Violencia y espionaje . publico para fines

» comunicacion
burocratico local personales
Pago de
., concesiones a
Congreso Local Represion . Estrella de Puebla
medios
contralados
., Persecucion a Control de
IEE Persecucion

periodistas criticos registros civiles

TSJE Intimidacioén Cierre de mEd.I?S Teleférico
de comunicacion

Uso de artefactos y

Fiscalia armamento para la Privatizacion del
disolucion de la agua

manifestacion publica

Partidos
politicos locales
Fuente: Elaboracion propia.

Imagen personal

El autoritarismo en América Latina se caracteriza por ser represivo e imponer una
autoridad militar, debido a que no hay concentracion de tres poderes, 0 estan
sometidos completamente por el dictador, como es el caso de Chile, Argentina,

Uruguay, este autoritarismo burocratico subnacional esta limitado a una zona local.
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En México, en el nivel subnacional, este tipo de autoritarismo usa las lagunas de la
Constitucion para moldear a las instituciones para sus propios fines como es caso
de RMVR.

En los siguientes aparatados se abordara el sexenio de RMVR y la aplicacion de

este autoritarismo burocratico subnacional en Puebla.

3.2 Privatizacién del agua en Puebla

El presente apartado tiene a bien discutir la privatizacion del agua en Puebla, asi
como las contradicciones que emergieron del discurso politico RMVR de ser un
gobierno de alternancia y cambio politico en Puebla, cuando la bandera que
manejaba en su sexenio fue de una llamada politica moderna con un importante

tufo de saqueo que se estaba construyendo en el imaginario social.

El discurso de los sectores privados en Puebla cambio, la burguesia poblana se ha
caracterizado por un anti-estatismo de dichos sectores que esconden su afan de

apoderarse del Estado para asegurar asi sus negocios. 13°

De acuerdo con Jurgen Habermas, citado por Humberto Sotelo, una auténtica
democracia no puede consistir s6lo en atarle las manos a los poderes publicos,
visibles, sino también requiere del control social de los poderes privados, que no se

caracterizan precisamente por ser visibles.140

Will Pansters menciona, como ya se ha comentado anteriormente en otro apartado,
gue algunos tipos de cacicazgo no son precisamente visibles, algunos son grises,
es decir, se mueven desde las sombras, aunque estos grupos han estado presentes

en la burguesia poblana, no es un hecho aislado su existencia.

13950telo Humberto, op., cit., nota 92, pag., 101.
140]pidem. pag. 104.
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En julio de 1994, se firmd un convenio del gobierno del Estado con el consorcio
Empresarial para la construccién, y con la Canacintra, la Canaco y Empresas de
Consultoria, mediante el cual se involucraba a dichos organismos en la construccion

del periférico ecoldgico, iniciativa concesionada al sector privado. 141

Se puede analizar que la burguesia poblana no tiene una cultura empresarial
independiente, en la actualidad sus segmentos mas importantes se encuentran

plenamente a la sombra de las iniciativas gubernamentales.

Humberto Sotelo menciona que, aunque en el discurso los sectores radicales de la
burguesia poblana se han diferenciado politicamente del Estado, en los hechos
dependen de él.

Con el surgimiento del neopanismo, de acuerdo con Alejandro Gallardo Arroyo, se
da como consecuencia de una ruptura entre Efrain Gonzales Morin y Manuel
Gbomez Marin, en Puebla la confrontacién tuvo consecuencias lamentables para
quienes resultaron expulsados, formando una corriente politica denominada Foro
Democratico e integrado por quienes fueron conocidos como los panistas
tradicionales, estas personalidades derivan del viejo pensamiento conservador y

sus ambiciones aristocratas. 142

El conflicto del Pan se llevo también dentro del estado de Puebla, se presentd entre
tecnocratas y politicos, nacionalismo vs neoliberalismo y tradicion contra
modernidad. El neopanismo se consolida cuando supera la politica de todo o nada

y entra en negociaciones con el gobierno.143

El vinculo econdmico y politico entre empresarios y el PAN siempre ha existido,
antes de la llamada modernidad el PAN era catalogado como un partido de

banqueros y perteneciente a la oligarquia.

RMVR, con su incursién al PAN formo parte de este neopanismo, es decir, un grupo

politico de tecndcratas o juniors de la politica que ven en el poder negocios de

41phidem. pag., 105.
42Gallardo Arroyo Alejandro, op., cit., nota 66, pag., 94.
143]pidem, pag., 95.
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rentabilidad, aunque la relacion de RMVR con empresarios nunca fue distanciada,
no se sometié a ningln grupo empresarial, pues hizo a su estilo negocios pero
siempre con la bandera de las practicas priistas, aunque bien lo menciona Alejandro
Gallardo, buena parte de los viejos priistas se fueron al PAN, pero con la consigna
de estar en ambos lados para no perder el poder ni que este se les fuera de las

manos.

El sexenio de RMVR se caracterizd por un discurso de modernidad, anunciaba
proyectos de infraestructura que acabd realizando. Otro tema de lo que atafie a
Rafael es la venta de bienes publicos, como es el caso del transporte publico y el

agua que es el tema de este aparatado.

RMVR presentd ante el Congreso local una propuesta para regular las bases y

modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable del recurso del agua.

Esta reforma pretende privatizar todos los sistemas municipales de agua, no sélo
violenta el acceso a los servicios publicos, sino que pasa por alto el articulo 115
fraccion VI de la Constitucion mexicana. Por su parte la Ley organica Municipal
establece en el articulo 199 fraccion |, que los municipios tendran a sus cargos los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales, por lo que dicha propuesta igualmente transgrede la autonomia
municipal y los servicios publicos al ponerlos a disposicion de privados.

Un articulo publicado por el Universal, se menciona que se trata de una estrategia
de Roberto Moya ex secretario de finanzas, quien propuso a una empresa privada

como concesionaria de servicios de agua y alcantarillado en Puebla.144

Las compafias Grupo Agua México, Tecnologia Intercontinental y Epccor Servicios,
ganaron la concesion licitada por el sistema Operador de Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado SOAPAP, son en realidad accionistas minoritarios, dos de las cuales

tienen una participacion inferior a 0.3%, la empresa TICSA acordo desde septiembre

144Avila, Edgar, Llevan a la corte privatizacion del agua en Puebla, disponible en:
https://lwww.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/03/7/buscan-llevar-la-corte-privatizacion-del-
agua-en-puebla consultado el 29 de abril del 2020.
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de 2013, AM y Epccor, que su participacion en el negocio seria temporal, para mayo

se comenzarian los tramites para abandonar la concesion.14°

La empresa Monex Grupo Financiero, empresa que particip6 en la triangulacion de
recursos a favor de la camparia presidencial de Enrique Pefia Nieto, es la verdadera
duefia del consorcio qué gand del servicio de agua potable en Puebla, quien tiene
el 75% de las acciones, maneja también el fideicomiso al que van a parar los pagos

de los contribuyentes.

La privatizacion del agua en Puebla es justificada por RMVR en una propuesta que
manda la Congreso Local, donde asegura que tal iniciativa se propone debido a que
el Estado no tiene la capacidad presupuestal para realizar inversiones necesarias

en materia hidrica.146

Causa extrafieza debido a que los usuarios comentaron en su momento que al
presentarse a Concesiones Integrales para liquidar grandes adeudos, la instruccion
que les dan es que el depésito no se haga a la cuenta bancaria de la empresa, sino
al fideicomiso 2111 EO, que es del banco Invex, el cual es especializado en
negocios fiduciarios, razon por la cual carece de sucursales en la mayor parte del

pais.

Grupo financiero Monex se quedd con la concesiéon de SOAPAP sin concursar en
un proceso de licitacion, Monex fue designada por la empresa AM, TICSA y
EPCCOR como fiduciaria del fideicomiso irrevocable de inversion de Concesiones
Integrales, el préstamo se destind al pago de la contraprestacion solicitada por el
SOAPAP, la cual ascendié a mil 400 millones de pesos, Monex se quedé con 334
millones 422 mil 427 acciones, cada una de las cuales tiene valor nominal de un

peso, lo que representa 75% del capital social.14”

145pidem. pag., 103.

146Nota: La iniciativa de reforma se puede consular en:
http://micrositios.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docmané&ltemid=116&limitstart=5
0

147lbidem, pag., 104.
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Hay que tener en cuenta que la empresa Monex estuvo involucrada con las tarjetas
repartidas en la campafa de Enrique Pefia Nieto, emiti6 9 mil 924 monederos
electronicos con valor total de 71 millones 815 mil 849 pesos, ante la privatizacion
del agua, el Congreso local nunca se pronuncié al respecto, mucho menos pidié
esclarecer el proceso de concesion de SOAPAP ni el otorgamiento por concurso a
dicha empresa, esto sucedio debido a que el poder legislativo local consintié todas
las anomalias del gobernador.

3.3 La sujecion del Congreso local al gobernador Rafael Moreno Valle Rosas

A semejanza de lo que sucedi6 en los tiempos del cacicazgo avilacamachista, la
LVIII Legislatura del Congreso local se sometié de manera inefable a los designios
de RMVR, aprovechando los proyectos legislativos, sin debate alguno, los diputados

se mostraron sumisos ante el gobernador.

El 9 de marzo del 2012 los diputados avalaron por unanimidad una linea de crédito
solicitada por el jefe del ejecutivo por orden de 7 mil 250 millones de pesos, sin
analizar las implicaciones que podria traer esto y que ocasionaria una deuda publica

millonaria.148

El 31 de Julio el Legislativo estatal modifico la Ley de Seguridad a fin de
proporcionar proteccion vitalicia a los exgobernadores, una vez que concluyeran su

mandato. La reforma quedd del siguiente modo:

Articulo 138. El servicio de seguridad personal se proporcionara al ex gobernador
del Estado a partir de la fecha en que deje el cargo, y sera por el tiempo que el
exgobernador lo solicite por escrito.

Articulo 139. El servicio de seguridad personal se proporcionara a través de una

escolta que sera de ocho elementos por turno, los cuales podran ser revisados y

148Morales Flores, Eudoxio, La democradura en tiempos de Moreno Valle, ed., BUAP, México, 2017,
pag. 59.
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disminuidos a seis una vez que haya trascurrido un plazo equivalente al doble del
periodo por el que se ejercid el cargo. Deberdn ser servidores publicos con
experiencia en la materia y estar adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica o al

Procuraduria General de Justicia. “El exgobernador correspondiente participara en

la seleccién de los elementos de su escolta.'*®

Es asi como el Congreso estatal aprobo casi todas las propuestas de reforma del
gobernador sin discusion alguna, apoy6é también a RMVR en lo referente a las

presiones gque este desatd contra los presidentes auxiliares.

En diciembre del 2013, la LVIII Legislatura aprobd una reforma a la ley Organica
Municipal en la que se eliminaba la facultad de los presidentes auxiliares y
municipales de erigirse como jueces del registro civil. En el acuerdo publicado en el
periddico Oficial del Estado del 11 de junio, se establecia que de manera temporal
el servicio estaria a cargo de los ayuntamientos, por lo cual habria jueces itinerantes

del registro civil en los diversos pueblos.150

En el dltimo afio de la LVIII Legislatura, periodo en el que el panista Mario Riestra
Pifia presidio el Congreso, fueron aprobadas 37 de las iniciativas que el gobernador

RMVR present6 ante el Congreso.151

La LVIII Legislatura del Congreso del estado de Puebla comprendié el periodo del
15 de enero de 2011 al 14 de enero de 2014. Estuvo compuesta por 26 diputados
electos mediante el principio de mayoria relativa y 15 por representacion

proporcional en las elecciones estatales de 2010.152

Andrew Paxman Menciona que fue a través de las Legislaturas LVIII y la LIX, como
RMVR logré extender su control mas alla de su periodo constitucional, al capturar a

los organismos gue en la practica operan como contrapesos del poder legislativo.153

199bidem. Pag. 58.

150 ey  Ggarnica Municipaldel del estado de Puebla, se puede consultar en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo96700.pdf

151Morales Flores, op., cit., nota 125, pag. 63.

152Revisar Anexo 1 LVIII legislatura del Congreso del Estado de Puebla

153paxman, Andrew, op., cit., nota 86, pag., 161.
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RMVR logré tener el control de varios espacios, debido a que sabia bien llegar a los
intereses de los que necesitaba someter o comprar, pero sobre por el espionaje, el
diario The New York Times publicé un articulo de nombre Ciberguerra a la venta,
en el cudl narra que detras del Hackeo de las elecciones internas del PAN Nacional
en Puebla, se encontraba un software de Hacking team, estos documentos
muestran la industria mundial de vigilancia de actividad virtual y de la cual RMVR
contrato los servicios, entre los personajes espiados se encuentran Enrique Pefia

Nieto y Gustavo Madero.1%4

Como premio por sus servicios, los diputados locales en las Legislaturas LVIII
(2011-2013) y LIX (2014 -2018) recibieron como remuneracion mensual mas de 60
mil peros entre dieta y compensacion, y un “apoyo legislativo” para pago de casas
de gestion, asesores externos con una cantidad de 49 mil pesos promedio cada

uno.1%°

Varios diputados del Congreso local recibieron gratificaciones consideradas como
apoyo legislativo en favor de aprobar iniciativas del ejecutivo, el Centro de Estudios
Espinosa Iglesias ( EEI) evalud el trabajo de la Legislatura LVIII, la cual arroja una
caida en la calificacion anual donde se paso de 6.3 a 4.2 puntos sobre 10 posibles,
dichos resultados arrojan un Congreso débil y abrumado en las decisiones politicas,
sobre todo flexible con el ejecutivo.156

En ese desglose la actividad peor calificada fue la legislativa, que pasé de 5.3 a 3.3,
aunque en realidad perdié en todos los rubros; por ejemplo, en su facultad de

control, de contrapeso al ejecutivo, paso de 6.4 a 4.7 puntos.

Se entiende entonces la flexibilidad que tuvo el Congreso local con las iniciativas
gue propuso RMVR, entre ellas la concesion de SOAPAP a particulares, la iniciativa
para la regulacion de la protesta publica, los gastos excesivos en imagen publica

gue rebasan el presupuesto asignado, no sélo se muestra la debilidad del Congreso

154Dicho articulo puede encontrarse en:
https://www.nytimes.com/es/2017/01/12/espanol/ciberguerra-a-la-venta.html consultado el 1 de
Mayo del 2020.

155Andrew Paxman, op., cit., nota 86, pag., 160.

156{dem.
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ante el ejecutivo sino su flexibilidad exacerbada para aprobarle al gobernador la

mayoria de sus iniciativas sin discusion y analisis legislativo.

3.4 Andlisis de Ley para la Regulacion de las Protestas y Proteccion de los Derechos

Humanos como forma de control y represion politica y social

En el presente apartado se analiza la Ley de la Regulacién de las Protestas y
Proteccion a los Derechos Humanos, la cual fue propuesta por RMVR, se discute el
tema de violencia desde el ejercicio del poder y el abuso de este frente a la iniciativa

de dicha reforma y su repercusion social en Puebla.

Para Thomas Hobbes el hombre es un animal como todos los animales, un ser que
percibe y que esta constantemente expuesto a una multiplicidad de impresiones que
automaticamente dan lugar a deseos y aversiones, de modo que su vida, como la
de otros animales, es movimiento constante, para Hobbes, no es el poder imponente
como tal lo que constituye el tertium comparationis entre Leviatan y el Estado, sino
el poder impotente que sojuzga a los orgullosos. El Estado se equipara con el
Leviatan debido a que él, y sélo él, es el rey de todas las criaturas soberbias. Sélo
el Estado es capaz de contener el orgullo, ambicion y vanidad. Es con este criterio

que Hobbes llama al Estado Leviatan.1>’

Leo Strauss menciona que la concepcion de un apetito natural del hombre es la
vanidad, la concepcion del apetito natural, menciona, es correcta, si el hombre por
naturaleza encuentra su placer al triunfar sobre todos los demas, entonces el
hombre es malo por naturaleza. Pero, puesto que por naturaleza el hombre es
animal, entonces, no es malo por naturaleza, sino que es inocente como los

animales, para Hobbes la vanidad no puede caracterizar su apetito animal.

157Strauss Leo, La filosofia politica de Hobbes, ed., FCE, México, 2011, péag., 36.
113



La vanidad natural, menciona Leo Strauss, desaparece en los caeteros affectos.1%8
Tiene que desvanecerse en ellos, ser escondida por ellos, si es que la maldad
humana ha de entenderse como la maldad inocente de los brutos. Al establecer los
fundamentos de su filosofia, Hobbes relega cada vez mas la vanidad a un segundo
plano en favor de la competencia inocente, el afan inocente del poder, o el apetito
animal inocente, puesto que la definicion de vanidad es intencionadamente un juicio

moral.1%°

Es importante mencionar que para Hobbes la vanidad es propia del hombre y este
al ser un animal racional, provee de sus ser todo sentido de deseos vanidosos que
si bien, entendemos al Estado como un ser vanidoso en toda su extension, pues

para Hobbes, el Estado es el Unico que puede calmar esa vanidad.

El Estado al hacer uso de la vanidad como medio de subsistencia en el poder, lleva
a cabo acciones violentas para sometimiento de sus adversarios, incluso cuando no

puede controlar mas el campo politico, usa a la violencia para legitimarse alin mas.

En ese sentido de vanidad, menciona Leo Strauss, finalmente no solo se ve forzado
a atribuir a los jueces la maldad que rechaza en el caso de los culpables o
criminales, sino que también revela, particularmente en la descripcion misma del
afan del poder que la inocencia, la neutralidad, y la indiferencia moral de este afan
son meramente aparentes. El afan del poder, en tanto afan humano de poder,
siempre es o0 bueno y aceptable, o malo e inaceptable.’®Por su parte, Alicia

Hernandez de Gante comenta que:

La tension entre violencia y poder se presenta de acuerdo con Arendt en otros
planos. Si el gobierno lleg6é al poder politico bajo los preceptos de legalidad y
legitimidad, y éstos pierden espacios de poder durante el periodo politico, la

violencia toma otras caras, continta diciendo, que cuando el gobierno va perdiendo

158De acuerdo a Leo Strauss, Hobbes, deriva la vanidad de la naturaleza animal, la descripcién de
los placeres sociales que, segln su exposicion, no son mas que los placeres de la vanidad con las
siguientes palabras: “Atque hae verae sunt deiiciare societatis, ad quas natura, id, est, ab affectibus
omni animanti insitis ferimur, es la comparacion entre la naturaleza humana y la animal. Strauss,
Leo, ibidem, pag. 35.

159]pidem, pag., 37.

160]pidem, pag., 38.
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espacios de poder, el dominio a base de la violencia surge y en un punto extremo

puede convertirse en terror.**

El régimen de terror se convierte en un gobierno policial, militarizado o exacerbado
en sus funciones de vigilancia, castiga y devora no solo al enemigo real o
sospechoso, la violencia pude destruir al poder y en apariencia remplaza al poder
por la violencia esto puede significar ganancia y victoria para el gobierno en turno,
pero los costos, afirma Hanna Arendt son elevados, continua, la violencia aparece
donde el poder esta en peligro pero, confiada en su propio impulso, acaba por
desaparecer al poder.162

De acuerdo con Alicia Hernandez, “existe una diferencia esencial y opuesta entre el
ejercicio y abuso del poder y la aplicacion de la violencia en su sentido mas radical”,
parece que ocurre asi con el caso de la “ley bala” conocida asi por los medios

poblanos, a partir de la cual se causo la tragedia de San Bernardino Chalchihuapan.

En mayo del 2014, el Congreso local con el apoyo de la Comisién Legislativa de
Derechos Humanos, con el voto de panistas, priistas y perredistas, asi como con la
oposicion de diputados del PT, Convergencia y Verde Ecologista, se aprob6 una
iniciativa de Ley propuesta por RMVR para el uso legitimo de la fuerza por parte de
elementos de Seguridad Publica del Estado.

De acuerdo con el reglamento de la Policia Municipal de Puebla, se establecen 4
niveles de accion por parte de la fuerza publica para controlar y disolver

manifestaciones:

La persuasiéon o disuasion verbal, el sometimiento, la utilizacibn de armas
incapacitantes no letales y finalmente, la utilizacién de armas de fuego o de fuerza
letal. De igual manera el articulo 10 de la reforma establece que la decision de

utilizar armas de fuego se justifica cuando exista una condicion de legitima defensa

181Hernandez de Gante, Alicia, Estado fallidos, violencia y poder, ed., Gernika, México, 2011, pag.,
303.
162[dem.
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por parte de las fuerzas policiales, ante la agresion real o inminente que ponga en

peligro la vida o integridad fisica de las fuerzas policiales.

El articulo 42 de la reforma considera para efectos de control y dispersion de las
manifestaciones una clasificacion de las manifestaciones de acuerdo con las

categorias:

llicitas
Licitas

No violentas

0N PR

Violentas.

Dicho ordenamiento termind por criminalizar a la protesta social en la entidad, se
tratd de una ley que atentd contra la protesta social y claramente violatoria de los

derechos humanos.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla se limit6 a interponer las
acciones de inconstitucionalidad correspondientes, como parte del cumplimiento de

sus obligaciones de garantia de dichos derechos humanos.163

Respecto a lo acontecido en el Caso de la represion en San Bernardino
Chalchihuapan la Comision Estatal de Derechos Humanos en Puebla se pronunci6

al respecto:

Los hechos ocurrieron el dia 9 de julio cuando aproximadamente a las diez de la
mafiana ya habia manifestantes reunidos en la carretera que va de Puebla a Atlixco,
precisamente en el puente que une a la comunidad de Santa Clara con la de San
Bernardino Chalchihuapan, con motivo de acudir a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Puebla a quejarse por la publicacién de un acuerdo por el
cual a las Juntas Auxiliares Municipales se les retiraban las facultades que tenian
en materia de registro civil, por ello, varias de las Juntas Auxiliares Municipales de

la entidad comenzaron a manifestarse a principios del mes de julio, la del dia 9 era

163Respuesta de la CNDH ante los incidentes den San Bernardino Chalchihuapan, se pude consultar
en : https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/ActasCC/2014/acta324.pdf consultado el 4 de
Mayo del 2020.
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la tercer con el mismo motivo, las autoridades conocian la posibilidad de violencia
y, a partir de las diez de la mafiana, comenzaron a reunirse los manifestantes, asi
como elementos de la policia estatal en las inmediaciones para actuar en caso de
gue fuera necesario; a las 13:50 horas cuando ya se encontraba reunido un buen
ndamero de manifestantes, llegdé una comision de la policia estatal al mando de un
subdirector a exhortar a los manifestantes a que se retiraran del lugar; sin embargo,
sefialaron que no se retirarian hasta que llegara una persona de la Secretaria
General de Gobierno que pudiera atender en ese momento sus demandas. El
subdirector de la policia estatal continué exhortandolos a retirarse y, en caso de que
no lo hicieran, serian retirados. Los policias que se entrevistaron, que también
declararon ante el agente del Ministerio Publico, mencionaron que se les dio la
instruccién de quitar a los manifestantes, por lo que ante la negativa de retirarse, el
subdirector instruyé6 que avanzaran en formacién lineal, de tal forma que se
colocaron en cuatro lineas en ambos sentidos de la carretera con el objetivo de
mover a los manifestantes, cuando uno de los policias lanza una granada de humo
en contra de un grupo de manifestantes que se encontraba en el sentido Puebla—
Atlixco comenz6 el enfrentamiento, lo que se tiene plenamente acreditado en
fotografias y videos, la manifestacion se vuelve violenta porque hay respuesta tanto
de los participantes como de los policias, incluso se cuenta con imagenes en las que
lanzan piedras que les fueron arrojadas por los manifestantes y comienza el uso de
artefactos considerados como armas no letales, entre ellos, granadas de gas y

proyectiles de humo en contra de las personas.*®*

En la presente declaracion destaca el establecimiento de criterios ambiguos y

discriminatorios para determinar el tipo de operativo frente a cada manifestacion; y

es poco clara o incluso contradictoria en el tema del uso de armas de fuego en

contextos de manifestaciones.

Resalta e hecho de que la pronunciada “ley bala” inhibié el derecho a la

manifestacion publica, el discurso por el que fue promovida esta ley resulta

contradictorio frente al Estado de Derecho pues vulneré los grupos civiles y sociales

organizados.

164idem.
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Roberto Varela menciona que al hablar del concepto de autoritarismo viene a la
mente su aparentemente contrario: Consenso. Pero en un plan analitico no son
conceptos mutuamente excluyentes, explica que para caracterizar un sistema

politico es preferible tomar tres aspectos:

El aspecto de las posibilidades reales de disentir.
2. Los medios que se emplean para evitar o reprimir la disension.
Las unidades operantes que confieren el poder asignado al centro de

decisiones y las que se lo retiran o quisieran retirarlo.16°

Roberto Varela menciona que el proceso de concentracion de poder en México se
ha caracterizado por el empleo oscilante de formas violentas o mitigadas de
represion, sobre estas lineas se destacan dos tendencias, la primera es una
disminucién progresiva de la aplicacion de la violencia a los grupos disidentes, la
segunda es una relacién inversamente proporcional del ejercicio de la violencia con

el grado de organizacién de grupos disidentes.166

La llamada “ley bala” se suma a las reformas privatizadoras a la ley del agua, la ley
expropiatoria, a la represion de activistas y organizaciones sociales, esta ley forma
parte de la voluntad de poder represiva que necesitaba el régimen de Rafael Moreno

Valle Rosas para imponer sus proyectos.

RMVR pretendié imponer con el pronunciamiento de esta ley un Estado violento que
se tornara imperante ante las fuerzas democraticas y progresistas quienes

constituyeron un frente ante la barbarie del morenovallismo.

No obstante, ante la lluvia de criticas que recibio la “ley bala”’, RMVR no se vio
limitado por esto, aunque eliminé algunos de los planteamientos propuesto en esta
ley, no se vio en la necesidad de consultar al Congreso del Estado de Puebla. Solo
fue de la mano de los acontecimientos del 9 de julio del 2014, en la junta auxiliar de

San Bernardino Chalchihuapan en la que perdié la vida el nifio José Luis Tehuatlie

165varela Roberto, Problematica sobre el sistema politico mexicano, ed., UAM-Iztapalapa, pag., 65.
Disponible en: https://www.colmich.edu.mx/relaciones25/files/revistas/031/RobertoVarela.pdf
166|pidem, pag., 66.
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Rojas, y en la que fueron golpeadas decenas de personas en esa comunidad que

se cuestion6 incluso a nivel nacional e internacional dicha ley.167

Con tal presion, se propuso la abrogacion de la Ley para Proteger los Derechos
Humanos y que regula el uso legitimo de la fuerza por parte de los elementos de las
instituciones policiales, o “ley bala”, fue presentada por la diputada Modnica Lara
Chavez, del Partido Encuentro Social (PES), y respaldada por la representacion
mayoritaria de los diputados de la coalicion Juntos Haremos Historia. La ley ahora
anulada, aprobada por el Congreso local en mayo de 2014, establecia lineamientos
para el “uso legitimo de la fuerza” en contra de manifestantes por parte de los
cuerpos policiacos que emprendieron un operativo para desalojar a pobladores de
San Bernardino Chalchihuapan que bloqueaban la autopista Puebla-Atlixco en
protesta por reformas que aprobd la administracion morenovallista sobre la Ley
Organica Municipal.168

Lo sucedido en dicha comunidad fue un resultado de la ley que promovié RMVR en
la que fueron eliminadas las facultades econémicas y administrativas que tenian los
representantes de las 650 juntas auxiliares del Estado de Puebla, entre ellas, las 17

de Puebla capital.16°

Como se ha dicho, entre dichas facultades se encontraba el control del registro civil,
tal iniciativa incendié la indignacién de los habitantes de dichas localidades
territoriales, lo cual se comprende tomando en cuenta que buena parte de su

identidad y memoria historica se encuentra en el registro civil.

El 2 de julio del 2014 presidente de las juntas auxiliares de diferentes puntos del
estado de Puebla denunciaron que el gobernador RMVR estaba violando acuerdos
internacionales como lo es el respeto a la identidad de los pueblos indigenas al
despojarlos del registro civil en cuyos libros estd al historia de cientos de

comunidades, y anunciaron que no renunciarian al ejercicio establecido, pues

167Morales Flores, op., cit., nota 125, pag., 111.

168Djsponible  en:  https://www.proceso.com.mx/551339/cuatro-anos-despues-de-la-tragedia-en-
chalchihuapan-congreso-de-puebla-abroga-ley-bala

169]pidem, pag., 11.
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mantendrian su inconformidad en varias movilizaciones por parte de los habitantes

de Chalchihuapan.170

En una asamblea realizada en el auditorio de San Bernardino Tlaxcalancingo, se
lleg6 al acuerdo de pedirle al gobernador que diera marcha atras. Por su parte el
gobierno de RMVR comenzé a adoptar medidas represivas, a principios de julio del
2014 de dieron las primeras detenciones por las protestas, fue en el municipio
auxiliar de Magdalena Cuayucatepec, cuando Manuel Morales Guillermo; el
presidente auxiliar de San Pedro Acoquiaco, Luis Enrique Rivera Ramos, asi como

otras diez personas protestaron en el Centro integral de Servicios de esa region.

El 10 de julio de 2014 se estrend la ley bala contra los pobladores de la junta auxiliar
de San Bernardino Chalchihuapan, quienes fueron objeto de una brutal represiéon
por parte de la fuerza publica estatal, resultando muerto el nifio José Luis Tehuatle,
aparte de un saldo de varias decenas de golpeado y detenidos. Ese dia los
pobladores decidieron organizarse en un plantdn en la autopista Puebla- Atlixco, con

el objeto de manifestar su inconformidad por la decision del Congreso de

arrebatarles a las juntas auxiliares los registros civiles.’*

Después de la tragedia de Chalchichuapan, el Secretario de Gobernacion Eukid
Castafion expreso que el Legislativo no tenia intencién de modificar la ley organica

municipal para regresar las facultades del registro civil.172

Mientras que el procurador de Justicia del Estado de Puebla, en conferencia de
prensa, aseguré que la muerte del nifio Tehuatle no fue provocada por una bala de
goma, sino por un cohetdén arrojado por los manifestantes, dias después el
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Raul Plascencia

Villanueva, anulé dicha version.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), puso en relieve sus
debilidades y falencias, pero a la vez le resultdé imposible blindar al gobernador,

170Djsponible en: https://www.periodicocentral. mx/2014/nota-roja/desde-chalchihuapan-decenas-de-
ediles-auxiliares-exigen-a-rmv-les-devuelva-registro-civil

171pbidem, pag. 112.

172 periodico Central, op., cit., nota 171.
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Pues RMVR siempre se mantuvo cerca del presidente de esta institucion, quién
mencioné que “el empleo de la fuerza publica siempre deber ser el Gltimo recurso y

de ninguna forma es admisible que se ejerza de manera arbitraria o0 negligente.”173

Andrew Paxman menciona que la iniciativa contra las juntas se promovié en
diciembre del 2013, cuando se aprobo una reforma a la ley Organica Municipal, con
el argumento de que esas facultades habian permitido actos de corrupciéon en los
gobiernos auxiliares,’# No sélo se cometieron anomalias y faltas sobre retirarles los
registros civiles a las Juntas auxiliares, sino que RMVR no tomé en cuenta la
autonomia de los municipios que le otorga el articulo 115 constitucional, pues si bien
tuvo apoyo del Congreso Local, quién servia a sus intereses, a todas luces resultaba

violatoria de la ley suprema.
La ley Organica municipal estable en el articulo 224 que:

Las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la administracion publica
municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que formen parte,
sujetos a la coordinacién con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, en aquellas facultades administrativas que desarrollen dentro de

su circunscripcion.*’®

Dentro de la misma ley también se encuentra la autonomia que tiene los municipios
para establecer los mecanismos de las funciones de las juntas auxiliares, asi como
establece la desintegracién y formacién de estas en base a decretos enviados a los
municipios, en la ley se estable que se debe hacer llagar al Congreso la notificacion
de la anulacién de dichas juntas no establecidas correctamente, dentro de la misma

ley se encuentra lo siguiente:

La ley organica en el articulo 231 fracciones IX y X estable que las juntas auxiliares
tienen facultades de Juez del Registro del Estado Civil de las Personas por Ministerio

de Ley, en términos de las disposiciones aplicables y que los Presidentes Auxiliares

173idem.
1"paxman Andrew, op., cit., nota 86, pag., 152.
175 ey organica municipal capitulo XXVII fraccion IX.
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seran responsables penal y administrativamente por las faltas en las que incurran

en la prestacion de este servicio.'’®

Si bien la presente ley facilita a las juntas auxiliares para su correcto desempefio de
los registros civiles, con la anulacion de dicha propuesta de reforma para eliminar
esa facultad se limita a las juntas auxiliares en el ejercicio de sus funciones de
recaudacion fiscal, mientras que, por su parte, si violenta la autonomia de los
municipios que la ley le faculta para hacer uso de sus funciones de acuerdo con el
articulo 115 constitucional.

La noche del 9 de julio RMVR comenté a los medios que el registro civil, disperso
en los en las juntas auxiliares, estaba presentando una serie de irregularidades, la
mas grave de ellas, dijo, desde el punto de vista de seguridad, es que se estaban
registrando ciudadanos centroamericanos, en algunas ocasiones con antecedentes
delictivos; estaban convirtiéndose, a través de un acta de nacimiento, en mexicanos
y estas actas de nacimiento se adquirian en la juntas auxiliares y se hacia mediante

actos de corrupcion.t’’

Andrew Paxman menciona que los argumentos para retirar el registro civil a la
comunidad eran falsos, de acuerdo con la reportera Magaly Hernandez, se
demostré que nunca hubo pruebas contundentes de la venta de actas falsas a

migrantes.

La politica de RMVR consistia precisamente en perseguir todo aquello que no fuera
de su agrado, como se discutird en otro apartado los presos politicos y persecucion
a sus opositores se incrementaba en la medida en que volvia a Puebla un Estado

de sitio.

Para concluir este apartado, RMVR, se caracterizd por su muy excéntrica vanidad

como se expreso al inicio, donde muy a su estilo impuso su forma de gobernar, de

176jdem.
bidem, pag., 152.
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acuerdo con lo que él queria, lo tenia, si algo no era de su agrado no tardaba en

eliminarlo.

Este gobernador no sélo ejercié una fuerte violencia frente a sus opositores, sino
que también lo hizo de forma burocratica y medidtica, esto se refleja en la
descripcion del tipo de autoritarismo burocratico, que de acuerdo con Guillermo
O’Donnell:

Esta orientado por la determinacién de imponer un particular orden en la sociedad y
viabilizarlo hacia el futuro, como requisito para consolidar la dominacién social que
garantiza y para después de lograr la normalizacion de la economia, retomar un
crecimiento fuertemente transnacionalizante y segador de la distribucion general de
recursos. Dicha exclusion trae aparejada la supresion de la ciudadania y de la

democracia politica.*’®

RMVR siempre se caracteriz6 por planear un proyecto politico para llegar a la
presidencia de la republica, se debe tener en cuenta 'y como ya se mencion6 en este
trabajo, conocia muy a profundidad los niumeros, sabia que con la concentraciéon
del dinero en un solo punto podia manejar mejor las finanzas del Estado, ademas
también destinarlo a su proyecto personal como las campafas posteriores para

expandir su poderio, Guillermo O" Donnell menciona que:

Desde las instituciones se llevan a cabo intentos sistematicos de despolitizar el
tratamiento de cuestiones sociales, sometiéndolas a las que se proclama son
criterios neutros y objetivos a racionalidad técnica. Esta es la contrafaz de la
prohibicién de invocar cuestiones de justicia sustantiva ligadas a lo popular o clase,
gue aparecen introduciendo ‘irracionalidades” respecto a la normalizacion de

acumulacion de capital.*”®

En conclusion, la reforma que envi6 RMVR al Congreso para quitar a las juntas

auxiliares el registro civil, fue para acumular el dinero recabado y concentrarlo en

1780 Donnell, Guillermo, op., cit., nota 30, pag., 61.
179pbidem, pag., 62.
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un solo punto, para tener un mejor control de las finanzas, aunque esto trajera
consigo inconformidad con los habitantes de las juntas auxiliares pues muy al estilo
del PRI hizo resurgir al fantasma de Maximino Avila Camacho y el fuerte caracter
de su abuelo el General RMVR, quienes, si vivieran, seguramente le dirian que

para que dialogar, si se puede solo usar la fuerza contra los oponentes.

3.5 Persecucion politica y represion social

Como ya se mencion6 anteriormente, el gobierno de RMVR, se condujo en base
formas de represidon y persecucion politica, siendo su principal caracteristica el
encarcelamiento de opositores que manifestaban inconformidad con su represiva
forma de gobernar, siempre vulnerando los derechos humanos de a quien se le
imputaban delitos que en su mayoria eran fabricados, continuamente teniendo en
cuenta que la persecucion era para todo aquello que representara una amenaza

para sus intereses.

En este asedio se encuentran defensores de la tierra, del medio ambiente, del
patrimonio cultural, del trabajo, de la libertad de expresién, campesinos, grupos de
estudiantes, funcionarios o exfuncionarios publicos que resultaron incomodos,
lideres de organizaciones populares o sindicales; todos ellos en términos generales
compartiendo con motivo la disidencia politica y como consecuencia la

persecucion.180

Para la percepcion del gobierno de RMVR el tipo de persecucion politica radica en
detenciones que se hicieron siempre en el marco de la ley, pues bien, la figura del
Preso Politico no se encuentra registrada en la Constitucion general, pero no hace
mucha diferencia con el concepto de tortura, pues la Fiscalia del Estado de Puebla

funcionaba en base a las indicaciones del gobernador.

180Hernandez Avendario, op., cit., nota 135, péag., 40.
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En una entrevista de RMVR para radiofénica con Enrique Montero Ponce, realizada
el 19 de enero del 2015, declaré: En Puebla no hay presos politicos... o que hay es

una aplicacién de la ley... Si una persona bloquea una carretera estd cometiendo

un delito, yo creo que lo que no debemos permitir es la anarquia.'®*

Se debe tener en cuenta que RMVR, como ya se menciond en otro apartado,
siempre mantuvo una actitud contundente durante sus entrevistas, siempre hizo ver
su figura de caracter fuerte y nunca titubeo en tratar de ocultar su personalidad
mucho en ocultar la razon de Estado que lo llevaba actuar de la forma en como
gobernaba, aunque muchas veces disfrazaba en sus discursos sus decisiones
arbitrarias, expresaba que actuaba conforme a la ley, siendo que la ley era para él
la fuerza publica del Estado, justificada como Estado de Derecho en Puebla, aunque
muy a su estilo pero para él la aplicacion de la ley era mas bien de garrote que

constitucional.

RMVR con la culminacion de su mandato dejé un saldo de presos politicos y
detenidos que se presenta en la imagen 6, la cual arroja informacién de los presos

politicos y detenidos, estos datos se recabaron en abril del 2017.

18lpidem, pag., 40.
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Imagen 6. Concentrado realizado de presos politicos en abril del 2017

Cincuentay tres procesos de Marinismo Huaxcalteca, Chichiquilay San Andrés Azumiatla.
Cinco presos Israel Pacheco

Atltonatihu Rubén Sarabia

Fernando Alonso Rodriguez

Xihuel Sarabia Reyna

José Mufioz Villegas

Una persona que murio en condicion de preso Delfino Morales Melga

Dos personas bajo arraigo domiciliario Ruben Sarabia Sdnchez "Simitrio"
Francisco Eduardo Catillo Montemayor

Dos personas que se le desvanecierdn los cargos Enedina Rosas Vélez

Néstor Espinoza Lopez

Un condenado politico Jairo Javier Montes Bautista

Ciento cuarenta y cuatro procesos abiertos

Ciento cincuenta y tres personas con érdenes de aprenhension o perseguidas

Cinco personas en el periodo de antonio Gali Fayad Un preso (UPVA 28 de octubre) y cuatro perseguidas

TOTAL: Trescientos sesenta y seis personas

Fuente: Imagen tomada de: Hernandez Avendafio, op., cit., nota 135, pag., 41.

De acuerdo a los datos de la imagen 6 Concentrado realizado de presos politicos
en abril del 2017, algunos cargos que enfrentan estas trecientas personas, oscilan
desde el robo de celulares, asi como acusaciones como la conspiracion o el motin,
por lo que los implicados pueden alcanzar hasta 60 afios de prision, algunos
ejemplos de los detenidos y considerados como presos politicos se pueden
mencionar a Enedina Rosas Vélez, ex comisariada ejidal de San Felipe
Xonacayucan, Atlixco, quien se negé a negociar la venta de su ejido y los de sus
representados por la instalacién del ducto del proyecto Morelos y que transportaba

gas metano; Raul Pérez, edil de Canoa, opositor a la ley Organica municipal. En el
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caso de Enedina Rosas, para su detencion se desplazaron mas de 15 patrullas y se

le nego el derecho a fianza por considerarse una persona peligrosa.182

Sin lugar a dudad, la lista de presos politicos y de intimidacién de RMVR continua
con los casos de Ricardo Pérez Avilés, el representante de bienes comunales de
San Juan Amecac, Avelino Velazquez Tapia, por ser resistirse a la instalacion del
gasoducto. También se menciona jovenes estudiantes de la BUAP, quienes
pertenecen al Comité para la Libertad de los Presos Politicos y Contra la Represion

Social en Puebla.

3.5.1 Represién contra manifestantes del Proyecto Integral Morelos

El 24 de abril aparecio en los principales diarios nacionales un manifiesto en el cual
diferentes académicos exigian el cese de la represion y de los “proyectos de Muerte”
en Puebla y Morelos, este proyecto consistia en la instalacion de un acueducto de
12 kilbmetros y un gasoducto de 160 kildmetros, el proyecto consistia en llevarse a
cabo en la zona del riego del volcan Popocatépetl en los estados de Morelos, Puebla
y Tlaxcala, este gasoducto fue concesionado a una empresa privada Espafiola de
nombre Elecnor y Enagds, y a su vez subcontrataron a la empresa Italiana Bonatti

SPA para su construccion.183

De acuerdo con Humberto Sotelo y Eudoxio Morales varias comunidades
campesinas e indigenas de las tres entidades mencionadas decidieron presentar
una férrea resistencia a dicho proyecto, convencidas de que afectaban gravemente

su salud.

Los manifestantes, asi como grupos sociales y diferentes académicos exigieron

cese a la represion y de los proyectos de muerte en Puebla y Morelos.

182|pidem, pag., 42.
183Morales Flores, op., cit., nota 125, péag., 121.
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Los gobiernos de RMVR y de Graco Ramirez Garrido en Morelos, desataron una
espiral de violencia que incluye una serie de hostigamientos, amenazas y
aprehensiones arbitrarias y violentas de luchadores sociales y dirigentes de
movimientos campesinos opuestos al Proyecto Integral Morelos, esto dio como
resultado 8 detenidos, dos intentos de detencion y un herido en un periodo de 8
dias. Las detenciones se realizaron haciendo uso de violencia, sin presentacion de
ordenes de aprehension, con autos sin placas y sin identificacion, con hombres
armados también sin identificar, en el caso de Morelos se utilizaron gases

lacrimégenos, asi como disparos contra los manifestantes.184

3.5.2 Presos politicos por oponerse a la construccion del Parque Intermunicipal en

terrenos aledafos a la Piramide de Cholula

El 7 de octubre del 2015 fueron apresados Adan y Paul Xlcale, asi como Albino y
Primo Tlachi, por oponerse a la construccion del Parque Intermunicipal en terrenos
aledafios a la piramide de Cholula. Los delitos que se les imputaron fueron delitos
contra el orden constitucional, dafios a las vias de comunicacion, dafio en propiedad

ajena, privacion ilegal de la libertad. 185

Los habitantes de Cholula realizaron una manifestacion y cerraron la presidencia
Municipal de San Andrés Cholula, debido a que el presidente Leoncio Paisano Arias
aprobo expropiar las tierras aledafas a la Piramide para la construccion de un

Centro comercial.

El periodista Alejandro Mondragdn, menciona en una columna que RMVR reeditaba
los delitos de Gustavo Dias Ordaz, a finales de 1950 y en adelante y con especial

fuerza contra el movimiento del 68, el PRI utilizaba delitos de disolucién social

184bidem, pag., 122.
18Morales Flores, op., cit., nota 125, pag., 136.
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reconocido en el articulo 145 constitucional del codigo penal federal, este servia

como herramienta legal para encarcelar presos politicos.186

RMVR, mencion6 Alejandro Mondragdn, que usO los delitos contra el orden
constitucional y seguridad para mantener encarcelados a cuatros personas por

oponerse a la construccion del proyecto de la plaza de las siete culturas.

Paul Xicale, los hermanos Albino y Primo Manuel Tlachi fueron internados en el
penal de Cholula acusados por cinco delitos, tras su detencién por la toma de la
presidencia de San Andrés Cholula, fueron acusados también por delitos contra el

orden constitucional y seguridad de Estado.

Alejandro Mondragon explica que un error de RMVR muy grande fue criminalizar la
protesta social, esto no es mas que el reflejo que aplicé Gustavo Diaz Ordaz en
1968, la justificacion fue que en el orden constitucional dicho articulo fue disefiado
para la disolucion de la protesta publica en los que se incluye el resultado de la

masacre de estudiantes el 2 de octubre de 1968.

Otro error fue cercar los terrenos de la explanada de la zona arqueolégica de
Cholula, asi como mandar a la policia para reprimir y hacer valer la voluntad de
expropiacion y construir la llamada plaza de las tres culturas sin consultar a los
pobladores y hacer caso omiso del centro cultural de Cholula como patrimonio
histérico de la humanidad, por su parte el INAH paso desapercibida la construccién

de una plaza comercial en la zona arquedloga de San Andrés Cholula.

Martin Hernandez Alcantara, Columnista de la Jornada menciona que el Comité
para la Libertad de los Presos Politicos y contra la represion en Puebla tiene
registrados a 366 personas que durante el sexenio de RMVR (Observar supra

imagen 7, Concentrado realizado de presos politicos en abril del 2017), fueron

18Mondragon, Alejandro, “El morenovallismo reedita delitos de Diaz Ordaz”, Estatus, 10 de octubre
del 2014. Disponible en, http://statuspuebla.com.mx/2014/10/10/moreno-valle-reedita-delitos-de-
diaz-ordaz/
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perseguidos, encarcelados o0 procesados por ser adversarios politicos al

gobernador.18’

En conclusion, el sexenio de RMVR es catalogado como un régimen de persecucion
y presos politicos para imponer un sexenio de control y dominio usando la fuerza

publica como mecanismo de accidn para su propio interés.

3.6 Trasparencia y rendicién de cuentas

La trasparencia en Puebla durante el sexenio de RMVR se caracterizé por ser opaca
en rendicidbn de cuentas, dejando a Puebla endeudada y con malversaciéon de

fondos.

Los diputados locales fueron cémplices de la opacidad morenovallita no les
preocup6 para armonizar la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla con la Ley General Federal en la materia, comentaba Cirilo

Ramos en Intolerancia Diario.188

La Asociacion Mexicana de Derecho a la informacién (Amendi), México Informate,
Puebla Vigila, Integradora de Participacion ciudadana y el Nodo de Trasparencia,
exigian al Congreso del Estado modificaciones a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion en Puebla.

La transparencia en Puebla no era asunto del Gobernador menos de los diputados
quienes simplemente se sujetaban a cumplir los caprichos del gobernador. Es asi
como las dos legislaturas ya mencionadas, durante el periodo de gobierno de
RMVR, no mostraron interés en legislar para apuntalar la trasparencia

gubernamental, como causa de este conflicto Puebla incremento la deuda publica,

187Alcantara Hernandez, Martin, “Persecucion y carcel, trato recurrente de Moreno Valle hacia sus
opositores”, La jornada de oriente, lunes 10 de julio de 2017.

18Ramos, Cirilo, “Transparencia en Puebla, para llorar’, Sapiens 2.0, Intolerancia Diario, 20 de
noviembre del 2015.
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como ya se ha mencionado, el gobernador gastd mas de lo asignado en

presupuesto para difundir su imagen.

RMVR, buscaba incrementar el nimero de obras embleméticas o llamadas de
relumbron, sus obras pueden caracterizarse de tipo teatral, en un escenario que
mostraba por un lado obras exorbitantes en diferentes puntos de la cuidad pero por
otro lado, la marginalidad y desigualdad en Puebla, apoyada por un Congreso Local
que no restaba ningan poder a sus iconicos intereses sino que tan solo maquillaban
una realidad vista de diferentes maneras, entre la opacidad y nepotismo y

desigualdad econdmica.

Los criticos del gobierno morenovallista decian que los parques tematicos en el
sexenio 2011-2017 en el estado de Puebla, eran similares al parque de Disney,
mientras que en el centro de Puebla se presenta una imagen urbana con obras
exuberantes, la desigualdad en Puebla y sus exteriores se hacia notar viendo los
techos de casas aledafas a los Fuertes, se inundaban los techos de un color azul,
pues al gobernador presentaba cierto rechazo a las marginadas colonias del centro

civico.

La alternancia politica de RMVR pronto saldria a relucir lo cara que seria una ciudad
con obras embleméticas, al poco tiempo de llegar al gobierno, anuncio la
construccion de tres obras viales para conectar una de las entradas del norte de la
cuidad con el centro, siendo que esta obra dafaba un lindero de la zona

monumental, espacio reconocido por la UNESCO.18°

RMVR invirti6é recursos econdmicos para la remodelacion de la zona de Los Fuertes,
en total fueron 36 obras para remodelar la zona con un costo de 600 millones de
pesos.1?0 Dentro de sus obras se encuentra un teleférico en dicha zona,
remodelacion del Peso de los Gigantes, remodelacion del Estadio Cuauhtémoc, la
Estrella de Puebla, la creacion del Museo Internacional del Barroco, ciclopistas

elevadas, estas ultimas con un valor de 863 millones de pesos.

189paxman Andrew, op., cit., nota 86, pag., 146.
190]phidem, pag., 147.
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Andrew Paxman menciona que mucha de la obra de RMVR fue concesionada sin
licitacion, la Auditoria Superior de la Federacién comprobd que una de las obras
mas caras del sexenio morenovallista, fue el segundo piso de la autopista México-
Puebla con un costo de 4 mil 500 millones de pesos que se pagaron con dinero

publico.191

La construccion del Museo Internacional del Barroco fue revisada por la Auditoria
Superior de la Federacion, pues carecia de permisos y no tenia licencia de
construccion, dicha obra se construyé bajo el esquema de Asociacion Publico-
Privada (APP), el pago anual refleja que se pas6 de 169 millones a 269 millones de

pesos, con un adelanto de 300 millones para el comienzo de la obra.192

RMVR, credé un Fideicomiso con los ingresos que recibié producto del impuesto
sobre la ndmina, esto quiere decir que metié el gasto como pago corriente con
recursos propios y evadia la obligacion de registrar en Hacienda la deuda, el
contrato del fideicomiso se firmo6 en noviembre de 2012, nunca se hizo publico dicho

contrato.

El académico Eudoxio Morales, desde la Camara de Diputados, comentaba que, en
el 2015, las tazas de intereses rondaban del 5 al 6%, las obras que se otorgaron a
cargo de los fideicomisos de Proyectos de Prestaciones de Servicios (PPS) y
Asociaciones Publico Privadas (APP), las obras que realizé a través de la creacion
de estos fideicomisos las suscribié con tasas del 9 al 13%, con este interés se
generd un enorme endeudamiento en el Estado, dicha corrida arroja en 2015 con

intereses por contratacién de PPS un pago total de 68 mil 116 millones de pesos.193

En la siguiente imagen 7. Evolucion de los flujos de financiamiento y deuda del
Estado de Puebla 2010-2016, se muestra como en el afio 2011 la deuda publica de
Puebla supero al financiamiento por 337.6 mdp, en el 2012 fue por 439.1 mdp, en
el 2013 fue por 419.9 mdp, en el 2014 fue por 418.1 mdp, en el 2015 fue de 499.7

1hidem, pag., 148.

192|pidem, pag., 149.

193Morales Flores, Eudoxio, Rafael Moreno Valle dej6 a Puebla deuda oculta por 100 millones, Foro
21, 19 al 26 de agosto del 2019. Consultado el 20 de abril del 2020.
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mdpy en el 2016 fue por 549.8 mdp. Este indicador es sumamente relevante porque
contablemente implica que los flujos de salida estan siendo superiores a los de

entrada, desde la perspectiva econdmica, significa que el financiamiento no se esta

Imagen 7: Evolucién de los flujos de financiamiento y deuda del Estado de Puebla 2010-
2016

3,000.0
2,500.0
2,000.0
1,500.0
1,000.0

500.0

-500.0

-1,000.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

s=f== Financiamiento 2,500.0 188.3
sl Deuda 604.0 525.9 439.1 4199 418.1 499.7 549.8
+ Diferencia 1,896.0 -337.6 -439.1 -419.9 -418.1 -499.7 -549.8

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico con informacidn del INEGI.

Fuente: Financiamiento y Deuda Publica de Estado de Puebla, 1993-2019. Disponible en,
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-1SS-16.22-19.pdf

destinando para el desarrollo de proyectos productivos en las entidades federativas,
sino que se orientan para cubrir las obligaciones generadas por el endeudamiento

contratado en afios previos.

El andlisis entre financiamiento y deuda permite concluir que el primero no esta
siendo un instrumento para el desarrollo de esta entidad federativa, puesto que en
términos agregados estas fuentes de ingreso se destinan para cubrir las
obligaciones de endeudamiento, sin incidir en la creacion de proyectos productivos
gue generen los ingresos necesarios para cubrir el principal y su servicio, tal como
se establece en el marco constitucional. Tampoco detonan la actividad econdémica

y la generacion de empleos locales.194

194Fuente: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-16.22-19.pdf.
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Las obras de RMVR son consideradas de fachada mientras que la otra cara oculta
y modificada en cifras, presenta desigualdad, deudas y una profunda marginalidad
social. Para Arnaldo Cordova, la forma de dominacién en México se volvio politico-
populista y obedece a la promocion sostenida por el capitalismo, es decir, a

intereses clasistas bien definidos.19

3.7 Incremento de la inseguridad publica en Puebla

El estado de Puebla esta pasando por una crisis de gobernabilidad que no puede
detener a la delincuencia que impera, las crisis que dejo el morenovallismo en
materia legal en temas de seguridad, ocasion6é un hoyo de impunidad de justicia y

un incremento de delincuencia como se discutira en este apartado.

José Miguel Ruiz menciona que el problema de la violencia es de los mas graves
en la region latinoamericana. Mas alla de su impacto en la pérdida de vidas y el
desarrollo econdmico, trasforma también la cultura politica y afecta los procesos
democréticos. Ante la ausencia de respuestas sociales y politicas. Se comienzan a
valorar las actitudes autoritarias y aumenta la desconfianza en las instituciones y en
los mecanismos legales, del mismo modo como crece el apoyo de figuras

autoritarias.196

La mayor parte de la violencia que afecta a las sociedades latinoamericanas
proviene de un sensible incremento de la criminalidad urbana, de la violencia
generada por las desigualdades econdémicas, José Miguel Cruz llama a esto cultura

de violencia o subcultura de la violencia.1%7

1%5coérdova, Arnaldo, La formacién del poder politico en México, ed., Ediciones era, México, 1972,
pag., 76.

19%Cruz, Miguel José, “Violencia, democracia y cultura politica”, revista nueva sociedad democracia
y politica en américa latina, afio 2000, nim. 16, México, mayo-junio del 2000, pag., 133.

97|bidem, pag., 132.
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La violencia tiene diferentes aspectos, la violencia social, por su parte, prevalece en
regiones o ciudades, y se diferencia otros tipos de violencia, la violencia social
provoca en los ciudadanos sentimientos de incertidumbre e inseguridad, sobre todo
cuando el estado se vuelve endémico y se muestra incapaz de lidiar con la violencia,

la criminalidad y la inseguridad ciudadana dominan en ciudades o Estados.

El incremento de la violencia en Puebla obedece a un debilitamiento en las

instituciones y a su flexibilidad por parte del ejecutivo, Andreas Schedler menciona:

Lo regimenes electorales autoritarios difieren de otros regimenes no democraticos
en la manera en que configuran lo institucional de politica autoritaria. Establecen el
conjunto integral de instituciones formales representativas que se asocian a una

democracia liberal, al tiempo que despliegan una amplia gama de estrategias

manipulativas para evitar que sean eficaces.'®®

RMVR control6 a las instituciones y se apoderé de ellas, Andrew Paxman dice que
fue incapaz para contener a la delincuencia y el crimen organizado, el saldo en
materia de seguridad publica en su gobierno es negativo y violento, el nimero de
denuncias registradas por los ministerios publicos y archivadas por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, muestran que en su sexenio la incidencia delictiva
fue de 25% en numeros cerrados, pero fue en lo delitos cometidos con violencia en
los que se registraron los mayores incrementos: 154% en el robo violento, 40% en

robo en carretera 27% en homicidio doloso.19°

En la siguiente imagen 8. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de
ocurrencia por cada cien mil habitantes, se muestra informacién acerca del nimero
de eventos individuales de victimizacion delictiva reportados de 2010 a 2018 por
Entidad Federativa, en el caso puebla en el 2010 se reportan 23,946, en el primer
afio de gobierno de RMVR, en 2011 hay un incremento a 29, 350, en los afios

siguientes contindan incrementando los casos, para el tltimo afio de su sexenio en

1983chedler, Andreas, La politica de la incertidumbre en los regimenes autoritarios, ed. Fondo de
cultura econémica, México, 2016, pag. 87.
199paxman, Andrew, op., cit., nota 86, pag. 157.

135



2017 es mas alto con 42,343, casos de incidencia delictiva, sumando todos los

datos de su sexenio da un total de 195, 804.

Imagen 8. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada cien
mil habitantes

Casos por cada 100 mil habitantes

2010 2011 2012 2013

1 2 3 14 2014 2015 2016 2017 2018

SEles LI oS 30,535 29,200 35139 41,563 41,655 35497 37,017 39,369 37,807

Mexicanos
Aguascalientes 56,089 25,511 32,368 24,711 39,453 35,457 41,254 39,912 36,500
Baja California 31,791 29,446 39,297 57,066 56,632 32,758 51,286 43,921 42,725
Baja California Sur 25,779 28,884 31,049 23,747 34,700 25577 29,939 25690 28,377
Campeche 20,922 21,704 29,097 30,597 29,306 22,114 28,892 28,283 26,466

Coahuila de Zaragoza 29,279 26,558 17,870 25,451 18,318 24,800 25,215 25,299 24,813

Colima 17,343 22,287 25,169 26,309 30,535 27,045 29,449 27,074 28,376
Chiapas 15,028 13,663 12,827 19,215 19,160 16,687 20,055 20,464 19,409
Chihuahua 41,903 30,562 35952 31,669 24,295 31,274 34,920 28,857 28,622
Ciudad de México 44,055 40,790 49,198 51,786 59,545 52,718 49,913 68,954 69,716
Durango 23,803 21,540 27,631 22,512 30,080 25,640 23,283 22,566 22,586
Guanajuato 23,365 26,705 34,391 34,110 40,737 33,154 33,384 29,231 38,067
Guerrero 33,467 27,040 33,762 35366 42,690 53,875 47,392 45,006 43,051
Hidalgo 22,662 25,106 21,874 23,468 23,211 21,159 23,564 22,135 25,987
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Jalisco 32,980 29,351 49,083 47,278 43,076 49,317 41,874 43,023 40,543

México 32,958 40,416 56,752 93,003 83,566 56,835 62,751 65,381 51,520

Michoacan de Ocampo 15,469 24,346 24,362 25,126 26,340 23,876 26,366 22,624 22,999

Morelos 28,491 25,775 35,750 36,524 43,584 43,419 43,749 48,528 45,312
Nayarit 31,741 28,751 26,006 26,609 32,936 21,288 26,260 33,105 23,670
Nuevo Leén 38,136 28,516 37,076 32,552 28,720 26,221 32,819 32,407 27,805
Oaxaca 25,193 20,991 18,009 20,749 29,073 24,961 27,897 22,152 26,221
Puebla 23,946 29,350 27,318 31,662 32,690 27,530 31,331 42,343 37,647
Querétaro 19,516 22,860 27,197 27,975 31,572 30,991 26,860 35,395 32,756
Quintana Roo 41,093 37,725 40,279 35,245 41,381 35,639 32,862 33,269 33,243
San Luis Potosi 30,827 33,878 35,124 39,558 41,384 25,838 25,867 31,673 32,342
Sinaloa 34,254 29,838 33,231 30,287 29,139 22,750 23,257 28,748 29,507
Sonora 46,774 39,029 34,126 31,155 26,384 40,466 42,624 39,759 50,861
Tabasco 32,185 21,357 24,368 32,037 29,508 30,409 31,664 45,604 36,546
Tamaulipas 27,083 20,645 25255 19,417 33,414 21,363 23,318 23,706 25,368
Tlaxcala 26,065 22,387 18,530 26,660 33,700 30,699 27,707 33,847 40,336

Veracruzde lgnaciodela 19957 95579 23411 28,101 20,832 22,157 19,892 18,300 25,350

Llave
Yucatan 37,647 16,599 22,945 23,728 31,857 25,862 23,736 24,098 26,462
Zacatecas 29,688 18,772 20,506 27,290 30,058 21,501 24,160 34,642 26,670

Fuente: Imagen tomada del INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. Disponible en:
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La grafica 1 Incidencia delictiva en Puebla por cada cien mil habitantes, muestra
graficamente el indice delictivo en Puebla en los afios 2010-2018, se puede
comparar que de 2010 hubo 23, 946 casos y para el 2011, se presenta un primer
un aumento de 5,404 casos, es decir 29,350, los casos continan en incremento
siendo el 2017 el mas alto, como ya se hizo mencién, con 42,543, pero ya en el
2018 hay una disminucién a 37,427.

Asi, es importante sefialar que, en el Sexenio de RMVR, la delincuencia se mantuvo
en un incremento, mientras que para el 2018 hay una disminucion del indice

delincuencial en el estado de Puebla, sera interesante establecer pardmetros de

20ONota: La tasa se calcula dividiendo el nimero total de delitos ocurridos entre la poblacién de 18
afios y mas multiplicado por 100 000 habitantes.

/1 Para 2010 incluye 41 delitos por cada 100 000 habitantes entre la poblacion de 18 afios y mas en
donde no se especifico la entidad de ocurrencia del delito.

/2 Para 2011 incluye 28 365 delitos entre la poblacion de 18 afios y mas en donde no se especificd
la entidad de ocurrencia del delito.

/3 Para 2012 incluye 20 825 delitos entre la poblacion de 18 afios y mas en donde no se especifico
la entidad de ocurrencia del delito.

/4 Para 2013 en la cifra nacional se consideraron 3 779 delitos en los que no se especificé la entidad
federativa de ocurrencia.
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comparacion que permitan explicar la baja delictiva que se da entre uno y otro afio

en donde aparece el cambio de gobierno, el cual pertenece al grupo de RMVR.
Grafica 1. Incidencia delictiva en Puebla por cada cien mil habitantes
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica. Disponible
en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019 presentacion_nac

ional.pdf

3.8 Los medios de comunicacion en Puebla en el sexenio de Rafael Moreno Valle

Rosas

El presente apartado expone cual era la relaciéon de los medios de comunicacion
con RMVR, asi como las reuniones que el gobernador sostenia con los principales
medios de comunicacion en Puebla, el veto, la persecucion, sobre todo la
disminucién de pagos a medios que expusieran criticas al gobierno de RMVR,

especialmente columnistas.
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Los medios de comunicacion juegan un rol importante en una democracia, sobre
todo cuando no hay persecucién a periodistas ni intimidacion, Francisco Abundis
menciona que el rol que juegan los medios de comunicacion en la vida politica de
México es reciente, su protagonismo tiene origen a finales de la década de los afios
de 1980, cuando por primera vez el PRI perdié mayoria absoluta en el Congreso.
Antes la oposicion era practicamente inexistente en el sistema politico mexicano, y,
por tanto, la necesidad de desarrollar estrategias de comunicacion con el electorado
no era esencial. Ahora, la television, radio, diarios, revistas e incluso internet son
imprescindibles en las campafas electorales, les medios de comunicacién, son
importantes en la vida politica, funcionan como diseminadores de informacién, que

es pieza clave en toda democracia, asi como en su construccion. 201

De acuerdo con Sartori citado por Espino Sanchez, la opiniébn publica influye
decisivamente en los politicos y sus programas, pues cuando estos no atienden a
la opinién publica esta no vuelve a brindarles su apoyo, por ello menciona, opinion
publica no so6lo porque se origina en lo publico sino también porque esta opinién
versa sobre lo publico, sobre lo politico, sobre lo comun, lo cual basta para que se

constituya como uno de los pilares de la democracia.20?

Asi, para que la opinion publica cumpla su funcién en la democracia se presuponen

tres condiciones:

1. Libertad de pensamiento
2. Libertar de expresion

3. Policentrismo?03

La libertad de pensamiento consiste en que le individuo puede recurrir a todas las

fuentes de pensamiento y que es libre para controlar la informacion que recibe.

20tApbundis, Francisco, Los medios de comunicacién en México, Estudio realizado por prametria en
el que se revelan datos sobre credibilidad y confianza de los medios de comunicaciéon en México,
pag. 42.

202gartori Giovanni, en Espino Sanchez, German, “Gobernadores sin contrapesos el control de los
medios de comunicacion como estudio de caso en Querétaro”, Revista espiral estudios y sociedad,
Querétaro, afio 2016, vol. XXIIl No. 67, México, septiembre-diciembre del 2016, pag., 96.

203|pidem, pag., 96.
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La libertad de expresion exige que el ciudadano sea libre para exteriorizar lo que
piensa, lo cual supone una atmosfera de seguridad, es decir, que no se reprima,
sino que se fomente la expresion de las ideas.

La estructura de los medios de comunicacion de una democracia consiste en una
multiplicidad de centros, un policentrismo, que es particularmente contrastante con

el monocentrismo de totalitarismos, autoritarismos y dictaduras.

Para el politlogo mexicano German Espino, la concepcion tradicional de
democracia esta en conflicto con los autoritarismos subnacionales, donde no hay
policentrismo. ademas, como los medios de comunicacion locales estan controlados

por el gobernador, la opinion publica dificilmente puede ser libre.

En un régimen autoritario, los principales medios de comunicacion llegan a
constituirse como grupos de presion integrados al sistema autoritario, los grupos de
interés que disfrutan de un acceso privilegiado en el proceso de decision son
calificados como Insinders, o ya establecidos. Esta conceptualizacion ayuda a
comprender las relaciones del Gobierno con los medios de comunicacion que eran

oficialistas y a diferenciarlos de los medios independientes.2%4

Las distinciones de los insiders tienen como objetivo establecer un proceso
consultivo con el Gobierno antes que este adopte una decision definitiva sobre un

tema que afecta sus proyectos.

German Espino Sanchez, menciona que los grupos insiders tienen una fuerte
influencia en el gobierno, incluso hay algunos que no tienen cierta influencia, entre
los primeros se ubican Televisa, TV Azteca, quienes han tenido mucha influencia
en el gobierno Federal y en los Estados, por su parte los medios locales estan

supeditados por los Gobernadores.

204|bidem, pag., 98.
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Los gobernadores por su parte construyen relaciones clientelares2% con grupos de
poder en los Estados, los gobernadores mas que reprimir, en su caso, se dedican a
comprar a los medios de comunicacion, ofrecen recursos diversos para
comunicacion. El clientelismo se enfoca mas a favorecer intereses particulares que
a actos represivos, aunque se difiere en esto, debido a que los medios que deciden
ser criticos son reprimidos y hostigados a diferencia de los que reciben regalias,
quienes en su mayoria no hacen criticas constructivas y alaban de democraticos a

los gobiernos locales.

Durante su campafia anunci6 que la relacion con los medios de comunicacion seria
abierta y transparente, dijo que no habria intimidacién y prometié poner fin a la
represion contra periodistas como las ocurridas durante el gobierno de Mario Marin
Torres. Asi, RMVR se convertiria en lo que juro destruir pues la relacién con los

medios seria todo lo contrario.

Los medios de comunicacion en Puebla siempre se caracterizaron por recibir
grandes regalias de los gobernadores priistas, Andrew Paxman menciona que la
mayoria de los medios de comunicacion especialmente los impresos, se habian
colocado en la trinchera priista que buscaba extender el gobierno de Mario Marin

Torres mediante la candidatura de Javier Lépez Zavala.2%

En 2011 justo al inicio del sexenio de RMVR, la LVIII Legislatura del Congreso del
Estado aprob6 una reforma a los codigos Civil y Defensa Social del Estado de
Puebla, esta reforma derogaba los tipos penales de difamacion y calumnia,
establecio la via civil para dirimir los conflictos entre libertad de expresion y derecho

de honor.207

La relacion que tenia RMVR con los medios fue en su caso de mucha tension,

debido que las constantes demandas a periodistas, y el perseguir e intimidar a

205g] clientelismo es un modelo de organizacion social en el cual el acceso a los recursos sociales
esta controlado por patrocinadores y permitido a los clientes a cambio de prebendas econdémicas y
privilegios politicos. Espino Sanchez, German, op., cit., nota 203, pag., 99.

206paxman, Andrew, op., cit., nota 86, pag., 153.

207"Hernandez Avendafio, op., cit., , pag., 59.
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medios que fueran criticos y opositores a los intereses del gobernador y que sobre

todo fuesen en contra de su sexenio.

Por su parte los medios que se oponian a su mandato fueron perseguidos, mientras
que los que aceptaban firmar contratos con Puebla Comunicaciones recibian

cuantiosas regalias como se vera en el trascurso de este apartado.

Arturo Luna Silva, director de Puebla on Line, calificé la politica de RMVR de la
siguiente manera: “Te pago para que no me pegues pero también para que
destruyas a mis criticos, la prensa buena contra la prensa mala, los aliens contra

los monstruos.”208

Divido a la presion que se ejercia contra periodistas en el Estado de Puebla,
diversos reporteros, fotografos, editores y directores de medios de comunicacion
denunciaron que el gobernador RMVR, pretendia llevar a la carcel a periodistas
criticos a su gobierno, entre los que se encontraban, trabajadores de La jornada de
oriente, Lado B, E-consulta, Intolerancia Diario , Peridédico Central, Foro 21 y el
Heraldo de México, denunciaron que el Congreso de Puebla no habia impulsado
modificaciones derivadas de la reforma al cddigo civil que despenaliza los delitos

contra la prensa.

De acuerdo con la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, en un estudio
realizado sobre el cumplimiento de las recomendaciones generales e informes

especiales y pronunciamientos sobre la persecucion a periodistas, la siguiente

208|pidem, pag., 56.
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grafica 2. Casos denunciados de persecucion a periodistas en entidades federativas

en 2016, muestra el nimero de periodistas perseguidos en México.

Gréfica 2. Casos denunciados de persecucién a periodistas en entidades federativas en
2016

Guerrero
26

Ciudad de méxico
71

Puebla
28

Veracruz
58

60

Fuente: Elaboracién propia con datos recopilados de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Estudio-
Periodistas-2018.pdf

Se hace notar en la grafica que Puebla ocupa el cuarto lugar en agresiones a
periodistas muy por encima de Guerrero.

En la siguiente grafica 3 se muestran los casos denunciados de asesinatos a

periodistas en entidades federativas en 2016, de acuerdo con el Estudio realizado
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por la CNDH se puede observar el nimero de asesinatos a periodistas por entidad
federativa.

Gréfica 3. Casos denunciados de asesinatos a periodistas en entidades federativas en
2016

Tabasco

Puebla

1 Daxaca

4

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Estudio-Periodistas-

2018.pdf

En esta grafica se observa que Puebla ocupa el quinto lugar con una sola denuncia

por periodistas asesinados junto con Guerrero, Chihuahua y Tabasco.

El morenovallismo se caracterizé por ser enemigo de la critica, si bien como ya se
ha mencionado, RMVR llevé a cabo las viejas practicas del PRI en las que se
encuentran en la memoria la represibn de Maximino a sus opositores y la
persecucion que llevé a cabo su abuelo contra campesinos e inconformes contra

sus practicas de despojo.

3.8.1 Los gastos excesivos en publicidad de Rafael Moreno Valle Rosas
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El sexenio de RMVR ejemplifica la relacidon con los medios de comunicacion donde
justificaba su promocién diciendo que queria transparencia y mayor difusion en su

gobierno.

Un caso especifico lo representa Fundar y Articulo 19, en un articulo publicado de
nombre Libertad de expresion en venta acceso a informacion y censura indirecta en
publicidad oficial,2°° donde detalla el acceso a la informacion del gasto en publicidad
oficial de las 32 entidades federativas en 2013, donde denuncia que México a pesar
de contar con la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion, “México
aun carece de un marco regulatorio de publicidad oficial que impida su uso

indiscriminado, arbitrario y opaco a través de criterios, objetivos y transparentes.”?10

En cuanto al gobierno de puebla, en la siguiente imagen 9 indice de acceso al gasto
en publicidad oficial en las entidades federativas en el afio 2014, se puede ver como
esta entidad obtuvo en el indice de acceso al gasto en publicidad oficial el cual mide
las condiciones de acceso a la informacién (transparencia) con las que se ejecuta
el gasto en publicidad oficial con una calificaciéon de 3 estrellas, es decir que la
entidad federativa se encuentra en un rango aceptable, hace entrega del
presupuesto sin desglose de los montos destinados a cada tipo de medio de
comunicacién, ni los montos destinados por concepto o campafa.

Imagen 9. indice de acceso al gasto en publicidad oficial en las entidades federativas en el
ano 2014

Entidad Federativa Presupuesto Presupuesto  POr tipo 3 Por Campana o Total
aprobado asignado medio proveedor concepto
para 2013 para 2013

Aguascalientes 1 1 0 0 0

Baja California 1 1 0 1 0

Baja California Sur 1 1 1 0 0 3

209Article 19 y Fundar, Centro de Analisis e Investigacion presentan este informe como un ejercicio
de control ciudadano y una clara demanda de rendicién de cuentas por la opacidad, arbitrariedad y
derroche indiscriminado con los que los gobiernos ejercen miles de millones de pesos anualmente
en publicidad oficial. Disponible en http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/LibertadDigitalOk.pdf.
20Aroche, Ernesto, Libertad de expresion en venta Acceso a informacion y censura indirecta en
publicidad official, Proyecto coordinado por Article 19, Oficina para México y CentroAmerica y
FundarCentrode Analisis e Investigacion, A.C. Disponible en :
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/LibertadDigitalOk.pdf
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Zacatecas

Fuente: Imagen 9 toma de: Aroche Ernesto, Libertad de expresion en venta Acceso a informacion
y censura indirecta en publicidad oficial, Proyecto coordinado por ARTICLE 19, Oficina para
México y Centroamérica y FundarCentrode Andlisis e Investigacién, A.C.
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/LibertadDigitalOk. pdf

En este mismo articulo se analiza la opacidad, uso y efectos de la publicidad oficial
a nivel municipal y estatal, se identifica como el RMVR hizo uso de los informes de
su gobierno para incumplir en el articulo 134 constitucional que establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
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de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién

social.

Ademas de que se establece en el mismo mandato constitucional que en ninguin
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico. Durante la presentacion de
su primer informe de gobierno 2012 y el tercer informe de gobierno 2014, el
gobernador difundié por diversos medios de comunicacién su imagen, al menos en
la campafia lanzada por el gobernador para divulgar su primer informe de gobierno
se invirtidé 14 millones 27 mil pesos en la empresa Make Pro S.A. de C.V., encargada
de la difusion de la campafia, 266 spots cinematograficos o cien minutos en diversas
salas del pais. En 2014 el partido revolucionario institucional abrié un proceso
denunciando la violacion del articulo inconstitucional 134, de acuerdo con Fundar y
Articulo 19 El instituto Nacional Electoral “comprobd la transmision de 2 mil 758
spots de radio y television en 25 estados del pais, ademas de los 5 mil 341 que se

transmitieron en Puebla”.211

La siguiente imagen 10, resume los impactos en radio y television de los spots
lanzados en 2014 para difundir la imagen de Rafael Moreno Valle Rosas en su tercer

informe de gobierno.

Imagen 10. Impactos de radios y television del tercer informe de Rafael Moreno Valle

IMPACTOS DE RADIO

Totales 7529
Impactos en el Estado de Puebla 4 867
Impactos Extraterritoriales 2662

IMPACTOS DE TELEVISION

Totales 570
Impactos en el Estado de Puebla 474
Impactos Extraterritoriales 96

Fuente : Imagen tomada de Aroche Ernesto, Libertad de expresion en venta Acceso a informacion
y censura indirecta en publicidad oficial, Proyecto coordinado por ARTICLE 19, Oficina para México

211Aroche, Ernesto, op., cit., nota 211.
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RMVR se caracteriz6 por gastar mas del dinero presupuestado para su imagen, es
importante sefialar que, el proyecto politico de RMVR consistia en que su imagen
fuera conocida fuera de la entidad, con ese fin tuvo varias apariciones en los
noticieros mas importantes de México, en cuanto al impacto mediatico que
generaban, incluida Televisa y TV Azteca, sabia muy bien la penetracibn masiva

gue tienen estos medios en la sociedad mexicana.

En cuanto a sus informes de gobierno, fueron demasiado ostentosos, trasmitidos en
todos los medios del Estado, el presupuesto asignado para comunicacion rebaso
siempre el gasto que el gobernador pagaba para que su imagen se difundiera en
radio y television, la siguiente imagen 11, muestra la trasmision del tercer informe

de gobierno en diferentes canales locales.

Imagen 11. Transmisiones de spots del Tercer informe de Gobierno de Rafael Moreno Valle
detectadas por GA Comunicacion

vvdatiicit ciiatnicei 27
Teleférmula 27
TL Novelas 22
De Pelicula 19
Disney XD 19
Sony 18

VH1 18
Discovery Home and Health 18
Fox 18

Fox Sports 16
Unicable 16
TNT 16

TDN 16
ESPN2 14
Milenio TV 12
Green TV 7

Otra empresa contratada para la difusion del tercer informe fue Radiorama S.A.

Fuente: Imagen tomada de Aroche  Ernesto, Libertad de expresion en venta Acceso a
informacion y censura indirecta en publicidad official, Proyecto coordinado por ARTICLE 19,
Oficina para México y CentroAmerica y FundarCentrode Analisis e Investigacion, A.C.
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/LibertadDigitalOk.pdf

C.V., quien de acuerdo con Fundar se transmitieron total 8 mil 99 spots a través de
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esta empresa a 26 estados, mas de 80 radiodifusoras en las que se incluyen las

emisoras de los grupos Exa, Ultra, y Milenio Radio.

El Congreso de Puebla a pesar de las demandas recibidas, hizo caso omiso para
sancionar al gobernador RMVR o al director de Comunicacién Social, Sergio
Ramirez Robles, por violar la Constitucién en la difusion del primer informe de

labores, como el proceso de 2014.

De acuerdo con la revista Expansion, informacion entregada via transparencia, por
Puebla Comunicaciones, organismo que se encarga de la publicidad oficial del
gobierno estatal, el gobierno del Estado de Puebla durante el sexenio de RMVR
gast6 809.6 millones en publicidad oficial, de acuerdo con Ernesto Aroche Aguilar
la cifra real fue de mil 232 millones de pesos, puesto que el reporte de la Cuenta
Publica del sexenio, el documento oficial concluyente sobre el gasto estatal que
puede ser consultado en internet, revela que el gasto del panista con aspiraciones
presidenciales en ese rubro fue de al menos mil 232 millones de pesos.

Entre 2014 y 2015, el gobierno de RMVR realiz6 pagos dobles por 115.4 millones
de pesos a mas de 40 empresas mediaticas, a través del organismo promotor de la
cultura en el Estado, esto le permitié no elevar el presupuesto en publicidad oficial

reportado a través de Puebla Comunicaciones.

Los pagos hechos a publicidad fueron revisados por la informacion financiera del
organismo y confirmados, debido a que, por obligacion de la ley de transparencia,
dicho organismo entrego copias digitalizadas de las facturas.

Con estos documentos, los 3 primeros afios de la administracion de RMVR 2011,
2012 y 2013, la dependencia de cultura destiné a publicidad oficial 606 mil, 392 mil
y 32 mil millones respectivamente, el cuarto afio de su gobierno el monto fue de 32
mil a 54.3 millones de pesos, en 2015 la cifra de pagos por medios de comunicacion
fue de 61.4 millones y en el 2016 ya no se realizaron gastos a medios.212

212Recuperado de: https://piedepagina.mx/el-gobierno-de-puebla-dobletea-gastos-de-publicidad/
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A pesar de que hubo denuncias por el exceso de presupuesto de gastos de
publicidad, el otrora Instituto Federal Electoral (IFE) determiné que el gobernador
infringio la ley para difundir su primer informe de gobierno fuera de Puebla.

El 27 y 29 de mayo del 2012, RMVR y Sergio Ramirez con la empresa Nake Pro
interpusieron recursos de apelacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF), el 11 de junio el Tribunal desecho las acusaciones por
considerarlas sin fundamento y fuera de su competencia para emitir una resolucion

sobre el caso.?13

La siguiente imagen 12, muestra el presupuesto asignado por afio en el estado de
Puebla, por la Ley de Egresos, en la segunda columna el presupuesto ejercido de
acuerdo a los datos proporcionados por Puebla comunicaciones?4 entidad
encargada de concentrar el manejo de la publicidad publica de la entidad, en la
tercera columna el gasto devengado?l®, informacién consultable en la cuantas
publicas de la partida de gato de 3600, que incluye todo el poder ejecutivo, los
organismos paraestatales, entre ellos Puebla comunicaciones, Cecap y Capcee. El
gasto en Publicidad, de acuerdo con lo declarado por Puebla comunicaciones suma

un total de $809,697,311.41, aparentemente manteniéndose al margen lo

213Recuperado de: https://www.lajornadadeoriente.com.mx/noticia/puebla/diputados-no-procederan-
vs-moreno-valle-y-sergio-ramirez-por-violar-norma-electoral id 11477.html

214Datos proporcionados por Puebla Comunicaciones a la solicitud que presenté la reportera Elvia
Cruz, enviada el 8 de enero del 2017 y respondida el 21 de febrero del 2017.

215En contabilidad este término se vincula con el acto de registrar los ingresos o egros en el momento
en que nace como derecho u obligaciones.
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presupuestado, pero al comparar con el gasto devengado, el cual asciende a un

total de 1,232,729,900 invertidos en publicidad durante su sexenio.

Imagen 12. Presupuesto de Egresos asignado por afio para el estado de Puebla

Afo Presupuesto aprobado Presupuesto ejercido Gasto devengado
2011 $180,000,000.00 $180,058,090.05 $199,700,000
2012 $126,000,000.00 $125,988,060.49 $124,300,00
2013 $126,000,000.00 $125,996,799.71 $41,400,000
2014 $126,000,000.00 $125,961,100.00 $330,196,400
2015 $126,000,000.00 $125,985,674.92 $261,861,100
2016 $126,000,000.00 125,707,586.24 $275,272,400

Total $810,000,000.00 $809,697,311.41 $1,232,729,900

Fuente: imagen tomada de, Informacion de las cuentas publicas de la partida de gasto 3600,
incluye todo el Poder Ejecutivo y los organismos paraestatales, entre ellos Puebla Comunicacion,
Cecap y Capcee. Recuperado de: Aroche Ernesto, Libertad de expresion en venta Acceso a
informacion y censura indirecta en publicidad official, Proyecto coordinado por ARTICLE 19,
Oficina para México y CentroAmerica y FundarCentrode Andlisis e Investigacion, A.C.
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/LibertadDigitalOk.pdf

En conclusién, fueron multiples los escandalos en cuanto a exceso de publicidad
por los que fue criticado el gobierno de RMVR, sin embargo, la estrategia que uso
fue invertir grandes cantidades de dinero sélo a la instancia conocida como Puebla

Comunicaciones, supo hacer contratos millonarios con televisoras.

El Congreso de Puebla por su parte hizo caso omiso a las denuncias presentadas
en contra del gobernador, aunque el Instituto Nacional Electoral (INE) advirtié de las
sanciones impuestas a Rafael, estas nunca procedieron debido a que las

instituciones estaban sometidas a yugo del morenovallismo.
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CONCLUSIONES

En el marco politico las formas de gobierno represivas como fascismo, totalitarismo
y autoritarismo son denominaciones que convergen en un mismo sentido, inhabilitan
la pluralidad politica, dichos conceptos se sitian en momentos diferentes, pero con

el mismo propésito, la negacion de la vida.

Si bien Totalitarismo y fascismo son conceptos que se detallan en esta
investigacion, el concepto mas apropiado para la misma es autoritarismo, siendo
este una derivacién de ambos, dicho concepto se acerca mas al objetivo de este
estudio por las caracteristicas que presenta, entre las que se encuentran, represion

de la protesta publica y negacion de la diversidad politica.

Dentro de los tipos de autoritarismo el mas indicado es autoritarismo burocratico,
siendo este caracteristico de la influencia que se ejerce desde el dominio
institucional y econémico, rechaza toda idea de accion institucional y estd sometida

al gobierno en turno.

En el Caso de México, el sistema politico mexicano no se caracterizd por gobiernos
del tipo dictatorial, como el caso de Argentina, Chile, Ecuador, Bolivia y Espafia,
donde la fuerza emana de un dictador militarista. Siendo el autoritarismo propio de
un régimen dictatorial militar, se ejercié un autoritarismo cultural, es decir, viene
desde la raiz, la lucha encarnizada por el poder, de ahi las diferentes disputas entre
élites politicas por ocupar escafos y representacion dentro del campo politico.
Dichas élites convergen en lo local, si bien la institucionalizacién en México se
consolido sélo en el centro, mientras que en la periferia dichos grupos caciquiles se

disputaban territorios locales.

Se puede analizar un autoritarismo semi institucionalizado, pero no burocratico, es
decir en la formacion del sistema politico el autoritarismo fue mas caciquil que
institucional, los gobiernos locales ejercian dicho autoritarismo desde las trincheras

del poder, usando la fuerza publica policial, pero no sobrepasaba la esfera local.
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Dicho autoritarismo en México se ejecutd desde el centro y por ende la periferia
seria el reflejo de esa contextualizacién, si el ejecutivo ejercia el autoritarismo por

lo mismo las instituciones serian el reflejo de este.

El sistema politico mexicano ha sufrido evoluciones y mutaciones con el correr de
los afios, se paso de una revolucién a un México institucionalizado, pero esta etapa
no garantizé que desapareciera la figura del cacigue como eje dominante en
entidades locales. Muchos de estos caciques controlaban entidades locales como
campo de accion inclusive para el partido hegemdénico PRI como estructura
electoral, estos grupos funcionaban como jueces y dirigentes de sus localidades,
muy poco se pudo hacer frente a un naciente pais en vias de la institucionalizacion,
gue, aunque pasaba de una etapa revolucionaria a una post revolucionaria, era lenta

la etapa en el proceso electoral democratico.

Puebla en la esfera local es ejemplo del resguardo caciquil que impero en el Estado,
muchos de los fendmenos politicos se deben a la confrontacién de grupos de poder
en la entidad. El poder politico en Puebla se disputa cuando hay grupos caciquiles,
cada uno desde la esfera en que se encuentra busca conservarse en el poder, esto
fracciona a los gobiernos por los multiples intereses, esta disputa se da desde la
burocracia, siendo una evolucion del autoritarismo tradicional o cultural, si bien en
los tiempos actuales, se usa aun la represion con la fuerza publica pero esto
evoluciona, es decir, el poder en turno entre menos legitimado este, mas buscara
expandir su mandato, dicho gobierno se disfraza de una democracia, donde la razon
del mandatario es actuar desde la ley o desde las instituciones, maquillando todo

intento de democratizacion y justificandolo de legitimo.

Puebla es ejemplo de este fenbmeno de autoritarismo burocrético, si bien, en
México existe una constitucion federal que da autonomia a los estados, siendo que
cada uno de ellos tiene una constitucion local, asi como un Congreso, debido a esto
no es posible que desde los estados se ejerza un autoritarismo nacional, pero si se

conserva en lo local.
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En Puebla destaca la figura de Maximino Avila Camacho como cacique de le
entidad, las caracteristicas de su formacién militar como aguerrido y determinante,
impactaron la forma en como gobernaria la entidad. En su gobierno imperé la
represion que emprendid contra campesinos y obreros que manifestaban
inconformidad con su mandato, a quienes reprimié con la fuerza publica, su
mandato ademéas de vanidoso se caracteriz0 por ser muy opulento por los

monumentos que mando a hacer por considerarse superior.

También se puede ubicar como gobernador autoritario al RMVR, quien goberné
Puebla para el periodo comprendido del 1 de febrero de 1969 al 31 de enero de
1975, dejando el cargo el 21 de marzo de 1972. Pues fue conocido por su represion
contra manifestantes campesinos y obreros, cuando fue cuestionado por la intensa
movilizacion de estudiantes y obreros quienes estaban inconformes con su mandato
pues era enemigo de la critica, pero sobre todo imponia la razén de Estado al decir

gue no habia nada por encima de la ley.

El sexenio de RMVR es cuestionado no soélo por su sexenio, sino también por el
proceso electoral que lo llevd a gubernatura, donde tres factores intervinieron para
dar cabida al proceso electoral. En primera instancia se encuentran las alianzas que
formd en su paso por el Senado y el Congreso de la Union, el acercamiento con
lideres nacionales como Elba Esther Gordillo, ademas establecié importantes lazos
politicos con Panistas sobresalientes, en segunda instancia, se encuentra el hecho
de que siempre estuvo presente la influencia, asi como la intimidacion y el espionaje
que ejercia contra opositores y lideres de partidos para lograr la Coalicion
Compromiso por Puebla con la que fue candidato, finalmente, se encuentra el
transfuguismo de priistas rechazados al PAN, esto debido a que el circulo politico
de Mario Marin Torres era reducido, aunque muchos de estos transfugas priistas se
iban al PAN, de igual forma se quedan en el PRI, teniendo opciones en ambos

partidos.

RMVR conocia la estrategia politica para crear un lazo fuerte que lo llevaria a la
gubernatura, esto es, el juego de las coaliciones, el PAN por su parte sufria rupturas
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gue en lo nacional repercutian en lo local, esta nueva fraccion del PAN fue el

surgimiento del neopanismo con esta bandera RMVR lleg6 a ser gobernador.

Puebla es muestra de la aplicacion de un autoritarismo burocratico subnacional, el
sexenio de RMVR se ubica en este modelo, debido a la forma de ejercer su sexenio.
Dentro de las caracteristicas de este autoritarismo como modelo de gobierno, se
encuentra la forma en la que se usa a las instituciones para fines personales, un
caso de esto es el Congreso Local, la mayoria de diputados corresponde a la
coalicion del partido gobernante, dejando nulo equilibrio de fuerzas, siendo el medio
para que desde lo burocratico se propusieran iniciativas que favorecen al
gobernador, el resultado de esto es la aprobacion de iniciativas que imposibilitan la
participacion publica en el campo politico, a diferencia de un autoritarismo militar
donde la fuerza se ejerce como mandato decisivo, en un autoritarismo burocratico
subnacional, este se lleva a cabo desde la legalidad, aprovechando las lagunas de
las leyes para favorecer al gobernante. La violencia y represion se justifica con la
ley, es decir que la ley por si misma es represiva, la razén de estado converge en
lo que para €l mismo es legal asi se justifica un gobernante con estas

caracteristicas.

Dentro de este modelo de autoritarismo se encuentra el control institucional o
burocratico subnacional, bajo este esquema los partidos politicos quedan
imposibilitados de la participacion politica y las instituciones locales reducen sus
funciones de contrapesos politicos debido a la influencia que ejerce el ejecutivo local
en ellas, como resultado de influencia que se ejerce en las instituciones se

encuentra la represién contra la manifestacién publica.

Otra caracteristica de este modelo es el espionaje y la violencia para intimidar,
especialmente contra opositores, como es el caso de los medios de comunicacion,
y periodistas criticos de este modelo de represion, si bien el autoritarismo
burocratico subnacional usa el presupuesto publico para intereses del mandatario,
en este caso converge el uso excesivo de gasto en imagen, justificando una

trasparencia simulada.
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Este es modelo de gobernar de RMVR, efectué las mismas practicas del viejo
régimen priista, pero a su estilo, usando la legalidad a su favor para interponer sus
fines personales sin contrapesos politicos.
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