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Resumen de Proyecto

Este trabajo de investigacidn se basa en la ilegalidad de las autoridades
fiscales al afectar la base gravable del Impuesto Sobre la Renta, derivado con lo
establecido en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF, 2021)
relacionado a la inexistencia de operaciones en el cual hay dos principales figuras,
las cuales se refieren a las Empresas que facturan operaciones simuladas (EFOS)
y Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS), ya que es muy comun
en la actualidad este problema de simulacion de operaciones para la determinacion
de la base gravable del Impuesto Sobre la Renta, puesto que, al amparo del
procedimiento establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion, la autoridad
administrativa es quien determina y califica como no deducible las operaciones

inexistentes.

El objetivo es tener en cuenta que las operaciones inexistentes generan
efectos fiscales, tanto para el contribuyente emisor, como para el destinatario ya
que de acuerdo con el listado publicado por el Servicio de Administracion Tributaria
busca detectar a las personas que caen en estos supuestos para evitar la evasion

de los impuestos.

La presente investigacion se realiza con la finalidad de analizar la actuacion
de las autoridades fiscales de la determinacion de operaciones inexistentes y por
ende dichas deducciones son improcedentes con lo cual se lograran investigaciones
que permitan llegar a demostrar la afectacién en el sujeto pasivo de la relacion
tributaria al determinar la base gravable con el sustento del articulo 69-B CFF,
implicando esto la aplicacion del conocimiento adquirido, para solucionar problemas

en materia de operaciones inexistentes para efectos de Impuesto Sobre la Renta.



Finalmente se espera un resultado el cual se muestre la ilegalidad de las
autoridades fiscales dentro de sus facultades de comprobacion al disminuir de la
base gravable del ISR por las operaciones inexistentes que se detectaron, sin
perder de vista que en el articulo 69-b Gltimo parrafo menciona que la autoridad en
su ejercicio de facultades detecte que la persona fisica o0 moral no subsano su
situacion fiscal, esta le determinara el crédito correspondiente, pero no se tiene la
misma fundamentacién en el articulo 28 de la LISR, en el cual nos especifique este
supuesto y se tenga el mismo orden de procedimientos que se deben realizar.

Sin embrago, en los articulos 108 y 109 del CFF, se indica que se entendera
como defraudacion fiscal la simulacién de operaciones y cuando se obtenga un
perjuicio contra el fisco se hara acreedor a las sanciones mencionadas, pero se
pierde de vista que si bien es cierto que cae en un delito también lo es que debe
estar fundamentado debidamente el tratamiento de las operaciones simuladas y que

estas se deban disminuir de la base gravable.
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Introduccioén

En el ejercicio de la soberania se establecen las contribuciones, que en el
ambito de la relacion tributaria bajo ninguna éptica deben verse como relacion de
poder, sino de una relacion juridica, sujeta a normas claras y especificas en las que
se someten tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo en el mismo orden o

jerarquia y el establecimiento de la contribucion siempre se hace bajo una ley.

La contribucion debe estar establecida en los términos emanados de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se encuentran los
principios juridicos fundamentales de la tributacion, como es la legalidad, ya que
ésta es la maxima garantia de que el sistema juridico este acorde con la actuacion

de ambos sujetos.

La relacién tributaria es una relacion juridica, mediante la cual se establece
el pago de contribuciones en cumplimiento de un deber juridico, no por costumbre
y no aplica el hecho de que el contribuyente debe pagar el tributo sin saber o
cuestionar el fundamento legal, de tal forma que en esa relacion se limita el poder

del sujeto activo y se protege a los particulares del abuso de ese poder.

Asi, en México la importancia de la investigacion radica que conforme al
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que a su letra dice lo siguiente:

“... Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

7

equitativa que dispongan las leyes. ...



El cual ordena la obligacion de los mexicanos de contribuir para el gasto
publico que dispongan las leyes, misma contribucion que debera realizarse en
apego a los fundamentos constitucionales, que en materia fiscal son los rectores de
la relacion tributaria, consistentes en los principios de seguridad juridica y de los

derechos humanos.

Lo anterior es una premisa de orden juridico que deben tener las
contribuciones y que no esti a sujeta al abuso de los participantes de la relaciéon

tributaria, porque violenta ese orden juridico.

Por lo que, en la actualidad, al amparo de lo dispuesto por el articulo 69-B
del Codigo Fiscal de la Federacion (2021) las autoridades fiscales establecieron un
procedimiento que determina y califica como inexistentes ciertas operaciones,
atribuyéndole como consecuencia que no sean deducibles esas transacciones para
efectos del Impuesto Sobre la Renta, afectando la determinacion de la base
gravable de dicho impuesto, siendo ilegal al no estar establecido en la ley respectiva
este concepto como no deducible, siendo importante que se establezcan por el
legislador los conceptos y formas de la determinacion de la citada base imponible

en el articulo 9 de la ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asimismo es importante en el ambito fiscal y legal abordar el tema de la
ilegalidad de la actuacion de la autoridad fiscal en virtud de que afecta al sujeto
pasivo de la contribucién puesto que en primera instancia es la autoridad que bajo
el fundamento del articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion (2021), quien
determina uno de los elementos esenciales de la contribucién (sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa) cuando estos deben derivar de la ley y en segunda instancia
precisamente por no estar en la misma ese elemento de la base gravable lo que se

convierte en una actuacion ilegal que afecta al sujeto pasivo (contribuyente).



Por lo anterior, se considera oportuno abordar el tema del aspecto de
legalidad en las facultades de comprobacion que se encuentran establecidas en el
articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion (2021) y dado que las autoridades
determinan la presuncién de las operaciones inexistentes con fundamento en el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion (2021) este resultado impacta en
la materia fiscal, por lo que las actuaciones de la autoridad para determinar
deducciones improcedentes deben estar contenidas en la ley respectiva, pero
también con la finalidad de que se conozca que todas las contribuciones y sus
elementos que la componen, también deben desprenderse de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

Por consiguiente, en el desarrollo de la presente tesina, no tan solo se
abordaré el estudio de ilegalidad de la actuacion de la autoridad, sino del mismo
modo observar cdmo dichas operaciones afectan a la base gravable, se realizara
un andlisis, sobre los principios que deben regir las contribuciones que brindaran a

los lectores del presente trabajo un mejor marco contextual sobre el tema.



Planteamiento del Problema

En virtud de lo anterior el presente estudio aborda dentro de su tema central
de investigacion, la situacion juridica respecto de la actuacion de la autoridad
hacendaria en sus funciones de fiscalizacion, al considerar sin un enfoque normativo
actos de los contribuyentes contenidos en la hipotesis que regula el articulo 69-B
del Cdédigo Fiscal de la Federacion (2021) etiquetandolos como operaciones
inexistentes, situacion que afecta en la determinacion de la base gravable de los

contribuyentes.

¢, Puede estar contenido en el CFF un concepto que forma parte de la base
gravable de la LISR al estipular que algunos conceptos (llAmese inexistencia de
operaciones amparadas con comprobantes fiscales, y privar a éstos de efectos

fiscales en forma general) no seran deducibles?

Este cuestionamiento tiene una respuesta negativa, de tal manera que no
puede darle certeza legal al sujeto pasivo de la relacion tributaria cuando se aplica
en México, pues como quedo precisado es la autoridad administrativa al amparo del
numeral multicitado la que establece y determina la base del pago de la

contribucidn.

Por lo tanto, se esta en presencia de una ilegalidad tributaria el hecho de que

la legislacion fiscal citada contemple conceptos que deben prevalecer en la LISR.



Justificacion

La motivacion que sustenta la elaboracion de esta investigacion encuentra
su razoén de ser, en la idea de exponer y encontrar las afectaciones que podria
enfrentar el sujeto pasivo bajo la perspectiva juridica, en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales al existir incertidumbre legal en la determinacion de su base
gravable establecida por autoridad administrativa respecto a operaciones que se
estimen como inexistentes al no estar contenidas en la LISR, de manera que con
ello se pueda determinar que en toda relacion tributaria deben existir principios que
guien o regulen tanto el actuar del sujeto activo como del sujeto pasivo de la relaciéon

tributaria.

Asi la contribucién debe ser evidentemente una obligacion ya que la ley
establece el cuando, cuanto y quien esta obligado al pago, por lo tanto, esta premisa
es béasica e importante en la definicion de la contribucion, con lo cual se reitera la

calidad extraordinaria del principio de legalidad.

Por lo que respecta a la base gravable, también conocida como base
imponible, es aquella en la cual se determina la cuantia real que sirve para cada
impuesto y constituye un elemento primordial del importe o cantidad de la obligacién
y su delimitacién, aunado a que el procedimiento para fijarla debe estar contenido

en la ley previamente instituida.

En este sentido, debe haber designacion de las dimensiones del objeto de la
contribucion, también la manera de valorar estas dimensiones, deducciones o
incrementos por aplicar y la fijaciobn como resultado de una serie de operaciones
aritméticas, en funcion de lo antes sefialado, resultando que todas estas premisas
sirven para determinar la obligacion tributaria que debe estar forzada a la ley, de
modo que se cumpla el principio de legalidad y se ofrezca al sujeto pasivo seguridad

juridica considerando que participa en el gasto publico a través de sus



contribuciones, siendo por este motivo que el legislador debe ser muy escrupuloso
al establecer las reglas para determinar la base gravable establecida en el articulo
9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para no afectar al contribuyente en la

relacion tributaria.

Ahora bien, en lo que se refiere a como se determina en términos generales
la base gravable del ISR, esta se obtiene de la resta de las deducciones autorizadas
a la totalidad de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio fiscal tal y como
lo estable el articulo 9 de la LISR, de cual claramente se desprende que en la citada
ley no hay ninguna referencia o disposicion que sefiale que no son deducibles las
operaciones inexistentes determinadas por la autoridad fiscal al amparo del
procedimiento titulado en el articulo 69-B del CFF.

Por lo que en esta tesitura es evidente que este trabajo establece la ilegalidad
de la actuacion de la autoridad fiscal al determinar deducciones improcedentes que
deben estar constrefiidas a una ley especifica, violentando y afectando al sujeto
pasivo de la contribucion, por lo que este trabajo busca establecer una base de
consulta que permita contribuir al lector a establecer criterios en relacién a la
ilegalidad del actuar de la autoridad fiscal en relacion a lo determinado de no
deducibles por operaciones inexistentes que afectan la base gravable del sujeto

pasivo.

Lo anteriormente versado encierra una problematica que presenta puntos de
vista para el investigador, entendidos estos como abandono de la legalidad cuando
uno de los elementos de la contribucién esta determinado por la autoridad fiscal,
toda vez que estos deben emanar del legislador al establecer las formas de cuanto

y cuando en la determinacion de la base gravable.

Es por ello que, en México, para estar en condiciones de cumplir con la

legalidad de las contribuciones se hace necesario que las deducciones que no

Vi



procedan se sefalen en la ley respectiva, que en el caso particular que se ocupa es
la LISR, para de esta manera estar apegadas a la Constitucion Politica de Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM.).

Vil



Objetivos de la Investigacion

Objetivo general

Demostrar la ilegalidad dentro del proceso de fiscalizacion llevado a cabo
por la autoridad hacendaria al determinar la base gravable del Impuesto Sobre la
Renta, respecto de contribuyentes que se encuentran bajo la hipétesis de EDOS al
ser aplicado como sustento legal en la determinacién de la base gravable lo
seflalado en el articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la Federacion, al no estar
contenida en la disposicion especifica como un concepto deducible, violentando los

principios que deben regir a las contribuciones en México.

Objetivos Especifico

e Analizar la informacion relativa a la teoria tributaria y su relacion con las
deducciones, con el fin de fundamentar la investigacion.

e Revisar la situacion actual de los contribuyentes afectados por el contenido
del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, dentro de las facultades
de comprobacion al momento de determinar la ilegalidad de la disminucién
de la base gravable.

e Conocer los principios dentro de los actos de fiscalizacion

viii



Pregunta de Investigacion

¢, Cuales son los aspectos de ilegalidad de las facultades de fiscalizacién
fundamentada en el articulo 69-B del CFF relativa a operaciones inexistentes?

Derivado de los diversos comentarios que se dieron en los apartados con
antelacion y en virtud de que entra en vigor del articulo 69-B del CFF a partir del
ejercicio 2014 como una accién de politica fiscal por parte del Ejecutivo Federal en
la que se buscaba incrementar la recaudacion fiscal, combatiendo los esquemas
agresivos de evasion fiscal que utilizan los comprobantes apaocrifos, con la finalidad

de deducir y acreditar las cantidades amparadas en los mismos.

Hipotesis

Al analizar los aspectos de legalidad de las autoridades fiscalizadoras dentro
de sus facultades de comprobacién, en donde determinan operaciones inexistentes
a los contribuyentes y por ende se ve afectada la base gravable del impuesto, esta
no se encuentra considerada dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta por lo
gue dicha determinacién de la autoridad carece del principio de legalidad y violenta

derechos de los contribuyentes.



Disefio Metodologico

Esta investigacion es considerada tedrica ya que tiene la finalidad de analizar
el aspecto de legalidad en las facultades de fiscalizacion sobre la determinacién de
deducciones improcedentes la cual afecta de manera directa a la base del Impuesto
Sobre la Renta, se lograran investigaciones que permitan llegar a demostrar la
afectacion en el sujeto pasivo de la relacion tributaria al determinar la base gravable
con el sustento del articulo 69-B del CFF, implicando esto la aplicacion del
conocimiento adquirido, para solucionar problemas en materia de determinacién de
la base gravable de la contribucién relativa al ISR, cabe sefialar que esta afectacion
también implica al sujeto activo (autoridad) toda vez que al dar efecto a esas
operaciones inexistentes, el pago de las contribuciones es menor a lo que se tenia
estimado y por ende se tendra una menor cantidad para el gasto publico, ahora bien
derivado a que la recaudacion es menor y las necesidades colectivas son mayores
no se pueden cubrir por completo debido a este mal manejo por parte del sujeto

pasivo (contribuyente).

Por lo que, si se clasifica este trabajo que ocupa el interés principal del
investigador, de la funcién al tipo de las fuentes de informacién utilizadas para su
elaboracion, se puede precisar que se trata de un tipo de investigacién documental,
toda vez que las fuentes que fueron consultadas son extraidas de libros, revistas,
leyes, paginas oficiales, jurisprudencias, Suprema Corte, puesto que el tema no es

del todo susceptible de ser estudiado mediante una investigacién de campo.

Entre las fuentes documentales que se utilizaron para la realizacion de la
investigacion que sustenta el presente trabajo, se encuentran: libros, revistas, leyes,

criterios jurisprudenciales, paginas oficiales.



Enfoque metodoldgico

Este trabajo de investigacion cumple con cada una de las caracteristicas
establecidas dentro del Manual de Titulacién, de ser analitica al vincular la teoria
con la préctica; critica, al detectar problemas contextuales; propositiva al disefiar

alternativas de solucion.

Asi mismo la perspectiva sobre la cual se realizd el presente estudio es,
cualitativa toda vez que se estudiara la actuacion de la autoridad administrativa para
determinar deducciones improcedentes al amparo de un procedimiento contenido
en el CFF, siendo ilegal este proceder segun los ejes rectores de los principios de
las contribuciones y la LISR considerando que para llegar a la determinacion de la
base imponible del Impuesto sobre la renta debe establecido en dicha ley.

Disefio metodolégico
En ese sentido su atencion se centra en enunciar de manera secuencial el

disefio sobre el cual se cifi6 la presente investigacion:

1.- Eleccion del tema.

2.- Aproximacion del problema.

3.- Delimitacion del objetivo general y especifico.

4.- Justificacion de la investigacion.

5.- Busqueda de fuentes de consulta.

6.- Delimitacion del enfoque metodoldgico a seguir.

7.- Definicién del método de investigacion y de las técnicas e instrumentos
gue se utilizaran.

8.- Delimitacion del procedimiento a utilizar para la interpretacién de datos.

9.-Desarrollo del cronograma de la investigacion.
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Procedimiento para la recoleccion de datos

Ahora bien, el inicio del procedimiento para la recoleccion de los datos deriva
de la busqueda de las diferentes fuentes de informacion, mismas que fueron
realizadas en diversas bibliotecas universitarias, asi como las especializadas en los

temas juridicos.

Del mismo modo, se llevd a cabo una busqueda en internet con relacion
bibliograficas relacionadas con el tema de legalidad del articulo 69-B del CFF al
determinar en su texto que la autoridad puede calificar deducciones improcedentes
no contenidas en la ley de la materia, de donde se obtuvieron libros en formato

electrénico.

Por lo que una vez que se fue detectada la bibliografia, se llevo a cabo una
lectura exhaustiva de los temas referenciados con el objetivo central que sustenta y
motiva la presente investigacion, para efecto de relacionar el tema del estudio y
lograr localizar la informacion especifica, posteriormente se llevd a cabo la
elaboracion de fichas de trabajo, en las que se recopilé dicha informacién

(incluyendo transcripciones e ideas generales de diversos autores).

La elaboracion de las fichas de trabajo, permitié que la informacién clasificada
fuera concreta y en base a ello se comenz6 la redaccion de la presente

investigacion.

Técnicas e instrumentos
Las técnicas empleadas para obtener el analisis e interpretacion de fuentes
documentales consultadas, fue utilizar como instrumentos: la ficha bibliogréfica,
buscando con ello demostrar la afectacion legal llevada a cabo por la autoridad
hacendaria al determinar la base gravable de la LISR, respecto de contribuyentes

gue se ubican bajo la Hipotesis que deducen operaciones que a decir de la autoridad
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son inexistentes, al no estar contenida en la disposicion especifica como un
concepto no deducible, violentando los principios que deben regir las contribuciones
en México, aunado a lo anterior se realizd un cuestionario de manera significativa
exponiendo el tema para conocer con qué frecuencia se realizan estos actos de

ilegalidad dentro de las facultades de comprobacion.

Lugar donde se efectuara la investigacion

La presente investigacion tiene su estudio en el sitio donde se origina el
fendbmeno, es decir Puebla, México, misma que se realiz6 durante el afio de 2021y
es dirigida a las personas fisicas (contadores y abogados) mismas que se
encuentran susceptibles a las facultades de comprobaciéon de las autoridades

fiscales.
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Alcances y Limitantes

Alcances

El alcance de la presente investigacion busca profundizar el conocimiento de
la legalidad que deben cumplir la determinacién de la base gravable del ISR, desde
la perspectiva de varios enfoques tedricos y encontrar nuevas explicaciones que
modifiquen o complementen el conocimiento respecto de la necesidad de que las
contribuciones en México deben para ser legales cumplir con los principios que

regulan los tributos.

Limitaciones

El estudio de la ilegalidad de los actos de fiscalizacion sobre la operaciones
inexistentes determinadas por la autoridad fiscal, se observa que la limitacién que
se tiene en primera instancia es la modificacién que puede surgir el articulo durante
el tiempo de investigacion del mismo, de igual manera el no tener identificados a
todos los contribuyentes que se ubicaron en este supuesto, la siguiente instancia
para tomar en cuenta la resolucion que tiene por objeto esta investigacion ya que
se debe llevar al area correspondiente para que los legisladores verifiquen que no

se esta cumpliendo con el principio de legalidad.
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CAPITULO I. Antecedentes del Impuesto Sobre la Renta

Este capitulo busca dar a conocer el concepto y el estudio de la
determinacion de la base gravable para el pago del Impuesto Sobre la Renta para
las personas morales, ademas de un pequefio recorrido sobre la historia de como

nace la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

1.1 Historia del Impuesto Sobre la Renta

El impuesto sobre la renta nace como la Ley del Centenario del 20 julio 1921
y se publicé en el decreto promulgaria de una ley que establecié el impuesto federal

dicha ley se dividia en cuatro capitulos los cuales son los siguientes:

1.- Del ejercicio del comercio o de la industria
2.- Del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o innominada
3.- Del trabajo a sueldo o salario

4.- De la colocacion de dinero o valores a rédito, participacién o dividendos

Ahora bien, segun el autor Calvo Enrique menciona que el 21 de febrero de
1924 se promulga la Ley para la Recaudacion de los Impuestos Establecidos en la
Ley vigente que es sobre Sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades
de las sociedades y empresas esta ley no tuvo el mismo caracter como la Ley del
Centenario, dado que esta ley no gravaba los ingresos de las sociedades y
empresas, para la determinacion de la base gravable se permitian las deducciones
a los ingresos y para complemento de esta ley se promulgé el reglamento y este
establecia a grandes rasgos la forma de las declaraciones y la manera correcta de

pagar el impuesto. (Nicolau, 1999)

La primera vez que se le denomino Ley del Impuesto Sobre la Renta fue el

18 de marzo de 1925, dicha ley rigi6 por 17 afios, durante los cuales sufrio diferentes



modificaciones de acuerdo con el crecimiento econdmico que se tenia en el pais.
(Garza, 1921-1980)

Durante los afios de 1932 y 1948 se conocieron leyes complementarias a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi donde hubo la iniciativa de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta sobre el Superprovecho, mencionaba un nuevo cauce de justicia en
el régimen tributario de la nacion dirigido a las personas fisicas y morales que se
dedican a actividades comerciales, industriales o agricolas. (Nicolau, 1999)

Cabe sefalar que la Ley tuvo mas modificaciones como hasta hoy en dia, y
solo se mencionaron algunas de ellas para tener un antecedente de como surge
esta ley; es importante mencionar que las caracteristicas de este impuesto es la
proporcionalidad y equidad, es preciso mencionar que los impuestos son aquellos
elementos que tiene un pais para poder obtener sus propios ingresos y estos se
regulan de acuerdo a la ley correspondiente de que cada impuesto, asimismo se
precisa que si el impuesto no cumple con las caracteristicas o principios este puede

ser violatorio.

En nuestro pais, en las Constituciones de 1857 y de 1917 se elevan al rango
de garantias individuales los principios rectores de la legislacion tributaria:
audiencia, equidad, irretroactividad, legalidad, generalidad, proporcionalidad, etc.
(Zavala, 1995)

1.2 Elementos del Impuesto Sobre la Renta

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(UNION, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 2021) contiene disposiciones
generales que se deberan aplicar en todos los capitulos que la misma contiene los
elementos principales de esta ley son los siguientes:

Sujeto Objeto Base gravable



Sujeto: son todas las personas fisicas 0 morales residentes en México,
extranjeros con establecimiento permanente en el pais o con fuentes de riqueza en

el pais.

Objeto: es el ingreso que se obtiene ya sea por una venta de bienes, una

prestacion de servicio o la actividad por la cual se obtiene ese ingreso.

Base gravable: la base gravable es el resultado que se obtiene de los
ingresos menos las deducciones, misma base tendra su respectivo procedimiento

ya sea por una tasa o por una tarifa de la cual se obtendra el impuesto a pagar.

1.3 Concepto y clasificaciéon de la base gravable

Para entrar al andlisis del presente tema, es menester en primera instancia

establecer la definicion o que se debe entender por base gravable.

Asi la base gravable, también denominada base imponible y como hace
mencion diferentes diccionarios juridicos, “es la magnitud utilizada en cada
Impuesto para medir la capacidad econdmica del sujeto, constituye un elemento
determinante del importe de la obligacién y su delimitacion, y el procedimiento para

fijarla debe estar contenido en una ley previamente establecida.” (Alvarez, 2012)

Otra definicion de la base gravable, es la que considera como la dimensién o
magnitud del objeto de la contribucion que sirve para determinar la capacidad
contributiva. Es la valoracién de la materia imponible, a la cual se le aplica la tasa o

tarifa para concretar la cuantia del importe tributario.

José Lépez Berenguer identifica tres fases en la determinacién de la base:



1.- La designacion de las dimensiones del objeto de la contribucién que han
de tomarse en cuenta.

2.- De qué manera valorar estas dimensiones, deducciones o incrementos
por aplicar.

3.- La fijacibn como resultado de una serie de operaciones aritméticas,

consecuencias de las dos fases anteriores. (Berenguer, 1968)

La ley especial que regula cada tipo de contribucion prescribe una manera

particular de sefialar los métodos y los medios para fijarla.

La base imponible puede clasificarse en los dos tipos siguientes:

e Dineraria. Expresada en moneda de curso legal; la mayoria de las bases se
expresa de esta manera, por ejemplo, la base en el Impuesto sobre la Renta.
(Espafiola, s.f.)

e Otra naturaleza. Expresada en otro tipo de magnitudes, por ejemplo, en el
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios la base imponible se

expresa en litros, tratandose de la enajenacion de gasolinas.

Aungue en la generalidad de los casos este elemento de la contribucién se
expresa en dinero, como sucede con el ISR y el IVA, también puede manifestarse
en unidades de peso, medida o valor, como en el caso del IEPS o el ISAN se toman
como base el tipo de vehiculos y sus caracteristicas.

La base gravable guarda estrecha relacion con el hecho juridico-econémico

que el legislador tributario ha elegido como objeto de la contribucion.



Las leyes reguladoras de cada una de las contribuciones establecen los

medios y métodos para determinar la base imponible.

Formular un concepto sobre la base gravable no implica mayor complejidad,
pero establecer en la ley los métodos y reglas para su determinacion es muchas
veces una labor muy compleja que conlleva una responsabilidad trascendental, ya
que en la delimitacion de este elemento cuantificante se fijaran los parametros para
calificar quienes tienen capacidad contributiva y de qué manera deben contribuir;

es, en suma, el elemento que revestira de justicia el sistema tributario.

Asi, al considerar que la base gravable es el que determina la contribucion,
la misma debe estar establecida en un ordenamiento que cumpla con todos los
mecanismos legales para su aplicacion y que la llene de legalidad para que el sujeto
pasivo esté en condiciones de en primera instancia de autodeterminarse la
contribucion de una manera clara y en un segundo término que no vulnere los

principios rectores de las contribuciones.

Efectivamente, al ser la base gravable unos de los componentes neuralgicos
de la determinacion del ISR, la misma debe de cumplir con los mandatos de la
CPEUM que establece que se debe cumplir con la obligacién con el pago de los
contribuciones que establezcan las leyes, siendo esta circunstancia que le da todo
el peso de legalidad al hecho de que toda contribucién debe estar establecida en

una ley que la regule y que establezca los elementos de la misma.
1.4 Determinacion de la base gravable del ISR en personas morales.
El principio de legalidad exige que todos los impuestos se establezcan en la

ley donde se especifique claramente y sin lugar dudas los elementos primordiales

de cada impuesto.



En este sentido, los elementos esenciales del tributo coadyuvan a saber
quiénes son las personas que deben de pagar determinado impuesto, cuando tienen
que pagar, cuando lo tienen que pagar y la razén de hecho que dé lugar al pago del
impuesto. Es decir, el sujeto pasivo de la relacién tributaria debe conocer con

certeza el alcance de sus obligaciones fiscales. (Leon, 1998)

Al respecto, en materia fiscal la LISR establece que las personas morales y
personas fisicas se encuentran obligadas a determinar el ISR anual y establece la
mecanica juridica aplicable para la determinacion de la base gravable, en la cual
intervienen una serie de variables y conceptos que se describen en la misma norma

juridica, es decir, la base gravable debe desprenderse de la misma ley.

Al hablar de las Personas morales los articulos 9 y 109 de la LISR referencia

los conceptos que forman parte de la base a gravable a saber:

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta, aplicando al
resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

l. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este Titulo y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el gjercicio,
en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores. (UNION, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, 2021)



En este sentido, para la determinacion de la base gravable del ejercicio

intervienen los siguientes conceptos:

e Latotalidad de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio.

e Las deducciones autorizadas por este Titulo.

e La participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada
en el ejercicio.

e Las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

Conceptos legales que intervienen en la base gravable tanto de personas
fisicas como de personas morales y que evidentemente deben de desprenderse
para cumplir con el principio de legalidad e invariablemente de la ley de la materia.

Es decir, la base gravable del ISR es el resultado de la suma de los ingresos
percibidos objeto del impuesto, menos las deducciones o cualquier otra figura
sustractiva que establezca la ley (amortizaciones, exenciones, etc.) (MANAUTOU,
1989)

Como podré observarse, los elementos esenciales para determinar la base
gravable estan indicadas de manera clara en la LISR, siendo unos de los elementos
centrales las deducciones, que estan referenciadas en esta disposicion de manera
especifica, tanto las consideradas deducciones autorizadas, como los no
deducibles, rubro que llama atencién y que se debe enfatizar por lo que resulta de
suma importancia por el rol primordial en la determinacién de la base imponible y
que como quedo descrito provienen y estan establecidas en la LISR, que devienen
por este hecho de legalidad que requiere cualquier tributo que se le imponga al
ciudadano que se encuentre en la situacion juridica o de hecho de la norma que lo

obligue al pago de contribuciones. (Carreén, 2009)

Asi las cosas, las deducciones autorizadas estan contenidas en la LISR en

el capitulo Il de la seccion | titulado de las deducciones en general que abarca de



los articulos 25 al 31 por lo que respecta a las personas morales y en relacion a las
personas fisicas estan referenciados en los articulos 103, 104 y 105 de la citada
LISR, mismas deducciones que como se ha dicho forman parte importante de la
base gravable por lo que si estas deducciones estan contenidas en la ley de la
materia, estan embestidas con el principio de legalidad de la contribuciones al
provenir de la LISR. (UNION, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 2021)

1.4.1 Estudio de la base gravable del ISR desde la perspectiva del

principio de legalidad

Uno de los elementos transcendentales en la relacion juridico tributaria es el
que tiene que ver con los componentes que deben tener los tributos, por que
resultan de maxima prioridad en esa relacion tributaria entre los actores de la
misma, elementos que deben estar investidos en las leyes especificas del Impuesto

para evitar aspectos de ilegalidad. (Alcala, 2015)



CAPITULO Il. Articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion

Este capitulo pretende plasmar el antecedente y principios basicos sobre el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion, y de conocer la postura de las
autoridades con respecto a la simulacion y efectos de dichas operaciones

realizadas.

2.1 Antecedentes del articulo 69-B del CFF

2.1.1 De la exposicion de motivos del articulo 69-B del CFF

Una de las grandes necesidades de la economia mexicana, es el equilibrio
entre las finanzas publicas, en lo referente a la armonia que debe existir entre los
gastos publicos y los ingresos tributarios. En ese sentido el congreso de la unién
aprobo la llamada reforma fiscal en la que se contenian diversas modificaciones que
buscaban un crecimiento importante en la obtencion de ingresos con respecto a los
obtenidos en el ejercicio 2013, enfocandose en un fin recaudatorio al fortalecer la
base del ISR que habia sido erosionada en los ultimos afios haciendo sinergia la
reforma fiscal con los compromisos firmados al amparo del pacto por México que

buscaba fortalecer la capacidad financiera del Estado.

En esta tesitura destacan las reformas que la camara de diputados aprobé al
CFF y en lo particular el articulo 69-B del CFF cuyo objeto central es llevar a cabo
un procedimiento que permita detectar a los contribuyentes que emiten
comprobantes fiscales para amparar operaciones falsas o simuladas o sin sustancia
econdémica, segun se desprende de la iniciativa de ley, para que posteriormente en
base un procedimiento se califiguen que no tienen efectos fiscales los referidos

comprobantes y en consecuencia no son deducibles para efectos del ISR.



Segun se desprende de la iniciativa de ley, la reforma es para dar mayor
trasparencia a los procedimientos iniciados de empresas que presuntamente
realicen operaciones simuladas e incorporar la facultad de la autoridad para requerir
informacion adicional al contribuyente, definiendo plazos para la entrega y

valoracion de pruebas.

En efecto, uno de los motivos que mas dafian y que han sumado para agravar
la baja recaudacion tributaria o fiscal, son los llamados esquemas agresivos de
evasion fiscal, por esta razon se busco eliminar las causas que dieron lugar a ello,
siendo estos esquemas el uso excesivo de comprobantes fiscales con el propdsito
de deducir o acreditar operaciones amparadas con los referidos comprobantes, sin
existir la sustancia econdmica que referian los citados documentos, 6sea los

comprobantes fiscales.

Esto es, las operaciones se daban con el trafico de comprobantes que
consistia en ubicar en el mercado comprobantes fiscales auténticos y con flujos de
capital comprobables, aunque los conceptos que se plasman en los mismos carecen
de sustancia econdémica o no proporcional a las cantidades que soportaban los

citados comprobantes.

De tal forma que con el uso excesivo de estos esquemas ubicaba al estado
mexicano en unas de las economias con mas bajo recaudacion fiscal y se tenian
antecedente del nimero de empresas que se consideraban que solo fueron creadas
para lograr cumplir con los requisitos fiscales mas fundamentales de aquellas
empresas que hacian uso de las mismas, es decir, empresas que necesitaban un
comprobante fiscal y efectuar un flujo de dinero, pero de ninguna manera se
llevaban a cabo las operaciones amparadas con los comprobantes fiscales,
situacion que evidentemente su proposito neuralgico era disminuir el pago de los
impuestos que a decir de los actores involucrados estaban cumpliendo con el marco

legal de las deducciones.
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Bajo esta Optica, al existir mecanismos legales y fiscales que controlaban la
acumulacion de los ingresos, el propésito de los contribuyentes se centrd en buscar
mecanismos y estrategias que permitiera disminuir la base gravable utilizando
deducciones amparadas con comprobantes fiscales que por un lado lograran ese
fin fiscal de disminuir la base imponible, pero que también les permitiera tener
disponibles para diferentes efectos los recursos en efectivo o en inversiones
bancarias para seguir operando o bien inyectar recursos a los socios o familiares de

los mismos.

El anterior procedimiento utilizado por los contribuyentes y al haber un
excesivo uso de los mismos, no pasé desapercibido para las autoridades
recaudadoras de impuestos en México, de modo tal que se realizaron los estudios
y andlisis respectivos, para atacar estos esquemas abusivos enfocado bajo dos

perspectivas a saber.

Primero focalizar o ubicar a los contribuyentes que se dedicaban a expedir o
emitir comprobantes fiscales sin ninguna sustancia econémica para el efecto de
publicarlos y concluir que no tenian efectos fiscales los comprobantes emitidos por
esos contribuyentes y un segundo gran propésito que consistia en determinar
finalmente que los contribuyentes que habian dado uso a esos comprobantes

fiscales no serian deducibles para efectos del ISR e IVA.

No pasa desapercibido que esta reforma fiscal podria verse bajo la
expectativa del ambito legal o desde el ambito econdémico, siendo esta segunda
opcion lo que a nuestra opinién tuvo mas peso especifico para impulsar la referida
reforma fiscal al estar detectado el uso o trafico de comprobantes fiscales que
impactaba en la baja recaudacion de impuestos, motivo este ultimo que resulto de

suma importancia en los cambios al CFF.
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Asi las cosas, en la exposicion de motivos del 23 de octubre de 2015 se

establecio lo siguiente:

“...Una de las causas mas dariinas y que mas ha contribuido para agravar la
recaudacion fiscal, son los esquemas agresivos de evasion fiscal, por lo que deben
eliminarse o corregirse los motivos que los originan, a través de instrumentos
eficaces que permitan combatir frontalmente el referido fenémeno. Cuando no se
cuenta con dichos instrumentos se provoca el avance de nuevas précticas de
evasion, las cuales erosionan de manera grave las bases gravables, sin poder
reflejar incrementos significativos en la recaudacién. Un ejemplo que ilustra la
evolucion y sofisticacion en la forma en que los contribuyentes disminuyen o evaden
el pago de sus obligaciones fiscales, es el derivado de la adquisicion de

comprobantes fiscales.”

“I

nicialmente este esquema consistia en usar comprobantes apdcrifos, con la
finalidad de deducir y acreditar las cantidades amparadas en los mismos, sin haber
pagado las cantidades que se reflejaban en ellos. Posteriormente, con los controles
de seguridad y requisitos que la autoridad implementé en diversas reformas
tendientes a evitar y detectar la emisibn de comprobantes fiscales apdcrifos,
disminuy6 temporalmente el recurrir a esta practica. Sin embargo, estas practicas
indebidas evolucionaron, llevando a los contribuyentes evasores a recurrir a
estructuras mucho mas complejas, para tratar de obtener beneficios fiscales en
perjuicio del fisco federal. Tal es el caso del trafico de comprobantes fiscales, que
en esencia consiste en colocar en el mercado comprobantes fiscales auténticos y
con flujos de dinero comprobables, aunque los conceptos que se plasman en los
Mismos, carecen de sustancia o la poca que pudieran tener no es proporcional a las

cantidades que amparan los referidos comprobantes.”
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“En estas operaciones, el adquirente del comprobante fiscal generalmente
recibe directamente o a través de interpdsita persona la devolucion de la erogacion
inicialmente facturada menos el cobro de las comisiones cobradas por el traficante
de comprobantes fiscales. Con esta devolucion se cierra el circulo del tréfico de
comprobantes fiscales, en el cual el adquirente logra su objetivo de deducir y/o
acreditar un concepto por el cual en realidad erog6é una cantidad mucho menor,
erosionando con ello la base del impuesto correspondiente en perjuicio del fisco
federal y a su vez los traficantes de comprobantes fiscales obtienen una utilidad por
expedir dichos comprobantes. Al dia de hoy, las autoridades han combatido
arduamente esta practica ilegal, haciendo uso de todas las herramientas,
procedimientos e instrumentos con las que cuenta para ello, como la facultad para
rechazar una deduccion o un acreditamiento amparado en un comprobante fiscal
traficado; sin embargo, la complejidad y sofisticacidon que han alcanzado estos
grupos criminales, obligan a implementar nuevas medidas que hagan frente a esta

problematica y que permitan adaptarse al dinamismo y velocidad en que operan.”

“Algo que se ha detectado y que se presenta de manera genérica en este
grupo delictivo, tanto de la traficante, como de sus cdmplices y, en ocasiones, hasta
el adquiriente final es que generalmente son partes relacionadas, donde sus
accionistas, administradores u apoderados son las mismas personas.
Adicionalmente este grupo delictivo ofrece una gran variedad de objetos sociales
para poder adecuarse a las necesidades de los adquirientes, con la emisién de
comprobantes fiscales con conceptos que ayuden a disfrazar mejor la operacion.
Asimismo, se ha detectado que los traficantes o emisores de facturas suelen tener
una vida activa muy breve, liquidando la “empresa” original o dejandola simplemente
inactiva. El negocio de las personas que se dedican al trafico de comprobantes
fiscales, se basa en la constante constitucion de sociedades, las cuales comienzan
en apariencia cumpliendo con sus obligaciones fiscales y, posteriormente

comienzan a incumplirlas, confiados en que para cuando la autoridad fiscal pretenda

13



fiscalizarlas, las mismas ya se encontraran no localizadas o han sido preparadas
corporativamente para dejar al frente de las mismas a testaferros, empleados,
personal doméstico o similares y generalmente sin activos ni condiciones
remotamente cercanas a las necesarias que puedan garantizar la prestacién del
servicio o el transporte, produccion o comercializacion de los bienes o servicios que
sus facturas amparan. En suma, derivado de la informacion procesada por el
Servicio de Administracion Tributaria se han podido identificar una serie de patrones
que generalmente estan presentes en las sociedades que realizan el tréfico de

comprobantes fiscales, como son:”

1. Tienen un objeto social muy amplio para poder ofrecer al cliente un
comprobante fiscal con un concepto que pueda disfrazarse mejor dentro de las
actividades preponderantes de éste.

2. Emiten comprobantes fiscales correspondientes a operaciones que no se

realizaron.

3.- Emiten comprobantes fiscales cuya contraprestacion realmente pagada
por las operaciones consignadas en los mismos es s6lo un minimo porcentaje y no

tiene proporcién con dichas operaciones.

4. No tienen personal 0 éste no es idéneo o suficiente para llevar a cabo las

operaciones que se especifican en los comprobantes fiscales.

5. No tienen activos o éstos no son idéneos o suficientes para llevar a cabo

las operaciones que se especifican en los comprobantes fiscales.

6. Reciben ingresos que no tienen proporcion a las caracteristicas de su

establecimiento.

7. Tienen cuentas bancarias o de inversiones que se encuentran activas
durante un periodo determinado y después son canceladas o las dejan con saldos

infimos después de haber manejado cantidades elevadas.

8. Tienen sus establecimientos en domicilios que no corresponden al

manifestado ante el registro federal de contribuyentes.
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9. Sus sociedades se encuentran activas durante un periodo y luego se

vuelven no localizables.

10. Sus ingresos en el ejercicio de que se trate son casi idénticos a sus

deducciones o bien, éstas son mayores por escaso margen.

11. Prestan servicios y a la vez reciben servicios por casi exactamente los

mismos montos.

12. Comparten domicilios con otros contribuyentes también prestadores de

servicios.

“El fendbmeno es grave y solo por citar un ejemplo, derivado del analisis de la
Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros de los ejercicios 2008 a 2012,
se han identificado al menos 316 facturadores que realizaron operaciones por
$105,369 millones de pesos con mas de 12 mil contribuyentes que utilizan
indebidamente estas facturas que amparan operaciones simuladas y sélo por lo que
se refiere al impuesto al valor agregado. Nétese que en estas estrategias irregulares
no solo actian de mala fe quienes expiden y ofertan facturas por bienes o servicios
inexistentes, sino que también lo hacen aquellos contribuyentes que pagan un
precio o “comision” por una factura que, reuniendo todos los requisitos formales,
ampara un servicio que no se prestd o un bien que no se adquirié con la Unica
finalidad de erosionar o suprimir la carga tributaria. Es por todo lo anterior que se
propone la adicion del articulo 69-B mediante un procedimiento dirigido a sancionar
y neutralizar este esquema. La propuesta centra atencion en los contribuyentes que
realizan fraudes tributarios —y no una elusion legal de la norma— a través del trafico
de comprobantes fiscales, esto es a quienes los adquieren, venden o colocan y
quienes de alguna manera se benefician de este tipo de actividad ilegal que tanto
perjudica al fisco federal. Conforme a la propuesta, la autoridad fiscal procederia a
notificar en el buzén tributario del emisor de facturas, y a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria, asi como mediante publicacién el
Diario Oficial de la Federacion a las empresas o0 sociedades que presenten el
padrén de comportamiento arriba indicado, otorgandoles la garantia de audiencia

15



para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Hecho lo anterior, procederia
la publicacion de una la lista, cuyo efecto seria la presuncidn de que las operaciones
amparadas por los comprobantes fiscales por ellos emitidos nunca existieron y, por

tanto, tales comprobantes no deben producir efecto fiscal alguno.”

“Acto seguido, se abre una ventana para que los contribuyentes que hayan
utilizado en su beneficio los comprobantes fiscales puedan proceder a
autocorregirse o, en su caso, acreditar que la prestacion del servicio o la adquisicién
de bienes en realidad acontecio, destruyendo asi la presuncidon de inexistencia.
Ahora bien, si la autoridad fiscal —al ejercer sus facultades de comprobacion—
acredita que un contribuyente persisti6 en la utilizacibn de comprobantes que
simulan actos u operaciones, entonces procederd a recalcular el pago de
contribuciones, sin tomar en cuenta dichos comprobantes y, en su caso, a liquidar
las diferencias que procedan. Desde luego, igualmente procederia por la via penal
correspondiente en virtud de la simulacion que las conductas actualizan. Es de vital
relevancia tener en mente que esta propuesta no esta enderezada contra los
contribuyentes honestos y cumplidos; ni siquiera versa sobre la elusion legal que
permite a los ciudadanos elegir, por economia de opcion, el régimen fiscal mas
benigno. Por el contrario, se esta en presencia de una practica totalmente
defraudadora y carente de la mas elemental ética ciudadana por todas las partes
que intervienen en ella. Mantener impune esta practica se traduce no sélo en un
grave dafio a las finanzas publicas y una afrenta a quienes si cumplen con su deber
constitucional de contribuir al gasto publico, sino también consentir en un desafio al
Estado y acrecentar la falta de cultura de la legalidad en nuestro pais”. (Nacion S.

C., Semanario Judicial de la Federacion, 2015)

Ahora bien, de un analisis que se hace a esta adicion al articulo 69-B del CFF

se puede desprender lo siguiente:
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a) Existia una grave recaudacion fiscal.

b) No habia instrumentos eficaces que permitieran combatir frontalmente los

esquemas de evasion

c) Sofisticacion y evolucién en la forma en que los contribuyentes evaden el

pago de sus obligaciones fiscales via adquisicion de comprobantes fiscales.

d) Cambiar de usar comprobantes apdcrifos al uso de practicas indebidas

con la utilizacién del trafico de comprobantes.

e) En estas operaciones el adquirente del comprobante fiscal generalmente
recibe directamente o a través de interpdsita persona la devolucién de la erogacién
inicialmente facturada menos el cobro de las comisiones cobradas por el traficante

de comprobantes fiscales.

f) El Servicio de Administracion Tributaria identifico una serie de patrones que
generalmente estan presentes en las sociedades que realizan el trafico de

comprobantes fiscales.

g) Por todo lo anterior se propuso la adicion del articulo 69-B mediante un

procedimiento dirigido a sancionar y neutralizar este esquema

g) En consecuencia del articulo 69-B del CFF la autoridad fiscal al ejercer sus
facultades de comprobacion si acredita que un contribuyente persisti6 en la
utilizacién de comprobantes que simulan actos u operaciones, entonces procedera

a recalcular el pago de contribuciones, sin tomar en cuenta dichos comprobantes.

Con lo anterior y a la luz de la disposicion en cuestién, le concede a la
autoridad hacendaria primeramente la facultad de presumir la inexistencia de ciertas
operaciones amparadas en comprobantes fiscales cuando el emisor de los
comprobantes no cuenta con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material para prestar servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que

amparan los comprobantes y en segundo término marcarlas para que su efecto

17



general es que todas las operaciones contenidas en cualquier comprobante fiscal
en cualquier tiempo emitido por los EFOS no producen ni produjeron efecto fiscal

alguno, es decir no son deducibles del ISR.
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2.2 Concepto y estudio de EFOS

Como quedo sefialado en la exposicion de motivos, las autoridades fiscales
detectaron que los contribuyentes migraron de un esquema de uso de
comprobantes apaocrifos, al uso después del trafico de comprobantes fiscales y ante
la falta de mecanismos para combatir estos esquemas de evasion, el legislador
propuso un conjunto de procedimientos para atacar este esquema que dafiaba
sobre manera la economia nacional, mediante la implementacion de herramientas

gue detuvieran ese esquema.

En ese sentido, conforme a lo estipulado por el articulo 69-B del CFF dio
origen a un concepto que es necesario sefialar, refiriéendonos en particular al término
de EFOS. (UNION, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, 2021)

Asi respecto a los EFOS podemos citar como aquellos contribuyentes que
han estado emitiendo comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, para prestar los servicios o0 producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, por lo que se
les conoce a esos sujetos a manera de presuncidon como Empresas que Facturan
operaciones Simuladas [EFOS]. (PRODECON, 2020)

Mismos que una vez que la autoridad los ubica como contribuyentes que han
estado emitiendo comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes y los publica
en una lista definitiva conforme a lo sefialado en el citado articulo 69-B del CFF, el
siguiente paso es determinar el cese general de los efectos fiscales de las

operaciones contenidas en los comprobantes expedidos por los EFOS.
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De lo anterior estamos en presencia de una norma juridica que le permite a
la autoridad presumir la inexistencia de ciertas operaciones amparadas en
comprobantes fiscales cuando se den ciertas condicionantes que ya se
mencionaron y que la autoridad evidentemente debe comprobar., es decir debe
demostrar que un contribuyentes que ha estado emitiendo comprobantes fiscales
sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes para estar en la posibilidad legal de presumir la inexistencia de

las citadas operaciones.

2.3 Concepto y estudio de EDOS

Una vez que es detectado el EFOS y posteriormente publicado y ese
contribuyente no desvirtlo la presuncién de inexistencia de sus operaciones, por lo
tanto, lo procedente sera considerar, con efectos generales, que las operaciones
contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por los EFOS no producen ni
produjeron efecto fiscal alguno, dando lugar a una disposicion dirigida a aquellos
contribuyentes o empresas que deducen operaciones simuladas, EDOS.
(PRODECON, 2020)

En efecto, conforme a lo dispuesto a en los dos ultimos parrafos del referido
numeral 69-B del CFF, esta dirigido a los personas fisicas o morales que dieron
cualquier efecto fiscal a los comprobantes emitidos por un EFO, de tal manera que
dedujeron las operaciones simuladas, de las cuales estan sujeta a un procedimiento
que les concede la opcion de corregirse, o bien, les impone el deber juridico de
acreditar la realizacion de las operaciones amparadas en los comprobantes
expedidos por los EFOS. (UNION, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, 2021)

De manera tal que por EDOS se puede conceptualizar aquellas empresas

gue deducen operaciones simuladas, siendo aquella empresa que a diferencia de
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los EFOS presenta signos evidentes de actividad econOmica, cuenta con
instalaciones, empleados, equipo, maquinaria, inventario, pero que deduce
cantidades injustificadas de manera general de intangibles (asesoria, servicios

personales, nominas).

2.4 Simulacion para efectos fiscales

La esencia del concepto de simulacion es que la forma que se le da a una

relacion legal es distinta a la realidad pretendida por las partes.

Constituye una discordancia deliberada y bilateral entre la voluntad
manifestada y la efectivamente sentida, en términos tales que la primera —esto es,
la que se manifiesta haciéndose publica— simplemente encubre la verdadera
voluntad negociada, siendo esta Ultima la que se mantiene oculta y sélo al alcance

de los que participan en el acto simulado.

El articulo 2180 del Codigo Civil Federal (CCF) senala: “Es simulado el acto
en gue las partes declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha pasado
o0 no se ha convenido entre ellas”. También dispone el CCF, en los articulos
subsecuentes, que la simulacion es absoluta “cuando el acto simulado nada tiene
de real; es relativa cuando a un acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta
su verdadero caracter’ (UNION, Cédigo Civil Federal, 2021)

De lo anterior, se desprende que la simulacion tiene tres caracteristicas:
a) “una divergencia querida y deliberadamente producida entre la voluntad y
su manifestacion”

b) el acuerdo simulatorio y;

c) el fin de engafar a terceros, extrafios al acto.
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La finalidad del engafio es un elemento esencial de la figura de la simulacion.
De esta manera, un acto es simulado si la declaracién de voluntad realizada por las

partes difiere de lo que en realidad acordaron.

Llevando lo antes dicho a la materia fiscal, con la simulacion los
contribuyentes pretenden engafar a las autoridades fiscales ubicandose de manera
artificial en un supuesto distinto al efectivamente pactado por ellos. En la simulacion,
el causante evade y no elude la ley. Como sabemos, la evasion es la no aplicacién
de las normas fiscales cuando corresponderia aplicarlas. La elusién es una forma
de disminuir las obligaciones fiscales a partir de la aplicacién estricta de la ley.
Obviamente, ambas conductas afectan o preocupan al fisco porque traen como
resultado el pago menor (o nulo) de impuestos; sin embargo, los medios por los
cuales se alcanza dicho pago menor de impuestos son diametralmente distintos.
“La simulacién es sinénimo de ocultamiento, pero también de engafio.”. se engafia
a las autoridades fiscales para no ubicarse en el hecho generador de determinada

contribucién.

Ahora bien, las autoridades fiscales pueden estar facultadas para castigar o
re caracterizar la conducta de los contribuyentes: a) cuando se disminuye el pago
por medio de un engafio (como es el caso de la simulacién) o b) si la estructura
implica que se burle una norma o se vaya en contra del objetivo o espiritu de la

misma.

2.5 llegalidad del procedimiento del articulo 69-b del CFF al determinar

deducciones improcedentes
Este capitulo, se enfoca en establecer la importancia de conocer cuales son

las guias o principios que deben ostentar los tributos en términos generales como

una necesidad legal que le de viabilidad en la relacion tributaria entre el sujeto activo
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y pasivo con el fin de cumplir con los objetivos de su creacion, cuidando no afectar

aspectos de legalidad en su aplicacion.
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CAPITULO Ill. llegalidad de los actos de fiscalizacion

En el presente capitulo hace mencion del procedimiento que se llevo a cabo
para realizar la presente investigacion, en el cual se busca definir los conceptos
basicos que ayude a entender de forma clara y precisa sobre los principios basicos
de las contribuciones, asi como de la legalidad de las facultades en los actos

fiscalizadores realizados por las autoridades fiscales.

3.1 Principios de la contribucién.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos se esta
generando una transformacién juridica silenciosa, pero trascendental y el &mbito

fiscal no escapa de ella.

El principio de interpretacion pro personay el control de convencionalidad se
estan conjugando de tal forma que aun no sabemos cuéles son los alcances de la
reforma constitucional. Por el momento, es indispensable poner en contexto la

conjugacion de las garantias de las contribuciones y el control de convencionalidad.

La consolidacion de nuestro Estado de Derecho tiene una concrecion
particular en materia fiscal, ya que se trata de marco juridico que garantiza, por un
lado, los ingresos mas importantes para financiar el gasto publico y, por otro, la

certidumbre a los gobernados respecto del poder impositivo del Estado.

A este respecto se establecieron los principios en materia impositiva que
permiten determinar y resolver sobre la constitucionalidad de una contribucion.
Estos principios en la materia han constituido criterios definidos que facilitan y
agilizan el trabajo del juzgador, sin embargo, hasta hace poco tiempo, dichos
principios no se interpretaban de tal manera que se atendiera las circunstancias

especiales de las personas involucradas en los procedimientos fiscales que les
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dieron origen, ni al respeto de sus derechos humanos, circunstancia ahora
obligatoria, dada la reforma de que fue objeto el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de junio de dos mil once, lo que da un giro importante a la aplicabilidad de

dichos principios. (Gaceta Parlamentaria, 2013)

Asi, el Estado tiene la necesidad de obtener recursos financieros para
sostener y proveer a sus habitantes de los bienes publicos, teniendo la posibilidad
de imponer mandatos que resulten en la obligacion de pagar tributos al Estado,
conforme a lo establecido en el articulo 73 fraccion VIl de la CPEUM que sefala
gue el congreso tiene facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto. (UNION, Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos,
2021)

En este orden de ideas, el articulo 31 fraccién IV regula la obligacion de los
mexicanos de contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera “proporcional

y equitativa que dispongan las leyes”.

Del anterior numeral, se desprende o derivan los principios constitucionales
que rigen en materia fiscal: Proporcionalidad, equidad, legalidad, y destino al gasto

publico.

Cada uno de ellos tiene un importante desarrollo doctrinal y jurisprudencial,
pero se sintetizan en que todos los ciudadanos debemaos contribuir al sostenimiento
de las cargas publicas, de manera progresiva de acuerdo con nuestra capacidad
econdémica y en ningun caso los tributos deben atentar sustancialmente contra

nuestro patrimonio, que ademas demandan que los tributos tienen que ser creados
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mediante una ley formal emanada de la Asamblea Legislativa. (Gaceta

Parlamentaria, 2013)

En ese sentido el constituyente incorpora y reconoce los anteriores como
principios del derecho y los elevd a principios constitucionales, que pueden ser
definidos como directrices generales que, al estar incluidos en la carta magna, fijan
los criterios basicos que integran la esencia constitucional, y han de servir de limite
obligatorio en la legislacion de las contribuciones, tanto para el sujeto activo como

al sujeto pasivo de la relacion tributaria.

De manera tal, que los principios en materia tributaria deben estar
impregnados en las CPEUM y representan guias centrales de todo orden juridico
fiscal, debido a que las normas que integran ese orden supremo deben reflejarse y
respetarse en todo momento, lo que, en caso contrario, resultaran
inconstitucionales, y en consecuencia carentes de validez juridico, siendo afectados

los sujetos pasivos de la relacién tributaria.

En tales consideraciones, cualquier norma juridico fiscal estd obligada a
colmarse y obligarse y ademas de no contravenir los postulados que deriven de los
preceptos constitucionales, pues de otra forma, dicha norma legislativa fiscal, al
estar desprovista de los principios rectores que la cobijen se convertirdn en un caos

juridico.

De alli que resulta de suma importancia que la legislacién que contenga las
cargas tributarias irremediablemente debera estar sustentados en los principios que
la colmen de validez y legalidad tributaria pensando en el bien del estado como el
de la proteccién de los derechos de los ciudadanos, resultando que en nuestro

sistema juridico mexicano los principios en materia tributaria constituyen el eje del
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orden juridico-fiscal y se encuentran contenidos en el articulo 31, fraccion 1V,
CPEUM.

3.2 Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad establece que el hecho imponible debe
reflejar una potencialidad real de contribuir al gasto publico, entendida esta como la
relacion que debe guardar el impuesto a cargo del contribuyente y su capacidad
contributiva. (Federacion, Semanario Judicial de la Federacion, Septima epoca,

pleno)

Al respecto, Neumark sefialaba que la proporcionalidad descansa sobre la

capacidad de individual de pago de los sujetos pasivos de la contribucion y:

‘exige que las cargas fiscales imputables en conjunto al individuo se
estructuren de manera tal que, después de tener en cuenta todos los factores de
personales de importancia para los indicadores de la capacidad impositiva, reflejen
la relacion existente entre las capacidades individuales de pago y, en consecuencia,
que las pérdidas ocasionadas al individuo por la imposicién, en cuanto a sus
disponibilidades econdmicas-financieras, puedan ser consideradas como

igualmente onerosas en términos relativos”. (Fritz, 1994)

Para Francisco Cafal Garcia, la capacidad constituye un indice de capacidad
econdémica, lo cual revela la necesidad de un presupuesto econdmico para la
imposicion, por otra parte, también constituye un limite a la potestad de imposicion.
La capacidad es la causa justa de la imposicion y su medida o parametro. (Cafial

Garcia , Esteve Pardo, & Navarro Garcia, 2017)
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Bajo el criterio de que el derecho norma realidades y considerando que la
realidad se manifiesta en las condiciones generales de la economia, en la
potencialidad y circunstancia de las fuentes elegidas para la imposicion, sin olvidar
la capacidad econdmica de cada contribuyente para hacer coincidir su liquidez con

el momento de causacion y, sobre todo, con el tiempo de pago de los tributos.

En sentido contrario, un impuesto se considera desproporcionado cuando por
ejemplo no se permite la deduccion de un gasto estrictamente indispensable para

la obtencién del respectivo ingreso.

3.3 Principio de Equidad

Por lo que se refiere al principio de equidad en materia fiscal, en términos
generales se establece aquel que tiende a que en condiciones iguales o analogas
se impongan gravamenes idénticos a los contribuyentes , es decir, las leyes fiscales
deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren
colocados en idéntica situacion, de tal modo que deben de tratar de manera igual a
guienes se encuentren en una misma situacion, y légicamente de manera desigual

a los sujetos del gravamen que se ubiguen situacion diversa.

Para Neumark, este principio consiste esencialmente en que “las personas,
en tanto estén sujetas a cualquier impuesto y se encuentren en iguales o parecidas
condiciones relevantes a efectos fiscales, han de recibir el mismo trato en lo que se

refiere al impuesto respectivo” (Fritz, 1994)

Por otra parte, la Suprema Corte ha determinado al resolver planteamientos

concretos, que:
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El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazo de

pago, entre otras. (Federacion, Séptima Epoca, Pleno)

Asi las cosas, por la equidad se refiere que los gobernados tienen el derecho

de recibir el mismo trato que cualquiera que se ubica en similar situacién de hecho.

3.4 Principio de Legalidad

Sobre este principio, de conformidad con lo establecido en la fraccion 1V del
articulo 31 de la CPEUM, las contribuciones deben encontrarse sefialadas
expresamente en una ley, en sentido material y formal, es decir, “no hay tributo sin

ley”. (UNION, Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, 2021)

Por otra parte, es importante mencionar, que el principio en comento no solo
exige que las contribuciones se encuentren establecidos en Ley, sino que ademas
exige que todos sus elementos esenciales —Sujeto, Objeto, Base, Tasa o Tarifa y
Epoca de pago se encuentren consignados de manera expresa en Ley Bajo esta
premisa, se puede llegar a pensar que ningun elemento de las contribuciones puede
estar regulado en un ordenamiento inferior a la Ley, como lo seria un reglamento.

(Jurisprudencia)

La contribucion evidentemente es una obligacion ex lege, ya que la ley

establece cuando, cuanto, y quién es el obligado al pago, por lo tanto, esta
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caracteristica es esencial en la definicibn de la contribucion, reiterando con lo

anterior la importancia del principio de legalidad.

Asi, al tener el Estado la potestad tributaria y posibilidad juridica de establecer
y exigir contribuciones, lo debe de hacer en un marco legal que abarque los

principios constitucionales, entre ellos el de legalidad.

Sobre este principio, Eusebio Gonzalez Garcia, expone “En su concepcion
mas restringida y propia, el principio de legalidad tributaria exige que solo pueden
ser impuestos por el Estado sacrificios patrimoniales a sus subditos mediante ley,
por ser expresion de una voluntad soberana manifestada en la forma solemne
establecida, tiene la virtud de obligar, al tiempo que permite, en su caso, la apertura

de mecanismos revisores previstos ante la jurisdiccion” (Garcia, 1989)

De igual manera, de conformidad con la fraccion IV del articulo 31 de la
CPEUM, las contribuciones solo pueden ser establecidas mediante un acto
proveniente de los érganos legislativos en leyes que cumplan con los requisitos de
ser generales, abstractas, obligatorias o imperativas, y que para su creacion se haya
seguido el procedimiento de la instauracion de leyes, previstos por la constitucion.
(UNION, Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, 2021)

Para Achille Donato Giannini, “la ley regula la relacion juridica en todos sus
elementos y en todo su desarrollo, y determina con la maxima precisién los casos
en los cuales el impuesto es debido, las personas obligadas al pago, el monto de
este, asi como los modos y las formas en que el tributo debe ser determinado y

recaudado” (Giannini, 1957)
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En base a lo anterior, es imperativo que la carga tributaria esté establecida
en una ley, que sefale los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido,
y alcance de la obligacion tributaria, siendo consignados de manera expresa en la
ley, de la tal manera que no quede al criterio de las autoridades o del ejecutivo.

Del mismo modo, los tribunales de la Suprema Corte de Justicia se ha

expresado en torno al principio de legalidad de la siguiente manera:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE. La exigencia
de que los elementos esenciales de un tributo se consignen expresamente en la ley
que lo establece, no llega al extremo de pretender la definicibn de conceptos que
utilice ni excluye la posibilidad de que la norma se interprete para averiguar su
correcto alcance. Lo que prohibe la fraccion IV del articulo 31 de la constitucion
federal es que la creacion propiamente dicha del impuesto quede a cargo de una
autoridad distinta del legislador...” (Tesis Aislada de Suprema Corte de Justicia,
1997)

Desprendiéndose de lo anterior que toda actuacién de la administracion
publica debe realizarse conforme a la que se establece en la ley, y que los
elementos cualitativos del tributo como la tasa o la base deben estar determinados

por la ley.

De manera tal que para cumplir con el principio de legalidad se den los

siguientes supuestos:
a) Que la contribucion emane del congreso

b) Que cumpla con los supuestos y requisitos de ser generales, abstractas,

obligatorias o imperativas
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c) Que la ley determine las caracteristicas primordiales de la contribucion

Afirmandose de lo antes expuesto que en términos generales nuestro
sistema se rige por el principio de legalidad y se debe de respetar el derecho

humano en materia fiscal.

Como lo citan el Dr. Arturo Dimas de los Reyes y el Dr. Humberto Rubén
Dragustinovis Perales “los actos de la administracién publica deben cumplir con el
principio de legalidad, lo que significa estar avalado por la legislacion

correspondiente” (Arturo Dimas de los Reyes, 2019).

Mismo principio que estd contemplado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como en la Convencion Interamericana de los Derechos
Humanos, acuerdos a los que se adhirié México y deberan respetarse conforme los
prevé el articulo 1°. Constitucional con motivo de las reformas que tuvo este

ordenamiento durante el afio de 2011.” (Humanos, 2016)

3.5 Principio de Destino al Gasto Publico

Al referirnos a este principio, es menester establecer que es el que justica
que el gobernado se desprenda de su patrimonio para un fin social y un interés
colectivo, al establecer la ruta de las contribuciones recaudadas que deberan
destinarse al gasto publico en beneficio de la colectividad y precisamente ese
destino lo eleva a principio constitucional, el cual se encuentra fundamentado en
articulo 31 fraccion IV de la CPEUM. (UNION, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicanos, 2021)
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El Estado debe aplicar todas las contribuciones que recaude, en el ejercicio
fiscal de que se trate, a sufragar el gasto publico, entendiéndose por este no
solamente lo sefialado en el presupuesto de egresos, sino todo aquello que tenga
que ver con el citado gasto publico y en beneficio de la colectividad, la Suprema

Corte de la Nacion para tal efecto emitio la siguiente jurisprudencia:

“‘Gasto publico. Alcance del principio relativo Desde el punto de vista
constitucional, el principio contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta referido al destino o fin del gasto
publico, pero no a su uso, ya que de aceptarse esto ultimo, en sede constitucional
tendria que analizarse no solamente si en la ley de la materia se establece la
satisfaccion de necesidades sociales o colectivas, o de las atribuciones del Estado,
sino también el uso, ejercicio o programacion del gasto, alcance que no tiene dicho

principio constitucional”’. (Gaceta & XXII, 2005)

Por lo que las contribuciones tienen como objetivo fundamental la
recaudacion para cubrir el gasto publico, se dice que se encuentra en presencia de
gue estas poseen fines fiscales y el gasto publico comprende todas las erogaciones
destinadas tanto a la prestacion de los servicios publicos como el desarrollo de la

funcién del Estado.

3.6 Garantia de legalidad en materia tributaria

Reside en que todas las contribuciones deben estar contenidas en una Ley
para que asi puedan ser reconocidas por el orden publico, y con ello, el
contribuyente tenga claridad y certeza en relacién con la hipétesis tributaria de qué,

quién, cémo, cuando y donde se pagara un impuesto.
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La finalidad principal de la garantia de legalidad es precisamente evitar
arbitrariedades y abusos por parte de las Autoridades Administrativas en cuanto al
cobro de una contribucién o a las sanciones que pretendan fincar en contra del

sujeto pasivo de la relacion tributaria.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en el primer parrafo del articulo 16

de la Constitucion Federal que sefiala lo siguiente:

“Articulo 16: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. (UNION,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, 2021)

Aunado a lo anterior también se tienen como ejemplo las siguientes

jurisprudencias:

[...] Novena Epoca; Num. de Registro: 174070; Instancia: Pleno
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, octubre de 2006; Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./J.
106/2006: Pagina: 5

“‘LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO El principio de legalidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades administrativas,
guien establezca los elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de
claridad y concrecion razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre
la forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, maxime que su

cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su caso, a la
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emision de sanciones que afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratandose de la definicion de alguno de
los componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio de legalidad
tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los elementos
de los impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever formulas que
representen, practicamente, la indefinicion absoluta de un concepto relevante para
el célculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean
las autoridades administrativas las que generen la configuracion de los tributos y
gue se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine
el cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente promedio no tenga

la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto publico.”

Décima Epoca; Nim. de Registro: 2004260; Instancia: Segunda Sala Tesis
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XXIII,
agosto de 2013, Tomo 2; Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LXI1/2013 (10a.);
Péagina: 1325

‘LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LA BASE GRAVABLE DE LAS
CONTRIBUCIONES La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
el principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que los tributos se
prevean en la ley y, de manera especifica, sus elementos esenciales, para que el
sujeto obligado conozca con certeza la forma en que debe cumplir con su obligacién
de contribuir a los gastos publicos y no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras. En tal sentido, para verificar si determinada prestacion
publica patrimonial viola el mencionado principio por considerar que su base
gravable no esta debidamente establecida, debe partirse del analisis de la
naturaleza juridica de la contribucion relativa, pues si constituye un gravamen de

cuota fija puede prescindirse de ese elemento cuantificador del tributo, sin que ello
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implique una violacién al indicado principio de justicia fiscal, al ser la propia ley la
que proporciona la cantidad a pagar, por lo que el gobernado conocera en todo
momento la forma en que debe contribuir al gasto publico; en cambio, si se trata de
un impuesto de cuota variable, debe verificarse que el mecanismo conforme al cual
se mide o valora la capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, no dé
margen al comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades exactoras, sino
que genere certidumbre al causante sobre la forma en que debe cuantificar las
cargas tributarias que le corresponden, independientemente de que el disefio

normativo pueda infringir algun otro postulado constitucional.”

Por lo que si bien es cierto que la manera “directa” de la primera fraccién del
articulo 16 de la Constitucién Federal no establece textualmente que un acto es
legal cuando es previsto en la Ley, si lo estipula en el hecho de que cualquier acto

de molestia debe estar fundado y motivado por una Ley.

Es en ese sentido la garantia de legalidad establece que, para ser molestado
por una Autoridad Hacendaria, ese acto de molestia debe contener una
fundamentacion, es decir, una Ley aplicable en tu contra y ademas de ello, que la
Autoridad Hacendaria motive dicha fundamentacion, es decir, que te establezca las
razones por las cuales considera que dicha Ley se actualiza por un acto en
especifico que has dado, hecho o no hecho.

Lo anterior, y como lo senala Torruco Salcedo “es una norma sobre la
normacién y sobre la produccion normativa”, ya que primero estriba que toda
actuacion administrativa debe realizarse conforme a lo establecido en la Ley y en
segundo que la norma constitucional establece si todos o sélo algunos elementos
de la materia tributaria deben necesariamente estar en la ley. (Torruco Salcedo,
1997)
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3.7 Garantia de seguridad juridica

Muy unido a la garantia de legalidad, se encuentra la garantia de seguridad
juridica, ésta garantia estipula que todo acto de molestia emitido por una Autoridad
Hacendaria debera respetar la privacidad del domicilio y los bienes del

contribuyente.

Lo anterior, se encuentra previsto en el décimo sexto parrafo del articulo 16

de la Constitucién Federal que sefiala lo siguiente:

La autoridad administrativa podr& practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. (UNION, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos, 2021)

Ignacio Burgoa define a las garantias de seguridad juridica como “el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién valida
de diferente indole en la esfera del gobernado, integrad por el summum de sus

derechos subjetivos. (Orihuela, 1972)

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la seguridad
juridica “es la certeza que debe tener el gobernado de que su persona, su familia,
sus posesiones o sus derechos seran respetados por la autoridad, pero si ésta debe
producir una afectacion en ellos, debera ajustarse a los procedimientos previamente
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
secundarias” (Nacion S. C., Las Garantias de Seguridad Juridica, 2003)
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Sobre estos actos de molestia en particular, el contribuyente debera permitir
la revision de su documentacion contable y fiscal Unicamente cuando el acto
administrativo cumpla con lo previsto por la garantia de legalidad, es decir, estar
fundado y motivado. Y las Autoridades Hacendarias a su vez, deberan respetar el

domicilio en lo general, asi como los bienes del contribuyente.

3.8 Derecho humano de legalidad de los actos de autoridad que no
cumple el articulo 69-B del CFF

En un ordenamiento legal se pueden otorgar a las autoridades facultades
reguladas, o bien, facultades discrecionales, debiendo entenderse por las primeras,
aguellas en las que la ley, en sentido formal y material, otorga a la autoridad facultad
de llevar a cabo una determinada conducta, sin permitirle una actuacién diferente,
es decir, en la ley se establece la forma como la autoridad debe actuar, y ésta no
puede eximirse del cumplimiento de la ley; mientras que a diferencia de las
anteriores, en el caso de las facultades discrecionales, la ley se deja a la prudente
valoracion de la autoridad el momento en que debe actuar, o en su caso, la forma
como debe hacerlo, sin embargo, en ambos casos la actuacién de la autoridad esta
sujeta a las garantias de legalidad y seguridad juridica que se encuentran tuteladas
en los articulos 14 y 16 de la CPEUM. (UNION, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicanos, 2021)

El hecho de que en una ley se otorgue una facultad discrecional no permite
a la autoridad ejercerla sin limite alguno, ya que esto seria tanto como una

arbitrariedad.

Ahora bien, el articulo 69-B penultimo péarrafo del CFF vigente a partir de
enero de 2021, deja al libre albedrio de las autoridades fiscales el emitir 0 no una
resolucion en la que declare que efectivamente fueron adquiridos los bienes o

recibidos los servicios que amparan los comprobantes fiscales o bien lo contrario.
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Lo anterior en virtud de que conforme al texto del aludido numeral se sefiala

lo siguiente:

Articulo 69-B CFF (2021)

“...Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a
los comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a
gue se refiere el parrafo cuarto de este articulo, contaran con treinta dias siguientes
al de la citada publicacién para acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente
adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir su situacion
fiscal, mediante la declaracion o declaraciones complementarias que correspondan,

mismas que deberan presentar en términos de este Codigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de
comprobacién, detecte que una persona fisica o moral no acreditd la efectiva
prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, o no corrigio su situacion fiscal,
en los términos que prevé el parrafo anterior, determinara el o los créditos fiscales
que correspondan. Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes
fiscales antes sefialados se consideraran como actos o contratos simulados para
efecto de los delitos previstos en este Codigo.” (UNION, CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, 2021)

A mayor abundamiento, al establecer el articulo antes transcrito que “Las
personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a que
se refiere el parrafo cuarto de este articulo, contaran con treinta dias siguientes al
de la citada publicacién para acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente

adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan los citados
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comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir su situacion
fiscal, mediante la declaracion o declaraciones complementarias que correspondan,
mismas que deberan presentar en términos de este Codigo.”, luego entonces, no
establece el dispositivo legal de marras que documental es la que se debera aportar
para efectivamente acreditar que fueron adquiridos los bienes o recibidos los
servicios que amparan los comprobantes fiscales, ademas de que deja al libre
albedrio de las autoridades fiscales la forma de emitir su resolucion si.es que se
emitira porque no establece, ademas de que no establece un plazo para emitir, es
decir, si con la documental que se consideré pertinente para acreditar lo anterior, es

suficiente o no para la autoridad fiscal.

Ademas de lo anterior, en el articulo 69-B del CFF no se describen las etapas

del procedimiento que debe tener una investigacion.

De esta manera, se deja al gobernado en total estado de indefension, en un
procedimiento que él no conoce como y con qué caracter ni por qué se le esta
llamando al mismo, ni mucho menos cudl es el bien juridico presuntamente afectado
a juicio de la autoridad, ni los elementos que tuvo y que provocaron la determinacién
de las autoridades fiscales para abrir la investigacion y, llamar a ella al

contribuyente.

En ese sentido, en aras de garantizar el respeto de los derechos de los
particulares, si bien no se puede exigir que las leyes sean tan bastas que
comprendan todos y cada uno de los supuestos, no menos cierto es que una gran
parte de su finalidad es la previsibilidad del fenémeno juridico, esto es, que todos
aguellos que por una conducta u otra, se encuentren ubicados en una hipétesis legal
determinada, sepan de manera invariable cual es el procedimiento que la autoridad

fiscalizadora debera seguir, para que se tenga conocimiento de ello.
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Ahora bien, por lo respecta al quinto parrafo del numeral en cuestion que
establece:

Articulo 69-B CFF “...Los efectos de la publicacién de este listado seran
considerar, con efectos generales, que las operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestion no producen ni

produjeron efecto fiscal alguno...” (MarcadorDePosicion2)

Podemos sefialar que de esta porcion normativa que es los que
establecemos como falta de legalidad en la determinacion de la base gravable
puesto que un elemento esencial de la misma como son las deducciones proviene
de un dispositivo legal que no es la ley al sefalar “las operaciones contenidas en
los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestion no producen
ni produjeron efecto fiscal alguno”, luego entonces debe de tildarse de ilegal a la luz
de los principios rectores de las contribuciones, que como quedo dicho, la base
gravable debe provenir de la ley en cuestidn, que en el caso que nos ocupa es la
LISR y no de un disposicion diferente, es decir del CFF.

Asi, la parte normativa en cuestion deja a la discrecionalidad de la “autoridad
respecto de cuando es suficiente o0 no lo aportado por el contribuyente para
demostrar que efectivamente adquirié los bienes o recibio los servicios que amparan
los comprobantes fiscales y deja en estado de indefensién a la contribuyente al
calificar que no producen ni produjeron efecto fiscal alguno, siendo en consecuencia
no deducibles por no producir efectos fiscal alguno, y si son no deducibles no

proviene esta determinacién de la LISR.

Asi pues, es cierto que el Estado, para el cometido de sus finalidades
especificas, se encuentra facultado para exigir a los habitantes el cumplimiento de
ciertas obligaciones de dar o hacer, pero sus facultades no. son absolutas, pues se
encuentran limitadas por los principios constitucionales que norman su expedicion

de ley y jerarquia normativa, contenidos en los articulos 16 y 133 de la Carta Magna.
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Ademas, como ya "se mencion0, las disposiciones generales que impongan al
sujeto pasivo una carga personal, rebasando los alcances establecidos por el
legislador federal, con el consiguiente avasallamiento de los particulares instituidos
con el deber de cumplir con una carga publica cada vez mas desproporcionada e

intrusiva de su actividad.

Concluyendo de los antes comentado que son las autoridades de
fiscalizacion al amparo de su potestad tributaria la que determina uno de los
elementos principales de la base gravable del ISR, situacion que a todas luces
resulta del todo ilegal al no cumplir con los principios de los tributos, que sefialan

que la base gravable debe estar constrefiida a la ley que determina el impuesto.

3.9 Aspecto de ilegalidad de las facultades de fiscalizacion fundamentada en

el articulo 69-b del CFF que determinan la base gravable

Partiendo de la obligacion constitucional de los gobernados de contribuir a
los gastos publicos y que este debe realizarse en un ambito de principios
constitucionales y considerando que he referido a lo largo del presente trabajo la
imperiosa necesidad de que los elementos esenciales del tributo estén contenidos
en la ley donde emana los impuestos para cumplir en cabalidad con los ejes rectores
de toda contribucidn y que estan constrefiidos en la CPEUM, y que la carga tributaria
de los gobernados se encuentre establecida en una ley, no significa tan sélo que el
acto que produce el impuesto debe originarse de aquel poder que, conforme a la
Constitucion del Estado, esta encargado de la funcion legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados a través de sus
representantes, los que determinen las obligaciones fiscales que deben soportar,
sino fundamentalmente que los elementos sustanciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las

autoridades fiscales ni para el cobro de impuestos imprevisto o0 a capricho de un
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particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,
y dado el caso del hecho generador conocer la forma indiscutible de contribuir a
través de los impuestos para los gastos publicos del Estado, y que a la autoridad
deba aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas en

una ley particular para el caso en concreto.

Esto, es consecuencia del principio de legalidad, conforme al cual ningun
organo del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y
autorizados por disposicion legal, esta maxima tutelado por el articulo 14 de nuestra

Ley Fundamental.

Lo contrario, es decir, lo antijuridico, la arbitrariedad en la actuacién de la
autoridad administrativa, la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y
los elementos de los impuestos que no tengan un claro sustento legal en la ley
respectiva, deben considerarse absolutamente relegados en el marco juridico-fiscal

mexicano.

Debido que si las operaciones que no sustenten una sustancia econémica y
gue hayan sido valoradas conforme a lo que establece el articulo 69-B del CFF,
(UNION, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, 2021) después de este
procedimiento y al no ser observadas en ese momento, la autoridad no tiene la

facultad de calificar dichas operaciones como inexistentes.

Lo anterior, considerando que de la lectura al antependltimo parrafo del
articulo 69-B del CFF se desprende “... Los efectos de la publicaciéon de este listado
seran considerar, con efectos generales, que las operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en cuestion no producen ni
produjeron efecto fiscal alguno...” lo cual traslada en consecuencia que no sean
deducibles, impactando en lo particular en la base gravable del sujeto pasivo,

situacion que a titulo personal, es el motivo 0 necesidad de que esta porcién del
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codigo tribuAunado a lo anterior el objetivo es modificar el articulo 28 de la LISR en
donde se mencione que no seran deducibles aquellas operaciones que la autoridad
determine como operaciones inexistentes dentro de las facultades de
comprobacion, para asi cumplir con todos los principios de legalidad y se encuentre
correlacionado al articulo 69-b del CFF, y en consecuencia tener claro que debido
a esa observacion la base gravable del ISR sufrira modificacion. (UNION, CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, 2021).

Por lo que debe estar contenida en la LISR en la parte de los conceptos no
deducibles de los ingresos, al no haber surtido efectos las operaciones y ademas

asi calificadas por dicho ordenamiento legal.

Esta propuesta coadyuvara a que, en la relacion tributaria, el sujeto pasivo
conozca el riesgo de la utilizacion de comprobantes fiscales que no tienen sustancia
econOmica y por ende que su base gravable del ISR se vea impactada por esta
disposicion, colmando de legalidad el hecho de que todos los elementos
sustanciales o esenciales del tributo estén referidos de manera especifica en la

dicha Ley.

En efecto, sila LISR se modifica para incluir como un concepto no deducible
la utilizaciébn de comprobantes fiscales que no contengan la sustancia econémica,
o comprobantes fiscales emitidos por contribuyentes que no cuenten con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes, estamos luego entonces en presencia de una marco juridico-
fiscal donde la ley de materia contiene las bases especificas para determinar de

manera legal la base tributaria.

Lo anterior tiene su sustento en la CPEUM cuando establece la obligacion de

los mexicanos de contribuir al gasto publico que dispongan las leyes, misma
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contribucion que debera realizarse en estricto apego a los principios
constitucionales, que en materia fiscal son los rectores de la relacion tributaria,
consistentes en los principios de seguridad juridica y de los derechos humanos.
(UNION, Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, 2021)
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CAPITULO IV. Andlisis y discusién de resultados del Instrumento

Para la presente investigacion se pretende abarcar el punto de vista de los
contadores y abogados sobre el tema de la ilegalidad en la actuacién de las
autoridades fiscales al determinar operaciones inexistentes, el instrumento de
investigacion aplicado consta de 10 reactivos, fue validado por los asesores de la
presente investigacion cabe sefialar que tiene un grado académico de licenciatura
y de estudios de posgrado, asi mismo dos de ellos cuentan con un doctorado en
adicién al encontrarse laborando en el ambito privado, buscando evidenciar las
actuaciones de las autoridades fiscales sobre la determinacién de operaciones

inexistentes, mismas que transgreden los derechos de los contribuyentes.

El instrumento fue dirigido y aplicado especialmente a contadores de forma
significativa y se realizaron a un total de 44 personas las cuales se encuentran
integradas por 30 son catadores y 14 abogados, dicho instrumento se plasma a

continuacion:

Benemeérita Universidad Autonoma de
Puebla Facultad De Contaduria Publica
Investigacion del Area de Posgrado

Este cuestionarnio tiene como objetivo demostrar la ilegalidad por parte de as autoridades
fiscales, dentro de sus facultades de comprobacidn, mismo que &s dirigido para comadores
y 8b0gados los cuales tienen mayor relacion con el tema de investigacion
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1. ; Conoce usted que es un EFO?

() si
Oﬂn

2. ; Conoce usted que es un EDO7

() si
Oﬂa
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3. ;Sabe lo que es una operacion inexistente determinada por la autoridad fiscal
?

) si
OHu

4. ;Conoce los efectos de una determinacion de operacion inexistente?

() si
Oﬂn

5. ;Ha sido objeto de facultades de comprobacion por las autoridades fiscales
(SAT Y FINANZAS)?

() si
() Me

6. ;La autoridad fiscalizadora le ha determinado operaciones inexistentes, en el
gjercicio de sus facultades?

O si
ON::
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7. ;Conoce algun fundamento legal. en el cual permita a las autoridades fiscales
determinar operaciones simuladas dentro de sus facultades de comprobacion?

O si
O ne

8. ;Conoce el principio de legalidad?

O 50
(O No

9. Sabe cual es el procedimiento del 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion?

O S
o Mo

10. jUsted considera que la determinacion de operaciones inaxistentes deberian
ser consideradas como un concepto dentro del articulo 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta?

O S
O no

Ahora bien, derivado de las respuestas de los participantes, se realizaron las
siguientes graficas que muestran los resultados obtenidos, mismos que fueron

analizados como se muestra a continuacion:
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L ¢ ConoCs ushed que &5 Un EFO?

45 r IR

Gréfica: 1.-. EFO
Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a esta primera pregunta se pretende identificar los dos primeros
elementos siendo este el EFO, a lo cual los participantes el 63.6%, conoce que es

un EFO, y por ende tendran mejor entendimiento de nuestro tema.

2. ; Conoce usted que es un EDO7?

44 respusstas

®si
® Mo

Gréfica: 2.- EDO
Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la segunda pregunta misma que se encuentra relacionada con la
primera se puede observar que, si bien la mayoria sabe que es un EDO, aun existe
un desconocimiento del 29.5% sobre estas dos figuras principales EFO y EDO,

mismas que llevan a cabo las operaciones inexistentes.
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3. ;5abe lo que es una operacion inexistente determinada por la autoridad fiscal ?

44 respuestas

@si
® Mo

Gréfica: 3.-. ¢Qué es una operacion inexiste determinada por la autoridad?
Fuente: Elaboracion propia

Esta tercera pregunta del cuestionario nos sirvid para saber si este concepto
todos lo tienen claro y que saben lo que implica la determinacion de dichas
operaciones, de lo cual se conoce que el 81.8% de las personas que realizaron el

cuestionario si conoce este término.

4, ;Conoce los efectos de una determinacion de operacion inexistente?

a4 respuestas

® No

Gréfica: 4.-. Efectos de operacion inexiste

Fuente: Elaboracion propia

Esta pregunta, tiene como objeto saber si conocen los efectos que resulta de
la determinacion de operaciones inexistentes por parte de la autoridad fiscal,
derivado de las respuestas obtenidas se puede visualizar que un 54.5%, desconoce

la consecuencia de esta determinacion, lo cual es un resultado significativo ya que
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no han detectado que dicha determinacion trae consigo una desventaja para los

contribuyentes.

Grafica: 5.-. Objeto de facultades de comprobacion

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la pregunta antes mencionada se aspira saber cuantos
contribuyentes han sido objeto de procedimientos fiscalizadores, de la cual se

obtuvo que solo el 11.4% han sido objeto del mismo.

6. (La autoridad fiscalizadora le ha determinado operaciones inexistentes, en el ejercicio de
sus facultades?

id resguertsy

Gréfica: 6.-. Determinacién de operaciones inexistentes en por las autoridades fiscales
Fuente: Elaboracién propia

De la pregunta anterior y como consecuencia de que la mayoria de los
contribuyentes que contesto el cuestionario no han sido objeto de las facultades de
comprobacién por parte de las autoridades fiscales, por ende, tampoco se

encuentran en este supuesto.
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7. {Conoce algun fundamento legal, en el cual permita a las autoridades fiscales determinar
operaciones simuladas dentro de sus facultades de comprobacion?

44 respuentan

Grafica: 7.-. Fundamento legal para determinacién de operaciones inexistentes
Fuente: Elaboracion propia

Respecto a esta pregunta que es fundamental para esta investigacion se
conoce que los contribuyentes que realizaron el presente cuestionario el 43.2% no
conoce algun fundamento para la determinacion de operaciones inexistentes dentro
de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, ya que la gran
mayoria siempre lo fundamente exclusivamente con el 69-b del CFF.

8. jConoce el principio de legalidad?

24 respuUesTas

8=
® Mo

Gréfica: 8.-. Principio de legalidad

Fuente: Elaboracién propia

Derivado del objeto de esta investigacion es fundamental esta pregunta,
debido a que de ella se desprende el saber que tanto se conoce sobre los principios
gue conducen a las contribuciones, sin embargo, de las respuestas obtenidas se
observa que el 25% de ellas no tiene identificado de manera clara a que se refiere

el principio de legalidad.
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2. Sabe cual es el procedimiento del 49-B del Codigo Fiscal de la Federacion?

L4 rESpEIES

LY
FT]

Gréfica: 9.-. Procedimiento del 69-b del CFF.

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a la pregunta antes citada, es importante mencionar que los
contribuyentes que contestaron el cuestionario, la mitad de ellos no conocen el

procedimiento del articulo 69-b del CFF.

10. ;Usted considera que Ia determinacion de operaciones inexistentes deberian ser
consideradas como un concepto dentro del articulo 28 de 1a Ley del Impuesto Sobre a
Renta?

dlrespuestas

L
"

Gréfica: 10.-. La determinacién de operaciones inexistentes
deberia ser un concepto para el articulo 28 de la LISR.
Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, esta pregunta es esencial para esta investigacion debido a que
aun y cuando no conocen de forma completa el procedimiento del articulo 69-b del
CFF, también lo es que han logrado detectar el concepto de “operaciones
inexistentes” determinadas por la autoridad dentro de sus facultades deberia de

incluirse en la LISR para saber y aplicar lo que sefale.
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Por todo lo anterior, como se mostré en cada una de las preguntas realizadas
tanto a contadores como a los abogados, se observa no todos tienen conocimiento
del procedimiento que se realiza en el articulo 69-b del CFF, asi como del principio
de ilegalidad lo cual deriva que debido al desconocimiento de estos dos principales
conceptos, es donde se centra el abuso por parte de las autoridades dentro de sus
facultades de comprobacién al determinar operaciones inexistentes, por ende los
contribuyentes que son sujetos a estas revisiones no hacen valer su derecho por
desconocimiento aunado a que la gran mayoria de los contribuyente que

contestaron dicho instrumento, no han sido objeto de actos fiscalizadores.

Por lo que de este andlisis se puede concluir que muchas personas
desconocen el principio de las contribuciones y por ende cuando la autoridad fiscal
dentro de sus facultades de comprobacion determina operaciones inexistentes no
saben realmente los efectos que causara a la base gravable del impuesto, al no
tener en cuenta lo fundamental del procedimiento de articulo 69-.B del CFF, y por
ello las autoridades determinan de forma ilegal que dichas operaciones detectadas

como operaciones inexistentes, no deben generar ningun efecto de deducibilidad.
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Conclusiones

Concluyendo de lo antes expuesto que las autoridades de fiscalizacién
determinan uno de los elementos principales de la base gravable del ISR, situacién
gue no debiera ser asi ya que se debe actuar de acuerdo a lo establecido en las
Leyes correspondientes del impuesto para que se tenga un sustento del motivo de

las actuaciones de la autoridad revisora.

En virtud de que una vez que se sigue el procedimiento titulado en el referido
numeral, la consecuencia de las personas fisicas o0 morales que dieron efectos
fiscales a los comprobantes fiscales de las operaciones inexistentes, es considerar
como no deducibles dichos comprobantes, ubicandose por lo tanto en una
ilegalidad, puesto que uno de los componentes de la base gravable (deducciones)
provienen de una disposicion que no es Ley, sino que esta establecida en el CFF,
violentando con ello lo instaurado en el articulo 31 fraccion IV de la CPEUM que
establece la obligacion de los mexicanos de contribuir para el gasto publico que
dispongan las leyes, siendo importante citar que es la autoridad administrativa la
gue sustituye al Congreso de la Union al determinar la base gravable del ISR y
calificar como no deducibles ciertas operaciones que impactan en la determinacién

de la referida base gravable.

Por lo que esta investigacion se hizo con el fin de crear conciencia en las
autoridades fiscalizadoras, para que tomen en cuenta este punto muy importante y

conozcan las facultades que la atribuyen y no violentar lo establecido en las leyes.

Aunado a lo anterior se concluye con esta investigacion realizada donde se
demuestra la ilegalidad por parte de las autoridades fiscales dentro de sus
facultades de comprobacion por la determinacion de operaciones inexistentes y en

consecuencia afecta a la base gravable del ISR.
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ANEXO 1

Abreviaturas

CFF Cddigo Fiscal de la Federacién

LISR Ley del Impuesto Sobre la Renta

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SAT Servicio de Administracion Tributaria

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
EFOS Empresas que facturan Operaciones Simuladas

EDOS Empresas que Deducen operaciones Simuladas

DOF Diario Oficial de la Federacion

ISR Impuesto sobre la Renta

IVA Impuesto al Valor Agregado

60




Glosario de Términos

Aludido: Dicho de una persona o una cosa: Que se hace referencia a ella,

sin nombrarla.

Autoridad Fiscal: Dicese del representante del poder publico que esta
facultado para recaudar impuestos, controlar a los causantes, imponer sanciones

prevista por el Codigo Fiscal, interpretar disposiciones de la ley, etc.

Avasallamiento: Acciéon de avasallar, dominio

Cdédigo Fiscal de la Federacion: Ley normativa que enuncia los derechos y

obligaciones de los sujetos activo y pasivo.

Contribuir: Es la obligacion que tenemos de contribuir al gasto publico en
términos del articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Federal.

Derecho tributario: Conjunto de normas juridicas fiscales que tienen como
objetivo la recaudaciéon de contribuciones por parte del Estado en uso de sus

facultades.
Facultad: Derecho subjetivo. Atribucion fundada en una norma del derecho
positivo vigente. Posibilidad juridica que un sujeto tiene de hacer o no hacer algo.

Atribucién juridica conferida a un particular.

Gasto publico: Es la erogacion que tiene que hacer el Estado en beneficio

de la poblacion de acuerdo a los diversos rubros previamente presupuestados.

Impuestos: Son los que tienen que cubrir las personas fisicas o morales una

vez que han determinado sus obligaciones fiscales.
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Ley de ingresos: Se refiere a la norma juridica que es aprobada en cada
ejercicio para que el Estado pueda recaudar los recursos que sean necesarios para

su gasto publico.

Relacion tributaria: Se refiere a la relacion que debe existir entre los sujetos

activos y pasivos.

Sujeto activo: El Estado (acreedor)

Sujeto pasivo: El contribuyente (deudor)

Summum: Grado maximo que puede alcanzar una cualidad o punto

culminante de una situacion o proceso.
Operaciones Inexistentes: constituyen basicamente la simulacion de

actividades comerciales para evadir el pago de los impuestos que corresponden y

por su naturaleza, puede dar origen a un delito de indole fiscal.
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