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Glosario

Autoridad Penitenciaria: La autoridad administrativa que depende del Poder
Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
encargada de operar el Sistema Penitenciario.

Centro o Centro Penitenciario: El espacio fisico destinado para el cumplimiento
de la prision preventiva, asi como para la ejecucion de penas.

Comité Técnico: El Organo Colegiado Consultivo y de autoridad en aquellos
asuntos que le corresponda resolver del Centro Penitenciario, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Juez de Control: El Organo Jurisdiccional del fuero federal o del fuero comin que
interviene desde el principio del procedimiento y hasta el dictado del auto de
apertura a juicio, ya sea federal o local.

Juez de Ejecucidn: La autoridad judicial especializada del fuero federal o local,
competente para resolver las controversias en materia de ejecucion penal, asi como
aquellas atribuciones que prevé la presente Ley.

Persona privada de su libertad: La persona procesada o sentenciada que se
encuentre en un Centro Penitenciario.

Persona procesada: A la persona sujeta a proceso penal sometida a prision
preventiva.

Persona sentenciada: La persona que se encuentra cumpliendo una sancion penal
en virtud de una sentencia condenatoria.

Plan de actividades: La organizacion de los tiempos y espacios en que cada
persona privada de la libertad realizar4 sus actividades laborales, educativas,
culturales, de proteccion a la salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa,
de conformidad con el régimen y organizacion de cada Centro.

Sistema Penitenciario: Conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado
que tiene por objeto la supervision de la prision preventiva y la ejecucion de
sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una
sentencia, el cual est4 organizado sobre la base del respeto de los derechos

humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el



deporte como medios para lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la

sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

Introduccion

El presente trabajo de investigacion trata de las bases de organizaciéon del
sistema penitenciario asi como el plan de actividades para las personas privadas de
la libertad y la reinsercion social, los cuales son temas de total relevancia puesto
que los resultados de estos afectan a toda la ciudadania, si no se cuenta con un
plan de actividades funcional para cumplir con las bases de organizacion del
sistema penitenciario las personas privadas de la libertad no se reinsertan
adecuadamente a la sociedad y no se cumple el fin de la pena privativa de libertad,
por ello los indices de delincuencia van en aumento, se vuelve un circulo vicioso
donde las personas privadas de la libertad al salir de estos centros penitenciarios
vuelven a cometer ilicitos, no pensando en tener un modo honesto de vida, sino por
el contrario, al recuperar su libertad se pueden encontrar con mas dificultades para
llevar un estilo de vida con apego a la ley, lo cual genera desconfianza en la
efectividad de esta pena privativa de libertad, discriminacion y estigmatizacién de
qgue las personas privadas de la libertad al salir de estos centros penitenciarios
siguen siendo delincuentes, lo que profundiza la marca social que los persigue y
fomenta la no reinsercion social.

Por ello esta investigacion tratara de dar respuesta a la siguiente cuestion:
¢,Cumple el plan de actividades con las bases de organizacién del sistema
penitenciario para logra la reinsercion social eficazmente en el Centro Penitenciario
de Puebla?

Es atrayente poner bajo la luz las condiciones en que se recibe y ejecuta este
plan de actividades dentro del Centro Penitenciario de Puebla teniendo como
objetivo identificar las areas que presentan mayores deficiencias para

posteriormente dar alternativas de solucion.

Aunque la mayor parte de la sociedad mexicana tache de excluidas o
marginadas a las personas privadas de la libertad, estos son parte de la sociedad y



es relevante poner los ojos en ello ya que de ahi derivan muchos otros temas

controversiales.

Asimismo, teniendo como hipoétesis que el sistema penitenciario establece un
plan de actividades para cumplir con las bases de organizacion del sistema
penitenciario destinado a las personas privadas de la libertad teniendo el respeto a
los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como ejes centrales, en la actualidad no se lleva debidamente a
cabo, lo que provoca que no se cumpla eficazmente con el fin de la pena de

privacion de la libertad.

El presente trabajo satisface las caracteristicas de una investigacion juridica,
documental, descriptiva, explicativa, critica, cuantitativa y cualitativa. Los métodos
aplicados, entendidos como la forma a través de los cuales se desarrolld la
investigacion, fueron el histérico, y deductivo. La técnica que se utilizé en el
desarrollo de la investigacién fue la documental juridica, entendida como el conjunto
de recursos y procedimientos para su elaboracion; para ellos, se utilizaran los

siguientes instrumentos: fichas de trabajo y bibliogréficas.

Con la informacién recabada se parafraseo y se usé el método transcriptivo
ya que se citaron, se realizaron referencias y definiciones de otros autores para

respaldar el presente trabajo.

El desarrollo de esta investigacion fue: en su capitulo primero, el abordar los
fines de la pena y la evolucién de estas, los diferentes sistemas penitenciarios que
existieron y los que actualmente se usan y la transformacion de los centros
penitenciarios.

El capitulo segundo, se enfoca en la evolucién del articulo 18 Constitucional,
la prision preventiva y el plan de actividades para las personas privadas de la
libertad tocando los puntos mas esenciales de este, como la educacion, la
capacitacion, el trabajo, el deporte, la salud y el crecimiento de la poblacion
penitenciaria.

El capitulo tercero habla en especifico sobre las bases de organizaciéon del

sistema penitenciario y el plan de actividades del Centro Penitenciario de Puebla
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para cumplir con estas; y el ultimo capitulo habla sobre la reinsercion social en
Puebla.

Justificacion

La presente investigacion busca identificar las problematicas y conocer el
actual funcionamiento del Centro Penitenciario de Puebla para asi estudiar la
manera en que se lleva a cabo la ejecucion del plan de actividades para lograr las
bases de organizacion del sistema penitenciario en sus ejes centrales como son la
educacion, el trabajo y la capacitacion para el mismo, la salud y el deporte, todos y
cada uno de estos respetando los derechos humanos de cada persona privada de
la libertad, ello con el fin de cumplir con el fin de la pena privativa de libertad que es
la reinsercion social y no reincidencia delictiva; la justificacion de este trabajo de
investigacion descansa en su mismo objetivo puesto que es de suma relevancia
conocer de cerca como es que el Centro Penitenciario de Puebla cumple con esta
mision, sin lugar a dudas, el estudiar y analizar estas cuestiones a fondo es un
parteaguas para posibles soluciones practicas que ayuden a mejorar el
cumplimiento de las bases de organizacion del sistema penitenciario, para encontrar
los puntos débiles y los fuertes de este, identificando y analizando las deficiencias
para asi, después encontrar alternativas de solucion. Gracias al estudio y desarrollo
de estos temas se tendrd una mayor claridad de las situaciones que afectan la
ejecucion del plan de actividades y como estas impiden una buena reinsercion social
dentro de este centro penitenciario, revelando asi zonas de oportunidad existentes,
las principales problematicas que se presentan en cada area del plan de
actividades, las dificultades que enfrentan las autoridades penitenciarias y las
personas privadas de la libertad para poder cumplir con el objetivo de esta pena de
privacion de libertad.

Lo que quiere decir que al finalizar este trabajo habiendo desarrollado el tema
y logrando los objetivos de este se obtendran resultados inmediatos para identificar
las mayores probleméticas referentes a las bases de organizacion del sistema

penitenciario en el Centro Penitenciario de Puebla.
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Marco tedrico

A mitad del siglo XVIII, surgio la carcel, a lo largo de la historia cada Estado
ha reaccionado de un modo diverso frente a las conductas antisociales de sus
integrantes. Los correctivos aplicados por el poder para reconducir los
comportamientos desordenados se han traducido en sanciones como el
descuartizamiento, la crucifixion, la lapidacién, mutilacién, exposicion publica,
trabajos forzados, expatriacion, maceramiento, entre otras; hasta llegar en su fase
moderna, al aislamiento del delincuente en establecimientos especificos destinados
a su custodia, los delincuentes antiguamente no eran confinados en carceles, sino
sometidos a penas corporales o pecuniarias, por lo que el concepto de penas
privativas de la libertad es relativamente moderno. (Miquelarena Meritello, s.f. :2)

El surgimiento y origen del Derecho Penitenciario se remonta al afio 1777,
con la obra titulada “The state of prisions of England and Wales” de John Howard.
En dicho tratado se describe el horroroso estado de las prisiones europeas, que
Howard habia visitado a través de sus viajes. La relevancia adquirida por el estudio
penitenciario dio lugar a mediados del siglo XIX a importantes Congresos, los
primeros se celebraron en Frankfurt (1846 y 1857) y Bruselas (1847), pero el mas
significativo fue el celebrado en Londres en 1872, dado que tuvo la participacién de
representantes de casi todos los paises del mundo. (Miquelarena Meritello, s.f. :9)

Como refiere el anterior autor en cada época de la historia los Estados
aplicaron métodos de control social, asi como determinadas sanciones para las
conductas desaprobadas, siendo que en nuestros dias la prisién es una de ellas y
de las mas usadas en la mayoria de los paises, es asi como se dice que el sistema
penal es un medio de control social ya que, se pretende tomar control de las
conductas sociales toda vez que la prision representa una amenaza para cualquier
individuo que no pueda o no quiera encauzar su conducta. El enfoque que Michel
Foucault le da al nacimiento de la prisidbn surge en su investigacion acerca de la
sociedad disciplinaria, que es donde se funda la prision. La prision es el resultado
del desarrollo del poder disciplinario, es una institucion donde se expande la practica
de ese. Foucault creia que las carceles sirven a un proposito mayor que

simplemente encarcelar delincuentes. Describe como las prisiones esclavizan a
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todos los que pasan por ellas a una vida de disciplina impuesta por el gobierno.
Expuso ideas sobre como la élite de la sociedad domina y controla el resto de la
sociedad a través del castigo y las prisiones. (Nieva, s.f:1, 2, 4)

Se dice que dentro de los muchos dafios que genera la prision uno de ellos
es que: la prision no puede dejar de producir delincuentes, por el mismo tipo de
ejercicio que impone a sus internos. Si son aislados en celdas o si se les da trabajo
inatil, no se favorece su insercion en el mercado laboral. Eso ocurre por no pensar
en el hombre como un individuo en sociedad. La imposicién de restricciones
violentas contra los internos genera mas delincuentes. Se supone que se debe
aplicar la ley para ensefiar el respeto por ella, pero todo su funcionamiento opera
en la forma de un abuso de poder. El poder arbitrario de la administracion. (Nieva,
s.f:6)

Sin embargo, la prision es parte de la estructura del Estado, como institucion
social y como ejemplo de la justicia penal.

Parte de la teoria clasica de la sociologia, Weber contempla al poder como
“la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de la relacion social, aun
contra toda resistencia y cualquiera que sea su fundamento de esta probabilidad”.
Se entiende por poder social “aquel que permite socializar una conducta individual,
aun cuando los sometidos a él no reconozcan su validez intrinseca a la conducta
gue se pretende socializar mediante un poder social, pero puede acontecer que los
destinatarios de este reconozcan dicha validez a la conducta respectiva, lo cual no
impediria en manera alguna, que se estuviera en presencia del poder social” (Nieva,
s.f:15)

La pérdida de la libertad genera diversos dafios ya que la persona privada de
la libertad es separada del medio social e introducido en un ambiente aislado, en el
gue debe someterse a un conjunto de obligaciones y reglas impuestas en la vida
penitenciaria, y comenzar alli un proceso de socializacion.

Dentro del sistema penitenciario mexicano se encuentran diversos tipos de
prisiones que van desde las mazmorras en la época medieval hasta las actuales
carceles de hoy en dia. En México, los antecedentes inmediatos al sistema

carcelario o penitenciario, lo encontramos en el México prehispanico (1525), en las
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llamadas Leyes de Indias; en estas “leyes” se encuentran los primeros antecedentes
de como eran las carceles, el trato al delincuente por llamarlo asi y de la funcion u
objetivo de esta, a la funcion primordial de las carceles prehispénicas eran solo de
mantener cautivo al detenido para que no pudiera escapar, mas no el de fomentar
su reinsercion. (Herrera Rodriguez, 2019:2)

En el ambito normativo internacional encontramos diversos documentos de
la ONU, como Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, las Reglas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes conocidas como las Reglas de Bangkok, y las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos conocidas
como Reglas Mandela.

En México, las bases para el sistema penitenciario se encuentran en el
articulo 18 de nuestra Constitucion Federal, en el cual se asientan los criterios
fundamentales de nuestros Sistema Penitenciario Nacional.

La reforma de justicia penal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2008 eleva a rango constitucional el concepto de “reinsercion social”
y establece como objetivo procurar que las personas sentenciadas no vuelvan a
delinquir. Se prevé en el articulo 18 de la Constitucion que el sistema penitenciario
se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.

Asi como la Ley Nacional de Ejecucion Penal que contempla los derechos y
obligaciones del personal y de la poblacion penitenciaria, bajo la éptica de la
reinsercion social, vista como una responsabilidad de Estado, y no exclusiva de la
autoridad penitenciaria.

Frente a la crisis y critica de la pena privativa de libertad se da la posibilidad
de adopcion de los sustitutos de la prision como una alternativa a las penas
privativas de libertad. Los origenes de esta tendencia nacen en Europa en los afios
setenta, como una respuesta frente a la crisis de los sistemas penitenciarios. Entre

los postulados de una politica criminal alternativa ocupa un lugar preponderante la
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siguiente tesis: la necesidad de buscar una "contraccion" del sistema penal.
Alessandro Baratta como una "contraccion y superacion de la pena antes de
superacion del derecho que regula su ejercicio”. (Cesano, 2003)

Segun Cesano (2003) Las penas de prisién constituyen un fracaso historico:
no solamente no socializan, sino que, a partir de las investigaciones sociolégicas
desarrolladas desde el enfoque del interaccionismo simbolico, han aportado
valiosos datos para demostrar lo contrario. Por otro lado, las prisiones no solo
constituyen un perjuicio para los reclusos, sino también para sus familias;
especialmente cuando el internamiento representa la pérdida de ingresos
economicos del cabeza de familia.

Cuando ya habia comenzado a materializarse aquella propuesta politico
criminal que bregaba por la utilizacion de medidas penales sustitutivas de la prision,
comenzO a gestarse un movimiento critico a aquella concepcion. Uno de los
momentos centrales de esta critica estuvo representado por la aparicion de dos
obras fundamentales, la investigacion de Andrew Scull, Decarceration. Community
Treatment and the Deviant. A Radical View (Descarcelacion. Tratamiento
comunitario y la desviacion. Un punto de vista radical), en 1977 y, afios mas tarde,
en 1985, a la de Stanley Cohen, intitulada Visions of Social Control (Visiones de
control social). Se caracterizaron por mostrar el surgimiento de nuevas formas de
control social: el control dentro de la institucién cerrada daba paso, ahora, a redes
de control dentro de la ciudad. (Cesano, 2003)

Inclusive, documentos de Naciones Unidas mostraron cierta cautela en lo que
respecta al uso de sustitutos penales de la prision. En tal sentido, las reglas minimas
sobre las medidas no privativas de libertad (conocidas como Reglas de Tokio) en
su articulo 2.6 expresan: "Las medidas no privativas de la libertad [se refiere a los
sustitutos penales de la prisién] seran utilizadas de acuerdo con el principio de
minima intervencion"; y por su parte, la regla 2.7, advirtiendo quiza las
observaciones que acabamos de resefiar —en el sentido de que las medidas
sustitutivas significan, en cierto aspecto, un peligroso reforzamiento de las redes de
control social formal— tuvieron el cuidado suficiente de afirmar que: "La

utilizacién de medidas no privativas de la libertad sera parte de un movimiento en
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pro de la despenalizacion y destipificacion de los delitos, y no estaran encaminadas
a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido”. Sobre la base de estas
criticas se pudo decir que las alternativas, mas que sustitutos para las penas de
encierro, constituian un auténtico complemento de la carcel. Y este efecto de
"complemento” (Cesano, 2003)

La critica a la carcel se pasé a una critica de las alternativas, y como
consecuencia de esta ultima, mas que alternativas a la céarcel, se busca ahora
alternativas a la forma convencional de manifestacion del castigo penal; es decir,
alternativas a la pena en general. (Cesano, 2003)

Juan Bustos Ramirez expresé: dar amplia cabida a las formas de mediacion
dentro del proceso penal, de modo de llegar a una conciliacion entre victima, autor
y Estado, con utilidad para los tres intervinientes en la interaccion punitiva. Para la
victima en cuanto se siente realmente reparada y amparada por el sistema en sus
derechos, para el autor porque logra una reconciliacion con el otro y para el Estado
tanto por el hecho de que el autor se integra en forma voluntaria de modo positivo
como en cuanto mediante la administracion de justicia vela por los derechos y las
garantias de los ciudadanos, que es su papel primigenio. (Cesano, 2003)

De lo anterior se vislumbra que desde la aparicion formalmente de la prision
como sancion privativa de la libertad diversos autores han escrito su acuerdo o
desacuerdo con esta sancion, como en lineas arriba se refiere si bien la prision se
puede ver como una amenaza social, un medio de control social, y de diversa
manera dependiendo las diferentes teorias que explican su fin, sin duda alguna, el
sistema penitenciario mexicano actual no logra desprenderse de esta sancién
puesto que si bien hay ciertos dichos de los males que causa también es bien sabido
que en la mayoria de los paises es utilizada como una de las sanciones principales
para mantener a los delincuentes separados de la sociedad, evitar que vuelvan a
delinquir y reinsertarlos a la sociedad una vez terminada su sentencia.

Las bases de organizacion del sistema penitenciario permiten en la ejecucion
del plan de actividades de las mismas buscar que la persona privada de la libertad
se reinserte socialmente al finalizar esta, viendo la pena privativa de libertad desde

una postura positiva en la que estudiando la aplicacion de estas bases de
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organizacion en el Centro Penitenciario de Puebla, podemos identificar las
principales deficiencias de su puesta en accion para poder pensar en alternativas
de solucion y hacer cada vez més efectiva esta sancion y logar su fin que es la

reinsercion social y no reincidencia delictiva.

Capitulo 1.- Sistemas Penitenciarios

1.1 Lapenay su evolucion

Ya desde las 7 partidas (Partida VII, Titulo XXXI, Ley I) se aprecian fines
retributivos y preventivos cuando se sefiala que se imponen penas a los hombres
por dos razones: “‘una para que reciban escarmiento por sus yerros; y la otra, es
porque todos los que oyeron, y vieren, tomen ejemplo de ello y apercibimiento, para
guardarse que no yerren, por medio de pena” (Alfonso X El sabio, 2006:119). Debe
sefalarse aqui la gran concordancia con las ideas de Beccaria y con el fin que se
atribuye a la funcion de la privacion de la libertad segun las Reglas Mandela cuando
afirman que la funcién de las penas esta orientada a la prevencion de los delitos,
proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia y al tratamiento de

reinsercion social. (Reglas Mandela, 1955, regla 4)

Como institucion de derecho publico que es, la pena constituye en todo caso
una garantia para el imputado y/o sentenciado, pues protege a este frente a la

venganza desproporcionada, propia de la antigua justicia privada.

La evolucion en la apropiacion legal del ius puniendi por parte del Estado ha
dado lugar a una suerte de progresiva incapacitacion en las posibilidades de

actuacion vindicativa.

Hemos visto a lo largo de la historia de la humanidad que los castigos a los
crimenes e infracciones han existido desde siempre, nacen con el mismo hombre,
si tomamos referencia de los pasajes biblicos desde que Adan y Eva comieron del
fruto prohibido rompiendo la regla impuesta por Dios, y este los castigo
expulsandolos del paraiso, en la antigiiedad los castigos se daban sin leyes ni
reglamentos, solo en consideracion del dafio provocado y a la capacidad de castigo

de la victima, una venganza privada, ya para la edad media el castigo funcionaba
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como sancién, con castigos publicos y generando sufrimiento, también tenemos la
influencia de la religion en decisiones del Estado con penas y sanciones, después
con el cambio de ideas y de formas de gobierno, la pena ya también buscaba la
prevencion del delito.

Asi, fueron cambiando las perspectivas de ver a las penas, se dieron avances
tecnologicos, cientificos, en campos psicolégicos, sociales, médicos y demas hasta
transformarse a lo que hoy en dia se consideran los fines de la pena y en especial

el fin de la privacion de libertad que es la reinsercion social.
1.2 Las consecuencias juridicas del delito, de las penas y los fines de esta.

No se puede pensar en una teoria del delito que no tenga consecuencias
juridicas, que, a su vez, deben originarse en criterios y directrices politico-criminales.
caracteristica del derecho penal es la sancion, la pena; consecuencia juridica del

delito.

La teoria del delito proporciona el camino logico para la incriminacion penal,

que incluye la conformacion de una conducta tipica, antijuridica y culpable.

La teoria del delito “es el conjunto de lineamientos sistematizados que
determinan la integracion o la desintegracion de una conducta que es considerada

como delito por la norma penal”. (UNAM, 2017: 2)

La Penologia comprende el estudio de las diversas penas y medidas de
seguridad y de sus métodos de aplicacion, quedan, por tanto, comprendidas dentro
de su ambito todo género de sancion, pena o medida de sentido retributivo o de
finalidad reformadora o de aspiracién defensiva; cualquiera que sea su clase, caen

dentro del campo de la penologia.

En arreglo a que el estado impone la sancién al autor del hecho delictivo, hoy
es reconocido plenamente el principio ejecutivo de la legalidad para la aplicacién

gue establece nulla poena sine lege que se entiende, no hay pena sin ley.

Algunos autores dividen en dos grandes corrientes de pensamiento las

teorias sobre la pena.
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1.- La corriente abolicionista: cuyos autores se niegan a aceptar cualquier

justificacion que se le quiera dar a la pena. Inclusive al propio derecho penal.

2.- Teoria justificacionista: dentro de la cual se encuentran los defensores de las
teorias absolutas y relativas de la pena y que justifican la existencia de esta como

un mal menor.

También encontramos como orientaciones doctrinales respecto a los fines, los

tres grandes grupos:

a) Teorias absolutas
b) Teorias relativas y

c) Teorias electicas o unitarias.

Las Teorias Absolutas Tradicionales. - Encuentran la justificacion de la pena
exclusivamente en el delito cometido. La pena, segun esta concepcion, es mera
retribucién, es decir, compensacion del mal causado por el delito, para esta escuela
la culpabilidad es el fundamento de la pena, por tanto, ésta carece de utilidad
practica. La escuela clasica sostuvo que la pena es la justa consecuencia del delito
cometido por el delincuente y por tanto este la debe sufrir, la pena seria legitima si
es justa. Por su parte la escuela positiva justifica la pena solo si es util. Para ambas
escuelas la pena seria legitima siempre y cuando la retribucion de una lesion sea

cometida culpablemente, como histéricamente, la Ley del Talion.

Las modernas teorias retributivas o absolutas de la pena no aparecerian hasta
el idealismo aleman, con sus exponentes Kant y Hegel. Para el primero, la ley penal
es un imperativo categérico (como retribucién moral). La imposicion penal se

muestra, asi como una necesidad ética, una exigencia absoluta de la justicia.

Para Hegel, la pena seria la negacion del delito, y en cuanto a tal, la afirmacion
del derecho (teoria de la retribucion juridica). Los representantes de las teorias
absolutas estiman que, si se justificase la pena por sus efectos preventivos, es decir
por razones utilitarias, se estaria utilizando al delincuente como instrumento para la
consecucion de fines sociales lo cual implicarian un exceso invasivo, un menoscabo

en su dignidad humana.
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Las teorias relativas de la pena: Entre estas teorias relativas esta la escuela
sociologica alemana, cuyo fundador es Franz Von Liszt cuya aportacion a la ciencia

penal moderna es determinante, pues elabora una nueva politica criminal.

Han sido orientadas desde sus fundamentos en una concepcion utilitaria de la
sancion, lo que significa que esta debe ser util ejemplar y en lo posible debe
conllevar un fin trascendente que es la rehabilitacion del infractor (ahora reinsercion)
y fundamentan la misma y su necesidad en el fin de evitar la comision de delitos
futuros. La pena se justifica asi, por sus efectos preventivos. Tan antigua como la
idea retributiva, la teoria preventiva fue reconocida por los filoséficos clasicos como
Séneca quien citara a Platén refiriendo que: “Nadie prudente castigaria porque se

ha pecado, sino para que no se peque”
Las teorias preventivas suelen distinguirse la prevencion general y la especial.

La prevencion general: Se identifica como funcion de caracter intimidadora, bajo
la idea de que la pena debe cumplir como instrumento disuasorio. Asi, la amenaza
y la aplicacion de la pena pueden infundir temor a los posibles delincuentes y
motivarles a abstenerse de cometer delitos. Pretende un efecto disuasorio en la
colectividad por medio de la pena impuesta al infractor; a través de la amenaza o
advertencia que hace el legislador con la creacion del tipo penal, la sancién a la que

se haria acreedor y sus indeseables consecuencias.

Segun esta posicidon la funcién de intimidacién por medio de la pena cobra
sentido en la medida que es util para prevenir futuras conductas delictivas por parte

de los otros miembros de la colectividad.

La prevencion especial: Se refiere a una actuacion o intervencién especifica por
parte del Estado sobre la persona del sentenciado, para evitar que vuelva a delinquir
y que sea capaz de respetar la Ley Penal. Se mantiene, por un lado, los aspectos
de la advertencia o intimidacion; pretende mediante la imposicion de la pena al
infractor, su correccién o enmienda; es el autor y no al hecho segun la concepcion

de von Liszt al que hay que sancionar.
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Con posterioridad, también entre las teorias relativas se encuentra la orientacion
preventivo-especial dentro de las que sobresale la teoria de la “nueva defensa
social’. La escuela de la defensa social ha sido inspiracion para transformaciones
en la ejecucion de la pena privativa de libertad, los fines resocializadores sostenidos
por esta orientacion supone un modo de reconciliacion del sentenciado con la

sociedad.

Teorias mixtas: Estas escuelas pretenden unir los principios legitimantes de las
teorias absolutas con los de las teorias relativas y por tanto justifican la pena en la
medida que cumple funciones de prevencidn y de represion. La pena se justifica en

la medida que sea justa y util.

Ahora bien, nuestro sistema penal como lo hemos advertido es un derecho de

dos vias, es decir, considera aparte de las penas, las medidas de seguridad.

Las medidas de seguridad surgen como consecuencia de la confrontacion entre
los partidarios de las escuelas absolutistas y los defensores de la prevencion
especial, partiendo del hecho de que, las medidas de seguridad son medidas
preventivas y no represivas y que estaban destinadas a proponer soluciones a
exigencias no resultas por las penas desde el punto de vista criminolégico. Asi la
pena se delimita con un propdsito expiatorio y las medidas de seguridad tienen un

sentido terapéutico.

Es también de mencionarse que, a pesar de que existen los catalogos de penas,
la mayoria de los delitos se pagan con la pena privativa de libertad lo que la hace
recurrente, en ocasiones aparejada a medidas pecuniarias o de otra indole,

tristemente ante la incapacidad de prevenir el delito.

Las anteriores circunstancias nos llevan a considerar que la reina de las penas

es la prision.

La finalidad de la pena de prisidn es preventivo-especial; esto es, tiende a evitar
gue el sujeto reincida, de aqui surge una segunda finalidad de la prevencién general,
pues al sancionar al delincuente se refuerza la intimidacion de la colectividad,

ademas de ser un ejemplo para que los demas se abstengan de violar la norma.
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Como refiero lineas arriba las consecuencias juridicas del delito mas
importantes en el Derecho Penal moderno son la pena y la medida de seguridad.
Al respecto importa recordar que la diferencia entre ambas radica en que la
primera responde a una finalidad retributiva a modo de castigo, en funcion de la
culpabilidad que corresponde a un supuesto especificamente penal: a una
accion u omision tipica, antijuridica y culpable; mientras que la segunda ostenta
una finalidad preventiva, para evitar futuros hechos delictivos, en virtud de la
peligrosidad criminal o el ahora estado de riesgo ya sea ante o post-delictual o

en su caso adquiere el caracter de una medida terapéutica.

Actualmente el fin reinsertador de la pena privativa de libertad, persigue el
regreso del sentenciado a la sociedad, con capacidad de vivir respetando la ley.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se pronuncia sobre la
reinsercion social como finalidad de la pena, por lo que dispone “el régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y
la readaptacion social de los penados” (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,1966, articulo 10.3) asi como las Reglas Mandela que apoyan los mismos
fines de la sancion privativa de libertad junto con nuestra Constitucion Federal y la
legislacion local poblana que méas adelante se expondra.

Lo verdaderamente importante es, que no solo se tenga estipulado el fin de la
pena privativa de libertad, los pardmetros y los requisitos en los que descansan las
bases de organizacion del sistema penitenciario en el plan de actividades, lo que se
necesita es que estos se llevan tal cual, a la practica, en la vida diaria de las

personas privadas de la libertad.
1.3Regimenes Penitenciarios

Para poder comenzar a exponer este tema cabe mencionar que régimen y
sistema penitenciario se utilizan a menudo como sindnimos; sin embargo, régimen
es el conjunto de reglas que se imponen o se siguen, en tanto que sistema es la

combinacion de partes reunidas para obtener un resultado en conjunto.
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Para Garcia Basolo (1995: 28), el sistema es el género y el régimen la especie,

a partir de lo cual definen al sistema penitenciario como “la organizacion creada por

el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas o medidas de

seguridad) que importan privacion o restriccion de la libertad individual, como

condicion sine qua non para su efectividad”.

Por otro lado, al régimen penitenciario lo describen como el “conjunto de

condiciones e influencias que se retnen en una institucién, para procesar la

obtencién de la finalidad particular que se le asigne a la sancién penal, con relacién

a una serie de delincuentes criminologicamente integrada” (Neuman,1971: 14).

Para lograr los fines de la pena privativa de libertad deben darse una serie de

caracteristicas como son las siguientes:

a)

b)

d)

La concordancia entre la arquitectura penitenciaria, el tipo de pena, el
delincuente y los fines que se intenten ejecutar.

Un personal adecuado, puesto que el gasto, el esfuerzo del disefio y la
construccion de instituciones resulta inutil, si no va acompafiado de un
correcto sistema para la seleccién y capacitacion del personal de los centros
penitenciarios, pues de ellos depende la vigilancia del correcto orden dentro
del lugar donde se prive de la libertad.

La clasificacién cientifica de las personas privadas de la libertad, basada en
un estudio criminoldgico para la integracion de grupos con caracteristicas
semejantes la cual tiene como finalidad facilitar la aplicacién del plan de
actividades a grupos de personas privadas de la libertad con caracteristicas
similares. El temprano estudio criminoldgico permite, ademas, observar los
cambios que experimentan conforme pasa por las diversas etapas del
proceso de reinsercion.

Un nivel de vida humana aceptable. Vale destacar que no es factible pensar
en centros penitenciarios donde las personas privadas de la libertad accedan
a un nivel de vida superior al de la mayoria de la poblacion del grupo social
al que éstos pertenecen o del lugar en que se encuentra la institucion,
(Neuman, 1985: 8) ya que esto le quitaria la cualidad de pena o sancion y

podria atraer consecuencias negativas del efecto que se espera, pero si es
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necesario un nivel de vida adecuado y respetando los derechos humanos de

cada uno.

Los diferentes regimenes penitenciarios basan el funcionamiento de las
prisiones en las necesidades politicas, sociales, en los tipos de gobierno y el
derecho penal existente de cada pais.

El llamado sistema de comunidad fue uno de los primeros sistemas
practicados en el cual los penados (ahora personas privadas de la libertad)
llevaban una vida en conjunto, lo que provocaba un inevitable contagio de vicios.
Un panorama de ello lo ofrece Howard, el amigo de los prisioneros, como se le
conocia en el ambito de las carceles, en su libro El estado de las prisiones en
Inglaterra y Gales. Con observaciones preliminares e informes de algunas
prisiones extranjeras, en el que afirma que “al ser los prisioneros privados de los
elementos esenciales para subsistir -aire, agua y alimentos- su vida fisica era
verdaderamente desdichada. Sin embargo, el ambiente moral resultaba aln
peor”’ (Howard,1973:14). Todos permanecian ociosos y juntos incluso hasta los
qgue aun no eran juzgados, asi como los deudores (que formaban la mayoria de
la poblacién permanente de la prisidn) vivian junto con ladrones, asesinos,
prostitutas, etcétera.

No es sorprendente que las prisiones se convirtieran en focos infecciosos, a
consecuencia del hacinamiento, la miseria y la insalubridad, al grado de que a
quienes caian postrados les diagnosticaban “fiebre de prision”.

Para solucionar tales problemas, se instaurd el sistema de clasificacion,
gue consistia en agrupar a los sentenciados con condiciones determinadas,
principalmente en funcion de los distintos tipos de delito. Asi, se separaban a las
personas privadas de la libertad que atentaban contra la propiedad privada, de
aqguellos que lo hacian contra las personas, en ambas categorias se agregaba a
aquellos que eran reincidentes. Por Gltimo, en cada uno de estos grupos se les
clasificaba por edad, caracter, educacion, profesion u otros.

A pesar de este sistema y su compatibilidad con algunos otros mas

modernos, no basto para resolver el problema de la organizacion penitenciaria.
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Nace, entonces uno de los sistemas de mayor trascendencia, el sistema
celular o de aislamiento, que consiste en mantener a las personas privadas de
la libertad en celdas individuales. El aislamiento es gradual (de mas a menos),
segun el comportamiento del interno. Este sistema contemplaba medidas
correctivas, instruccion moral, religiosa, trabajo y silencio. Fue desarrollada en
Norteamérica, y hubo dos tipos: el Sistema Filadélfico (1790) y el de Auburn
(1818). En el primero, el aislamiento era absoluto y se operaba una ideologia
basada en la disciplina, con raices fuertemente religiosas. Este buscaba corregir
al infractor por medio de la reclusion.

Marco del Pont (2002: 622) refiere que:

En cada celda hay una pequefa ventanilla, situada en la parte superior, fuera

del alcance del convicto y protegida por doble reja de hierro. No se permite

al criminal, encerrado en la celda, el uso de un banco, una mesa, una cama

o cualquier otro mueble u objeto necesario para soportar la vida sin riesgo de

perder la salud. Ninguna comunicacion es posible entre los presos en las

diferentes celdas, porgue los muros son tan espesos que vuelven inteligibles
aun las voces mas sonoras, para evitar que el criminal vea a cualquier

persona, se le ponen a su alcance las provisiones una sola vez por dia.

El sistema celular puro, en sus inicios concibié al trabajo en contra del
arrepentimiento. La forma de purgar la sentencia era a través del aislamiento del
sentenciado, con silencio obligatorio para favorecer la meditacion y la oracién.

Elam Lynds, alrededor de 1820 establece en Auburn un régimen mixto con
algunos elementos del Filadélfico; este sistema de silencio se combina con el
trabajo, el cual era desempefiado por la mafana, y el aislamiento por la noche. El
trabajo, sin embargo, se llevaba en estricta regla de silencio. Como era de
esperarse, su fracaso fue total, pues hacia a los presos tendenciosos al suicidio y a
tener problemas mentales, ademas de la consuncion por ventilacion deficiente.

Dostoievski (1939:28) quien sufrié pena bajo este sistema, dice acerca de él:
“quita al criminal toda fuerza y energia, enerva su alma debilitdndola y representada

por ultimo una mania deseada y medio loca como un modelo de arrepentimiento,
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enmienda”. De igual forma se pronunciaba Oscar Wilde que sufrié pena de prisién
celular, en sus obras De profundis y en Balada de la Carcel de Reading: “hacen
padecer hambre al nifio asustado hasta hacerlo llorar noche y dia, y azotan al débil
y azotan al tonto y se mofan del viejo canoso, y unos enloquecen, y todos se vuelven
perversos y nadie puede decir una palabra” (Wilde,1968: 42).

Este sistema establecié una respuesta contra el desorden que habia en las
prisiones de la época, tales como promiscuidad, hacinamiento, rifias, trafico de
alcohol, etcétera. Este sistema repudiaba la violencia y, por lo tanto, limitaba la pena
capital a los delitos de homicidio.

En oposicidn a las prisiones en las cuales todos los presos se encontraban
en una sola celda, como la Philadelphia Society for Retiering Distraessed
Presioners, William Penn propone la creacion de la nueva prision, que se construye
entre 1790 y 1792, en la que se aplica el aislamiento, para evitar el pecado y la
corrupcion.

Las visitas estaban prohibidas, excepto las de miembros de la sociedad
filadélfica, el sacerdote, el maestro y las autoridades del presidio. Este sistema fue
adoptado en Alemania, Inglaterra, Bélgica, Suecia, Holanda y Francia. México lo
propone en el Cddigo Penal de 1871.

Una de las principales ventajas del sistema celular era mantener una buena
disciplina entre las personas privadas de la libertad, que se requeria de minimo
personal carcelario y evitaba la propagacion de la corrupcion.

Estas ventajas contrastan con las innumerables desventajas que arrojo el
saldo final como que el encierro producia enfermedades mentales y fisicas, este
sistema se olvidaba de que alguna vez la persona seria libre, e inhibia la posibilidad
de adaptacion del individuo al medio social.

La céarcel de Auburn contaba con 28 celdas construidas por los mismos
sentenciados, cada una destinada a dos reclusos, pero de esta forma no se
respetaba el silencio por lo que se separaron por completo y se construyeron 80
celdas.

Con el sistema Aurburniano se pensaban eliminar los grandes costos del

sistema celular, por lo que fueron creados grandes talleres para el trabajo de las
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personas privadas de la libertad, en los que se generaran recursos para solventar
la economia penitenciaria. Este sistema fue implementado en gran parte de Estados
Unidos e, incluso, en algunos paises europeos como ltalia, Suiza, Alemania e
Inglaterra.

En el régimen interno, se establecia que las personas privadas de la libertad
no podian hablar, mirarse entre ellos, gesticular ni sonreir sino eran castigados con
sanciones corporales. Al interior de la penitenciaria se les daba instruccion
elemental, como aprender a leer, escribir y realizar operaciones matematicas
béasicas.

Posteriormente, se desarrolla en Inglaterra el sistema progresivo, con el
objetivo de “reintegrar” (ahora reinsertar) a la sociedad a un mejor individuo, tras el
cumplimiento de su sentencia con los siguientes regimenes penitenciarios:

Régimen Maconochie o Mark System, se inicié a mediados del siglo XIX en la
isla de Norfolk, en Australia, bajo el control del capitan Maconochie. Este régimen
se basaba en el cumplimiento de la pena en varias fases, se entregaban a los
sentenciados marcas o vales por trabajo y buena conducta, los cuales eran
acumulables y asi podian obtener su libertad; el nUmero de marcas que debian
reunir dependia de la gravedad del delito que hubiesen cometido. La aplicacion se
llevaba a cabo en tres periodos sucesivos:

1) Aislamiento celular dia y noche, por un lapso de nueve meses.

2) Trabajo en comun, en silencio nocturno.

3) Libertad condicional, libertad con restricciones por un tiempo determinado vy,

posteriormente, la libertad definitiva.

Régimen Irlandés o de Cropton; creado por Walter Cropton en Irlanda, innova el
periodo intermedio que se lleva a cabo fuera de las prisiones. Los sentenciados se
alojan en barracas metalicas desmontables, trabajan como campesinos o como
obreros, con posibilidad de elegir su empleo. Podian gastar parte de su sueldo, la
vigilancia se hacia por ellos mismos. Este régimen se caracteriza por un proceso de
reclusion que va de menor a mayor libertad, basado en la acumulacién de puntos o

vales, hasta que alcanzan la libertad provisional o condicional.
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Contempla cuatro etapas:

1) Aislamiento sin comunicacion y con dieta alimenticia

2) Trabajo en comun y silencio nocturno.

3) Trabajo al aire libre predominantemente agricola, incluso sin el uso del traje
penal, puesto que consideraba que en el interior de la prisidon no era posible
reconocer si el individuo estaba apto para obtener su libertad.

4) Libertad condicional, otorgaba sobre la base de acumulacién de vales por
trabajo y buena conducta.

Este sistema en su momento fue el propuesto por la Organizacién de Naciones
Unidas, ya que se cree que implica un tratamiento de las personas privadas de la
libertad conforme a criterios cientificos.

Sin embargo, los criticos de este sistema sefialan que es inflexible ya que no
puede haber un criterio general de clasificacion en el que todos los individuos
puedan ingresar en la misma etapa del proceso pues algunos estan, mas propensos
a ser reinsertados socialmente que otros y el tiempo del tratamiento no puede ser
tampoco el mismo para todos. Lo que debe tenerse en cuenta es la capacidad de
los sentenciados para comportarse en sociedad y no dentro del sistema
penitenciario. De igual forma, se ha criticado a este sistema por su centralizacion
disciplinada y por la rigidez que imposibilita los tratamientos individualizados, pues
la terapia en tres niveles es la misma para todas las personas privadas de la libertad;
ademas de la falta de recursos materiales y carencia de personal penitenciario.

Tenemos también el Régimen Montesinos que consta de igual manera de tres
periodos: el de los hierros, el del trabajo y el de la libertad intermedia. En el primer
periodo se colocan grilletes al sentenciado con determinado nimero de eslabones
a lo largo, segun la sentencia. Para pasar al segundo periodo, se debe solicitar
permiso para realizar algun trabajo, el cual se puede elegir, con lo que
posteriormente se le retiraran los hierros. En una de las etapas de este periodo, el
trabajo se realiza en el exterior, sin vigilancia alguna.

Ademas del trabajo se daba educacion a los sentenciados, quienes obtenian

su libertad definitiva después de concluir la condicional.
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El Régimen Reformatorio, llamado también de Elmira, en Nueva York, en
1876. Se caracteriza por el manejo de sentencias indeterminadas. El tiempo que la
persona debia permanecer en el reformatorio quedaba sujeto a criterios subjetivos,
que variaban segun lo que la autoridad en turno consideraba buen comportamiento.

Aqui, el régimen esta basado exclusivamente en la conducta de los
sentenciados. Se crean tres categorias de comportamiento: Los problematicos
vestian uniforme rojo y estaban encadenados; los regulares, sin uniforme ni
cadenas, mandados por personas privadas de la libertad de la primera categoria,
es decir, los de mejor conducta, quienes usaban uniforme azul, tenian la mejor
comida y solo acataban érdenes de los oficiales.

Para la obtencién de la libertad condicional, se requeria del aprendizaje de
un oficio y con el fruto de su trabajo se les creaba un fondo de ahorro que recibian
al recuperar la libertad.

Régimen Borsal se gener6 en 1901 en la prisién londinense de Borsal, en la
que se concentraban a menores reincidentes, quienes recibian sentencias muy
determinadas: minimo nueve meses, maximo tres afios. El sistema contemplaba
cinco grados: ordinario, intermedio, probatorio, especial y el grado especial de la
estrella. El grado ordinario tenia una duracion de tres meses. No se admitia la
conversacion entre las personas privadas de la libertad, se trabajaba en comun
durante el dia y no habia juegos. En el grado intermedio se permitian juegos e
instruirse en el aprendizaje profesional, si habia vacantes; en el probatorio, los
sentenciados llevaban insignias diferentes y podian recibir una carta cada quince
dias. Cuando alcanzaban el grado especial, trabajaban sin vigilancia directa y
podian recibir una carta o una visita por semana. El grado especial de la estrella era
el maximo y con él podian actuar como inspectores o capitanes.

Dentro del desarrollo de los regimenes penitenciarios, se instaura de nueva
cuenta el Régimen all aperto, a pesar de que éste ya se habia utilizado, plasmado
en el Cddigo Italiano de 1898. En el VII Congreso Penitenciario de Budapest, en
1905; lo mismo sucede en el Congreso de Bruselas, en 1926, y en la Haya, en 1950.
Este régimen ha tenido aceptacion practica en Alemania, Suecia, Italia, Argentina y

en casi todos los paises asiaticos.
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En este régimen, las personas privadas de la libertad son llevadas todo el dia
a trabajar lejos del establecimiento penitenciario, en labores agropecuarias, o bien
en obras y trabajos publicos.

Los trabajos se realizan forzosamente fuera del establecimiento penitenciario
para que asi la sociedad pueda apreciar que los sentenciados prestan un servicio a
la comunidad, teniendo asi la experiencia del trabajo, el contacto con el exterior y la
mejoria en su conducta.

Tras exponer someramente las caracteristicas de regimenes penitenciarios
empleados en diversas épocas, cabe resaltar la importancia que implico el
surgimiento de la prisién abierta; basada en el precepto de que mientras mas tiempo
pase la persona recluida entre muros, mas dificil serd su reinsercion, por lo que se
debe propiciar su desarrollo en espacios abiertos, similares lo mas posible a la
sociedad a la que en un futuro, préximo o lejano, deberan volver.

Aungue en la préactica las prisiones abiertas no han sido tan exitosas como
plantea la teoria, llegaron a funcionar temporalmente en Argentina, Brasil y México.

Elias Neuman (1985: 146), define la prision abierta de la siguiente forma: “Es
el establecimiento penitenciario en el que las medidas preventivas contra evasiones
no residen en obstaculos materiales, tales como muros, cerraduras, barrotes o
guardias complementarios”.

Conforme al mismo autor, Neuman (1985:146) se comenta que en la prision
abierta se observan dos aspectos: 1) el objetivo o sustancial, que consiste en la
ausencia absoluta de dispositivos materiales o fisicos contra la evasion; y 2) el
aspecto subjetivo o moral, que es el tratamiento penitenciario basado en la
confianza.

Para poder establecer una prision abierta se debe tomar en cuenta la
seleccién del personal adecuado, el cupo, la zona del establecimiento y sus
alrededores. Los beneficios que se derivan de la convivencia en la prision abierta
son que se favorece la salud fisica y mental, se mejora la disciplina, se facilitan las
relaciones con el mundo exterior y la familia, es menos onerosa, permite la visita
familiar. Aunque existen ciertos inconvenientes como la evasion y la disminucion de

la funcién disuasiva de esta pena.
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La prision abierta, dentro de un régimen progresivo, se presenta como el paso
previo a la libertad condicional o definitiva.

Este sistema tiene grandes ventajas, mas no siempre es posible su aplicacion
debido a que la persona privada de la libertad, por lo general, vuelve a recaer, se
escapa o, simplemente, no consigue la reinsercion social, aunque aun asi queda un
elemento provechoso que es impedir la completa desintegracion familiar, la
estigmatizacion y la prisionalizacion.

Toca el turno al sistema penitenciario de trabajo al aire libre. Este se aplica
en las llamadas colonias penitenciarias, en el que no se padece el encierro, que
afecta fisica y moralmente al individuo, salvo por las noches, cuando se les aisla
individualmente.

Por su parte, el sistema penitenciario progresivo técnico, que se implantd en
México en 1971, tras la publicacion de la ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados (misma que se abrogo el 21 de junio
de 2010) fue resultado de la experiencia, conjugo las ventajas del sistema
progresivo con los elementos de caracter técnico aportados por la participacion de
un equipo interdisciplinario de profesionales capacitados en diferentes ramas como
sociologia, psicologia, trabajo social, psiquiatria y criminologia, quienes estudian al
sentenciado como infractor y proponen lo adecuado para reinsertarlo a la sociedad,
un plan de actividades para las personas privadas de la libertad respetando las
bases de organizacion del sistema penitenciario.

Podemos observar que los sistemas penitenciarios tienen su origen en las
diferentes reformas propuestas a los centros penitenciarios por juristas de todos los
tiempos, o de sujetos que de alguna forma estuvieron o estan involucrados en esta
materia. Algunos de estos personajes son John Howard, César Beccaria, Jeremias
Bentham, EI coronel Manuel Montesinos, entre otros, sus postulados constituyen en
el mismo sentido una reaccién en contra del hacinamiento, promiscuidad, mal
alimentacion e higiene, de la ausencia de trabajo, de educacion y de recreacion.

En México actualmente el articulo 18 Constitucional establece que el sistema
penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del

trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
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medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir.

1.4 De la prisiéon antigua a los Centros Penitenciarios Modernos

La prision aparece en la Edad Media como una pena, en monasterios para los
clérigos o para los herejes y delincuentes juzgados por el derecho candnico. Esta
pena se imponia como penitencia, con motivo de que el culpable reflexionara y se

arrepintiera.

Los cambios en las condiciones sociales, las relaciones de dominacion y los
sistemas productivos crean cambios en la manifestacion de la pena, en sus fines 'y
en sus logros. El transito por los diferentes sistemas punitivos ha creado la imagen
actual de la pena imperante en nuestros dias.

Los monasterios se ocuparon como lugares predilectos para establecer las
prisiones, ya que eran adecuados para la funcion de privar de la libertad corporal.
En el afio 1000 d.C., se estableci6 una carcel subterranea en el Monasterio de Cluny
en Borgofia, de monjes benedictus; en Francia en el afio 1350 se establecian
carceles con caracteristicas tenebrosas y ocultas en los conventos.

Otros tipos de prisiones fueron los barcos o las galeras que eran considerados
en la actividad militar, una parte de estos barcos eran utilizados como prisiones
navegantes, en las que los penados tenian que trabajar, hombres y mujeres,
recibian el mismo trato, tanto que a las mujeres se les rapaba y se les asignaba
trabajos forzados como a los hombres.

Después, la galera se encallaba, el buque quedaba bajo la vigilancia
permanente de las aguas y los condenados permanecian hacinados, compurgando
su pena alli, hasta que encontraban la muerte por enfermedad, hambre y/o frio.

En el continente asiatico, aproximadamente en el afio 248 a.C., en China
existieron carceles para hombres y mujeres que cometian actos en contra de las
leyes establecidas; en Arabia, en el afio 630, se crearon carceles para mujeres que

cometian el delito de adulterio, de robo u homicidio.
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El Hospicio de San Felipe de Neri se crea, en 1653, en Florencia, Italia. Este
era exclusivamente para nifios vagabundos y jévenes cuyos familiares internaban
por considerarlos “descarriados”. Después los sistemas penitenciarios aceptaron
este sistema de normas, ya que empleaban celdas individuales, entre otras

modalidades.

El Hospicio de San Miguel, fundado en 1704 en Roma, se toma como ejemplo
para casas de correccion y casas de trabajo destinadas a los jovenes, asimismo se
intenta formar una serie de escuelas-orfanatos, donde a las personas se les
ensefiaba un oficio para que a su salida estuvieran preparados para insertarse en
el trabajo asalariado; algunos de los correctivos consistian en ayuno, pan y agua,
trabajo en celda, calabozos y azotes.

En la historia de estos establecimientos de reclusion, se encuentran primero
las Casas de Fuerza Inglesas, las Workhouses y, después, las Continentales siendo
su principio regulador recluir al delincuente para sancionarlo mas que para
corregirle, por su parte, el Spinhuis seguia los mismos lineamientos: un
establecimiento creado en la ciudad de Amsterdam donde eran recluidas
Unicamente mujeres infractoras como prostitutas, ladronas y alcohdlicas, mientras
que en el Rasphuis se encontraban vagos, mendigos y personas que eran

internados por sus familiares.

La Casa de Gante (1773) se reconstruye en el castillo de Gerard le Diable,
en 1775, haciéndolo uno de los primeros establecimientos carcelarios en forma de
estrella octagonal, en donde, aunque muy primitivamente, ya se daba la clasificacion
de las personas privadas de la libertad y se empieza a dar la individualizacién
penitenciaria sobre la cuantia de la pena.

En el afio 1791, se establecié en el Cdodigo Francés la pena privativa de

libertad como sancién y como condicion para establecer la correccion del prisionero.

Si bien algunas sociedades europeas, cerradas a ideas novedosas,
continuaban practicando costumbres afiejas como el implemento de los sufrimientos

corporales, ya que para ellos era necesario tener un método represivo de la pena
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llevandola al suplicio y a la exposicion publica. Asimismo, en algunos paises de
Europa como Rusia, se seguia conservando el viejo estigma represivo de la prision
celular en absoluto silencio.

Nadie mejor que Dostoievski para remitirnos a un ejemplo vivo de lo que era
un presidio “siberiano” dado que sufrio prision en él. A la par existia otro tipo de
prision, conocido como “el transporte de forzados” o bien “coche celular”, transporte
que tenia doble funcidn: la exhibicién y la aplicacion de técnicas reformistas de
Bentham, es decir, un pandptico movil, un vehiculo con celdas individuales divididas
por un pequefio pasillo central, donde las personas privadas de la libertad estaban
unidos con cadenas y en los pies llevaban anillos metalicos, sus piernas eran
introducidas en unas rodilleras también de metal y los brazos eran encadenados.
Asi los sujetos estaban impedidos fisicamente para verse o hablarse durante el
recorrido, su alimentacién consistia en pan y agua, y estaban sentados en embudos
de metal, para que asi sus heces y orines fueran expulsados durante el camino.

Hasta aqui, con el recorrido historico que se ha hecho, se establece que las
instituciones penitenciarias tienen su origen en Inglaterra. A pesar de los
innumerables establecimientos correccionales que existieron en Europa a finales

del siglo XVIII, los mas representativos fueron:

CENTROS DE EJECUCION

Localizacion Establecimiento Afio de inicio
correccional

Londres Casa de correccion de | 1552
Bridewell

Amsterdam Rasphuis y Spinhuis 1595/1596

Florencia Hospicio de San Felipe Neri | 1653

Roma Hospicio de San Miguel 1704

Bélgica Casa de Fuerza de Gante | 1773

Fuente: Datos tomados de esta investigacion, consultar fuentes en la bibliografia
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Una vez dicho lo anterior, observamos que el sistema penitenciario se ha
desarrollado en diversas épocas y lugares, siendo el objetivo principal establecer la
existencia de la prision como un lugar de custodia y/o castigo.

En México se puede apreciar también la evolucion de lo que hoy en dia son
los Centros Penitenciarios, pues ya en el México antiguo la custodia del infractor se
aplicaba en el Teilpiloyan, que fue una prision “para los deudores que se rehusaban
a pagar su crédito y los reos que no tenian pena de muerte” (Malo Camacho,
1979:27) y el Petlacalli o Petlalco, que fue la carcel “donde eran encerrados los reos
por faltas leves” (Malo Camacho, 1979: 24).

También existian el Cuauhcalli y el Melcalli. El primero, consistia en “jaulas
de madera muy estrechas, destinadas para los cautivos que se debian sacrificar y
para los reos de pena capital” (Malo Camacho, 1979: 23); el segundo era una carcel
especial “para los cautivos de guerra, a quienes detenian y se les trataba con gran
cuidado, se les obsequiaba comida y bebida abundantemente” (Malo Camacho,
1979: 23).

Las céarceles de ese periodo eran inhumanas y tenian como funcién impedir
gue los delincuentes se escaparan.

En los periodos colonial e independiente también servian como medio de
custodia preventiva, aunque se comenzaba a considerar su uso como pena. Sin
embargo, siempre se constituyé como medio de seguridad para evitar la evasion o
fuga. En este periodo se construyeron céarceles por toda las ciudades y presidios en
la regién norte del pais, que sirvieron como fortalezas militares en un principio
(presidios de Baja California y Texas).

Durante el periodo de la Inquisicion se establecieron las carceles del Tribunal
del Santo Oficio: la céarcel de Roperia, la de la Acordada, la Perpetua o de la
Misericordia y la Secreta, donde se tenia a las personas privadas de la libertad
incomunicadas, sin saber del proceso que se les seguia (por ello lo de secreta)
hasta que se dictara sentencia definitiva; la funcion del tribunal se caracterizaba por
el principio del secreto, el cual imbuia todas sus diligencias.

Posteriormente, en esta carcel se tuvo a las personas privadas de la libertad

sujetas a cadena perpetua, se les azotaba y se les sometia a tormentos.
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De la carcel de la Acordada, solo se refieren historias tristes; como Malo
Camacho (1979:69) sefala:

Que esta carcel tenia una construccién de paredes altas y soélidas con

calabozos previstos de cerrojos y llaves, que era custodiada por la guardia

gue se hacia notar en las azoteas y en el exterior del edificio. En el interior

solo se oia el rumor de las cadenas que arrastraban los presos, el canto

melancodlico de algunos o el lugubre quejido de los azotados y de los que

eran sometidos al tormento.

Posteriormente, en 1813, el tribunal y la carcel de la Acordada desaparecen
tras establecerse la Constitucion de Cadiz (1812) por lo que el edificio quedo
destinado a ser solamente una prisién ordinaria, hasta 1862, bajo el nombre de
Cércel Nacional de la Acordada.

La Real Cércel de Corte (1562-1699) con sede en Palacio Nacional, daba
acceso a hombres y mujeres, contaba con areas especiales para cada cual y con
diversas salas: “sala del crimen” y la “sala de tormentos”. Esta carcel estaba
destinada para sentenciados. Se dice que, se utilizé6 como triunfo de la conquista
espafiola sobre los indigenas, pues desconocian este tipo de arquitectura, por lo
que la utilizaron para amedrentarlos; en esta carcel se establecia la prisién por
deudas, como también la privativa de libertad por delitos o infracciones menores;
entre las sentencias que se daban, estaban los azotes, o penas infamantes.

La Cércel de la Ciudad o de la Diputacion era para detenidos por faltas
administrativas y/o delitos leves, funcionaba como prisién preventiva. Destinada a
los prisioneros de los alcaldes ordinarios, después de la desaparicion de estas
autoridades, en 1812, se convierte solamente en el lugar donde permanecen
temporalmente los detenidos. Hasta el afio de 1860, en que se utiliza para la
detencion de infractores por faltas leves o administrativas.

La Carcel de Belem funcionaba como institucion penitenciaria y de custodia.
Ahi se recluia a aquellos que habian sido sentenciados a la carcel de la diputacion.

También aqui se encontraban los menores de edad que habian cometido una
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infraccion. Esta fue inaugurada como forma de custodia en el afio de 1863, en la
esquina que comprende Arcos de Belem y avenida Nifios Héroes.

La Carcel de Tlatelolco, del orden militar, fue fundada por los Franciscanos
en 1535, convirtiéndose posteriormente en bodega de la aduana, y luego en cuartel
después en este lugar se inauguro el nuevo centro penitenciario militar y para 1976
se renovo y albergo el Archivo Historico de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La de Lecumberri, destinada para sentenciados, fue inaugurada el 29 de
septiembre de 1900, por el entonces presidente, General Porfirio Diaz, cuya
planeacién y construccion tardo 5 afos.

Primero se estren6 como penitenciaria del Distrito Federal (ahora CDMX) y
luego se quedd como carcel preventiva, al edificarse la prision de Santa Martha
Acatitla, a las afueras de la Ciudad de México sobre la calzada de Iztapalapa, en el
camino a Puebla, al igual que la prision del mismo nombre destinada a mujeres, seis
kilbmetros mas adelante.

A Lecumberri se le llamo el Palacio Negro, por las infamias y oprobios que
debieron sufrir sus prisioneros (termino que utilizaban en ese tiempo para nombrar
a las personas privadas de la libertad). La corrupcion y las vejaciones fueron sus
caracteristicas, su arquitectura era en forma de estrella, conforme al modelo
pandéptico: todas las crujias convergian en el centro del poligono, en el cual se
levantaba una torre de vigilancia para todo el penal. La edificacion estaba rodeada
por un muro de diez metros de altura, con numerosos torreones que servian de
casetas de vigilancia y que aumentaban la impresién de extrema seguridad.

Este tipo de establecimientos penitenciarios obedecia a los modelos de
distintos sistemas de arquitectura tradicional, el sistema de inspeccion central dio
origen al panoptico, al circular y al radial. Se denomina asi porque en el primero, la
persona privada de la libertad puede ser observada constantemente por vigilantes.
El creador de este sistema fue Jeremias Bentham, el cual se decia parecia una
colmena de abejas ya que las celdas podian verse desde un punto central. Desde
la torre de inspeccidn es posible observar todo lo que ocurre en el interior de la celda
“es la periferia, la construccion en forma de anillo y en el centro de la torre anchas
ventanas” (Marco del Pont, 2002: 257)
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A principios de los afios setenta, esta carcel, llamada el palacio negro de
Lecumberri, se utilizaba para alojar tanto a sentenciados como a indiciados (1929 a
1958), lo que ocasion6 su sobreexplotacion, por lo que fue necesario establecer, en
la parte norte, los juzgados del fuero comuny, en la fachada, los juzgados de distrito.
Posteriormente, los sentenciados fueron trasladados a la prision de Santa Martha
Acatitla y Lecumberri quedo solé como prision para indiciados y establecimiento
para la prision preventiva.

Con los afios fue considerada insuficiente para las funciones a las cuales se
habia destinado; al respecto, lo referido por el ultimo director de este centro
penitenciario, Garcia Ramirez (1979: 37 y 38):

(...) alguna vez hubo un hombre en cada celda luego fueron dos o tres o

cuatro, y yo llegué a ver hasta doce o quince y otros mas dicen haber hallado

veinte en hacinamientos increibles. Esto no sdélo en los llamados cuarteles,
donde como seres subterraneos se acumulaban materialmente uno sobre
otros, todos contra la pared, todos sobre la miseria, los ejércitos de fajineros,
sino también en celdas de otro destino, comunes, ordinarias. No habia

manera de lograr una buena distribucién en aquella carcel rebasada.

Asi, uno de los problemas que influyé el cierre de esta prision fue la
sobrepoblacion que nunca fue prevista, ocasionando altos niveles de corrupcién
entre los custodios, autoridades y miembros de la poblacién penitenciaria. Llego a
su fin en 1976, periodo de gobierno en el que se crearon los reclusorios preventivos
en la Ciudad de México, siendo transformada a partir del 27 de agosto de 1982 en
el Archivo General de la Nacién, que hasta la fecha sigue funcionando como tal.

En 1954 se crea la carcel de mujeres (para indiciadas y sentenciadas) y, en
1957 surge la penitenciaria del Distrito Federal (Santa Martha Acatitla). Esta fue
planeada para la sustitucién de Lecumberri como se refirié lineas arriba, durante la
década de 1950y llevado a cabo dicho proyecto en los afios de 1957 y 1958; Segun
informacion proporcionada por el Gobierno del estado de México, tenia una

capacidad para un total aproximado de 800 reclusos.
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La nueva prision inaugurada en el afio de 1958 ocupa una superficie de 10
mil metros cuadrados con espacios amplios. Ademas, unos 30 mil metros cuadrados
en la periferia, para pequefas industrias; el cupo después fue de mil 200 a 2 mil
reclusos. Su arquitectura correspondia al tipo "peine", con cuatro grandes
dormitorios, separados unos de otros por altas rejas; cada dormitorio estaba provisto
de un amplio patio para actividades deportivas, una gran torre central al estilo de las
prisiones estadounidenses, la cual dominaba todo el penal y cuatro garitones de
poca altura, pero amplios, a los costados con el tiempo, y debido a la insuficiencia
de estos puestos vigias, se agregaron torres intermedias para vigilar la puerta norte.
Cuenta también con una capilla ecuménica para que oficien varias religiones; con
oficinas de gobierno, un hospital y un edificio de una planta con 60 cuartos para
visita intima. Se edificaron, ademas, galerones para ubicar los talleres, la cocina
para las personas privadas de la libertad, una panaderia con 8 hornos, una zona
escolar, jardines arbolados, un auditorio para proyecciones cinematograficas, obras
teatrales y eventos culturales, un campo de futbol, un gimnasio de usos mdltiples y
dos galerones para visita familiar; la cuadra para los custodios (con comedor, bafios
y zona de descanso), ademas de la aduana de personas. Y en octubre de 1973 se
inaugur6 el dormitorio de maxima seguridad. (Subsecretaria del sistema
penitenciario, 2022)

Al 02 de julio de 2021 segun datos estadisticos de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, hay en el centro varonil de
reinsercion social de Santa Martha una poblacion de 491 con una capacidad
instalada de 2,051 y en el femenil una poblacion de 1,440 con una capacidad
instalada de 1,581. (Subsecretaria del sistema penitenciario, 2022).

La cércel de San Juan de Ulda se construyé como fortaleza militar en el
puerto de Veracruz, en el afio de 1582, su apogeo lo tuvo en la época de reforma,
tanto es asi, que don Benito Juarez fue encerrado en esta carcel; después fue
predilecto para encerrar a los enemigos del porfiriato y a quienes se habia
conmutado la pena de muerte por 20 afios de prision. Actualmente es un
monumento histérico bajo el resguardo del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia (INAH), ademas es un espacio abierto al publico, una parte es el Museo
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Local Fuerte de San Juan de UlUa, y la otra parte es ocupada por la Marina Armada
de México.

La carcel de Perote se construy6 en el afio de 1763, como una fortaleza o
castillo, por lo que se us6 como almacén de las tropas instaladas en Jalapa; poco
después fue utilizada como prisién. “Lugar donde murié el 21 de marzo de 1843
el primer presidente de México, General Guadalupe Victoria” (SECTUR, 2022).

En la actualidad funciona como un museo penitenciario del estado de Veracruz.

La reforma penitenciaria en México comenz6 en el afio de 1964, con la
construccion de la céarcel de Toluca, en Almoloya de Juarez, Estado de México. El
edificio se encuentra alejado de la capital y en su sencilla y moderna construccion
se destacan los espacios verdes, lugares destinados a talleres, campos para
deportes, un auditorio para actos artisticos y culturales, dormitorios en dos plantas
y una granja. Estan separados los procesados y los sentenciados y hay
comunicacién directa entre la seccién de los primeros y los tribunales de justicia.
(Rodrigo Ayala, 2019).

El Centro Penitenciario ha cambiado tres veces de nombre primero llamado
Almoloya después CEFERESO No. 1 "La Palma”, sin embargo, por varias protestas
de vecinos del municipio que se quejaban de la relacion que se daba entre el nombre
de su municipio, el crimen y las personas privadas de la libertad del CEFERESO 1.
El 6 de mayo de 2006 cambio de nombre a CEFERESO No. 1 "El Altiplano”.

Los reclusorios Preventivos Norte, Oriente y Sur, segun datos del Gobierno
de la Ciudad de México, cuentan con aproximadamente 30 hectareas de extension
cada uno, rodeados algunos por cerros y casas habitacion, con un murallén que
tiene dos niveles de altura, doce metros por la parte interna y diez metros por la
externa. Entre el murallén y los edificios del penal hay una carretera interior. Los
cuerpos de los edificios son bajos, con espacios verdes y, en algunos casos, en
desniveles para la mejor vigilancia. Hay zonas para deportes y talleres. Actualmente
existen distintas secciones donde se ubican los juzgados penales del fuero comun

y los juzgados de distrito en materia penal, con un privado para el juez, secretarios,
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cubiculos para defensores y ministerios publicos, asi como servicios comunes de
medicina legal y sala de audiencias, secciones de gobierno y administracion para la
direccion, subdireccion, administracion, secretaria general, jefatura de vigilancia,
visita de defensores, registro y admisién de vigilantes. Los servicios médicos
cuentan con instalaciones para la jefatura, area para examenes, gabinete de rayos
X, electro-diagnostico, consultorio dental y hospitalario. (Subsecretaria del sistema
penitenciario, 2022)

Muchos de los presidios que se establecieron en México, como en el resto
de Latinoamérica, fueron cuarteles abandonados, por lo que se adaptaron en
precarias condiciones como prisiones, del mismo modo, gran cantidad de islas
desiertas, cumplieron (a los ojos de quienes impartian justicia) los requisitos
necesarios para internar a los penados, pues una céarcel asi seria propicia para que
pagaran por sus delitos en forma lastimosa.

Con el paso del tiempo, muchas de estas prisiones o establecimientos
penitenciarios fueron desapareciendo por no ser practicos o adecuados para el
internamiento de sujetos, o por el mismo deterioro que sufrieron por falta del
mantenimiento necesario, pues este era muy costoso y representaba una gran
inversion para el Estado.

Posteriormente se dio un gran desencanto por el fuerte crecimiento de la
poblacion delictiva, lo que obligo a tratar de resolver esta situacion, incluso hubo la
necesidad de utilizar edificios gubernamentales e instituir establecimientos
penitenciarios, mientras se construian lugares que fueran adecuados para retener
a las personas privadas de la libertad.

Hay que tomar en cuenta lo que sucedio con la carcel de Lecumberri, que es
una referencia mexicana de la sobreexplotacién de estos lugares de privacion de la
libertad.

Otro tipo de carcel que existié en nuestro pais son las llamadas colonias
penales, como las Islas Marias, ubicadas frente al puerto de San Blas, en el Estado
de Nayarit. En este archipiélago se encuentran varias islas, siendo la Isla Maria
Madre donde se encuentra establecido el penal; en el porfiriato esta carcel fue

considerada una de las mas custodiadas y de mayor seguridad, pero al paso de
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varias décadas fue perdiendo su fama, por otro tipo de prisiones, mas fortificadas.

Esta prision funcionaba bajo el régimen de trabajo, donde la persona privada de la

libertad obtenia un ingreso por sus labores, pudiendo asi, vivir con su familia.
Segun un articulo de BBC News:
En el tiempo que opero, entre 1905 y 2019, albergd unos 45,000 presos, sin
embargo, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, anuncio el cierre de
la isla-prision a 100 dias de su gobierno, el 11 de marzo de 2019. En las Islas
Marias muchos vivieron en semilibertad, es decir, confinados a la isla,
pero sin estar tras las rejas y trabajando al aire libre en las distintas empresas
gue alli habia, algunos vivian con su familia, estas podian quedarse por
periodos de semanas 0 meses de visita. Pero en las Ultimas etapas las
familias fueron disminuyendo. Entre los mas célebres que pasaron por la isla
Maria Madre esta el pensador José Revueltas, que se inspird en sus dos
estancias (entre 1932y 1935) en la carcel, donde fue enviado por comunista,
para escribir su novela "Los muros de agua". Precisamente ese nombre eligié
el gobierno de AMLO para llamar al “Centro de Educacion Cultural Ambiental
Muros de Agua José Revueltas”, en memoria del escritor quien fue recluido

ahi en dos ocasiones por sus ideas politicas. (Rojas, 2019).

Después de haber expuesto someramente los mas representativos y
emblematicos centros penitenciarios de México, cabe mencionar que actualmente,
dentro del programa del sistema penitenciario que establece el articulo 18
Constitucional y la Ley Nacional de Ejecucion Penal en su articulo 14 menciona que:
corresponde al poder ejecutivo federal o local, segun su competencia, a través de
las autoridades penitenciarias sefialadas en las disposiciones legales, la ejecucion
material de la prision preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales, asi como la administracién y operaciéon del sistema
penitenciario. (LNEP, art. 14)

Para octubre de 2019 segun datos de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el sistema penitenciario nacional se encontraba conformado por 300

centros penitenciarios los cuales reportan una capacidad instalada de 217,657
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lugares y albergaban una poblacion total de 202,221 personas. Respecto del total
de las personas privadas de la libertad a nivel nacional, 191,702 (94.80%) son
hombres y 10,519 (5.20%) son mujeres, de este universo 172,566 (85.34%)
pertenecen al fuero comun y 29,655 (14.66%) al fuero federal, mientras que 77,884
(38.51%) se encuentran en proceso y 124,337 (61.48%) cumplen una sentencia,
segun el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional,
emitido por Prevencién y Readaptacion Social (PyRS) al mes de octubre de 2019.
(CNDH, 2021)

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2020 por el
INEGI (2020:1) en México “somos 126 014 024 habitantes” y de esta cifra de
acuerdo con la siguiente tabla podemos visualizar con datos actualizados al mes de
marzo de 2021, el total de poblacion privada de la libertad en la federacion mexicana
el cual es de 219,117 dividiéndose en 190,917 en el fuero comdn que representa el
87.13% y 28,200 del fuero federal que representa el 12.87%. (Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana. 2021: 4).

Para noviembre de 2021 la poblacion total privada de la libertad es de
223,416 divida en 194,711 del fuero comdn que se representa en un 87.15% y
28,705 del fuero federal representado en un 12.85%, del total de poblacion se tiene
que su mayoria esta integrada por hombres siendo 210,733 personas privadas de
la libertad un 94.32% y 12,683 mujeres que representan el 5.68%. Todo esto
representado en la siguiente imagen. (Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. 2021: 4).

De lo cual se desprende que hay a la fecha un mayor nimero de hombres en
la poblacion penitenciaria. Y si hacemos una comparativa de la poblacién privada
de su libertad del afio 2019 al mes de marzo de 2021 se puede notar un aumento,
también se puede apreciar que el total de centros penitenciarios a marzo del 2021
es de 288 en total con espacios para 217,016, con 260 estatales, 13 en el gobierno
de la CDMX y 15 de gobierno federal, lo cual también deja ver que hubo una
reduccion del numero total de centros de reinsercion social de 2019 a 2021.

(Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. 2021:4). Esto sin contar que de
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marzo del 2021 a noviembre del mismo afo también hubo un aumento en el total

de poblacion privativa de libertad.

RESUMEN DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
NOVIEMBRE 2021

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD

chén Totsl % Hombres 0,733 9432 %
Mujeres 12,683 5.6B %
Poblacién Privada de la Libertad del Fuere Comuan 194,7T1 B7I5 % Poblacién Pri de la Libertad Pr da BOIE 3589 %
Poblacién Privada de la Libertad Sentenclada 4,537 5127 %
Poblacién Privada de la Libertad Procesada %

Poblacién Privada de la Libertad del Fuers Federal 28,705 12.B5 % 1308 i

Poblacién Privada de la Libertad Sentenciada 15,624 699 %

DEPEMDEMNCIA DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS SOBREPOBLACION

Centros Espacios
Goblerno Federal 15 29,280 Sobrepoblackn 6374
Goblerno de la Cludad de México 3 27,78 Centros Penitenciarios con Sobrepoblacién =7
GCoblernos Estatales 260 160,044 Centros Penltenciarios Sobrepablades gque tlenen Poblacién Privada de la .
Libertad del Fuers Comin
Total 288 207,042

Centros Penltenciarios Sobrepoblades que tienen Poblacién Privada de la
Libertad del Fuera Comn y Federal

TRASLADOS INTERNACIONALES ¥ EXTRADICIONES INCIDENCIAS REGISTRADAS

Tetal de Traslades Internaclenales L] Tetal de Incldenclas =

Total de Extradiciones o Total de Poblackn Invelucrada 323

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. (noviembre de 2021).
Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional. Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana. (p. 4).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/639470/CE_2021 03.pdf
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POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR FUERO, SITUACION JURIDICA Y SEXO
NOVIEMBRE 2021

Personas Procesadas del
Fuero Federa
13,081
585%
Personas Sentenciadas del '
Fuero Federal _\
15,624
6.99%

Personas Sentenciadas del
Fuero Comun
14,537
5127%

Personas Procesadas del
Fuero Comun
80,174
3589%

TOTAL: 223,416

MUJERES

210,733 12,683

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. (noviembre de 2021).
Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional. Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana. (p. 5).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/639470/CE_2021_03.pdf

En Puebla en noviembre de 2021 se cuenta con una poblacién penitenciaria
de 4,575 personas procesadas en el fuero comun donde 4,165 son hombres y 410
son mujeres y un total de 3,420 personas sentenciadas del fuero comun donde
3,211 son hombres y 209 mujeres dando un total entre procesados y sentenciados
de 7,995. Y del fuero federal se tienen una cifra de 509 personas procesadas del
fuero federal donde 478 son hombres y 31 son mujeres, asi como, 360 personas
sentenciadas del fuero federal donde 337 son hombre y 23 mujeres, dando un total
entre procesados y sentenciados del fueron federal de 869. Un general de toda la
poblacion penitenciaria en Puebla ya sean procesados, sentenciados del fuero
comun y federal de 8,864. (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
2021:6).

Siguiendo con los datos estadisticos de nuestro Estado sobre centros

penitenciarios se tiene una cifra de 22 centros penitenciarios de los cuales 19 son
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centros de reinsercion social y 3 son centros penitenciarios regionales, siendo
Puebla uno de los Estados con mayor nimero de centros penitenciarios solo por
debajo del Estado de México que cuenta con 24, en Puebla se cuenta con 6,367
espacios y se cuenta con una sobrepoblacion absoluta de 2,497 (Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana. 2021:12 y 14)

La misma fuente sefala que el centro penitenciario de Puebla cuenta con
2,397 espacios, con una sobrepoblacion absoluta de 2,467 que representa un
102.92%. Con 4,132 personas procesadas y sentenciadas del fuero comun y 732
personas procesadas y sentenciadas del fuero federal (Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana. 2021:21)

Después de exponer brevemente la historia que han recorrido los centros
penitenciarios mas emblematicos de la capital del pais y algunos otros, toca el turno
a Puebla, que sin duda ha tenido también un avance en el desarrollo de sus centros
penitenciarios.

En 1555, un corraldn en de la calle dos Oriente y Maximino Avila Camacho
fue el lugar que sirvié de prision hasta el afio de 1714 cuando fue insuficiente y se

reedifico la carcel municipal.

El 20 de enero de 1825, se enviaron a los sentenciados al antiguo Colegio de
Jesuitas de San Ignacio que actualmente ocupa el Palacio de Gobierno,
posteriormente en 1867, se traslado al edificio que fue hospital y después Convento
de la Orden del Hijo de los Pobres, San Juan de Dios, hasta 1884 fue prision
preventiva para sentenciados y lugar para detencién de arrestos, al lado oriente de
la Carcel de San Juan de Dios se encontraba el edificio destinado a prision de
mujeres. Para estos tiempos se carecia de un sistema de estudio de personalidad,
clasificacion y tratamiento de personas privadas de la libertad, no se llevaba
expediente individual y no se encontraba integrado algun consejo técnico
interdisciplinario. La Céarcel de San Juan de Dios en 1984 fue sustituida por el Centro

de Readaptacion Social de la Capital.
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La penitenciaria del Estado se construyo por acuerdo del ayuntamiento de la
Ciudad de Puebla y el Gobierno del Estado en 1837 en terrenos del ex convento de
los Jesuitas de San Javier que pasaron a propiedad del Estado mediante la Ley
expedida por el Congreso de la Nacion el 13 de enero de 1834, hasta 1849 que se
terminaron las 500 celdas, la obra se paralizo nuevamente por la invasion francesa

de 1862 y se le adapto como fuerte de san Javier en la defensa heroica de la patria.

Inaugurada el 2 de abril de 1891 por el general Porfirio Diaz, presidente de

México. La penitenciaria estaba ubicada en reforma y 3 poniente entre 13y 15 sur.

La reforma que se inicio por el Gobierno del Estado, en el afio de 1975, con
la publicacion de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas de la Libertad en el
Estado. Logro que se iniciaran acciones materiales como la remodelacion y obras
en distintos reclusorios distritales, la asesoria y planeaciéon de la Secretaria de
Gobernacién General, se inicié una politica penitenciaria de desconcentracién de
los centros de la capital, comenzo la construccion de los reclusorios distritales de

Cholula y Tlatlauquitepec.

En febrero de 1981, el gobierno del Estado establecio la Direccion de Centros
de Readaptacién Social, dependiente de la Direccién General de Gobierno, para
coordinar las actividades juridicas de interrelacion con los servicios coordinados de
prevencion y readaptacién federal y para atender directamente los problemas que
presentaba la poblacién de personas privadas de la libertad, el 16 de abril de 1981,
el gobernador licenciado Guillermo Jiménez Morales, nombro el primer consejo
técnico interdisciplinario. El 15 de marzo de 1984 se dio el traslado de 960 personas
privadas de la libertad varones y 32 mujeres de los antiguos reclusorios de San Juan
de Dios y la Penitenciaria al nuevo Centro de Readaptacién Social de la Capital. Lo
anterior previo el estudio de personalidad y clasificacion de las personas privadas
de la libertad.

Durante la administracion del gobernador Rafael Moreno Valle (2011-2017),
El Centro de Readaptacion Social cambié de nombre para convertirse en “Centro

de Reinsercion Social”. Esto se debi6 a que el concepto de Centro de Readaptacion
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Social se puso en entredicho ya que, a pesar de tratarse de centros para readaptar,
en realidad se convirtieron en instituciones del crimen. Por ello, quedaron solamente

como lugares de reinsercién social. (Politipedia, s.f.).

El Centro Penitenciario de Puebla es una prision de tipo estatal ubicada en el
kilometro 2.5 de la carretera Camino al Batan, de la junta auxiliar Lomas de San

Miguel en Puebla.

En 2018, tras una extensa serie de evaluaciones, el Centro Penitenciario de
Puebla obtuvo una calificacion de 7.5 por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Ademas, el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria informo
gue los centros penitenciarios peor evaluados en garantizar la seguridad del
personal fueron los de Tecamachalco, Acatlan de Osorio y Zacatlan. (Politipedia,
s.f.)

En general el Estado poblano en 2020 obtuvo una calificacion estatal de 5.94
(CNDH México: 199)

Y para 2021 la CDH de Puebla en el diagnostico de supervision penitenciaria
visito el Centro Penitenciario de Puebla, el cual obtuvo una calificacion de 6.6 la cual

es aprobatoria con areas de oportunidad (CDH Puebla: 29)
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W CENTRO PENITENCIARID CALIFICACION

Centro de Reinsercion
Social de Chalchicomula

de Sesma.

. Centro de Reinsercion 6.9
Social de Xicolepec. :
Centro de Reinsercién
& Social de Tetela de 6.6
Deamgo.
Centro de Reinsercidn
T Social de Tepexi de 6.3
Rodrigues.
g Centro de Reinsercidn 6.5

Social de Zacatlén. -

1 Centro de Reinsercion 6.1
Social de Tehuacan. .

12 Centro de Reinsercion 6.7
Social de Teziutlan.

Centro de Reinsercidn 6
Social de Tiatlauguitepec.

De0as.s

Oebald Aprobatoria, con dreas de
opartunidad.

Centro de Intermamienio

15 Especializadn para 6.2
Adolescentes [CIEPAL
15 | Centro de Reinsercion 6.6

Social de Puebla.

TOTAL: 6.0

Fuente: Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla. (2021). Diagnéstico
de Supervision penitenciaria del Estado de Puebla, afio 2021. (p. 29).
https://www.cdhpuebla.org.mx/pdf/DESP2021%20%28002%29.pdf

Capitulo 2 Las bases de organizacion del sistema penitenciario

2.1 La prision preventiva

La pena privativa de libertad es posiblemente uno de los temas mas
estudiados a lo largo del tiempo, puesto que hoy en dia la prisién representa una de
las sanciones mas utilizadas en el mundo, que ocupa el centro de los sistemas
penales de varios paises y continta siendo un medio empleado para castigar a los
infractores, sin embargo, esta pena privativa de libertad tiene su fuente como
sancion en el uso que se le dio anteriormente de solo retener a los infractores para

gue no pudieran escapar y después pagar la infraccidon cometida.
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La prision preventiva es una medida cautelar con el objetivo de asegurar que
el presunto responsable de un delito no se sustraiga de la accién de la justicia,
proteger a terceros que intervienen en el proceso y evitar nuevos delitos, sin
embargo, el uso de la prisién preventiva puede violentar la presuncion de inocencia,
garantia judicial a la que tienen derecho los acusados de la comision de un delito
sino se lleva a cabo conforme el articulo 19 Constitucional.

De acuerdo con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) debe existir una clasificacion
y subsecuente separacion de reclusos entre las categorias de procesados adultos,
procesadas adultas, sentenciados adultos y sentenciadas adultas. (Reglas Nelson
Mandela, art. 8.24) Esta clasificacion debe darse para proteger el derecho de la
presuncion de inocencia y prevenir la desadaptacion social que puede ocurrir
mientras estan recluidos, tras poner en contacto a las personas que pueden ser
absueltas y a los ya sentenciados.

Siendo la reinsercién social el propésito de la pena privativa de libertad, es
importante que quienes puedan ser inocentes no estén en contacto directo con las
personas privadas de la libertad ya encontradas responsables de haber cometido
algun delito. La omision de esta separacion puede tener como resultado negativo
que personas no sentenciadas (que pueden ser inocentes) adopten actitudes
delictivas influenciadas tras convivir con aquellos que ya estan sentenciados. Pues
a pesar de la supuesta clasificacion y de las areas de transicion de ingreso y
observacion a dormitorios y anexos, existe contacto y/o convivencia entre personas
privadas de la liberad que se encuentran en proceso que han llegado por primera
ocasion y aquellos que ya han llevado procesos anteriores 0 se encuentran con
procesos pendientes aun cuando no se les halla sentenciado.

Tanto las normas internacionales como son la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de las Naciones Unidas de la cual se le dio reconocimiento a la
competencia del comité contra la tortura establecido en dicha convencién por parte

de México el 15 de marzo de 2002, asi como en la legislacién nacional, se indica
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que el trato de las personas privadas de la libertad debe basarse en el respeto de
los derechos generales y universales de toda persona. La pena privativa de libertad,
dentro del sistema mexicano no debe violentar el desarrollo humano de las personas

privadas de la libertad.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que la prision
preventiva debe ser utilizada s6lo bajo ciertas condiciones, y en general se prefiere
el derecho a la libertad durante la investigaciébn, se menciona también que la
aplicacion de la prision preventiva solo se dara por delito que merezca pena privativa
de libertad, en ningan caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacién se
deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado, algunas de las causas de
procedencia es que se aplique cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, para la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, que el imputado esté siendo procesado
o0 haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, cuando la
causa diversa no sea acumulable o conexa, entre otras. (CNPP art. 140,165 y 167)

De acuerdo con Garcia Ramirez, “la prisién preventiva constituye una medida
cautelar cuyo fin consiste en alcanzar un arreglo provisional del litigio mismo” (1999:
17).

2.2El articulo 18 Constitucional y sus reformas

Los distintos modelos penitenciarios que han existido dan cuenta clara de lo que
en cada época se consider6 lo mas importante y necesario para regular la vida en
sociedad.

Durante la época precolonial, el concepto de privacién de libertad tenia un
significado distinto al que prevalece hoy; ésta se usaba mas como medida de
retencion y custodia, mientras se imponia al infractor otro tipo de pena.

Durante la época colonial, el uso de la prision fue una de las tradiciones
espafiolas adoptadas; sin embargo, la prisibn continlo siendo un recurso de

custodia antes que una pena en si misma.
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Fue en el siglo XVIII, cuando comenzé a emplearse formalmente la pena
privativa de la libertad. Desde el comienzo de su practica existieron severas criticas
hacia los resultados, como ejemplo se pueden mencionar argumentos como que la
reclusion de delincuentes cre6 una comunidad homogénea de criminales y, al salir,
las personas privadas de la libertad reingresaban a la sociedad educados por los
malos habitos de sus compafieros. Lo anterior provoco que durante los afios
cincuenta algunos paises europeos intentaran crear reformas penitenciarias
incluyendo el aislamiento de detenidos, la moralizacion de las personas privadas de
la libertad (mediante la capacitacion, el trabajo y la educacion religiosa) y la creacion
de instituciones de prevencion.

En México, el concepto de la readaptacion (ahora reinsercion) se incorpora
mas tarde, siendo formalmente la mas importante finalidad de la privacion de la
libertad de quienes son sentenciados y una de las principales razones de ser del
sistema penitenciario del pais.

Basandose en lo anterior, puede afirmarse que a lo largo de la historia de
nuestro articulo 18 Constitucional late un doble proyecto:

(...) el progreso en la funcion y la eficacia rehabilitadora de la pena, de un

lado, y la tendencia a la identificacion de un régimen penal nacional, de un

verdadero sistema cientifico y unitario, del otro; esta doble pretension
determino la reforma de 1964 y 1965, en la cual se establecia la separacion
de los procesados bajo prision preventiva en relacion con los sentenciados,

y oriento la modificacién constitucional iniciada en 1976 y concluida en 1977,

en la cual se intentd6 implementar la readaptacion social, a través de

diferentes legislativas a la privacion de libertad, por medio de ideas provistas
con fines utilitarios, como hacer del encierro un medio, un tratamiento, antes
gue un castigo. Estas reformas legislativas federales incluyeron Ila
promulgacion de la ley que establece Normas Minimas sobre readaptacion
social de sentenciados, la modificacion del Cddigo Penal, el Codigo de
Procedimientos Penales en materia de fuero comun y de la ley organica de

los tribunales de la misma jurisdiccion. (Garay, 1995: 245)

51



Actualmente y a lo largo de ocho reformas (1965, 1977, 2001, 2005, 2008,
2011, 2015y 2016), el articulo 18 Constitucional constituye una pieza singularmente
completa.

Antes de la reforma constitucional de 1917, el articulo 18 uUnicamente
establecia:

Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En cualquier

estado del proceso en que aparezca que el acusado no se le puede imponer

tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ninglin caso podra prolongarse
la prision o detencion por falta de pago de honorarios o de cualquier otra

administracion de dinero (CPEUM, 1857, Art. 18).

Sin embargo, para llegar a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, existi6 un proyecto por parte del poder
Ejecutivo, que proponia:

Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal o alternativa

de pecuniaria y corporal. El lugar de prevenciéon o prision preventiva sera

distinto y estard completamente separado del que se destinare para la
extension de las penas.

Toda pena de mas de dos afios de prisibn se hara efectiva en colonias

penales o presidios que dependeran directamente del gobierno federal y que

estaran fuera de las poblaciones. Debiendo pagar los estados a la Federacion
los gastos que correspondan por el nimero de reos que tuvieren en dichos

establecimientos. (CPEUM, 1917, Art. 18.)

En el proyecto se ordena que el lugar donde permanezca preventivamente
todo individuo no sentenciado debe ser distinto del de prision, por el motivo muy
obvio de que, mientras una sentencia no venga a declarar la culpabilidad de un
individuo, no es justo mantenérsele en comun con las personas a quienes ya se les
comprobd participacion en alguna actividad delictuosa y por ello estan
sentenciados.

El segundo parrafo del articulo establece la centralizacién del régimen

penitenciario en todo el pais. Sin embargo, estoy en contra de toda centralizacion,
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porque conduce a grandes males en una republica federativa. Todas aquellas
facultades de los estados, a los cuales renuncian en busca de un bien comun,
acabaran fortaleciendo al poder central, favoreciendo asi el absolutismo. Una vez
centralizado el régimen penitenciario, las facultades de los estados acabarian al
pronunciarse las sentencias; en la ejecucion de éstas ya no podrian tener
injerencias. Un menoscabo en la soberania de los estados daria margen a la
arbitrariedad del poder central.

La tesis de la centralizacién del régimen penitenciario presupone que la
federacion tiene mayores elementos econdmicos que un estado, considerandolo
aisladamente; sin embargo, se reconoce que la verdad no corresponde a esta
hipotesis, pues las penitenciarias establecidas por la federacion han sido tan
deficientes como las de las entidades federativas. Por ultimo, otra de las
consecuencias de la centralizacion del régimen penitenciario seria que los
sentenciados quedarian alejados a gran distancia de su lugar de residencia y, por
lo tanto, privados de la facilidad del derecho a recibir visitas de sus familiares;
quedaria cortado el Unico lazo que débilmente liga a las personas privadas de la
libertad con la sociedad.

El 5 de febrero de 1917, el primer jefe del ejército constitucionalista,
encargado del poder ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, Venustiano
Carranza, promulga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

reforma la del 5 de febrero de 1857, para quedar el articulo 18 como sigue:

Solo habra lugar a prisién por el delito que merezca pena corporal o
alternativa de pecuniaria y corporal. El lugar de prevencion o prision
preventiva sera distinto y estard completamente separado del que se

destinare para la extincion de las penas.

Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal, colonias penitenciarias o
presidios, sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.
(CPEUM, 1917, Art. 18.)
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En lo anterior podemos observar la mencion de que cada entidad
federativa organizara dentro de sus limites territoriales el sistema penal

y sus centros penitenciarios sobre la base del trabajo.
Primera reforma, 1965

El martes 23 de febrero de 1965, el presidente Gustavo Diaz Ordaz, a través
del Congreso de la Union, reformo y adiciono el articulo 18 Constitucional, para

guedar como sigue:

Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para

el efecto.

Los gobernadores de los estados sujetandose, a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la federacion
convenios de caracter general para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos

dependientes del ejecutivo federal.

La federacion y los gobiernos de los estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Esta reforma, establece el derecho de la mujer a estar separada de los

hombres.

Establece también que el sistema penal se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién, como medios para la

readaptacion del delincuente (ahora reinsercion social).
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El primer aspecto no implica violacion a la soberania, puesto que la adicion
gue se establece no tiene caracter impositivo, sino potestativo; es decir, deja a la
soberania de los estados y al criterio de sus gobiernos el celebrar convenios con el
ejecutivo federal, conservando el derecho de resolver la situacion juridica de los
delincuentes locales, con base en las disposiciones legales de la respectiva entidad

federativa. (Martinez Dominguez, 1964).
Segunda reforma, 1977

Siendo presidente José Lopez Portillo, la segunda reforma al articulo 18
Constitucional, publicada en el Diario Oficial el viernes 4 de febrero de 1977, a traves

del decreto por el cual se le adiciona un quinto parrafo, establece que:

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros podran ser trasladados a la republica, para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social
previstos en este articulo y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la republica o del fuero comdn en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los estados podran solicitar al ejecutivo federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden
comun en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podréa efectuarse con

su consentimiento expreso. (Diario Oficial, 1977:16).

En esta adicion es considerado un sentido humanista, consistente en la
celebracion de convenios de caracter general con gobiernos extranjeros, con objeto
de que las personas de diferentes nacionalidades sentenciadas por delitos del orden
federal en nuestro pais, cumplan sus condenas en su pais de origen y, bajo el
principio de reciprocidad, las personas privadas de la libertad de nacionalidad
mexicana que extingan penas en otros paises lo hagan en establecimientos de la
republica mexicana, asi como el extender la aplicacion de estas nuevas medidas a
personas privadas de la libertad del fuero coman, ademas con estricto respeto a la

autonomia de las entidades federativas se previene que los gobernadores podran
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solicitar al ejecutivo federal la inclusion de los sentenciados del orden comun en los
convenios a que se hace referencia, solicitud que debera apoyarse en las leyes

locales respectivas.

Es evidente que las condiciones de vida moderna, la proyeccion internacional
de ciertos delitos y la facil comunicacion entre las naciones, han permitido definir,
entre otras cosas, que para la ejecucion penal de quien delinque fuera de su nacidn
de origen (basada en el objetivo superior que es la reinsercion social), es de vital
importancia que el sujeto se encuentre en su ambiente habitual original. Conviene
considerar que, si la reinsercion social del sentenciado radica en la observancia de
los valores medios de una sociedad determinada, no se podria reinsertar a un
individuo en establecimientos penitenciarios ubicados en un pais extranjero, cuyas
costumbres e instituciones sociales difieren de las imperantes en sus paises de

origen.
Tercera reforma, 2001

En la tercera reforma del articulo 18 Constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el martes 14 de agosto de 2001, por el presidente Vicente

Fox Quesada, se adiciona un sexto parrafo, que menciona la siguiente:

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezcan la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la

comunidad como forma de readaptacion. (Diario Oficial, 2001)

Esta tercera reforma, de origen puramente politico, se circunscribe en la
problematica que se vivia en Chiapas, y se acompafio de otras adiciones a diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basadas en

el supuesto de que:

[...] producto de la unién de los pueblos y culturas diferentes, la mayor
riqgueza de nuestro pais esta en su diversidad de cultura, por ello, la
unidad nacional no puede sustentarse en la imposicion de una cultura

sobre las demas. Por el contrario, nuestra union debe ser el resultado
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de la colaboracion fraterna entre los distintos pueblos y comunidades

gue integran la nacion. (Jackson Ramirez, 2001: 3).

El principal objetivo de esta reforma es desarrollar el contenido
constitucional en lo que respecta a los pueblos indigenas, siguiendo el marco
del nuevo derecho internacional, por lo que reconoce la libre determinacion
y la autonomia de los pueblos indigenas; prevé diversos mecanismos para
garantizar que éstos tengan acceso a las instancias de representacion
politica, a los recursos materiales, a la defensa juridica, a la educacion, asi
como a la proteccion de derechos compatible con sus usos y costumbres vy,

en general, con su especificidad cultural.

Cuarta reforma, 2005

Esta cuarta reforma fue el 12 de diciembre de 2005 con el entonces

presidente Vicente Fox Quesada quedando:

La federacidn, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de
sSus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tenga entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afos de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales
que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado
una conducta prevista como delitos en la ley solo seran sujetos a

rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estar4 a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccion integral y el interés superior del adolescente.
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Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcional a
la conducta realizada y tendran como fin la reintegraciéon social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizar4 solo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse uUnicamente a los adolescentes
mayores de catorce afos, por la comision de conductas antisociales

calificadas como graves. (Diario Oficial, 2005).

En esta reforma se puede apreciar como se incluyen medidas para el
tratamiento de los menores infractores y la importancia de que la sancion de
internamiento sea utilizada Unicamente como medida extrema para los

adolescentes.
Quinta reforma, 2008

El miércoles 18 de junio de 2008 se dio la quinta reforma a este articulo con
el presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa para quedar el articulo de la

siguiente manera:

Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare

para la extincion de las penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

58



La federacion, los estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccion diversa.

La federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de
Sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tenga entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que
por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista

como delitos en la ley solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcional a
la conducta realizada y tendrdn como fin la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios, por la comision de conductas antisociales

calificadas como graves.
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Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comdun,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
Tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado

de los reclusos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de proporcionar su reintegracion a la comunidad como forma
de reinsercién social. Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia
organizada y respecto de otras personas privadas de la libertad que requieran

medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otras
personas privadas de la libertad que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la Ley. (Diario Oficial, 2008).

En esta reforma podemos apreciar un articulo mas completo, tocado

ampliamente temas como la preferencia de que las personas privadas de la libertad

compurguen su pena cerca de su domicilio, pero contando con los convenios para

gue lo hagan en otros centros penitenciarios dependiendo de la gravedad del delito,

se habla también de los menores infractores y se estipulan las medidas de vigilancia

especiales para la reclusion preventiva y cumplimiento de sentencias por delitos de

delincuencia organizada, recordemos que si algo caracterizo el gobierno

60



presidencial de Calderon Hinojosa fue precisamente declarar la guerra a la

delincuencia organizada y al narcotréfico.
Sexta reforma, 2011

El 10 de junio de 2011 con el presidente Felipe de Jesus Calderén Hinojosa

se reformo quedando de la siguiente manera:

Articulo 18. (...) El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinserciéon del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto. (Diario
Oficial, 2011).

En esta reforma se incorporan los derechos humanos como la base sobre la
cual se organizard el sistema penitenciario, lo cual es sumamente importante para
reconocer que dentro del plan de actividades para las personas privadas de la
libertad como base de la organizacion del sistema penitenciario siempre debe

velarse el respeto a los derechos humanos.
Séptima reforma, 2015

Esta reforma surgi6é el jueves 2 de julio de 2015 a cargo del presidente
Enrique Pefia Nieto quedando asi:

Articulo 18: La federacion y las entidades federativas estableceran en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comision o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios. Este sistema garantizara los
derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas

menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado
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en un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser sujetos de

asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de las
autoridades que efectlen la remision y las que impongan las medidas. Estas
deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la
reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara
s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios, por la
comision o participaciéon en un hecho que la ley sefiale como delito. (Diario
Oficial, 2015).

En esta reforma observamos que se resalta que la justicia para adolescentes
sera de manera acusatoria y oral, igualmente sobre la base del respeto a los
derechos humanos, que el internamiento se utilizara sélo como medida extrema y

por el tiempo mas breve a mayores de 14 afos.
Octava reforma, 2016

El 29 de enero de 2016, con el presidente Enrique Pefia Nieto se dio la Gltima

reforma que hasta nuestra fecha ha tenido el articulo 18 quedando asi:

Articulo 18.- La federacion y las entidades federativas podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccion diversa.

La federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o

participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce
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afios cumplidos y menos de dieciocho afios. Este sistema garantizara los
derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afos a quienes se atribuya que han cometido o participado
en un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser sujetos de

asistencia social. (Diario Oficial, 2016).

Nuevamente se retoma la justicia para menores infractores donde se enuncia

gue los menores de 12 afios solo podran ser sujetos de asistencia social.

A partir de la reforma constitucional de 2008, se implementé un sistema
garantista en México que se materializaria a través de modificaciones estructurales
sustantivas y procedimentales, en cuya virtud se garanticen los derechos y
libertades de los gobernados, se cristalicen las garantias judiciales y sobre todo se
sujete a todas las autoridades con independencia de su dmbito competencial a

respetar los derechos fundamentales. (Garcia Flores, 2017: 58)

Siguiendo lo que estipula nuestra Constitucion Federal y la Ley Nacional de
Ejecucion Penal en su articulo 72 menciona que son bases de la organizacion del
sistema penitenciario para lograr la reinsercién social: el respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte. Estas bases seran elementos esenciales del Plan de Actividades disefiado

para las personas privadas de su libertad en los Centros Penitenciarios.

Asi como, en su articulo 104 donde se habla de la elaboracion de este plan
de actividades el cual, al ingreso al Centro, la Autoridad Penitenciaria informara a la
persona privada de la libertad las actividades disponibles en dicho Centro y de
manera participativa se disefiara un Plan de Actividades acorde a las necesidades,
preferencias y capacidades de la persona privada de la libertad. Las normas
reglamentarias determinaran el numero de actividades y de horas que constituiran
un Plan de Actividades satisfactorio. Dicho plan sera remitido al Juez de Ejecucion
dentro de los quince dias habiles siguientes a la puesta a disposiciéon del

sentenciado, para su conocimiento. La determinacion del Plan de Actividades por
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parte de la Autoridad Penitenciaria podra ser recurrida ante el Juez de Ejecucion.

2.3 El nuevo sistema de justicia penal

El 18 de junio de 2008 entro en vigor en México la reforma constitucional en
materia de justicia penal y seguridad publica teniendo como objetivo enfrentar la
criminalidad y perseguir el delito dandole a todos un juicio justo y expedito, con una
perspectiva mas humanista y apegada a los derechos humanos, asi como los
Principios Béasicos para el Tratamiento de los Reclusos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

La existencia de mecanismos alternativos para la solucién de controversias,
ya que actualmente la reclusién no inhibe el delito, estos mecanismos tienen como
finalidad primordial la busqueda de acuerdos resarcitorios entre las personas

victimas u ofendidas y las personas imputadas o autoras del hecho delictivo.

La implementacion de la reforma al sistema de justicia penal trajo la
incorporacion de medidas restaurativas de caracter no penal tendientes a la solucion
de conflictos derivados de un hecho delictivo por lo que la procuracion e imparticion

de justicia debe ajustarse a una nueva concepcion restauradora de justicia.

Trajo consigo también el principio de ultima ratio o de intervenciéon minima en
el nuevo proceso penal lo que quiere decir que el derecho penal sélo debe ser

utilizado como recurso de ultima ratio cuando otros medios resultan ineficaces

La justicia retributiva en donde los derechos y necesidades de las victimas
muchas veces son ignorados y es comun la imposicién de dolor, donde el proceso
estigmatiza a las personas sentenciadas es diferente a la justicia restaurativa puesto
que en esta los derechos y necesidades de las victimas muchas veces son
centrales, se ponderan la reparacion y la restauracion y el proceso se orienta a la

reconciliacion.

Por otro lado, sabemos que las prisiones estan sobrepobladas y los

sustitutivos de la pena privativa de libertad han funcionado con ineficacia respecto
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a esta problematica por lo que cada vez mas se llenan las prisiones y esto genera

mas deficiencias en lograr el fin de la pena privativa de libertad.

En la Constitucion de 1917 se hablé no solamente de trato digno, sino
también de regeneracion, este concepto implicaba no sélo tener a la persona en
reclusion sino intentar algo en relacion con ella. Luego se plasmo en 1964 el
concepto de readaptacion social y se eliminé el de regeneracion. En 2008 ya no se
habl6 de readaptacion, sino que ahora se hablaba de reinsercién social. (Comisién

de Derechos Humanos del Distrito Federal, octubre de 2010:17)

Esta reforma también menciona el apegarse a un debido proceso, lo que

implica una defensa eficaz, oportuna, gratuita y puntual.

Lo que se percibe en los centros penitenciarios desde los afios noventa fue
una serie de fendmenos como la aparicion de autogobiernos no solamente de
internos sino también de custodios. (Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, octubre de 2010: 23)

Con la vision de derechos humanos, el planteamiento acerca de que el
trabajo, la educacion y la capacitacion son los pilares de la reinsercién social cambia
a que éstos también son derechos de la persona y estan al mismo nivel que el
derecho a la alimentacion y el derecho a todas aquellas cosas que no fueron
conculcadas con la sancién de privacion de la libertad. En esa medida la obligacion
del Estado frente a la pena se modifica de manera radical, porque entonces su
obligacion no es la de readaptar a la persona sino, mas bien, la de crear las
condiciones para que en reclusion una persona que ha delinquido no pierda el
acceso a aquellos derechos que no le fueron transgredidos con la sentencia.
Entonces la educacién y el trabajo, entre otros derechos, se vuelven obligacién del

Estado. (Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, octubre de 2010: 23)

El control técnico previene y resuelve las situaciones que se dan dentro de

las prisiones: los autogobiernos, por ejemplo.

El control juridico o jurisdiccional de la ejecucién, en este el juez de ejecucion

es una autoridad que se encarga de valorar, como un tercero, aquellas situaciones
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que afectan los derechos de las personas internas. Por lo tanto, este control
jurisdiccional de la ejecucidn debiera ser visto como una base importante en materia

de derechos humanos.

En resumen, la reforma genera, por un lado, un control técnico que se
desplaza de la persona hacia las circunstancias de ejecucion, y por el otro, un
control jurisdiccional que pone orden a la disposicion que tiene de manera muy
amplia la autoridad ejecutoria, los centros penitenciarios no pueden evitar que se
cometan mas delitos de manera directa, pero si puede y debe evitar que se cometan
delitos dentro de la propia prision. (Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, octubre de 2010: 28)

2.4 Las bases de organizacion del sistema penitenciario

Los centros penitenciarios espacio donde las personas privadas de la libertad
compurgan su pena privativa de libertad, es pensado para que estas obtengan un
grado aceptable de reinsercion a la sociedad; es decir, que a su egreso sean capaz
de adaptarse a la vida social, por lo que esta reinsercion se alcanzara mediante un
plan de actividades aplicado durante el tiempo que el individuo se encuentre
recluido.

A partir del siglo XX, Holanda, Yugoslavia, Noruega, Francia,
Checoslovaquia y otros paises, introducen la readaptacién social como principio
metodoldgico, curativo, educativo y asistencial.

En los paises latinoamericanos, también se desarrolla este principio de
readaptacion social, como en Europa, sin embargo, sus alcances fueron bastante
precarios.

Ahora bien, anteriormente se hablaba de un tratamiento penitenciario por el
cual pasaria cada persona privada de la libertad para asi reinsertarse a la sociedad
eficazmente, pero ¢ Cuéles eran los objetivos del tratamiento? Este operaba con la
finalidad de “remover” la conducta “infractora” en un plano practico, para logar la
resocializacion” (Marco del Pont, 1984: 367-403). Ademas, de un intento para

establecer modelos preestablecidos en la personalidad del delincuente, asi como
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para evitar la reincidencia. Segun Plawski el tratamiento “consiste en transformar
una personalidad asocial en socialmente adaptada” (Plawski, como se citd en Marco
del Pont, 1984: 367-403), Gouffioul se refiere en los siguientes términos: “es una
manera de restaurar los vinculos materiales y personales del individuo” (Gouffioul,
como se citd en Marco del Pont, 1984: 367-403); o bien, segun Mathe, consiste “en
eliminar la angustia, madurar el yo, y hacer que el recluso se reencuentre consigo
mismo”, (Mathe, como se citd en Marco del Pont, 1984: 367-403). Desde estos
puntos de vista, el tratamiento adquiria un caracter de obligatoriedad, lo cual
atentaba contra los derechos elementales del individuo, si los vemos
especificamente desde el enfoque en el que se mostraba como tratamiento
obligatorio que buscaba transformar o cambiar la personalidad del individuo. Asi,
juntamente con Marco del Pont, parto de un caracter mas optativo que obligatorio,
sin embargo, se hace dificil defender esta postura puesto que la poblaciéon
penitenciaria necesita mejorar en valores y educacion civica, ya que se puede
pensar en su mayoria que si el sujeto cometié un delito o falta que amerita segun
las normas penales esta medida sancionaria quiere decir que su pensar y actuar no
esta del todo adaptado para vivir respetando el bien comun previsto en la ley y
convivir asi armonicamente en sociedad. Y por lo mismo debe reformar su camino
para no reincidir en actos delictivos, por ello considero que todas la personas
infractoras que compurgan una pena privativa de libertad deben tener acceso al
ahora plan de actividades y llegar asi a cumplir con las bases de organizacion del
sistema penitenciario, pero tomando en cuenta que este debe ser especializado
para cada persona privada de la libertad, puesto que confirmar que cada una de
estas personas privadas de la libertad que se encuentren compurgando una
sancion privativa de libertad necesitan que se transforme o reoriente su
personalidad como antes se creia seria riesgoso sin un estudio previo, por ello ahora
el plan de actividades debe ser disefiado acorde a las necesidades, preferencias y
capacidades de la persona privada de la libertad.

Las bases de organizacion del sistema penitenciario encuentran multiples
dificultades: deficiencias humanas, técnicas y presupuestales. Puesto que la

tendencia clasica esta repleta de fuertes dosis psicoldgicas, todas las personas
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privadas de la libertad son sometidas a pruebas psicolégicas, terapias individuales
y grupales, si bien, la conducta infractora, no estéa limitada a lo psicoldgico, también
se requiere de un trabajo social y de examenes médicos.

Cabe decir que al aplicarse el plan de actividades a las personas privadas de
la libertad se habla de la organizacién de tiempos y espacios en que cada persona
privada de la libertad realizara sus actividades laborales, educativas, culturales, de
proteccion a la salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa, de
conformidad con el régimen y organizacion de cada centro penitenciario.

El famoso estudio de personalidad a cargo de diversos agentes diplomados
y criminélogos que echaban mano de una especie de “peligrosimetro”. A pesar de
que las tendencias actuales buscan el respaldo metodoldgico de instrumentos de
medicion de objetivos, el examen de personalidad aparenta ser un instrumento de
medicion de la peligrosidad, realizado subjetivamente. Ahora el estado de riesgo.

Es fundamental ubicar los requisitos que impone la ley de la materia de
acuerdo con la valoracion de la personalidad, para su estudio, analisis y clasificacion
para esto el articulo 31 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece que: La
Autoridad Penitenciaria estard obligada a instrumentar una clasificacién de las
distintas areas y espacios en el Centro Penitenciario, en particular, de los
dormitorios, obedeciendo a criterios basados en la edad, el estado de salud,
duracion de la sentencia, situacién juridica y otros datos objetivos sobre las
personas privadas de la libertad, tendientes a armonizar la gobernabilidad del
mismo y la convivencia entre las personas privadas de la libertad.

A nivel internacional las Reglas Nelson Mandela sustentan estos mismos
principios pues se dice que todos los reclusos seran tratados con el respeto que
merece su dignidad en cuanto seres humanos, y en diversas reglas se estipula,
ademas, que deben aplicarse imparcialmente, no debiéndose hacer diferencias de
trato ya sea por prejuicios o discriminacion de cualquier tipo, sin embargo,
respetando creencias religiosas y preceptos morales del grupo al que pertenezca el
recluso. Tomando en cuenta las necesidades individuales. (Reglas Nelson Mandela,
UNODC, 1955, regla 1) También se estipula que los objetivos de las penas y

medidas privativas de libertad son proteger a la sociedad contra el delito y reducir
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la reincidencia. Los cuales solo pueden alcanzarse si se aprovecha el periodo de
privacion de libertad para lograr la reinsercion de las personas privadas de la libertad
en la sociedad, de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con su
trabajo. Por ello se debe ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo junto
con otras formas de asistencia apropiadas, como de caracter recuperativo, moral,
espiritual y social, basadas en la salud y el deporte. Todas ofreciéndose en atencion
a las necesidades individuales de las personas privadas de la libertad. (Reglas
Nelson Mandela, UNODC, 1955, regla 4)

El articulo 18 Constitucional, en su segundo parrafo, establece que el
sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la
ley. (CPEUM,1917, art.18)

En el marco juridico nacional encontramos también la Ley Nacional de
Ejecucién Penal donde se establecen las bases de organizacion del sistema
penitenciario las cuales para lograr la reinsercion social son: el respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud
y el deporte. (LNEP, 2016, art. 72) al igual se habla de las condiciones de
internamiento las cuales deberan garantizar una vida digna y segura para todas las

personas privadas de la libertad. (LNEP, 2016, articulo 30)

2.5 Sobre la educacién

La educacién forma parte principal de las bases de organizacién del sistema
penitenciario, considerada sumamente necesaria para este fin.
Desde que se abandonaron los castigos fisicos y la pena de muerte, la prision

es la sancién principal y mas frecuente, impuesta por los actos delictuosos.
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La forma para tratar a los sentenciados depende de la filosofia que
prevalezca en materia penal en el momento historico y dependiendo del contexto
social en el que se encuentre.

El término “educacion basica” segun la Secretaria de Educacién del gobierno
del Estado de México “abarca la formacion escolar conforme a los planes y
programas distribuidos en 3 niveles educativos: tres grados de educacion
preescolar, seis de educaciéon primaria, tres de educacién secundaria” (Secretaria
de Educacion, sf) se limita a veces a saber leer y escribir, poseer nociones
elementales de matematicas, calculo y conocimientos generales a nivel de
secundaria, por otro lado esta el nivel medio superior el cual se basa en tres afios
de preparatoria o bachiller el cual también es obligatorio segun lo estipula el articulo
3° de la Constitucion Mexicana. Con frecuencia, sus contenidos se desenvuelven y
crecen dependiendo de la evolucidén de las sociedades, se incluyen habilidades
como razonamiento y pensamiento critico, uso de tecnologias, valores civicos, de
convivencia, de ciudadania y deméas que sin duda buscan fortalecer los
conocimientos y habilidades de todo individuo, ya que la educacion en nuestro pais
es un derecho fundamental, el cual no hace distincibn o discriminacion alguna,
puesto que el ideal es que todas las personas tengan una educacion basica y media
superior obligatoria ya sean personas con discapacidades, pertenecientes a algun
grupo indigena o esferas marginadas de la sociedad y por supuesto también
personas privadas de su libertad, pues la educacion es un derecho universal.

Los programas educativos que se imparten en los centros penitenciarios se
aproximan a los programas de la educacion primaria y preparatoria; empero, en un
programa para adultos, guarda mucha méas relacibn con la facilidad de
comunicacion y las aplicaciones comunes de los conocimientos en las actividades
cotidianas. Se supone que la educacion basica es esencial para seguir estudios o
una capacitacion, para desarrollar el potencial de cada individuo y para encontrar
empleo en sociedades cada vez mas complejas.

El proyecto de educacion basica puede considerarse como un aspecto
fundamental para la reinsercién social, ya que desde tiempo atras se ha relacionado

la poca educacion en valores y principios con la mayor probabilidad de llevar una
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vida delictiva, sin embargo, hay muchisimos factores a nivel psicologico, social,
familiar y demas que hacen posible que un sujeto cometa delitos, por otro lado, la
educacion siempre ha sido un factor clave, si bien es cierto que tener una educacién
no exime a las personas de llegar a cometer delitos o infracciones, las sociedades
mas desarrolladas en valores y principios culturales tienden a ser menos propensas
a cometer faltas delictivas cotidianamente.

Hay dos cuestiones importantes que merecen especial atencién: la
necesidad de la educacion en los establecimientos penitenciarios; y el contenido de
esta educacion. Toda vez que uno de los objetivos de los sistemas de justicia penal
es promover la justicia y facilitar la adecuada reinsercion a la sociedad, nadie puede
negar ahora que las personas privadas de la libertad necesitan educacion; no
obstante, no es facil encontrar respuesta a las preguntas ¢ Qué debe ensefarse en
los centros de reinsercion social y como debe hacerse?

Por ejemplo, en una sociedad en que el analfabetismo sigue presente como
en Meéxico ya que segun informacion del INEGI el porcentaje de personas
analfabetas de 15 y mas afios, bajé de 25.8 % en 1970 a 4.7 % en 2020, lo que
equivale a 4,456,431 personas que no saben leer ni escribir, cuatro de cada 100
hombres y seis de cada 100 mujeres de 15 afios y mas no saben leer ni escribir
(INEGI, 2020), aunque se ve una disminucion comparando el analfabetismo que
habia en 1970 al de nuestros dias, son datos tristes pues las sociedades cada dia
se desarrollan mas, la tecnologia avanza y lo ideal seria que pudiéramos erradicar
el analfabetismo, por esto en sociedades donde el analfabetismo sigue siendo un
obstaculo para la reinsercién de los delincuentes, el aprender a leer y escribir puede
ofrecer a estos lo que méas necesitan. Pero en una sociedad en la que el
analfabetismo ya casi se ha eliminado, esta educacion no resulta rentable y, tal vez,
ni siquiera sea necesaria para una reinsercion social con éxito.

Al considerar lo que debe ensefarse en los centros de reinsercidon, también
hay que considerar a la sociedad a la que pertenecen las personas privadas de la
libertad. En otras palabras, el contenido de la educacion en los establecimientos
penitenciarios debe disefiarse en el contexto de cada sociedad y cultura. Ademas,

hay que tener en cuenta la relacién entre los programas de educacion béasica y
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media superior y la capacitacion en los establecimientos penitenciarios, asi como el
interés que despertaria en las personas privadas de la libertad y la demanda y oferta
del mercado profesional y laboral fuera de los centros penitenciarios.

Desde este punto de vista, la educacion en los centros penitenciarios no
significa necesariamente sélo educacion académica, sino también educacion social.
Al mismo tiempo, el objetivo de los programas de capacitacion no es Unicamente
impartir conocimientos técnicos o conseguir productividad, ya que también pueden
ayudar a las personas privadas de la libertad a familiarizarse a la vida cotidiana y a
decidir modificar su anterior forma de vida, ya que su ausencia tal vez fuese uno de
los factores que los indujeron a cometer un delito.

Para tal efecto, se han creado algunos programas como el de la Secretaria
de las Naciones Unidas, a través de su Division de Prevencion del Delito y Justicia
Penal y otros, que buscan favorecer estos intercambios de informacion y ayudar a
los Estados miembros a aplicar las normas vigentes, a instancia suya. Esta
cooperacion se considera como una forma importante para mejorar los programas
de educacion en las penitenciarias de todo el mundo, prestando la debida atencion
a las condiciones sociales y culturales de las diferentes sociedades.

La educacién se considera como uno de los medios para promover la
integracion y la adquisicion de conocimiento que permita a las personas privadas
de la libertad asegurarse un futuro mejor, cuando recuperen su libertad. Esta opinién
tal vez sea compartida por aquellas personas privadas de la libertad que aceptan
gue el internamiento tiene una finalidad que va mas alla del castigo, el aislamiento
y la disuasion y que, por lo tanto, lo aceptan voluntariamente, sin embargo, no todas
las personas privadas de la libertad piensan de la misma manera, por tanto,
rechazan la educacion, por considerarla parte de un sistema impuesto, del que se
sienten alienados. Sin embargo, es posible que muchas de estas personas privadas
de la libertad participen inicialmente en la educacién por razones ajenas a la misma:
salir de sus celdas, estar con amigos o evitar el trabajo.

En afos recientes, la educacion en establecimientos penitenciarios ha
suscitado interés creciente. Esto puede atribuirse, en parte, al mayor deseo de la

comunidad internacional de intensificar y ampliar la cooperacion entre naciones en
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la prevencion del delito y la justicia penal, como resultado de la expansion de la
delincuencia. Por ejemplo, en el ambito del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas entre una serie de resoluciones, la resolucién 11/6 adoptada en
su 11° periodo de sesiones 2009 insta a “que se garantice el derecho a la educacién
de las personas privadas de libertad y formula una serie de importantes
recomendaciones dirigidas a los Estados”. (Campafa Latinoamericana por el
derecho a la educacion. Sf. p.10)

Al igual que el informe sobre los Derechos Humanos de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, elaborado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en 2011 de la OEA, en la que la educacién “se identifica entre
los problemas mas graves y extendidos en la region”. (Campafia Latinoamericana
por el derecho a la educacion. sf p.11)

En México, varias de las politicas nacionales vigentes en materia de
educaciéon de personas adultas abarcan a la poblacién privada de libertad:
programas de alfabetizacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA) entre otros, se destaca la Estrategia MEVyt Penitenciario que tiene como
objetivo garantizar los modulos necesarios para atender a la poblacién que se
encuentra interna en el sistema penitenciario mexicano centrada en sus
necesidades mas especificas.

“El Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT) es el programa
educativo del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, que constituye la
mejor alternativa de alfabetizacion, primaria y secundaria, para las personas
jévenes y adultas en México” (Secretaria de Educacion Puablica, 2010). Tal es el
efecto de la importancia de la educaciéon que se creé el Convenio General de
Colaboracion entre el INEA y el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion
y Readaptacion Social (OADPRS), conforme al MEVyT.

En 2019 la SEP a través del INEA informo que del total de las 15 mil 168
personas que cursan sus estudios basicos en centros penitenciarios, 980 son
mujeres y 14 mil 188 son hombres. De acuerdo con esta cifra, 2 mil 342 aprenden
a leer y escribir; 4 mil 353 estudian la primaria, y 8 mil 473 la educacion secundaria

y en lo que respecta a la distribucién porcentual de personas privadas en los centros
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penitenciarios, destaca que 46.9 por ciento cuenta con estudios de secundaria,
mientras que 24.3 de ellos concluyo la primaria y el 17 por ciento cuenta con el
equivalente a nivel preparatoria. Al cierre de 2019, han concluido algun nivel de
educacion basica un total de 13 mil 703 educandos en los diversos Centros de
Reinsercion Social en todo el pais (Valadez, 2019).

Segun datos estadisticos del INEGI en relacion con las personas privadas de
su libertad segun su escolaridad al 2019, en su mayoria con un 37.6% tenian
estudios hasta secundaria, solo el 13.9% preparatoria; prescolar y primaria 32.5%,
de lo que se desprende que la escolaridad promedio que tienen las personas
privadas de su libertad es baja pues el grueso de la poblacion solo tiene secundaria
y el 6.1% ninguna preparacion académica, como se muestra en los siguientes
esquemas. (INEGI, 2021:50 y 51)

Segun la ENPOL 2021, a nivel nacional, 22.2% de la poblacion privada de la
libertad estudiaba para obtener un nivel escolar, de la poblacion que no estudiaba
el 19.7% sefialo que no lo hacia por falta de tiempo y 15.4% menciono no querer
hacerlo o no estar interesado.

Para noviembre de 2021, 525 personas privadas de la libertad no saben leer
ni escribir, 194 si lo saben hacer, 6 tienen educacién preescolar incompleta, 1 el
preescolar completo, 736 primaria incompleta, 2,325 primaria completa, 626
secundaria incompleta, 2,706 secundaria completa, 257 bachillerato incompleto,
1,024 bachillerato completo, 7 carrera técnica incompleta, 73 carrera técnica
completa, 107 licenciatura incompleta, 268 licenciatura completa, 8 maestria
completa y uno con doctorado completo (Secretaria de seguridad y proteccién
ciudadana 2021 : 45)

Dentro del porcentaje de la poblacién privada de la libertad que durante 2021
estudiaba por entidad federativa, Puebla se encuentra en penultimo lugar con solo
el 10.4% solo por arriba de Sonora que es la entidad federativa mas baja en
porcentaje de educacion dentro de los centros de reinsercion. (INEGI, 2021:124)

En el Centro Penitenciario de Puebla encontramos varios convenios con
universidades, escuelas y otras instituciones educativas que facilitan la educacion

gue se brinda a la poblacién penitenciaria de dicho establecimiento.
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Ejemplo de esto lo podemos ver con la participacion del Instituto Estatal de
Educacion para Adultos (IEEA), el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Puebla (ICATEP) y el Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial
(CECATI) en actividades escolares dentro de este Centro Penitenciario de Puebla.

En el 2020 fueron entregados certificados de estudios a cuatro hombres y
una mujer por concluir la primaria, a dos hombres y dos mujeres por concluir sus
estudios de preparatoria y a un hombre por finalizar la licenciatura en la carrera de
Acondicionamiento Fisico y Desarrollo del Arte. Y en cuanto a diplomados dos
mujeres y un hombre recibieron su certificado en Desarrollo del Arte, y dos hombres
en Acondicionamiento Fisico y Recreacion. Ademas, segun la nota de E-consulta
(2020) “se llevo a cabo la renovacion del convenio con la Escuela Angelopolitana
de Estudios Superiores, con la finalidad de continuar brindando a las personas
privadas de la libertad la licenciatura en Acondicionamiento Fisico y Desarrollo del
Arte”.

Apenas en 2021, 13 personas privadas de la libertad incluida una mujer se
graduaron en la licenciatura en Derecho a través de la Universidad de Tecnologico
de Oriente ademas de que segun la nota periodistica de Zona de Tolerancia (2021)
“son la primera generacion de egresados de esta licenciatura. Autoridades
detallaron que este grupo continuara su formacion profesional, debido a que se
inscribieron a la maestria en Derecho”

Podemos decir que sin duda los convenios con diferentes escuelas,
instituciones educativas y demas se tienen, sin embargo, el nimero de personas
privadas de la libertad que logran finalizar algin nivel educativo, licenciatura,
diplomado o equivalentes es muy reducido. Esto sin contar que en el estado de
Puebla no hay alguna plataforma digital, pagina web o diverso en el que se
actualicen estas noticias lo cual ayudaria a que la poblacién externa a los centros
penitenciarios pueda familiarizarse y sensibilizarse al ver que las personas privadas
de la libertad estan llevando a cabo estudios para mejorar su calidad de vida,
realizando actividades académicas para poder reinsertarse de una mejor manera a

la sociedad en cuanto obtengan su libertad, lo cual generaria mayor confianza a la
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eficacia de los planes de actividades para la aplicacion de las bases de organizacion
del sistema penitenciario.

Se puede considerar que los efectos de la prision son totalmente negativos,
aunque puede decirse con cierta confianza que la educacién permite al menos
mitigar ciertos efectos perjudiciales del internamiento, asi como ayudar a las
personas privadas de la libertad a adquirir un sentimiento de dignidad y la voluntad
de reconstruir sus vidas, una vez recuperada la libertad. La educacion basica y
media superior, puede aliviar algunos problemas causados por el bajo nivel cultural
y escasa capacidad de expresion, mientras que la educacion social puede ayudar a
combatir mejor las frustraciones provocadas por la renuncia al consumo de drogas,
por ejemplo, a tratar de que encuentren un sentido mas favorable y productivo a sus
vidas donde puedan sentirse parte activa de la sociedad y no sentirte excluidos o
menospreciados.

La educacién se ha considerado como una ayuda en el proceso de
reinsercion ya que facilita a las personas privadas de la libertad la adopcion de una
forma de vida no delictiva, proporcionando conocimientos que hagan mas facil la
supervivencia en un ambiente de respeto a la ley, asi como una formacion, tanto
general como profesional, que les permita conseguir y mantener puestos de trabajo
dignos, en particular en los primeros meses, cruciales, después de recuperar su
libertad ambulante; obtienen la oportunidad, quizd por primera vez, de acceder al
prestigio, al éxito y a un sentimiento de dignidad en el mundo no delictivo.

Existe una subcultura entre muchas personas privadas de la libertad, en
particular entre los reincidentes, que se caracteriza por una actitud provocativa, de
jactancia, y de seguridad. El dar muestras de debilidad puede dar lugar a burlas,
intimacion y explotacion por parte de otras personas privadas de la libertad.

Dentro de los establecimientos penitenciarios hay otras barreras para el
aprendizaje, como la mayor remuneracién por el trabajo realizado en algunos
sistemas, asi como la presencia de compafieros de estancia que ridiculizan la
ensefianza y hacen imposible el estudio en un ambiente de calma.

Sin lugar a duda, la educacién es un factor clave para que se logre una

reinserciéon social efectiva.
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Porcentaje de la poblacién privada de la libertad que durante 2021, estudiaba para obtener un nivel escolar, por
entidad federativa.

Ciudad de México  IEEE——————— 1
Zacatecas | 5
Querétaro |G 0.

Guanajuato | .1
Hidalgo | .G
Veracruz I O

Tlaxcala G 1 [34.6,41.8]
Campeche G () [22.6,345]

Baja California Sur G 5 ( W[18.2,225]
Jalisco G S W[ 88,18.1]

Colima I
Nacional GG 2.2
Durango G 1
Tamaulipas |IEG_—— 1 5
Quintana Roo  |EEG——— 15
Chiapas |EEG—— 4
Michoacan — |EEG—— 1.
Estado de México  IEEG—_—— 1 0
Yucatdn |GG
Chihuahua |GGG .1
Nayarit I | 5
Sinaloa  EG—S—— 1.2
Coahuila G 15
Aguascalientes  INEGEG_—_—_—_——S— 9
Morelos G |4 O
Nuevo Ledn  INEEG— 10
Baja California  IEEG—G—EGEEEE 12 G
Guerrero  IEG—_G_—S 15
San Luis Potosi  EG—— 11
Oaxaca |GG 109
Tabasco G ()
Puebla  IEEG— (.
Sonora NS 1

Estados Unidos Mexicanos: 22.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (diciembre de 2021).
Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la libertad. INEGI. (p. 124).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_presen

tacion_nacional.pdf

2.6 Sobre la capacitacion y el trabajo

Desde tiempos muy remotos el poder publico impuso a los sentenciados la
obligaciéon de trabajar, no sé6lo con el propésito de causarles sufrimiento, sino
también con la finalidad econdmica de aprovecharse de su esfuerzo. En la
antigliedad, el trabajo penal revestia este doble caracter. Era un trabajo duro, cuya
naturaleza cruel y aflictiva perduro un largo periodo. A fines del siglo XVIII, el trabajo
ya aparece implantado en gran nimero de prisiones europeas Yy los beneficios de
este eran destinados, generalmente en su totalidad, al sostenimiento de la prision y
sé6lo en algunos establecimientos las personas privadas de la libertad percibian una

parte del producto de su trabajo.
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Existe cierta relacion entre el trabajo y la educacion, por una parte, y el trabajo
y la seguridad, por otra. Uno de los motivos principales para que insistan en el
trabajo, ademés de que es una de las bases de la organizacion del sistema
penitenciario, es que los programas vocacionales contribuyen a hacer los centros
penitenciarios un entorno mas seguro, mejor controlado y positivo, a las personas
privadas de la libertad se les asigna a programas de trabajo obligatorios como de
limpieza y mantenimiento del centro de reinsercion. Se exceptian las personas
privadas de la libertad con necesidades especiales.

La capacitacion y el trabajo en los centros penitenciarios son elementos
cruciales para una reinsercion social efectiva ya que se busca en especifico con
esta se pueda dar a las personas privadas de la libertad el vivir con el fruto de su
trabajo, que no tengan que recurrir de nuevo a la vida delictiva para sustentar sus
gastos, que cuenten con una capacitacion que les ayude a conseguir una fuente de
trabajo digna fuera de la vida penitenciaria.

El principio en el que descansa este sistema es que la formacion profesional
constituye la mejor preparacion para la persona privada de la libertad y al concluir
Su sentencia pueda reinsertarse a la sociedad cubriendo sus gatos con un trabajo
licito.

El trabajo es inherente a la personalidad humana, la persona privada de la
libertad tiene el derecho de pretender que su fuerza y capacidad de trabajo no sufran
dafio y menoscabo, pues tienen el derecho de conservar la plenitud de sus aptitudes
y conocimientos profesionales, mismos que sélo puede conservar trabajando, y el
Estado se extralimitaria en la ejecucion penal y cometeria una grave injusticia si
intentara privar al sentenciado de tal derecho, pues este es un derecho fundamental
del que toda persona puede gozar, debe sefalarse que el propio articulo 5 de la
Constitucion Mexicana remite al cumplimiento del articulo 123 del mismo
ordenamiento juridico.

El trabajo penitenciario debe ser util, ya que el trabajo esteéril, sin finalidad, es
deprimente y desmoralizador. El trabajo impuesto con el s6lo proposito de causar
una afliccion debe ser completamente desechado, ya que humilla y perjudica a la

persona privada de la libertad y va en contra de sus derechos humanos.

78



Tenemos que la remuneracion del trabajo penitenciario produce por demas
beneficios. Constituye un estimulo para el mismo, y por tanto un factor primordial
para la reinsercion social de la persona privada de la libertad. Desde el punto de
vista econdémico, la remuneracion implica productividad, facilitando los medios para
auxiliar a su familia, asi como para reparar el dafio causado y satisfacer
necesidades elementales como alimentacion suplementaria y vestido. Por otro lado,
con el producto del trabajo de la persona privada de la libertad debe procurarse la
formacién de un fondo de reserva que se le entregue al momento de su liberacion.

Ademas, la venta de los articulos producidos en los talleres de capacitacion
contribuye a promover la comprensién de la sociedad hacia el trabajo de las
personas privadas de la libertad, con lo que se facilita la reinsercion social.

Es posible adoptar un enfoque innovador. En México, se debe impulsar que
asociaciones civiles o iniciativas privadas visiten los centros penitenciarios y
proporcionen a las personas privadas de la libertad materiales y herramientas para
los talleres, asi se obtendria un mejor desempefio.

Ademas, el trabajo autbnomo constituye la forma mas facil y practica en que
pueden ganarse la vida al salir de los centros penitenciarios, ya que el Estado (que
es el mayor empleador del pais) prohibe a los antiguos sentenciados trabajar en la
administracion publica. Ademas de que muchas empresas del sector privado
discriminan al no contratar personas que cuenten con antecedentes penales ya sea
por estereotipos, estigmas sociales o por el miedo de darle trabajo y confianza a
una persona que fue privada de su libertad por algun delito, pensando que puede
volver a cometerlos, exponiendo con estas situaciones que la sociedad no confia en
que las personas que recobran su libertad salgan de estos centros penitenciarios
reformados y pudiendo reinsertarse socialmente, teniendo una vida apegada a la
ley.

Sin embargo, en la mayoria de las sociedades es frecuente que las
necesidades de educacion y capacitacion para la gran parte de los trabajos bien
remunerados estén aumentando de nivel. Asi pues, al disefiar los programas de
capacitaciéon en las prisiones, debe mantenerse un equilibrio entre la demanda real

del mercado de trabajo en el exterior y los intereses de las personas privadas de la
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libertad, a fin de determinar el programa mas eficaz para su reinsercion en la
sociedad.

La ausencia de capacitacion y trabajo en los centros penitenciarios es uno de
los principales problemas que aquejan al sistema penitenciario, lo que provoca que
las personas privadas de su libertad caigan en el ocio y al recuperar su libertad no
vean otra manera de seguir su vida y cubrir sus necesidades, que la Unica que
conocen o han conocido y retoman asi la vida delictiva.

A nivel internacional las reglas méandela hablan de ciertas especificaciones
gue deben considerarse en las areas donde se realiza la capacitacion como talleres
y demas. La regla 14 dice que en todo local donde vivan o trabajen reclusos debera
haber ventanas suficientemente grandes para que puedan leer y trabajar con luz
natural y estaran construidas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no
ventilacion artificial; y la luz artificial sera suficiente para que puedan leer y trabajar
sin perjudicarse la vista. (Reglas Mandela, 1955, regla 14.)

Estas mismas reglas mencionan que el trabajo se les proporcionara de
manera productiva a los reclusos el cual no seré de carécter aflictivo y no se obligara
a ningun recluso a trabajar en beneficio personal o privado de ningun funcionario
del establecimiento penitenciario, y que dentro de los limites respectivos podran
elegir la clase de trabajo al que deseen dedicarse y se tomaran precauciones para
proteger la seguridad e higiene. Sobre la remuneracion se establecera un sistema
justo para que utilicen al menos una parte de su remuneracion para adquirir
productos de uso personal y que puedan enviar otra parte a su familia, aparte de
que el sistema dispondra igualmente que la administracion del establecimiento
penitenciario reserve una parte de la remuneracion para constituir un fondo que les
sera entregado en el momento de su puesta en libertad. (Reglas Mandela, 1955,
regla 96, 97, 101y 103.)

La Ley Nacional de Ejecucidon Penal define a la capacitacion para el trabajo,
como un proceso formativo que utiliza un procedimiento planeado, sistematico y
organizado, mediante el cual las personas privadas de la libertad adquieren los
conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas y competencias laborales necesarias

para realizar actividades productivas durante su reclusion y la posibilidad de seguir
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desarrollandolas en libertad. Y que la metodologia estara basada en la participacion,

repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacion. (LNEP, 2016, art. 87)

Asimismo, se menciona que el trabajo tiene como fin preparar a las personas
privadas de la libertad para su reintegracion al mercado laboral, el cual se entendera
como una actividad productiva licita ya sea el autoempleo, las actividades
productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion, y las actividades
productivas realizadas a cuenta de terceros. (LNEP, 2016, art. 91)

La cuenta para la administracion de las ganancias o salarios que obtengan
las personas privadas de la libertad con motivo del trabajo, ser4 administrada por la
Autoridad Penitenciaria correspondiente se integrara de forma individualizada, sera
administrada bajo los principios de transparencia, por lo que se notificara de manera
periddica el estado que guarda la misma; a solicitud de la persona privada de la
libertad, las ganancias o salarios que se acumulen a su favor en la cuenta, podran
destinarse para efectos de reparacion del dafio y de seguridad social de igual forma
a solicitud un porcentaje de las ganancias que acumule en la cuenta podra ser
entregado a sus familiares. Las ganancias o salarios acumulados en la cuenta seran

restituidos a la persona una vez que obtenga su libertad. (LNEP, 2016, art. 93)

Menciona la CNDH que, en Puebla con el objetivo de desarrollar habilidades
laborales, se capacita a personas privadas de la libertad para elaborar parcelas
ocupacionales y productos de temporada, para su venta, lo que hace posible
generar ingresos. Sin embargo, se necita de mas implementos pues vemos el
ejemplo de otras entidades federativas como en Ciudad de México donde hay un
programa de vinculacion laboral donde se canaliza a los usuarios para postularse a
vacantes, a través de los programas del Gobierno de la Ciudad de México mediante
la bolsa de trabajo que ofertan diversas empresas. En la mayoria de los programas
gue tiene los estados de la republica se tienen los talleres de artesania textil, de
madera, metalisteria, papel y cartoneria, de pintura y cantera, bordados y demas
actividades como estas. (CNDH. 2019, p.87)

‘En cuanto a las personas privadas de la libertad que se encontraban

estudiando, en capacitacion y/o ejerciendo alguna actividad ocupacional, se
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reportaron 156 271 personas en los centros penitenciarios”, como se aprecia en el
siguiente esquema. (INEGI, 2021: 54)

Personas privadas de la libertad que se encontraban estudiando,
en capacitacion y/o ejerciendo alguna actividad ocupacional,
segun tipo de actividad realizada, 2019*

109,598

58,447

45,046

5,624

Ejerciendo alguna Estudiando Recibiendo Oftra
actividad ocupacional capacitacién

"Una persona privada de ka libertad pudo haber realizado mas de una actvidad,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2021). Censo Nacional de
gobierno, seguridad publica y sistema penitenciario estatales 2020. (p. 54).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngspspe/2020/doc/cngspspe_202

0_resultados.pdf

De acuerdo con cifras del sistema penitenciario federal, “en 2019
Gnicamente 5 por ciento de la poblacion que permanece en reclusion trabaja, es
decir, 889 de las 17 mil 189 personas privadas de la libertad”. (Dominguez, 2019)

Segun la nota periodistica De los Santos Abraham (2019), 10 empresas
ofrecieron trabajos a los centros de reinserciébn poblanos, el gobierno del
estado firm6 convenios de colaboracion para los Centros de Reinsercion Social
(CERESOS) de Puebla, firmados el 18 de diciembre del 2018, ademas del trabajo
gue desempefien desde la prision, las empresas podrian emplear a los reclusos una
vez terminada su condenay se les otorgaria una carta de recomendacion. El trabajo
realizado por las personas privadas de la libertad sera remunerado en efectivo y la
administracion de los salarios correrd a cargo de las direcciones de cada

penitenciaria. De las ganancias generadas, un porcentaje sera utilizado para pagar
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la reparacion del dafio a las victimas del delito, segin sea el caso, y el resto sera
entregado a los dependientes econdmicos de cada persona privada de la libertad,
y en caso de no tener dependientes, el salario acumulado total sera entregado al
finalizar la condena penitenciaria al trabajador.

Segun la ENPOL 2021 el porcentaje de la poblacién privada de la libertad
que realiz6é alguna actividad laboral por entidad federativa, 71% es ejercida por
hombres y el 63.8% por mujeres, en donde Puebla tiene el sexto lugar con 89.8% a
nivel federal, como en la imagen posterior se puede apreciar.

Un ejemplo de la capacitacion que se da en el Centro Penitenciario de Puebla
son los talleres que se imparten para que las personas privadas de la libertad
aprendan y realicen por ellos mismos objetos que después puedan comercializar,
por ejemplo, cuadros de madera y repujado, tejidos y fabricacion de esferas, entre
otros.

En México esta actividad de venta de productos artesanales que las personas
privadas de la libertad realizan en talleres de capacitacion es poco promovida, en
realidad no deja las ganancias esperadas, sino que en ocasiones deja perdidas por
la inversion que realizan en el material.

Esto se debe a que no existe una estructura de mercadotecnia eficiente para
estos productos, que se distribuyen de una forma familiar. Para que los costos de la
comercializacién alcanzaran a cubrirse, deberia antes tejerse una red de puntos de
venta, siendo asi mas facil la comercializacion de estos.

Existen varios programas como en la Ciudad de México donde segun el
boletin 255 de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario articulos elaborados por
personas privadas de la libertad en centros penitenciarios de la Ciudad de México,
son exhibidos y puestos a la venta en la tienda institucional de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciaria, llamada “Sala de Exhibicion y Venta Productos Elaborados
por Personas Privadas de la Libertad en la Ciudad de México”.

En Puebla no se ha sabido de algun punto de venta como el de CDMX para
ayudar a las personas privadas de la libertad con la venta de sus productos, sin

embargo, es importante que se dé una mayor atencion a esta situacion puesto que
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con un buen impulso y programas enfocados a este supuesto, podrian obtenerse
mejores resultados.
Existen diversas compafiias que ayudan el trabajo penitenciario como
“Prision Art” que es una empresa fundada por una persona que estuvo privada de
la libertad en Puente Grande en Jalisco, la cual se dedica a la venta de mochilas y
bolsos, producidos en talleres carcelarios, esta marca cuenta con varias tiendas
donde distribuyen la mercancia, lo cual es sin duda una manera de apoyar el trabajo
de las personas privadas de la libertad y ex personas privadas de la libertad.
Porcentaje de la poblacion privada de la libertad que realizé alguna actividad laboral en el centro penitenciario,

por entidad federativa. De las cuales, 71.6% corresponde a la poblacion de hombres y 63.8% corresponde a la
poblacion de mujeres, 2021.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (diciembre de 2021).
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad. (p. 119).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_presen

tacion_nacional.pdf

2.7 Sobre el deporte

En el marco juridico internacional las Reglas Nelson Mandela hablan de que
las administraciones penitenciarias y demas autoridades pertinentes deberan
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ofrecer formas de asistencia incluidas el deporte. (Reglas Mandelas,1955, regla 4).
Segun la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte menciona que
“Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y
al deporte” (Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte, 2015, art. 1)
gue son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad.

Asimismo, las Reglas Nelson Mandela, sefialan que “Todo recluso que no
desempefie un trabajo al aire libre dispondra, si las condiciones meteoroldgicas lo
permiten, de al menos una hora al dia de ejercicio fisico adecuado al aire libre”.
(Reglas Mandela, 1955, articulo 23). En el caso de México, el acceso al deporte es
un derecho constitucional establecido en el articulo 4, el cual debe ser promovido
por el Estado a través de diversas actividades que fomenten la proteccion de la
salud de las personas que lo practican.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la actividad fisica se
define como “cualquier movimiento corporal producido por los musculos
esqueléticos, con su correspondiente consumo de energia. Esto incluye las
actividades realizadas al trabajar, jugar, asi como realizar tareas domeésticas y
actividades recreativas” (OMS, 2020)

El deporte se refiere a actividades fisicas que, a través de una participacion
organizada y el cumplimiento de reglamentos, tienen como fin la expresion o
mejoramiento de la condicién fisica o psiquica, el desarrollo de las relaciones
sociales o el logro de resultados especificos en competiciones de todos los niveles.
(Carta Europea del Deporte. 1992, Art. 2:4)

Como deportes recomendados se encuentran el box y el ajedrez segun la
CNDH y sobre Puebla pronuncia “Las Actividades deportivas con la finalidad de
encausar y mantener a las personas privadas de la libertad bajo el esquema de vida
sana, se fomentan y promueven actividades deportivas, como: futbol, basquetbol y
voleibol, y actividades recurrentes en el gimnasio”. (CNDH, 2019: 59)

La CONADE en 2017 implemento el programa “Muévete” en los centros de
reinsercion social para poder movilizar a las personas privadas de la libertad y asi

tuvieran una vida mas activa que beneficiara su salud.
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En 2019 segun datos de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de CDMX
se reportd el “Torneo Interreclusorios de Box 2019 en las instalaciones del
Reclusorio Preventivo Varonil Norte donde se concentraron a los mejores
boxeadores de los centros penitenciarios de la Ciudad de México” y “El Tazon
Navideno de futbol americano que cada ano realiza” (Subsecretaria de Sistema

Penitenciario, 2019)

Ademés de estos torneos de futbol, de box y demas actividades que se
realizan, se dan eventos como concursos de ofrendas, de pastorelas el cual tiene
como objetivo principal “conservar las tradiciones mexicanas entre las personas
privadas de la libertad en los centros penitenciarios de la Ciudad de México” (Garcia,
2020)

Sin duda alguna estas actividades recreativas y deportivas, son un beneficio
para el &nimo de las personas privadas de la libertad pues puede mejorar su actitud
de manera positiva para que el tiempo que pasen privados de su libertad sea mas
ameno, lo que ayuda también a que distraigan la mente con actividades que
generen una motivacion para superarse y ser mejores ciudadanos y al cumplir su
sentencia y retomar su vida cotidiana lo hagan con apego a las leyes y
reinsertdndose a la sociedad con mas facilidad, ademas de que fisica y

mentalmente el deporte es sin duda una excelente manera de cuidar la salud.

En Puebla se sabe que existen areas para realizar ejercicios dentro del
Centro Penitenciario de Puebla, sin embargo, no hay un acercamiento de estas
practicas deportivas o culturales hacia el exterior, puesto que como anteriormente
se menciona no se cuenta con algun medio oficial de este Centro Penitenciario en
el que se difundan estas buenas noticias, por ello la sociedad poblana no puede
tener conocimiento de como se aplica el plan de actividades respecto al deporte.

2.7 Sobre la Salud

El derecho humano de la salud es fundamental en la vida de toda persona
por lo mismo este derecho debe garantizarse para todas las personas privadas de

la libertad, en el marco juridico internacional lo encontramos como derecho principal
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en la ONU, en diversos instrumentos internacionales y en la misma Constitucion
Mexicana, es por ello, que cada centro penitenciario del pais debe prever que este

se cumpla en las mejores condiciones.

La salud en el contexto actual es tema de suma relevancia pues la comunidad
internacional enfrenta hoy en dia una pandemia generada por el virus Sars-Cov2
(covid-19), la cual ha registrado una cifra considerablemente alta de pérdidas
humanas, y las personas privadas de su libertad no son excluidas de esta sumatoria,
por el contrario son quienes forman parte de los grupos vulnerables y mas
susceptibles de estar en riesgo por esta pandemia, puesto que los servicios médicos
dentro de los centros penitenciarios no son lo suficientemente capaces de brindar
atencién medica de calidad a cada una de las personas privadas de la libertad pues
no solo es la covid19 en lo referente a las enfermedades que hay dentro de estos
centros penitenciarios, este virus llego a sumarse a la gran lista de padecimientos
existentes como la diabetes, el cancer, la hipertensién, la obesidad, entre otras
muchas enfermedades en las que México ocupa los primeros lugares de

padecimiento.

Conforme a datos dados por Asilegal (2021) al 19 de mayo de 2021, se
registraron 4,451 contagios, 357 fallecimientos, 3,984 libertades otorgadas y
420,173 vacunas aplicadas en el sistema penitenciario mexicano, como se puede

apreciar en la siguiente imagen.

DESGLOSE DE CIFRAS

4, 451 357 23 3,984 20,173

Contagios Fuallecimientos Incidentes de violencia Libertades otorgadas Vacunas aplicadas

1 HAIA CALFORNA AL 1 AGUASCALENTES 2T GLERSERD
3937 PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD 784 PERSONAS PRIVADAS DE | EERTAD 2 CoMx 321 COMX 5 DAXACA
CONIACIADAS FALLECIDAS 40BPNE 2 04 OIS 26 PUEALA

1 CHIHUAHLUIA 1 70 CHIHUAHUA 66 QUINTANA
514 CUSTOMASIOS /O PERSCNAL 73 CUSTODIASATS YO PERSONAL FOOUMA ‘ 39 CON LA ROO
PENITENCIARD CONTAGIAINS PENITENCIARIO FALLECIIAS 3 ESTADO DE MEXCD ATECAS 361 DURANGD WVERACRUZ

1 GUANAIATO! 2783 EDOMEX 27 YUCATAN

1 MCHOACAN

Fuente: Asilegal. (2021). Mapa penitenciario covid-19. https://asilegal.org.mx/mapa-

penitenciario-covid-19/

87



Segun la misma fuente Puebla cuenta con un total de 65 fallecimientos, 40
de personas privadas de la libertad, 16 de personal penitenciario y 26 libertades

otorgadas, y 326 vacunas aplicadas al 19 de mayo de 2021. (Asilegal, 2021)

No es extrafio el miedo de los familiares y conocidos cercanos de personas
privadas de la libertad al pensar que dentro de los Centros Penitenciarios podria
propagarse el virus de esta pandemia, lo cual pondria en peligro la salud de sus
familiares puesto que si echamos un vistazo a las estadisticas pasadas en la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016 elaborada
por el INEGI, en la cual desde ese afio se identificaron riesgos importantes en las
condiciones en las que se encontraban las personas privadas de la libertad, como
el hacinamiento y sobrepoblacién, falta de acceso de insumos necesarios y servicios
médicos para garantizar condiciones de higiene, aseo personal y de salud.
Destacandose, que, en distribucion de la poblacion por celda, el 45.6% de la
poblacion privada de la libertad a nivel nacional compartié su celda con mas de
cinco personas. En Centros Penitenciarios Federales, esta cifra fue de 4.5%,
mientras que en Centros Estatales y Municipales fue de 51.1%. Asi como el 12.5%
a nivel nacional compartia su cama, solo el 40.9% de las personas privadas de la
libertad a nivel nacional recibieron articulos de aseo personal, destacandose que el
96.7% fue en los Centros Penitenciarios Federales y 7.6% en Centros Estatales y
Municipales. El 11.6% de las personas no contaban con un lugar para aseo personal
y un 5.6% carecia de servicios de drenaje a nivel nacional. Respecto del acceso de
servicios basicos como el agua potable, el 30% del total de la poblacién
penitenciaria a nivel nacional no recibia el suministro de dicho liquido. En tanto que
se identifico un 22.4% de la poblacién a nivel nacional que no se le brindaron
servicios médicos y un 30.6% que no recibié medicamentos al interior de los centros
penitenciarios. (CNDH, 2020:4)

Ya para el DNSP 2019 se refieren a la insuficiencia de personal (72.68%),
insuficiencia de actividades laborales y de capacitacion (66.67%), deficientes
condiciones materiales, equipamiento e higiene de las areas de dormitorios

(62.84%), deficiente separacion entre procesados y sentenciados (55.19%),
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insuficiencia de programas para la prevencion de adicciones y desintoxicacion
voluntaria (51.91%), presencia de actividades ilicitas (40.44%) sobrepoblacion
(33%), hacinamiento (32%), deficiencia en los servicios de salud (32.79%), lo que
implica una elevacién significativa del riesgo de propagacion del virus SARS-CoV2
(COVID-19). (CNDH, 2020:5)

Por ello la tercera visitaduria general para el informe especial Covid-19 en
centros penitenciarios, se llevo a cabo por la CNDH México donde se destaco que
Puebla aplico un protocolo propio y el protocolo de la conferencia nacional con un
mecanismo de instruccion para mitigar los contagios de covid-19. (CNDH, 2020: 52)

y demds datos como lo que se aprecian en las siguientes imagenes.

Puebla
Centros penitenciarios 22 ||i:|Hﬁ| 22 Centros Penitenciarios
Hombres 7,376 . . R .
- Medidas aplicadas: Medidas aplicadas a:

Mujeres 540 - Generales
Total poblacién 7,916 P Personal PPL: v

N " @ - Informativa
Capacidad instalada 6,012 e " Uso de antisépticos Personal: v
Sobrepoblacién 1,904 : - Detecci6n y atencion Familiares:
% de sobrepoblacion 31.7%
Centros con sobrepoblacién 12 Medidas armonizadas con:
Poblacién vulnerable . ) " ‘

E Lineamientos emitidos por la Secretaria de Salud.

Indigenas 789 el
Padecimientos mentales e inimputables 172 T Reqlas Mandel
Adultos mayores 423 g €glas Mandela.
Discapacidad y/o patologia 1,426 g
Extranjeros 27 %) Directrices de la Organizacién Mundial de la Salud.

Fuente: Contenido y terminologia del Cuaderno Mensual de Informacidn Estadistica
Penitenciaria Nacional, emitido por el OADPRS, abril 2020.

Fuente: Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2020). Informe Especial
sobre el estado que guardan las medidas adoptadas en Centros Penitenciarios para
la atencion de la emergencia sanitaria generada ante el virus Sars-Cov2 (Covid-19).
(p. 51). https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-
07/IE_COVID19_Penitenciarios.pdf

En el Centro Penitenciario de Puebla, la CNDH percibi6é que no se realizaban
acciones para verificar que se cumplieran con medidas generales de limpieza en las
areas del centro ni de higiene entre las personas privadas de la libertad. Asimismo,

el personal médico expresé no contar con los insumos necesarios para hacer frente
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a la pandemia, no tener conocimiento de los protocolos establecidos por dicho
centro. En las areas de reparticion de alimentos, personal de la CNDH identificd
aglomeraciones no respetandose la medida de “sana distancia”. Aunque se indicé
que la mayoria del personal de salud que labora en dicho centro fue enviado a tomar
el curso “Capacitacion de laboratorio y toma de muestras para la aplicacion de
pruebas COVID-19”, impartido por la Unidad de Inteligencia Epidemioldgica de la
Secretaria de Salud. Se noté que la dinamica establecida para resguardo y cuidado
de los casos positivos de COVID-19 se observé desorganizada, los pacientes no
contaban con insumos de proteccién. El grupo de personas alojadas en el area de
ingreso, que ascendia al momento de la visita de 19 positivos a COVID-19, se
encontraban hacinados, deambulando libremente por ese espacio y teniendo
contacto con otras personas privadas de la libertad, que les llevaban insumos y
productos. (CNDH, 2020:173)

Es necesario que en el Centro Penitenciario de Puebla se pueda acceder a
una atencion medica de calidad, que se cuenten con instalaciones limpias y en las
condiciones Optimas para su buen funcionamiento, con los insumos vy
medicamentos requeridos, lo basico para poder atender emergencias médicas,
brindar los primeros auxilios, dar seguimiento a tratamientos médicos y/o
enfermedades crénicas, degenerativas y diversas enfermedades para que asi las
personas privadas de la libertad y el mismo personal del centro mantengan una

buena salud.

Recibir una atencion medica incluye tener personal capacitado, doctores,
enfermeras, el equipo basico para toma de signos vitales, insumos y medicamentos;
debe darse una atencion medica completa, pues muchas de las personas privadas
de la libertad no cuentan con familiares que los apoyen econémicamente, mismos
gue necesiten dietas especiales, medicamentos controlados, uso de anteojos, entre

otros.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal habla en su articulo 75 de que desde el
ingreso a los Centros Penitenciarios se debera realizar un examen meédico

psicofisico para determinar el tratamiento de primer nivel que requiera y en caso de
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advertirse lesiones o sefales de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
dicha situacion debera certificarse a través del Protocolo de Estambul y se hara del
conocimiento de la Autoridad Penitenciaria, la cual daré vista al Ministerio Publico

para que inicie la investigacion correspondiente.

Se estipula también en la misma ley en su articulo 79 que cuando del
diagnostico del area de servicios médicos se desprenda la necesidad de aplicar
medidas terapéuticas estas se atenderan dependiendo de si se necesita
consentimiento por la persona privada de la libertad, si esta pudiera darlo o algun

familiar.

Deben incluirse también programas y tratamientos para combatir el uso de
drogas y alcoholismo, ejemplo de estos, es el ATRA (Area de Tratamiento y
Recuperacion en Adicciones) este se trata de un espacio para la poblacion
penitenciaria que voluntariamente decide formar parte de este tratamiento
interdisciplinario para superar problemas de adicciones, este programa inicio sus

labores dentro del Centro Penitenciario de Puebla en el 2004.

Por tanto, es indispensable que los dirigentes de los Centros Penitenciarios
con ayuda de los gobiernos estatales y/o federales luchen por tener un buen sistema
de salud para todas las personas privadas de la libertad y ahora haciendo mas
esfuerzos para contrarrestar los contagios y fallecimientos causados por esta
pandemia.

2.9 El crecimiento de la poblacion penitenciaria

El exceso de poblacion penitenciaria implica la aparicibn de nuevas
dificultades para los sistemas penitenciarios, como la escasez de ofertas de
capacitacion, laborales y educativas (un requisito indispensable para la posible
obtencion de algun tipo de preliberacion), ademas de que los problemas de
seguridad y custodia se tornan mas dificiles y hay una menor posibilidad de ejecutar
eficazmente el plan de actividades sobre las bases de organizacion del sistema

penitenciario para lograr la reinsercion social.
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Es con la sobrepoblacion que la atencion hacia las personas privadas de la
libertad pierde la rigurosidad necesaria; la excesiva carga de trabajo que tienen los
trabajadores técnicos y administrativos, trae como resultado que los estudios
técnicos de las areas de trabajo social, psicologia, pedagogia, escolares, de
seguridad, custodia y criminologia, contengan escasa informacion para definir las
caracteristicas necesarias para el plan de actividades de cada persona privada de
la libertad; este paso fundamental para reconocer con mayor detalle aspectos
importantes de las personas privadas de la libertad a nivel individual, familiar y
social, pierde seguimiento y calidad; la atencion se flexibiliza y lo que deberia ser
una individualizacion de la pena (es decir, la aplicacion de un plan de actividades
conforme a las caracteristicas y necesidades propias de cada persona privada de
la libertad), pierde consistencia y el seguimiento queda solo en descripciones
superficiales, plasmadas en los documentos, donde se describen someramente
aspectos de las personas privadas de la libertad con relevancia mindscula para
estudios posteriores. Este objetivo plasmado en la ley queda en una carencia de

datos que describen de forma ambigua.

Sin duda, el déficit de personal en los centros penitenciarios obliga a ajustar
la capacidad de este y reduce la calidad de los estudios de personalidad de la
poblacion penitenciaria. Al final, esta situacion se ve reflejada en la evaluacién que
las autoridades realizan cuando se demanda algun beneficio de preliberacion, pues
no se cuenta con los elementos necesarios para una evaluacion adecuada, que
reina las caracteristicas personales y sociales que se requieren de los posibles
beneficiados y, con seguridad, a la hora de dar una opinion sobre la posible
liberacion anticipada de las personas privadas de la libertad no se podra hacerlo
eficazmente. La duda sobre la persona a la cual se le puede otorgar algun tipo de
beneficio, y que posiblemente no presente los requerimientos adecuados, siempre

estara presente.

La distribucién del personal de seguridad y custodia debe centrarse en zonas
estratégicas, como el area de gobierno, el médulo de maxima seguridad, los

dormitorios conflictivos, zonas de castigo, las areas de trabajo, torres de vigilancia
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y los espacios de ingreso al penal, como las aduanas de personas y vehiculos,
ademas de recibir, en los dias permitidos, a los visitantes familiares. Por lo general,
son pocos los custodios que se encargan de la vigilancia de un dormitorio completo

por lo que pierden fuerza y la seguridad se disipa, al igual que la disciplina.

Los problemas que se suscitan en las estancias entre las personas privadas
de la libertad, como robos, consumo de drogas, rifias, u otros casos, crea muchas
veces que algunas personas privadas de la libertad se vean obligadas a buscar un
nuevo dormitorio. Esta situacion es muy irregular, pues puede haber casos en que
las celdas lleguen a ser ocupadas por un mayor nimero de personas mientras que
otras, ya sea por medidas de seguridad, o por situaciones que privilegien ya sea por
solvencia econdémica, o poder al interior del centro penitenciario, llegan a ser
habitadas por uno o dos personas, lo que produce una situacion imparcial con

respecto a la distribucion de los sentenciados.

Otro de los problemas de la distribucion de personas privadas de la libertad
en las estancias, proviene de caracteristicas particulares ya que se pueden generar
problemas de robos o consumo de drogas, situacion que a muchas personas
privadas de la libertad incomoda y provoca rifias, o que afecta el orden y la
estabilidad creada al interior de cada estancia. Caso contrario es cuando existen
vinculos de amistad entre las personas privadas de la libertad, generados en el
exterior o en el mismo penal (verbigracia: ser de la misma colonia, ser algan familiar,
encontrarse con amigos, identificacion en no consumir drogas, practicar un deporte

o labor, etcétera).

Un argumento central en el problema de las prisiones fue el crecimiento de
la poblacion penitenciaria en las UGltimas décadas, la cual obedece a un
endurecimiento de los castigos, como a la mayor criminalizacion de las conductas,
la inoperatividad del sistema de procuracién de justicia y el poco o nulo
funcionamiento de los mecanismos alternativos de solucién de controversias mas
gue a un incremento de la capacidad de detencion de las autoridades. A pesar de
que el delito crecié, no se observa un significativo aumento en el niumero de

sentencias.
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Se confirmo segun el periédico de Animal Politico (2021), que el crecimiento
de las personas que ingresan a prision es “una tendencia sostenida por tercer afio
consecutivo. Luego del abrupto descenso registrado en el periodo de 2015 a 2018,
donde la cifra de reos cayo6 de 247 mil 488 a 197 mil 988, a partir de 2019 el ingreso

ha ido en ascenso”.

Sin embargo, a pesar de que los presupuestos no alcanzan para cubrir todas
necesidades, el problema no es sdélo de recursos sino también de administracion y
control efectivo dentro de los centros penitenciarios. La falta de coordinacion
institucional y la falta adecuada, de planificacion y recursos, convirtieron a los
centros penitenciarios de México en un espacio de castigo para pobres y
marginados, en centros de abuso donde los derechos humanos no parecian ser

claramente respetados.

Por otro lado, el Codigo Penal Federal dice en su articulo 70 que la prision
podra ser sustituida, a juicio del juzgador: |. Por trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, cuando la pena no exceda de cuatro afos; Il. Por tratamiento en
libertad, si la prisibn no excede de tres afos, o Ill. Por multa, si la prision no excede

de dos anos

Igualmente, en Puebla, el articulo 100 de su Codigo Penal estipula la
conmutacion de la pena donde se puede resolver que la sancion privativa de la
libertad impuesta se conmute por multa o trabajo a favor de la comunidad, si la
prision no excede de dos afios, si es la primera vez que el sentenciado incurre en
delito y, si, ademas, ha demostrado buenos antecedentes personales, o sélo por

multa, si rebasa los dos afios, pero no excede de cinco.

Esto quiere decir que se buscan maneras alternativas de sanciones que no
sean la pena privativa de libertad, ademas, de que las sanciones de diversos delitos
se han reformado, dejando asi la prision para delitos graves. Sin embargo, pese a
estas alternativas de sanciones se sigue pensando en la carcel como Unica medida

y la de mas impacto para mantener el orden social.
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2.10 De la crisis penitenciaria

Aun cuando se habla de un derecho penal de acto que acciona la norma
punitiva a lo que la persona hace y no a lo que es, es decir el resultado de su
conducta y no su modo de ser, puesto que no se criminaliza al sujeto por su forma
de ser, su caracter o su temperamento, ni sentimientos ni pensamientos, sin
embargo, todo va de la mano pues para cometer estas acciones ilicitas que el
derecho penal sanciona debe existir al menos una minima planeacién surgida de
alguna idea o pensamiento del hombre que solo se castigara al llevar a cabo su
materializacion y mucho de esto depende del caracter del sujeto. Por ello el crimen
es un tema del que se ha dicho y escrito con abundancia, y surge con el hombre
mismo, por lo que no podemos precisar cuando se inicia la historia del crimen.
Muchos autores han hablado sobre el crimen y el castigo como Milton (1975:4) que
rehace la cronica del génesis sobre la primera aventura criminal del universo, un
alzamiento que produjo la defenestracion de los infractores e inauguré la tradicién
carcelaria. Al cabo de esta osadia, el rebelde cayo en el abismo sin fondo, en el que
permaneceria cargado de cadenas de diamantes, y él y sus comparferos de
infortunio sufririan la primera carcel o el primer destierro, aprisionados en extrafias
tinieblas.

Dante Alighieri, (1472:8) se ocup6 en describir las mazmorras que acogieron
a los condenados, una vez transpuesto el portico donde se advierte “perded toda
esperanza”

Del delito depende mas o menos la consecuencia punitiva. Aunque seria muy
utdpico pensar que algun dia se acabara el crimen ya que se podria pensar que
esta viene de la mano con la naturaleza humana, Ferri (s.f., 250) previno que
‘ninguna operacidon removera ciertas cuotas minimas de criminalidad, oscuro
testimonio irrevocable de la vida humana”, ni siquiera Tomas Moro, (1977: 40 y 63)
en su Utopia, se atrevio a suponer la desaparicion del delito y el final de las penas;
en su republica perfecta “hay lugar para el patibulo”

La misma idea prevalece en el pensamiento del hispanoamericano Manuel

de Lardizabal, autor del discurso sobre las penas, quien, asegurd: “Nada interesa
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mMAas a una nacion que el tener buenas leyes criminales, porque de ellas depende
su libertad civil y en gran parte la buena Constitucién y seguridad del Estado”
(Lardizabal, 1982:115).

El Cbdigo Penal Federal contempla a la prision como la “privacion de la
libertad corporal, cuya duracion sera de tres dias a sesenta afos, y solo podra
imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito
en reclusion” y esta pena se extinguira en los centros penitenciarios. (CPF, art. 25)
Lo mismo enuncia el Cédigo Penal del Estado de Puebla en su articulo 4.

En la primera etapa, la prision fue un lugar en donde tener seguros
fisicamente a los prisioneros. Su paso a la detencién como penalidad es reciente.

En realidad, la prision surge después de la gradual desaparicion de las penas
corporales, de las penas infamantes y de la pena de muerte, bajo la influencia del
pensamiento del siglo XVIII.

En su nacimiento fue en realidad una pena corporal, que sometia al sujeto a
trabajos forzados. Poco a poco fue transformandose la prision a lo que hoy en dia
es. Las primeras instituciones con fines de tratamiento fueron el Rasphuis de 1596
y el Spinhuis de 1597, prisiones de origen holandés.

Los lineamientos juridicos de la prisibn se derivan basicamente de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, entre otras leyes y el 6rgano encargado de la ejecuciéon de la
prision es el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevenciéon y Readaptacion
Social que depende de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en la
mayoria de las entidades federativas la Direccion de Prevencién y Readaptacion
Social, o la direccion que para estos efectos designe el poder ejecutivo de cada una.
En Puebla contamos con la Direccibn General dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica.

De acuerdo con las modalidades de la ejecucion, y en atenciéon a las
condiciones de seguridad, se habla de prision de maxima seguridad, de media y
minima seguridad. En cuanto a los métodos de ejecucion del sistema penitenciario,
existen diversos regimenes. En México, el sistema penitenciario se organiza sobre

la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el

96



mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

La prisidn ésta en crisis, pero persiste y constituye el medio de proteccion
social contra el delito, es el eje del sistema penal. Tampoco hay duda de que la
abolicion de la prision es, por el momento, una utopia, pero es incuestionable que
el trabajo de los pendlogos y penitenciaristas, de hoy, consiste en encontrar
sustitutos para la privacion de la libertad o, en su defecto, hacer eficiente la privaciéon
de la libertad y la reinsercion social. Se puede pensar también que la prisién es un
continuo de las sociedades y su dinamica a partir de diversas técnicas que
consolidan los estados modernos como biopoder, para salvaguardar su control y
dominio sobre las poblaciones y sus interrelaciones.

Para efectos de una mejor comprension al respecto, se sefialan como causas
tedrico-practicas inherentes a la crisis penitenciaria la sobrepoblacion, la poca o nula
clasificacion criminoldgica, la deficiencia de servicios, la falta de medicamentos, la
insuficiencia de personal técnico y administrativo, la falta de capacitacion y
motivacion del personal involucrado, la falta de recursos materiales y econémicos,
las instalaciones inapropiadas e insuficientes, la corrupcion del personal de custodia
y autoridades penitenciarias, el bajo nivel socioeconémico y cultural de las personas
privadas de la libertad, la carencia de fuentes de empleo para ellos, el bajo nivel de
educacion en valores familiares y morales de la poblacion, la pobreza, asi como los
bajos salarios del personal penitenciario.

Alfonso Pérez Daza comento que “ademas de la precariedad en la que
habitan los reos, hay practicas cotidianas que alientan la delincuencia y la
corrupcion: comercio de drogas y armas, pago de cutas de proteccién, realizacion
de llamadas de extorsion” (Pérez Daza, A. 2019)

México requiere un sistema penitenciario que hasta hoy no ha podido tener.
Nuestro pais ha estado atento a la aplicacién practica, bajo el influjo de las ideas
humanitarias, aunque ciertamente el derecho penitenciario no ha tenido tanto auge,
lo cierto es que ya existe un importante numero de leyes, de capitulos, de articulos

en diversos ordenamientos de varias especialidades, de reglamentos, de decretos,
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entre otros actos de regulacion juridica, que son muestra de que se procura el mejor
desarrollo de los centros penitenciarios.

Segun datos del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020
creado por la CNDH México, esta comision reitero la preocupacion existente por las
condiciones que dificultan que las personas privadas de la libertad en México
accedan a una vida digna y logren la reinsercion social, se menciona que se
considera necesario fomentar un programa de despresurizacion el cual permita la
mayor agilidad en el otorgamiento de beneficios preliberacionales ya sea libertad
anticipada o libertad condicionada y la sustitucion de la pena privativa de libertad,
revalorar la prision preventiva oficiosa pues se dice que desde la reforma de 2019
al articulo 19 de la constituciéon y el 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales entre otros, el ingreso de personas bajo esta medida cautelar ha
incrementado. (CNDH, 2020:16)

Lamentablemente en Puebla, se suscitaron 5 incidentes, uno en la categoria
de suicidios y 4 en la categoria de decesos segun el Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional de noviembre de 2021 (Secretaria
de seguridad y proteccion ciudadana, 2021: 54). Aungque no es una cifra muy
grande, es preocupante pensar en que, si no se toman las medidas de vigilancia,
cuidado y lo mas importante de asesoramiento y seguimiento de cada persona
privada de la libertad esta cifra puede crecer, lo que seria el reflejo de una mala
organizaciéon y ejecucion de aplicacion de las bases de organizacion del sistema
penitenciario y su plan de actividades por parte de las autoridades penitenciarias.

Lo anterior sirve de sefial para que las autoridades penitenciarias sean mas
diligentes en la ejecucion del plan de actividades, la seguridad y control de los
centros penitenciarios y no se llegue a incrementar el nimero de suicidios, rifias,
intentos de fugas y demas problematicas que actualmente se han suscitado en el
Centro Penitenciario de Puebla, puesto que si bien no es extrafio que estas
situaciones se presenten es de suma importancia que se atiendan y en la medida
de lo posible se eviten, asi como implementar mejores medidas de vigilancia, orden
y sobre todo erradicar con la corrupcion dentro del centro penitenciario, todo esto

seria mas facil de lograr si no hubiera una sobrepoblacién dentro de los centros
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penitenciarios, puesto que asi la atencidn recibida en cada persona privada de la
libertad seria de mayor utilidad, pese a todo lo anterior si bien a mi consideracién no
se esta cumpliendo con el fin de la pena privativa en el Centro Penitenciario de
Puebla, y en general las prisiones estan en crisis, esta sancion sigue siendo de las
mas usadas y de las mas temidas, por lo que se hace relevante su estudio y

mejoramiento.

Capitulo 3 Las bases de organizacién del sistema penitenciario en el Centro
Penitenciario de Puebla

3.1 El Centro Penitenciario de Puebla

La CNDH menciona que para que se pueda dar una correcta reinsercion pese
a todo lo ya escrito en lineas anteriores tomando como ejes centrales para la
reinsercion la educacion, el trabajo, la capacitacion, el deporte y la salud, no
obstante, a estos ejes, se necesita toda una estructura correcta, un selectivo
personal de mando y custodia, entre otras cosas. Por ejemplo, se menciona que las
celdas en atencion a las mujeres privadas de la libertad deberdn ser de una
superficie de 10.25 metros cuadrados con bafios, una cama individual, una cuna y
un guarda ropa individual.

El nimero de dormitorios en esta condicidén ser& suficiente para atender del
3 al 5% de la poblacién: en una prision para 250 mujeres se destinaran de 7 a 12
celdas acondicionadas de esta forma, agrupadas en un moédulo separado, con sus
propias areas de atencién a la salud (consultorio para revision obstétrica y
pediatrica), visita familiar y areas de uso multiple (educacion y trabajo), ademas de
contar con su propia cocina. (CNDH México 2016:47)

Relacionado a los infantes se dice que hay que eliminar en lo posible bardas,
torres y concertinas, y evitar los barrotes y las puertas de acero. Por otro lado, la
prision debe contar con areas de maternal o de estimulacion temprana. La atencion
a los hijos debe darse fuera de los dormitorios, en un modulo con una capacidad
50% mayor al dormitorio de madres y que esté cercado con elementos visualmente

agradables en forma y color, y sin visidn a torres o elementos agresivos (rejas,

99



mallas, concertinas), de tal manera que los nifios ahi atendidos tengan un ambiente
propicio para su educacion y recreacion, donde cuenten con los servicios basicos
para el cuidado de su higiene y alimentacién (CNDH México 2016: 49)

Dentro de la alimentacion se sugiere proporcionar a cada seccion una
cocineta de tipo casero, que incluya el mobiliario necesario para que produzcan su
propia comida: alacena, refrigerador, area de preparacion, coccion, estufa, area de
servicio de platos, lavado y guarda de vajillas, un pequefio patio para basura y
enseres de lavado. Cada cocineta debera tener una toma de agua purificada, al
igual que en los otros edificios. Los muebles fijos al piso o anclados a los muros,
como literas, escritorios, bancas, mesas, guardas, repisas o mostradores, seran
preferentemente de acero porcelanizado en diferentes colores. En los acabados de
los muros se aconseja usar block de barro natural, y en cocinas y bafos, block con
acabados vidriados de colores. La luz, el color y las texturas deberan estar
presentes en los disefios de los edificios para crear una atmésfera que contribuya
al bienestar de las mujeres. (CNDH México 2016:51)

Sobre el alojamiento, el espacio comun, también llamado sala de dia, debe
contar con un amueblado fijo que permita a la totalidad del grupo sentarse en
distintas mesas. Dependiendo del régimen de vigilancia y de las facilidades que

ofrezca el establecimiento.
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Cubierta ligera tipo
panel con aislante
térmico acustico

Celdas

Sala de dia

Tragahaz: iluminacién y

Celdas ventilacidn naturales.

Area abiertay cubierta para
lavaderos y tendederos

Escaleras

independientes
para cada nivel

Cuarto de basura

Acceso a la unidad patic
+ dormitorio

Mesas y bancas de :
acero porcelanizado Cancha Porteria
ancladas a piso multiusos y tablero ping-pang
Aparatos de ejercicio
antivandalicos @ Distribucidn de alimentos
@ Tenda

(3) Sanitarios hacia el patio

@ Torre de vigilancia y control hacia sala de dia y patio
@ Revision y pre consulta médica

@ Cubiculos de entrevistas

@ Sala de trabajo grupal

Fuente: Comisién Nacional de Derechos Humanos México. (2016). Un modelo de
prision. (p. 57).
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/UnModeloPrision.pdf

Es recomendable que cada dormitorio cuente con al menos un cubiculo de
atencion disponible para el personal técnico, con tal de evitar el traslado innecesario
de personas privadas de la libertad ante la necesidad de un seguimiento médico,
psicoldgico o de trabajo social. Los dormitorios contardn con un area al aire libre
para actividades deportivas y recreativas. El patio de cada dormitorio tendra
mobiliario fijo, como mesas y bancas para exteriores, asi como equipamiento
deportivo: canchas de basquetbol, mesas de ping-pong o aparatos de gimnasio.
(CNDH México, 2016 :58)

Para alojar a la poblacién del régimen de vigilancia baja se utilizaran
habitaciones compartidas por cinco personas, formando grupos desde 120 hasta
180 en un mismo dormitorio, segun sea el tamafio del establecimiento.

Para las areas de trabajo debe de haber vigilancia, los talleres deben contar
con un puesto de vigilancia permanente directa, debe haber esclusas para que el
acceso y la salida de los talleres este controlado y permita revisar de manera
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individual a las personas con el fin de que los materiales y herramientas
permanezcan siempre dentro del area de trabajo, debe haber almacenes en cada
taller, el acceso a los talleres debe ser controlado, deben existir servicios sanitarios
y bebederos. La superficie necesaria se considera que 90% de la poblacion participa
en actividades laborales. En promedio, estas actividades requieren de 1.5 a 2 m2
por persona y patios adicional a la superficie establecida con anterioridad, debe
haber cubiertas, las naves industriales deben contar con una altura minima libre de
4.2 metros (CNDH México, 2016: 69)

En el area académica debera contarse con una biblioteca para el desarrollo
de las actividades educativas (CNDH México, 2016: 72)

Para el area de salud se indica que debe haber un programa arquitecténico
penitenciario para una clinica-hospital, se propone de 2° nivel para programar y
vigilar las medidas preventivas, que cuente con cuatro areas basicas conformadas
por consulta externa y jefatura de area, auxiliares de diagndstico, hospitalizaciéon y
cirugia y servicios generales, asi como un centro de atenciéon mental.

Se requiere también de tratamientos para adicciones del tipo clinico integral
meédico-psiquiatrico, individualizado y con terapias grupales para su desintoxicacion
inicial (CNDH México, 2016: 79)

Para el deporte tomando como referencia algunos disefos de prisiones de
dltima generacion, se puede considerar suficiente contar con una superficie total de
10 m2 por persona. Esto incluye las areas destinadas a canchas deportivas con los
patios para actividades recreativas y de descanso disponibles en cada modulo de
alojamiento (CNDH México, 2016: 81)

Dentro del sistema de visitas se tienen contempladas segun el modelo de la
CNDH las visitas familiares, intimas y de asesoria legal.

Se menciona la distribucién del espacio y lo que debe tenerse para poder
cumplir adecuadamente con las visitas, en la siguiente imagen se puede apreciar

esta distribucion, incluyendo juegos infantiles y un area sombreada con lona.
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Sala de visita familiar
25% de la capacidad

Distribucién de ocupacién
de comida

Tienda

Cuartos
técnicos

Bafos PPL

Acceso PPL

Acceso
visitas

Bafios de
visitas

Area verde
Ludoteca (10% de la superficie del patioc)

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos México. (2016). Un modelo de
prision. (p. 58).
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/UnModeloPrision.pdf

Se menciona que, en promedio, s6lo 60% de que recibieran visitas, sumando
900 visitantes; entonces, el total seria de 1 200 ocupantes del area de visita familiar.
Derivado del ejemplo anterior, consideramos que una cuarta parte de los ocupantes
permanecera en el area a cubierto, es decir, 300 ocupantes. Para esta cantidad de
personas, se requieren 75 mesas para cuatro personas c/u, a razén de 2 m2 por
ocupante (incluye circulaciones). Por ende, la sala de visitas a cubierto requiere 600
m2 de superficie, de igual forma los servicios sanitarios necesarios son: 16 inodoros,
16 lavamanos y 8 bebederos, de acuerdo con los reglamentos de construccion
aplicables. Para las personas internas se requieren cuatro inodoros y cuatro
lavamanos, en una superficie aproximada de 24 m2. Para los visitantes, seis
inodoros y seis lavamanos para hombres y otro tanto para las mujeres, en una
superficie aproximada de 80 m2. Adicionalmente se requeririan 18 m2 para la
tienda, 40 m2 para la ludoteca-guarderia, y 40 m2 para la barra de comida. Hay que

considerar también la superficie de control de acceso y vestibulos, el cuarto de
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basura, el aseo y los tableros eléctricos. La suma de superficies de areas interiores
de la visita familiar del ejemplo es de 800 m2. (CNDH México, 2016 :92)

Para la visita intima se estipula que la superficie aproximada de cada
habitacion serd de 20 m2, el bafio para la recaAmara de la visita intima debe ser
completo, con sistemas de alimentacion de agua caliente y fria, y artefactos
ahorradores de agua. (CNDH México, 2016:93) y se dice que, en una prision para
1 500 personas privadas de la libertad, requiere 65 habitaciones, mismas que se
pueden usar en dos turnos, seis dias de la semana; el séptimo se destina para asear
a profundidad, sin menoscabo del aseo diario. (CNDH México, 2016 :94)

La misma fuente nos menciona que de acuerdo con la seguridad deben darse

una serie de requisitos estructurales como se muestra en la siguiente imagen.

\F/ ADUANA (2 CONTROL)

\ ¢\ \\\I’

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos México. (2016). Un modelo de
prision. (p. 110).
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/UnModeloPrision.pdf
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Fuente: Comisién Nacional de Derechos Humanos México. (2016). Un modelo de
prision. (p. 111).
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/UnModeloPrision.pdf

También se habla de un centro de reinsercion social responsable con el
medio ambiente implementando dispositivos tecnolégicos como tubos solares,
ventanas dobles, paneles solares, iluminacion natural, ventilacion, red de agua
potable y abastecimiento de esta, sistema de agua tratada, aprovechamiento de
aguas pluviales, un buen manejo de residuos.

No solo existen estos parametros generales de como debe ser un Centro
Penitenciario para que pueda llevarse efectivamente el fin de la pena privativa de
libertad, sino que ademas existen recomendaciones directas que la CNDH ha
pronunciado como es la 30/2017 la que se pronuncia sobre condiciones de
autogobierno y/o cogobierno en los centros penitenciarios de la republicana
mexicana de 08 de mayo de 2017, en la que enmarca que nuestra propia
Constitucion Federal sefiala la obligacion de todas las autoridades en el ambito de
sus competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad asi como la obligacién del Estado de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, por lo que

la presente recomendacion esta orientada a corregir las condiciones de
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autogobierno que afectan de manera dramatica la vida de las personas privadas de
la libertad, en Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana.

Debido a la preocupacién de que las personas privadas de la libertad realicen
funciones exclusivas e indelegables de la autoridad con el consentimiento de éstas
o como resultado de su insuficiencia o incapacidad, y que consecuentemente se
afecten los derechos humanos. En el entendido que para la Organizacion de las
Naciones Unidas (oficina contra la droga y el delito), el autogobierno es “el control
directo y efectivo de un centro penal por parte de las personas privadas de la libertad
0 con organizaciones criminales, y la cogestion [cogobierno] como la situacion en
gue la administracion penitenciaria comparte el poder de gestién de un centro penal
con una parte de las personas privadas de la libertad o con organizaciones
criminales” (CNDH México, 2017: 5)

Se han evidenciado los factores principales que propician el
autogobierno/cogobierno los cuales son violacién, limitacion o ausencia de un
marco normativo adecuado, asi como el personal insuficiente y no apto para las
funciones de seguridad penitenciaria, la ilegalidad en la imposicién de las sanciones
disciplinarias, actividades ilicitas, extorsiéon, soborno y ejecucion de actividades
exclusivas de la autoridad por personas privadas de la libertad.

Hay variables o factores que facilitan el autogobierno y/o cogobierno y son la
sobrepoblacion ya que se rompe la proporcién entre el personal de seguridad y
custodia y las personas privadas de la libertad. El hacinamiento que agudiza las
limitaciones del centro y del personal para mantener el control de la poblacién por
lo que se incrementa la presencia de hechos ilicitos. La corrupcion e impunidad.

En la misma recomendacion se menciona como observacion que el proceso
de reinsercion social puede darse Unicamente cuando se cuenta con un marco
normativo adecuado, una situacion que atiende el tema de los recursos humanos
en las prisiones a la altura de su mision y, por ultimo, con las instalaciones que
garanticen permanentemente la seguridad de las personas, asi como condiciones
de vida digna al interior de los centros penitenciarios, sea cual fuere su situacion
juridica. Este Organismo Nacional plante6 una tabla minima de correlacion en el

Pronunciamiento de 2015, sobre “La Sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios
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de la Republica Mexicana” entre el numero de personas privadas de la libertad que
racional y factiblemente puede controlar un agente de seguridad en el que se indic6
que debe haber la siguiente correlacion por niveles de seguridad, ya que deberan
también tenerse en cuenta otros criterios, lo que establece que en un centro de baja
seguridad debera ser de 20 personas privadas de la libertad x 1 custodio. (CNDH
México, 2017: 18) Por lo que el Centro Penitenciario de Puebla deberia ajustarse a
este parametro puesto que es un centro penitenciario de minima seguridad como la
mayoria de los existentes en el Estado, conforme al articulo 6 del Reglamento de
los Centros de Reinsercidn Social para el estado de Puebla.

Tenemos también la recomendacidon 28° sobre la reclusion irregular en las
carceles municipales y distritales de la republica mexicana, destacando la carencia
de servicios existentes en esos establecimientos, lo que inhibe la meta a alcanzar
en el sistema penitenciario, que es la reinsercién social efectiva (CNDH México,
2016)

De todo lo antes expuesto se deja ver que el Centro Penitenciario de Puebla
no cuenta con la estructura necesaria para cumplir correctamente la reinserciéon
social segun el modelo propuesto por la CNDH, tomando en cuenta los ejes de la
reinsercion social como paginas precedentes sefialan, se cuenta con el minimo
requerido para poder llevar a cabo este tratamiento pues retomando estos ejes, en
el area de educacion se cuentan con areas destinadas al estudio y convenios con
universidades o instituciones educativas que proponen planes de estudios para las
personas privadas de la libertad, en el area de trabajo y capacitacion se cuenta de
la misma forma con espacios para capacitarse en talleres, asi como la oportunidad
de trabajar, en el area de deporte se cuenta también con espacios al aire libre donde
realizar actividades fisicas y en el area de la salud pese a la pandemia que se vive
actualmente se cuenta con areas para atender a la personas privadas de la libertad
gue lo requieran, aunque en todos estos ejes se encuentran areas de oportunidad

gue pueden mejorarse.
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Capitulo 4 La Reinsercion social en Puebla

4.1 Antecedentes de la reinsercion social

Es imperante reconocer que el factor disuasivo de la justicia penal no debe
ser Unicamente en la sancidon como tal, sino en su eficacia aplicando procesos de
reinsercion social efectivos.

El término de reinsercion social, cuyo prefijo “re” significa volver y la palabra
‘insertum” que implica colocar, momento en el que el sujeto queda de nueva cuenta
incorporado a la sociedad, ademas se establece que este proceso ira encaminado
a procurar que el sentenciado no vuelva a delinquir. (Nufiez Trejo, A. 2019)

La esencia de la reinsercion debe ser conseguir la socializacién efectiva de
los individuos a los que se les ha privado de su libertad. Han existido diversos
enfoques, desde fildsofos como Thomas Hobbes, que han considerado al ser
humano como esencialmente malo y socialmente regulado y en una visidn opuesta
como Rousseau quien lo veia como fundamentalmente bueno y sujeto a las
tensiones de la sociedad que lo podian llevar a un inadecuado comportamiento. No
fue sino hasta 1853 cuando surgen los sistemas progresivos, mediante los cuales
se pretendio establecer que la prisién era el medio de reinsercidon de la persona que
delinquia, basandose en la idea de restablecer gradualmente el equilibrio de la
persona, reintegrandolo a la sociedad. (CNDH, 2019:14) Lo que hoy conocemos
como reinsercion social, reincorporar a la sociedad a aquellas personas que fueron
privadas de su libertad, debe ser protegido y progresivo, de manera que
constantemente se busque la mejoria de las condiciones de las personas privadas

de la libertad y evitar en la medida de lo posible la reincidencia delictiva.

Al inicio se hablaba de la regeneracion del delincuente, se le tomaba como
un degenerado, visto como una persona moralmente mala y lo que se trataba de
hacer era corregirlo mediante tratamientos progresistas.

Después con la reformacién del articulo 18 Constitucional se introduce el
término de readaptacion, se ve al delincuente como una persona psicolégicamente

desviada. Para 2008, cambio de readaptacion social a la reinsercion social.
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Si bien estas personas privadas de su libertad han delinquido, no son
merecedoras de ser tratadas inhumanamente y sin dignidad, la reinsercion social
debe verse como un bien colectivo, pues al salir de prision, la persona podré tener
los medios para seguir con su vida sin tener que verse empujado a la reincidencia
delictiva y se evitarian asi posibles delitos que afecten el patrimonio de los demas

ciudadanos y su seguridad.

Roxin (1992: 24) expresa que “debe entenderse que el inculpado tiene
derecho a la resocializacién, pero que puede decidir por si mismo hasta donde

quiere hacer uso de ese derecho”.

Becker (1992:324) cataloga como extrafios a quienes no pueden llegar
a cumplir las normas, pero ¢,qué origina ese incumplimiento? Lemert (1992:341)
sostiene que es la desviacibn como resultado de penalidades sociales y como
consecuencia de la presion de la sociedad a través de la miseria, la explotacion, la
desigualdad. En una estructura donde el derecho estéd hecho para las clases menos
favorecidas, esto ayudara al mantenimiento de la division de las clases sociales. Por

su parte, y en el mismo sentido, Emiro Sandoval (1984:220) menciona que:

El proceso de imposicion de normas y de exclusién actia como un filtro,
dejando pasar hacia la céarcel y estigmatizando a los miembros de la

clase socioeconémicamente baja [...]

La mayoria de los miembros de la poblacién penitenciaria son de extraccion
humilde, sobre todo en los paises latinoamericanos. La incidencia delictiva 2018-
2019 dice que por cada 100 mil habitantes para la poblacion de 18 afios y mas, en
puebla hubo 33 014 delitos. La tasa por delitos por tipo tiene una distribucion mayor
de 27.0% el robo o asalto en calle o en transporte publico (INEGI, 2020: 18 y 16)

En Puebla, durante julio de 2021 se iniciaron en promedio diariamente 26
carpetas de investigacion (CDI) por violencia familiary 55 robos en distintas
modalidades, destacando 22 vehiculos robados. (Consejo Ciudadano de seguridad
y justicia del Estado de Puebla, 2021)

Al cometer un delito y provocar la reaccion formal del Estado, se puede notar

un ejemplo que confirma la desigualdad de la posicion en que les ha tocado vivir. El
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ambiente social en que se desenvuelven normalmente las personas privadas de la
libertad implica una vida de carencias, marginacion, desempleo, etcétera. No es raro
gue un infante que ha estado desde sus primeros afios y en su desarrollo dentro de
un contexto habitual de infracciones delictivas por parte de sus familiares mas
cercanos, amigos, vecinos y en general todo su panorama habitual, torne una vision
diferente de lo que es aceptado como correcto, y esta persona al llegar a su vida
adulta en la que se topa de frente con més adversidades como la falta de empleo,
gue se incrementa por la falta de estudios, una calidad de vida deficiente, entre
otras. Hace que el inclinarse al mundo del delito sea una opcién para salir adelante
y buscar una mejor vida o simplemente porque es a lo que esta habituado, ya lo
dice el dicho violencia genera violencia, por todo esto y mas factores el ciclo delictivo
sigue en aumento, no se puede justificar por ningn motivo la actitud infractora y la
accion de delinquir, sin embargo, es claro para mi, que vivir en estas condiciones
puede generar una mayor inclinacibn a cometer delitos, lo cual es visto con
frecuencia en México. Por otro lado, tenemos que estadisticamente hablando de los
millones de habitantes del pais el nUmero de personas internas es bajo pese a que
la mayoria de la sociedad mexicana se encuentra en la llamada clase baja no se
puede generalizar que por tener una vida carente de recursos econémicos se llegue
a la vida delictiva puesto que tenemos los famosos delitos de cuello blanco que son
en su mayoria delitos cometidos por personas con una mayor educacioén académica,
con mAs recursos econémicos y pertenecientes a otro modo de vida, en estos tipos
de delitos se implica una cantidad mayor de recursos a los delitos habituales
cometidos por clases sociales mas bajas que son el grueso de la poblacion
penitenciaria.

Por tanto, es fundamental aprovechar el tiempo de la pena privativa de
libertad para buscar que el plan de actividades aliente a estas personas a querer
cambiar su forma de vida, a darles herramientas como la educacion, la capacitacion
y el trabajo y asi ayudar para que al salir de prision puedan vencer la estigmatizacion
y retomen su vida con apego a la ley.

Si la desadaptaciéon del individuo se da por las condiciones sociales de la

decadencia en la que vive, qué objeto puede tener que se logre su reinsercion si,

110



en el supuesto de que la lograra, se le iba a devolver a ese mismo mundo pobre.
Neuman (sf: 24) pregunta ¢,a qué se los habra de readaptar? ¢ Acaso a una sociedad
que los compelié al delito? Se les ha de reinsertar, entonces, a una sociedad que
los hizo delincuentes. Aunque la miseria no puede tomarse como factor
determinante para la comision del delito, se toma como una de las causas de ello,
de ahi, la importancia de que al retomar su libertad se encuentren mejor preparados
para ganarse la vida de manera legal con capacitacién para el trabajo y educacion.

En el supuesto de que se lograra aplicar de manera correcta el plan de
actividades dentro de los centros penitenciarios, se habria tenido éxito s6lo con una
de las partes, las personas privadas de la libertad, mientras que la otra, la sociedad,
adolecera todavia de condiciones socioeconémicas desfavorables, por lo que el
proceso de recuperacion del delincuente quedaria incompleto, sin mencionar la
discriminacion y estigmatizacion hacia las personas que han sido sentenciadas a la
privacion de libertad.

Roxin (1976: 33) refiere que, asi como el delincuente es responsable del
bienestar de la comunidad, ésta no puede eludir la responsabilidad por la suerte de
aguel. Solo si esta compenetracion prueba su eficiencia en la ejecucion de la pena
y en la posterior reincorporacion (ahora reinsercion) del delincuente a la comunidad,
se podra decir con la conciencia tranquila que la pena esta justificada en su
totalidad.

No se ha llegado todavia a la plena concientizacion del supuesto de la
reinsercion. A pesar de la existencia de grupos de derechos humanos a favor de las
personas privadas de la libertad, lo que desea una victima para su agresor
normalmente es el peor de los castigos, no piensa en su reinsercion. La sociedad
en general, cuando es afectada, se coloca en una posicion retribucionista y casi
siempre vindicativa.

Dentro del supuesto de la reinsercion social, ésta debe lograrse a través de
la aplicacion de las bases de organizacion del sistema penitenciario mediante un
plan de actividades determinado para cada persona privada de la libertad.

Dentro del plan de actividades individual se condiciona a la persona privada

de la libertad en caso de no llevar a cabo estas actividades (en caso de no tomar la
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medicina), a no obtener algunos beneficios como la libertad anticipada o
condicionada. Se hace el diagnostico y se expide la receta: la curacion (reinsercion
social) se obtendra con la administracion de los medicamentos (educacion,
capacitacion, deporte, salud y trabajo); el problema lo encontramos al tratar de surtir
la receta. Tales medicinas son dificiles de encontrar en las farmacias de nuestro
sistema penitenciario: la educacion y la capacitacion son precarias, asi como el
sistema laboral formal (no artesanias o labores de mantenimiento).

No se rechaza el posible logro de un cambio de actitud en la persona privada
de la libertad. En la misma forma en que el medio y las personas generan que el
individuo aprenda comportamientos negativos, puede también aprender
comportamientos positivos cuando se encuentra en cooperacion con quienes
pueden auxiliarlo a lograr tal modificacion.

Dificilmente podra educarse para la libertad, si se pretende que los individuos
puedan aprender a convivir en sociedad alejandolos de ella. Porque soélo se le esta
causando un perjuicio y, aun cuando sea en una forma humanitaria y soportable, en
la mayoria de los casos las personas privadas de la libertad reaccionan con irritacién
y obstinacion.

Alicia Gonzélez Vidaurri y Augusto Sanchez Sandoval (sf: 159 y 165), al
respecto dicen: Lo Unico que si se puede hacer en la carcel es neutralizar al
delincuente... se radicaliza la venganza oficial, pues alla se segregaran a los que se
catalogaran como peores delincuentes.

Si el objetivo de esta posicion prevencionista es el que determinado
delincuente no vuelva ya a cometer delitos, las penas ideales serian la pena de
muerte o la cadena perpetua. Sin embargo, la realidad ha demostrado que la
posibilidad de reducir las tasas delictivas mediante el encarcelamiento de los
delincuentes mas peligrosos esta destinada al fracaso, pues los convictos que son
enviados a prisién usualmente son reemplazados, fuera de la misma, por otros
delincuentes; es decir que, a pesar de todos los individuos que son encarcelados,
el nimero de delitos invariablemente sigue en aumento. Claro ejemplo de esto lo
tenemos en la delincuencia organizada, pues como su nombre lo indica son

organizaciones con un sistema ordenado en el que cada personaje delictivo es
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reemplazado sin afectacion a la estructura de las organizaciones de crimenes pues
al caer uno enseguida hay otra persona que tomara su lugar y el crimen seguira
activo.

La comision de un delito no significa necesariamente desadaptacion social,
hay sujetos seriamente desadaptados que violan la ley penal; hay tipos penales que
no describen conductas de seria desadaptacion social y multiples conductas que

denotan franca desadaptacion social no estén tipificadas.

La reaccion social juridicamente organizada en forma penal persigue, segun
los autores clasicos, tres finalidades: prevencion general, prevencion especial y
retribucion. La prevencién especial va dirigida al individuo que viol6 la ley, y se tiene
lugar, basicamente, en la fase ejecutiva del drama penal. Su objetivo es, en
principio, que el delincuente no reincida; sin embargo, este puro enfoque podria
justificar la pena de muerte, 0 alguna otra sancion barbara, por lo que se ha

considerado que hay algo més y esto es la reinsercién social.

Debido a que la prision ha servido a objetivos muy diversos (castigo,
expiacion moral, venganza, reafirmacién del orden moral violado, restauracion de la
fuerza y autoridad de la norma juridica, prevencion general, reeducacion y
reinsercion social), estamos obligados a definirla como una reaccién juridico-penal
de un grupo social ante una conducta delictiva, consistente en la privacion de la
libertad. Es una institucion, afirma Foucault, (sf: 24) “que naturaliza el poder legal

de castigar, como legaliza el poder técnico de disciplinar”.

Junto a las teorias de la causa del delito, se han ido aplicando varios modelos
correccionales. Asi, la antigua teoria teolégica y moral entendia al castigo como
retribucion a la sociedad por el mal realizado. Esta actitud todavia persiste. En el
siglo XIX, el jurista y filosofico britanico Jeremias Bentham intent6 que hubiera una
relacion mas precisa entre castigo y delito. Bentham creia que el placer podia ser
terapéutico, en contraste con el dolor vivido en cualquier area de la voluntad y de la
conducta humana. Argumentaba este autor que los delincuentes dejarian de
delinquir si conocieran el sufrimiento especifico al que serian sometidos si fueran

apresados. Por lo tanto, instaba a la fijacion de penas definidas e inflexibles para
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cada clase de crimen, de tal forma que el dolor de la pena superara so6lo un poco el
placer del delito. Este pequefio exceso seria suficiente para resultar disuasivo de
una forma eficaz, pero no tanto como para resultar una crueldad gratuita por parte
de la sociedad. Este calculo de placeres y dolores estaba basado en postulados

psicolégicos que ya no se aceptan.

La opinion puablica entiende que para solucionar el problema de la
delincuencia es importante el arresto y condena de los delincuentes, asi como
plantear la alternativa de su reinsercion, aunque en los ultimos afios se estan
fortaleciendo las actitudes de los que piensan que la reinsercion social esta fallando

y que falta, en cambio, imponer penas mas largas y severas a los delincuentes.

El anico fin u objetivo del sistema penitenciario mexicano, y en la mayor parte
del mundo, es lograr la reinsercién social, dejando atras ideas como la intimidacion,

la eliminacion y la retribucion.

Anteriormente se consideré que los delincuentes como dafiadores de la
sociedad, nada merecian, y que si se debian hacerse gastos en ellos deberia
contemplarse la menor inversion posible. En otra época, se penso que esos gastos
no deberian hacerse, y por muchas otras razones frecuentemente se condenaba a
las personas privadas de la libertad a muerte en forma mas o menos cruel y lenta,

incluso manteniéndolos aislados, bajo régimen alimenticio de pan y agua.

Hubo tiempos de gran irresponsabilidad de las instituciones penitenciarias,
en el que los individuos eran encarcelados sin juicio, sin fijarseles fecha de libertad,
sin luz, cama, ni servicios sanitarios, en llgubres sétanos, sin visita, ni alimentos.
Contra ello vino una reaccion lenta, pero favorable. Se vio que no se guardaba
proporcion entre el mal causado y el mal recibido; que muchos inocentes padecian

las peores condiciones y que era necesaria una revision.

Se pretende que la prision sea util para la reinsercion social de la persona
privada de la libertad en la medida en que los centros penitenciarios operen como
centros de educacion integral y preparaciéon para el trabajo. Sin embargo, es aqui

donde se alzan con mas vehemencia las impugnaciones. La céarcel encierra una

114



paradoja: formar hombres libres en cautiverio, esto es, calificar para la libertad en

un medio ajeno a esta libertad.

No es posible implementar y hacer funcionar un verdadero sistema de
reinsercion social, mientras no exista una integracion de criterios y procedimientos
técnicos que respalden el trabajo técnico penitenciario, pues los esfuerzos quedan

en un contexto aislado y diluyente.

Es necesario regular el funcionamiento de los establecimientos
penitenciaros, con el fin de encauzar su labor dentro del mas estricto respeto a los
derechos humanos y promover su consolidacion como instituciones eficaces y
esencialmente humanitarias, capaces de procurar a la poblacién penitenciaria los
elementos necesarios que permitan su reinsercion social, con base en un proyecto

de vida creativo, digno y productivo.

Como ya se ha mencionado en paginas anteriores la reinsercion social es el
fin de la pena de prision, la cual se busca alcanzar a través de cinco ejes rectores a
saber: educacion, trabajo, capacitacion para el mismo, salud y deporte, de modo tal
que la persona pueda vivir conforme a la ley, desarrollando su sentido de
responsabilidad, manteniéndose con el producto de su trabajo con la debida aptitud
para hacerlo. (CNDH México, 2019: 90)

Se ha considerado que a partir del surgimiento del Estado de Derecho y la
institucion penal en nuestro pais, el desarrollo del Sistema Penitenciario Nacional
ha experimentado el transcurrir de distintas etapas, entre ellas, la punitiva, la
correccional, la técnico-humanista, y la actual, que tiene como base el respeto por
los derechos humanos y busca la reinsercion social efectiva de la persona privada
de la libertad y la prevencién del delito. Para reinsertar en la sociedad a las personas
gue han cometido un delito, el Sistema Penitenciario requiere tres elementos
coyunturales: una normatividad eficiente, una plantilla de personal soporte con una
mayor cultura de respeto por los derechos humanos, y los espacios arquitectonicos
de un modelo funcional que conjunte y describa con objetividad y precisiéon las
politicas, objetivos, funciones y procedimientos de la operacion penitenciaria.
(CNDH México, 2016: 16)
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En el Centro Penitenciario de Puebla encontramos dentro de sus
antecedentes hechos relevantes como el ocurrido en el mes de mayo de 1988
donde se registraron dos motines. Segun P4gina Negra (Rodriguez Linares, 2019)
los hechos violentos le arrebataron la vida a un policia, 17 presos resultaron con
heridas de arma de fuego y 10 custodios recibieron lesiones de diversa indole.
Ademas, los talleres de carpinteria y de costura fueron incendiados, la enfermeria
fue saqueada y en el area de los dormitorios la mayoria del mobiliario fue destruido.
La tarde del 2 mayo de 1988, se origin6 cuando autoridades del nivel federal le
negaron a Eduardo Aldana Cabrera la remision parcial de la pena por el delito de
coparticipacion en asaltos bancarios. Enrique Zarate Lopez, director del penal,
explico en un comunicado que el recluso Eduardo Albina Cabrera incit6 a sus
compafieros de dormitorio para que agredieran a los custodios del area K cuando
se enterd que le negaron su preliberacion, sefialé que Aldana Cabrea no accedi6 al
beneficio de la reduccidén de su pena porque en el afio de 1983 organizd un motin
en la carcel de San Juan de Dios, aspecto que lo convertia en un sujeto sin

posibilidades para reinsertarse en la sociedad.

Dos dias después, se volvié a registrar otro motin en el Centro Penitenciario
de Puebla en el tumulto perdio la vida un policia estatal y una persona privada de la
libertad fue trasladada a un hospital de la zona porque recibié un impacto de arma
de fuego en el pulmén. El enfrentamiento se origind cuando elementos de la
seguridad publica ingresaron al centro penitenciario para decomisar herramientas y
objetos punzocortantes a las personas privadas de la libertad de los dormitorios Ky
J. Los presos demandaban la destitucion del director del penal, Enrique Zarate
Lépez, exigian que se castigara al custodio Carlos Martinez, persona que dio la
orden para que se disparara sobre la poblacién penitenciaria durante la tarde del 2
de mayo; y, pedian que no se juzgara a Eduardo Aldana, pues argumentaban que
el recluso no particip6 en el amotinamiento y que fue herido cuando trat6 de auxiliar

a un interno que recibié un impacto por arma de fuego. (Rodriguez Linares, 2019)

En otra nota periodistica se sefiala que Jorge Pellegrini, un antiguo capitan
de la Policia Federal de Caminos, fue ingresado al Centro Penitenciario de Puebla
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por asesinar en enero de 1983 a cuatro militares durante un retén, dos de ellos
mediante estrangulamiento. Sentenciado a 32 afios de carcel, en mayo de 1988 fue
el responsable de organizar un motin para destituir al director Enrique Zarate.
Tiempo después organiz6 un segundo motin que tenia como fin arrebatarle el
autogobierno del centro a un interno conocido como ElI Mongol (Alejandro Morales
Enriquez). Con ayuda de Florentino Fajardo, un multihomicida que purgaba una
sentencia de 70 afos, Pellegrini asesind y descuartizé al “Mongol”. Sin embargo, su
cabeza nunca aparecio. La leyenda de San Miguel cuenta que los restos terminaron
en un cazo de carnitas que fue degustado por la poblacién penitenciaria sin que

nadie supiera el verdadero origen de los ingredientes. (Fonseca, 2019)

4.2 Factores que impiden la correcta reinsercion social en Puebla

Dentro de las celdas de los centros penitenciarios existen reglas que otorgan
mayores derechos a la poblacién penitenciaria que cuenta con mas antigliedad, asi
como un mayor estatus, a pesar de que estas normas varian en cada celda, las
personas privadas de la libertad recién llegadas quedan en el punto mas bajo de la

jerarquia.

Esta escala de mandos queda determinada por el grado de organizacion y
disposicion para trabajar en grupo, orientados a mantener en buenas condiciones
su dormitorio, asi se evitan problemas con otras personas privadas de la libertad vy,
por ende, con la autoridad, ademas de que se crean redes de solidaridad estrechas
entre los compaferos. En aquellas celdas en las que imperan la falta de
coordinacién y la desunion suele cargarse el trabajo hacia las personas privadas de
la libertad recién ingresados, mediante amenazas y maltrato fisico. La violencia es
persistente en este tipo de estancias, en las que el consumo de drogas, los robos y
las rinas por mantener el control del reducido espacio perjudican las buenas
condiciones de la estancia e, igualmente, las condiciones de vida de quienes las
habitan. Sobra decir que son constantes los castigos a las personas privadas de la
libertad que viven en estas celdas. Es por lo que muchos de los dormitorios

adquieren fama de nocivos y peligrosos entre la poblacién penitenciaria, por lo que
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se procura tener precaucion al transitar por dichos lugares. Ejemplo de esta
problematica la podemos observar en la nota periodistica de la Jornada de Oriente
(Méndez, 2020) en la cual se menciona que, una aparatosa rifia entre personas
privadas de la libertad del penal de San Miguel a raiz de inconformidades por la
suspension de las visitas conyugales por la emergencia sanitaria de la Covid—19,
derivd en el fallecimiento de una persona privada de la libertad, la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) confirmé el hecho en el que sefialé que participaron 15
Personas Privadas de la Libertad (PPL), seis resultaron lesionadas y una persona

fallecida.

Otro de los problemas en las prisiones ha sido el consumo y distribucién de
drogas. El porcentaje de personas privadas de la libertad que consumen algun tipo
de droga es elevado; sin embargo, los programas encaminados a atacar la
drogadiccién en el interior de los centros penitenciarios son poco efectivos, ya que
el tratamiento consiste en su mayoria, sélo en platicas dirigidas a la poblacién que
voluntariamente acepte participar en estas reuniones, sin embargo, el resto de la
poblacién penitenciaria que teniendo problemas de adicciones no acepte asistir a

estos programas o reuniones de ayuda seguira padeciendo de estos males.

Ademas, la falta de recursos impide llevar a cabo controles que de forma
efectiva impidan la distribucion de drogas en los centros penitenciarios. Ciertamente
hay distribuciébn de drogas, pero es resultado de la demanda por parte de las
personas privadas de la libertad ya adictas y de los nuevos consumidores que se

inician en las drogas al interior de los centros penitenciarios.

La distribucién de drogas en los establecimientos penitenciarios se debe a la
gran corrupcion al interior de estos, fomentada por las autoridades que, directa o

indirectamente influyen en estos.

Sin embargo, el sistema penitenciario es, quizas, donde mas facilmente
podria erradicarse la corrupcion, si se le compara con los demas ambitos sociales,
pues en los centros penitenciarios sélo habria que modificar la conducta de una de
las partes (las autoridades), pues la otra (las personas privadas de la libertad) se

encuentra constantemente sujeta a una disciplina establecida y bajo vigilancia.
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Eliminar la corrupcién de los establecimientos penitenciarios no es una tarea
imposible, se requiere solamente de voluntad, que se traduzca en la destitucion del
personal corrupto, aumento o mejor distribucion del presupuesto, a fin de que no

sean necesarias las cuotas por privilegios.

Las prisiones pueden verse como la continuacion de la sociedad como el
reflejo de esta, la reproduccién a pequefia escala de sus sociedades, por lo que se
dice que cada sociedad tiene las prisiones que se merece.

Nuevos vicios con nuevas modalidades: tortura, venta de privilegios,
narcotréafico, hacinamiento, prostitucion, maltrato, extorsion, venta de proteccion,

servicios deficientes, falta de trabajo y de educacion.

Dentro de los motivos que afectan el cumplimiento adecuado de la
reinsercion social encontramos los efectos nocivos que provoca la prision ya que
permanecer recluido no solo implica pasar cierto tiempo en una celda o sujeto a un
sistema rutinario y aislado, sino también la propia forma de reaccionar ante dicha
situacién es posible que produzca una patologia paralela al propdésito Gnico que
legalmente se le asigno a la prision.

También encontramos efectos psicologicos por el deterioro progresivo de la
imagen del mundo exterior, debido a la vida monoétona, la acentuacion de la
ansiedad, la depresion, el conformismo, la indefension aprendida y la dependencia.
La vida en prisién puede llegar a ser monétona y esa falta de estimulacion afecta la
forma de pensar de la gente; un ejemplo es la complicacién generada, cada vez
mayor, para resolver problemas. Una alternativa es mantenerse en actividad para

combatir los efectos del ambiente ocioso.

Otro de los principales motivos por los que las personas privadas de la
libertad que cumplen con su sentencia y recuperan su libertad no logran una
reinsercion adecuada es la marca social que queda en ellos, pues aun cuando
normativa y discursivamente se afirma que la pena se termina con su cumplimiento
gue en caso de la prision es la liberacion, la marca o etiguetamiento que produce el

haber estado en privacion de libertad no termina con el cumplir el tiempo sefialado
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y recuperar la libertad o con una sentencia absolutoria; solemos pensar en los
delincuentes como personas contaminadas, riesgosas y que inspiran poca
confianza; esta idea no desaparece con la compurgacion de una pena privativa de

la libertad.

El haber estado en un centro penitenciario crea una fuerte discriminacion,
pues la sociedad no le da confianza a una persona que haya sido sentenciada a la
privacion de libertad, lo cual dificulta su reinsercién social, pues aunque esta
persona haya estudiado, haya sido capacitada y llevado a cabo el plan de
actividades en el tiempo de su reclusién, al salir, se enfrenta con un obstaculo
mayor, es casi como empezar de nuevo, de cero, pues debe solventar sus gastos,
obtener un trabajo y lo que se espera es que lo haga de manera licita, sin embargo,
es poco probable que le sea facil a una persona con antecedentes penales poder
encontrar un buen trabajo con el que pueda cubrir sus gastos necesarios, pues en
el sector laboral publico como en el privado dentro de los requisitos para poder ser
contratado se exigen en muchos lugares el no tener antecedentes penales, al
respecto la CNDH (2015:6) menciona “Quienes han vivido la condicion de
sentenciados condenados a la perdida de la libertad y transitan hacia la
recuperacion del goce de sus derechos, buscan que la sociedad les acepte y

puedan acceder a otra oportunidad”.

Es importante mencionar que los antecedentes penales forman parte de la
vida privada, los cuales no se desean exponer al publico pues surge el miedo de
ser discriminado, por ello el senado de la republica, por parte de Luisa Maria Alcalde
Lujan y José Francisco Coronato Rodriguez (2013) crearon la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo y adiciona
disposiciones relativas a la no discriminacion laboral por razon de antecedentes
penales, en la cual se menciona que negar el acceso al empleo con base en la
existencia de antecedente penales, o si quiera solicitar la entrega de cualquier tipo
de certificado que acredite que no se cuenta con antecedentes penales, resulta
discriminatorio por estar basado exclusivamente en un prejuicio, y violatorio de las

obligaciones internacionales que en materia de derechos humanos ha adquirido el
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estado mexicano en los convenios anteriormente citados, y atenta directamente
contra el derecho al trabajo en su dimensién de accesibilidad que se encuentra
ademas revestido por la clausula antidiscriminatoria, ya que al extinguirse la causa
penal y haber concluido la pena de privacion de la libertad, no existe motivo que
sustente la exclusion laboral o la posesion de datos sobre antecedentes penales en
manos de particulares que forman parte de la vida privada de cualquier ciudadano;

datos personales sensibles.

No es objetivo presuponer la futura comisiéon de un delito con base en la
conducta pasada, esto consecuentemente orilla a la marginacion y a la incapacidad
de la reinsercion social. Al igual que algunos criticos de las prisiones, consideran no
es objetivo presuponer que todo aquel que llega a cometer un delito es una persona
inadaptada que requiera de algun procedimiento que logre reinsertarlo a la

sociedad.

En noviembre de 2020 se registrdé un suceso a las afueras del CERESO de
San Miguel, una motocicleta que se encontraba en el estacionamiento frente a la
entrada exploto minutos antes de las 12:00 horas, lo cual alert6 a los vecinos de la

zona de lo cual no se reportaron lesionados solo dafios materiales. (Cambio, 2020)

Durante el 2021 el Sol de Puebla, periddico local, dio a conocer varias notas
donde se ven involucradas problematicas de rifias, corrupcion, intentos de fugas,
suicidios, entre otros casos dentro de los Centros Penitenciarios del Estado, por
ejemplo el 28 de diciembre de 2020 hubo una rifia al interior del Centro Penitenciario
de Puebla la cual comenz6 por manifestaciones de reclamo por la cancelacién de
visitas debido a la prevencion sanitaria de no contagios por el covid-19, tal
reclamacién acabo con una persona fallecida y 4 lesionados los cuales fueron
trasladados a los Centros Penitenciarios de Ciudad Serdan y Tepexi de Rodriguez
(Espejel, A. 2021),

Para junio de 2021 en plenas elecciones “El Piruli” vinculado por asesinato
se fugo del Centro Penitenciario Puebla segun esto “Un hombre visité al interno y
presuntamente le facilitoé ropa y brindé ayuda para que escapara” (Arcega, J, 2021)

tiempo después por este mismo caso fueron “presentados ante un juez los 18
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detenidos por la evasion de Felipe N, alias “El Piruli”, entre los que estan el director,
subdirector, jefe de custodios y custodios del Centro Penitenciario de Puebla,
ademas del civil que se quedod en lugar del recluso fugado” (Arcega, J. 2021) y de
esto quedaron “absueltos tres de ellos en tanto que el resto, 14, ademas del civil
que intercambid su ropa, fueron vinculados a proceso y quedan bajo prision

preventiva en el Cereso de Tepexi de Rodriguez” (Arcega, J. 2021)

Podria seguir exponiendo este tipo de casos para dar un ejemplo claro de lo
gue se vive en este Centro Penitenciario de la capital poblana, sin embargo, todo
se remonta a lo mismo falta de organizacion rigurosa, vigilancia y control y/o

corrupcidn dentro de las instalaciones con las autoridades penitenciarias.

Tanto es asi que recientemente el pasado 10 de enero de 2022 hallaron el
cadaver de un bebé dentro del Centro Penitenciario de Puebla, el periddico El Sol
de México publico al respecto que los primeros indicios de la Fiscalia General del
Estado fueron que el cadaver habia sido sembrado, se trataba de un varon de tres
meses de nacido, la teoria dice que le cuerpo de este bebé habria sido utilizado
para transportar droga dentro, con conocimiento de que fue ingresado al centro
penitenciario por una sefiora durante el dia de visita familiar, después el cuerpo del
bebé fue reconocido por sus padres quienes confirmaron que el cadaver habia sido

sustraido de un pantedn en Iztapalapa. (Pichardo, G. 2022)

Asi como la nota periodistica del Universal del dia 02 de marzo de 2022 en
la que se informé que la Secretaria de Seguridad Publica realizé un operativo en el
Centro Penitenciario de Puebla donde decomisaron mil cincuenta celulares que se
encontraban al interior de un local donde se comercializaban alimentos. La
dependencia detall6 que la persona que atendia el local y que tenia bajo su
resguardo los teléfonos fue puesta a disposicién de la Fiscalia General del Estado,
después se detallé que al concluir el operativo se decomisé un total de mil
50 teléfonos, 83 chips, siete repetidores de Wifi, una contadora de billetes, 13 pilas
para celulares y 20 memorias USB, asi como dos bolsas de carcasas de celular,
una bolsa de audifonos inalambricos y una bolsa de pilas para recargar celulares.
(Breton, 2022)
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Por todo lo anterior y mas, es sumamente dificil adaptarse a los Centros
Penitenciarios. Acostumbrarse a llevar un ritmo de vida diferente al que
normalmente se tenia, al estar recluido, siguiendo las normas de la penitenciaria
pues esto cambian los habitos de las personas privadas de la libertad, ademés de
saber que estan ahi en contra de su voluntad, cumpliendo una sentencia lo que
provoca normalmente un recelo, una negacion a adaptarse o a encontrarle el lado
positivo, puede darse una depresion profunda al estar privados de su libertad, no
ver a sus familiares o amigos cercanos, la abstenciéon de consumir drogas u otros
vicios, enfrentarse a su nueva realidad no es algo sencillo, lleva tiempo
acostumbrarse a la vida penitenciaria, sin embargo, es algo que enfrenta cada
persona privada de la libertad, desde su ingreso se ven obligados a vestir de distinta
manera, hacer actividades que quiza nunca habian realizado, a convivir con
extrafios durante todo el dia y a soportar pacientemente el paso de los dias de una

manera rutinaria, contando los dias para poder recuperar su libertad.

Con esto se relacionan dos conceptos la prisionalizacién y la subcultura que
se genera al estar dentro de un centro penitenciario. La prisionalizacion se acentia
con el paso del tiempo sobre todo si la persona en reclusién no tiene contacto con
el mundo externo y la subcultura se adquiere por la estancia y convivencia, pues se
establecen cédigos de conducta y valores que se asumen como una subcultura
carcelaria un proceso en el que la persona adquiere inconscientemente, normas

sociales para vivir en prision.

Con respecto a la despresurizacion, la insuficiencia de espacios en los
centros de reclusion, el crecimiento de la poblacion penitenciaria y el hacinamiento,
son problemas que no deben combatirse solo con el fortalecimiento de la capacidad
instalada, sino que deben tomarse medidas tendientes a despresurizar
urgentemente al sistema, para lograr los objetivos de dignificacion, reinsercion y

seguridad planteados.

Una de las principales acciones de despresurizacion es el otorgamiento del

mayor numero posible de preliberaciones en todas sus modalidades.
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Segun la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (2021: 48) la
poblacién que inicio su vigilancia en noviembre de 2021 como sustitutivo de pena
privativa de libertad fueron 32 personas con condena condicional, 1 con tratamiento
en libertad y 2 en jornada de trabajo a favor de la comunidad. Como podemos
observar al menos en el mes de noviembre de 2021 fueron muy pocas o casi nulas
los sustitutos de esta pena y los beneficios de libertad anticipada, lo cual no ayuda

a la despresurizacion esperada.

También la misma fuente hace mencién que al mes de noviembre de 2021 la
poblacién en libertad vigilada para el estado de Puebla se conformo de 52 personas
en tratamiento preliberacional, 1 en libertad preparatoria, 58 en remisién de la pena,
4 del articulo 68 a 75 del C.P.F, y 1 en libertad supervisada y con sustitutos de la
pena para el Estado de Puebla, 331 con condena condicional, 4 en tratamiento o
en semilibertad, 38 en tratamiento en libertad, 141 jornada de trabajo a favor de la
comunidad; Y de estas la poblacién que concluyo su vigilancia en noviembre 2021
fue de 15 personas con condena condicional. (Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, 2021: 48 Y 50).

Debido a la actual situacion derivada de la pandemia por la enfermedad de
Covid-19, en varias partes del pais se optd por incrementar estos privilegios de
libertad anticipada y similares para poder resguardar en mejores condiciones a las
personas privadas de la libertad, evitando una mayor propagacion de contagios
dentro de los centros penitenciarios, tal es el caso que de abril de 2020 a enero de
2021, el gobierno federal otorgoé la liberacion anticipada a 3,322 personas que se

encontraban en 273 centros penitenciarios del pais. (Expansion, 2021)

Después de que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién la nueva
Ley de Amnistia, el gobierno federal recibio 1,115 solicitudes y de estas peticiones

67 corresponden a personas de comunidades indigenas. (Expansion, 2021)

Todo lo expuesto anteriormente, lo cual es informacion del dominio publico
hace que salga a la luz la corrupcion, la falta de control y vigilancia dentro del Centro
Penitenciario de Puebla, asi como las deficiencias que hay en la aplicacion de las

bases de organizacion del sistema penitenciario y el plan de actividades para cada
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persona privada de la libertad que debe impartirse correctamente para cumplir con
el fin de esta pena privativa de libertad que es la reinsercion social y no reincidencia
delictiva, sin embargo, y pese a todo lo anterior el actual gobernador de Puebla ha
decidié hacer una restructuracion de personal de mando, fortalecer los protocolos
de ingreso implementando tecnologias para la vigilancia como los arcos de
seguridad, asi como la realizacion de traslados a CEFERESOS u otros centros
penitenciarios como estrategia penitenciaria para inhibir que los grupos que

controlan al interior del Centro Penitenciario continten haciéndolo.

Recordando que dentro de los 4 ejes de gobierno del plan estatal de
desarrollo 2019-2024 como compromisos de gobierno, el eje 1 es sobre seguridad
publica, justicia y el estado de derecho. Con este compromiso que el actual gobierno

enuncia.
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Conclusiones

De la investigacion realizada se pueden desprender varias conclusiones siendo las

siguientes:

1.- Los diferentes sistemas penitenciarios que se han conocido a lo largo de la
historia del hombre tienen en comun varios aspectos, sin embargo, se destaca que
conforme las sociedades se van desarrollando, el tiempo y sus exigencias hacen
que estos vayan progresando para generar un mayor bien, podemos notar entre
otros cambios, el paso que se dio de los primeros sistemas donde se llevaba una
vida en comun sin clasificacién de personas privadas de la libertad, los cuales
pasaban su pena en condiciones lastimosas e insalubres, al sistema de clasificacion
aungue con muchas deficiencias, se comenzo por la divisién con base en los delitos
cometidos, edad, sexo y si eran reincidentes, llegando después al nacimiento del
sistema celular o de aislamiento con medidas correctivas, instruccion religiosa y el
implemento del trabajo donde predominaba el silencio, de este sistema hubo
variantes, en este régimen de silencio, aislamiento y trabajo se llegaba en muchas
ocasiones a propiciar el suicidio, se olvidaban de que la persona privada de la
libertad algun dia seria liberado y de la misma manera se daban tratos inhumanos,
castigos fisicos, azotes, humillaciones y vejaciones. Al paso del tiempo se opta por
implementar educacion elemental, se llega al Sistema Progresivo donde se busca
reintegrar, ejemplo de estos es el Mark System en el cual se mantiene el aislamiento
celular dia y noche, trabajo en comdn pero con la innovacion de libertades
condicionales, las que se otorgaban dependiendo la buena conducta y el nUmero
de vales obtenidos en las distintas fases sucesivas en las que se basaba este
régimen, uno sistema parecido fue el de Cropton, innova en el periodo intermedio el
cual se lleva fuera de las prisiones, similares a este, encontramos el régimen
Montesinos, el de Elmira con la division de las etapas identificadas por el color del
uniforme que usaban y el Régimen Borsal para menores infractores. Variante de
estos sistemas encontramos el Régimen All aperto en el que observamos como las
personas privadas de la libertad son llevados a trabajar lejos del establecimiento

penitenciario, esta prision abierta se tiene como el ultimo paso para la libertad
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condicional o definitiva, asi nos acercamos cada vez mas al actual sistema con el
gue contamos, ya en 1971 con el implemento de las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados se implementa el sistema penitenciario
progresivo técnico con tratamientos individualizados para asi aprovechar el tiempo
de reclusion y ayudar a las personas privadas de la libertad a que aprendan un
oficio, que se les brinde educacion y vivan dignamente con respeto de sus derechos
humanos, notamos el progreso y el sentido humanista que cambia a los sistemas
penitenciarios antiguos. Por todo esto no puede haber un retroceso, no podemos
permitir que el trato penitenciario regrese a ser como era en sus inicios donde no se
respetaba la dignidad de los sentenciados, ya sea por la falta de recursos, por la
sobrepoblacion penitenciaria o la mala organizacion de estos, entre otras. Se debe
velar por que el basto campo de antecedentes sirva de leccién y asi respetar lo
establecido. Nuestro actual sistema penitenciario y las bases de organizacion de
este, junto con el plan de actividades por el que se ejecutan estas, esta pensado
para respetar en lo mas integro la dignidad de las personas privadas de su libertad,
respetando sus derechos humanos y buscando la reinsercion social y no
reincidencia delictiva, lo cual debe cumplirse en cada uno de los centros

penitenciarios del pais y en especifico en el de Puebla.

2.- La evolucién del articulo 18 Constitucional no es mas, que la clara
materializacion del progreso antes planteado en los sistemas penitenciaros donde
se estipula el fin de la pena privativa de libertad y las bases de organizacién con las
que se busca lograr la reinsercion social de las personas privadas de la libertad. En
los afios cincuenta comienzan las reformas penitenciarias como el aislamiento de
detenidos y moralizacion de las personas privadas de la libertad, tiempo después la
incorporacion del término de readaptacion, se plante6 por un lado la idea de la
eficacia rehabilitadora de la pena y por el otro la identificacion de un régimen penal
nacional, de un sistema cientifico y unitario. La reforma de 1964 y 1965 establece
formalmente la separaciébn de las personas en prision preventiva y de los
sentenciados; hace del encierro un medio de tratamiento, las reformas que

precedieron tuvieron en general un sentido humanista, sin embargo, las reformas a
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este articulo no pararon pues de 1917 a la fecha se dieron 8 mas enfocadas al

sentido humanista y terapéutico.

Cada una de estas reformas fueron formando lo que hoy establece el articulo18,
Venustiano Carranza quien ya establecia el trabajo como medio de regeneracion,
Gustavo Diaz Ordaz agrega junto al trabajo, la capacitacién y educacion para la
readaptacion social del interno (ahora reinsercion social para la persona privada de
la libertad), se menciona la separacion del lugar para cumplir la pena privativa de
libertad entre hombres y mujeres, los convenios entre federacion y estados, y las
instituciones para menores infractores; José LoOpez Portillo adiciona que las
personas privadas de la libertad que compurguen su sentencia en pais extranjero
puedan ser trasladados a México; Vicente Fox adiciona que las personas privadas
de la libertad pueden cumplir su sentencia en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio todo esto con la intencion de que se apoye una reinsercion
social mas exitosa, este mismo presidente establece que los menores entre 12 afios
y 18 solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social y que el internamiento
solo podra aplicarse a mayores de 14. Por su parte Calderén Hinojosa agrega la
salud y el deporte como medios del tratamiento penitenciario (ahora bases de
organizacion del sistema penitenciario) y buscar el que no se vuelva a delinquir,
plantea medidas especiales en casos de delincuencia organizada respecto a la
prision preventiva y ejecucién de sentencias, en 2011 agrega que el sistema
penitenciario se basara en el respeto a los derechos humanos. Las ultimas dos

reformas se dan con Pefia Nieto en ejercicio de su cargo.

Sin duda todo el articulo 18 rige el sistema penitenciario, se implementa un sistema
garantista y no debemos dejar de observar lo establecido en este, pues solo asi
podemos llevar a cabo la reinsercion social deseada. No solo es dejar plasmado el
trabajo de muchos juristas, las luchas que se han dado socialmente para que el
derecho penitenciario evolucione y se dé el reconocimiento de los derechos
humanos dentro de este, sino que hay que hacer cumplir la ley, aplicar cada
principio estipulado en este articulo constitucional y en general de todo nuestro

ordenamiento juridico. Por ello las autoridades penitenciarias deben actuar en
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funcién de su cargo respetando integramente lo estipulo en nuestra ley suprema, a
fin de que se lleve a cabo el fin de esta pena. Sin duda pese a que en el Centro
Penitenciario de Puebla han pasado ya varios dirigentes, es fundamental que cada
miembro que integra la organizacion de este, asi como familiares de personas
privadas de la libertad y hasta ellos mismos exijan y hagan valer lo establecido en

dicha norma.

3.- La prisién aparece en la Edad Media en monasterios para clérigos y herejes con
la intencion de que el culpable reflexionara y se arrepintiera, otros de los lugares
gue se ocupaban para las prisiones eran barcos y galeras donde a los penados se
les ponia a trabajar ya fueran hombres o mujeres por igual. Encontramos entre los
lugares destinados a esta pena los mas destacados como son el hospicio de San
Felipe de Neri en Florencia, las casas de fuerza inglesas, el castillo de Gerald le
diable, los coches celulares que eran especies de pandpticos moviles y en México
el Teilpiloyan, el Petlalco, el Cuauhcalli y el Melcalli cada uno de ellos destinado a
casos especificos, después surgieron entre otros el tribunal del Santo Oficio, la
Carcel de la Acordada, la Carcel de Belem que funcionaba como institucion
penitenciaria y de custodia donde se encontraban menores de edad, el palacio
negro de Lecumberri el cual tenia forma de estrella, modelo pandptico, en sus inicios
esta se ocupaba para sentenciados como para indiciados lo cual ocasiono una
sobreexplotacién lo que provocd que los sentenciados fueran trasladados a la
prision de Santa Martha Acatitla, al paso del tiempo se crearon nuevos centros

penitenciarios y otros ya existentes dejaron de funcionar como prisiones.

Para el 2019 el Sistema Penitenciario Nacional estaba conformado por 300 centros
penitenciarios con una capacidad para 217,657 lugares y una poblacién total de
202,221 personas. Al cierre del 2020, la infraestructura penitenciaria nacional se
conformé por 15 centros penitenciarios federales, 251 centros penitenciarios
estatales y 53 centros especializados de tratamiento o internamiento para
adolescentes y para marzo de 2021 tenia 288 centros penitenciarios con espacios

para 214,016 personas.
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En Puebla hay 22 centros penitenciarios con 2,397 espacios y una sobrepoblacion
de 2,501. Por lo que hay que reflexionar acerca de los lugares que se destinan para
cumplir esta pena privativa de libertad puesto que si bien es una sentencia por algun
delito cometido en perjuicio de alguna persona o de la sociedad, no se puede dejar
de observar que el lugar destinado a servir de centro penitenciario cumpla con por
lo menos los estandares minimos para tener una vida digna, con areas limpias,
adecuadas y funcionales para cumplir con el plan de actividades, la problematica de
la sobrepoblacion siempre ha existido, sin embargo, es tiempo de adecuar espacios
para que esta se reduzca y cada individuo pueda tener una estancia digna. En el
Centro Penitenciario de Puebla se cuenta con las instalaciones basicas requeridas,
sin embargo, estas deben de tener el mantenimiento correcto, aunque no estaria
demas que se implementaran mas equipos para hacer deporte, que se renovaran
las instalaciones médicas y se ampliara el abastecimiento de medicinas e insumos,
gue se reforzaran los filtros de acceso y salida, mayor rigurosidad en vigilancia y
control dentro de las instalaciones y un mayor impulso en la mejoria de los servicios
bésicos, como alimentacion, acceso a insumos de aseo personal, agua potable

entre otros.

4.- Las bases de organizacién del sistema penitenciario y el plan de actividades para
cada persona privada de la libertad es la base del éxito para poder cumplir el fin de
la pena privativa de libertad que es la reinsercion social y la no reincidencia delictiva.
Para llegar al sistema penitenciario que actualmente tenemos en México pasamos
por todo un proceso, empezando en el siglo XX cuando se introduce el termino
readaptacion social como principio metodolégico en el que se buscaba transformar
la personalidad del individuo, sin embargo, este planteamiento tiene diversas
criticas en las que se destaca el cuestionamiento de si todos las personas privadas
de la libertad deben pasar por este tratamiento en ese entonces obligatorio y si no
se lastiman sus derechos al querer hacer que su personalidad cambie, sin embargo,
el tratamiento penitenciario se sostuvo por el hecho de que se consideré que la
mayoria de la poblacion penitenciaria necesita tener mayor educacion en valores y
educacion civica pues al haber cometido un delito su pensar no esta del todo apto

para vivir respetando el bien comun establecido en la ley, actualmente el sistema
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penitenciario tiene como bases de organizacion para logar la reinsercion social el
respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte y estas bases son con las que se disefia el plan de
actividades para cada persona privada de la libertad.

Por lo tanto, cada centro penitenciario del pais debe velar porque estas bases de
organizacion y el plan de actividades se cumplan integramente, pues de nada
serviria llenar los centros penitenciarios, ocupar toda la capacidad de estos, y gastar
en estas bases de organizacién, en alimento, vestido, en sostener las necesidades
del centro penitenciario y demas, para que al concluir su sentencia la persona
privada de la libertad vuelva a delinquir y la historia se repita si es que nuevamente

es juzgado por la autoridad.

En la realidad mexicana esto es sin duda muy dificil debido a que el sistema
penitenciario al menos por la investigacion que realice enfocada en el Centro
Penitenciario de Puebla, estd corrompido pues el trafico de drogas, la compra de
privilegios, las rifias, los intentos o las fugas que se dan, asi como las ultimas
noticias del cadaver de un bebé encontrado dentro de este centro penitenciario por
la supuesta transportacién de droga y demas similares, hace pensar que las propias
autoridades de este establecimiento o son muy negligentes en la vigilancia y control
o estan al tanto de estos acontecimientos y no hacen nada para impedir estas
infracciones, sin embargo, considero que esto puede contrarrestarse e impartir
correctamente el plan de actividades para garantizar la ejecucion de las bases de
organizacion del sistema penitenciario, para poder visualizar si este genera el
cambio esperado en la conducta de las personas privadas de la libertad, para
comprobar si realmente después de aplicado el tratamiento correctamente, las
personas privadas de la libertad habiendo compurgado su sentencia al retomar la
libertad se reinsertan a la sociedad adecuadamente y no retoman la vida delictiva,
se debe de dar un exhaustivo seguimiento cosa que actualmente no sucede por ello
es dificil saber estadisticamente cuantas de las personas privadas de la libertad
actuales son reincidentes, cuantos de los liberados tienes vidas apegadas a derecho

y cuantos reinciden delictivamente tomando en cuenta que de estos ultimos no
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podemos saber a ciencia cierta la cantidad pues las autoridades no detienen a todos
los delincuentes, muchos quedan invictos a pesar de cometer ilicitos. Por lo que se
escapa de la vista del gobierno esta cifra, como saber realmente si las personas
privadas de la libertad al salir siguen cometiendo delitos pues puede ser que sigan

haciéndolo, pero corran con la suerte de no ser vistos o detenidos por la autoridad.

Por ello se deben redoblar esfuerzos en la vigilancia y control de este centro
penitenciario con estrategias efectivas para que estos incidentes se eviten y seria
bueno también contar con un seguimiento para tener un dato mas cierto sobre que
tanto se cumple el fin de la pena privativa de libertad cuando las personas privadas
de la libertad cumplen su sentencia, si es que con las bases de organizacion del
sistema penitenciario recuperar sus vidas con apego a la ley o por otro lado vuelven

a cometer ilicitos.

5.- En torno a la educacién sabemos de sobra que esta es elemental para logar una
reinsercion social efectiva, los contenidos se desenvuelven y crecen dependiendo
las necesidades y evolucion de las sociedades, en las cuales encontramos
normalmente habilidades de razonamiento y pensamiento critico, uso de
tecnologias, pero no solo cuestiones académicas sino también valores civicos, de
convivencia y ciudadania, se ha relacionado la poca educacién basica, en valores y
en principios con la mayor probabilidad de cometer un delito, sin embargo hay
muchos otros factores que pueden influir en la conducta del sujeto ya que la
educacion no exime de cometer estas infracciones, sin embargo, las sociedades
mas complejas y desarrolladas en valores, principios y educacion tienden a ser
menos propensas a cometer faltas delictivas cotidianamente ejemplo de esto lo
encontramos en paises como Canada, Finlandia, Islandia entre otros que son
paises tomados por la comunidad internacional como referencia de paises con
indices altos de niveles educativos y con indices bajos de tasa de criminalidad. Por
ello resulta fundamental saber qué es lo que se debe ensefiar en los centros
penitenciarios, en sociedades donde el analfabetismo sigue presente se podria
decir que ensefar a leer y escribir en los centros penitenciarios bastaria pero las

sociedades son cada vez mas complejas y se requieren de programas académicos
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diferentes, sin embargo, muchas veces el problema no radica solo en que no se
tenga la oportunidad de estudiar, si no, en que realmente no se cuenta con el animo
de hacerlo, muchas personas en libertad no le dan la importancia merecida al
estudio, personas de bajos recursos mismas que forman parte de grupos
vulnerables de la sociedad, son quienes mas dificultades tienen para acceder a esta
educacion, por las mismas razones que los hacen pertenecer a estos grupos
marginales, ya sea la falta de recursos econOmicos, residir en lugares o
comunidades fuera de centros urbanos con dificil acceso a medios de transporte y
servicios basicos, entre otras, dejando de lado estas razones las cuales son muy
importantes, nos encontramos también con el animo de querer buscar mas opciones
para poder formarse académicamente lo que la mayoria de las veces no se
encuentra entre las prioridades de estas personas. Siguiendo la misma linea, el
grueso de la poblacion penitenciaria también pertenece a estos grupos de escasos
recursos y sin una educacion basica o media superior concluida, como referencia
de ello podemos tomar los datos aportados por el INEGI los cuales dicen que en el
2019 el 37.6% de la poblacion penitenciaria contaba con estudios hasta el nivel de
secundaria, el 13.9% preparatoria; preescolar y primaria el 32.5% y el 6.1 ninguna
preparacion académica. No significa que el no tener educacion académica sea el
anico factor por el que se comenten delitos, pero el contar con esta ayuda mas a

encontrar trabajos que ayuden a tener una mayor calidad de vida.

Si en libertad la mayoria de las personas de estos grupos sociales no estudian, en
los centros penitenciarios pueden tener la oportunidad de realizarse
académicamente al menos en la educacion basica y media superior, o hasta un nivel
superior si asi lo desean pero muchas de las veces los sentenciados no tienen como
prioridad estudiar, estdn mas ocupados en tratar de sobrellevar el tiempo en prision,
no tener conflictos con otras personas privadas de la libertad, saber de sus familias,
entre muchas otras cosas, por ello se debe de implementar una mejor guia para
ellos, explicarles las ventajas que pueden tener al recobrar su libertad el contar con
una educacion mayor, impulsarlos a querer progresar para que asi al cumplir su
sentencia puedan lograr mas facilmente la reinsercion. Motivarlos a querer

superarse con platicas, grupos de apoyo, beneficios dentro de los centros
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penitenciarios, actividades ludicas, quiza hasta conferencias o reuniones con ex
personas privadas de la libertad que hayan estudiado y recobrado el buen camino

en libertad.

Pero qué pasa si a pesar de todo el esmero que se da en la aplicacion de las bases
de organizacion del sistema penitenciario y los planes de actividades para que las
personas privadas de la libertad estudien no funciona, es que acaso se les puede
obligar a que lo hagan, ¢se puede lograr que la persona privada de la libertad
adquiera los conocimientos necesarios para acreditar los niveles educativos como
lo son béasico, medio superior y quiza hasta un superior y después pueda ponerlos
en practica?, lamentablemente considero que se requiere de una actividad

intelectual, la cual definitivamente es personal y requiere de una decision individual.

Encontramos que, aunque los centros penitenciarios en general cuenten con ciertos
programas académicos como los fomentados por la SEP y el INEA, no se ve un
resultado significativo de estos, pues estadisticamente hablando el niumero de
personas internas en centros penitenciarios que se encuentran estudiando es muy
bajo, esto hablando de educacion elemental y obligatoria, sin mencionar estudios
superiores los cuales son aun mas escasos, ejemplo de esto lo podemos apreciar
con datos de la SEP a través del INEA los cuales revelan que para el afio 2019 el
total de personas que cursaron estudios basicos en centros penitenciarios del pais
fueron 15 mil 168 de ellos cuales 980 son mujeres y 14 mil 188 son hombres, de
este total la mayoria cursa el nivel de secundaria 8 mil 473 personas privadas de la
libertad, 4 mil 353 la primaria 'y 2 mil 242 aprender a leer y escribir, para el cierre del
2019 concluyeron algun nivel de educacién basica 13 mil 703 estudiantes de algun

centro de reinsercion del pais.

En 2021 segun la ENPOL 2021, a nivel nacional, 22.2% de la poblacién privada de
la libertad estudiaba para obtener un nivel escolar, de la poblacion que no estudiaba
el 19.7% sefalo que no lo hacia por falta de tiempo y 15.4% menciono no querer

hacerlo o no estar interesado.

Para noviembre de 2021, 525 personas privadas de la libertad no saben leer ni

escribir, 194 si lo sabe hacer, 6 tienen educacion preescolar incompleta, 1 el

134



preescolar completo, 736 primaria incompleta, 2,325 primaria completa, 626
secundaria incompleta, 2,706 secundaria completa, 257 bachillerato incompleto,
1,024 bachillerato completo, 7 carrera técnica incompleta, 73 carrera técnica
completa, 107 licenciatura incompleta, 268 licenciatura completa, 8 maestria

completa y uno con doctorado completo.

Y Puebla se encuentra en pendultimo lugar con solo el 10.4% solo por arriba de
Sonora que es la entidad federativa mas baja en porcentaje de educacion dentro de

los centros penitenciarios.

A pesar de los existentes programas educativos en el Centro Penitenciario de
Puebla y de las ventajas que universidades como la UNAM y el Tecnolégico de
Oriente, entre otras, dan para poder realizar estudios en linea, no es suficiente, por
ello a manera de propuesta seria bueno que las autoridades penitenciarias pusieran
mas atencion en el niumero de personas privadas de la libertad que estudian
conociendo asi que niveles son los mas demandantes para hacer convenios con
escuelas o demas instituciones educativas a fin de que se cuente con el personal
adecuado para las clases, los materiales y las instalaciones propias para realizar
dichas actividades intelectuales, por otro lado, la creacion de grupos de seguimiento
para fomentar a otras personas privadas de la libertad que no quieran estudiar a
gue lo hagan y también un acompafiamiento a las personas que ya se encuentren
estudiando algun nivel educativo para apoyarlos a concluir o seguir formandose

académicamente en grados superiores.

6.- La capacitacion y trabajo aparece en la pena privativa de libertad desde tiempos
remotos pues la obligacion de trabajar se imponia como causa de sufrimiento y
también con una finalidad econdémica ya que normalmente los ingresos obtenidos
por las personas privadas de la libertad se ocupaban en su mayoria para el
sostenimiento de los centros penitenciarios, en la actualidad la capacitaciéon y el
trabajo tanto como sus programas vocacionales contribuyen a hacer a los centros
penitenciarios sitios mas seguros y con un mayor control, hoy en dia obtienen
respuestas mas favorables pues las personas privadas de la libertad se ven mas

entusiasmados con la idea de poder generar ingresos desde su privacion de libertad
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ya sea para solventar sus propios gastos o intentar apoyar a sus dependientes,
aungue claro no podemos generalizar ya que, aunque se nota mas interés en este
eje dentro de las bases de organizacién del sistema penitenciario hay sin duda
personas privadas de la libertad que no se interesan en este. El trabajo es
claramente, uno de los puntos clave para lograr una reinsercion social pues al
recuperar la libertad, el trabajo es lo primero que deben buscar para asi obtener
una fuente de ingresos licita para que puedan solventar sus gastos, pues si al salir
no logran conseguir esta fuente de ingresos lo mas probable es que para sobrevivir
recurran a lo que habitualmente solian hacer, esto es seguir cometiendo ilicitos, mas
aun si consideramos la situacién de algunas personas privadas de la libertad a los
que sus familias si es que cuentan con una, los abandonan, el caso de que no
tengan persona que los apoye, un sitio donde vivir y deméas necesidades basicas

para poder recuperar su libertad en condiciones propias.

Si bien la distribucién laboral en México es una problemética, el trabajo penitenciario
actualmente debe ser util a fin de una reintegracion al mercado laboral con una
remuneracion que apoye la reinsercion social de las personas privadas de la libertad
pues gracias a esta se genera una productividad facilitando al mismo tiempo los
medios para auxiliar a sus dependientes econémicos, para reparar el dafio causado
y satisfacer necesidades basicas como alimentacibn complementaria y vestido,
debe procurarse la formacion de un fondo de reserva para que al momento de salir
de los centros penitenciarios la persona privada de la libertad cuente con un
pequefio fondo que lo ayude de sustento para los primeros dias que seguramente
seran los mas dificiles, pues es un cambio grande en sus condiciones de vida. Este
fondo serd administrado por la autoridad penitenciaria el cual se integrara de

manera individualizada y bajo los principios de transparencia.

El trabajo autbnomo constituye la forma mas facil y practica para que al recobrar su
libertad pueda ganarse la vida de forma licita puesto que de un lado, el Estado que
es el mayor empleador de nuestro pais prohibe a los antiguos sentenciados trabajar
en la administracion publica y del otro lado, en el sector privado encontramos que

muchas empresas discriminan al no contratar personas que tengan antecedentes
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penales, ya que hay una desconfianza generalizada de que una persona que
cometio un delito y que pago pena privativa de libertad al salir de prision volvera a
cometer delitos ya sea de la misma indole o de diversa, se nota una desconfianza
a gque estas personas que ya fueron sentenciadas y cumplieron su sentencia hayan
recobrado el buen camino pues siguen siendo a la vista de los empleadores

personas con poca credibilidad y por ende en las que no se puede confiar.

A pesar de que en el Centro Penitenciario de Puebla se cuenta con programas de
capacitacion para el trabajo y talleres, en el 2019 Unicamente 5 por ciento de la
poblacién que permanecia en reclusion trabajaba, es decir, 889 de los 17 mil 189
personas privadas de la libertad, lo que claramente denota una cifra muy baja en
comparacién a lo esperado por las bases de organizacion del sistema penal en el
que el trabajo es prioridad y el ideal seria que cada persona privada de la libertad
se capacitara, trabajara y estudiara, por lo que debe buscarse por parte de las
autoridades penitenciarias el contacto con asociaciones, organizaciones sociales,
empresas privadas o cualquier otra para que se logren convenios de colaboracion
asi los sentenciados tendria mayor apoyo en herramientas, materiales, cursos de
capacitacion, talleres y demas que sean util, asi como fomentar haciendo que

visualicen lo provechoso que seria para ellos el aprender, capacitarse y trabajar.

Segun la ENPOL 2021 el porcentaje de la poblacién privada de la libertad que
realizo alguna actividad laboral por entidad federativa, 71% es ejercida por hombres
y el 63.8% por mujeres, en donde Puebla tiene el sexto lugar con 89.8% a nivel
federal.

La implementacién de un punto de venta como el de CDMX, asi como la creacion
de una plataforma digital donde se exhiba el trabajo artesanal realizado en talleres
de capacitacion por las personas privadas de la libertad lograria una mayor difusion
y acercamiento a la sociedad de la voluntad y el esmero que la poblacion
penitenciaria realiza, lo cual puede fomentar una mejor reinsercién social, pues
ayudaria a sensibilizar a la sociedad del esfuerzo que las personas privadas de la

libertad hacen para lograr reinsertarse socialmente y ganarse la vida licitamente.
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En Puebla normalmente estos articulos se distribuyen de manera familiar, en grupos
pequefios, ya que, no se cuenta con una tienda o punto de venta de estos, sin
embargo, se sabe de diversas compafiias que apoyan el trabajo penitenciario como
“Prision Art” fundada por un ex privado de la libertad de Puente Grande Jalisco que
vende mercancia producida en centros penitenciarios, la cual es un excelente
ejemplo para que en Puebla se generen ideas similares y se ayude asi al trabajo

penitenciario.

Si agregamos que el fin de la pena privativa de libertad es la reinsercion social, la
cual se alcanza llevando a cabo el Plan de Actividades y que este indudablemente
necesita de recursos econémicos, técnicos y otros para poder ser implementado
con eficiencia y asi llegar al resultado final, quiere decir que con esta inversiéon se
espera obtener resultados positivos, sin embargo pese al gasto que los gobiernos
invierten por interno al afio, sumando todos los afios de internamiento y el grueso
de la poblacién penitenciaria, seria una perdida muy grande de recursos, si al salir
de prision la persona regresara a la vida delictiva pues con esto se demostraria que

no se cumple el fin de la pena pese a todos los recursos destinados a ello.

Para 2021 el presupuesto tomado de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para
el ejercicio fiscal 2021 que se destind al sistema penitenciario fue de 26,030,972
pesos para la Subsecretaria de Centros Penitenciarios, 1,212,537 para la Direccion
de Supervision de Centros Penitenciarios y 172,308,649 para la Direccion del

Centro Penitenciario de Puebla.

Segun la legislacion las personas privadas de la libertad deben llevar una vida digna
dentro de los centros penitenciarios en lo referente a los alimentos, vestido, calzado,
servicios béasicos de salud, como es de higiene personal, de educacion, de deporte,
capacitacion y trabajo, lo cual es un gasto para el gobierno ya que cada centro
penitenciario debe proporcionarle todo lo ya mencionado, es una realidad que
aungue las bases de organizacién del tratamiento penal considera el trabajo de cada
interno, muchos de ellos no trabajan, ni estudian, ni se capacitan, se vuelven
mantenidos del sistema penitenciario, no se avanza en el plan de actividades, no se

aprovecha el tiempo de reclusion para lograr la reinsercién social, es dificil encontrar
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una manera de obligar a la persona privada de la libertad de llevar a cabo y a
consciencia el plan de actividades. Sin embargo, debe de haber una manera mas
fuerte para hacer que los sentenciados se incorporen a €l. Recordando que es una
sancion, no un premio para que las personas privadas de la libertad improductivas
sean mantenidas sin el minimo esfuerzo. Ya que, de ser asi, al salir lo mas seguro

es que reincidan en la vida delictiva.

La propia Ley Nacional de Ejecucion Penal establece la determinacion de faltas
disciplinarias, las cuales estaran a cargo de un Comité Técnico y deberan apegarse
estrictamente a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, asi
como a la culpabilidad y respeto a los derechos humanos, sin embargo, que pasa
si una persona privada de la libertad no coopera en la ejecuciéon del plan de
actividades, cual seria la manera en que las autoridades penitenciarias sancionen o
presionen para que la persona privada de la libertad cumpla con las bases de
organizacion del sistema penitenciario, que medidas son las que el Centro
Penitenciario ocupa para hacer que cada persona privada de la libertad cumpla con
su plan de actividades, es muy importante que las autoridades penitenciarias den
un seguimiento de cerca al cumplimiento de este puesto que si no hay una constante

supervisién como se sabré si realmente esta dando frutos.

7.- El deporte es un derecho fundamental e indispensable para el pleno desarrollo
de la personalidad, se puede concluir que es una de las mejores actividades que las
personas privadas de la libertad pueden realizar para desahogar sus frustraciones,
liberar sentimientos y despejar la mente, aparte de los grandes beneficios que
genera el deporte a la salud, el mantener un estado fisico en buena condicion, es
sin duda una forma de mantenerse activo, con energias y de mejor animo, ayuda a
combatir la depresién y por un momento puede lograr que la persona privada de la
libertad se olvide de sus problemas.

La CNDH recomendo actividades como ajedrez y box, por su parte la CONADE en
2017 lanzo el programa “Muévete” para movilizar a las personas privadas de la
libertad y asi tuvieran una vida mas activa que beneficie su salud. Vemos que en

comparacion con el gobierno de la Ciudad de México, en Puebla no se cuenta con
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una plataforma o pagina de internet donde se puedan visualizar noticias como
torneos que se lleven a cabo al interior del centro penitenciario, competencias o
actividades recreativas, por ello la sociedad en general no puede saber de manera
facil y practica si es que dentro de este Centro Penitenciario de Puebla hay torneos,
competencias, actividades como concursos de ofrendas, de disfraces, y otras
actividades ladicas, lo que es una pena porque esta difusién de que las personas
privadas de la libertad llevan vidas productivas con la realizacion de ejercicios, de
deportes, juegos como ajedrez, teatro, coros, entre otros, haria que la reinsercion
social tuviera mejores resultados pues la difusion de estas acercaria a la poblaciéon

penitenciaria de manera favorable al mundo exterior.

8.- Por lo que respecta a la salud, este es un derecho fundamental de los mas
importantes a mi parecer ya que la salud y el bienestar se deben cuidar en todo
momento, se podra tener tiempo posterior para estudiar o buscar un trabajo y
capacitacién para este, pero si no se cuenta con un buen grado de salud todo lo
demas pasa a segundo plano, pues la vida es la pauta necesaria para todo lo
demas, segun la ENPOL 2016, se identificaron riesgos en las condiciones en las
gue se encontraban las personas privadas de la libertad como el hacinamiento, y
sobrepoblacion, falta de acceso de insumos necesarios y servicios meédicos para
garantizar condiciones de higiene, aseo personal y de salud, como problemas en la
distribucion de la poblacion por celda ya que el 45.6% de la poblacion privada de la
libertad a nivel nacional compartio su celda con mas de cinco personas. En los
Centros Penitenciarios Federales, fue de 4.5%, mientras que en Centros Estatales
y Municipales fue de 51.1%. Asi como el 12.5% a nivel nacional compartia su cama,
solo el 40.9% de las personas privadas de la libertad a nivel nacional recibieron
articulos de aseo personal, el 96.7% fue en los Centros Penitenciarios Federales y
7.6% en Centros Estatales y Municipales. El 11.6% de las personas no contaban
con un lugar para aseo personal y un 5.6% carecia de servicios de drenaje a nivel
nacional. Respecto al acceso del agua potable, el 30% del total de la poblacion
penitenciaria a nivel nacional no recibia el suministro de dicho y un 22.4% de la
poblacion a nivel nacional que no se le brindaron servicios médicos y un 30.6% que

no recibio medicamentos al interior de los centros penitenciarios.
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Con estas estadisticas notamos cifras reveladoras pues estamos lejos a nivel
nacional de tener los resultados esperados que se plantean en el articulo18 de la
Constitucion y demés ordenamientos internacionales en los que México forma parte

como las reglas Mandela, las reglas Bangkok y otras similares.

El DNSP para el 2019 nota una insuficiencia de personal de 72.68%, una
insuficiencia de actividades laborales y de capacitacion de 66.67%, condiciones
deficientes de materiales, equipamiento e higiene en las areas de dormitorios de
62.84%, una deficiente separacion entre procesados y sentenciados de 55.19%,
insuficiencia de programas para la prevencion de adicciones y desintoxicacion
voluntaria de 51.91%, presencia de actividades ilicitas de 40.44%, sobrepoblacion
de 33%, hacinamiento de 32%, deficiencia en los servicios de salud de 32.79%, lo
gue implica una elevacién significativa del riesgo de propagacion del virus SARS-
CoV2 (COVID-19). Lo que quiere decir que no es que no se tengan estas medidas,
estos espacios y actividades que demandan las bases de organizacion del sistema
penitenciario si no que estas son deficientes. Solo se debe dar un mayor impulso en
estas para que asi se logre una mejora, ya sea con administraciones mas rigurosas,
una despresurizacion de los centros penitenciarios y todo ello de la mano de las

autoridades penitenciarias competentes y apoyo de los gobiernos.

Sumando la pandemia actual ocasionada por el Sars-Cov2 (covid-19) provoca que
salga a la luz de manera mas notoria que no se tiene un buen sistema de salud en
los centros penitenciarios, segun las inspecciones de la CNDH realizadas
justamente para valorar que es lo que las autoridades penitenciarias estaban
implementando para poder contrarrestar los contagios de covid-19 al interior de los
centros penitenciarios, se pudo percibir por la tercera visitaduria, el Informe Especial
Covid-19 de la CNDH México en Puebla que se aplicé un protocolo propio ademas
del protocolo de la conferencia nacional. En el Centro Penitenciario de Puebla la
CNDH percibié gue no se realizaban acciones para verificar que se cumplieran con
medidas generales de limpieza en las areas del centro ni de higiene entre las
personas privadas de la libertad, el personal médico expresé no contar con los

insumos necesarios para hacer frente a la pandemia ademas de no tener
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conocimiento de los protocolos establecidos por dicho centro, y en las areas de
reparticion de alimentos se identificaron aglomeraciones sin respetarse la medida
de “sana distancia”. Aunque se indicé que la mayoria del personal de salud que
labora en dicho centro fue enviado a tomar el curso “Capacitacién de laboratorio y
toma de muestras para la aplicacion de pruebas COVID-19”, impartido por la Unidad

de Inteligencia Epidemioldgica de la Secretaria de Salud.

Para el 19 de mayo de 2021, se registraron 4,451 contagios, 357 fallecimientos,
3,984 libertades otorgadas y 420,173 vacunas aplicadas en el sistema penitenciario
mexicano, por lo que hay que seguir reforzando las medidas para que el total de la

poblacion este vacunada y se reduzcan los contagios.

Dejando de lado la pandemia, hay otras deficiencias como la rehabilitacién para
personas privadas de la libertad adictos a drogas o alcohdlicos, los seguimientos a
personas privadas de la libertad con enfermedades cronicas o padecimientos que

requieren un tratamiento de por vida.

No es raro que el sistema de salud de los centros penitenciarios sea deficiente pues
si en cada centro se cuenta con el minimo de un solo doctor y si acaso una
enfermera, un consultorio pequefio donde no hay todo lo necesario para poder
atender enfermedades graves o malestares diferentes a los cotidianos, escases de
medicamentos e insumos y si tomamos en cuenta que la poblacién penitenciaria es
grande por logica no puede a ver una atencién adecuada. Por lo mismo se opta por

gue sean atendidos en hospitales externos al centro penitenciario.

9.- El crecimiento de la poblacion penitenciaria ha ido en aumento en los ultimos
afnos, no debemos confundir el nimero de incidencia delictiva ya que este sin duda
crece cada dia, con el numero de las personas que son juzgadas y sentenciadas ya
gue este es sin duda es mas bajo, sin embargo, se ve también un aumento continuo
de las personas que son privadas de su libertad, cosa que no ayuda a mejorar el
cumplimiento de las bases de organizacion del sistema penitenciario y la reinsercion
social pues mientras mas grande sea el nimero de personas privadas de la libertad
en un centro penitenciario mas dificil se hace la tarea de cumplir adecuadamente el

plan de actividades para obtener la reinsercion social de cada una de las personas
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privadas de la libertad, por ello desde hace varios afios se ha tratado de dar una
despresurizacion a los centros penitenciarios por esto y por qué varios tienen una
sobrepoblacion, siendo el caso que al 2021 se contaba un espacio total de 217,016
y la actual poblacién penitenciaria nacional es de 219,117 lo que quiere decir que
hay una sobrepoblacion de 2,101, para el caso de Puebla de los 22 centros
existentes hay 6,367 y se cuenta con una poblacién de 8,878 lo que equivale a una

sobrepoblacion de 2,511.

Algunas de las personas privadas de la libertad son reincidentes lo que hace
suponer que aunque cumplieron una sentencia y llevaron un plan de actividades, al
recuperar su libertad regresaron a la vida delictiva, o que quiere decir que no fue
efectivo el plan de actividades de las bases de organizacion del sistema
penitenciario ya que al final la persona volvié a cometer ilicitos, lo cual genera otra
interrogante si es que la persona privada de la libertad recibio el plan de actividades
correctamente y aun asi no se dio el fin de la pena o si de plano fue tan deficiente
este que no era raro esperar que al salir del centro penitenciario el individuo volviera
a la unica vida que sabe llevar en libertad, cometiendo fechorias, delitos y demas o
si bien dentro del centro penitenciario se llevaron a cabo bien las bases de
organizacion del sistema penitenciario, sin embargo, en la vida real fuera de estos
centros al recuperar su libertad otros factores influyeron en que no pudiera finalizar

la adecuada reinsercion social.

De lo cual se podria tener un mayor acercamiento si se ejecutara un seguimiento
postpenitenciario, la Ley Nacional de Ejecucién Penal en el articulo 207 marca los
servicios postpenales en donde se menciona que las autoridades corresponsables,
en coordinacion con la unidad encargada de los servicios postpenales dentro de la
autoridad penitenciaria, estableceran centros de atencion y formara redes de apoyo
postpenal a fin de prestar a los liberados, externados y a sus familiares, el apoyo
necesario para facilitar la reinsercion social, procurar su vida digna y prevenir la
reincidencia con lo que se buscara fomentar, la creacion y promocion de espacios
de orientacion, apoyo y desarrollo personal, laboral, cultural, educativo, social y de

capacitacion, en general, de todas las areas relacionadas con los ejes establecidos
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por el articulo 18 Constitucional a fin de facilitar la reinsercién social ademas de

promover en la sociedad la cultura de aceptacion del liberado o externado.

Lo antes mencionado serviria de mucho para conocer datos reales de como son los
primeros meses después de una vida en privacion de libertad, que tan dificil es
conseguir trabajo, estadisticas sobre las ex personas privadas de la libertad que
cuentan con el apoyo de familiares y las que no, clase de patronatos que ayuden a
acomodar los primeros dias de vida en libertad, que brinden apoyo moral,
psicolégico y de diversas indoles para poder tratar de calificar la efectividad y

funcionalidad de las bases de organizacion del sistema penitenciario.

10.- De manera general se puede decir que el Centro Penitenciario de Puebla tiene
lo basico para poder cumplir con las bases de organizacion del sistema penitenciario
aplicando el plan de actividades, ya que cuenta con instalaciones para la visita
intima, para hacer ejercicio al aire libre, cuenta con un enfermeria para atender a
las personas privadas de la libertad que lo requieran, se cuenta con talleres de
capacitacién, existen convenios para realizar estudios basicos, medio superior y con
universidades para seguir una formacion académica superior, en general el Centro
Penitenciario de Puebla tiene lo basico para poder llevar a cabo el plan de
actividades, sin embargo, no estaria mal que estas instalaciones al menos en
sentido de infraestructura fueran mejor atendidas en cuestion de mantenimiento, por
otro lado, este centro penitenciario no cuenta como ya se ha recalcado en paginas
anteriores con un sistema digital en donde la sociedad externa a los centros
penitenciarios pueda tener un acercamiento y sensibilizarse con el trabajo
penitenciario, con la vida de las personas privadas de la libertad, con participaciones
en actividades recreativas, no existe este puente para que sea valorado el esfuerzo
de la poblacion penitenciaria para cumplir con los ejes centrales de las bases de

organizacion del sistema penitenciario.

Los ciudadanos poblanos se enteran de dichos eventos por noticias de periédicos
o sitios de internet externos al centro penitenciario, que le dan menos relevancia de
lo que deberia, pues si se difundieran oficialmente desde alguna plataforma digital

del Centro Penitenciario de Puebla como ya se hace en los centros penitenciarios
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de la Ciudad de México, al difundir estas buenas noticias de personas privadas de
la libertad que estan haciendo cambios positivos en su vida, quiza se tendria una
mayor confianza en que al salir tengan mas probabilidades de reinsertarse a la
sociedad adecuadamente y que hayan reformado el camino. Si bien la participacion
ciudadana debe de ir mas alla del puro conocimiento de estos cambios positivos en
la vida de las personas privadas de la libertad seria de gran ayuda, se requiere
también de su activa participacibn como creacién de asociaciones, grupos de
trabajo, investigaciones periodisticas o cientificas que permitan una toma de
conciencia objetiva y de plena participacion en la problematica penitenciaria pues

esto ayudaria mucho en futuras tomas de decisiones y politicas posteriores.

No solo se debe de poner atenciébn a los malos sucesos dentro del Centro
Penitenciario de Puebla como las notas periodisticas que hacen del dominio publico
rifas, intentos de fugas, trafico de drogas, extorsiones y demas conflictos al interior
de este centro penitenciario pues eso solo hace que la poblacion externa a él vea
con mas desconfianza cada vez las deficiencias de esta sancion dentro del Centro

Penitenciario de Puebla.

Asi mismo, se tiene que son pocos los sentenciados a esta pena privativa de libertad
que aprovechan positivamente su internamiento pues son muy pocos los que
verdaderamente estudian, se capacitan, trabajan, hacen deporte y siguen las
instrucciones de disciplina del centro penitenciario por lo que una buena manera de
incentivarlos a que participen activamente en el plan de actividades que se les
brinda es la reduccién de la pena por dias de trabajo lo cual ya esté estipulado, pero
también seria bueno que se diera esta reduccion por asistir a clases, por integrarse
en actividades deportivas, por seguir un tratamiento para evitar el consumo de

drogas, de alcohol, y demas acciones positivas que beneficien la reinsercion social.

Una mayor disciplina en el seguimiento del plan de actividades para las bases de
organizacién del sistema penitenciario se lograria si no hubiera corrupcién por parte
de las autoridades penitenciarias, la venta de beneficios, el cobro por servicios, el
cobro para no realizar tareas de limpieza, trafico de drogas, celulares u objetos

prohibidos dentro de las instalaciones en poder de las personas privadas de la
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libertad, pago por visita intima, entre muchos otros actos corruptivos que existen
dentro del Centro Penitenciario de Puebla, afecta directamente el fin de esta pena,
pues si desde dentro se vive en un mundo corrupto como se espera que cambien
su manera de pensar para que al recuperar su libertad sigan las normas y leyes ya
establecidas, si se les estd educando en un sistema quiza ain mas corrupto que en

el que vivian en libertad.

Una clave para mejorar la vigilancia y el control ademas de que ayudaria
considerablemente en la atencion individualizada para dar seguimiento a la
realizacion del plan de actividades que cada persona privada de la libertad debe
recibir, seria la despresurizacion de la poblacion penitenciaria, pues asi los recursos
alcanzarian de mejor manera para ayudar a cada persona privada de la libertad y
darle el seguimiento correcto en su plan de actividades desde su ingreso al centro

penitenciario hasta su salida.

Actualmente puedo decir que el fin de la pena privativa de libertad no se cumple
satisfactoriamente puesto que si bien se lleva a cabo el plan de actividades este no
tiene la rigurosidad necesaria para hacer que las personas privadas de la libertad
participen activamente en el mismo y al cumplir su sentencia no reincidan en la vida

delictiva.

11.- Al desarrollar este trabajo de investigacion se percibe que son del dominio
publico las notas periodisticas que sacan a la luz la corrupcién que existe en el
Centro Penitenciario de Puebla, asi como la falta de control y vigilancia, las
deficiencias que hay en la aplicacion del plan de actividades de las base de
organizacion del sistema penitenciario que debe impartirse correctamente para
cumplir con el fin de esta pena privativa de libertad que es la reinsercion social y no
reincidencia delictiva, sin embargo, y pese a todo lo anterior el actual gobernador
de Puebla ha decidié hacer una restructuracién de personal de mando, fortalecer
los protocolos de ingreso implementando tecnologias para la vigilancia como los
arcos de seguridad, asi como la realizacion de traslados a CEFERESOS u otros
centros penitenciarios como estrategia penitenciaria para inhibir y que los grupos de

autogobierno que controlan al interior del Centro Penitenciario de Puebla no

146



continten haciéndolo, con todas estas medidas estratégicas en el entendido que
dentro de los 4 ejes de gobierno del plan estatal de desarrollo 2019-2024 como
compromisos de gobierno, el eje 1 es sobre seguridad publica, se espera que estas
reestructuraciones puedan lograr dar cumplimiento a las bases de organizacion del
sistema penitenciario con el plan de actividades correspondiente, con aras a que el
fin de esta pena se cumpla integramente. Depende de la voluntad de las autoridades
correspondientes y de la voluntad de las personas privadas de la libertad para que
en conjunto se logre el propoésito enunciado en el articulo 18 Constitucional y demas

de nuestra legislacion.

México tiene a mi parecer una buena normatividad puesto que desde la publicacion
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Nacional de Ejecucion
Penal se unifica el derecho para tener un mejor sistema penal y sistema
penitenciario, dentro de estas legislaciones encontramos detalladamente en que
descansa el sistema penitenciario, se estipula ampliamente como se debe llevar a
cabo esta organizacion al interior de los centros penitenciarios, asi como también
nuestra Constitucion Federal establece y reconoce los derechos humano y tratados
internacionales para garantizarlos, tenemos las Reglas Mandela y algunas otras que
plantean como debe llevarse a cabo esta pena privativa de libertad para logar el fin
esperado, solo es cuestion de una voluntad firme, al menos dentro del Centro
Penitenciario de Puebla es factible crear mejores condiciones para que las bases
de organizacion del sistema penitenciario se lleven a cabo con el plan de actividades
creado para cada persona privada de libertad, pues el solo hecho de poner mas
empefio en la vigilancia y control haria que se obtuvieran grandes beneficios, se
evitarian penosas situaciones como el cadaver del bebé recientemente aparecido,
el uso de celulares, la distribucion de drogas, entre otras problematicas e ilicitos que
se dan dentro de este centro penitenciario, sin lugar a dudas, la corrupcion y la
sobrepoblacion son los puntos mas deficientes que hacen que se quiebre todo el

buen funcionamiento de estas bases de organizacion.

Por ello las medidas que el gobierno esta tomando como las estrategias de
traslados, disgregacion de autogobiernos, implementacion de arcos de seguridad y

147



destitucion de cargos de mando anteriores, deja ver que eliminando la corrupcion y
centrandose de lleno en respetar las medidas de seguridad y vigilancia asi como un
mayor seguimiento a la realizacion del plan de actividades en cada uno de sus ejes
centrales como motivacion y fomento de planes de estudio, de activacion fisica, de
convenios y apoyos para el trabajo y su capacitacion, la creacion de algun sitio
oficial donde se difundan acciones positivas llevadas a cabo por la poblaciéon
penitenciaria y una destinacion efectiva de recursos para cubrir con todas las
medidas que instituciones internacionales y nuestra propia legislacion establecen
para que cada persona privada de la libertad tenga un internamiento respetando sus
derechos humanos, su integridad fisica y aprovechando este tiempo para
reinsertarse socialmente a su salida, se podria notar una mejoria dentro del Centro
Penitenciario de Puebla, para esto es fundamental que las autoridades
penitenciarias y la poblacién penitenciaria cooperen y cumplan asi con el fin de esta

pena.
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