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ELECCION ORDINARIA 2018 Y EXTRAORDINARIA 2019 PARA
GOBERNADOR EN PUEBLA. TRATAMIENTO INFORMATIVO Y
OPINION PUBLICA

Introduccién

Las elecciones de 2018 fueron las mas esperadas por la mayor parte de los
ciudadanos en México, ya que se eligieron: Presidente de la Republica, 500
congresistas y 3000 puestos locales, entre ellos el de Gobernador del Estado de
Puebla, en donde, al igual que en el resto del pais, los ciudadanos se volcaron sobre
las urnas para ejercer su derecho de elegir a sus gobernantes. Durante las
campafas electorales, el Instituto Nacional Electoral (INE), a través de medios de
comunicacién tradicionales y digitales, invitd constantemente a la ciudadania a
participar en los comicios, prueba de ellos fueron los diversos spots transmitidos en
television, radio, periddicos impresos y sus versiones digitales ademas de utilizar
las diferentes plataformas digitales para aumentar el alcance poblacional. El uso de
los medios de comunicacion no se limitd exclusivamente al INE, sino que también
fueron utilizados por los partidos politicos quienes, ademas de realizar campafias
en su favor, lanzaron campafnas negativas en contra de sus contrincantes, a través
de spots y videos de descalificacion exhibiendo los errores del pasado de cada
candidato para hacer de conocimiento general los malos gobiernos tanto del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en el sexenio de Mario Marin, como del Partido
Accion Nacional (PAN) en el sexenio de Rafael Moreno Valle Rosas.

En la era actual la imagen es un aspecto prioritario y fundamental para los actores
politicos, durante las campafas electorales, la figura politica es sumamente
importante y contar con una imagen positiva es determinante para lograr la
aceptacion de la ciudadania. La imagen politica equivale a la opinion y
consideracion general de los otros, por lo tanto, las figuras politicas deben prestar
especial atencion a todos aquellos aspectos favorables de su persona como actor
politico. Para este cometido, los actores politicos adoptan estrategias de

comunicacién apoyadas cada vez mas en acciones que resulten visualmente



atractivas, con la finalidad de captar la atencidbn completa del ciudadano y
persuadirlo de su eleccion.

La cobertura mediatica sobre eventos tales como la construccion de las llamadas
obras emblematicas durante el periodo morenovallista, aplaudidas por los turistas,
pero que representaron un perjuicio para la sociedad poblana y que favorecieron
s6lo a los involucrados en su ejecucion, generaron una opinion ciudadana de
descontento generalizado, no obstante, esto no afecté la participacion de los
electores poblanos en la jornada del 1 de julio de 2018, pues, de acuerdo con el
reporte del Cémputo Nacional del INE, la participacion ciudadana durante los
comicios de 2018 en el estado de Puebla fue del 68.33% (INE, 2018), mientras que
a nivel nacional fue del 63.42% de los ciudadanos con base en la lista nominal de
las actas computadas (INE, 2018), cifra que representa una elevada participacion
ciudadana.

Empero, en el estado de Puebla, los controvertidos resultados electorales dieron
lugar a la acusacion directa de fraude electoral hecha por Luis Miguel Barbosa
Huerta y el partido Morena, quien interpuso un recurso de inconformidad para
impugnarlos (TEEP-1-031/2018), esta acusacion fue apoyada por diversos
ciudadanos quienes tomaron fotos y videos con sus teléfonos celulares, algunos
transmitidos en vivo desde plataformas digitales, y compartidos constantemente,
algunos mas tomaron videos de la violencia desatada durante los comicios entre los
gue se cuentan balaceras y disturbios en diferentes municipios del estado de
Puebla. El Tribunal Electoral de Estado de Puebla (TEEP) resolvié declarar la
validez de la eleccion y el triunfo de la panista Martha Erika Alonso candidata de la
coalicion Por Puebla al Frente, situacion que llevo nuevamente a Barbosa Huerta a
interponer, en esta ocasion, un Recurso de Revision Constitucional ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) sobre la resolucion dictada
por el TEEP.

Los resultados electorales en el estado de Puebla fueron sumamente debatidos, y
tras una controvertida sesion, en la que las opiniones de los Magistrados estuvieron
muy divididas, el 8 de diciembre de 2018 el Pleno de la Sala Superior del TEPJF

dictd sentencia confirmando nuevamente tanto la validez de la eleccién como el



triunfo de Martha Erika Alonso a la gubernatura de Puebla tras considerar que no
existian pruebas suficientes que afectaran el resultado electoral. Alonso Hidalgo
tomo protesta como la primera gobernadora de Puebla el dia 15 de diciembre de
2018 entre reclamos de la ciudadania, pero en un suceso completamente
inesperado, pocos dias después de haber iniciado su gestién, el 24 de diciembre
del mismo afio perdio la vida en un accidente aéreo junto con su esposo Rafael
Moreno Valle Rosas y otras personas que los acompafaban, al presentar
desperfectos el helicoptero en el que viajaban, situacién que dio lugar a la
celebracion de elecciones extraordinarias en el Estado de Puebla.

En este sentido esta investigacion cualitativa y cuantitativa esta enfocada a analizar
el efecto del tratamiento informativo sobre la imagen publica de los actores politicos
y los temas politico-electorales més relevantes durante las contiendas electorales
ordinaria 2018 y extraordinaria 2019, toda vez que, el tratamiento informativo,
entendido como la valoracion cualitativa de los hechos que hacen los profesionales
de la comunicacion, junto con la frecuencia y amplitud de las notas (valoraciéon
cuantitativa) que realizaron sobre el desempefio de los gobiernos pasados y los
contenidos negativos de las campafas generaron la opinion publica de la
ciudadania, quien ante la falta de resultados de ambos gobiernos y tras la muerte
de la primera gobernadora de Puebla, Martha Erika Alonso Hidalgo, opté por un
cambio radical en la contienda electoral extraordinaria de 2019.

Para tal cometido se realiz6 el andlisis de contenido de las notas informativas sobre
los temas politico-electorales para identificar: a) actores relevantes en la
competencia por el poder; b) estrategias de comunicacion politica utilizadas en
campafa; c) nivel de violencia politica; d) cumplimiento de la normatividad vs
comportamiento de los actores politicos; e) papel de las instituciones electorales:
INE, IEEP, TEEP, TEPJF; f) conflictos electorales presentes durante los comicios
en 2018 y 2019; y g) aspectos que influyeron en la alternancia del ejecutivo del
Estado.

Es menester manifestar que, debido a los protocolos de seguridad derivados del
combate a la pandemia de SARS-Cov2, tales como el confinamiento obligado, el

cierre de bibliotecas y el poco acceso a las hemerotecas, se recurrio a medios



digitales para realizar la presente investigacion, por lo que se analizaron los
informes de fuentes oficiales de monitoreo de medios (digitales, impresos, radio y
television) sobre las campafas electorales ordinaria 2018 y extraordinaria 2019
presentados por los institutos electorales local y nacional, ademéas de un analisis
hemerografico descriptivo; encuestas de orientacién del voto, encuestas de salida y
resultados electorales oficiales.

El andlisis del tratamiento informativo es de crucial importancia, pues no solo se ve
reflejado en los medios tradicionales sino también en las nuevas Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacién (TIC's); ya que la era digital ha puesto la informacion
al alcance de todos, cada vez son mas constantes los spots publicitarios en los
medios digitales de comunicacién lo cual favorece la proyeccion inmediata de la
imagen publica, y en general el actuar de los actores politicos, asi, por ejemplo, en
el periodo morenovallista la ciudadania estaba enterada de la inauguracion de
cualquier obra de infraestructura publica en el momento mas conveniente para el
gobierno del Estado, acaparando la atencion sobre ese tipo de eventos y alejandola
de la atencion de problemas sociales mas urgentes, que bien podria responder a un

tema de agenda informativa.

La hipdtesis de investigacion es la siguiente:

El efecto del tratamiento informativo, la frecuencia y la amplitud de los temas
politico-electorales mas relevantes durante las camparias electorales ordinaria 2018
y extraordinaria 2019 sobre la opinién publica, expresada en la insatisfaccion
ciudadana con los resultados de gobiernos anteriores, aunado a la repentina muerte
de la gobernadora electa Martha Erika Alonso Hidalgo en diciembre de 2018, fueron
uno de los factores mas importantes que determinaron el cambio en la orientacién
politica de los votantes en las elecciones extraordinarias 2019 para Gobernador en

Puebla.

Para lo cual las preguntas de investigacion giran en torno a lo siguiente:



¢, Como fue el manejo de la violencia electoral antes, durante y después de los
comicios electorales ordinario 2018 y extraordinario 2019 en Puebla y cuales fueron

sus efectos en la opinion publica?

¢,Cudles fueron los efectos del tratamiento informativo (medios digitales, impresos,
radio y television) sobre la opinion publica de los poblanos que marcan las
diferencias en el comportamiento electoral en la eleccién ordinaria 2018 y la

extraordinaria de 20197?

¢, Cuadl es el efecto que tiene el tratamiento informativo acerca de las resoluciones
del TEEP y TEPJF ante los conflictos electorales que se presentaron en ambos

comicios sobre la opinién publica?

¢, Como influyo el fendmeno Lépez Obrador en el triunfo de Luis Miguel Barbosa en
las elecciones extraordinarias de 2019, cuando originalmente las habia perdido en
20187

¢, Cudl es la relacion entre tratamiento informativo, opiniéon publica y alternancia
como posible explicacion del triunfo de MORENA en las elecciones extraordinarias
de 20197

Para tal cometido, en el Capitulo 1 se aborda el marco tedrico mediante un recorrido
por los principales autores que han manejado las teorias de poder politico para
explicar el caracter autoritario del ejercicio del poder en Puebla entre los que
destacan la democracia, la influencia de los grupos de poder y los enfoques sobre
opinion pubica y tratamiento informativo.

Posteriormente, en el Capitulo 2 se tratan los temas relativos a la historia politica de
Puebla, el largo periodo del Partido Revolucionario Institucional al frente del poder
publico estatal, su debilitamiento, la influencia de los grupos de poder y la

consiguiente alternancia en el ejecutivo estatal a manos de Accién Nacional.



En el Capitulo 3 se hace un andlisis sobre la eleccion ordinaria de 2018, desde la
reconfiguracion de la izquierda y el arrastre de Morena, enfocada al efecto que tuvo
el tratamiento informativo sobre los temas y eventos mas relevantes del proceso
electoral ordinario tales como las candidaturas, la violencia electoral, campafnas
electorales, jornada, y recursos interpuestos ante los tribunales electorales.

El Capitulo 4 ofrece el analisis sobre la eleccion extraordinaria de 2019 derivada del
inesperado deceso de la gobernadora electa, por lo tanto, el tratamiento informativo
abarca desde este sensible evento, las decisiones sobre la asuncion de la eleccion
extraordinaria por parte del INE, las decisiones sobre candidaturas, desarrollo de
las campafias electorales hasta la jornada electoral y posteriores resultados de la
eleccion a fin de establecer una relacion entre ambas contiendas.

Finalmente se presentan las conclusiones de la investigacion que confirman que, si
bien el tratamiento informativo que los principales medios impresos de
comunicacién dieron a los principales temas politico-electorales durante las
campafas ordinaria 2018 y extraordinaria 2019, pudiera no representar un efecto
contundente para orientar en uno u otro sentido la preferencia del electorado
poblano -esto debido a la cantidad de menciones que registraron valoraciones
positivas o negativas-, la frecuencia y la amplitud de las notas -es decir, la cantidad
de menciones que recibe cada candidato, partido politico o coalicién en los medios
independientemente de si tienen una valoracion positiva, negativa o neutra- si tiene
un efecto determinante en la orientacion del voto, pues aunque todos los medios de
comunicacién, tanto digitales como tradicionales, cubrieron las notas importantes
durante el periodo electoral, los candidatos que tuvieron mayor presencia y

cobertura en medios triunfaron en las contiendas electorales correspondientes.



Capitulo 1. Un acercamiento a las teorias de poder para explicar

el caracter autoritario del ejercicio del poder en Puebla

1.1Teorias de la democracia
Desde la perspectiva clasica Aristotélica, la democracia como forma de gobierno de
“los muchos”, es el gobierno del pueblo, es decir, de aquellos que tienen calidad de
ciudadanos y tiene su principal fundamento en la libertad plasmada en el ejercicio
de la soberania por parte de los ciudadanos para elegir a sus gobernantes. El estado
democratico basado en la igualdad y la justicia es el Estado Justo en el que el pueblo
elige directamente a sus representantes, la propia democracia asegura el goce
igualitario de los derechos politicos y electorales de la ciudadania, pues, como
afirma Tocqueville (2012), la democracia tiende al bien de la mayoria.

La democracia entendida como “... la realizacion del bien comun a través de
la voluntad general, la voluntad popular; (se consigue cuando) diversos grupos
compiten entre si por la conquista del poder, mediante una lucha que tiene por
objeto el voto popular...” (Bobbio, et al., 2007, p. 449). Este sentido procedimental
de la democracia la reduce a un método de competencia electoral para designar el
gobierno y la participacion de la ciudadania es reducida al acto de votar; los partidos
politicos se comportan como negociantes bajo ciertas reglas en la lucha politica,
reglas electorales bajo las cuales se desarrolla la contienda electoral. Schumpeter
define al método democratico como “... el instrumento institucional para llegar a
decisiones politicas, con base en el cual los individuos particulares obtienen el poder
de decidir a través de una competicion que tiene por objeto el voto popular” (1964,
citado en Morlino, 2005, p. 39). Por lo tanto, son los ciudadanos quienes tienen el
poder para elegir a sus representantes a través del ejercicio del voto en elecciones
competitivas.

Sin embargo, el método democratico se fue perfeccionando, pues para que
la ciudadania pueda ejercer su derecho a elegir a sus gobernantes, primero deben
cumplirse las condiciones minimas de libertad para asegurar un buen desarrollo en

el proceso democratico.



Robert Dahl (1996) propone ocho criterios para definir la democracia: 1) el
derecho al voto; 2) el derecho a ser elegido; 3) el derecho de los lideres politicos a
competir para conseguir apoyo y votos; 4) elecciones libres y justas; 5) libertad de
asociacion; 6) libertad de expresion; 7) fuentes alternativas de informacion; y 8)
instituciones para hacer que las politicas publicas dependan de los votos y otras
expresiones de preferencia (p. 15).

La democracia implica, en primera instancia, la libertad de los ciudadanos
traducida en el ejercicio de una serie de derechos politicos y civiles fundamentales
establecidos por la ley por medio de los cuales eligen a sus representantes, se
asociany se expresan; y, en segunda instancia, implica la existencia de instituciones
legales juridicas para hacer politicas publicas en pro del bien coman.

Mediante reglas especificas previamente establecidas se lleva a cabo el
juego politico electoral en el que compiten candidatos y partidos politicos para que
la ciudadania elija finalmente al ganador y para que se cumpla con el proceso
democratico es menester la opinion publica; es decir, en el juego politico la
publicidad de los actos de campafa de los candidatos y partidos politicos acerca las
propuestas a la ciudadania para que pueda realizar su eleccién; asimismo, la
publicidad de los actos gubernamentales y politicos facilita la rendicion de cuentas
del gobierno en turno, de hecho, es mediante los medios de comunicacién que la
informacion llega a la ciudadania, ademéas de funcionar como un canal entre
ciudadania y gobierno.

Para Sartori (2009) la democracia representativa es la mejor opcion que tiene
el ciudadano para ejercer su derecho, pues, la ciudadania (mayoria) elige a sus
representantes (minoria), asi, en su opinion, “la democracia nunca otorga el poder
a nadie; por el contrario, lo reparte de distintas formas entre mayorias y minorias
gue se alternan entre si justamente en funcion del principio mayoritario” (p. 45); es
decir, es la mejor forma de estar representados; los ciudadanos eligen por medio
del voto libre a sus representantes en una competencia electoral plural regulada por
mecanismos electorales y para ello ejercen su libertad de expresion formando una

opinion publica durante la contienda electoral.



En suma, la democracia es un régimen politico basado en la libertad que
tienen los ciudadanos para elegir a sus representantes mediante el voto en una
contienda electoral, en donde hay varias opciones elegibles, regulada por
mecanismos electorales y estableciendo una relacion de responsabilidad entre
electos y electores.

Sin embargo, la democracia no debe reducirse a su concepcion
exclusivamente procedimental, pues es mas que un proceso electoral democratico,
actualmente, el nivel de democracia en un Estado se mide de acuerdo con 5
parametros: el proceso electoral y pluralismo; las libertades civiles; el
funcionamiento del gobierno; la participaciéon politica; y la cultura politica.! De
acuerdo con la puntuacion obtenida se puede decir si un gobierno es mas o menos
democrético. En la medida en que los derechos politicos ciudadanos sean
respetados, protegidos y ejercidos mayor sera la calidad democratica. En 2019
México ocupaba el lugar 73 de 167 paises analizados, ubicandolo dentro del
régimen de “democracia defectuosa”, con 6.09 de calificacién global, y por rubros
de la siguiente manera (escala del 0 al 10): a) Proceso electoral y pluralismo: 7.83;
b) Funcionamiento del Gobierno: 6.07; ¢) Participacion politica: 7.22; d) Cultura
politica: 3.13; y e) Libertades civiles: 6.18. Como podemos observar, en cuanto a
cultura politica, México tiene un nivel muy bajo de acuerdo con los criterios
internacionales establecidos (Vollenweider y Ester, 2018). La ultima medicion
realizada por The Economist (2021) muestra una caida de México hasta el lugar 86
en el ranking mundial con una calificacién de 5.57 ubicandolo como un “régimen
hibrido” a pesar de la alta aceptacion que tiene el Presidente Lopez Obrador entre

la ciudadania.

1 El indice de la democracia lo calcula The Economist Intelligest Unit (EIU) desde el afio 2006, con
la intencién de medir qué tan democraticos son los paises, con valores que van del 0 al 10, en dénde
10 corresponde a la mayor calidad democratica; los paises con puntuaciones superiores a 8 son
consideradas democracias plenas; los que tienen puntajes mayores a 6 y menores o iguales a 8 son
denominadas democracias defectuosas; aquellos con puntaje mayor a 4 y menor o igual a 6 son
considerados regimenes hibridos y; finalmente, los que tienen puntajes menores o iguales a 4 son
regimenes autoritarios.



1.2 Teorias del Poder Politico
El poder entendido en un sentido social como “la capacidad del hombre para
determinar la conducta del hombre” (Bobbio, et al., 2007) esta presente en todas las
relaciones entre individuos, para que exista alguien debe ejercer el poder (quien lo
detenta) sobre otro que obedece.

El poder como uno de los objetos de estudio centrales de la ciencia politica,
ha sido analizado desde diferentes enfoques, principalmente desde la corriente

contractualista, en The Leviathan Hobbes afirma que:

El poder de un hombre consiste en sus medios presentes para obtener algin
bien manifiesto futuro (...) y el mayor de los poderes humanos es el que se
integra con los poderes de varios hombres unidos por el consentimiento en
una persona, natural o civil, tal es el poder de un Estado; o el de un gran
namero de personas, cuyo ejercicio depende de las voluntades de las
distintas personas particulares, como es el poder de una faccion o de varias

facciones coaligadas. (2005, p. 69)

Desde la perspectiva hobbesiana, el hombre no puede vivir de manera simultanea,
en estado de naturaleza —siendo libre completamente incluso para atacar a otros
sin restricciones- y en estado civil -en donde tiene ciertas restricciones establecidas-
por lo que es necesario, mediante actos voluntarios o acuerdos consensuados, que
los individuos cedan parte de su soberania a cambio de seguridad y tutela por parte
del Estado, asi, el gobierno sera quien detente esa suma de poderes soberanos
individuales para vivir en sociedad, pasando de un estado de naturaleza a un estado
civil.

Locke, por su parte, en el Segundo tratado sobre el Gobierno Civil, evidencia
la necesidad de imponer leyes para regular la conducta de los individuos que viven
en sociedad, mediante un pacto social son los propios individuos quienes ceden
parte de su libertad para vivir en un estado social en el que gozan de una libertad
limitada sujeta a una norma comun -es decir, leyes dictadas por el poder Legislativo

dirigidas a conservar la vida, el respeto mutuo, la propiedad y la libertad y que
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incluyen las penas que se deben imponer en caso de no respetarlas- asi, los
individuos deciden vivir de acuerdo con la norma garante de libertad (2006). Locke

afirma que:

El poder politico consiste en el derecho de hacer leyes, con penas de muerte,
y por ende todas las penas menores, para la regulacion y preservacion de la
propiedad; y de emplear la fuerza del comdn en la ejecucién de tales leyes, y
en la defensa de la nacién contra el agravio extranjero: y todo ello sélo por el
bien publico. (2006, p. 9)

De este modo, el poder es otorgado al Estado de manera legitima, quien lo ejerce
al dictar leyes regulatorias de la conducta de los ciudadanos quienes, por
consentimiento propio, se hacen parte de una sociedad politica y al mismo tiempo
dicta las sanciones que se aplicardn en caso de no cumplir con las leyes
establecidas. No obstante, para que el poder no sea arbitrario es dividido entre el
poder Legislativo, el Ejecutivo y el Federativo, los cuales tienen diferentes funciones
y que en conjunto concentran el poder supremo, tutelando los derechos ciudadanos,
principalmente los de la vida, la libertad y la propiedad. Asimismo, Montesquieu
afirma la necesaria division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial para
garantizar la libertad y la justicia de todos los ciudadanos quienes debian ser iguales
ante la ley, pues en su opinién, la igualdad es el alma del Estado (1906) y al separar
los poderes no se correria el riesgo de estar bajo leyes tirdnicas, por el contrario,
cada poder serviria de contrapeso a los otros.

En este mismo sentido, el contrato social propuesto por Rousseau
compromete a los ciudadanos a ceder su persona y su poder a la direccion de la
voluntad general que quedara depositada en un cuerpo politico, en el que ambas
partes, ciudadanos y gobernantes quedan sujetos a cumplirlo, ayudandose
mutuamente pues el soberano no debe actuar en contra de sus subditos, ni los
subditos contra él (2003, p. 47). Como se observa, el fin dltimo es el bien comdn
buscado mediante un compromiso mutuo entre ciudadanos y gobernantes

plasmado en un contrato.
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Desde el enfoque weberiano el poder es “la probabilidad de imponer la propia
voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera que
sea el fundamento de esa probabilidad” (Weber, 1996, p. 43), asi, imponer la
voluntad conlleva, por un lado, la capacidad de ejercer una fuerza que obligue al
otro a cumplir la voluntad impuesta, y por otro, la capacidad de obediencia de quien
recibe ese mandato, traduciéndose en dominacion, por lo tanto el poder es una
relacion de dominacién entre alguien que manda y otro que obedece, relaciéon que
se vuelve politica cuando hay una amenaza continua y la aplicacion de la fuerza
fisica por parte del cuadro administrativo para asegurar el cumplimiento de las
ordenaciones (Weber, 1996). El cuadro se completa cuando esa dominacién tiene

legitimidad, que puede ser racional (legal), tradicional, o carismatica.

1.3Lateoria de las élites
En todo régimen politico siempre hay una minoria que gobierna sobre la mayoria,
es decir, existen élites y las relaciones de poder son verticales. Mosca, destaca la
necesidad de esa minoria gobernante —clase politica- quien desempefia las
funciones politicas y monopoliza el poder, convirtiéndose en una fuerza politica que
velard primeramente por sus intereses o intereses de grupo disfrutando de las
ventajas que esto representa; y la mayoria -los gobernados- grupo de subordinados
gue sera dirigido y regulado de manera mas o menos legal, 0 mas o menos de un
modo arbitrario y violento, suministrandole lo necesario para la subsistencia del
cuerpo politico, pues a en su opiniébn no puede haber organizacibn humana sin
jerarquia (2006, p. 106). La clase politica, generalmente, es la que concentra el
poder, determina quién gobernara y dicta las condiciones en que se ejercera el
poder, la persona que estara al frente como representante del Estado, no podria
gobernar sin el apoyo de las élites sea cual fuere su ambito, pues necesita de su
apoyo para desarrollar su plan de gobierno, sin embargo, las politicas resultado de
las negociaciones beneficiaran, en primera instancia, a las élites.

Las élites son pequefios grupos con capacidades especificas entre las que
destacan la organizacion, el liderazgo y el control, por lo general tienen en sus

manos el poder econémico o militar; cualidades que representan una clara ventaja
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sobre las masas a quienes consideran incapaces de poder gobernar, aunque
también destacan las élites que manejan los medios de comunicacion. Tener el
poder sobre la informacién suele ser una enorme ventaja cuando se trata de élites
politicas, pues, como veremos mas adelante, aquello que se publica suele llevar
una intencion especifica para inclinar la balanza hacia un actor politico o un tema
en especifico.

La minoria dominante posee cualidades superiores y control de las fuerzas
sociales, posee, ademas, una estructura especifica y bien organizada, elementos
gue le permiten tener el control sobre una mayoria desorganizada, en opinién de
Pareto es necesaria la continua circulacion de las élites y la adquisicion de nuevos
integrantes pues considera que no todos los individuos son iguales y la aristocracia
no es eterna, sino que también disminuye su calidad con el tiempo. Asi, “la clase
gobernante es restaurada en calidad y en niumero por integrantes que vienen de
estratos sociales mas bajos aportando elementos para mantenerse en el poder”
(Pareto, 1967, p. 75) una nueva élite se forma en el seno de las demas clases
sociales y, constantemente, de las luchas sociales.

Los grupos que coinciden en ideologia forman una organizacion y poco a
poco van ganando simpatizantes hasta lograr conformar un partido -en los
regimenes democraticos- y posicionarse en la competencia politica-electoral;
continuamente algunos de sus miembros emigran hacia las élites en el poder en
donde aportan nuevas ideas que seran utilizadas por la élite para renovarse y
mantenerse en la cumbre.

Michels, en su teoria de la organizacion, afirma que los partidos politicos,
gremios y otras organizaciones dan a sus funcionarios casi un monopolio del poder,
gue al tener una estructura burocratica organizada reduce el nimero de individuos
especializados en el trabajo del partido, concentrandose el poder en la cumbre,
aungue la mayoria de sus integrantes pierdan influencia sobre el partido, pues “(...)
las masas son incapaces de participar en el proceso de toma de decisiones, y
necesitan un liderazgo fuerte” (2001, p. 15). Por tal motivo, los militantes intentaran
prepararse lo mejor posible con la aspiracion de formar parte del grupo élite y asi

alcanzar mayor poder dentro del propio partido.
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De igual forma sucede con las élites que manejan los medios de
comunicacion pues, al ser los medios el canal mediante el cual la informacion es
acercada a las masas, tienen la capacidad de influir en las decisiones de los
ciudadanos por lo que concentran un enorme poder, esto los ha convertido en
instrumento de aquellos que ejercen el poder quienes, mediante negociaciones
entre las élites politica y de medios, deciden sobre los temas que se han de publicar
y el enfoque que se les dara, es decir, se toman decisiones sobre la agenda setting
mas conveniente, cabe destacar que, en general, los medios defienden la libertad

de expresion.

1.4 Formas de Gobierno
Todo Estado tiene una forma de gobierno base del poder politico, el gobierno
entendido como un conjunto de personas que ejercen el poder politico y determinan
la orientacién politica de la sociedad aplicado al Estado Moderno se refiere al
conjunto de érganos que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder,
por lo que el gobierno constituye un aspecto importante del Estado, son los 6rganos
de gobierno los encargados de manifestar la orientacion politica del Estado (Bobbio
et al., 2007, p. 710).

La forma de gobierno esta determinada por la manera de organizar y distribuir
las estructuras y competencias de los érganos de gobierno, de imponer las reglas
de conducta y toma de decisiones para mantener la cohesion social, ademas de
mantener el monopolio de la violencia a través del ejército y la fuerza publica.
Existen formas de gobierno democraticas y no democréticas, entre las no
democraticas estan el autoritarismo y el totalitarismo.

Partiendo desde la teoria clasica aristotélica se contemplan tres formas puras
de gobierno: la monarquia, gobierno de uno; la aristocracia, gobierno de algunos; y
la Politeia, gobiernos de muchos; y sus formas corruptas: la tirania; la oligarquia y
la democracia. En un inicio la democracia estaba considerada como una de las
formas corruptas de gobierno, por considerar que los muchos -que generalmente

eran los pobres- tenian una ventaja. Aunque los cargos publicos eran dados solo a
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aguellos con calidad de ciudadanos, que en la Grecia antigua era limitada solo a
algunos, por lo tanto, la clase politica era muy reducida.

La democracia, segun los criterios de legalidad e ilegalidad en el mundo
antiguo, se llegé a considerar la menos buena de las formas buenas y la menos
mala de las formas malas; sin embargo, daba al pueblo la capacidad de elegir a sus

gobernantes y evitaba la concentracion del poder s6lo en uno o unos cuantos.

1.4.1 Democraciay Autoritarismo
La Democracia caracterizada por la intervencion de la mayoria de los ciudadanos
en la organizacion del poder publico, parte del fundamento de que la cosa publica
es de interés para todos y les afecta a todos, por lo que debe resolverse con el
concurso, si no de todos, si de la mayoria.

Dahl (1996) afirma que el gobierno democratico se caracteriza
fundamentalmente por su continua aptitud para responder a las preferencias de sus
ciudadanos sin establecer diferencias politicas entre ellos (p. 13); hay una
disposicion de satisfacer las demandas ciudadanas, en las democracias todos los
ciudadanos deben tener igualdad de oportunidades para formular sus preferencias,
manifestarlas publicamente entre sus partidarios y el gobierno de manera individual
o colectivamente, ademas de recibir por parte del gobierno un trato igualitario sin
discriminacion.

Entre los principios rectores de la democracia esta el de la representacion
politica y el principio de la mayoria y defensa de los derechos de las minorias; asi
como los valores democréticos como la libertad y la igualdad para ejercer los
derechos politico-electorales y que dan certeza al sufragio ciudadano. La
democracia garantiza la libertad de expresién, de asociacion, de ejercicio de voto,
libertad para que los lideres busquen apoyo, elegibilidad, la diversidad de fuentes
de informacién; elecciones libres e imparciales e instituciones que vigilen y
garanticen las elecciones.

Un gobierno democrético garantiza la participacion y la competencia politica

mediante la creacion de instituciones encargadas de establecer las reglas del juego
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electoral, organizar y realizar los procesos electorales, vigilando el cabal
cumplimiento de la ley en favor de la sana competencia politica y electoral.

En un estado democrético la ciudadania tiene derecho a participar en los
procesos electorales, mediante el sufragio decide y elige a sus representantes, no
obstante, el sufragio debe ser periddico, universal, libre y secreto para garantizar
gue las elecciones sustenten el proceso democratico y de esta manera abonar a
mejor nivel de democracia. Para Sartori (2007) la democracia representativa
subsiste como un sistema de control y limitacion del poder, al derivar de la voluntad
del pueblo le da legitimidad al poder y partiendo de la premisa de que el Estado esta
al servicio de los ciudadanos existe una buena relacion entre gobernantes y

gobernados.

1.4.1.1 Tipos de autoritarismo
Los regimenes de gobierno no democraticos han existido por mas tiempo que los
regimenes democraticos surgidos a partir de las luchas sociales por alcanzar un
trato igualitario, el reconocimiento y respeto de los derechos ciudadanos. En los
gobiernos no democraticos se trata de eliminar en la mayor medida posible el
pluralismo politico, la distribucion del poder politico no esta basado en un
procedimiento democratico, por lo tanto, no se celebran elecciones competitivas
para elegir a sus gobernantes, y predomina en todo momento el control y empleo
de la fuerza. Entre los regimenes no democréticos se encuentran los totalitarios y

los autoritarios, estos Ultimos autoritarios son:

Sistemas de pluralismo politico limitado, cuya base politica no da cuenta de
su propia labor, no se basan en una ideologia articulada, sino que estan
caracterizados por mentalidades especificas, donde no existe una
movilizacion politica capilar y en gran escala, salvo en algunos momentos de
su desarrollo, y en los que un lider, a veces un pequefo grupo, ejerce el poder
dentro de los limites mal definidos a nivel formal, pero de hecho bastante
predecibles. (Linz, 1964, citado en Pasquino, 2011, p. 289)
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En estos regimenes, el poder utiliza a los medios de comunicacion para transmitir
su ideologia a la ciudadania en un sentido manipulativo sin ofrecer alguna otra
alternativa al régimen impuesto, los medios son utilizados como herramientas de
control ciudadano, asi, los medios de comunicacion “deben” estar en concordancia
con los proyectos del régimen, apoyarlos y promoverlos. El gobierno controla la
informacion, la opinién publica y, por ende, el comportamiento ciudadano.

En realidad, el gran problema con este tipo de sistemas es el distanciamiento
que hay entre el Estado y quienes son gobernados, sobre todo porque no existe el
pleno respeto a sus derechos humanos, ni se satisfacen sus demandas y
necesidades; tampoco se pueden ejercer las libertades plenamente y si esto ocurre
con la poblacién general, la situacion es peor cuando se trata de los contendientes,
de los opositores al régimen, pues existe un férreo control de las instituciones, por
lo cual, la oposicion no puede expresarse como tal, ante las propias restricciones
gue impone el Estado para limitar su ascenso al poder politico. Esta forma de
controlar sin contrapesos es lo que determina cierta duracion en el ejercicio del
poder politico, pues se recurre permanentemente a mecanismos de represion que
victimizan, tanto a ciertos sectores sociales, como a los opositores.

Ademas de tener una sociedad y sectores politicamente activos
determinados por el régimen y sus politicas, el grado de participacion y movilizaciéon
politica esta determinada por la propia ideologia del régimen autoritario, la
participacion de masas es inducida y esta controlada desde arriba; la presencia y
composicién del grupo que ejerce el poder es constante y amplia, la mayoria de sus
normas son ambiguas o mal definidas; a la sociedad politica no le es reconocida ni
autonomia ni independencia. En un régimen autoritario existen aparatos represivos
eficaces capaces de realizar politicas de desmovilizacion, ademas de controlar la
participacién, por lo que los opositores al régimen realmente no tienen ninguna
posibilidad real de llegar al poder.

En los regimenes autoritarios el pluralismo limitado no solo es exclusivo en
lo referente a la organizacion y conformacion del aparato del Estado, sino también
esta plasmado en las estructuras sociales, econdmicas, politicas e institucionales;

los espacios de accion para los actores politicos dependen, en gran medida de los
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dirigentes autoritarios del Estado, por lo que la participacion politica se ve limitada,
aungue también hay manifestaciones de apatia politica, participacion semipluralista
y elitista, al grado de generar grandes movilizaciones organizadas en contra del
Estado autoritario, quien recurre a la despolitizacién constante con tal de evitar
grandes levantamientos en contra del régimen, los medios de comunicacion
representan una herramienta fundamental para lograr tal fin pues en este tipo de
gobiernos el poder controla por completo los contenidos que exponen.

En ocasiones las sociedades regresan a regimenes autoritarios derivado de
las crisis de los propios sistemas democréticos, generalmente surge un lider o
caudillo respaldado por una élite (militar o econémica) que lo llevara al poder,
desarticulando las viejas estructuras politicas y una vez obtenido el poder, la
autoridad sera lo predominante aun por encima de las leyes y los derechos
ciudadanos.

Como resultado, los regimenes totalitarios pueden ser de diferentes tipos
entre ellos el régimen burocratico-militar, caracterizado por el dominio por parte de
un grupo militar no carisméatico y burdcratas, el surgimiento de un partido Unico, en
este tipo de regimenes no hay elecciones libres, tienen mayor importancia los
tecnocratas y el corporativismo autoritario, caracterizado por imponer una
participacion controlada y la movilizacion de la comunidad politica a través de
estructuras organicas, las decisiones son tomadas por la cabeza de la corporaciéon
y los intereses del Estado estdn plenamente representados, opuesto a la
participaciéon colectiva democrética.

En opinion de Nohlen “... los regimenes autoritarios han centralizado el
poder”, la divisién de poderes es existente sélo de manera formal y no sustancial, la
dominacion autoritaria recae en el lider o caudillo debido a las cualidades
personales de liderazgo de quien o quienes dominan, aunque la direccion politica
en el régimen burocratico-militar no es personalista por presentar una rotacion de la
figura presidencial como en los casos de Brasil, Argentina y Pera (2017, p. 93).
Entre las variantes mas importantes del personalismo tenemos, por una
parte, el clientelismo, como un intercambio de favores, bienes y servicios a cambio

de apoyo politico, por lo general traducida en compra de votos; es una relacion
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asimétrica de poder, en la que existe una “dependencia reciproca entre dos actores,
gue disponen de diferentes recursos que utilizan para favorecerse mutuamente”
(Nohlen, 2007, p. 212); y por otra, el patrimonialismo, cuya legitimidad se basa en
lealtades tradicionales de las relaciones personales entre el gobernante y las élites
politicas, como resultado las élites se ven favorecidas constantemente por el
gobernante, aunque en ocasiones los propios grupos élite pueden entrar en
competencia unos con otros para ganar el favor de quien detenta el poder.

En México, las practicas autoritarias fueron comunes durante largo periodo
en el poder del partido hegemodnico, durante casi 80 afios practicas como el
clientelismo, los compadrazgos, los cacicazgos, el influyentismo, la imposicion de
candidatos, el denominado “dedazo”, el robo de urnas, entre otros, fueron una
constante en los procesos politicos, la mayoria de los integrantes de los grupos de
poder politico se enlistaban en las filas del Partido Revolucionario Institucional para
hacer carrera politica y tener la posibilidad de contender por un puesto de eleccién
popular y acceder al poder en algin momento, si bien existian partidos opositores
relativamente fuertes, fue hasta finales de la década de los setentas, con las
reformas en materia electoral, que empezaron a representar una real fuerza
opositora con una verdadera posibilidad de triunfo. Y poco a poco fueron ganando
terreno en los cargos de representacion popular hasta lograr la primera alternancia
en el poder Ejecutivo Federal. No obstante, la alternancia no signific el fin de las
practicas autoritarias, pues los nuevos gobiernos se enfrentaron a una arraigada

costumbre de préacticas corruptas dificiles de erradicar.

1.5 Lainfluencia de los grupos de Poder
En todo régimen gubernamental existen diversas élites y grupos de poder, tales
como la politica, econdémica, empresarial, académica, lideres de opinion, medios de
comunicacion, religiosa e intelectuales. Son grupos organizados con intereses bien
definidos, que, no obstante, tratan de influir en la distribucion de los recursos dentro
de una sociedad, ya sea para mantenerla sin cambios u orientarla a su favor,

aungue no participan directamente en el proceso electoral y en cierto modo no estan
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interesados en administrar por cuenta propia el poder politico sino en tener un
acceso facil y franco a este ultimo e influir en sus decisiones (Bobbio et al., 2007).

Los grupos de poder tienen diferentes formas de influir en el aparato
gubernamental, al contar con una estructura organizativa llegan a tener una
interaccion constante con los organismos gubernamentales, y tienen, ademas, una
buena capacidad para negociar con el grupo en el poder con la intencién de que los
intereses del grupo sean tomados en cuenta a la hora de la toma de decisiones por
parte del aparato estatal, creando una dinamica de mediacion e intercambio.

A lo largo de la historia los grupos de poder han jugado un papel relevante
en la politica gubernamental; las élites econdémicas, partidos politicos, sindicatos de
trabajadores, grupos religiosos, los medios de comunicacion, son ejemplos de
organizaciones que han logrado ejercer presion constante sobre el poder politico a
la hora de decidir las politicas publicas a establecer con el fin de obtener el mayor
beneficio para sus agremiados. Las organizaciones hacen llegar a los funcionarios
las demandas ciudadanas, negocian con el poder sobre cuales de ellas seran
cubiertas a cambio de apoyo de grupo; en tiempo de campafas, los grupos
negocian con los partidos politicos con mayor oportunidad de triunfo y ofrecen apoyo
0 votos a cambio de ser beneficiados una vez que lleguen a poder.

Los grandes empresarios han apoyado econémicamente? a los partidos

politicos que creian que obtendrian el triunfo electoral, las empresas son en parte

2 El financiamiento para los partidos politicos fue uno de los temas que han generado mayor debate
en las reformas electorales. En 1987 se establecidé por primera vez el financiamiento publico de
acuerdo al nimero de votos obtenido en las elecciones federales inmediatamente anteriores y el
namero de curules logradas en la Camara de Diputados por cada partido; con la reforma de 1993 se
establecen normas relativas al financiamiento privado y se prohibe el financiamiento proveniente de
los poderes federales, estatales y municipales, también se prohibieron el proveniente de extranjeros,
ministros de culto y de empresas mercantiles, ademas de establecer la obligatoriedad de presentar
informes de ingresos y egresos por parte de los partidos y se fiaron topes de gastos de campafa.
Con la reforma de 1996 se especifican, entre otros puntos, las fuentes legitimas para obtener
financiamiento privado y los limites de las donaciones. Es importante destacar que el financiamiento
privado no puede ser mayor al financiamiento publico que percibe cada partido politico. La reforma
del afio 2007 establece la prohibicion a los concesionarios o permisionarios de radio y television de
vender espacios o publicidad a favor en contra de un partido politico o candidato, por lo tanto, ni
partidos politicos ni candidatos tenian permitido contratar propaganda electoral en radio y television.
Ademas establece que el financiamiento que no provenga del erario publico podra ser por militancia,
cuotas voluntarias y personales de los candidatos, cuotas de simpatizantes, autofinanciamiento
(COFIPE, 2008). En 2014, la reforma constitucional en materia electoral impone un tope al
financiamiento publico para gastos de campafia que recibiran los partidos politicos.
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responsables de mover la economia de un pais, por lo tanto, tienen intereses
directos sobre la generacion de politicas publicas con las que se veran beneficiados.

Los generadores de opinion, quienes por lo general controlan los medios de
comunicacién, son un grupo que no puede dejar de analizarse. Ya desde el S. XIX
en Europa, la lucha contra la censura y a favor la libertad de expresion dio lugar a
un nuevo espacio publico para ejercer la opinion de manera libre, los periddicos, ya
sea semanarios o diarios segun su circulacién, fueron los medios mas importantes
para la generacion de opinion publica hasta finales del siglo XX; por otra parte, la
radio y la televisiébn gradualmente fueron ganando terreno en la generacion de
opinion, finalmente, desde la Ultima década del siglo XX hasta la fecha son las TIC's
las que dominan los medios de comunicacion, pues la mayoria han migrado creado
sus versiones electronicas.

Sin embargo, al aumentar la comercializacion en los estados capitalistas, los
canales de comunicacién fueron mas selectivos, quedando en manos de una nueva
clase, aquellos que manipulaban los medios masivos de comunicacién tendrian

mayor influencia sobre la opinién publica y, a través de ella, sobre el gobierno.

1.6 Enfoques sobre la opinién publica y tratamiento informativo
La opinion publica no es un tema reciente, pues ya desde la antigledad se le
otorgaba gran importancia; en la Grecia Antigua, Protagoras, en el siglo V a. C. en
sus escritos referia a la expresion dogma poleon o creencias que dominaban en las
ciudades, como creencia de la mayoria; para Herddoto opinidn era la opinidon
popular, para Demdstenes, era la vox populi de la patria.

En La Republica, Platon da una enorme importancia a la opinién, como saber
de la mayoria, aunque Unicamente los considerados ciudadanos podian expresar
su opinion. Durante la edad media, se restringieron muchas libertades, entre ellas
la de opinidn, sin embargo, Maquiavelo, en El principe, aconseja tomar en cuenta la
opinion de los consejeros y del vulgo como estrategia para conservar el poder
politico, afirma que el vulgo “siempre se deja llevar por la apariencia y el resultado

final de las cosas” (2011, p. 11).
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Para Locke la opinidon publica es la que emite juicios morales; Hume la
entendié como fuerza politica que sostiene a los gobiernos; Rousseau la interpreto
como poder institucionalizado a través del censor. Con el liberalismo francés e
inglés, Constant y Guizot desarrollaron la propuesta de Locke, al enfatizar la funcién
publica-politica; pues mediante la opinion publica se fomenta la participacion politica
activa de los ciudadanos, dandoles herramientas para manifestar sus propias
opiniones sobre los asuntos que les interesan, por lo que la opinion publica adquiere
una doble funcion de control-consenso, necesaria para la publicidad de los actos
gubernamentales y una libertad total de prensa (D"Adamo y Garcia, 2007, pp. 8-
12).

Para ejercer la opinidn publica se necesitan espacios de opinion que sean
accesibles para todos los ciudadanos, y por lo tanto no deben ser privados ni
secretos. En este caso, opinion designa una consideracion de algo que es
verdadero, en el sentido objetivo o subjetivo (Nohlen, 2007). Norberto Bobbio la
ubica opinion en la esfera publica, y considera que es en la esfera politica donde
tiene mayor relevancia, toda vez que se da en los espacios que son accesibles a
todos los ciudadanos, no es privada y nace de un debate publico, la opinién publica
se caracteriza por ser una actitud racional, critica y bien formada por el ciudadano
gue expresa mas juicios de valor que de hecho (Bobbio et al., 2007).

La teoria habermasiana traslada la discusion de los asuntos privados al
espacio publico, otorgando una mayor importancia a la publicidad, la burguesia va
ganado terreno en el espacio publico, en un primer momento con la transformacién
de la publicidad literaria creando espacios de discusion en los que posteriormente
se desarrollaria una consciencia politica, el publico dotado de razén empieza a
hacer publica su opinibn sobre temas politicos a través de la prensa hasta
convertirse en un instrumento con el suficiente peso para tomarse en consideracion
a la hora de tomar decisiones politicas, considera indispensable la publicidad de los
actos politicos para generar opinion publica, asi, afirma que la notoriedad publica
del ejercicio del poder politico y social implica una estrecha relacion con la dinamica
del poder y los procesos politicos que, necesariamente, deben ser publicos
(Habermas, 1997, pp. 261-263).
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La prensa fue el medio de comunicacion por excelencia durante el siglo XIX,
en Inglaterra y Francia la burguesia habia logrado garantizar un espacio para el
desarrollo de sus ideas, mismo que serviria para generar una opinion publica
derivada de la racionalidad de sus juicios; las ciudades se convirtieron en centros
de deliberacion y de decision de la ciudadania, se crearon centros de publicidad
literaria como los cafés literarios, clubes y tertulias que después dieron lugar a
gacetas, diarios y libelos en donde circularon noticias y corrientes ideolégicas,
ademas de incluir notas de ciencias, politica, instruccion, literatura y arte, los cuales
comenzaron a poseer un mayor peso politico. La prensa difundia hechos, pero
también ofrecia su interpretacion favorable o desfavorable sobre los mismos;
publicaba legislaciones, debates parlamentarios y actividades del gobierno, ademas
les indicaba a sus lectores si es que les afectaria 0 no y como debian entenderlos,
generalmente acompafnados de un juicio de valor positivo o negativo, por lo que la
prensa y, en especifico, el tratamiento informativo generaba la opinion. La prensa
fue una forma mas de hacer politica y en muchas ocasiones un actor determinante
en el reparto del poder. Inglaterra fue un ejemplo a seguir en materia de libertades
y derechos, entre ellos el de prensa. Por su parte, Hannah Arendt hace una

diferenciacion entre lo publico y lo social, en el sentido de que:

Lo que aparece en publico puede verlo y oirlo todo el mundo y tiene la mas
amplia publicidad posible, sin embargo, (...) hay muchas cosas que no
pueden soportar la implacable, brillante luz de la constante presencia de otros
en la escena publica, (...) mientras que lo social implica un conjunto de
individuos con un interés comun, solo donde las cosas pueden verse por
muchos en una variedad de aspectos y sin cambiar su identidad, de manera
gue quienes se agrupan a su alrededor sepan que ven lo mismo en total
diversidad, sélo alli aparece auténtica y verdaderamente la realidad
mundana. (2005, pp. 61-85)

En la esfera publica esta presente todo aquello que se puede ver y oir, es lo que

nos hacer sentir que vivimos en una realidad palpable, sin embargo, hay situaciones
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gue no pueden ser expuestas a la luz pablica, aunque tampoco pertenecen ni son
exclusivas de la esfera privada, se trata de aquellas situaciones que se consideran
indignantes o inapropiadas a la luz publica, aquellas situaciones que provocan un
sentimiento u opinidbn compartida de la sociedad, es ahi donde aparece la esfera
social.

Actualmente, la opinidn publica implica una sociedad civil libre para pensar y
expresarse, en la que hay medios de comunicacién tradicionales que a partir del
tratamiento informativo son generadores de la propia opinién. Periddicos impresos,
revistas, radio y television, el creciente uso de las TIC’s, asi como las plataformas
digitales y redes sociales favorecen la publicidad de los actos politicos acercando al
ciudadano a la informacion.

El tratamiento informativo de las plataformas virtuales crea tendencias sobre
ciertos hechos, y por ende generan opinion publica. La inmediatez y el gran alcance
poblacional son dos de las ventajas que los mass media digitales tienen sobre los
medios tradicionales de comunicacion. Las plataformas digitales se utilizan cada
vez mas para aumentar la publicidad de la informacion; el gobierno, por ejemplo,
publica constantemente informacién sobre los programas sociales y actos de
gobierno acercandolos a la ciudadania. El tratamiento informativo sobre hechos
cumple con el objetivo de hacer publicas las actuaciones de gobierno que pueden
ser presentadas en un sentido positivo o negativo dependiendo del medio y apegado
a la agenda-setting?, asi, cuando se trata de un medio impreso oficialista su objetivo
sera en sentido positivo para favorecer al partido en el poder. El énfasis que
imprimen los medios en ciertos temas propicia un interés publico sobre ellos; es
decir, los medios no pueden decirle a la gente qué pensar, pero si sobre qué pensar;
mientras mayor cobertura mediatica tenga un tema, los receptores logran un mayor

conocimiento sobre el mismo, aungue eso no significa que tengan una mejor opinién

3 La agenda-setting es un concepto labrado por McCombs y Shaw (1972) para referirse al poder que
tienen los medios para “decirle” a la gente sobre qué pensar, los medios establecen aquellos temas
que consideran importantes, asi, la agenda-setting implica el proceso de produccién de la
informacion a través del disefio y aplicacion de una politica informativa, es decir, incluye por una
parte, el tratamiento informativo -que es la valoracién cualitativa que se hace de los hechos; y por
otra, la frecuencia y la amplitud, traducida en una valoracion cuantitativa de los eventos o de las
fuentes basado en la frecuencia con que se presenta un temay el espacio que le dedican los medios.
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publica sobre él o incluso pueden no expresar ninguna opinion al respecto (Paz et
al.,, 2009). Los partidos politicos en campafa, por lo consiguiente, utilizan los
medios de informacion, tanto tradicionales como digitales, para llegar al mayor
namero de potenciales electores para ganar las contiendas electorales,
dependiendo del medio que publique la nota podria determinarse si el tratamiento
informativo es en sentido positivo o negativo.

Esta idea comulga con la opinion de Sartori, quien en su obra Homo Videns
afirma que “...cuanto mas se abre y se expone una opinion publica a flujos de
informacion exdgenos (que recibe del poder politico o de instrumentos de
informacion de masas) mas corre el riesgo la opinion del publico de convertirse en
hetero-dirigida”; es decir, el pueblo opina en funcién de la informacién que le es
transmitida por los medios de comunicacién con la tendencia perfectamente
orientada segun los intereses politicos del gobierno o de quienes manejan los
medios de informacion (1998, pp. 70-71).

Por lo tanto, la opinidn publica se expresa como la suma de juicios de valor
individuales racionalizados sobre el comportamiento de aquellos que detentan el
poder; y en otro sentido, las expresiones por parte de las instituciones politicas hacia
los ciudadanos con un sentido, hasta cierto punto, manipulativo. Los requisitos
minimos para ejercer la opinién publica son gozar de garantias minimas como la
libertad de expresion y de pensamiento, el involucramiento de los ciudadanos en los
temas politicos y la participacion activa de los actores politicos.

La opinion publica tiene peso en una sociedad civil libre, separada del Estado,
donde hay libertad de pensamiento y de expresion; existen periodicos, clubes,
revistas, partidos, asociaciones, es decir, grupos interesados en controlar la politica
del gobierno aunque no desarrollen actividades politicas, es un publico que quiere
controlar la gestion de los intereses publicos, combaten constantemente la censura,
cuestionan las actividades y las actitudes de los gobernantes, y mediante la opinién
publica juzgan y sancionan los actos que consideran erroneos de cada detentador
del poder, el discurso publico de los gobernantes se orienta siempre a favor del
partido en el poder. Los ciudadanos y los medios de comunicacion, en algunos

casos, elogian los hechos que consideran positivos pues la opinion publica tiene un
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gran peso al momento de definir las orientaciones politicas durante los procesos
electorales, el tratamiento informativo durante las camparfas electorales suele ser
determinante para la decisién ciudadana.

La opinion publica es un factor sumamente importante que ha estado
presente desde las civilizaciones mas antiguas, por lo que tiene gran impacto
politico. En los estudios de opinion publica se analizan tres variables: a) la voz de
los ciudadanos; b) el gobernante; y c) la opinion o perspectivas acerca de un tema
de importancia publica (medios). Los medios de comunicacion tienen una gran
responsabilidad en la generacion de opinién publica, los ciudadanos reciben la
informacion de lo que acontece, por lo general, a través de noticias y spots
difundidos en radio, television y diarios impresos, y, actualmente, a través de los
medios digitales, sin embargo, apoyando la teoria de Sartori, los individuos reciben
la informacién transmitida con una intencién especifica, que bien podria ser la
manipulacion ciudadana; los conocimientos acerca de los asuntos publicos que
llegan a la ciudadania no son derivados de experiencias propias, sino compartidas
por los medios de comunicacién, luego entonces, solo se reciben aquéllas noticias
en las que se enfocan los medios, estableciendo una clara orientacion hacia lo que
se debe considerar importante y lo que no, centrando la atencion solo en algunos
problemas dejando de lado otros.

En opinion de D"Adamo y Garcia: “Las noticias en los periddicos, la television
e Internet hacen mas que sefialar la existencia de eventos y problemas. Mediante
su seleccion diaria y el despliegue noticioso influyen nuestras percepciones
respecto de cuales son las cuestiones mas importantes del dia” (2007, p. 20).
Ademas de forzar la atencion hacia un tema especifico construyen imagenes del
mundo politico estableciendo una clara orientacion hacia lo que debe pensar el
publico, he ahi la relevancia del tratamiento informativo sobre la imagen publica de
los actores politicos que sera proyectada masivamente a través de los medios de
comunicacion quienes, antes de proyectar la informacion, encuadran la noticia para
conseguir el efecto deseado. El framing o encuadre implica una seleccion previa,
énfasis, exclusién y elaboracién del contenido noticioso, destacando sdélo aquello

gue se considera conveniente para lograr el efecto deseado en el publico receptor,
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con orientacion y explicacion causal de los eventos y, por ende, de lo que se debe
pensar acerca del evento, por lo tanto, la opinién publica sera resultado de la
experiencia y la intenciébn que tengan los medios de comunicacién (D"Adamo y
Garcia, 2007).

En sociedades democraticas multiculturales, reconocer los derechos
subjetivos del ciudadano por parte del Estado es un tema definitorio para el ejercicio
de las libertades que implican como la libertad de expresion, Apel (1991) propone
gue, en este tipo de sociedades, la tolerancia es intrinseca a los derechos subjetivos
en una sociedad multicultural, haciendo referencia a la ética del discurso, la
perspectiva apeliana apunta a que la verdad esta sujeta a un juicio de percepciéon
previo, que “no es considerado aun como un criterio suficiente de verdad (...) dado
gue esta sometido a una posible reinterpretacion en relacién al progreso del
conocimiento” (p. 51).

En opinidn de Apel (1991) la verdad es resultado de un consenso, para llegar
a ella se contrastan los hechos con la opinién, es decir, la verdad se obtiene como
resultado de una opinién general acerca de hechos y que no se puede debatir mas,
el conocimiento de algo para que sea algo debe ser publico impregnado de lenguaje,
y para conocerla es necesaria una comunidad de comunicacioén que comparta ese
lenguaje, por lo que es importante que esta comunidad se maneje con ética para
gue el discurso llegue a los individuos.

En la actualidad, las sociedades han sufrido una transformacion politica y de
los procesos democraticos, el incremento de las nuevas tecnologias ha dado paso
a la sociedad red*, en la que las tecnologias de la informacién tienen consecuencias
directas sobre el debate politico y las estrategias de los actores politicos en su
busqueda de poder, asi, en opinion de Castells (2004) los candidatos de cualquier
partido “deben procesar sus proyectos y estrategias a través de un medio similar si
quieren llegar a la sociedad y de este modo asegurarse del apoyo de suficientes

ciudadanos para lograr el acceso al Estado” (p. 343).

4 Término acufiado por Manuel Castells (2000) para referirse a la sociedad actual en la que la
informacién se procesa, almacena y transmite a través de redes digitales sin restriccién de tiempo,
distancia o volumen, gracias al desarrollo constante de las nuevas tecnologias, el internet y la
globalizacion.
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En México, fue a partir del proceso electoral de 1988 cuando se empezé a
dar mas importancia a la comunicacion politica y para explotar ain mas la imagen
politica de los actores, por primera vez se hizo uso de los sondeos para tomar en
cuenta la opinidon publica, los resultados de los sondeos se utilizarian para asegurar
la permanencia del partido hegemonico en el poder, sin embargo, ante la
controvertido proceso electoral de 1988, el gobierno realiz6 una serie de estrategias
de comunicacion politica para recuperar la credibilidad de la ciudadania tratando de
asegurar la permanencia en el poder en las elecciones de 1994, el levantamiento
del EZLN, la complicada situacion durante el proceso electoral resultado del
asesinato del candidato oficial del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Luis
Donaldo Colosio Murrieta, y la imposicion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en su
lugar, todo acontecido en el mismo afo, fragment6 la imagen politica del partido
hegemaonico.

Empero, fue durante el gobierno de Zedillo que hubo reformas internas en lo
referente a la seleccion interna de candidatos del PRI, por primera vez se tomaba
en cuenta la opinién de los simpatizantes, la seleccion del candidato presidencial
priista Francisco Labastida Ochoa para contender el afio 2000 fue mediante una
eleccion primaria abierta a toda la ciudadania; Vicente Fox Quezada del Partido
Accion Nacional (PAN), quien desde 1997, siendo gobernador de Guanajuato, habia
hecho publica su intencién de contender a la presidencia, comenz6 su campafa
utilizando los medios para promover su imagen y lenguaje coloquial para captar mas
electores a su favor, lo cual se vio reflejado en los resultados electorales del 2 de
julio del afio 2000, por primera vez se conseguia la alternancia en el Poder Ejecutivo
Federal (Manteca, 2014, pp. 211-213). El tratamiento informativo de la imagen de
Fox lo proyectd como alguien amigable, como un integrante mas del pueblo, la
imagen del politico lejano a la ciudadania habia quedado atras.

El apoyo que recibié Lopez Obrador por parte de la ciudadania durante la
contienda electoral de 2018 se deriva de las estrategias de comunicacion social e
imagen publica utilizada durante su gestion como Jefe de Gobierno del entonces
Distrito Federal, las cuales le permitieron conservar el apoyo ciudadano dejando de

lado las acusaciones, video escandalos y el proceso de desafuero que enfrentd: los
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medios seleccionados presentaron a Lépez Obrador como un lider carismatico que
goza con la simpatia de la poblacién mexicana®. Para el proceso electoral de 2018
era sumamente popular, utilizé estrategias de comunicacion politica, por una parte,
el tratamiento informativo sobre los hechos publicados, la utilizacién de spots en
sentido negativo orientados a la descalificacion de sus adversarios y gobiernos
anteriores; y por otro proyectandose como “la esperanza de México” para lograr un
cambio y una nueva alternancia en el Ejecutivo Federal. El tratamiento informativo
de las campafias electorales fueron determinantes para la opinién publica y en la
mayoria de los casos cambiaron las orientaciones politicas de los ciudadanos,
puesto que se hace una valoracion tanto cualitativa, como cuantitativa de los
acontecimientos que ocurren dia con dia durante el desarrollo de las campafas y
esto influye en las preferencias del electorado.

Por supuesto, a la hora de realizar el estudio es importante tomar en cuenta
gue, en un primer momento, durante la campafa electoral de 2018 AMLO tuvo un
tratamiento como candidato presidencial en donde se recurrio a las estrategias para
reducir las posibilidades de los otros contendientes y en un segundo momento el
referido a su cargo presidencial, pues el tratamiento de la informacion tuvo una
connotacién totalmente distinta una vez que accedié al cargo.

Los medios sociodigitales como los blogs de los candidatos oficiales, las
cuentas oficiales de Twitter, Facebook e Instagram y los chatrooms se convirtieron
en el nuevo espacio publico de confrontacion en los momentos electorales,
principalmente a inicios de este siglo. En esos nuevos espacios se deliberaron
ideas, proyectos, debates, ataques, spots en sentido positivo y negativo desde los
procesos electorales de 2006 a la fecha, la confrontacion se adapt6 a los avances
tecnolégicos para llegar a los grupos ciudadanos de mayor interés: los jovenes.

Desde luego que estos recursos llegaron para quedarse, sobre todo porque

informan de manera inmediata y de forma masiva, por esta razon también tuvieron

5 Al inicio de su jefatura de gobierno del Distrito Federal la opinién ciudadana fue muy positiva, pues
el 76% opinaban que haria un buen gobierno; al llegar a la mitad de su gobierno la popularidad de
Lépez Obrador supero el 90% vy al final de su gestidn, ya considerado candidato presidencial para la
contienda electoral de 2006, su popularidad se mantuvo en el 85% de aprobacion (Consulta Mitofsky,
2020).
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influencia, en cierta medida. Durante la contienda electoral de 2018, las redes
sociales tuvieron un papel crucial, pues actualmente los jovenes estan plenamente
familiarizados con el tipo de comunicacién que prevalece en estos espacios
virtuales, las cuentas de Facebook y Twitter de los candidatos estuvieron muy
activas compartiendo contenido sobre las campafa, propuestas y actos politicos,
cabe destacar que en estas no hubo ataques directos entre ellos, situacion que si
estuvo muy presente en los blogs de los creadores de contenido como Chumel
Torres, Campechaneando, el Chapucero Today, entre otros.

En la contienda presidencial de 2018, el ciberespacio se convirtio en la arena
politica, candidatos, partidos politicos, casas de campafa y simpatizantes se
enfocaron en obtener el voto ciudadano, ya que los potenciales electores, es decir,
la poblacién de jovenes y joévenes adultos entre los 19 y 34 afios es
aproximadamente del 33% de la lista nominal, la cual registra la mayor proporcién
de usuarios de internet (INE, 2019; INEGI, 2019).

Entre las estrategias de comunicacion en redes los candidatos y equipos de
campafia crearon sitios web especificos para trasladar el juego politico al terreno
virtual, por ejemplo, “en Pejeleaks, el sitio en Internet que intentd revelar el lado
oscuro de Lépez Obrador llegé a ofrecer hasta 50 mil pesos por videos o memes
contra el tabasquefio que lograran viralizarse...” (Islas y Arribas, 2019, p. 75). Las
caracteristicas de las plataformas virtuales favorecen el acercamiento entre
ciudadanos y actores politicos, por ende, las audiencias digitales interactdan
directamente con las publicaciones y posteos de los candidatos y partidos politicos.

Esta situacion no fue muy distinta en el estado de Puebla, las cuentas
personales de Facebook y Twitter de los candidatos a la gubernatura estuvieron
muy activas incluso después de la jornada electoral mientras se resolvian los
recursos de impugnacion interpuestos. Sin embargo, esta situacion cambi6 en el
proceso electoral extraordinario 2019, pues las cuentas de redes sociales
presentaban mucho menos actividad, denotando una posible falta de interés en la

eleccion extraordinaria.
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Capitulo 2. Historia Politica de Puebla: Del dominio del PRI al

ascenso y ejercicio del poder por parte del PAN

2.1 Los grupos de Poder en Puebla
Durante el siglo XIX la libertad de expresion estuvo constantemente sujeta a la
voluntad del gobierno en turno, cabe destacar que la prensa fue el medio informativo
por excelencia en esa época.

La promulgacion de la constitucion gaditana de 1812 abri6 las puertas a la
libertad de imprenta en la Nueva Espafia®, incluida la ciudad de Puebla de los
Angeles, por lo que se empezaron a reimprimir diversos periédicos espafioles,
conjuntamente se comenzaron a fundar diversos peridédicos dentro y fuera de la
ciudad de México para difundir, principalmente, las ideas liberales. Si bien el 79%
del total de las publicaciones se concentraban en la ciudad de México, en Puebla
se alcanzo el 14% de la produccién nacional (Martinez, 2010).

Durante el siglo XIX se fundaron mas de 50 periédicos poblanos, como El
Farol, El Monitor Poblano, El Presente, La Verdad, El Nacional, La Epoca, entre
otros. La Abeja Poblana, si bien tan s6lo duré dos afios en su primera época, fue
determinante para la prensa en Puebla y el movimiento liberal. En 1820, y apelando
al derecho de libertad de imprenta firmada en la Constitucion por Fernando VII, Juan
Nepomuceno Troncoso (sacerdote, abogado y poeta, conocido como el fundador
del periodismo en Puebla) lanzé el nimero prospecto de La Abeja Poblana’,

periodico de orden liberal que incluia notas sobre economia, poesia, ciencias, artes

6 El articulo 371 establece que: “Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna anterior a la publicacion,
bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes” (Constitucion de Cadiz, 1812).

" Publicada en 3 épocas, en la primera de ellas constaba de 4 paginas con notas sobre economia,
poesia, ciencias, artes y una seccion miscelanea que incluia noticias internacionales. El 2 de marzo
de 1821 La Abeja Poblana, publicé el Plan de Iguala lo que dio lugar a la persecucién de Juan
Nepomuceno y su hermano José Maria Troncoso por el jefe politico de provincia Ciriaco de Llano
quien mando destruir el suplemento 14 de La Abeja Poblana, sefialando que dicho papel era
sedicioso, los hermanos Troncoso fueron detenidos y posteriormente, Juan Nepomuceno Troncoso
huye a la ciudad de México desde donde hace publica una denuncia en contra del gobernador de
Puebla, don Ciriaco del Llano, motivo que provocaria la clausura de la Abeja poblana (Cordero y
Torres , 1994).
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y noticias sobre el movimiento independentista, las cuales eran manejadas con
mucha cautela.

Es de destacar que la mayoria de los periodicos fundados durante el siglo
XIX tuvieron una corta duracién, ya que se sostenian principalmente con el pago de
sus suscriptores y la venta de sus ejemplares, ademas de ser perseguidos y
censurados por las ideas que publicaban.

A finales del siglo XIX, la prensa se distinguia por ser vigilante del
cumplimiento gubernamental y generalmente opositora al Parlamento, en 1890 se
funda El Monitor de Puebla®, considerado articulo de segunda clase. En sus
publicaciones apoy6 abiertamente la candidatura del general Porfirio Diaz en 1892
y el apoyo a los clubes politicos como el de Los Cientificos, el apoyo para la cuarta
reeleccion de Diaz fue incondicional (EL Monitor de Puebla, 1892). También se
fundo el periddico El Presente, en 1891 con Miguel Palacios Roji de director.

Es de destacar que los periddicos de este periodo incluian cursos de inglés,
parte de diccionario, boletines particulares de la editorial, incluian sus objetivos,
ademas de una seccion religiosa, variedades, literatura, arte, gacetilla y
frecuentemente hablaban sobre la importancia de la educacion, principalmente de
las mujeres, ademas del combate a la vagancia. La ley limitaba la libertad de
expresion por lo que la mayoria de los periédicos se limitaban a servir al gobierno y
propagar sus ideas para no ser censurados.

Tanto en El Presente como en el Monitor de Puebla se hacia propaganda
electoral fomentando la discusion politica y la participacion electoral, ademas se
publicaba constantemente sobre asuntos politicos, en 1891, El Presente publicé una
critica directa al proceso electoral municipal clasificandola como una
“‘desconsoladora manifestacion del descontento general” (El Presente, 1891), la
informacion publicada en los peridédicos seguia impactando a la opinién puablica del
pais.

Sin embargo, durante el siglo XX, la opinidn publica se veria atravesada por

un matiz politico y seria intermediaria entre los grupos de poder politico y la

8 Se imprimié en la imprenta de don Luis. R. Larios en la Calle de Molina nimero 1. El editor y director
fue Jesus Olmos y Contreras.
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poblacion. Los editorialistas tuvieron un peso muy importante en la generacion de
opinion, con la funcidn de explicar los hechos y su importancia, explicar el contexto
de la nota y la formulacién juicios morales o de valor (tratamiento informativo), su
opinion era respetada y valiosa para los lectores. En Puebla se fundaron La Opinién
(1924)°, La Cronica (1920), El Heraldo (1923), El Sol de Puebla (1944)%°, La Voz de
Puebla (1953), La Jornada de Oriente (1990)!!, AL de Puebla, Sintesis, por
mencionar algunos. La cooptacion que ejercia el Partido Oficial sobre la opinion
publica fue tal que se limitaron a publicar solamente lo considerado oficial,
enfrentandose los editores, reporteros, escritores y, en general, los generadores de
opinidn a una persecucion constante.

La formacion del sistema politico en la época posrevolucionaria y la
configuracion de nuevas estructuras de dominacion permitieron formas de acceder
al poder cada vez mas elaboradas, las familias politicas y las constantes practicas
clientelares!? dieron lugar al monopolio de la representacion en la entidad poblana.

El Partido Nacional Revolucionario (PNR) creado en 1929, definiria en

Puebla la forma en que se integraria la élite politica, y al haber sido ajustada la

9J. Ojeda Gonzalez fue su director por varios afios, La Opinién de Puebla, el otro gran diario poblano,
también incluia publicidad en todas sus paginas, aunque no se podia comparar con el tiraje de El
Sol de Puebla como prensa oficialista, se centraba mas en publicar asuntos del orden local.

10 E| Sol de Puebla de caracter oficialista perteneciente a la organizacién periodistica Garcia Valseca,
fue el primer periédico en publicarse todos los dias con ocho paginas a ocho columnas, incluia
noticias de orden internacional, nacional y local, secciones de politica, arte, deportes, sociedad,
ademas de incluir gran cantidad de publicidad en todas sus paginas, en un inicio se imprimia en la
ciudad de México, posteriormente se compro la imprenta en la ciudad de Puebla.

11 Fundado en 1990 con Carlos Payar de director, fue un peridédico no oficialista, La Jornada de
Oriente, abrié un espacio a la critica, por lo que diferentes personalidades académicas, editores y
periodistas ocuparon sus columnas para expresar una critica directa a la politica local y nacional,
publicando constantemente sobre el partido opositor mas fuerte, el Partido de la Revolucion
Democratica.

12 practicas que durante casi setenta afios se enfocaron al mantenimiento del PRI en el poder
mediante la negociacién de apoyos gubernamentales por parte de los intermediarios para beneficiar
a los sectores mas desfavorecidos, principalmente en el medio rural, el acceso a servicios publicos
basicos como electricidad, agua v titulos de propiedad a cambio de votos fueron las practicas mas
comunes durante el priato; a partir de mediados de los afios noventa, en que la apertura al pluralismo
politico favoreci6 la competencia politica, se requirieron estrategias de movilizacién electoral un tanto
diferentes. Los programas sociales destinados a apoyar econémicamente a la poblacién mas
vulnerable se convirtieron en la nueva moneda de cambio, el ejemplo mas palpable es el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) con apoyo en vivienda, salud, alimentacion y educacion,
mismo que, tras la alternancia en el Ejecutivo Federal, se convirtiera en OPORTUNIDADES
(Vommaro y Combes, 2016) y posteriormente en PROSPERA.
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normatividad electoral para favorecer los intereses del grupo en el poder, todos los
candidatos del partido oficial se verian beneficiados en adelante.

En cuanto a la opinién publica, los periddicos declaraban abiertamente a
guién apoyaban en las candidaturas internas del PNR, aunque en muchas
ocasiones hacian uso de noticias falsas por lo que las editoriales tenian que
desmentirlas. Los editorialistas daban una orientacion editorial comprada y
facilmente se detectaba quién y cual era la corriente a seguir.

Una de las familias politicas mas reconocidas en el escenario politico del
Estado de Puebla fueron los Avila Camacho, quienes se mantuvieron
constantemente en el ambito politico a partir de las relaciones de parentesco,
practicas clientelares y el recurso de la fuerza. “El grupo auspiciado por Maximino
Avila Camacho en la esfera local logré constituirse como un verdadero coto de poder
gue traspasoO la dimension estatal, conocido en la literatura como el cacicazgo
avilacamachista” (Ruiz, 2009, p. 196).

Una de sus principales estrategias fue la reorganizacion de las defensas
rurales las cuales utilizaba para contrarrestar las demandas y conflictos agrarios. En
Puebla existia una pugna entre gremios obreros la Federacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (FROC) y la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM).

En 1935, la contienda electoral entre Maximino Avila Camacho y Gilberto
Bosques se vio plagada de conflictos constantes, diversos grupos politicos, la
CROM, periodistas poblanos y editores firmaron a favor de Avila Camacho, sin
embargo, la FROC, con Bosques al frente, mantenia la intencién del voto de las
clases populares a su favor.

Los diarios La Opinién (que apoyaba a la FROC) y su contraparte El Heraldo
de Puebla, que, aunque intentaban mantenerse al limite de la contienda, en
ocasiones tenian que intervenir para aclarar noticias falsas que publicaban una
editorial contra otra involucrandose en campafas negras.

Maximino Avila Camacho, al con el apoyo de los circulos econémicos
dominantes, la iglesia y la estructura partidaria del PNR, desarroll6 una camparia de

hostigamiento y represion contra los partidarios de Bosques, principalmente contra
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los integrantes de la FROC. El uso de la violencia -persecucion politica, asesinatos,
etc.- fue una constante para reprimir e intimidar durante el proceso plebiscitario de
1935 en la entidad poblana.

Al ser elegido candidato oficial del PNR Maximino Avila Camacho, después
de un proceso lleno de irregularidades, hubo protestas y manifestaciones por parte
de la FROC, no obstante, no tuvieron repercusiones, Emilio Portes Gil valido la
candidatura. El constante uso de la violencia y la intimidacién le permitieron ejercer
un dominio que garantizo la imposicion de las reglas del juego politico en la entidad.
Contrariamente a sus objetivos, no logré establecer acuerdos con la FROC quien
estuvo en pugna contra él durante toda su gestion.

En 1938 y tras el proceso de corporativizacion del sindicalismo obrero, la
integracion de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) al Partido de la
Revolucién Mexicana (antes PNR) signific6 una supeditacién a los intereses del
partido. Sin embargo, los ataques del gobierno no cesaron, incluso se utilizé a la
CROM para ejercer violencia contra de la FROC para contrarrestar sus demandas.
En la misma linea se desarrollaron acciones para controlar al campesinado del
interior del estado. Las guardias blancas fueron las encargadas de sembrar el terror
en distintas zonas en las que tenia su centro de influencia la Confederacion
Campesina Mexicana (CCM) (Ruiz, 2009).

El PNR tenia ya el control politico de las organizaciones mas fuertes a nivel
nacional y a nivel local; uno de los objetivos primordiales fue la puesta en marcha
de un proyecto que garantizé los intereses de la clase econdmica. Las alianzas que
establecio Avila Camacho con la burguesia y el clero poblanos fueron ejemplo de
ello. Aunado a ello mediante las alianzas con agrupaciones sindicales tratd de evitar
movimientos huelguisticos. Su relacion con empresarios fue muy estrecha quienes
fueron favorecidos por el gobierno al otorgarles todas las facilidades para instalar o
consolidar sus empresas. Uno de los grupos beneficiados fue el grupo Libanés

dedicado en un inicio principalmente al comercio textil y de ropa.
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Rémulo O’Farril Silva fue uno de los favorecidos, duefio de una armadora de
automoviles!® y del diario Novedades, fue importante para consolidar los lazos
avilacamachistas con la élite econdmica de la ciudad de Puebla. O’Farrill participd
en la primera emisora de televisidbn en México que posteriormente se fusionaria con
la empresa de Emilio Azcarraga Vidaurreta, para formar Telesistema Mexicano
(después Televisa). Como integrante del Grupo Puebla, la fortuna de O’Farrill crecio
con la ayuda econémica del cénsul estadounidense William O. Jenkins4, otro de los
empresarios favorecidos durante el gobierno de Maximino Avila Camacho en
Puebla. Inicia comprando el ingenio azucarero de Atencingo, ademas fue duefio de
varias empresas locales en el ramo de la construccién y la comunicacion. Fue el
lider del empresariado poblano en las décadas de los treinta y los cuarenta y un
personaje muy influyente en la Junta de Mejoramiento Moral, Civico y Material de
Puebla (JMMCM). La influencia que este personaje tuvo en el gobierno de Puebla
a través la Camara Nacional de Comercio e Industria de Puebla y la IMMCM fue
importante, ya que gozé de libertad absoluta para desplegar muchas acciones
ilegales, las cuales fueron solapadas y en muchos casos apoyadas por el propio
Avila Camacho (Ruiz, 2009).

El corporativismo afirmé al PRI en el poder por muchos afios pues las
grandes corporaciones proporcionaban afiliados al partido, las masas para los actos
partidarios y de gobierno, candidatos a los puestos de eleccion popular y votacion
masiva; los grupos ofrecian la articulacion de demandas de sus agremiados y las
hacian llegar al gobierno. En general la relacibn con el poder establecia un
intercambio de “bienes” que los beneficiaba mutuamente. Las organizaciones
obreras eran las encargadas de movilizar el apoyo y de bloquear la oposicion de
acuerdo con las necesidades gubernamentales en temas como alza salarial, alza

de tarifas al transporte publico, entre otras. Mientras que, el Estado ofrecia “bienes”

13 En 1962 Ernesto Krause y Romulo O Farril instalaron la planta armadora Promexa ubicada en
Xalostoc, misma que fue comprada por Hans H. Barschkis y cambi6 su denominacién a Volkswagen
de México en 1964 (Expansion, 2011).

14 En 1954, parte de su capital es transferido a la Fundacién Mary Street Jenkins con la finalidad de
hacer actos de caridad y altruismo en la ciudad de Puebla. Actualmente, “el Juez Sexagésimo de lo
Civil del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, ordené el embargo y aseguramiento
de cuentas en contra de la familia Jenkins que equivalen a 720 millones de ddlares, como reparacion
del dafio causado por desfalcar a la Fundacién Mary Street Jenkins” (Castillo y Arellano, 2021).
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econdémicos, legislativos y politicos a las dirigencias corporativas y a sus
agremiados.

Por otro lado, la relacién que se dio entre Maximino Avila Camacho y los
jerarcas catélicos de Puebla fue otro de los factores determinantes para mantener
el poder y conservar los vinculos con el sector religioso.

Los Avila Camacho alcanzaron gran poder e influencia, tanto a nivel local
como nacional, situacién que dejo de convenir al gobierno federal por lo que decidié
terminar con la influencia del cacicazgo avilacamachista?®.

Durante los afios sesenta la crisis econdmica que enfrentaba el Estado dio
lugar a diversas medidas como la promocion e inversiones para la generacion y
distribucion de electricidad; la construccion de una nueva carretera entre Puebla y
México (1959-1962) y la carretera Puebla-Orizaba-Veracruz; NAFINSA inici6 un
programa de inversion a gran escala en Puebla a mediados de la década de los
sesentas (Olano, 2019), dando lugar a grandes empresas como Volkswagen de
México e Hylsa.

La prensa impresa fue una de las formas de ejercer control mas importante
del priato, al contar con una partida econémica destinada a relaciones publicas,
pagaban para enaltecer al funcionario particular y al partido oficial, aunque también
pagaban para que ciertas noticias no salieran a la luz publica, marcando
directamente la agenda-setting del medio en cuestién. El control constante del PRI
sobre los medios no permitia ver que la prensa era manipulada todo el tiempo
vendiéndose como prensa independiente, sin embargo, fue hasta la década de los
70’s, después de iniciarse el movimiento estudiantil cuando realmente se inicia la
prensa independiente y opositora. A partir de los afios 70 del siglo XX, se da una

tendencia creciente en la participacion de familias politicas en altos cargos.

15 | a influencia de los Avila Camacho comenz6 a decaer con el deceso de Maximino, el mayor de
los hermanos en 1945, quien contaba con un liderazgo unipersonal ademéas de ejercer
constantemente practicas represivas y autoritarias de corte caciquil. El desgaste y fragmentacion de
la familia politica mas prominente en la entidad poblana, trajo como consecuencia el debilitamiento
de la participacion de las familias politicas. “Al desaparecer el pater, se extinguié la posibilidad de
prolongar su proyecto de hegemonia politica mas alla de la década de los cincuenta. Ningln miembro
del grupo pudo retomar el papel del lider autoritario” (Ruiz J., 2009, p. 220).
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Hasta 2006, el manejo de las camaras de la industria textil estaba controlada
por familias de origen libanés, quienes también lograron la direccion de la
Canacintra y algunos puestos de poder en la Canaco.

La estrecha relacion entre las élites econdémicas, las familias politicas, los
medios de comunicacion y el partido en el poder ha facilitado su influencia en los
procesos de representacion. En opinién de Gonzalez et al. (2020), el periodismo
mexicano siempre ha estado alineado con algun partido politico o a un grupo dentro
de éste, “... reporteros, editores, directores y duefios han servido de portavoces de
diversos actores politicos (gobernantes, funcionarios publicos y lideres partidistas),
de tal suerte, que la informacion que las empresas mexicanas de comunicacion
difunden a sus publicos esta invariablemente matizada por sus filias y fobias
politicas” (p. 48). Claro esta que durante el régimen hegemonico los medios de
comunicacién fueron sujetos a diversas formas de coercién como el suministro de
papel, consesiones de radio y televisiébn, contratos de publicidad, compra de
reporteros, entre otros. EI dominio del PRI sobre los medios era evidente, el control
de la agenda publica, la seleccion de temas relacionados con el gobierno y su
desempefio ademas de un sesgo a favor de los candidatos oficiales durante las
elecciones fueron constantes?*®.

Si bien la opinién publica se vio mayormente cooptada por el partido
hegemanico durante el siglo XX, aunado a las practicas clientelares y hegemonicas,
el gobierno ejercia control sobre los medios de comunicacion para que las acciones
gubernamentales y el partido fueran favorecidos en todo momento con las noticias
publicadas. A partir del udltimo tercio del siglo XX hasta la fecha, diversos
empresarios del periodismo han implementado transformaciones en sus respectivos

periédicos, entre ellas proyectos orientados hacia el apartidismo, la imparcialidad,

16 Los medios de comunicacion tenian una restriccion constante sobre los temas noticiosos que
debian abordar, pues los funcionarios publicos y miembros del PRI eran los principales actores
politicos, asi las noticias presentaban la version oficial de los hechos de acuerdo a los intereses del
gobierno, obviamente no se publicaban notas que comprometieran el desempefio del gobierno, es
decir, dificilmente publicaban notas sobre corrupcién o malos manejos del gobierno, en caso
contrario se hacian acreedores a fuertes sanciones y en algunos casos a desapariciones forzadas
siendo los periodistas los mas vulnerables. Actualmente México es considerado el pais mas peligroso
para el gremio periodistico, tan solo del afio 2000 al 31 de diciembre de 2021, 145 periodistas fueron
asesinados (INFOBAE, 2021).
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la objetividad, la critica, la denuncia y la vigilancia de los grupos de poder (Gonzélez,
et al., 2020). Situacién que no se ha logrado en su totalidad, pues el tratamiento
informativo y el sesgo partidista en tiempos electorales sigue presente hasta
nuestros dias favoreciendo a ciertos candidatos y partidos politicos.

En las elecciones federales del afio 2000 se incluyeron medios digitales y
una campafa politica mas amplia, de hecho, su utilizacion fue mas significativa
durante el proceso electoral federal de 2006, el acceso a la informacion mediante
medios electronicos favorecié en gran medida a la libertad de expresion, pues los
medios sociodigitales, por su propia naturaleza, escapan al control de los sistemas
de gobierno y la defensa internacional de la libre expresion favorece su apertura.

Durante las campafas electorales en el Proceso Electoral Federal de 2006,
la campafa de propaganda sucia contra LOpez Obrador se extendi6 a internet, entre
las estrategias de campafia negativa se utilizaron la difusion correos electronicos
negativos, difusion de resultados de encuestas falsas de intencion de voto,
advertencias sobre fuga de capital, entre otros. El sitio web de Lépez Obrador fue
hackeado al menos en un par de ocasiones y finalmente fue retirado de la web (Islas
y Arribas, 2019).

Para las elecciones presidenciales de 2018 se renovaron estrategias
comunicativas, pues se incluyeron mayores contenidos tecnolégicos: “De acuerdo
con el INE, en los 90 dias que duraron las campafias electorales, tan solo en radio
y televisién se transmitieron 22 millones 959 mil 180 spots de partidos politicos,
coaliciones y candidatos” (Contreras, 2019, p. 179). Incremento el uso de las redes
sociodigitales para la competencia politica ya que es un espacio con mayor

independencia y escasamente regulado por la legislacion mexicana.

2.2 El Sistema Politico en Puebla
Puebla de los Angeles fue fundada originalmente como provincia espafiola en 1531
junto con el resto de las provincias mexicanas, posteriormente la Constitucion
gaditana establecia la division territorial de las provincias en las que Puebla seguia
incluida, sin embargo, en el México independentista con la promulgacion de la

Constitucién de 1824, las provincias obtienen el reconocimiento de estados de la
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republica federativa, asi, el 18 de marzo de 1824 se instala el Congreso
Constituyente del Estado Libre y Soberano de la Puebla de los Angeles y su
Constitucion Politica se promulga el 18 de diciembre de 1825; a partir de entonces
Puebla es un estado de la federacion, aunque tras diversos cambios en el sistema
politico mexicano, Puebla fue departamento de la republica centralista en un corto
periodo (1836-1846) (INEGI, 1997); vy, finalmente, desde 1917 Puebla es un Estado
Libre y Soberano (articulo 43 CPEUM).

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla (CPELSP), actualmente el estado de Puebla estd conformado por 217
municipios, con una forma de gobierno republicano, representativo, laico,
democratico y popular que ejerce su soberania por medio de los Poderes del Estado
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Puebla tiene un sistema de representacion mixto,
es decir, el poder Legislativo se integra por 26 diputadas y diputados electos segun
el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y hasta 15 diputadas y diputados electos segun el principio de
representacion proporcional.

La renovacion de los poderes, en consonancia con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es por medio de
elecciones libres, auténticas y periddicas que se celebraran el mismo dia y afio que
las elecciones federales, con la participacion corresponsable de los ciudadanos y
de los partidos politicos. Mediante el voto universal, libre, secreto y directo e
intransferible.

La organizacion de los procesos electorales, tanto en el ambito federal como
estatal, estuvieron a cargo de los poderes ejecutivo y legislativo por mas de 5
décadas, sin embargo, a partir de la década de los afios noventa, en que se lograron
cambios en materia electoral, entre ellos la creacion del Instituto Federal Electoral
(IFE), dieron lugar a un nuevo disefio institucional tanto a nivel nacional como local.
En el afio 2000, mediante decreto del H. Congreso del Estado de Puebla, se expide
el Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla (COIPEP)

mismo que contempld la creacion del Instituto Electoral del Estado (IEE), encargado
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de organizar las elecciones del titular del poder Ejecutivo estatal, de los diputados
del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos.

El IEE, como organismo publico local dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios tiene la funcién estatal de organizar las elecciones locales, sin
embargo, la legislacion electoral poblana ha sufrido diversas modificaciones, entre
ellas la reforma electoral de 2008 por la que entr6 en vigor el nuevo Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales.

Con la reforma de 2014 al articulo 41 constitucional en materia electoral,
entre otros puntos, se aprobd la vinculacién entre el Instituto Nacional Electoral
(INE) y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES)Y/, por la que el INE
cuenta con facultades en el ambito de la organizacion de los comicios locales
(Hernandez de Gante, 2021), asi la organizacion de los comicios ya no son facultad
exclusiva del IEE, sino que tienen que coadyuvar con el Instituto Nacional. De igual
forma, el IEE podra convenir con el INE, que éste se haga cargo de la organizacion
de los procesos electorales locales, en términos de la legislacion aplicable (articulo
3° parrafo 5 CPELSP) tal y como sucedid con la eleccién extraordinaria a
gobernador en Puebla de 2019 como veremos mas adelante.

En lo concerniente a los medios de impugnacién de los resultados
electorales, el Tribunal Estatal Electoral (TEE), originalmente creado en 1995, es la
maxima autoridad en materia jurisdiccional en materia electoral del Estado, ajena al
poder judicial, encargado de resolver los recursos de apelacion, inconformidad y los
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania, con
perspectiva de género, procurando la erradicacién de violencia politica contra las
mujeres® (articulo 3° fr. IV CPELSP). Las impugnaciones en contra de los actos
gue realice el INE con motivo de los procesos electorales locales seran resueltas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Articulo 41 base V

CPEUM), conforme lo determine la legislacion aplicable (reformado en 2015).

17 Los OPLES son los Institutos Estatales Electorales de cada entidad federativa.

18 La perspectiva de género y la erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género son dos grandes logros tras una lucha constante por conseguir la equidad de género
anexados en la reforma electoral de 2014 que, si bien no se ha conseguido en su totalidad, abre el
camino a una mejor competencia con equidad.
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El sistema politico poblano actual es resultado de diversas modificaciones
sobre todo a partir de la década de los afios ochenta; asi, en opinion de Raymundo

Garcia:

Puebla tiene histéricamente un régimen autoritario que no se creo con el PRI,
sino como consecuencia de su sistema politico (...) con un modelo
centralizado del poder en manos del ejecutivo [de esta manera] el
gobernador, como gran legislador, (durante mucho tiempo hacia) la ley

electoral de acuerdo con sus intereses. (Sanchez F. , 2016, p. 83)

De esta manera, Puebla mantuvo una larga tradicion priista, situacion que se rompe
hasta 2010, afio en que se logra la primera alternancia en el ejecutivo local con el
candidato del PAN Rafael Moreno Valle Rosas (quien abandon las filas del PRI en
2006).

El PRI fue cuna de los principales actores politicos, lideres de organismos
empresariales, lideres de partidos y organizaciones politicas a nivel nacional. El
sistema politico en Puebla se desarrollé a la par del sistema nacional. La influencia
de los poblanos Avila Camacho marcaria en gran medida la realidad politica en la
entidad poblana durante varias décadas.

La costumbre y obligatoriedad de triunfo de los candidatos priistas atraia
cada vez a mas adeptos, sin embargo, los pequefios triunfos de los partidos
opositores a nivel municipal o local a finales de la década de los 70 -después del
movimiento estudiantil de 1968 y la reforma politico electoral de 1977, que también
se veria reflejada en la legislacion local y que aunque la legislacion electoral fue
adecuada a las necesidades de la élite politica, dieron lugar a mas espacios politicos
para la oposicion- representaron verdaderos momentos de crisis al interior del
partido oficial. Fue hasta la década de los 80 que la fuerza electoral de los partidos
de oposicion, entre ellos el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM), el Partido Popular Socialista (PPS), empezaron

a tener mayor presencia en el escenario politico tanto a nivel federal como local.
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En Puebla la izquierda tiene una historia sui generis que nos remite al papel
gue tuvo la Universidad Autbnoma de Puebla en diversos momentos que definieron
cambios significativos, en 1973, el entonces gobernador Gonzalo Bautista O Farril,
acuso a los universitarios de provocar la agitacion social y politica que se vivia en
esos momentos en la entidad poblana, situacion que dio lugar a la confrontacién
entre la UAP y el gobierno, como resultado cuatro estudiantes universitarios
murieron entre los que se encontraba Alfonso Calderén Moreno, tras estos eventos
el conflicto tomé interés nacional, razén por la cual, el gobernador Bautista O"Farril
presentd su renuncia poniendo fin a la era avilacamachista, no obstante, el conflicto

por defender la autonomia universitaria se postergo por varios afios (Vallejo, 2004).

2.3 El Sistema de Partidos
A partir de las reformas electorales los partidos opositores fueron ganando terreno
gradualmente, con la reforma de 1977 se introdujo el sistema mixto de
representacion proporcional y se elevé a rango constitucional el reconocimiento de
los partidos politicos, situaciones que permitieron la incorporacion de nuevos
actores politicos dando lugar a un pluralismo politico que se tradujo en una mejor
competencia politica y electoral.

En Puebla, los efectos de la reforma se vieron reflejados en las elecciones
municipales posteriores, pues entre 1977 y 2007 se lograron diversas alternancias
a nivel municipal. En opinién de Raymundo Garcia (2010) en el transcurso de ese

periodo “... se habia venido construyendo en el Estado de Puebla, un proceso
politico de democratizacion en 180 de los 217 municipios poblanos [...] que
apuntalaron la competitividad electoral y fomentaron la alternancia del gobierno
estatal” (pp. 140-141). Posteriormente, en las elecciones ordinarias de 2010 y la
extraordinaria de 2019 se consiguio la alternancia en el ejecutivo estatal.

Las constantes denuncias de practicas corruptas e irregularidades cometidas
durante las jornadas electorales en la década de los 80 dieron paso a las reformas
en la legislacion electoral local para lograr un mayor control del juego electoral.

Sin embargo, las practicas corporativistas tan arraigadas en la politica

mexicana representaron una gran desventaja para los partidos opositores la
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influencia de organizaciones sociales como la CTM, la CNC y la Comision Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP) garantizaban el triunfo a los candidatos
priistas, ademas de la influencia del Ejecutivo Federal para la designacion del
candidato a Gobernador y que el 6rgano electoral estaba practicamente controlado
por el partido oficial obstaculizando el registro de candidatos opositores.

En las elecciones para gobernador del Estado de Puebla en 1980, si bien el
triunfo del PRI fue lo esperado con 523 847 votos a favor, llama la atencion el
repunte de las fuerzas opositoras, el PAN como segunda fuerza politica logra 45,
474 votos y el PCM con 17, 502 votos, se coloca como la tercera fuerza politica mas
importante en la entidad poblana (Coutifio, 2013, p. 135).

El cambio en el sistema de partidos en la politica poblana va ligada con el
cambio a nivel federal, la creacion del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
para contender en las elecciones de 1988 provocd un debilitamiento en el PRI, una
fraccion importante de sus filas siguieron a Cuauhtémoc Céardenas al PRD, la
jornada electoral de 1988 estuvo llena de irregularidades, entre ellas la escandalosa
caida del sistema a manos de Manuel Bartlett Diaz que desembocaria en el triunfo
del candidato priista Carlos Salinas de Gortari, por lo que el ambiente electoral fue

cada vez mas tenso en las elecciones posteriores.

2.3.1 El largo gobierno del PRI
La larga tradicion del gobierno del PRI inicia con el surgimiento del PNR en 1929,
su transformacion en PRM en 1938 y por ultimo en el PRI en 1945, considerado por
casi 80 afios como partido oficial, debido a sus constantes triunfos en las contiendas
electorales derivadas del control politico que ejercian sobre los procesos
electorales.

Manuel Avila Camacho fragué diversas alianzas con los empresarios y el
clero poblano. Gradualmente, fueron creciendo grupos de derecha integrados por
empresarios, la iglesia catolica, estudiantes y personajes dentro del gobierno. El
clientelismo fue una practica constante durante el control politico del PRI, en primera
instancia “sirvio para cooptar los movimientos politicos nacientes y contener el

conflicto dentro el partido hegemaonico” (Elizondo y Nacif, 2002, p. 22).
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El PRI goberné como partido oficial nacional durante todo este tiempo, las
practicas antidemocraticas que fue imponiendo a lo largo de los afios, provocaron
un comportamiento politico ciudadano conveniente para sus intereses. Debido a las
practicas hegemonicas del PRI, los ciudadanos no se atrevian a externar su opinion,
y si lo hacian no era tomada en cuenta.

En Puebla, como en el resto del pais, los ciudadanos entendian la
importancia de estar con el partido triunfador; los procesos de renovacion del poder
politico se vieron constantemente controlados por una sola organizacion politica y
los grupos que de ésta derivaban, determinando la imposibilidad de que triunfara la
oposicion durante largo tiempo no solo en el Estado de Puebla, sino en todo el
territorio Nacional. Los ciudadanos poblanos buscaron operar en favor del PRI
(partido en el poder), ya sea como militantes, simpatizantes, representantes de
partido, o incluso como funcionarios de casilla durante las contiendas electorales,
de forma que se presentaron, de manera recurrente, vicios y practicas
antidemocraticas que afectaban la posibilidad de consolidar un sistema de partidos
competitivo, no obstante, estas practicas eran un secreto a voces, aunque la
mayoria las conocia nadie se atrevia a opinar en contra del Partido Oficial.

Entre las practicas antidemocraticas mas recurrentes estaban la
manipulacion del padrén electoral, el relleno de urnas, los “acarreados”, colocacion
de casillas fantasma, falsificacion de votos, manipulacion de los resultados
electorales, entre otras, practicas por las que la falta de credibilidad en los procesos
electorales y el sefialamiento de resultados electorales fraudulentos en México
fueron constantes.

Estas practicas se fueron replicando afio con afio para asegurar el triunfo del
PRI en las contiendas electorales, al grado de tomarse como normales y bien vistas
entre los simpatizantes del partido oficial, de cierto modo, significaban un orgullo
para quien las practicaba, ya que estas les aseguraba seguir militando en las filas
del PRI, adquirir mayor prestigio dentro de las filas del partido para, en su momento,
acceder al tan codiciado “hueso” como recompensa por su disciplina y lealtad.

El corporativismo y el clientelismo, a través del condicionamiento de

programas sociales, fueron las principales estrategias del PRI para controlar la
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participacién ciudadana y la opinibn publica, estas practicas antidemocraticas
fueron constantes y poco cuestionadas; derivado de su predominancia en el poder,
como Partido Oficial, diversos estudios realizados sobre la cultura politica en
México'®, demostraron un escaso interés y conocimiento por parte de la ciudadania
en temas politicos; la mayor parte de los programas sociales, como muestra del
clientelismo, iban dirigidos a la poblacion de escasos recursos, lo que aseguraba
que los ciudadanos tuvieran una buena opinion sobre el gobierno en turno y en
consecuencia el voto en las siguientes contiendas electorales. La falta de
involucramiento por parte de la ciudadania en los temas politicos generd un bajo
nivel de confianza interpersonal y en las instituciones; poca tolerancia y
discriminacion hacia diversos grupos minoritarios, tales como mujeres,
discapacitados, indigenas, personas mayores y personas con diferentes
orientaciones sexuales; y como consecuencia la poca participacion ciudadana en la
vida politica del pais ademas de una imagen deteriorada del Partido Oficial. La
democracia, para la opinidn publica de los mexicanos, esta relacionada con valores
revolucionarios como la justicia, la libertad y la igualdad y no tanto con las
elecciones; a pesar de que la mayoria considera que no hay democracia en México,
va en aumento la participacién politica, principalmente en elecciones federales, los
ciudadanos cada vez estan tomando mas al voto como arma politica, aunque ello
no es suficiente para acabar con las practicas autoritarias.

Estos patrones de comportamiento ciudadano se convirtieron en costumbres,
pues fue una constante desde los aflos 50 con las negociaciones de beneficios
publicos entre las organizaciones campesinas y obreras como la CNOP yla CTM y
el gobierno federal a cambio de votos hasta el condicionamiento de programas
sociales a cambio de votos de nuestros dias (Vommaro y Combes, 2016), practicas
clientelares que hasta la fecha se siguen reproduciendo como pudimos constatar en
las elecciones ordinarias celebradas en el Estado de Puebla en 2018, en las que
hubo denuncias de robo de urnas, falsificacion de votos, “acarreo de ciudadanos”,

y claras manifestaciones de violencia politica.

19 Estudios de investigacion realizados para analizar la cultura politica de la ciudadania mexicana
gue demuestran que aun no ha llegado a ser democratica, puesto que persisten practicas autoritarias
como el clientelismo y el corporativismo. Véase (Hernandez y Coutifio, 2019)
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En la jornada electoral del 1 de julio de 2018, Puebla?® fue el estado en donde
se presentaron el mayor numero de denuncias ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales (Fepade) por compra de votos y retencién de credenciales de
elector, entre otros delitos electorales; en las elecciones extraordinarias de 2019 se
presentaron 68 denuncias ante la Fepade de las cuales 42 fueron de Puebla?!; la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), fue uno de los
organismos que presentd denuncias ante la Fepade por acarreo de votantes y
aparente compra de votos, pues informé que los observadores electorales del sector
empresarial reportaron diversos incidentes durante la jornada electoral (Flores,
2019).

En suma, acontecimientos como las movilizaciones estudiantiles de 1972-
1973, en las que la Universidad Autbnoma de Puebla se enfrent6 al gobierno estatal,
el terremoto de 1985 y sus efectos en la reconfiguracion del espacio urbano local,
el crecimiento poblacional, las cuestionadas elecciones federales de 1988 y la
alternancia en el Ejecutivo Federal en el 2000, fueron fenOmenos que repercutieron
en el fortalecimiento de la oposicion y en el cambio de la opiniébn publica
favoreciendo las alternancias, primero en el ambito municipal y posteriormente en
el Ejecutivo Local, por lo que pudiera entenderse que existe una relacion entre las

opinion publica y la alternancia en Puebla.

2.3.1.1 Debilitamiento del PRI en Puebla
Los comicios de 1973 reflejaron la crisis politica en la entidad poblana, por primera
vez el PRI perdi6 dos distritos electorales ubicados en la capital del Estado; el
Distrito | con Miguel Fernandez del Campo Machorro y el Distrito 1l con Alejandro
Cafiedo Benitez, ambos candidatos del PAN (XLIX Legislatura del Congreso de la

Union). Los comicios de 1974 y 1976, se vieron empafiados por los reclamos

20 De acuerdo con los Comunicados 705/18 y 707/18 sobre la Incidencia en Materia Penal Electoral
de la Fepade, el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018 se presentaron 1,364 denuncias
por probables delitos electorales en todo el pais, 639 del fuero federal y 725 del fuero comun; de las
cuales 127 denuncias iniciadas corresponden a Puebla (PGR, 2018).

2! De acuerdo con el Comunicado FGR 270/19, la Fepade recibi6é 68 denuncias durante el Proceso
Electoral Extraordinario 2019, con un saldo blanco y sin detenciones segun declar6 el fiscal Agustin
Ortiz Pinchetti (FGR, 2019).
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constantes de los partidos de la oposicion en contra de los resultados que, por parte
de la Comision Estatal Electoral seguian favoreciendo al PRI, hasta que en las
elecciones del 30 de noviembre de 1980, luego de varios reclamos por parte del
PCM, la Comision Electoral Estatal reconocio la derrota del PRI en dos municipios;
generando un gran abstencionismo en las siguientes elecciones federales de 1985
(Coutifio, 2016).

En la “caida del sistema” durante el conteo de votos de la contienda federal
de 1988 fuertemente cuestionada y por la que Carlos Salinas de Gortari del PRI
llega al poder, estuvo involucrado Manuel Bartlett Diaz, quien entonces era el
Secretario de Gobernacion, mismo que en la contienda electoral local de 1992, se
convertiria en Gobernador del Estado de Puebla. Manuel Bartlett no fue bien
recibido en Puebla, pues no era poblano, ademas de bloquear la reforma electoral
gue ampliaba los espacios de representacién popular; y para atenuar el
resentimiento de la élite politica poblana y la inconformidad de los Diputados del
Congreso Local, convoco a los actores politicos para acordar una nueva legislacion
electoral que se publicé el 23 de febrero de 1995.

De hecho, las elecciones para gobernador de Puebla en noviembre de 1995
se desarrollaron en un contexto de incertidumbre; los ojos estaban puestos sobre el
gobernador de Puebla, Manuel Bartlett Diaz, (principal implicado en el fraude
electoral de 1988), habia gran expectativa ciudadana sobre la actitud que tomaria
ante las elecciones poblanas: “instaurar la normalidad electoral, respetando el voto
y asumiendo los costos de probables derrotas priistas como en Jalisco y
Guanajuato, o controlar las elecciones a fin de garantizar para el partido del
gobernador la mayor parte de los triunfos” (Reynoso, 1995, p. 138). Su abierto
proselitismo a favor de su partido en diversos actos publicos caus6 polémica y
genero reaccion de los partidos opositores.

En las elecciones para integrar el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en
el mismo afo, las votaciones favorecieron a Gabriel Hinojosa Rivero, representante
del PAN, era la primera alternancia en el poder consolidada en el Estado de Puebla,
y, por ende, comienza a tomar relevancia el cambio de orientaciones politicas de

los ciudadanos poblanos. El PRI fue derrotado por la oposicién en 31 municipios,
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de los cuales 23 fueron para el PAN, entre ellos los municipios de Puebla, San
Martin Texmelucan, San Andrés Cholula, Atlixco y Tehuacan; 7 para el PRD; y 1
para el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) rompiendo por primera vez el
“carro completo” priista (Garcia, 2010; Guevara, 2004).

En respuesta, la élite politica priista prepard el escenario para la siguiente
contienda electoral que se celebraria en 1998 para elegir la Gubernatura del Estado
de Puebla, Melquiades Morales del PRI, quien contaba con un gran carisma ademas
de sus multiples relaciones de compadrazgo gand las elecciones del 01 de julio de
1998. Melquiades Morales obtuvo 760, 939 votos contra los 406, 804 votos de Ana
Teresa Aranda Orozco del PAN (IEEP, 1998).

El Ayuntamiento de Puebla regres6 a manos del PRI, pues Mario Marin
Torres obtuvo el triunfo con 155, 907 votos a favor sobre los 124, 251 votos de José
Antonio Diaz Garcia, candidato panista (IEEP, 1998); es de llamar la atencion la
diferencia de mas de 25,000 votos entre el primer y segundo lugar; que bien podria
ser el resultado de la decepcion de la ciudadania porque Hinojosa Rivero no pudo
realizar una buena gestion durante su periodo. La segunda alternancia se dio en el
proceso electoral de 2001, en la contienda por el Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, obteniendo el triunfo Luis Paredes Moctezuma por el PAN con 170, 880
votos sobre 158, 593 votos de Carlos Alberto Julian y Nacer del PRI (IEEP, 2001).

Para las elecciones a gobernador en 2004, la administracion de Paredes
Moctezuma terminaba en medio de escandalos que derivaron en su expulsion del
partido, la ciudadania apoyaba nuevamente al PRI ganando cada vez mas terreno,
ademas de que el candidato por el PRI Mario Marin Torres habia iniciado su
precampafia desde 3 afios antes explotando el conocimiento adquirido en los cargos
gue habia ocupado anteriormente. Finalmente, gana la eleccion de 2004,
convirtiéndose en gobernador del Estado de Puebla (Coutifio, 2016).

La inestabilidad politica que se venia presentando ya en la entidad poblana
desde la década de los 70's, los conflictos entre el gobierno y la Universidad
Auténoma de Puebla derivados del poco apoyo gubernamental que recibia la
Universidad, las revueltas constantes en defensa de la autonomia de la Universidad

y lograr su Reforma, que derivé en el asesinato de profesores y encarcelamiento de
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sus estudiantes; el debilitamiento interno del PRI, provocado por la inconformidad
de sus militantes por la injusta seleccion de los candidatos; el ascenso de la
oposicioén, que ganaba gradualmente cargos politicos representativos en la entidad
poblana; la integracion de una nueva élite politica movilizada por las los miembros
de la CNOP, principalmente formada por abogados que ocuparon los cargos
publicos mas importantes, el constante dominio de cacicazgos regionales; y el
corporativismo fueron factores determinantes para el debilitamiento del PRI ante la
opinion ciudadana.

En el sexenio de 2005 a 2011, el entonces gobernador Mario Marin Torres
se vio envuelto en el escandalo derivado de la publicacion del libro Los demonios
del edén de la periodista Lydia Cacho, que lo involucran en una red de pedofilia y
pornografia infantil, junto con Kamel Nacif y el empresario Succar Kuri, destapando
una cloaca a nivel nacional y que derivé en una persecucién encarnizada en contra
de la periodista hasta detenerla en Cancun y trasladarla a Puebla en condiciones
infrahumanas siendo, ademas, torturada. Con la posterior denuncia por parte de
Cacho contra Mario Marin y otros funcionarios, entre ellos Adolfo Karam, ante la
Procuraduria General de la Republica (PGR); recibe como contragolpe orden de
formal prision en diciembre de 2005 por los delitos de difamacion y calumnia. Fue
encerrada en Puebla, y estuvo sujeta a constantes humillaciones y amenazas, y
aunque pudo salir previo pago de una fianza, el dafio fisico y emocional ya estaba
hecho. En febrero de 2006 se hicieron publicas las grabaciones en donde se
comprueba el contubernio entre Mario Marin y Kamel Nacif para orquestar la
detencion de Lydia Cacho y llevar a cabo su venganza. Por consiguiente, la
periodista levanto la denuncia correspondiente ante la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos relacionado con Actos de Violencia contra las Mujeres, y aunque
el caso fue llevado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), el Ministro
Juan Silva Meza exoner6 a Mario Marin de todos los cargos declarando que no
existio violacion grave a las garantias individuales de Lydia Cacho (INFOBAE,
2019).

No obstante, todo este proceso dejo gravemente afectada la imagen del

exgobernador Mario Marin Torres y, por ende, la de su partido el Revolucionario
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Institucional, impactando de una manera definitiva en la opinion publica y por
consiguiente en el cambio de orientaciones politicas en contienda electoral para
gobernador de 2010.

2.3.2 Historia y alternancia del PAN en el Poder Ejecutivo en 2010

El PAN, fundado en 1939 con tendencia de derecha, afin a las ideas de democracia
cristiana, ha sido el principal partido de oposicion contra el control del partido
hegemonico, el cual sélo permitié una leve aceptacién de la oposicidén tan solo con
la intencién de legitimarse en el poder, pues el partido opositor no tenia ninguna
posibilidad de conquistar los cargos politicos importantes, ademas de que las
elecciones estaban controladas por el PRI y no existian instancias independientes
para resolver los conflictos electorales.

Si bien, el PAN tuvo presencia en el Estado de Puebla desde sus inicios en
1939, no tuvo un impacto contundente en la politica poblana hasta el afio de 1973,
debido las préacticas hegemodnicas el Comité Consultivo del PAN no considero
participar en algunas elecciones locales?? ni nacionales, pues no presento
candidatos en las elecciones a diputados locales de 1959, 1962 y 1965 (Reynoso,
1995, p. 141), ante la falta de garantias de realizar una eleccion honesta y con el
sefialamiento de que el partido oficial fraguara constantes fraudes electorales. En
1976 se presentd una situacion diferente pues la crisis interna del PAN fue el motivo
por el cual no presentd la candidatura correspondiente a la presidencia de la
Republica.

Sin embargo, es a partir de la década de los afios ochenta, tras una

reconfiguracion del Accion Nacional en la que se anexaron nuevos actores politicos

22 En un documento presentado por la Comision de Plataforma previo a las elecciones de locales de
1959 el Comité Consultivo del PAN expreso la decisién de no participar en las elecciones municipales
ni a la legislatura locales por no existir las condiciones minimas de respeto al voto sefialando vicios
existentes como el Padrén electoral manipulado; situacién muy similar se presenté en las elecciones
a gobernador, diputados y ayuntamiento de 1962 en las que Accion Nacional se abstuvo de participar
con candidatos propios por considerarlas prefabricadas (Palacios, 2016).
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a sus filas con intencion de devolver la presencia catélica en cuestiones politico-
econdmicas nacionales, que se convierte en la segunda fuerza politica del pais.

Durante el gobierno del partido hegemonico la alternancia, entendida como
el cambio del partido en el poder gue se manifiesta a través del electorado, era casi
imposible. Empero, Valdiviezo (2004) afirma que la alternancia “(...) en nuestro pais
no es un fendbmeno nuevo, ni extraordinario”, ya desde 1946 hubo casos como el de
Quiroga, en Michoacan, en el que se reconocio el triunfo de un partido de oposicién
(p. 26). La participacién politica ciudadana es necesaria para que haya la
alternancia.

El régimen posrevolucionario fue sustituido por medio de sucesivas reformas
electorales, lo cual implicé la busqueda de consensos y acuerdos entre las fuerzas
aspirantes a ocupar el poder (...) a partir de los afios ochenta del siglo pasado, una
nueva orientaciéon del voto ciudadano, la cual se expresé reiteradamente en la
busqueda de la alternancia local y federal (Gonzéalez, 2003, pp. 31-32). Los
resultados se vieron reflejados en la contienda presidencial del 2 de julio del afio
2000 con la Alternancia en el Ejecutivo Federal, con una muy elevada participacién
ciudadana, pues se registro el 63.2% de la lista nominal; 15,989,636 votos
correspondiente al 42.52% del total de votos emitidos favorecieron al candidato
panista Vicente Fox, sobre los 13,579,718 (36.11%) votos obtenidos por el
candidato del Revolucionario Institucional, Francisco Labastida (INE, 2020). Por
primera vez en mas de 70 afios, en las elecciones de Presidente de la Republica
del afio 2000 el PRI perdia una contienda electoral a nivel federal. Cabe destacar
gue se presenta una clara diferencia con la eleccion precedente del 6 de julio de
1988 en la que la participacion ciudadana alcanzo el 52.01% y en la que, tras la
caida del sistema alrededor de las 8 de la noche del dia de la jornada electoral y
aun sin completar el conteo preliminar de votos, aparecié Carlos Salinas de Gortari

como triunfador con el 50.36% del total de votos a su favor.

2.3.2.1 Los grupos de poder y division del PAN
Como se mencion6 anteriormente, la primera alternancia en el Estado de Puebla se

logré en 1973 en los Distritos | y Il de la capital poblana. Por otra parte, después de
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la reconfiguracion del PAN tanto a nivel nacional como local, en Puebla se
integraron dos fuertes grupos empresariales al partido, el grupo arabe, de ideas
progresistas y el grupo espafiolizado, integrado por familias tradicionales; entre ellos
se encuentra el ex dirigente de la COPARMEX, Ricardo Villa Escalera, y otras
figuras que han ocupado cargos importantes en el partido como Jorge Ocejo, quien
ha sido secretario general del PAN y Senador de la Republica; Humberto Aguilar
Coronado, quien fue director general de Gobierno en la Secretaria de Gobernacion;
Francisco Fraile, diputado y Senador por Puebla; Ana Teresa Aranda, quien
encabez6 el DIF en el sexenio de Vicente Fox; Luis Paredes Moctezuma, José Luis
Mantilla de la Llave, Miguel Alvarez Lozano, entre otros.

Esta nueva corriente en opinion de Ramon (2017), fue considerada como los
“neopanistas” quienes se apoderaron del PAN, con cuatro corrientes, entre ellas el
DHIAC (Desarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana), la ANCIFEM (Asociacion
Civica Femenina) y la derecha poblana (p. 88), en la que se encuentran militantes
del grupo conocido como el Yunque?3,

A partir de los noventas se comenz6 a manifestar una fractura interna en el
partido, dos grupos se disputarian el poder a partir de ese momento, los “foristas”,
encabezados por Teodoro Ortega y los “neopanistas” con Francisco Fraile al frente,
guienes reclutaron en su mayoria a jovenes logrando una cantidad mayor de
militantes y asi ganaron la Asamblea y finalmente desplazaron a los foristas,
quienes hasta ese momento manejaban al partido, entre enfrentamientos y
acusaciones de malversacion de fondos.

Con Fraile al frente se buscé que el PAN recuperara la credibilidad y que

cumpliera su cometido como instrumento legitimo de acceso al poder para gobernar

23 El Yunque, organizacién considerada de ultraderecha, reservada-secreta se formé con militantes
panistas que participaron dentro y fuera del partido, en un documento de la Direccién Federal de
Seguridad se detalla su construccion y desarrollo. Entre sus filas militaron universitarios,
empresarios, politicos, y asociaciones civiles. La agrupacién ocup6 importantes puestos en el ambito
empresarial, logré incluir agrupaciones como la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex) y la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (Concanaco), lo que favorecié
la conquista de cargos politicos. Entre los personajes considerados yunquistas destacados en la
politica poblana se encuentran Luis Felipe Bravo Mena, quien fuera presidente de Accidon Nacional,
César Nava Miranda, Ana Teresa Aranda Orozco, quien participé activamente, y Eduardo Rivera
Pérez, quien recientemente triunfo en la contienda electoral para presidente municipal de la ciudad
de Puebla por segunda ocasion (Hurtado, 2017).

53



mejor que el partido hegemoénico, en esta época, varios actores politicos,
provenientes del PRI, y diversas familias se sumaron al partido, entre los que se
encuentran los Arrubarrena, los Rodriguez Concha y los Espinoza de los Montero,
ademas de actores politicos y familias provenientes del PRI como los Riestra, los
Moreno Valle, los Gali, quienes ocuparon importantes cargos publicos. El fuerte
apoyo del sector empresarial al PAN ha sido una constante en su desarrollo.

La ola neopanista logré conquistar diversos cargos publicos en la contienda
electoral del 12 de noviembre de 1995, entre ellos 23 ayuntamientos y 10 distritos
electorales, situacion que cambié drasticamente en las elecciones del 8 de
noviembre de 1998, en donde solo consiguieron 15 ayuntamientos y un solo distrito
electoral. Sin embargo, el PAN gradualmente fue ganando espacios politicos,
principalmente ayuntamientos, en las elecciones subsiguientes, asi el 11 de
noviembre de 2001 triunfé en 48 ayuntamientos; el 14 de noviembre de 2004 en 57,
el 11 de noviembre de 2007 en 51, y en las elecciones federales del 4 de julio de
2010 consigue el triunfo en 105 ayuntamientos (IEEP, 2021) con la coalicién
Compromiso por Puebla®* (CPP), ademas de triunfar en la contienda electoral por
la gubernatura del Estado, la primera alternancia en el ejecutivo estatal; por primera
vez el PRI es derrotado en una candidatura para gobernador en Puebla, situacion
gue se repite en las elecciones extraordinarias de 2019.

Las campafas electorales son clave en la estrategia politica durante los
procesos de eleccion, se inician meses antes de la contienda, mediante mensajes
en medios de comunicacion resaltando principalmente los compromisos cumplidos
del gobierno en turno, con la intencién de manipular la opinion publica para generar

una inclinacion predefinida en las orientaciones politicas de los ciudadanos.

24 2009 habia sido un afio dificil para el panismo al perder las elecciones de diputados federales y
los cargos mas importantes en las elecciones locales, por lo que en el contexto en que se
desarrollaron las elecciones no tenia un buen posicionamiento ni ventaja para vencer al PRI en la
eleccién para gobernador de Puebla de manera individual por lo que optaron por registrar la Coalicion
Compromiso Por Puebla (PAN-PRD-Convergencia-PANAL) el 22 de febrero de 2010 y tras una
elecciéon primaria Rafael Moreno Valle Rosas (RMV) gandé la candidatura para contender en las
elecciones a gobernador de Puebla el 4 de julio de 2010 (Reveles, 2011); cabe destacar que fue
hasta 2012 que CPP obtuvo su registro como partido politico local del estado de Puebla mismo que
perdi6 en tras las elecciones federales de 2021.
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Durante las campafias electorales a gobernador en 2009, los partidos de la
oposicion aprovecharon el proceso de deslegitimizacion en la que se encontraba el
gobernador de Puebla, el priista Mario Marin Torres, la opinién publica no lo
favorecia en absoluto, su desgastada imagen derivada del escandalo destapado por
la periodista Lydia Cacho, el tratamiento informativo del caso Marin -Cacho sirvi6 a
la oposicion para generar una estrategia de marketing politico que posicionaria
rapidamente a la cabeza de las encuestas a Rafael Moreno Valle Rosas (RMV),
quien tuvo una carrera politica en el PRI desde 1992 hasta 20062°, quien fue
designado como candidato de la coaliciéon?® CPP, integrada por los partidos PAN,
PRD, Convergencia y Partido Nueva Alianza (PANAL). La polarizacion de las
fuerzas politicas, recrudecida en los ultimos afos, favorecieron la conformacion de
alianzas electorales como estrategia para el reposicionamiento politico.

No todos los militantes de los partidos de la coalicion CPP vieron con buenos
ojos la designacion de Moreno Valle, por lo que decidieron apoyar a su contrincante
Javier LOpez Zavala, candidato por el PRI, cuya designacion también fue
cuestionada por los militantes de su partido.

RMV recurrio al apoyo de los maestros del Sindicato Nacional de
Trabajadores (SNTE), muestra clara del corporativismo mexicano, para lograr ganar
las elecciones sellando su compromiso con Elba Esther Gordillo?’, lideresa del
Sindicato. Ademas de recurrir al condicionamiento de programas sociales;
campafias de desprestigio y descalificacion de sus contendientes aplicando

constantemente las llamadas “campafas negras”, construyendo un discurso

25 Mientras militaba en las filas priistas, fue precandidato a gobernador en el proceso de 2004, entre
las negociaciones se hablaba de que pudiera ocupar el cargo de senador de la republica, candidato
a gobernador, lider del congreso estatal o diputado, sin embargo, no se le cumplié ninguno de los
acuerdos y tras el escandalo Marin-Cacho emigro a las filas del PAN.

% Ante la debilidad de los partidos politicos, la necesidad de legitimacion de los procesos electorales
y la idea central de captar mas votos, surgieron las alianzas y las coaliciones de dos 0 mas partidos
tener una mejor posibilidad de triunfo en las contiendas electorales. Las Coaliciones de partidos no
son nuevas, uno de los ejemplos mas latentes fue la conformada por el PARM-PPS, PFCRN-PMS
apoyando la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en el proceso electoral federal de 1988 (Aguilar,
2010; Paoli, 2012). En lo referente al estado de Puebla, las alianzas y coaliciones de partidos estan
reglamentadas en el articulo 59 del COIPEEP.

27 Elba Esther Gordillo fue considerada la “madrina politica” de RMV, abiertamente lo apoyaba como
posible candidato presidencial para 2018, José Juan Espinosa, quien participd en la campafa de
RMV afirmé que: “el magisterio operé a favor de Rafael Moreno Valle en 2010” (Hernandez , 2013).
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electoral de oposiciéon al PRI; durante su campafia utiliz6 anuncios publicitarios?®
para construir el valor simbdlico de la alianza electoral y la construccion de su
imagen como candidato idoneo a la gubernatura de Puebla, resaltando sus valores
y caracteristicas para reforzar su perfil politico, logrando finalmente persuadir a la
ciudadania para conseguir el triunfo en la contienda electoral del 2010.

La mision del IFE de contribuir a la democracia a través de la organizacion
eficaz y transparente de los comicios federales, se vio materializada en el proceso
electoral de 2010 y para ello tuvo a su cargo, entre otras actividades, las relativas a
la capacitacion y educacion civica para fortalecer los valores de la democracia y la
importancia de la participacidon en los procesos electorales, ademas de las
orientadas a la consolidacion de los mecanismos de comunicacion institucional con
las organizaciones representativas de todos los sectores de la sociedad para
fortalecer la confianza en el Instituto (IFE, 2010), por su parte, el IEE llevé a cabo
las funciones correspondientes de acuerdo con la reforma electoral de 20092, los
objetivos fueron la promocion de la imagen institucional del IEE; la promocion y
difusion de las campafias para convocar a los ciudadanos a participar en el proceso
electoral; y difundir la campafia de promocion al voto libre y secreto por lo que
difundieron mensajes sobre las atribuciones del IEE, ademas de mensajes
orientados a promover la participacion ciudadana y promocion de valores como la

tolerancia, respeto, valor, igualdad, compromiso, responsabilidad (IEEP, 2012).

28 | as Reformas aprobadas al Apartado A de la Fraccion Il del art. 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (posteriormente reformado el 10-02-2014), establece que compete
exclusivamente al Instituto Federal Electoral la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television (...) y mediante los acuerdos CG327/2008 y CG01-2009 en donde se establecen
las reglas en cuanto al uso del tiempo en radio y televisién por parte de los partidos politicos (IEEP,
2012).

2 La reforma electoral al Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla de
2009 armonizo la legislacion local con lo establecido en el Codigo Federal, en ella se mantuvieron
los criterios y principios del sistema electoral mexicano para la organizacion de las elecciones de
Gobernador, de Diputados por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional y de
miembros de Ayuntamientos, asi como el caracter auténomo y ciudadano del IEE y como principios
rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza y la independencia, entre las reformas
se establece en el ultimo parrafo del articulo 7 que: “El Instituto Electoral del Estado podra convenir
con el Instituto Federal Electoral, que éste se haga cargo de la organizacion de los procesos
electorales locales, en términos de la legislacion aplicable...” Ademas, el articulo 19 establece la
homologacioén de las fechas “se celebraran las elecciones ordinarias al primer domingo del mes de
julio del afio anterior a aquél en que concluya el periodo constitucional de: Diputados al Congreso
del Estado; de Gobernador del Estado; y de miembros de Ayuntamientos” (CIPEEP, 2010).
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Los medios de comunicacion fueron esenciales para conseguir su cometido;
los spots se basaban principalmente en hablar bien de los Institutos local y federal,
de su eficiencia, eficacia e imparcialidad para asegurar el respeto y valor del
sufragio, con la intencion de recuperar la cuestionada credibilidad institucional por
la opinion publica derivada de las acusaciones de fraude electoral en las elecciones
federales de 2006.

La contienda electoral en Puebla 2009, fue una de las mas importantes para
el Estado, toda vez que se elegirian Gobernador, Presidentes Municipales en
diferentes Ayuntamientos y Diputados locales, el triunfo arrasador de Moreno Valle
fue contundente, alcanzé el 50.42% de los votos a su favor, muy por encima de
Javier LOpez Zavala, que so6lo alcanzo el 40.07% de los votos (IEEP, 2011).

La campafia de RMV se basé en siete puntos: transparencia, eficacia de
gobierno, pobreza, seguridad, justicia, salud y crecimiento econémico; lo cierto es
gue su victoria se debid en gran parte al rechazo generalizado que existia hacia su
predecesor, Mario Marin Torres resultado de las acusaciones de pederastia (Azuela,
2015). Fue asi como el Estado de Puebla tuvo su primera alternancia en mas de 80
anos.

La ciudadania poblana decidio votar por otra opcion politica distinta al PRI,
la inconformidad y la decepcion ciudadana provocada por los constantes abusos de
los gobiernos anteriores y los actos antidemocraticos realizados por el Partido
Oficial se vio reflejada en el triunfo de la Coalicion Compromiso por Puebla en la
contienda electoral de 2010, RMV ocup6 la gubernatura de Puebla, teniendo la
ciudadania una gran expectativa sobre su gobierno, esperando un gran cambio
positivo.

Desde el inicio del gobierno de RMV present6 su Plan Estatal de Desarrollo,
centrado en la ejecucion constante de obras publicas para lograr la proyeccion del
Estado a nivel nacional como uno de los mejores, ya desde ese momento se
conocian las ambiciones de RMV a la presidencia de la Republica, por lo que fue
evidente la estrategia de comunicacion politica e imagen publica presente durante

todo su periodo gubernamental, spots publicitarios, espectaculares, etc.
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Para 2015, RMV intensificaria la difusién de sus logros y su imagen a través
de distintos medios tales como programas de television y redes sociales. Un ejemplo
de lo anterior fue la utilizacién de una plataforma poco convencional como lo es la
interfaz de Xbox, en la cual se promocioné un video en donde aparece el entonces
Gobernador de Puebla realizando el corte del listdbn durante la inauguracion de la
remodelacion del estadio Cuauhtémoc acompanado por la frase “Una gran aficion

merece un gran estadio” (Martell, 2015).

2.4 La lzquierda dividida en Puebla
Debido al constante control politico ejercido por parte del partido oficial hacia los
sindicatos, las condiciones laborales fueron cada vez mas deplorables para los
obreros, por lo que, diversos movimientos se fueron fraguando en contra del
régimen politico, la exigencia de mayores oportunidades econémicas, respeto a las
garantias individuales, mejores condiciones laborales, etc., provocaron una
verdadera movilizacion social en el territorio mexicano.

En 1958 se gesto el primer movimiento en contra del control politico del PRI,
el movimiento Ferrocarrilero iniciado como una lucha sindical para conseguir
mejores condiciones de trabajo y mejora salarial pondria en jaque al sistema politico
mexicano, tras este movimiento se sumaron manifestaciones de petroleros,
telefonistas, estudiantes y electricistas a lo largo del pais (Reyna, 1978).

A raiz del conflicto ferrocarrilero, Ladzaro Cardenas conjunté al PCM3°, al
PPS?3!, sindicatos obreros, organizaciones campesinas y segmentos del PRI, para
construir un frente democréatico, combatir la represién del gobierno y lograr la
democratizacion de sindicatos como competencia politica (lllades, 2015). En la
década de los 60°s, los movimientos comunistas alrededor del mundo impactarian
principalmente al estudiantado mexicano gestando poco a poco la rebelién en contra
de los partidos de derecha, a nivel nacional se conformaron partidos con ideologia
izquierdista, que, si bien iniciaron dentro de la academia, gradualmente fueron

migrando a la esfera electoral.

30 Creado en 1919 por Nath Roy con bases fueron marxistas-leninistas.
31 Creado en 1948 por Vicente Lombardo Toledano con bases democraticas.
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El movimiento estudiantil de mayo de 1961 en Puebla se inicid para hacer
valer la autonomia de la UAP, algunos estudiantes que militaban en el PCM,
conocidos como “los carolinos”, tomaron el edificio Carolino e iniciaron una huelga
estudiantil, entre sus demandas exigian una reforma universitaria democratica, la
destitucion del rector Armando Guerra Fernandez y defendian la libertad de
pensamiento. La prensa poblana cubri6é el movimiento estudiantil, los periddicos La
Opinién y El Sol de Puebla fueron los encargados de publicar la situacién que se
presentaba dia a dia en la Universidad y los enfrentamientos entre los militantes del
Frente Universitario Antidemocratico (FUA’s) y Carolinos; mientras que en La
Opinidn se publicaban noticias informativas sobre el movimiento, el tratamiento
informativo de la prensa oficialista atacaria constantemente las demandas de los
estudiantes. Entre los principales representantes del movimiento estaban Enrique
Cabrera Barroso y Luis Rivera Terrazas (BUAP, 2021). En todo el territorio
mexicano iniciarian movimientos de ideologia social-comunista para combatir el
control hegemaonico del PRI.

Entre los eventos mas destacados por su naturaleza violenta esta la
represion estudiantil de Tlatelolco en 1968, el presidente de la republica Gustavo
Diaz Ordaz, de origen poblano y anticomunista, ordend la persecucion y matanza
del movimiento estudiantil gestado en la Universidad Nacional Autonoma de México,
estudiantes universitarios que luchaban en contra de la ideologia capitalista
estadounidense, entre sus demandas pedian lugares para poder expresar sus ideas
libremente y sin censura. En diferentes universidades del pais, los jévenes crearon
organizaciones de resistencia, la Liga Comunista 23 de Septiembre se fundé
oficialmente el 15 de marzo de 1973 en Guadalajara (lllades, 2015).

La izquierda en México surgi6 originalmente como un movimiento intelectual
comunista dentro de las universidades, y sindicatos contra el régimen autoritario del
PRI, para demandar una mejora en las condiciones sociales, laborales, econémicas,
académicas, libertad de expresion, entre otras. Poco a poco lo que inicié en el
ambito académico emigré al ambito electoral, por lo que el PARM y el PCM,

contenderian en los procesos electorales con un mayor apoyo, sin embargo, debido
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a las practicas hegemonicas del PRI, dificilmente obtendrian el triunfo en cargos
publicos relevantes.

En de los 70’s, se da una tendencia creciente en la participacion de familias
politicas en altos cargos. La prensay los diarios de la Cadena Garcia Valseca, entre
ellos El Sol de Puebla, ayudaron a fortalecer la idea de que el comunismo era el
enemigo publico, encasillando todo aquello que no fuera el PRI o del PAN como
comunista, lo cual derivd en una persecucién constante sobre los militantes del PCM
(Sanchez y Gil, 2018).

En conflicto universitario en Puebla entre FUA’s y Carolinos salié del ambito
universitario ocasionando constantes enfrentamientos entre ambos grupos y con la
policia; los estudiantes comunistas fueron acusados de sembrar el terror en la
sociedad poblana, por lo que la década de los setenta fue realmente complicada
para el PCM en Puebla. En la celebracion del “Primer Congreso Regional
Provisional: la situacion regional y las tareas de los comunistas”, se propone hacer
del PCM un partido con el nivel suficiente para contender electoralmente, con
militantes formados ideolégicamente; es decir, un partido bien organizado, sin
embargo, aunque el PCM tuvo en Puebla a uno de sus comités regionales mas
fuertes de todo el pais, no logra consolidarse como una opcion politica significativa
en la entidad (Ramon, 2017, pp. 153-154).

En 1987, Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo y otros mas, formaron
la Corriente Democratica del PRI, sin embargo, al no tener resonancia dentro del
partido oficial, renunciaron a la militancia. En 1988 se formé el Frente Democratico
Nacional FDN (PARM, PPS, PFCRN y PMS), primera coalicién partidista con
Cuauhtémoc Cardenas como candidato para contender en las elecciones
presidenciales.

Los partidos comunistas dieron paso a la conformacién de las coaliciones
partidistas y posteriormente al PRD?%, con el lema "Democracia ya, patria para
todos", con el simbolo del sol azteca; que, si bien se cre6 con una ideologia de
izquierda en busqueda de la equidad social, econémica, educativa, también

defendia la libertad de pensamiento configurandose como la tercera fuerza politica

32 Fundado en mayo de 1989 con una ideologia de izquierda.
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mas importante en el pais. El PRD se fundé en la Ciudad de México, encabezado
por Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, Porfirio Mufioz-Ledo, Ifigenia Martinez, con
otros miembros de la Izquierda Politica como Heberto Castillo, Gilberto Rincén
Gallardo, entre muchos otros.

En las elecciones presidenciales de 1988 y ante la derrota inminente de
Carlos Salinas de Gortari, candidato del PRI a la presidencia de la republica frente
Cuauhtémoc Céardenas del FDN, se fragu6 el fraude electoral en el que, con una
aparente caida del sistema de conteo de votos, se declararia vencedor al candidato
priista. La izquierda jug6 con las reglas democraticas desde su incorporacion al
sistema de partidos, pero el partido hegemonico seguia actuando con las practicas
de corrupciéon a las que estaba acostumbrado. EI PAN renuncio a la resistencia
después de negociar con el PRI la aceptacion de algunos de sus triunfos en el
ambito local.

A principios de mayo 1989, se realiz6 la asamblea constitutiva del PRD, con
Cuauhtémoc Cardenas al frente, la “Nueva lzquierda” -ya no de tendencia socialista
ni marxista sino mas bien con ideologia antineoliberal; competeria contra el partido
hegemonico.

Desde 1985 México habia ingresado al modelo neoliberal y a la globalizacién,
los acuerdos internacionales gestaban la situacion econOmica cada vez mas
deplorable de la ciudadania, puesto que no la favorecian, el espacio publico se abrid
a la prensa internacional y México quedd nuevamente expuesto a la vision de
organismos internacionales. A partir de este afio se enfrentarian las fuerzas politicas
mas grandes en las contiendas electorales PRI, PAN y PRD. 1994 fue un afio clave
para el declive del partido hegemonico, en primera instancia, el 1 de enero de 1994
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) se levanté en armas en Chiapas,
en su primer manifiesto exigia terminar con el control politico del PRI, llamando a la
ciudadania a participar en el movimiento de lucha por trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educcion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz;
de acuerdo con la investigacion realizada por Montemayor, el gobierno de México
ya tenia conocimiento del EZLN y sus intenciones de levantamiento desde agosto

de 1993, sin embargo, subestima las advertencias de los zapatistas; cabe destacar
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gue México se encontraba en la antesala de la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Canada, Estados Unidos y México (1998). Sumado a la indignacién nacional
por el asesinato de Luis Donaldo Colosio Murrieta candidato del PRI a la presidencia
de la republica en las elecciones presidenciales de 1994.

Las reformas constitucionales en materia electoral de 1994 y 1997 dieron
lugar a que el PRI perdiera la mayoria en el Congreso; después del proceso
electoral del ‘97 por primera vez no conseguiria la mayoria legislativa. Casar (2013)
afirma que: “El resquebrajamiento del partido hegemaénico cred las condiciones para
que el Congreso pudiera desplegar sus potencialidades como contrapeso y vigilante
de los actos del Ejecutivo” (pp. 243-244), a partir de entonces, no ha existido una
mayoria partidista que coincida con el Ejecutivo Federal, situacion que podria

cambiar en las elecciones federales de 2021 préximas a celebrarse.

2.4.1 Lareconfiguracion de laizquierda y el empoderamiento de

Morena
Los resultados reflejados en la contienda electoral de 1997 dieron lugar a que el
PRD se configurara como la tercera fuerza politica en el pais al obtener 16
senadurias y 125 diputaciones, que representan el 24.96% de la votacion,
obviamente un resultado que ponia en jague al PRI (primer fuerza politica) quien
obtuvo 77 senadurias y 239 diputaciones correspondiente al 37.98% y el PAN (como
segunda fuerza) obtuvo 33 senadurias y 121 diputados correspondiente al 25.88%
del total de votos emitidos (INE, 1997), lo que generd que el PRD ganara cada vez
mas adeptos como la nueva izquierda, pues conquisté importantes cargos publicos
a nivel local, entre ellos, la jefatura de gobierno del Distrito Federal (D.F.) con
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano al frente. Para el afio 2000, Andrés Manuel Lépez
Obrador, candidato del PRD a la Jefatura de Gobierno del DF obtuvo el triunfo con
el 34.50% (IEDF, 2000).

La estrecha relacion entre las élites economicas, las familias politicas y el

partido en el poder ha facilitado su influencia en los procesos de representacion. Si
bien la opinién publica se vio mayormente cooptada por el partido hegemonico

durante el siglo XX, que junto con practicas clientelares y hegemonicas, controlaban
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a los medios de comunicacion para que las acciones gubernamentales y el partido
fueran favorecidos en todo momento con las noticias publicadas, esta situacion dio
un giro en las elecciones federales del afio 2000, al incluir medios digitales y una
campafia politica mas amplia, el acceso a la informacion mediante medios
electrénicos favorecié en gran medida a la libertad de expresion.

En el ambito local, el primer Comité promotor del PRD en Puebla,
considerado uno de los primeros a nivel nacional, se conformé en 1988 en
Huauchinango, la mayoria de sus fundadores provenian de los partidos Comunista
Mexicano (PCM), Socialista Unificado de México (PSUM) y Mexicano Socialista
(PMS), los militantes del partido en su mayoria eran campesinos, dirigentes sociales
y universitarios, como Luis Rivera Terrazas, Alfonso Vélez Pliego, Alfonso Arau,
Doroteo Fernandez de Lara y Adolfo Gonzalez Zamora, entre otros (Ramon, 2017).

A nivel local, cada vez se fueron anexando mas militantes al PRD, entre ellos,
Luis Miguel Barbosa Huerta quien renuncio a la militancia priista en 1994, para
sumarse a las filas perredistas y escalar a los espacios de poder. Asumié la
dirigencia del partido en 1997 y a partir de ese momento, logré una posicién de
poder conveniente; en opinion de Ruiz P. (2014): “Luis Miguel logré desde su
cacicazgo en el PRD componendas y privilegios con casi todos los gobernadores:
Melguiades Morales, Mario Marin y Rafael Moreno Valle”.

El PRD gand 7 ayuntamientos de la mixteca poblana en 1995, 15 en 1998,
21 en 2001, 16 en 2004, 12 en 2007 (IEEP, 2021) y en 2010 alcanza su mayor
presencia a nivel local debido al triunfo por la gubernatura de Puebla con la coalicién
hecha junto con el PAN, PANAL vy el partido Convergencia con Moreno Valle como
candidato comun.

La primera alternancia en el ejecutivo federal fue en las elecciones
presidenciales del afio 2000, Vicente Fox Quezada candidato del PAN triunfé en la
contienda electoral, en el ambito local Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
candidato del PRD, triunfé en la contienda por la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, haciendo un excelente uso del marketing politico, cabe destacar que se
utilizaron medios electrénicos y encuestas ciudadanas para conocer las

orientaciones politicas y hacer campafas electorales.
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El constante uso de los medios electronicos y las redes sociodigitales?
dieron lugar a un nuevo espacio publico de diadlogo, debate y confrontacion, el
espacio digital se convertiria en el nuevo espacio de opinion publica con
implicaciones internacionales.

AMLO contendi6 por la presidencia de la republica como candidato del PRD
en 2006, eleccion que gano Felipe Calderon del PAN, aunque fue resultado de
fraude electoral®* y en 2012, eleccion en la que triunfé Enrique Pefia Nieto del PRI
(segunda alternancia en el Ejecutivo Federal), para ese momento AMLO gozaba de
un creciente apoyo ciudadano derivado de su liderazgo.

Ante la diversidad de fuerzas que conformaron al PRD, se presentd un
resquebrajamiento interno, no tenian una ideologia comun definida, en opinion de
Garcia J. (2005) “mas alla de su reivindicacion democratica, el partido vivio casi 10
afnos de su vida sin establecer si era de izquierda, derecha o centro” (p. 62).

Después de la derrota de 2012, AMLO decidié dejar la militancia del PRD y
crear el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena)®®, que, si bien inicié6 como
movimiento social apartidista con la intencién de generar un cambio politico en el
pais; con la bandera de ayuda al que mas necesita, rapidamente fue ganando mas
simpatizantes que se fueron sumando a sus filas, el 19 de noviembre de 2012 se
realiz6 en la ciudad de México el congreso fundacional de Morena en el
gue participaron poco menos de mil setecientos delegados de toda la geografia
nacional; 86.2% de los asistentes se pronunciaron por convertir el movimiento en
un partido politico nacional (lllades, 2015).

Después de renunciar al PRD, en agosto de 2014, con liderazgo y carisma,
Andrés Manuel Lépez Obrador consiguio registrar a Morena como partido politico y

asumié la presidencia del mismo. Particip6 por primera vez como partido politico en

33 Término utilizado para referirse a las redes sociales utilizadas por los usuarios no sélo para
entablar conversaciones sobre la vida cotidiana sino también con implicaciones del &mbito socio-
politico (Winocour y Sanchez, 2015).

34 El fraude electoral en 2006 se gesto desde el partido en el poder, mediante adulteracion del padrén
electoral, sustraccién de boletas, anulacion de votos y alteracion de los resultados del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, le robaron el triunfo a AMLO (Figueroa, 2016).

35 El Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) se constituyd como asociacion civil el 2 de octubre
de 2011, Gabriel Biestro Medinilla, uno de los fundadores de Morena, logré recolectar mas de 160
mil firmas en Puebla (Intoleranciadiario.com, 2022).
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las elecciones federales de 2015 en donde consiguid el 8.39% de los votos (INE,
2015).

Para su tercera postulacion como candidato a la presidencia de la Republica,
el tabasquefio decidié apostar por una estrategia radicalmente diferente: la
apertura indiscriminada, la cual permitio el arribo de toda clase de
oportunistas a Morena, convertida en el arca del Peje. (Islas y Arribas, 2019,
p. 74)

El Morena se convirtié en partido politico en 2014, (Martinez J., 2014) buscando
convertirse en un verdadero partido de oposicion, de tinte izquierdista que apoyara
principalmente a la poblacion economicamente vulnerable. Diversos actores
politicos siguieron a Lépez Obrador a Morena, entre ellos Barbosa Huerta y Gabriel
Biestro Medinilla, dirigente estatal de Morena en Puebla en 2015.

Si bien, el partido Morena es de los mas jovenes, tuvo relevancia en las
votaciones en entidades como la Ciudad de México, en 2015, y el Estado de México,
en 2017, cabe destacar que hicieron uso constante de las redes sociodigitales
durante las candidaturas.

En 2016, Morena Puebla participd por primera vez en un proceso electoral
local con Abraham Quiroz Palacios como el candidato a gobernador quien compitio
con el panista Tony Gali Fayad de la coalicién CPP.

El proyecto democréatico maximo de Morena es la democracia participativa y
por tanto el mismo tendria un sentido de democracia radical. En las elecciones
federales de 2018 AMLO triunfa como candidato de Morena.

Las elecciones de 2018 se esperaban con una gran expectativa, ya que
concentraban una eleccién masiva para diferentes cargos politicos, entre ellos el
Ejecutivo Federal, Senadores (as) de la Republica, Diputados (as) ademas de
Gobernadores (as) en la mayoria de los Estados. En Puebla se eligieron: el Titular
del Poder Ejecutivo (gobernador), 41 Diputaciones al Congreso Local (26 por
Mayoria Relativa y 15 por Representacion Proporcional), 217 Ayuntamientos, 217

sindicaturas y 1,810 regidurias, con un total 2286 cargos a eleccion popular.
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Finalmente, en la contienda electoral de 2018, Morena logra un gran impacto
a nivel nacional nunca antes conseguido por un partido de reciente creacion, que si
bien contendié en la coalicion Juntos Haremos Historia (JHH), conquisté la

presidencia de la republica, gubernaturas, alcaldias y congresos locales.
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Capitulo 3. El proceso electoral de 2018 en Puebla

El proceso electoral ordinario de 2017-2018 fue concurrente, el INE en coordinacion
con los OPLES?®® desarrollaron las actividades para la elecciéon de Gubernaturas,
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Congresos Locales, Ayuntamientos,
Juntas Municipales y Alcaldias, por lo consiguiente, la organizacion de los comicios
fue un reto a nivel nacional pues se pondria a prueba la efectividad de los Institutos
nacional y locales.

Las campafias para el proceso electoral de 2018 de México iniciaron desde
septiembre de 2017 y tuvieron un alcance masivo debido al uso de medios de
comunicacién tanto tradicionales como los medios digitales; Lopez Obrador y
Morena con su lema “soélo el pueblo puede salvar al pueblo..”, su estrategia
mediatica incluyé una camparfia constante de desprestigio contra las instituciones
gubernamentales y los partidos politicos predominantes y sus practicas corruptas,
al grado de nombrarlos como “la mafia del poder”’, ademés de resaltar la
desigualdad social derivada de los privilegios de aquellos que detentan el poder.

Los medios cubrieron cada paso de los candidatos durante la campafa
politica, los diarios publicaron notas con un tratamiento informativo evidente. Esta
estrategia lo llevo a posicionarse en el primer lugar en las encuestas de orientacién
politica asegurando su triunfo en la contienda electoral. Es de llamar la atencion la
enorme participacion ciudadana durante los comicios federales de 2018. Segun

reporte del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), la

36 A partir de la reforma Constitucional del 22 de febrero de 2014 en materia electoral, el Instituto
Federal Electoral cambia de nombre, ahora se denomina como Instituto Nacional Electoral (INE) con
la funcidn bésica de organizar las elecciones federales aunque también se le otorgan facultades en
al &mbito local, entre ellas el INE es responsable de la capacitacion electoral, geografia electoral,
padrén y lista de electores, ubicacién de casillas y designacion de los funcionarios que integraran las
mesas directivas de las casillas, resultados preliminares, las encuestas o sondeos de opinion,
observacion electoral, conteos rapidos, documentos y materiales electorales, fiscalizacién de
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, ademés de intervenir en la integracion de
organo de direccion de los OPLES, entre otras tareas. Anterior a la reforma de 2014, los Institutos
Electorales Locales gozaban de autonomia para la organizacién de los comicios locales, si bien la
reforma no implico la creacion de nuevos organismos locales, si modifico la manera de referirse a
ellos denominandolos Organismos Publicos Locales Electorales, a fin de homologar los estandares
con los que se organizan los procesos electorales locales y garantizar la calidad en la organizacion
de las elecciones (Hernandez de Gante, 2021).
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participacién ciudadana, en la contienda electoral del 01 de julio de 2018, fue del
63.45% del padron electoral nacional, una elevada participacion ciudadana,
obteniendo el triunfo Andrés Manuel Lopez Obrador, representante de Morena, con
el 52.96% de votos a favor (PREP, 2018).

El partido Morena obtuvo la mayoria de los cargos politicos disputados en el
pais; en el Estado de Puebla, hubo una gran participacién por parte de la ciudadania
en las elecciones de 2018, alcanzando el 67.64%, en Puebla también se elegiria al
Gobernador, obteniendo el triunfo Martha Erika Alonso Hidalgo, sin embargo, las
elecciones se vieron empafiadas por la acusacion directa de fraude electoral en el
Estado de Puebla derivada de la minima ventaja que obtuvo en los resultados
electorales Martha Erika Alonso de la coalicion Por Puebla al Frente (PPF), sobre
su contendiente Luis Miguel Barbosa Huerta por la coalicibn Juntos Haremos
Historia (JHH).

La contienda electoral de 2018 en Puebla fue muy refida, los antecedentes
negativos de la gubernatura de RMV?" no beneficiaban la candidatura de su esposa
Martha Erika, y el partido Morena ganaba terreno por la gran cantidad de

simpatizantes que se unian a sus filas.

3.1 Antesala de las elecciones de 2018: La opinién publica de los

poblanos hacia el PAN
A partir del inicio del periodo gubernamental de RMV, sobrevino la decepcién, a
decir de expertos como Hernandez Avendafio (2017), RMV ejercié un gobierno
autoritario que se vio reflejado en grandes desventajas para la sociedad poblana,
traducido en un incremento desmedido de la inseguridad, falta de empleo, represion
de los medios de comunicacién, y las sospechas de brindar proteccion a
narcotraficantes en la ciudad de Puebla, ya que se llegé a considerar como “ciudad
santuario” para los criminales. El gobierno de Moreno Valle se caracterizo, entre
otras cosas, por la gran represion a los medios de comunicacion, hubo

persecuciones politicas sobre aquellos que se atrevieron a criticar su gobierno y

37 La encuesta levantada por Global Media colocaba a Rafael Moreno Valle como el peor gobernador
de Puebla por los resultados obtenidos en su gestién (Camacho, 2018).
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publicarlo en los medios, principalmente los digitales; aunque intentdé callar la
opinion publica durante su mandato, no escapd a ser exhibida su mala practica
gubernamental en plataformas digitales y medios tradicionales de comunicacion, y
a pesar de que esa informacién dificilmente salia a la luz puablica a nivel nacional,

fue distinto a nivel internacional.

A pesar de que el Gobernador se decia panista golpeaba con furia al panismo
tradicional que le hacia oposicion y el CEN se mantuvo en silencio. A pesar
de que el INEGI contabilizé para Puebla en el afio 2016, 6 479 casos de
guebrantamientos a los derechos humanos en materia de seguridad juridica
y libertad, el partido que fue fundado para enfrentar el abuso de poder,

mantuvo mutis hacia su gobernador poblano. (Hernandez J. , 2017, p. 13)

3.1.1 La compleja situacion en Puebla
En el estado de Puebla el ambiente de descontento social era generalizado
provocado por la falta de resultados y las practicas autoritarias del gobierno
morenovallista, periodo en que se fue acabando poco a poco la estabilidad social y
la seguridad, a la par las condiciones de trabajo se volvieron cada vez mas dificiles
por la represion ejercida por el entonces gobernador RMV y su sucesor Antonio Gali
Fayad. El presupuesto publico destinado a la construccién de obras “faradnicas”,
fue otro factor de descontento ciudadano en contra los gobiernos panistas, en

opinion de Reynoso:

Los saldos de los gobiernos de Rafael Moreno Valle y Antonio Gali, son en
general, muy negativos. Empezando con lo méas visible y doloroso: la
seguridad publica. A principios de 2011 Puebla era uno de los mas seguros
del pais. A principios de 2019 se volvié uno de los méas inseguros. Disputa
los primeros lugares en huachicol. Se incrementaron de manera preocupante
los feminicidios, secuestros, homicidios, asaltos. La obra publica de esos

afos tiene algo de faradnica: elefantes blancos. Teleférico, tren Puebla-
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Cholula, Estrella de Puebla, Museo Barroco, Metrobus. Obras que pudieran

tener sentido, pero que tienen un uso limitado. (2019)

Durante el periodo del morenovallismo, crecié la deuda publica de Puebla,
aumentaron los proyectos de muerte, como es el caso de la industria minera en el
Municipio de Tetela de Ocampo, que afectaron sobre todo a los pueblos originarios,
la polémica Ley para proteger los Derechos Humanos y que regula el uso legitimo
de la fuerza por parte de los elementos de las Instituciones Policiales del Estado de
Puebla® conocida como “Ley Bala”, por la que se legitim6 el uso excesivo de la
fuerza policial para realizar diversas acciones como llevar a cabo detenciones y
mantener la paz publica incluyendo la dispersion de manifestantes; la represion a
los medios de comunicacion, la represion a los opositores que dieron como

resultado encarcelamientos por razones personales, presos politicos, etc.

A esto se suma (...) la represion contra los opositores. Hay quien diga que
hubo 350 presos politicos en ese periodo. Politicos porque fueron
encarcelados desde el poder politico, pero hubo casos de encarcelamientos
por razones econdmicas, como el de Dulce Maria Silva, la actual esposa de
César Yafhez, protagonistas de la célebre boda fifi. Se habla de

encarcelamientos por razones personales o familiares. (Reynoso, 2019)

Esto habla de como el poder se ejercié de forma autoritaria durante el denominado
“‘morenovallismo”, la ciudadania nada conforme con el gobierno autoritario del

exgobernador Rafael Moreno Valle, quien ya habia destapado su intencion de

3 Promulgada el 19 de mayo de 2014 por Rafael Moreno Valle Rosas, gobernador constitucional del
estado de Puebla, con el objeto de regular el empleo de la fuerza por los elementos adscritos a las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Puebla y Policia Ministerial de la PGJEP para la
salvaguarda de la integridad, derechos y bienes de las personas, preservacién del orden puablico y
las libertades, la prevencion de delitos e infracciones; no obstante, a raiz de su implementacion se
violentaron derechos humanos de la ciudadania, hubo represion en las manifestaciones que
derivaron en la muerte del nifio José Luis Alberto Tehuatlie Tamayo de 13 afios tras ser herido por
una bala de goma en un enfrentamiento con la policia de Puebla, por lo que se determiné que
vulneraba el Estado de Derecho y abrogada por Decreto del Honorable Congreso del Estado el 28
de noviembre de 2019 durante la gestion de Luis Miguel Barbosa Huerta. (Periddico Oficial del
Estado de Puebla, 28 de noviembre de 2019)
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contender como candidato a la Presidencia de la Republica en las elecciones de
2018, y del corto periodo gubernamental de Tony Gali Fayad®® que se manejaba por
la misma linea autoritaria.

Estas realidades politicas empeoraron las condiciones de seguridad en la
sociedad poblana, la violencia se increment6 en todos los &mbitos, principalmente
aguella derivada de la lucha entre grupos por el robo de hidrocarburo en el
denominado “triangulo rojo”; las condiciones laborales no mejoraron, por el
contrario, el desempleo incrementd, el ingreso de las familias se vio duramente
afectado, y los apoyos sociales fueron condicionados; el presupuesto publico se
gastd principalmente la construccion de “obras emblematicas” y en construir una
buena imagen publica del gobernador; la decepcidon de la sociedad poblana era

generalizada.

3.2 La competencia por el Poder en Puebla
El apoyo masivo a nivel nacional al partido Morena desaté una dura competencia
por la gubernatura en Puebla, la contienda local fue tema medular en los medios a
nivel nacional, las noticias sobre los posibles candidatos a gobernador inundaron
los medios y las redes sociodigitales; el tratamiento informativo de las notas
publicadas en diarios impresos como El Sol de Puebla y la Jornada de Oriente
marcaron tendencia en el proceso electoral iniciado en 2017.

Cada partido haria uso de sus mejores estrategias politicas para triunfar en
los comicios, asi, la mayoria optd por coaliciones y alianzas politicas, un fenébmeno
visto en las elecciones locales de 2010 y que llevaron al triunfo al panista Rafael
Moreno Valle como candidato comun por la coalicion CPP.

Durante 2017 los partidos de la Revolucion Democréatica (PRD), Accion
Nacional (PAN), Movimiento Ciudadano (MC) formaron la coalicién de Por México

al Frente, y a nivel local se sumaron los partidos locales Partido Social de

39 La reforma electoral de 2011, por la que se homologa del calendario electoral en todo el territorio
nacional para la contienda de 2018, modificé los tiempos gubernamentales, asi pues, la gestién de
Antonio Gali Fayad, conocida como la minigubernatura, tendria una duracién de solo 22 meses
(2016-2018) tomando el cargo el primero de febrero de 2017 y por Gnica ocasion concluye su periodo
el trece de diciembre de 2018 (Periddico Oficial del Estado de Puebla, 2011).
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Integracion (PSI) y Compromiso Por Puebla (CPP) para formar la coalicion Por
Puebla al Frente (PPF); por su parte, los partidos Morena, Partido del Trabajo (PT)
y Partido Encuentro Social (PES) establecieron la coalicién Juntos Haremos Historia
(JHH), ambas coaliciones se formalizaron en enero de 2018.

El 08 de septiembre de 2017 dio inicio formalmente el Proceso electoral 2017-
2018, las precampafias abarcaron del 2 hasta el 11 de febrero de 2018, tiempo en
gue se presentaron a los precandidatos mediante spots en los medios masivos de
comunicacion.

Martha Erika Alonso Hidalgo fue nombrada candidata por la coalicibn PPF
mientras que Luis Miguel Barbosa Huerta*® lo seria por la coalicion JHH;
contendieron, ademas, por la gubernatura Enrique Doger Guerrero del
Revolucionario Institucional (PRI), Michel Chain del Verde Ecologista de México
(PVEM) y Alejandro Romero Carreto de Nueva Alianza (PANAL). El IEE neg0 el
registro de Enrique Cardenas Sanchez como candidato independiente por no
cumplir con el minimo de firmas requeridas para tal efecto.

El OPLE aprobd las solicitudes de registro de candidaturas a la gubernatura
del Estado presentadas por las coaliciones y partidos politicos (Acuerdo CG/AC-
038/18, 2018), el dia 30 de abril de 2018 se publicé en los medios de comunicacién
la aprobacién de las candidaturas para gobernador por parte de 6 de los consejeros
electorales locales, ya que uno de ellos se excuso por conflicto de intereses.

Los candidatos aprobados fueron: Martha Erika Alonso Hidalgo (MEAH)
como candidata de la coalicion PPF (PAN, PRD, MC, PSI y CPP); Enrique Doger
Guerrero (EDG), del PRI; Luis Miguel Barbosa Huerta (LMBH) de la coalicion JHH
(Morena, PT y Encuentro Social); Michel Chain Carrillo (MCC), del PVEM; y José
Alejandro Romero Carreto (ARM), del PANAL (Juarez, 2018).

La designacién de Alonso Hidalgo como candidata desperté el rechazo
ciudadano, las acusaciones de querer continuar con el morenovallismo aumentaron
a lo largo de las campafas electorales, asi los candidatos y partidos politicos

utilizaron la condicion de esposa del exgobernador RMV para sugerir su intento por

40 Luis Miguel Barbosa Huerta renuncié a la militancia del PRD después de 23 afios en el partido
para unirse a las filas de Morena en marzo de 2017.
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reelegirse a través de Martha Erika, tema que generaria diversas quejas ante el

Tribunal Electoral Estatal.

3.2.1 Las campaifias electorales de 2018 en Puebla. El alcance de
las redes sociodigitales
Durante las camparfias electorales diversos spots del INE fueron transmitidos en
radio y television invitando a la ciudadania a participar en la jornada comicial tanto
a nivel federal como local, ademas, los publicé en las diferentes plataformas
digitales para aumentar el alcance poblacional.

El uso de estos medios de comunicacion no se limité al INE, los partidos
politicos también crearon spots televisivos y radiofonicos ademas de contenidos
digitales para sus estrategias de campafa entre las que incluyeron campafas
negativas, principalmente en plataformas digitales, a través de spots y videos de
descalificacion con la clara intencion de desprestigiar a sus contrincantes.

Sobre el proceso electoral poblano expertos opinaron que la época actual en
gue la informacion es mas accesible por medios digitales, las campafas politicas

se desarrollaron principalmente en linea, Javier Sanchez afirma que:

Estamos en la época de las hipermediaciones, en la cual la comunicacién se
transmite de manera horizontal y que se hace de muchos para muchos (...)
las redes sociales no hacen ganar elecciones, pero si las hacen perder, un

mal comentario te aniquila. (citado en IBEROMX, 2018)

Para el proceso electoral de 2018, los actores politicos, ademas de los medios
tradicionales, adoptaron estrategias de comunicacién con mayor presencia en las
hipermediaciones*' como Facebook y Twitter, Youtube que llenan con contenidos
digitales de camparia con la intencién de captar la atencion completa del ciudadano,

generar cercania y persuadirlo de su eleccion. Las hipermediaciones ofrecen

41 Las hipermediaciones en el internet tales como las redes sociales, canales de video/foto, blogs,
comunidades digitales, etc., son ahora el espacio publico donde se ejerce la libertad de expresion,
los usuarios interactian y llevan a cabo procesos de intercambio, produccién y consumo simbdlico
de contenido expresandose libremente sobre cualquier tema.
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enormes ventajas como el alcance poblacional, la inmediatez y la permanencia,
ademas de representar un bajo costo econdémico.

Las TIC s se han convertido en una herramienta para las campafas politicas,
la era digital ha puesto la informaciéon inmediata al alcance de todos, lo cual es
fundamental para la proyecciéon de la imagen politica. En tiempos electorales es
suficiente con googlear el nombre del candidato para encontrar informacion
personal y sobre los proyectos de campafia en la red, las redes sociales se
convirtieron en excelentes vias para lanzar la imagen de los actores politicos en un
minimo de tiempo con un mayor alcance social, puesto que cada vez mas gente se
informa a través de los medios digitales sobre temas de politica.

Las redes sociodigitales tuvieron mayor presencia desde las elecciones
federales de 2012 como escenarios virtuales para el despliegue de campafias
politicas en las que los usuarios opinaron a partir de la informacion disponible en las
redes. Si bien las redes representan una enorme ventaja en el alcance poblacional,
también es una desventaja, principalmente cuando de spots de publicidad negativa
se trata, con el mismo alcance poblacional.

Las redes sociodigitales se convirtieron en una nueva herramienta en el juego
politico y electoral como espacio publico en donde se presentan propuestas de los
candidatos y principales actores politicos, interacciones entre los candidatos y los

ciudadanos, y la propia discusion politica; Winocur y Sanchez (2015) afirman que:

Los textos y los enlaces adquieren significados diferentes segun sea el
‘posteador’: no es lo mismo leer una nota sobre un acontecimiento politico en
el muro de un simple simpatizante que leer la misma nota en el muro de un

abierto detractor. (pp. 65-66)

En México, las redes sociodigitales no estan reguladas por la legislacion electoral*?,

por lo tanto, son plataformas cibernéticas que permiten la interaccion directa entre

42 La Ley General de Instituciones y Procesos Electorales (LGIPE) establece las reglas sobre las
precampafias y camparfias electorales en los articulos 226 y 242 respectivamente.
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candidatos y ciudadanos ademas de la difusion de contenidos multimedia que
complementan las estrategias de campaiia.

Las campafas electorales iniciaron oficialmente el 29 de abril y durarian
hasta el 27 de junio de 2018; expertos aseguran que los spots utilizados en las
precampafias en realidad formaron parte de las campafias politicas con la
justificacion de estar dirigidos a sus militantes y afiliados aprovecharon la
oportunidad para difundir la imagen de quienes serian los candidatos 3.

Las redes sociodigitales, como arena politica, albergan spots de campafa,
algunos de ellos se consideraron causa para interponer Recursos de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador que resolvié la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, como es el caso del spot denominado “Espejito, Espejito”4
lanzado por el PRI en radio y television ademas de la plataforma Youtube.

La transmision constante del spot dio lugar al recurso interpuesto por Martha
Erika Alonso Hidalgo ante la Comision de Quejas y Denuncias del INE quien resolvié
imponer medidas cautelares*® en favor de la demandante al considerar que habia
elementos suficientes para considerar la existencia de violencia politica basada en
el género al desconocerla como candidata y mostrarla con una actitud de
dependencia e inferioridad hacia su esposo el ex gobernador Rafael Moreno Valle,
ademas de otros spots lanzados por el PRI en donde se sugiere que votar por la

entonces candidata de la coalicion PPF#¢ corresponderia a una reeleccion.

43 Ejemplo de ellos son la serie de spots denominados “estariamos mejor con ya sabes quién”
publicados por Morena en donde ni siquiera se menciona en nombre de Lopez Obrador pero hace
una clara referencia hacia él https://www.youtube.com/watch?v=4f\WUDOh_tqg;
https://www.youtube.com/watch?v=xc-fx60fO3E; los spots del PAN
https://www.youtube.com/watch?v=HmN2SGIr7P8; https://www.youtube.com/watch?v=pJOCn0-
4Ulk También se difundieron spots sobre los posibles candidatos en el &mbito local, tal es el caso
del spot difundido por Martha Erika Alonso dias antes del inicio de las precampafas
https://www.youtube.com/watch?v=r8 CFKN-5mJU

44 El spot fue lanzado por el PRI en radio y television inicialmente, en el spot se puede ver a una
mujer, se presume que sea Martha Erika Alonso, quien le pregunta al espejo quién sera el préximo
gobernador y en el espejo aparece una imagen de RMV, ademas de una voz que afirma que “votar
por Martha Erika es reelegir a Moreno Valle” https://www.youtube.com/watch?v=EoPMYZTZG8U,
hecho que dio lugar al recurso interpuesto por Martha Erika Alonso Hidalgo.

4 véase ACQ yD-INE-120/2018 y SUP-REP-252/2018, en el que se resuelve imponer medidas
cautelares que implicaron la sustitucidn del spot en radio y televisién, sin embargo, al ser subido a
redes sociodigitales y debido a la falta de una legislacion clara al respecto, alin permanece en medios
digitales.

48 https://www.youtube.com/watch?v=kaTKmjFvOAo Cabe destacar que Alonso Hidalgo interpuso los
recursos correspondientes ante el TEEP por violencia politica de género.
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La persecucion contra periodistas opositores*’ al partido en el poder generé
preocupacion en el gremio por lo que decididos a alzar la voz demandaron
publicamente las amenazas recibidas por haber hecho cuestionamientos sobre las
politicas impuestas por Moreno Valle como la privatizacion del agua y la polémica
Ley Bala, “... mas de 50 reporteros, fotégrafos, editores y directivos de medios de
comunicacién denunciaron que el gobernador panista Rafael Moreno Valle Rosas
pretende llevar a la carcel a periodistas que han sido criticos de su administraciéon”
(Hernandez M. , 2017).

Los medios cubrieron la contienda electoral, publicaron practicamente cada
movimiento de los candidatos, la declaracion 3 de 3, las propuestas de campainia,
declinaciéon de candidaturas, el sefialamiento de violencia electoral por razones de
género, la jornada electoral, resultados de la eleccién, las impugnaciones y las
resoluciones de los tribunales fueron temas centrales para la cobertura de los
medios. La tendencia indicaba una campafia contra la continuidad del
morenovallismo, discurso generalizado desde las precampafias por el PRI y

Morena.

En sus primeros promocionales, Martha Erika Alonso destacé el trabajo
realizado en el Sistema Estatal DIF; Enrique Doger critico la inseguridad que
se vive en la entidad; Luis Miguel Barbosa se apoy6é de su candidato
presidencial, Andrés Manuel Lépez Obrador, y juntos ofrecieron un cambio y
fin a la corrupcidn; Michel Chain ofrece una Puebla mas “alegre y honesta”;
mientras que Alejandro Romero Carreto dirige su mensaje al magisterio
poblano. (Juarez, 2018)

En el arranque de campafas el domingo 29 de abril, Luis Miguel Barbosa, propuso
terminar con el morenovallismo, revocar con la concesion de Agua de Puebla,
derogar la Ley Bala, readmitir a los maestros destituidos tras la Reforma Educativa,

entre otras; mientras que la candidata de PPF, Martha Erika Alonso, se centraria en

47 El documento esta firmado por trabajadores de medios de comunicacion, entre ellos La Jornada
de Oriente, Lado B, e-consulta, Intolerancia, Periédico Centro, Foro 21 y El Heraldo de Puebla.
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resolver los problemas con Agua de Puebla, el programa de fotomultas y la
inseguridad en la entidad; Enrique Doger propuso luchar contra la reeleccion en
Puebla, refiriéndose a la candidatura de Martha Erika, eliminar el programa de
fotomultas y terminar con la concesion del servicio de agua potable principalmente;
finalmente, las propuestas de Alejandro Romero Carreto se centraron en defender
los derechos de los maestros y la seguridad social.

La ausencia del candidato presidencial del PRI, José Antonio Meade, en los
primeros dias de campafa de Enrique Doger, fue percibido por la mayoria de los
simpatizantes priistas como que “... ya esta negociado con el morenovallismo la
derrota del tricolor ...” en la entidad poblana, por lo que el arranque de campafia fue
poco emotivo situacion contrastante con la presencia de AMLO y Ricardo Anaya
apoyando a sus respectivos candidatos a la gubernatura de Puebla, pues al ser la
entidad con el quinto padron electoral mas importante del pais se convirtid6 en
prioridad para ganar la contienda presidencial (Garcia, 2018).

En los medios se comenzaron a publicar las notas informativas sobre los
primeros dias de campafia, Doger acusaba al IEE de actuar con parcialidad a favor
de Martha Erika (Gutiérrez, 2018), Morena denunciaba la aparicion de bardas con
propaganda negra contra Barbosa (Camacho, 2018); consultores politicos hablaban
sobre la tendencia del “voto antisistema” en las elecciones federales de 2018 (Vega,
2018); Martha Erika denunciaba violencia politica por razén de género (Mena,
2018); los primeros dias de la contienda estuvieron llenas de sefialamientos entre
los candidatos, acusaciones de violencia politica en razén de género y acusaciones
de camparfias negras, incluso mas que las propuestas de campafa.

Los sefialamientos sobre campafias negativas en contra de los candidatos
fueron constantes, indistintamente si pertenecian a uno u otro partido; Miguel
Barbosa sefialaba a Enrique Doger de ser vocero del PAN (Camacho, 2018), debido
a los ataques lanzados por parte del candidato priista en su contra como los
sefialamientos sobre falsedad en la declaracion 3 de 3; por su parte, Doger
externaba el rechazo a su supuesta participacion en campafas negativas en contra
del candidato de Morena (Gutiérrez, 2018), cabe destacar que ambos candidatos

se sefialaron mutuamente de tener vinculos con los Moreno Valle.
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Cuadro 1
Proceso Electoral Ordinario para Gobernador del Estado de Puebla 2017-2018
Monitoreo de Campafias 29 de abril al 06 de mayo de 2018*

Partlld.o,/ Candidato Medio Toj[al % Positivas  Negativas  Tiempo al aire
Coalicion menciones
Por Portales de 332 28.14 4 4
Puebla al internet '
Martha
Frente Erik
(PAN- rka Impresos 199 24.12 5 3
PRD- Alonso
Hidalgo . 15 13
MC-PSI- Radio y .0Q-E7*
CPP) Television 181 36.19 ] _ 06:08:57
Portales de 222 18.81 2 7
Juntos internet
Haremos  Luis Miguel |mpresos 169 20.48 - 3
Historia Barbosa o7 12
(Morena-  Huerta Radio
y AA10%
PT-PES) Television 143 33.77 i ) 05:44:19
Portales de
internet 167 14.15 1 1
Enrique Impresos 160 19.39 - 2
PRI Doger P '
Guerrero Radi 7 6
adioy EQ-
Television 120 23.44 i i 03:59:01
Portales de 39 331 ) )
Michel internet
PVEM Chain Impresos 29 3.52 - -
Carrillo i 2 -
Radoy 17 3.04 00:30:57
elevision 1 -

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina oficial del IEEP, Informe Monitoreo de
Campafias, (RedSinFin, Portales de Internet, 2018; RedSinFin, Medios Impresos, 2018; RedSinFin,
Radio y Television, 2018), disponible en:
https://www.iee-puebla.org.mx/categorias.php?Categoria=info_campanas18

*Los datos presentados corresponden al total de menciones que recibieron los candidatos-partidos
politicos, es importante destacar que, debido a la orientacion de esta investigacion, sélo se
consideraron los referidos a los cuatro contendientes principales a la gubernatura del Estado de
Puebla. Una mencion puede contener mas de una valoracién; se considera informacion valorada
aquella que presente verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiométicas que se utilicen como
adjetivos y sean mencionados por los reporteros, columnistas y editores de los portales digitales. De
la informacién que presenta alguna valoracion se distinguen las valoraciones negativas, positivas y
neutrales, de las cuales s6lo consideramos las negativas y positivas. Se toman en cuenta todos los
géneros excluyendo los de opinién, andlisis y debate. Los candidatos-partidos politicos sombreados
en verde son los que recibieron mayor nimero de menciones positivas, mientras que los sombreados
en naranja recibieron el mayor nUmero de menciones negativas.

Durante el monitoreo de campafas del 29 de abril al 6 de mayo de 2018
realizado por RedSinFin en portales de internet se registraron un total de 1180
menciones, de las cuales solo 19 tuvieron valoracién (7-positiva y 12-negativa);

MEAH-PPF fue quien recibioé el mayor niumero de menciones en general, ademas,
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fue quien tuvo la mayor cantidad de menciones con valoracion positiva, mientras
gque LMBH-JHH fue quien recibié el mayor nimero de menciones con valoracion
negativa.

En lo referente a medios impresos se registraron 825 menciones para todos
los partidos o coaliciones, la mayoria de ellas se realizaron en periddicos mediante
notas informativas en primera plana, de las cuales solo 13 tuvieron valoracion (5-
positiva y 8-negativa) el resto fueron neutras; MEAH-PPF recibi6 la mayor cantidad
de menciones con valoraciones tanto negativas como positivas.

En radio y tv se registraron un total de 980 menciones, de las cuales 73
tuvieron valoracién (42-positiva y 31 negativa); cabe destacar que MEAH-PPF tuvo
el mayor tiempo de cobertura en radio mientras que LMBH-JHH tuvo en mayor
tiempo de cobertura en tv; en estos medios a diferencia de los anteriormente
mencionados, fue LMBH-JHH quien obtuvo el mayor nimero de menciones con
valoracion positiva y MEAH-PPF las menciones con valoracion negativa, aunque la
mayoria de las menciones fueron neutrales (véase cuadro 1). Otro dato que cabe
destacar es que de las 73 menciones con valoracion (positiva o negativa) 72 se
realizaron en radio y solo 1 en los medios televisivos.

Por otro lado, a lo largo del proceso electoral se hicieron diversos sondeos
sobre la orientacion del voto, encuestadoras como Consulta Mitofsky; Grupo
Impacto; Mercaei y Grupo de Comunicacién Estratégica, entre otras, publicaron los
resultados de las encuestas levantadas en diferentes momentos del proceso
electoral en los que se pueden apreciar los cambios de percepcién de la ciudadania
sobre preferencias electorales.

Asi, de acuerdo con los resultados obtenidos en el mes de abril, la orientacion
del voto favorecia a Martha Erika con el 38% de preferencia sobre el 34% de Miguel
Barbosa candidato de la coalicién JHH, es decir, estaba 4 puntos por encima de su
contrincante mas cercano, resultados muy alejados de los obtenidos tanto por
Enriqgue Doger Guerrero (22%) como por Michel Chain Carrillo (3%) (véase cuadro
2).
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Cuadro 2
Encuesta de Preferencias Electorales* Campafias
Eleccion Ordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2018

Candidato Abril Mayo Junio

(GCE) (GCE) (Reforma)

Martha Erika Alonso Hidalgo PPF 38% 42% 41%
Luis Miguel Barbosa Huerta JHH 34% 33% 38%
Enrique Doger Guerrero PRI 22% 18% 18%
Miguel Chain Carrillo PVEM 3% 3% 3%
Alejandro Romero Carreto  PANAL 3% 4%

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de IEEP, Proceso electoral estatal ordinario 2017-
2018, Encuestas y sondeos electorales. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95461/7mo-
informencuestas-Puebla.PDF?sequence=12&isAllowed=y; asimismo,
https://pagina.ieepuebla.org.mx/categorias.php?Categoria=sEncEstudiosR17; Encuesta Reforma
Elecciones 2018 (Reforma, 2018)

* Los datos presentados corresponden a la preferencia efectiva del voto, la cual no toma en cuenta
la “no respuesta” e indica una aproximacion a los resultados esperados el dia de las elecciones.

Rumbo a la mitad del tiempo de campafas, Lopez Obrador solicitaba la
participacion observadores internacionales para vigilar las elecciones de Puebla
bajo la sospecha de practicas fraudulentas durante la jornada electoral y la posible
imposicion de Martha Erika como titular del Ejecutivo (Camacho, 2018); Alejandro
Romero Carreto de Nueva Alianza renunciaba a su candidatura el 24 de mayo y tras
la decision del IEE de que no se podria registrar a otro candidato del partido, se
habl6 sobre una alianza con la coalicion PPF (Miguel, 2018; Llavén, 2018), mientras
algunos panistas inconformes con la gestion de RMV se sumaban a la campafia de
Barbosa (Camacho, 2018), situaciones por las que el clima electoral en la entidad
poblana se volvia més tenso.

A nivel nacional, la violencia politico-electoral iba en aumento, pues al
tratarse de una eleccion concurrente el rumbo del pais entero estaba en juego.
Hasta este momento se habian registrado diversos ataques y agresiones en contra
de diferentes actores politicos, en lo concerniente a la violencia politica en razén de
género, del 8 de septiembre de 2017 al 12 de junio de 2018 se habian contabilizado
106 agresiones en contra de mujeres politicas en el pais, (15 de ellas tan solo en la
entidad poblana), de las cuales 16 fueron asesinadas, 7 de ellas eran candidatas y

precandidatas a cargos de eleccion popular (Etellekt, 2018).
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Cuadro 3

Proceso Electoral Ordinario para Gobernador del Estado de Puebla 2017-2018
Monitoreo de Campafias 28 de mayo al 03 de junio de 2018*

Parn_dq{ Candidato Medio Total . % Positivas  Negativas T.' empo al
Coaliciéon menciones aire
Por
Portales de
Puebla al _ internet 195 20.02 - -
Frente Martha Erika
(PAN- Alonso Impresos 248 18.97 3 1
PRD- Hidalgo . 3 19
MC-PSI- ?;?\?.s}/.on 179 40.98 05:39.14
CPP) ) 3
Juntos Portales de
Haremos  Luis Miguel internet 138 14.17
Historia Barbosa Impresos 181 13.85 - 4
(Morena-  Huerta Radio y - 10 o
PT-PES) Television 112 2003 1 02:45:49
. Portales de ;g 111.06 - ;
Enrique internet
PRI Doger Impresos 125 9.56 - -
Guerrero Radio y. 115 2803 ! 5 03:52:04
Television - R
rmes s
PVEM M'Ch.el Chain Impresos 37 2.83 - -
Carrillo Radio ) 7
Y. 56 10.66 01:28:15
Television - -

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina oficial del IEEP, Informe Monitoreo de
Campafias, (RedSinFin, Portales de Internet, 2018; RedSinFin, Medios Impresos, 2018; RedSinFin,
Radio y Television, 2018), disponible en:
https://www.iee-puebla.org.mx/categorias.php?Categoria=info_campanas18

*Los datos presentados corresponden al total de menciones que recibieron los candidatos-partidos
politicos, es importante destacar que, debido a la orientacién de esta investigacion, sélo se
consideraron los referidos a los cuatro contendientes principales a la gubernatura del Estado de
Puebla. Una mencion puede contener mas de una valoracién; se considera informacion valorada
aquella que presente verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiomaticas que se utilicen como
adjetivos y sean mencionados por los reporteros, columnistas y editores de los portales digitales. De
la informacién que presenta alguna valoracion se distinguen las valoraciones negativas, positivas y
neutrales. Se toman en cuenta todos los géneros excluyendo los de opinién, andlisis y debate. Los
candidatos-partidos politicos sombreados en verde son los que recibieron mayor nimero de
menciones positivas, mientras que los sombreados en naranja recibieron el mayor ndmero de
menciones negativas.

Los diferentes medios hacian la cobertura completa sobre la violencia
desatada a lo largo y ancho del pais, situacién que ponia en entredicho la practica
democratica mexicana, en las redes sociodigitales, por una parte, se hacia el
sefialamiento de un boicot al proceso electoral y por otra, se hacia un llamado a la

ciudadania para acudir a expresar su voluntad y ejercer su voto sin miedo.
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De acuerdo con el informe de RedSinFin sobre el monitoreo de campafas
entre el 28 de mayo al 3 de junio en portales de internet*® se registraron 974
menciones sobre los partidos y coaliciones, todas ellas con valoraciones neutrales,
de nueva cuenta fue MEAH-PPF quien recibié la mayor cantidad de menciones en
los medios monitoreados en general.

En medios impresos*® se registraron un total de 1307 menciones (1306 en
periddicos y solo 1 en revista), de las cuales solo 8 tuvieron valoracion (3-positiva y
5-negativa), la candidata de PPF tuvo la mayor cantidad menciones con valoracién
positiva en medios impresos, mientras que LMBH-JHH obtuvo la mayor cantidad de
menciones con valoracién negativa.

En lo referente al monitoreo de radio y television®°, Martha Erika tuvo mayor
tiempo al aire en radio y television, se registraron en total 1231 menciones de las
cuales 966 corresponden a radio y 265 a televisiéon, del total de menciones 49
tuvieron valoracion (4-positiva y 45-negativa), 48 de ellas fueron realizadas en radio
y solo 1 en television; MEAH-PPF tuvo de igual manera la mayor cantidad de
menciones con valoraciones tanto positivas como negativas en estos medios (véase
cuadro 3).

No obstante, la popularidad de Martha Erika, candidata de la coalicion PPF
iba en aumento, pues, de acuerdo con los informes de encuestas de orientacion al
voto en mayo alcanzé el 42%, 5 puntos por encima de LMBH su mas cercano
contrincante (véase cuadro 2).

Rumbo al cierre de las campafas electorales el indicador de Violencia
Politica de Etellekt reportaba 774 agresiones contra politicos y 429 contra
funcionarios no electos en todo el territorio nacional durante el proceso electoral, es

decir desde el 8 de septiembre hasta el dia de la jornada electoral del 1 de julio de

48 | .a mayoria de los portales digitales en internet monitoreados son considerados “prensa digital
nativa”, es decir, periodismo que se practica en redes digitales, que en palabras de Salvarria, es ...
la especialidad del periodismo que emplea el ciberespacio para investigar, producir y, sobre todo,
difundir contenidos periodisticos” (citado por Andrade y Pablo, 2020, pp. 69-70). Entre los que se
encuentran E-consulta; Sexenio; Puebla On-Line; Tribuna Noticias; Imagen Poblana, entre otros.

4 Los medios impresos incluyen periodicos y revistas locales, el género periodistico mas utilizado
en ambos medios fue la Nota informativa.

%0 Se consideraron las estaciones de radio y canales de television locales en sus diferentes
frecuencias, entre ellos televisa Puebla, TV Azteca Puebla, Imagen Puebla.
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2018; de estas agresiones 532 fueron asesinados -351 funcionarios y 152 politicos,
de estos ultimos 78 eran precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular
(Etellekt, 2018), motivo por el cual el Proceso Electoral Federal 2017-2018 es
considerado el mas violento en la historia de México.

En Puebla, el cierre de campafas electorales estuvo acompafado de
acusaciones, sefialamientos, amenazas y violencia, entre ellos el robo de 27
paquetes electorales, la manipulacién de boletas a favor del PAN en la eleccion a
gobernador y balaceras, situacion que llevo a la peticion de vigilancia permanente
durante la jornada electoral del 1 de julio.

La violencia politica se recrudecio a medida que se iba acercando el dia de
la jornada electoral. Abanderados de la coalicion JHH acusaban que actores
politicos de todos los partidos en la entidad excepto los de PPF habian sufrido
amenazas y hechos violentos como estrategia para desincentivar la participacion
ciudadana durante la jornada electoral (Cancino, 2018); Juana Maldonado,
candidata del PVEM a diputada local por el distrito Il con cabecera en Huauchinango
y Erika Cazares regidora de Salud de Juan Galindo, fueron asesinadas al salir de
un acto de camparfia en Jopala (Gutiérrez, 2018).

El gobernador Tony Gali aseguraba que en la entidad existian las condiciones
de seguridad para salvaguardar la integridad de todos los candidatos y los
exhortaba a seguir las indicaciones de autocuidado (Mirén, 2018). Barbosa,
candidato de JHH sefal6é que la campafia negra en su contra se intensificd en los
15 dias previos a la jornada electoral mediante publicidad negativa en spots,
anuncios radiofonicos, espectaculares y llamadas telefonicas (Camacho, 2018).

En las encuestas sobre orientacion del voto, se muestra cOmo se van
modificando las preferencias electorales en el transcurso de las campafas (véase
cuadro 2), pues los eventos acontecidos de violencia electoral, acusaciones y
sefialamientos tienen un efecto en la opinidn ciudadana. No hay que olvidar que en
la eleccidn ordinaria 2018 estaban en juego la mayoria de los poderes en México:
la Presidencia, la gubernatura de 9 estados, entre ellos Puebla, 27 congresos, 1596

municipios, ademas de alcaldias, regidurias y sindicaturas. Puebla fue de los
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estados clave en la eleccién, tanto por su “importancia econdmica como el peso

electoral por el volumen de su electorado” (Urrutia y Saldierna, 2018).

Cuadro 4
Proceso Electoral Ordinario para Gobernador del Estado de Puebla 2017-2018
Monitoreo de Camparias 25 de junio al 01 de julio de 2018*

Partido/ ; , Total 0 L : Tiempo al
Coalicion Candidato Medio menciones % Positivas Negativas aire
Por Portales de
Puebla al internet 1ee Ler “

Frente Martha Erika Impresos 199 12.69 4
(PAN- Alonso - 2
PRD- Hidalgo Radioy e A
MC-PSI- Television 73 84.58 - - 02:35:44
CPP)
Juntos o Portales de 164 15.71 1 3
Haremos Luis Miguel Internet
Historia Barbosa |mp|’E‘SOS 171 10.91 3 10
(Morena- Huerta Radio y 1 2 .
PT-PES) Television 61 28.68 - = 02:09:11
_Portales de 97 9.29 ) 1
Enrigue internet
PRI Doger Impresos 108 6.89
i 1 1
Guerrero Radioy 57 21.83 01:38:20*
Television - -
Portales de 60 575 i 1
Michel Chain  mernet
PVEM Ich Impresos 77 4.91 - -
Carrillo Radio ) 1
Y 46 14.91 01:07:09
Televisién - R

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina oficial del IEEP, Informe Monitoreo de
Campafias, (RedSinFin, Portales de Internet, 2018; RedSinFin, Medios Impresos, 2018; RedSinFin,
Radio y Television, 2018), disponible en:
https://www.iee-puebla.org.mx/categorias.php?Categoria=zinfo_campanas18

*Los datos presentados corresponden al total de menciones, que recibieron los candidatos-partidos
politicos, es importante destacar que, debido a la orientacion de esta investigacion, sélo se
consideraron los referidos a los cuatro contendientes principales a la gubernatura del Estado de
Puebla. Una mencion puede contener mas de una valoracion; se considera informacion valorada
aquella que presente verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiomaticas que se utilicen como
adjetivos y sean mencionados por los reporteros, columnistas y editores de los portales digitales. De
la informacién que presenta alguna valoracion se distinguen las valoraciones negativas, positivas y
neutrales. Se toman en cuenta todos los géneros excluyendo los de opinién, andlisis y debate. Los
candidatos-partidos politicos sombreados en verde son los que recibieron mayor nimero de
menciones positivas, mientras que los sombreados en naranja recibieron el mayor niamero de
menciones negativas, aungue la mayoria de las menciones fueron neutrales.

Cabe destacar que el monitoreo de campafias en portales de internet se
registré un total de 588 menciones para todos los partidos o coaliciones, de las
cuales solo 15 tuvieron una valoracion (5-positiva y 10-negativa); MEAH-PFF fue
quien recibi6 mayor cantidad de menciones con valoracién tanto positiva como

negativa.
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En medios impresos se registraron 568 menciones para todos los partidos o
coaliciones, de las cuales solo 20 tuvieron una valoracion (6-positiva y 14-negativa);
MEAH-PPF recibié la mayor cantidad de menciones en general y la mayor cantidad
de menciones con valoracién positivas, mientras que LMBH-JHH recibi6é la mayor
cantidad de menciones con valoracién negativa.

En relaciéon a radio y television, MEAH-PPF tuvo el mayor tiempo de
cobertura en television mientras que EDG-PRI tuvo mayor tiempo de cobertura en
radio, se registraron 591 menciones en total, 467 en radio y 124 en television, del
total solo 13 tuvieron una valoracion (7-positiva y 6-negativa); a pesar de que MEAH-
PPF obtuvo la mayor cantidad de menciones éstas fueron neutrales, LMBH-JHH
obtuvo la mayor cantidad de menciones con valoracion negativa en ambos medios
y el candidato independiente fue quien tuvo mayor cantidad de valoraciones
positivas, pero no esta incluido en el cuadro. El resto de las menciones tuvieron una
valoracion neutral (véase cuadro 4).

En los sondeos de orientacion al voto la diferencia entre los candidatos
punteros era muy reducida, sin embargo, por lo que se puede observar de mayo a
junio la popularidad de la candidata de la coalicibon PPF disminuyé un punto
porcentual mientras que la de Barbosa Huerta, en el mismo periodo aumenté 5
puntos porcentuales, pues pasé de 33% a 38% (véase cuadro 2), de esta manera
la diferencia entre ambos se hizo cada vez mas corta, situacién que auguraba una

jornada electoral un tanto complicada y resultados muy cerrados.

3.2.2 Uso de recursos publicos y represion por parte del
morenovallismo
En la contienda por la gubernatura de Puebla, de los candidatos que mas gastaron
fueron Martha Erika Alonso de la coalicibn PPF, fue quien erogé mas dinero en la
campafa $ 22, 528, 459. 59 contra $ 9, 905, 502.38 de Luis Miguel Barbosa de la
coalicion JHH, Enrique Doger del PRI, quien quedo en tercer lugar en las
preferencias electorales, gastdo mas que Barbosa utilizando el 42.88 % del total de

gastos permitidos (Guillén y Gonzalez, 2020, p. 44).
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Gracias al trabajo de fiscalizacién del INE, se pueden detectar ingresos no
reportados para gastos de camparia que por lo general dejan rastros de su paso por
la campanfa; en 2016 el gasto que se detectd para el caso de Puebla, pero no se
reporto, fue del 8 %, que equivale a 6.78 millones de pesos (Casar y Ugalde, 2018,
p. 68).

Sobre el financiamiento ilegal con recursos publicos, los resultados de la
investigacion de Guillén y Gonzalez (2020) arrojan que desde el gobierno se toma
ventaja y se realiza el desvio de recursos publicos hacia las campafas, practica
lamentable heredada desde los tiempos en gque el PRI era el partido hegeménico en
México. El mal ejemplo se ha vuelto tendencia, pues ya se han detectado desvios
de recursos hacia practicamente todos los partidos politicos y sus candidatos.

Durante las campafias, una forma comun de hacer llegar el financiamiento
ilegal es cuando el partido o grupo en el poder inyecta dinero para la movilizacién
de electores, pero no es una forma natural para que los electores se movilicen,
financiamiento que ha degenerado en clientelismo politico (Guillén y Gonzalez,
2020, p. 46).

El recurso més importante de los gobiernos estatales y municipales es sin
duda alguna, su personal. En cada eleccion se repiten los sefialamientos con
diferente intensidad y ubicacién de cémo el gobierno en turno obliga a sus
funcionarios publicos, en especial a los que por su cercania y compromiso deben
apoyar al “candidato oficial”, al “candidato preferido por el partido”, al “delfin”, a
llenar listas de promovidos entre sus familiares y amigos, so pena de perder su
empleo o ver recortado su salario.

Asimismo, se da el manejo ilegal de dinero publico para el pago de todo tipo
de utilitarios, en donde finalmente se reporta un gasto mucho menor del que en
realidad se hizo y se distribuyé (Guillén y Gonzalez, 2020, p. 47).

En Puebla el gasto destinado por el Congreso del Estado para comunicacion
social del Poder Ejecutivo Estatal paso de $ 208,000 a $ 94, 192, 300 en 2018, del
29 de abril al 1 de julio, durante las campafias electorales, muchos de los medios
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de comunicacion que recibieron subsidio del tripack le otorgaron a la candidata de

la coalicion PPF un mayor tiempo al aire y mayores espacios®:.

3.2.3 Violencia en los comicios
Durante el proceso electoral de 2018 se vivié una guerra electoral constante, spots
de publicidad negativa en contra de todos los candidatos, guerra que se Vio
materializada el dia de la jornada electoral, pues es bien conocido que Puebla fue
de los estados en donde hubo mayor cantidad de violencia el dia 01 de julio de
2018.

Dentro de la violencia politica esta incluida la violencia electoral definida
como aquella violencia que amenaza el proceso politico por medio de conductas
negativas que afectan a la democracia o procesos electorales; los propésitos de la
agresion de acuerdo con Derrick (2009) pueden abarcar desde: 1) ganar las
elecciones con actos ilegales; 2) influir en los procesos para que pierda la
competencia; 3) violar las leyes electorales para obtener beneficios en votos,
recursos o puestos; 4) cooptar, intimidar o capturar a los candidatos y gobernantes
para que efectlien o permitan el ejercicio de actividades ilicitas; 5) adquirir puestos
gubernamentales para beneficio ilegitimo de alguna persona o grupo; 6) capturar el
Estado; y 7) controlar a los ciudadanos (p. 9).

El proceso electoral de 2017-2018 fue uno de los mas violentos en México.
La renovacion total de los poderes publicos y el rapido ascenso de una nueva fuerza
politica de izquierda suscité una fuerte confrontacion en la arena politica que se
reflej6 en diversos acontecimientos violentos a lo largo del pais, tales como
asesinatos de precandidatos, candidatos y candidatas, agresiones a representantes

de eleccidn popular y funcionarios publicos fueron el saldo que dejé la renovacion

51 Durante el sexenio de RMV se instauré un mecanismo de control a los medios informativos
digitales llamado tripack, consistente en condicionar el acceso simultaneo a las tres principales
fuentes de financiamiento publico de medios del Estado, Marcelo Eugenio Garcia Almaguer se
constituyé como el principal operador de medios, branding y redes sociales, y era el encargado de
la promocion nacional de RMV con miras a la candidatura presidencial. “Siendo gobernador, Moreno
Valle atacé sistematicamente a la prensa poblana critica, tal como lo documenté Articulo 19; el
morenovallismo fue un gobierno que sometié a sus criticos en los medios locales a través de
“amenazas, agresiones fisicas, presién financiera, robos domiciliarios, veto informativo y ataques
cibernéticos” que se recrudecieron entre 2013 y 2017” (Machuca, 2020).
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de poderes a nivel federal y local. La violencia se expresé con mayor énfasis en
Guerrero, Nayarit, Colima, Jalisco, Guanajuato, Michoacan y Puebla, entidad que,
en mayo de 2018, unos dias antes de la jornada electoral, estaba a la cabeza en
cuanto al nimero de agresiones contra politicos opositores (Villamil, 2018).

En los meses que duro el proceso electoral la consultora Etellekt difundié que
774 politicos fueron agredidos, al grado de que 152 de ellos terminaron en
homicidio, entre ellos 48 precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular
(Proceso, 2018). De hecho, posterior a la jornada electoral realizada el 1 de julio,
del siguiente dia al 31 de agosto de 2018 ocurrieron otras 76 agresiones, entre ellas
24 asesinatos, con lo cual la cifra global llegé a las 850 agresiones y 175 asesinatos
de politicos, la mayoria de las agresiones fueron cometidas en los contextos
municipales y en contra de opositores a los partidos (el 81%), la consultora Elletekt
reveld6 que 122 agresiones fueron contra candidatos y candidatas morenistas,
mientras que 87 de ellos, en contra de candidatos y candidatas priistas (Aristegui
Noticias, 2018).

Del 1 de enero al 15 de noviembre de 2018 la Fepade inici6 1, 396 carpetas
de investigacion en todo el territorio nacional, por probable comision de un delito
electoral contemplados en la Ley General en Materia de Delitos Electorales
(LGMDE), con 336 expedientes iniciados Puebla fue la entidad federativa con la
mayor cantidad de carpetas de investigacion, la mayoria de ellas se presentaron en
julio, agosto y septiembre, 54, 57 y 143 respectivamente (Fepade, 2018).

Entre los casos de violencia en la entidad poblana registrados antes del dia
de la jornada electoral del 1 de julio de 2018 hubo agresiones fisicas y homicidios a
actores politicos como el de Aaron Varela Martinez precandidato de Morena a edil
de Santa Clara Ocoyucan (LLaven, 2018); Gustavo Martin Gomez Alvarez,
precandidato del PRI a la presidencia municipal de Francisco Z. Mena (Camacho,
2018); Juana lrais Maldonado, candidata a diputada por el distrito local de
Huauchinango y Erika Cazares, regidora de Salud del municipio de Juan Galindo
(Animas , 2018), entre otros.

De acuerdo con el estudio realizado por Alvarado (2019) “Morena fue el

partido mas afectado y casi siempre era el partido emergente-opositor. Lo mismo
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ocurria con el PRD. Los asesinatos que afectaron a sus militantes o candidatos
ocurrieron mientras competian como oposicion y no como partido en el gobierno”
(p- 71).

Dias previos a la jornada electoral comenzaron a correr rumores de la
violencia que se experimentaria durante las elecciones en diversos medios, en gran
parte para desmotivar a que la ciudadania saliera a votar, dado el alto nivel de
competitividad que habian alcanzado los candidatos y candidatas en cada una de
las elecciones, el dia de la jornada electoral comenzaron a multiplicarse los
mensajes de texto, whatsapp y la informacion en redes sociodigitales sobre la
violencia que empafaria el proceso de votacion, buena parte de la informacion era
orientada al riesgo que implicaria acudir a las casillas a emitir su sufragio, pues la
estrategia era reventar la eleccion para frenar el efecto Morena, para ello, desde el
dia anterior se habia reunido un amplio grupo de personas con el objetivo de cuidar
las casillas del PAN, para lo cual tenian que estar dispuestos a “hacer desmadre”,
los implicados recibieron un pago para tal efecto, que fue de los 500 a los 2,000
pesos (Ladobe.com.mx, 2018).

El 1 de julio de 2018 en el municipio capital de esta entidad, lugar en donde
se concentra el mayor nimero de electores®?, se manifesté la violencia en robo de
urnas, balaceras por comandos armados en las casillas y grupos de choque, 28
casos de violencia politica colocaron a Puebla como la entidad con el mayor nimero
de agresiones durante la jornada electoral; por lo que fue considerada como la mas
violenta del pais (Excelsior, 2018; Cancino, 2018).

Al inicio de la jornada, varios de los consejeros del Consejo Local del INE en
Puebla recibieron mensajes de funcionarios electorales (Capacitadores-Auxiliares
Electorales), representantes de partidos y ciudadanos, en general, dando testimonio
de un numero importante de personas armadas en varias secciones relativas al
municipio de la capital.

En el primer corte de acuerdo con la estadistica de resultados de la eleccion,

gue fue alrededor de las 10 de la mafiana, los panistas tenian claro que los votantes

52 En 2018, la lista nominal del estado de Puebla fue de 4,500,580 electores, mientras que en las 4
secciones correspondientes al municipio capital fue de 1, 279, 839 electores, correspondiente al
28.44% de la lista nominal estatal (INE, 2018).
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no favorecian a la esposa de Moreno Valle, pues el candidato morenista superaba
de manera importante en votos hasta entonces emitidos. A las 2 de la tarde,
testimonios dieron cuenta de que los representantes del PAN habian abandonado
las casillas, porque sabian los incidentes de violencia que se emprenderian desde
las propias autoridades del Estado (Ladobe.com.mx, 2018).

La jornada electoral se desarrollé6 en un ambiente de tensién en la entidad
poblana, diversos delitos electorales fueron denunciados a lo largo del dia, la
Fepade recibié 504 denuncias por la posible comision de delitos electorales en
Puebla; entre ellos robo de urnas y balaceras que dejaria un saldo de 2 militantes
del PRI muertos, 173 incidencias fueron reportadas al IEE, 28 relacionados con
violencia; se canceld la votacion en la mayoria de las casillas en donde se
presentaron los incidentes por motivo de seguridad (Juarez, 2018; Cancino y Miguel,
2018; Fepade, 2018).

Diversas fuentes, sobre todo provenientes de redes sociales difundieron la
forma en que el dia de la jornada transitaron camionetas con personas que portaban
ametralladoras para amedrentar a la poblacion que acudia a votar a las casillas,
varias personas dieron testimonio de estos hechos, puede verse en videos la forma
en que personas armadas se robaron los votos de varias casillas y subian a
camionetas®3,

Hubo detenidos por el robo de boletas en razén de que una de las camionetas
volcd, al momento de la detencidn se cuantifico que dos de los actores de este ilicito
portaban 8,800 boletas y 4 urnas que contenian los votos (Urrutia y Gardufio, 2018).
Los incidentes violentos acontecieron en varios puntos de la ciudad, por ejemplo,
en jurisdicciones pertenecientes a las Juntas Auxiliares, cuyos ambitos son
definitorios de los resultados electorales, entre ellas San Sebastian de Aparicio, San
Francisco Totimehuacédn, San Baltazar Campeche, Ignacio Zaragoza, entre otras,
pues en estos espacios existe una alta concentracién de ciudadanos. En todas las
casillas afectadas se pidi6 el apoyo de las fuerzas de seguridad publica, pero
llegaron tarde o incluso no se presentaron para auxiliar a los ciudadanos que fueron

victimas de la violencia.

53 véase el video disponible en https://www.youtube.com/watch?v=32-mruWsyO4
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Diversas personas dieron testimonio de la coaccion que sufrieron, en general,
los trabajadores del Estado, profesores, médicos, funcionarios publicos, etc.,
quienes fueron practicamente obligados y amenazados con perder el empleo o
lastimar a alguien de su familia si no apoyaban la campafia de Martha Erika Alonso
Hidalgo, esposa del gobernador RMV, el mismo dia de la eleccion también fueron
obligados a realizar todo tipo de conductas contrarias a su voluntad (Ayala, 2018),
en una clara violacién a sus derechos politico-electorales.

El panico que impusieron los actos de violencia suscitados con motivo de
control sobre los resultados electorales hizo evidente que las autoridades en materia
de seguridad publica, tanto a nivel Estado, como en el municipio, tuvieron ordenes
de no actuar o de intervenir minimamente solo para simular que prestaban auxilio,
de manera muy tardia, lo que empafio el proceso democrético para renovar poderes
en Puebla. La violencia se presentd incluso después de la jornada, pues para
septiembre de 2018 en Puebla habian ocurrido 9 asesinatos contra politicos, de los
cuales 2 alcaldes estaban en ejercicio de sus funciones, ademas de los presidentes
municipales de Naupan y de Tenepantla, 2 precandidatos a alcaldias, 1 de Morena
a la alcaldia de Santa Clara Ocoyucan y otro por el PRI a la alcaldia de Francisco
Z. Mena, una candidata del PVEM a una diputacién federal por el distrito 2 de
Huauchinango, una regidora de salud del ayuntamiento de Juan Galindo, un juez de
paz de San Juan Tahitic en el municipio de Zacapoaxtla, el expresidente municipal
de Zihuateutla, quien estuvo en el periodo 2011-2014 y un alcalde electo de
Nopalucan, antes de la jornada electoral hubo 6 homicidios y posteriormente 3 de
ellos (Ponce, 2018).

En lo referente a la violencia politica en razén de género, Puebla reporté 15
casos en la modalidad de violencia psicolégica, verbal y simbdlica de acuerdo con
el Informe de Red de Candidatas locales 2017-2018 (IMPEPAC, 2018).

De acuerdo con el Informe final del Sistema de Informacion sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE), en la entidad poblana se instalaron el
99.85% de las casillas, durante la jornada electoral se reportdé la suspension

definitiva de la votacion en 21 casillas por motivo de violencia y robo o destruccién
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de la documentacion y materiales electorales ubicadas en la en los distritos
electorales 6, 9 y 12 de la capital poblana (Numeralia, 2018, pp. 76-77; INE, 2018).

Tres dias después de la jornada electoral, Jesus Morales, secretario de
Seguridad Publica, declaré publicamente que la seguridad estaba a cargo de la
Policia Municipal, pero al preguntarse a la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal (SSPTM) acerca del nimero de llamadas pidiendo auxilio por
cuestiones relacionadas con la violencia en las casillas y sus alrededores, su
respuesta fue que tal solicitud de informacion “no era de su competencia”, por su
parte, la Fiscalia General del Estado declar6 que se recibieron 317 reportes y
denuncias relativos al dia de los comicios, lo que representd a una denuncia

presentada cada 1.8 minutos en promedio (Ladobe.com.mx, 2018).

3.2.4 Los controvertidos resultados de eleccién de gobernador
Los resultados de la eleccion ordinaria 2018 fueron los esperados para el cargo del
Ejecutivo Federal, las encuestas de salida mostraban una clara preferencia hacia
Andrés Manuel Lopez Obrador candidato presidencial de la coaliciéon Juntos
Haremos Historia, sin embargo, los resultados de la elecciobn a gobernador en
Puebla fueron muy cerrados.

Al término de la accidentada jornada electoral en Puebla, en la que 2,516,965
electores emitieron su voto correspondiente al 67.64% de la lista nominal de las
actas contabilizadas (PREP, 2018), las principales encuestas de salida indicaban
una ventaja del candidato morenista por sobre su principal oponente Martha Erika
Alonso de por lo menos 7 puntos porcentuales. Los resultados de las encuestas de
salida muestran una clara diferencia en relacion con los porcentajes estimados en
las encuestas de preferencia electoral, situacion que ya se venia suponiendo pues,
en las encuestas de preferencia electoral de mayo y junio, la popularidad de la
candidata de PPF disminuyd mientras que la del candidato de JHH iba en aumento
(véase cuadro 2), situacion que se vio reflejada en las encuestas de salida del dia
de la jornada electoral del 1 de julio de 2018.

La cerrada contienda electoral no permitia declarar abiertamente a un virtual

ganador de la gubernatura del Estado de Puebla, mientras que en el resto del pais
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ya se habia declarado virtual triunfador de la presidencia de la republica a Andrés
Manuel Lopez Obrador y en 5 de los 9 estados donde eligieron gobernador habia
una clara tendencia hacia los candidatos de la coalicion JHH (Chiapas, CDMX,
Morelos, Tabasco y Veracruz), por lo que los resultados en la entidad poblana
generaron mayor expectativa a nivel nacional, sobre todo porque en las encuestas
de salida Luis Miguel Barbosa Huerta aventajaba a la candidata de la coalicion PPF

Martha Erika Alonso Hidalgo (véase cuadro 5).

Cuadro 5
Encuesta de Salida
Jornada Electoral del 01 de julio de 2018*
Consulta Mitofsky Buendia y Laredo

Martha Erika Alonso Hidalgo PPF 31% - 38% 31% - 37%
Luis Miguel Barbosa Huerta JHH 41% - 49% 38% - 44%
Enrique Doger Guerrero PRI 12% - 18% 16% - 20%
Miguel Chain Carrillo PVEM 3% - 7% 5% - 7%
Total 100% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de Consulta Mitofsky, 01 de julio de 2018, op. Cit. y
Encuesta de salida para gobernador en Puebla, Buendia y Laredo, disponible en:
https://pagina.ieepuebla.org.mx/categorias.php?Categoria=sEncEstudiosR17

* Consulta Mitofsky mostr6 resultados al corte de las 21:00 horas, mientras que Buendia y Laredo,
al corte de las 18: 00 horas.

A partir de ese momento, los ojos de la nacién entera estaban puestos sobre
el Programa de Resultados Electorales Preliminares, pues serian los primeros en
ofrecer resultados. El lunes 2 de julio de 2018 los medios de comunicacion cubrieron

las noticias sobre el conteo rapido del INE, en El Sol de Puebla se leia:

El conteo rapido del INE arrojé una cerrada ventaja de entre 2.5y 2.1 % para
la candidata de la coalicién Por Puebla al Frente (PAN-PRD-MC-PSI y CPP),
(...) sobre su mas cercano competidor Luis Miguel Barbosa Huerta (...) el
presidente del Instituto Electoral del Estado, Jacinto Herrera Serrallonga (...)

evitd declarar un ganador. (Juarez , 2018)

Ambos contendientes se declararon triunfadores de la contienda, Martha Erika de

PPF transmitié poco después de las 20:00 horas desde sus redes sociodigitales el
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agradecimiento a los poblanos por su triunfo®; mientras que Luis Miguel Barbosa
Huerta declaraba en conferencia de prensa que los resultados electorales lo habian
beneficiado®.

El conteo de votos realizado por el PREP con el 98% de las actas
computadas arrojaron un repunte en los votos a favor de Martha Erika Alonso que
representaron una ventaja de 3.82 puntos porcentuales sobre Miguel Barbosa
(cuadro 6). No obstante, en los medios de comunicacién no se aclaraba quien habia
sido el triunfador, asi, en los titulares de los medios impresos se leia “No hay
tendencias para gobernador; poca diferencia entre Barbosa y Alonso: INE” (La

Jornada de Oriente, 2018); “Cerrada disputa por la gubernatura” (Juarez, 2018).

Cuadro 6
Resultados Preliminares
Eleccién Ordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2018
Partido Candidato Votos Porcentaje

PPF (PAN-PRD-MC) Martha Erika Alonso Hidalgo = 957,686 38.04%

JHH (PT-Morena-PES) Luis Miguel Barbosa Huerta 861,501  34.22%

PRI QHD m morena ) i
Enrique Dboger Guerrero 456,452 18.49%
PVEM Michel Chain Carrillo 127,556 5.06%
No registrados 1,806 0.7%
Votos nulos 102,964 4.09%
Total 2,516,965

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina oficial del Programa de
Resultados Electorales Preliminares. Disponible en https://preppuebla2018.mx/gubernatura

Ante la incertidumbre sobre a quién declarar ganador de la contienda
electoral, el conteo de los cdmputos distritales inici6 el 4 de julio en un ambiente de
total tension, pues un dia antes de iniciarlo se registro una trifulca partidista en el

hotel MM de Puebla, simpatizantes y candidatos de Morena sefalarian a

54 véase Gracias Puebla por su confianza jGanamos! (@MarthaErikaAlonso, 2018), disponible en:
https://www.facebook.com/MarthaErikaAlonso/videos/2056569274353222; (@MarthaErikaA,
2018), Disponible en:
https://twitter.com/MarthaErikaA/status/1013612169718652934?cxt=HHWW]|IC wby5iZECAAAA

55 véase https://www.facebook.com/MBarbosaMX/videos/1896704547047864;
https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1013561105367511041?ref src=twsrc%5Etiw%7Ctwcamp
%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1013561105367511041%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1  &ref url=
https%3A%2F%2Fwww.elfinanciero.com.mx%2Felecciones-2018%2Fpuebla%2F
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simpatizantes del PAN de tener un supuesto laboratorio electoral en las
instalaciones de dicho hotel; José Juan Espinosa Torres, candidato de la coalicion
JHH a diputado local por el distrito XX, denunci6é la existencia de paqueteria
electoral manipulada (El Universal, 2018), diversos simpatizantes de Morena se
trasladaron a las instalaciones del hotel en donde la trifulca involucré a morenistas
y panistas, situacion que dio lugar a denuncias por lesiones presentadas por ambos
partidos.

Los resultados electorales en la entidad poblana fueron de los mas
controvertidos del proceso electoral de 2018, aunque Barbosa Huerta estuvo en el
puntero en las encuestas de salida el dia de la jornada electoral (véase cuadro 5),
los resultados electorales favorecieron a Alonso Hidalgo, con una ventaja del 4.04%
por sobre el candidato de la coalicion JHH (véase cuadro 7), lo que, junto con las
denuncias de la violencia desatada el dia de la jornada electoral, robo de urnas y
manipulaciéon de boletas electorales, generé la primera acusacion de fraude

electoral.

Cuadro 7
Resultados Electorales
Eleccién Ordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2018
Partido Candidato Votos Porcentaje

PPF (PAN-PRD-MC) Martha Erika Alonso Hidalgo =~ 1,153,079 38.14%

JHH (PT-Morena-PES) Luis Miguel Barbosa Huerta 1,031,043  34.10%

PRI QHD m morena ) .
Enrique Doger Guerrero 555,041 18.36%
PVEM 2 Michel Chain Carrillo 153,456 5.08%
No registrados 1,911 0.6%
Votos nulos 129,023 4.27%
Total 3,023,553

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina oficial de Instituto Electoral del Estado de
Puebla. Disponible en
https://pagina.ieepuebla.org.mx/2018/resultados/Finales Gubernatura anexo.pdf

Después de finalizar los computos distritales, en sesion del 8 de julio de 2018
el Consejo General del IEEP declara la validez de la eleccion y expide la constancia
de mayoria de votos a Martha Erika Alonso (Acuerdo CG/AC/117/18, 2018), no

obstante, después de los controvertidos resultados se interpusieron recursos para
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impugnarlos, en todos ellos siempre se detallaron evidentes casos de incidentes
violentos.

Tras la violencia desatada el dia de la jornada electoral en Puebla, los
sefalamientos de fraude electoral, acusaciones sobre la existencia de un laboratorio
de boletas electorales en el hotel M&M de Puebla, alteracion de boletas falsas,
Lorenzo Cérdova, presidente consejero del INE, externd su preocupacion, pues
consideré que el caso de Puebla podria manchar todo el proceso electoral,

afirmando que:

El caso de Puebla es importante circunscribirlo es una disputa por el poder
local, toda la disputa estd centrada en el ambito local. No es una
responsabilidad del INE, por supuesto que, aunque no seamos responsables,
este caso puede manchar por entero el proceso nacional, la fiesta civica que

tuvimos el domingo pasado. (El Financiero, 2018)

Sin embargo, Coérdova aseguré que se debia realizar la investigacién procedente
sobre los actos denunciados y sancionar de manera ejemplar los delitos
comprobados, por lo que la eleccién para gobernador en Puebla corria el riesgo de
ser anulada.

Como veremos més adelante, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) confirmo el triunfo de la Martha Erika, esposa del exgobernador
de Puebla, con la clara inconformidad de los actores opositores, a pesar de la
postura de tres de los Magistrados que reconocieron que hubo diversas violaciones

sustanciales que daban cuenta de la necesidad de anular la eleccion.

3.3 Los recursos interpuestos, resoluciones de los 6rganos
jurisdiccionales y la declaracién del triunfo del PAN
Durante el proceso electoral hubo diversos motivos para impugnar la eleccion, toda
vez que hubo claras manifestaciones de violencia electoral, acusaciones de robo de
urnas, uso de vehiculos oficiales para traslado de boletas electorales, diversos

ciudadanos tomaron videos con sus teléfonos celulares, algunos transmitidos en
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vivo desde plataformas digitales, y compartidos constantemente de la violencia
desatada durante los comicios electorales entre los que se cuentan balaceras y
disturbios en diferentes municipios del estado de Puebla, todos ellos fueron
compartidos inmediatamente en las redes sociodigitales.

Los resultados electorales favorecieron a la candidata de PPF, con una
ventaja minima por sobre el candidato de JHH Luis Miguel Barbosa Huerta, lo que
genero la primera acusacion de fraude electoral.

Barbosa Huerta y el partido Morena interpusieron Recurso de Inconformidad
ante el Tribunal Electoral del Estado de Puebla TEEP, en el que solicit6 el recuento
total de votos, sin embargo, el Tribunal Local desechd dicha peticion, inconforme
con lo anterior, Morena, presentd diversos juicios de Revision Constitucional
Electoral en contra de la negativa del Tribunal Local, el 19 de septiembre la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion TEPJF revoco la
decision del Tribunal Local y ordend, por primera vez en una eleccidén a gobernador,
el recuento total de la votacion, es decir, en los 26 distritos electorales de Puebla
(SUP-JRC-176/2018 Sentencia, 2018).

Después del conteo total de votos de los distritos electorales se solicito la
nulidad de la eleccién ante el Tribunal Local por supuesto rebase de tope de gastos
de campafia, uso inequitativo de los medios de comunicacion en la eleccién a
Gobernador, presunta adquisicion ilegal de tiempos en radio y television, violacién
a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad, violencia generalizada
durante la jornada electoral, existencia de un laboratorio electoral de la coalicién
PPF en donde presuntamente se manipulé material electoral, toda vez que existian
pruebas suficientes sobre las inconsistencias presentadas durante la eleccion.

En dias posteriores, tras los cémputos correspondientes en los Consejos
Municipales del OPLE realizados después de las impugnaciones a los resultados
electorales, se decreté la nulidad de las elecciones en 5 ayuntamientos:
Ahuazotepec, Caflada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma.

Sin embargo, el recurso de inconformidad interpuesto por el partido politico
Morena y otros solicitando la nulidad de la eleccién de gobernador no corri6 con la

misma suerte, pues el TEEP resuelve declarar como infundados los agravios
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respecto a la nulidad de la eleccion, declaré en sentencia definitiva del 10 de octubre
de 2018 que:

Confirma los resultados del computo final del proceso electoral estatal
ordinario 2017-2018, la declaracion de validez de la eleccion de la
Gubernatura y la elegibilidad de la candidata que obtuvo la mayoria de
votos, asi como la entrega de la constancia respectiva a la ciudadana
postulada por la Coalicion Por Puebla al Frente [toda vez que] se declaran
inoperantes e infundados, [algunos] agravios, [otros] parcialmente
fundados, y [solo] determiné la nulidad en cincuenta y nueve casillas [que
se descontaran] del computo final, por lo que se modifican los resultados
del computo final de la eleccion de la gubernatura del estado. (TEEP-1-
031/2018)

Es decir, que, si bien se comprobaron la mayoria de las irregularidades
demandadas, el TEEP no las consideré6 como motivo suficiente para declarar la
nulidad de la eleccion. El Tribunal Local resolvio declarar la validez de la eleccion a
favor de la candidata de la coalicibn PPF, lo que llevo a Luis Miguel Barbosa a
interponer un Recurso de Revision Constitucional ante el TEPJF sobre la resolucién
tomada por el TEEP el 16 de octubre de 2018.

Las acusaciones mutuas entre los contendientes y partidos participantes
llegaron hasta el TEPJF con la interposicion de Juicio de Revisién Constitucional
para pedir la nulidad de las votaciones, argumentando la inconformidad sobre la
resolucion de las diversas irregularidades que se resolvieron en primera instancia
ante el TEEP, ademas de sefialar la violacion de la cadena de custodia de los
paguetes electorales, pues el resguardo de la bodega electoral no fue el adecuado,
situacion que no habia sido expuesta en la instancia local.

Los enjuiciantes también hicieron el sefialamiento sobre la posible
manipulacion del material electoral por parte de la autoridad administrativa, pues

consideraron ineficiente el resguardo de la paqueteria por parte del Instituto Estatal
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Electoral. De este modo, durante poco mas de seis meses, los poblanos estuvieron

a la expectativa de la resolucion del TPJF.

Cuadro 8

Resolucién de irregularidades promovidas en el SUP-JRC-204/2018 y Acumulados

No acreditadas

Acreditadas

Traslado de documentacién a la

sede central del OPLE
(desincorporacién) sefialada por
los promoventes como
injustificada.

Detencion ilegal de brigadistas
de Morena durante la jornada
electoral.

Intervencién del gobierno estatal
en el robo de material electoral.
Compra de votos.

Parcialidad de autoridades
electorales
Sustraccién de actas por parte

de una funcionaria electoral.

Laboratorio electoral.

Violaciones graves

Uso de vehiculo oficial
para la  operacion
“laboratorio electoral”

Robo de material
electoral (4 urnas y 800
boletas) durante la
jornada

Violencia generalizada
al interior de las casillas
Indebido actuar de
parte de la autoridad
electoral de Puebla

Inconsistencias en el
cémputo de la eleccién
Inobservancia a marco

normativo relativo a
manejo y custodia de la
documentacion y

pagueteria electoral

Violaciones generalizadas
Deficiente cémputo
efectuado por el IEE

Falta de medidas de control
de acceso al area de
resguardo, y de seguridad
que garantizaran la debida
custodia de los paquetes
electorales

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de SUP-JRC-204/2018 y Acumulados.

Después de analizar las irregularidades promovidas (ver cuadro 8), la

determinacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se dict6 en

el siguiente sentido:

La circunstancia de que la autoridad no hubiera hecho del conocimiento de

los representantes de los partidos politicos la necesidad de acceder al area

de resguardo y los términos bajo los cuales se desarrollarian tales

actuaciones, que se abrieran paquetes electorales durante la custodia de la

papeleria, que esté acreditado que la bodega tenia accesos adicionales al
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principal, no clausurados, asi como el que las medidas de control de acceso
y de vigilancia a la bodega no hubieran resultado efectivas, impidiendo que
podamos tener certeza del efectivo resguardo de la autenticidad e integridad
de la documentacion vy los paquetes electorales asi como la informacion
contenida en estos (...) por ello, (...) se tiene por acreditado la violacion a la
cadena de custodia de la documentacion y los paquetes electorales. (SUP-
JRC-204/2018 y Acumulado, 2018)

Como se puede ver, se acreditaron la violacion de la cadena de custodia de los
paquetes electorales, el uso de un vehiculo oficial para la operacion del laboratorio
electoral, la violencia generalizada durante el proceso electoral, el robo de urnas y
boletas electorales, ademas, se acredité que el IEE incurrié en irregularidades que
afectaron el proceso electoral y sus resultados, por lo que se dio vista al Consejo
General del INE para la remocion de los consejeros del Instituto Local. Por lo tanto,
la decision del Tribunal Federal fue declarar la nulidad de la eleccion y revocar la
entrega de la constancia de mayoria a favor de Martha Erika Alonso de PPF.

Sin embargo, en la Sesion Publica del Pleno del TEPJF del 8 de diciembre
de 2018%° |las opiniones de los magistrados estuvieron muy divididas, el magistrado
José Luis Vargas Valdez, propuso invalidar la totalidad de la eleccién con el
argumento de violacion de la cadena de custodia de los paquetes electorales, por
lo que considero que el resultado electoral carecia de certeza, ademas expreso que:

La autoridad electoral local no habia ejercido a cabalidad la funcién estatal
de organizar la eleccion a la gubernatura con apego a las normas electorales
y a la Constitucion, puesto que se habian violado los principios de certeza,
legalidad, profesionalismo, asi como se habia incurrido en violaciones a la
libertad de sufragio, por lo que propuso la invalidez de la eleccién y que, para
la nueva convocatoria, el INE atrajera completamente el proceso. (Jiménez,
2019)

% Vvéanse SUP-JRC-204/2018 y Acumulado, ademas de la sesion publica del 08 de diciembre de
2018 de la Sala del Pleno del TPJF, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=N_2|JJaAPp8
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No obstante, con 4 votos en contra y 3 a favor®’ del proyecto presentado por el
magistrado José Luis Vargas Valdez, el TEPJF resolvié confirmar la sentencia
impugnada, confirmar la validez de la eleccion y la entrega de la constancia de
mayoria de nueva cuenta a Martha Erika Alonso Hidalgo, al considerar que las
irregularidades acreditadas no afectaban de manera relevante los resultados
electorales, por lo que no habia elementos suficientes para declarar la nulidad,
ademas se argumentd preservar el sufragio expresado en las urnas durante la
jornada electoral del 1 de julio de 2018, todo de acuerdo con la exhaustividad del
estudio.

Ante el fallo del TEPJF, el presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador declar6 que consideraba la decision del tribunal equivocada vy
antidemocratica, pero que se respetaria porque debia prevalecer el estado de

derecho (lopezobrador.org.mx, 2018).

3.4 El corto periodo de gobierno de la primera gobernadora de Puebla:
La muerte de los protagonistas del morenovallismo
Martha Erika Alonso Hidalgo tomé protesta como la primera gobernadora de Puebla
el dia 14 de diciembre de 2018 entre reclamos de la ciudadania, sin embargo,
declar6 abiertamente su compromiso de trabajar por el bien del Estado,
compromisos en los que dijo: “incluiria a todas las fuerzas politicas (...) invitando a
dejar atras las diferencias (...) y anteponiendo los intereses de Puebla por encima

de cualquier diferencia politica” (Alonso, 2018).

El 15 de diciembre tomd posesion como gobernadora tras meses de una
batalla juridica por el resultado de las elecciones del 1 de julio. El ajustado
triunfo de Alonso —100.000 votos, un 4% del sufragio— sobre el candidato

morenista, Miguel Barbosa, tuvo que ser confirmado por el Tribunal Electoral

57 Los Magistrados que votaron en contra del proyecto y por la validez de la eleccion fueron: Felipe
de la Mata Pizafa; Reyes Rodriguez Mondragon, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora
Malassis; y los que votaron a favor: José Luis Vargas Valdez, Mdénica Arali Soto Fregoso y Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.
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mexicano entre acusaciones de fraude, robo y quema de urnas, balaceras,
batallas campales entre miembros de los partidos y el descubrimiento de una
presunta sede secreta que acumulaba material electoral. Tras ordenar el
recuento de votos en las 7.174 casillas del Estado, la Justicia confirmo su
victoria en la terna a gobernador, pero mando repetir los comicios en cinco

municipios. (Marcial, 2018)

La primera gobernadora de Puebla estuvo muy activa en redes sociodigitales desde
el inicio de su gestion, tiempo en el que realizé diferentes actividades para poner en
marcha su agenda; como la presentacion de su gabinete, destacando Jesus
Rodriguez Almeida como Secretario General de Gobierno, Maximiliano Cortazar
Lara, Coordinador General de Politica, Luis Bank Serrato, Jefe de oficina del
Ejecutivo, todos ellos panistas con una larga carrera politica (EI Sol de Puebla,
2018), ademas de Michel Chain Carrillo, quien fuera candidato del PVEM en la
contienda para gobernador, nombrado como Secretario de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial.

El clima electoral que se vivia en Puebla estaba muy tenso desde que se
impugno la eleccion en julio de 2018 hasta la resolucion del TEPJF en diciembre del
mismo afio, sin embargo, pocos dias después de confirmar la victoria de Martha
Erika la realidad daria un giro inesperado.

El ultimo posteo registrado en las redes sociales de la gobernadora de Puebla
fue el dia 23 de diciembre de 2018, pues en un suceso completamente inesperado,
tan sélo 10 dias después de haber rendido protesta, alrededor de las 15:00 horas
del 24 de diciembre del mismo afo perdi6 la vida al lado de su esposo el senador
Rafael Moreno Valle Rosas junto con la tripulacién del helicéptero en el que viajaban
en un accidente aéreo en Santa Maria Coronango, Puebla (BBC News, 2018).

Los medios de comunicacién tanto nacionales como internacionales
cubrieron inmediatamente la noticia; el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
confirmo los decesos alrededor de las 17:30 horas, y anuncio, en rueda de prensa,

la apertura de una investigacion para determinar las causas del desplome de la
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aeronave en que fallecieron la primera gobernadora del Estado de Puebla, su

esposo, la tripulacion y el asistente del senador Rafael Moreno Valle.
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Capitulo 4. La eleccion extraordinaria de 2019: El triunfo de Morena
en un contexto de cambio de orientacion politica derivado de la

opinién publica

El inesperado fallecimiento de la primera gobernadora en Puebla causd gran
desconcierto. Ante la falta de gobernador el Congreso del Estado tendria que elegir
a un gobernador interino®8, situacién que no se presentaba en la entidad poblana
desde que Guillermo Morales Blumenkron cubrid el interinato en la gubernatura de
Puebla de mayo 1973 a febrero de 1975.

Jesus Rodriguez Almeida, encargado de despacho del Gobierno de Puebla,
estuvo al frente del Estado desde el 24 de diciembre de 2018 hasta el 21 de enero
de 2019, dia en que Guillermo Pacheco Pulido, politico poblano de gran trayectoria
politica, fue nombrado como gobernador interino de Puebla (Periédico Oficial del
Estado de Puebla, 2019) cubriendo su gestidn hasta el 31 de julio de 2019.

El 30 de enero del mismo afio, el Congreso lanzé la convocatoria a elecciones
extraordinarias de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla®®. Cuatro de los once consejeros del INE solicitaron la asuncion® de los
comicios extraordinarios para Gobernador en Puebla con motivo de la cuestionable
participacion del Instituto Local en el Proceso Electoral Ordinario, la polarizacion
social y la tension politica que se estaba viviendo en ese momento en la entidad
poblana, pues consideraron necesario fortalecer la confianza ciudadana en el

Instituto Nacional para garantizar la celebracién de elecciones libres y auténticas®?.

%8 La CPELSP establece que: “Son facultades del Congreso (...) elegir con el caracter de interino al
ciudadano que deba sustituir al Gobernador de eleccién popular directa, en sus faltas temporales, o
en su falta absoluta, si ésta acaeciere en los dos primeros afios del periodo constitucional” (Articulo
57, Fraccion XVII, 2021).

% La convocatoria a eleccion extraordinaria debe expedirse dentro de los diez dias siguientes a la
designacion de Gobernador Interino para llevarlas a cabo dentro de un término no mayor a 5 meses
(CPELSP, Articulo 57, Fraccion XVIII, 2021).

60 En la reforma al articulo 41 constitucional, se establecié como facultad del INE asumir la realizacién
de actividades propias de la funcién electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales en
los supuestos que establece laley y con la aprobacion de cuando menos 8 votos del Consejo General
(CPEUM, Articulo 41, parrafo segundo, base V, apartados A, By C, 2021).

61 La asuncion total del proceso electoral extraordinario en Puebla fue presentada por los consejeros
Pamela San Martin, Dania Ravel, José Roberto Ruiz y Marco Antonio Bafios, solicitud que fue
aprobada por unanimidad del Consejo General (Juarez, 2019).
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En consecuencia, el INE, en la segunda sesion extraordinaria del Consejo
General, realizada el 6 de febrero de 2019, dicto la resolucion por la cual se ejerce
asuncion total para llevar a cabo las elecciones extraordinarias en el Estado de
Puebla, por lo que el OPLE solo seria coadyuvante del Instituto (INE/CG40/ 2019).

4.1 Laorganizacion de las elecciones extraordinarias en un ambiente de

incertidumbre e incredulidad
El clima de incertidumbre se vivia en todo el territorio poblano tras la noticia del
accidente aéreo en el que perdiera la vida la recién nombrada gobernadora de
Puebla, la opinion sobre el tema estaba claramente dividida, de acuerdo con un
estudio realizado por la encuestadora Mas Data, el 51.7% de los encuestados
sefalaron creer que Martha Erika y RMV fingieron su muerte para escapar de la
justicia, mientras que el 8.2% sefalaron al crimen organizado como responsables
de los decesos, el 2.2% sefialaron a Barbosa Huerta como responsable y el 1.3% a
AMLO (Zenteno, 2019).

Por otra parte, el INE continué con la organizacion de las elecciones
extraordinarias en Puebla, y para ello, en la misma sesion extraordinaria del 6 de
febrero de 2019 aprobd el Plan y Calendario integral para el proceso Local
Extraordinario de la Gubernatura y los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada
Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla
(INE/CG43/2019), en atencién a la convocatoria emitida por el Congreso Local en
dias pasados.

EL Consejo General del INE definié 168 actividades a realizarse de 18 temas

esenciales para la organizacion del proceso electoral (INE, 2019):

Seguimiento al proceso local;

Integracion y funcionamiento de 6rganos desconcentrados;
Lista nominal de Electores;

Observadores electorales;

Ubicacioén de casillas;

2 T o

Integracion de las Mesas Directivas de Casilla;
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7. Fiscalizacibn de los recursos de partidos politicos y candidaturas
independientes;

8. Candidaturas;

9. Debate;

10. Documentacién y material electoral,

11.Jornada Electoral,

12.Bodegas electorales;

13. Mecanismos de recoleccion;

14.Coémputos;

15.PREP;

16. Conteo rapido;

17.Voto de los ciudadanos residentes en el Extranjero;

18. Visitantes extranjeros.

Ademas, el Consejo General del INE determind las fechas para llevar a cabo

cada una de las actividades:

a) Celebrar la Jornada Electoral el dia 2 de junio de 2019, por lo que se
ajustaron los plazos establecidos en la LGIPE para poder llevar a cabo los
actos preparatorios de la eleccion.

b) Un plazo de 10 dias para el desarrollo de las precampafias comprendido del
24 de febrero al 5 de marzo de 20109.

c) Plazo de 60 dias para el periodo correspondiente a las campafas, es decir
del 31 de marzo al 29 de mayo de 2019.

4.2 Candidaturas, campafas y competencia por el poder
Durante el proceso electoral local extraordinario, las precampafas solo duraron 10
dias, tiempo concedido a los partidos nacionales con registro -PAN, PRI, PRD,
Partido del Trabajo (PT), PVEM, Movimiento Ciudadano (MC) y Morena; y a los
partidos locales con registro CPP, Partido Social de Integracion (PSI) y Nueva

Alianza (PANAL) para registrar a sus aspirantes a la candidatura.
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De acuerdo con la Encuesta Electoral Puebla realizada por el Universal en
febrero de 2019, Miguel Barbosa de Morena tenia la preferencia ciudadana con el
44.0%, pues el 71.6% de los encuestados dijo conocerlo. Cabe destacar que las
opiniones negativas de los encuestados sobre el candidato morenista fueron
mayores a las positivas con 28.5% frente al 25.7% respectivamente. Aungue
permanecia una intencion mayoritaria al sufragio, se present6 una disminucion de
8 puntos porcentuales en la intencion de votar en las elecciones extraordinarias del
2 de junio de 2019 con respecto a la eleccién ordinaria 2018, tan solo el 65.2% de
los entrevistados dijeron estar seguros de votar contra el 73% respectivamente (El
Universal, 2019).

Morena registrdo a 7 aspirantes de los cuales solo tres cumplieron con los
requisitos establecidos y tras establecer la coalicion JHH (PT, Morena y PVEM) para
contender en los comicios extraordinarios, finalmente, Luis Miguel Barbosa Huerta,
guien fue candidato a gobernador en la contienda ordinaria de 2018 por la coalicién
JHH, fue nombrado de nueva cuenta candidato de la coalicion el 18 de marzo de
2019 para contender en la eleccion extraordinaria.

De la misma forma el PAN registr0 5 aspirantes a la candidatura, sin
embarg6 se decantd por el académico exrector de la UDLAP Enrique Cardenas
Sanchez, candidato designado por MC y quien habia intentado contender como
candidato independiente en la eleccion ordinaria previa; situacién similar se
presenté en el PRD, quien, tras haber registrado 4 aspirantes también opt6 por
apoyar la candidatura de Cardenas, luego entonces fue designado como candidato
comun de los partidos Accidén Nacional, de la Revolucion Democratica y MC.

Por su parte el PRI nombr6 a Alberto Jiménez Merino, con una reconocida
carrera politica y miembro de la CNC, como candidato para la contienda electoral.
Los partidos locales CPP, PSI'y PANAL no presentaron candidatos a la gubernatura
del Estado, luego entonces la contienda electoral extraordinaria se desarrollaria
entre 3 candidatos solamente. El 28 de marzo de 2019, el Consejo General del INE
aprobo las candidaturas para gobernador del estado de Puebla, Enrique Cardenas

Sanchez, candidato comun de los partidos Accién Nacional, PRD y MC; Alberto
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Jiménez Merino del PRI; y Luis Miguel Barbosa Huerta de la coalicion JHH (PT,
PVEM y Morena) (INE, 2019).

Morena se presentaba como el partido mejor posicionado, no hay que olvidar
gue en la eleccion ordinaria 2018 obtuvo el triunfo en 5 de los 9 Estados en que se
eligieron gobernadores, la Presidencia de la Republica; 25 curules en el Senado de
la Republica; 218 curules en la Camara de Diputados®?.

Tan solo en el Congreso local obtuvo 15 de los 41 escafios, por lo tanto, se
convirtio en el partido a vencer en la eleccion extraordinaria en Puebla, pues a
diferencia de la contienda electoral ordinaria en que la competencia entre partidos
se mostraba mas o0 menos pareja, para la extraordinaria habia una clara preferencia
hacia el candidato morenista, ademas de que la division interna del PAN complico
aun mas las circunstancias para postular a un candidato emergente.

Las campafas durarian tan solo 60 dias para la eleccion extraordinaria de
2019, el 31 de marzo dio inicio la nueva contienda por la gubernatura de Puebla.
Los tres candidatos iniciaron campafia en la capital del estado; Enriqgue Cardenas
Sanchez inici6 con poca organizacion y austeridad pues asistieron pocos

simpatizantes, no comenzaron una campafia como a las que estaban
acostumbrados: jingles recién estrenados, abanicos, sombrillas, gorras, playeras
(...), sin acarreados, hasta los lideres nacionales de los partidos rehuyeron a este
cambio ...” (De la Luz, 2019).

Por su parte el candidato de la coalicion JHH, Miguel Barbosa inicié con miles
de simpatizantes en el Centro Expositor de Puebla ademas de contar con la
presencia y respaldo de los dirigentes morenistas nacionales y estatales (Juarez,
2019).

Finalmente, Jiménez Merino inicié su campafia en las instalaciones del PRI
municipal (Miguel, 2019). Cabe destacar que debido a las irregularidades y la
violencia vivida durante el proceso electoral ordinario, hubo una exigencia

generalizada de un proceso electoral limpio.

62 | a mayoria de los cargos obtenidos fueron por la coalicion Juntos Haremos Historia (PT, Morena
y Partido Encuentro Social), mientras que 8 de las diputaciones y 1 senaduria las obtuvo Morena
como partido en solitario (INE, 2018).
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Cuadro 9
Monitoreo de Campafas®? del Proceso Local Extraordinario Puebla 2019
Del 31 de marzo al 01 de mayo de 2019

Menciones Tiempo
. . . . 0
Partido Candidato Medio _ P|eza§ Positivas  Negativas % al aire
informativas
Comun Enrique .
. Radioy P
PAN- Cardenas Television 1229 29 122 31.36 29:26:50
PRD-MC Séanchez
Luis Miguel Radio
JHH Barbosa Y 1649 83 37 44.47 41:45:33
Televisién
Huerta
Alberto Radio
PRI Jiménez y 1082 13 65 24.17 22:41:44
- Television
Merino

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados de la pagina oficial del INE Disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/109374/CGex201905-08-
ip-2.pdf

*Los datos presentados corresponden al total de menciones, que recibieron los candidatos-partidos
politicos y el total de horas de transmision que recibieron las respectivas candidaturas durante la
campafia. Una mencion puede contener mas de una valoracién; se considera informacion valorada
aquella que presente verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiométicas que se utilicen como
adjetivos y sean mencionados por los reporteros, columnistas y editores de los portales digitales. De
la informacidn que presenta alguna valoracion se distinguen las valoraciones negativas, positivas y
neutrales. Los candidatos-partidos politicos sombreados en verde son los que recibieron mayor
namero de menciones positivas, mientras que los sombreados en naranja recibieron el mayor
namero de menciones negativas.

Durante los primeros dias de campafia LMBH-JHH fue la candidatura que
tuvo mas tiempo de transmisién en radio y televisiébn de manera conjunta; mientras
que la de menor tiempo fue la de AJM-PRI; cabe destacar que la candidatura de
ECS-PAN fue la que tuvo mas tiempo de cobertura en radio, mientras que LMBH-
JHH fue la que mayor tiempo de cobertura tuvo en television; durante ese tiempo
Luis Miguel Barbosa Huerta tuvo mayor cantidad de menciones con valoracion
positiva en ambos medios; mientras que ECS-PAN fue el que tuvo mayor cantidad
de menciones con valoracion negativa. Cabe destacar que del total de 7,698 piezas
informativas® analizadas el 93.6% (7,202) tuvieron valoracion neutra, de las 496

piezas restantes (correspondientes al 6.4%), 184 tuvieron valoracion positiva 'y 422

63 MonitoreoRT Monitoreo de programas de radio y televisién que difunden noticias fue en encargado
del monitoreo de los canales de radio y tv que cubrieron las campafias electorales en la eleccion
extraordinaria 2019 de Puebla (MonitoreoRT, 2019).

64 La pieza informativa se refiere a una unidad completa de informacion y para su analisis durante el
monitoreo de campanfas la UNAM las clasificé en nota informativa, entrevista, debate, reportaje y de
opinion y analisis, sin embargo, el Consejo General del INE decidié no incluir los programas de
opinion y andlisis.
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valoracion negativa, sin embargo, el porcentaje de menciones valoradas representa
una cantidad minima en comparacion con el total de menciones (véase cuadro 9).

Durante el desarrollo de las camparfas para la eleccion extraordinaria se
percibié una reconfiguracion interesante entre los actores politicos, pues de acuerdo
con Enrique Cardenas, candidato comun de PAN-PRD-MC, el candidato de la
coalicion JHH, Luis Miguel Barbosa no era aceptado por todos los militantes
morenistas, “... Cardenas Sanchez afirmé que en Tehuacan detecto integrantes de
Morena que no quieren a Barbosa y que se estan sumando a él” (El Heraldo de
México, 2019); algo similar sucedié al inicio de las campafias, pues el proyecto de
campafa de Barbosa hacia un llamado a la reconciliacion y a la paz social, asi que
se incorporaron a su campaifa perfiles de excandidatos a diputados tanto del PRI
como del PAN (Juérez, 2019).

Cabe destacar que la cobertura de las campafias para la eleccion
extraordinaria en Puebla no fue tan amplia como las camparfias de la eleccion
ordinaria 2018, los medios impresos dedicaban menor cantidad de notas
informativas sobre su desarrollo, mientras que, en las redes sociales Facebook y
Twitter los candidatos estuvieron activos durante la campafa electoral
extraordinaria, aunque se lanzaron menos spots en comparacion con los lanzados
durante la camparia de la eleccion ordinaria, asi que el monitoreo de campafas por
parte del INE fue exclusivamente en radio y television®®.

Las propuestas de Miguel Barbosa versaron sobre mejorar la economia,
mejores salarios, apoyo al campo, buscar la tranquilidad y la paz de los poblanos®é,
lo cual represent6 un cambio en la estrategia de campafa con respecto a la eleccion
anterior que estaba dirigida a terminar con el morenovallismo.

Por su parte, Enrique Cérdenas se enfocaria en fortalecer las corporaciones
de seguridad, salud y promover las estancias infantiles que el gobierno federal

lopezobradorista hubiera decidido cerrar recientemente (El incorrecto, 2019).

% De acuerdo con la encuesta de orientacion del voto levantada por Opina, la television es el principal
medio por el que los ciudadanos se enteran de lo que sucede en las campafias electorales (Opina,
2019).

66 Véase https://www.youtube.com/watch?v=ovz2a-Skb3U;
https://www.youtube.com/watch?v=6ReYyH1dkNU;
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Finalmente, Alberto Jiménez Merino se comprometio a mejorar el campo, impulsar
el sector ganadero, fomentar la inclusién de personas con discapacidad y a apoyar

a los jovenes (Zambrano, 2019).

Cuadro 10
Monitoreo de Campafias®’ del Proceso Local Extraordinario Puebla 2019
Del 31 de marzo al 29 de mayo de 2019

Menciones Tiempo
. . : . 0,
Partido Candidato Medio _ Pleza_s Positivas  Negativas % al aire
informativas
Comun Enrique .
. Radio y .20-
PAN- Cardenas Television 2662 56 283 33.40 58:39:10
PRD-MC Séanchez
Luis Miguel Radio
JHH Barbosa _y_' 3224 188 102  41.10 72:10:30
Television
Huerta
Alberto Radio
PRI Jiménez Y 2209 33 193 25.50 44:47:17
- Television
Merino

Fuente: Elaboracidon propia con datos recabados de la pagina oficial del INE Disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/110187/CGex201906-25-
ip-5.pdf; https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/102476/CGex201902-18-ap-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://view.officeapps.live.com/op/embed.aspx?src=https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitst
ream/handle/123456789/102476/CGex201902-18-ap-1-a2.xIsx?sequence=3&isAllowed=y

*Los datos presentados corresponden al total de menciones, que recibieron los candidatos-partidos
politicos y el total de horas de transmisiéon que recibieron las respectivas candidaturas durante la
campafa. Una mencién puede contener mas de una valoracion; se considera informacion valorada
aquella que presente verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiomaticas que se utilicen como
adjetivos y sean mencionados por los reporteros, columnistas y editores de los portales digitales. De
la informacién que presenta alguna valoracion se distinguen las valoraciones negativas, positivas y
neutrales. Los candidatos-partidos politicos sombreados en verde son los que recibieron mayor
namero de menciones positivas, mientras que los sombreados en naranja recibieron el mayor
namero de menciones negativas.

De acuerdo con el monitoreo de radio y television, LMBH-JHH fue la
candidatura con mas tiempo de transmisién en ambos medios, el mayor nimero de
piezas informativas y con el mayor numero de valoraciones positivas durante toda
la campania, la candidatura con menor tiempo de transmision fue la de AJM-PRI.
Cabe destacar que la candidatura con mas tiempo en radio fue la de ECS-PAN,
mientras que LMBH-JHH fue la que mayor tiempo de cobertura tuvo en television.

67 MonitoreoRT Monitoreo de programas de radio y televisién que difunden noticias fue en encargado
del monitoreo de los canales de radio y tv que cubrieron las campafas electorales en la eleccion
extraordinaria 2019 de Puebla (MonitoreoRT, 2019).
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De las menciones en las piezas informativas LMBH tuvo més valoraciones positivas
en ambos medios mientras que ECS-PAN fue el que tuvo mas valoraciones
negativas.

Cabe destacar que del total de 17,936 piezas informativas®® analizadas el
92.7% (16,628) tuvieron valoracion neutra, de las 1,308 piezas restantes
(correspondientes al 7.3%), 376 tuvieron valoracion positiva y 1212 valoracion
negativa, sin embargo, el porcentaje de piezas informativas valoradas es muy poco
a comparacion del total de piezas (véase cuadro 10).

El Partido Accién Nacional tuvo el mayor tiempo de transmision en radio,
mientras que la coalicion JHH en Puebla tuvo mayor tiempo en television, sin
embargo, la mayor parte de la informacion relativa a las camparfias no tuvo relacion
con el resumen introductorio de los noticiarios aunque si se presentaron al inicio de
los mismos, ademas de que los reporteros o comunicadores recurrieron solo a las
“citas”, es decir, no hicieron uso de grabaciones de voz de los actores (INE, 2019).

Hacia la recta final de las campafias, Miguel Barbosa y Enrique Céardenas
seguian con las acusaciones mutuas de guerra sucia en redes sociales, Cardenas
responsabilizé a Barbosa de orquestar una campafa de intimidacion en su contra
(Cruz, 2019), por su parte, Barbosa hacia la misma acusacion en contra de
Cardenas®.

No obstante, en el cierre de campafa, Barbosa dijo que buscaria el combate
a la corrupcion, la igualdad y combate a la pobreza en consonancia con la
administracion federal;, Cardenas, por su parte, sefialaba que “su gobierno le
apostaria a la educacioén de calidad, salud y a una Puebla en donde se camine sin
miedo; mientras que Alberto Jiménez Merino se autodetermino candidato del pueblo

y decret6 su triunfo (Aristegui Noticias, 2019).

% |a pieza informativa se refiere a una unidad completa de informacion y para su analisis durante el
monitoreo de campafias la UNAM las clasificd en nota informativa, entrevista, debate, reportaje y de
opinién y andlisis. De un total de 18,631 piezas informativas registradas se restaron aquellas que
corresponden a los géneros de opinion, analisis y debate, por lo que solo se analizaron 17,936 piezas
en total.

89 véase https://twitter.com/mbarbosamx/status/1113264670259937283
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El titular de la Fepade afirmé que la jornada electoral extraordinaria 2019 en
Puebla seria la mas vigilada asegurando su desarrollo en calma en comparacion
con la eleccion anterior (UN1ON Puebla, 2019).

4.3 Opinién publica en el contexto del proceso electoral extraordinario
Los sondeos y encuestas de orientacion del voto se comenzaron a realizar
inmediatamente después de lanzar la convocatoria para la eleccién extraordinaria,
pues llamaba la atencién cudl de los posibles candidatos llegaria a la gubernatura,
no se debe olvidar el triunfo arrasador de Morena en las elecciones ordinarias,
ademas de que Lopez Obrador ya era presidente de la republica.

Sin embargo, en Puebla se presentaba un resquebrajamiento dentro de las
filas morenistas, pues surgieron sefialamientos de que el senador Alejandro
Armenta Mier y Juan Pablo Salazar orquestaban una estrategia para tirar la
candidatura de Miguel Barbosa (Camacho, 2019).

Situacién similar se vivia dentro del PAN, pues tras la muerte de los Moreno
Valle, se percibia un estado de orfandad entre los militantes panistas. Por otra parte,

Jiménez Merino, candidato del PRI, aseguraba que la presunta orden de
aprehension en contra del exgobernador Mario Marin Torres formaba parte de una
persecucion politica con fines electorales...” (Carrizosa, 2019), argumentando que
el caso ya habia sido resuelto por la SCIJN en donde Marin habia resultado
exonerado.

En general durante las campafas para la eleccién extraordinaria los partidos
y coaliciones se centraron mas en los conflictos internos que en las propias
propuestas de campafa y los proyectos de gobierno. Cabe destacar que se desato
una guerra de denuncias ante el INE; hacia la mitad del tiempo destinado a las
campafias se habian presentado ya 107 denuncias, principalmente entre los
equipos de Enrique Cardenas y Miguel Barbosa.

Los principales sefialamientos fueron sobre llamadas telefonicas, anomalias
en bardas, espectaculares y comentarios en redes sociales; respecto a éstas,

Joaquin Rubio, vocal ejecutivo del INE explicé que: “En redes sociales es muy dificil
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gue las denuncias ciudadanas sean sancionadas, porque primero esta la libertad de
expresion’®” (Meza, 2019).
Cuadro 11

Encuesta de Preferencias Electorales* Campafias
Eleccion Extraordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2019

5-6 de abril 11-15de abril  24-28 de mayo
Mas Data Opina BEAP

Enrigue Cardenas Sanchez 8.1% 20% 24.8%
PAN-PRD-MC
Luis Miguel Barbosa Huerta 38% 45% 48.9%
Morena-PT-PVEM
Alberto Jiménez Merino 4.7% 7% 13.5%
PRI
Otro 1.3% 2% 3.3%
No sabe 22.4% 26% 3.9%
No votaria 9.2% - 2.3%
No contesté 16.4 1.7%
Anularia - 1.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del informe sobre encuestas por muestreo,
sondeos de opiniodn, encuestas de salida y conteos rapidos no institucionales. INE Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/110060/CGor201905-22-ip-
14.pdf?sequence=1&isAllowed=y;
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/110514/2-Estudio-BEAP-
24al28mayo-resultados.pdf?sequence=2&isAllowed=y

* Los datos presentados corresponden a la preferencia bruta del voto, la cual muestra de manera
directa los porcentajes del sondeo a todos los entrevistados, incluyendo a los indecisos y la “no
respuesta” e indica quién triunfaria en la eleccion si se llevara a cabo en el momento de la encuesta.

De acuerdo con las encuestas de orientacion del voto realizadas durante la
campafa electoral extraordinaria podemos observar el aumento constante en la
popularidad Miguel Barbosa, candidato de JHH, y la diferencia de mas de 20 puntos
porcentuales que se mantuvo constante entre él y Enrique Céardenas, su mas
cercano contrincante, que, si bien su popularidad también present6 un incremento,
este nunca fue suficiente para representar una verdadera competencia para el

candidato morenista. Cabe destacar que en los resultados que ofrece la encuesta

0 La UNESCO defiende la libertad de expresion como derecho humano inalienable establecido en
el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y tiene el mandato de promover la
libre circulacion de ideas por medio de la palabra y de la imagen, por lo tanto, fomenta la creacién
de medios de comunicacion libres, independientes y pluralistas a través de cualquier formato o
plataforma, pues considera que la libre expresion contribuye al fortalecimiento de la paz, el desarrollo
sostenible, los derechos humanos y la lucha contra la pobreza. Para ello ha desarrollado el Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PICD) ademas de iniciativas en el campo de la
alfabetizacién mediatica y de la informaciéon (UNESCO, 2021).
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levantada por BEAP a finales de mayo, se estimaba una participacion ciudadana
del 51% (ver cuadro 11) situacidon que, como veremos mas adelante, presenté una
clara disminucién el dia de la jornada electoral.

No obstante, la popularidad del presidente Lopez Obrador, cuyo gobierno
contaba con la aprobacion de dos terceras partes de la poblacion’®, beneficiaba en
gran medida la candidatura de Barbosa, de tal manera que el INE “... ordend
suspender la transmision de las conferencias de prensa que el presidente imparte
todas las mafanas (...) para difundir sus puntos de vista y (...) confrontar
adversarios partidistas...” (Salazar, 2019). Claramente se podia percibir el efecto de

la popularidad del presidente sobre la eleccion extraordinaria en Puebla.

4.4 El desinterés ciudadano reflejo de una baja participacion en Puebla
Las elecciones extraordinarias en Puebla se desarrollaron en una aparente calma,
pues debido a los antecedentes de violencia electoral y condiciones de inseguridad
registrados en la eleccién ordinaria, a peticién de los candidatos hubo vigilancia
militar en la capital poblana y en los cinco ayuntamientos el dia de la jornada
electoral.

La lista nominal fue de 4 millones 584 mil 484 poblanos, mientras que la
participacién ciudadana en la eleccion extraordinaria del 2 de junio de 2019 fue del
33.41%"2, dato que contrasta con el 64.67% de participacion ciudadana reportada
en la jornada electoral del 1 de julio de 2018, es decir, se redujo cerca del 50%, lo
cual puede ser considerado un indicativo de la falta de interés del electorado

poblano. José Zenteno, director de Mas Data, afirmé que:

El triunfo del candidato de Juntos Haremos Historia era irreversible (...)
ademas, la baja participacion en los comicios (se debid) a la inestabilidad
politica que se vivié en Puebla tras el fallecimiento de la gobernadora Martha

Erika Alonso Hidalgo, asimismo (...) los tres candidatos iniciaron la eleccion

1 De acuerdo con la encuesta realizada por El Financiero sobre la popularidad de Lopez Obrador
en sus primeros 100 dias de gobierno, el 78% de los mexicanos aprobaron el trabajo realizado por
el presidente (Animal Politico, 2019).

2 Datos reportados por el PREP con el 100% de las actas capturadas al 3 de junio de 2019 (PREP,
2019).
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con bajo conocimiento y sin contar con un verdadero liderazgo politico, lo que

hizo que el electorado disminuyera su interés en el proceso comicial.

(Camacho, 2019)
Consulta Mitofsky, y BEAP ofrecieron resultados de encuesta de salida el dia de la
jornada electoral extraordinaria de 2019. Como se puede observar los resultados de
las encuestas de salida son cercanos a los proyectados en las encuestas de
orientacién del voto realizadas previamente, aunque no se alcanzo la diferencia de
mas de 20 puntos porcentuales entre el primer y segundo lugar proyectada (véanse
cuadros 11y 12), no obstante, el virtual triunfo de Barbosa se vio empafiado por la

poca afluencia del electorado poblano durante la jornada.

Cuadro 12
Encuesta de Salida
Jornada Electoral Extraordinaria del 02 de junio de 2019

Partido Candidato Consulta BEAP
Mitofsky*
PAN'TRD'MC Enrique Cardenas Sanchez  35.4% - 37.4% 31.8%
PT-Morena-PVEM) | is Miguel Barbosa Huerta ~ 48.5% - 51.5% 49.7%
m morena
PRI @ L .
Alberto Jiménez Merino 12.6% -14.6% 15.8%
Anuld 2.6%
Fuente: elaboracion propia a partir de obtenidos de:
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/encuestas-de-salida-dan-a-barbosa-el-triunfo-en-la-
eleccion-extraordinaria-3708990.html; https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/encuestas-

electorales/encuestas-proceso-electoral-local-extraordinario-2019-puebla/
* Consulta Mitofsky proporcion6 datos a las 18:00 horas, es decir, justo después del cierre de casillas
con un avance del 79.6% del conteo de votos.

Por otro lado, Enrique Cardenas no aceptd su derrota de forma inmediata
ante Barbosa, pues a su parecer los resultados del conteo rapido no eran confiables
por lo que “... esperaria los resultados oficiales del INE (pues) los Unicos resultados
oficiales son los del PREP...”, ya que, al menos en la capital poblana y zona
metropolitana los resultados favorecian al candidato comun de PAN-PRD-MC
(Dominguez y Marcial, 2019). Los datos del PREP arrojaron que los votos a favor

de Barbosa se concentraron fuera de la capital y su zona conurbada; y que la
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mayoria de los votos obtenidos en capital poblana y zona metropolitana favorecieron
a Cardenas’. Alberto Jiménez Merino, candidato del PRI, reconocié que las
tendencias no fueron favorables para él, por lo que acepté el triunfo de Barbosa.

Hasta un dia antes de celebrarse la jornada electoral 2019 la Fepade report6
haber recibido 68 denuncias de las 6 entidades en donde se llevaron a cabo
elecciones en 2019; 42 de ellas en Puebla que, de acuerdo con declaraciones de
Agustin Ortiz Pinchetti, titular de la Fepade, muchas se basaron en hechos falsos
(Comunicado FGR/270/19, 2019), cantidad que contrasta con las 504 recibidas
durante el Proceso Electoral 2018 (Fepade, 2018).

4.5 Los resultados de las elecciones
El desarrollo de las votaciones durante la jornada electoral del 2 de junio estuvo
vigilado muy de cerca para evitar situaciones similares a las presentadas durante la
eleccion ordinaria, no obstante, el reporte de incidencia delictiva durante la jornada
electoral en Puebla registr6 17 denuncias relacionadas con actos de presion o
coaccion hacia los electores. Sin embargo, en general el proceso electoral
extraordinario en Puebla se desarrolld sin violencia y los incidentes reportados al
INE versaron sobre la falta de credencial para votar de algunos ciudadanos
principalmente (LXIV Legislatura, 2019), por lo tanto, no se presentaron denuncias
graves que comprometieran el proceso democratico.

En el Sol de Puebla se leia: “Con poca participacion ciudadana pero una
ventaja irreversible, el morenista sera el nuevo jefe del ejecutivo estatal” (Juérez,
2019), el abstencionismo empafio el triunfo de Miguel Barbosa, pues Puebla
registraba la mas baja participacion electoral en una eleccion a gobernador, lo cual

ponia en duda su legitimidad.

3 Para la eleccion extraordinaria, el INE utilizo la distritacion federal (15 distritos electorales). Los
resultados electorales preliminares de la eleccidon extraordinaria en la capital poblana y zona
metropolitana fueron los siguientes: Heroica Puebla de Zaragoza: Distrito 6: Enrique Cardenas
42,249 votos contra 40,088 votos obtenidos por Miguel Barbosa; Distrito 9: Enrique Cardenas 65,449
votos contra 39,455 obtenidos por Miguel Barbosa; Distrito 11: Enrique Cardenas 42,736 votos contra
36,187 obtenidos por Miguel Barbosa; Distrito 12: Enrique Cardenas 78,533 votos contra 46,126
obtenidos por Miguel Barbosa; y en el Distrito 10 correspondiente a Cholula de Rivadavia, Enrique
Cardenas 65, 322 votos contra 33, 785 obtenidos por Miguel Barbosa. Como podemos observar los
resultados electorales preliminares favorecian al candidato comdn por PAN-PRD-MC, Enrique
Céardenas Sanchez en los distritos electorales federales antes mencionados (PREP, 2019).
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Cuadro 13
Resultados Preliminares
Eleccién Extraordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2019
Partido Candidato Votos Porcentaje

PAN-PRD-MC Enrique Cardenas Sanchez 507,492 33.23%
PT-Morena-PVEM) _Luis Miguel Barbosa Huerta 682,245 44.67%
morsna
A

PRI @ Alberto Jiménez Merino 281,874 18.45%
No registrados 1,622 0.11%
Votos nulos 53,838 3.52%
Total 1,527,071

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de la pagina oficial del INE. Disponible en
https://prep2019-pue.ine.mx/publicacion/qubernatura/entidad/votos-candidatura

Poco después del cierre de casillas, se declaro virtual ganador de la eleccion
a Miguel Barbosa, pues los resultados de la votacién reportados por el PREP no
fueron muy distintos a los proyectados en las encuestas de salida (véanse cuadros
12 y 13), la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar fue clara y
contundente.

No obstante la baja participacién ciudadana, al término de la jornada electoral
Miguel Barbosa se declar6 ganador de la contienda; los posteos en sus redes

sociodigitales iban dirigidos en agradecimiento al apoyo ciudadano recibido*.

Cuadro 14
Encuesta de salida Consulta Mitofsky Voto por edad
Eleccién Extraordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2019

Partido/Coalicion 18-29 afnos 30-49 afios 50 o mas afos
Enrigue Cardenas Sanchez 33.6 % 31.9% 28.8 %
PAN-PRD-MC
Luis Miguel Barbosa Huerta 38.5% 37.5% 41.9 %
JHH
Alberto Jiménez Merino 129 % 14.2 % 13.6 %
PRI

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de Andlisis de encuestas de salida Consulta Mitofsky
2 de Junio de 2019.

74 \Véase “Juntos lo hicimos posible. jGanamos la eleccion en Puebla! (@MBarbosaMX, 2019)
Disponible en: https://twitter.com/i/events/1135355024228474881
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De acuerdo con los datos reportados en la encuesta de salida de Consulta
Mitofsky, el grupo de electores de mas de 50 afios aportaron el 41.9% de los votos
a favor de Miguel Barbosa de la coalicion JHH, mientras que el grupo de electores
de 18 a 29 afios, rango de edad entre los que se encuentran aquellos que votaron
por primera vez, fueron los que aportaron mas a la votacion en favor del candidato
comun de PAN-PRD-MC, Enrique Céardenas (véase cuadro 14).

Actualmente, la mayoria de la poblacion estudiantil cuenta con acceso a la
informacion digital a la cual puede acceder a través de diferentes gadgets y medios
electrénicos, por lo que son cada vez mas aquellos que se informan de temas
politicos y electorales utilizando las plataformas digitales. Cabe destacar que en

este grupo de edad se encuentran aquellos que utilizan més las redes sociodigitales.

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, celebroé el triunfo de
Morena en las elecciones en Puebla (...) calificé de inédito la no intervencion
del gobierno federal en las elecciones (...) se garantiz6 el voto libre de los
ciudadanos (aunque) se rehus6 a declarar si en efecto AMLO fue factor

determinante para el triunfo de los candidatos de Morena. (Llaven, 2019)

Los computos distritales se realizaron del 5 al 7 de junio, cabe destacar que en esta
ocasion los resultados no recibieron impugnacién alguna. Con el 100% de las actas
computadas, el 9 de junio se publicaron los resultados de la eleccion extraordinaria
en el portal del INE.

Si bien, solo se percibieron 1,532,589 votos, correspondientes al 33.98% de
la lista nominal (INE, 2019), los resultados electorales dieron el triunfo al candidato
de la coalicion Juntos Haremos Historia, pues mostraban una ventaja contundente
de mas de 10 puntos porcentuales sobre Enrique Céardenas, candidato comun de
PAN-PRD-MC, su contendiente mas cercano ambos muy por encima de los votos

obtenidos por Alberto Jiménez Merino del PRI (véase cuadro 15).
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Cuadro 15
Resultados Electorales
Eleccién Extraordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2019

Partido Candidato Votos Porcentaje
PAN-PRD-MC s 4 Enrique Cardenas Sanchez 507,690  33.15%
PT-Morena-PVEM) _Luis Miguel Barbosa Huerta 687,341 44.84%

meorena 3
lil
PRI @ Alberto Jiménez Merino 283364  18.49%
No registrados 1,137 0.07%
Votos nulos 52,593 3.43%
Total 1,532,589

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina oficial del INE. Disponible en
https://computos2019-pue.ine.mx/#/qubernatura/nacional/1/1/1/1

Miguel Barbosa posted en sus redes “Gracias a las y los poblanos que
votaron por la transformacion de Puebla. El cdmputo del INE nos otorga el triunfo.
jJuntos lo hicimos posible!” (@MBarbosaMX, 2019). Ademas, el gobernador electo
de Puebla hizo una invitacion publica a sus oponentes a sumarse a su gobierno, ya
gue, como lo habia propuesto durante su campafia, su proyecto de gobierno hacia
un llamado a la reconciliacion partidista en pro del bienestar poblano (Martinez B. ,
2019). Por otro lado, tras la publicacidon oficial de los resultados de la eleccion
extraordinaria, tanto Enrique Cardenas Sanchez, candidato comin de PAN-PRD-
MC como Alberto Jiménez Merino del PRI aceptaron el triunfo de Barbosa.

4.6 Balance del tratamiento informativo sobre temas politico-electorales
como generador de opinién publicay su posible efecto en la segunda
alternancia en el ejecutivo local
En lo que atafie al tratamiento informativo sobre los temas politico-electorales mas
relevantes durante las campafas para la eleccion ordinaria 2018 y extraordinaria
2019 para gobernador en Puebla, podemos observar claras diferencias. Durante el
proceso electoral ordinario los medios de comunicacién cubrieron por completo
cada movimiento de los actores politicos, entre ellos los candidatos y precandidatos,

pues fue una de las elecciones mas importantes en la historia de México al tratarse
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de una eleccion concurrente en que se elegirian mas de 3,400 cargos de eleccién
popular entre ellos la presidencia de la republica, congresos estatales,
ayuntamientos y regidurias por lo que el rumbo del pais entero estaba en juego.

El apoyo incondicional del gobierno del Estado, que para ese entonces
seguia siendo panista, a Martha Erika, candidata de la coalicion PPF; la influencia
del efecto de arrastre del candidato morenista, de la coalicion Juntos Haremos
Historia, a la presidencia de la republica Andrés Manuel Lopez Obrador sobre la
candidatura de Barbosa Huerta; la violencia politico-electoral durante todo el
proceso; fueron factores determinantes para que la contienda electoral de 2018 por

la gubernatura de Puebla fuera muy refiida.

Cuadro 16
Proceso Electoral Ordinario para Gobernador del Estado de Puebla 2017-2018
Monitoreo de Campafias Totales 2018*
Partido/ Total

L Candidato Medio . % Tiempo al aire
Coalicion menciones
Por Puebla Portales de internet 2309 22.10
?é;ﬁ_fg; o. Martha Erika Impresos 2020 18.14
MC-PSI- Alonso Hidalgo Radioy 1223 36:55:10
CPP) Television R
Portales de internet 1712 16.39
I\Luntos Luis Miguel Impresos 1783 16.01
Historia Barbosa Radio y
(Mor)ena_PT_ Huerta Television 1026 30:40:30
PES
Portales de internet 1248 11.95
PRI Enriqgue Doger Impresos 1262 11.33
Guerrero Radioy 869 24:59:41
Television
Portales de internet 499 4.78
PVEM Michel Chain Impresos 501 4.50
Carrillo Radio y DA
7 393 09:26:51
Television

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la pagina oficial del IEEP, Informe Monitoreo de
Campafias, (RedSinFin, Portales de Internet, 2018; RedSinFin, Medios Impresos, 2018; RedSinFin,
Radio y Televisién, 2018), disponible en:
https://www.iee-puebla.org.mx/categorias.php?Categoria=info_campanasi8

*Los datos presentados corresponden al total de menciones, y total de tiempo al aire que recibieron
los candidatos-partidos politicos, es importante destacar que, debido a la orientacién de esta
investigacion, solo se consideraron los referidos a los cuatro contendientes principales a la
gubernatura del Estado de Puebla. Los candidatos-partidos politicos sombreados en verde son los
gue recibieron mayor nimero de menciones.
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De acuerdo con los datos reportados por RedSinFin, encargada del
monitoreo durante las camparias del 29 de abril al 01 de julio de 2018 en medios de
comunicacién, en los portales de internet, medios impresos, radio y television,
Alonso Hidalgo y la coalicion PPF, fueron las que tuvieron la mayor cantidad de
menciones en los medios monitoreados seguida de Barbosa Huerta y la coalicion
Juntos Haremos Historia; en tercer sitio, Enrique Doger Guerrero y PRI; y finalmente
Michel Chain Carrillo y PVEM (véase cuadro 16). Cabe destacar que la candidata
de la coalicibn PPF obtuvo, en general, el mayor nimero de menciones con
valoracion positiva (véanse cuadros 1, 3y 4), aunque la mayoria de las menciones
registraron valoraciones neutras (RedSinFin, 2018).

A nivel local, las propias condiciones politicas de la entidad poblana generé
una enorme expectativa sobre el proceso electoral, hay que recordar que en 2010
se habia conseguido la primera alternancia en el ejecutivo local a manos del panista
Rafael Moreno Valle (antes del PRI), candidato de la coalicion CPP y que la
candidata a gobernadora por la coalicion PPF en la eleccion ordinaria 2018 era
precisamente Martha Erika Alonso Hidalgo (esposa del exgobernador RMV),
situacion por la cual se hicieron sefialamientos de una posible continuacion del
gobierno morenovallista en caso de resultar triunfadora en la contienda.

Durante el proceso electoral extraordinario de 2019 el tratamiento informativo
sobre los principales temas politico-electorales presentd un giro distinto, pues fue
un evento poco esperado después de la resolucion del TEPJF sobre la eleccion
previa en la que Martha Erika fuera ratificada como ganadora. Sin embargo, tras el
accidente aéreo en que perdiera la vida primera gobernadora de Puebla y su
esposo, se convoco a la celebracién de comicios extraordinarios en un clima de
incredulidad e incertidumbre. Accién Nacional habia perdido a dos de sus mas
grandes pilares politicos y una nueva crisis interna comenzaba dentro del partido.

Por otra parte, la popularidad de Lépez Obrador iba en aumento, situacion
gue favorecio la candidatura de Luis Miguel Barbosa Huerta, a gobernador de
Puebla en el proceso electoral extraordinario de 2019.

De acuerdo con el Informe final sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion

de sus resultados durante el periodo de Campafa del proceso electoral
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extraordinario para gobernador de Puebla 2018-2019 desarrollado por la UNAM, el
tiempo total dedicado a las camparfas a la gubernatura de los partidos politicos y
coaliciones en los programas monitoreados en radio y television con mayor
audiencia en el estado de Puebla que difunden noticias fue de 480 horas, 31
minutos, 48 segundos: 84.3% de ese tiempo fue transmitido en radio y 15.7% en

television (MonitoreoRT, 2019).

Cuadro 17
Monitoreo de Campafias’ del Proceso Local Extraordinario Puebla 2019
Del 31 de marzo al 29 de mayo de 2019

Partido Candidato Medio . . . % T'e”?p" al
Piezas informativas aire
Comun . , .
PAN- gg;‘gﬁgz Cardenas $;‘;'V°|Sylon 2662 33.40 58:39:10
PRD-MC
Luis Miguel Radioy aA.
JHH Barbosa Huerta Television 3224 41.10 72:10:30
PRI Alberto  Jiménez Radioy 2209 25.50 44:47:17
Merino Television

Fuente: Elaboracién propia con datos recabados de la pagina oficial del INE Disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/110187/CGex201906-25-
ip-5.pdf

*Los datos presentados corresponden al total de menciones, que recibieron los candidatos-partidos
politicos y el total de horas de transmision que recibieron las respectivas candidaturas durante la
campafia. Una mencion puede contener mas de una valoracion; se considera informacion valorada
aquella que presente verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiométicas que se utilicen como
adjetivos y sean mencionados por los reporteros, columnistas y editores de los portales digitales. De
la informacién que presenta alguna valoracion se distinguen las valoraciones negativas, positivas y
neutrales. Los candidatos-partidos politicos sombreados en verde son los que recibieron mayor
namero de menciones positivas, mientras que los sombreados en naranja recibieron el mayor
namero de menciones negativas.

Los resultados del informe de MonitoreoRT arrojaron que la candidatura con mas
tiempo de transmisién en ambos medios fue la de LMBH-JHH con el mayor nimero
de piezas informativas y con el mayor nimero de valoraciones positivas durante
toda la campafia (véanse cuadros 10 y 17), la candidatura con menor tiempo de

transmision fue la de AJM-PRI.

S MonitoreoRT Monitoreo de programas de radio y televisién que difunden noticias fue en encargado
del monitoreo de los canales de radio y tv que cubrieron las campafas electorales en la eleccion
extraordinaria 2019 de Puebla (MonitoreoRT, 2019).
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La candidatura con mas tiempo en radio fue la de ECS-PAN, mientras que
LMBH-JHH fue la que mayor tiempo de cobertura tuvo en television. De las
menciones en las piezas informativas LMBH tuvo mas valoraciones positivas en
ambos medios mientras que ECS-PAN fue el que tuvo mas valoraciones negativas.
Cabe destacar que del total de 17,936 piezas informativas’® analizadas el 92.7%
(16,628) tuvieron valoracion neutra, de las 1,308 piezas restantes (correspondientes
al 7.3%), 376 tuvieron valoracion positiva y 1212 valoracion negativa, sin embargo,
el porcentaje de menciones valoradas es muy poco (véase cuadro 10).

Como podemos observar, la primera diferencia entre la eleccion ordinaria y
la extraordinaria esta precisamente en el monitoreo de medios, pues mientras en la
ordinaria se realizO en medios digitales, impresos y radio y television, en la
extraordinaria solo se hizo el seguimiento en radio y television, situacion que por si
misma habla de la diferencia de interés ciudadano entre unay otra.

Por otra parte, el tiempo dedicado a campafas electorales en una eleccion
extraordinaria, por su propia naturaleza es menor al dedicado en el proceso electoral
ordinario, por lo tanto, las notas informativas son menos, esto, aunado a las
circunstancias particulares en que se convoco para el proceso extraordinario, bien
pudiera ser causa de la falta de interés ciudadano en dicho proceso, tal y como se
vio reflejado en la baja participacion ciudadana.

De la misma forma, la guerra mediatica en redes sociodigitales fue mas
intensa durante el proceso ordinario, por todo el contexto politico que se vivia en el
pais, intensidad que se mantuvo latente mientras se resolvian las impugnaciones
interpuestas ante el TEPJF y que durd hasta el fallecimiento de los Moreno Valle.
Situacion muy diferente se presento en el proceso extraordinario en el cual hubo
practicamente poca interaccion en las redes.

De acuerdo con los resultados electorales de ambas contiendas (ver cuadros
18y 19), pueden observarse diferencias sobre las preferencias electorales, mientras
gue en 2018 los resultados entre Martha Erika Alonso Hidalgo, candidata de la

coalicion PPF y Luis Miguel Barbosa Huerta, de la coalicion JHH mostraban una

76 |La pieza informativa se refiere a una unidad completa de informacion y para su analisis durante el
monitoreo de campafias la UNAM las clasificd en nota informativa, entrevista, debate, reportaje y de
opinion y andlisis.
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diferencia minima del 4.04%, equivalente a 122,036 votos (IEEP, 2018), para la
eleccion extraordinaria de 2019, los resultados entre el candidato comun del PAN-
PRD-MC, Enrique Cardenas Sanchez y Luis Miguel Barbosa Huerta de la coalicion
JHH, presentaron una diferencia relevante de 179,187 votos, es decir, del 11.69%
(INE, 2019).

Cuadro 18.
Eleccion Ordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2018
Partido Candidato Votos Media X-X~ (X-X7)? Ds Puntuaciones
Z
G"D Envique
Doger 554,767 503,089 51,678 2,670,650,136 492,450 0.10
Guerrero
/'ilrgknaso 1,152,226 503,089 649,137  421,379,277,577 492,450 1.32
Hidalgo
G Luis Miguel
mt — Barbosa 1,027,429 503,089 524,340 274,932,785,160 492,450 1.06
Huerta
- Miguel
= Chain 153,324 503,089 -349,765 122,335,322,048 492,450 -0.71
Carrillo
Candidatos
no 1,895 503,089 -501,194 251,195,091,507 492,450 -1.02
registrados
Votos nulos 128,891 503,089 -374,198 140,023,893,739 492,450 -0.76
Total 3,018,532 0 1,212,537,020,177

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de IEEP, Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-
2018, Concentrado De Cémputo Final De La Eleccion De Gubernatura, disponible en:
https://pagina.ieepuebla.org.mx/2018/resultados/Finales_Gubernatura_anexo.pdf

Cuadro 19.
Eleccion Extraordinaria para Gobernador en el Estado de Puebla 2019
Partido Candidato Votos Media X-X~ (X-X7)?2 Ds Puntuaciones
z
R Alberto
Q D Jiménez 283,364 306,518 -23,154 536,098,454 293,238 -0.08
Merino
Enrique
PRD Cardenas 508,154 306,518 201,636 40,657,157,150 293,238 0.69
Sénchez
m L ena Luis Miguel
Barbosa 687,341 306,518 380,823 145,026,309,658 293,238 1.30
Huerta
Candidatos
no 1,137 306,518  -305,381 93,257,433,009 293,238 -1.04
registrados
Votos nulos 52,593 306,518 -253,925 64,477,804,055 293,238 -0.87
Total 1,532,589 0 343,954,802,327

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de INE, Eleccion Extraordinaria, Puebla 2019,
Computos Distritales, disponible en: https:/computos2019-
pue.ine.mx/#/qubernatura/nacional/1/1/1/1.
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Los resultados de las puntuaciones Z (ver cuadros 18 y 19) sugieren que el
PAN es el que tuvo el peor desempefio durante las camparias, situacion que se vio
reflejada en los resultados electorales de la eleccion extraordinaria 2019 en
comparacion con el que tuvo en la eleccion ordinaria de 2018, ademas de que el
desempenio de los partidos Morena y el Revolucionario Institucional fueron los que
presentaron mayor estabilidad de una eleccion a otra.

Cabe destacar que en las elecciones ordinarias para gobernador del Estado
de Puebla, se reportd el 67.64% de participacion ciudadana (PREP, 2018), mientras
que en las elecciones extraordinarias solo el 33.41% (PREP, 2019), por lo que se
puede observar una posible falta de interés de la poblacién sobre los comicios
extraordinarios, puesto que se vislumbraba una clara inclinacion hacia Morena
derivada del fenémeno politico lopezobradorista para ganar la eleccion, incluso
hubo partidos que perdieron el registro por esa falta de apoyo.
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Conclusiones

El proceso electoral ordinario concurrente de 2018, en el que se eligieron mas de
3,400 cargos, tuvo cierta complejidad tanto a nivel nacional como local. La
organizacion de las elecciones consideradas mas grandes de la historia involucré
una estrategia entre los institutos electorales nacional y locales nunca antes vista.

Desde el inicio se presentaron diversas complicaciones en el proceso,
principalmente actos violentos en contra de los actores politicos, entre ellos
precandidatos (as) y candidatos (as) a cargos de eleccién popular. Si bien, el INE
hizo un llamado constante, a través de medios de comunicacion tanto tradicionales
como digitales, a la celebracion democratica de manera civilizada, en paz y en un
clima de seguridad, la realidad vivida en todo el territorio nacional estuvo marcada
por la violencia politico-electoral.

Durante las campafias, los candidatos (as) y partidos politicos utilizaron los
medios para lanzar ataques en contra de sus adversarios incluso mas que para
promover sus propuestas de gobierno, prueba de ellos fueron los diversos spots de
campafas negativas transmitidos en television, radio, periddicos impresos y sus
versiones digitales, en las que descalificaban a los diferentes actores politicos.

En Puebla, el tratamiento informativo, es decir, la valoracion cualitativa que
realiza el reportero, presentador o medio de comunicacién sobre los hechos que
presenta, ademas de la frecuencia y amplitud (valoracion cuantitativa) que se hizo
acerca de los temas politico-electorales mas relevantes durante las campafas del
proceso electoral ordinario, tales como la construccion de las llamadas obras
emblematicas realizadas durante la gestidbn morenovallista, la persecucién a medios
de comunicacion, las acusaciones sobre campafias negativas entre candidatos, la
violencia desatada durante el proceso, entre otros, generaron una opinion
ciudadana de descontento e inseguridad, no obstante, esto no afectd la participacion
de los electores en la jornada del 1 de julio de 2018, pues, de acuerdo con el reporte
del Computo Nacional del INE, la participacion ciudadana durante los comicios de
2018 en el estado de Puebla fue del 68.33% (INE, 2018), mientras que a nivel
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nacional fue del 63.42% de los ciudadanos con base en la lista nominal de las actas
computadas (INE, 2018), cifra que representa una elevada participacion ciudadana.

Sin embargo, a nivel local los resultados favorecieron a los candidatos de la
coalicién Juntos Haremos Historia por la legislatura de Puebla, mas no fue de la
misma manera en el cargo a gobernador como se present6 en otros estados y a
nivel nacional, por lo que, la complicada jornada electoral y los controvertidos
resultados electorales dieron paso a un largo y minucioso procedimiento de
resolucién de impugnaciones a la elecciéon, en primera instancia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla y posteriormente por parte del Tribunal
Electoral Federal.

No obstante, la comprobacion de diversas irregularidades presentadas
durante el proceso y la jornada electoral, las resoluciones de los tribunales se
dictaron en el mismo sentido: declarar la validez de la eleccién ordinaria y, por ende,
el triunfo de Martha Erika Alonso a la gubernatura de Puebla, la resolucion del
TEPJF fue la mas compleja pues 4 de los 7 Magistrados de la Sala del Pleno del
Tribunal consideraron que no existian pruebas suficientes que afectaran el resultado
electoral. Después de 5 meses y 14 dias de haber conseguido el triunfo en la
contienda ordinaria, Alonso Hidalgo tomo protesta como gobernadora de Puebla el
dia 15 de diciembre de 2018, aunque esto no fue bien recibido por la ciudadania,
pues las acusaciones de fraude electoral eran latentes. Sin embargo, en un hecho
inesperado el 24 de diciembre del mismo afio perdi6 la vida en un accidente aéreo
junto con su esposo RMV y otras personas que los acompafaban, al presentar
desperfectos el helicoptero en el que viajaban, situacién que dio lugar a la
celebracion de elecciones extraordinarias en el Estado de Puebla.

De nueva cuenta, los medios, tanto digitales como tradicionales, cubrieron
las notas importantes durante la camparia electoral, aunque como se pudo ver, unos
candidatos tuvieron mayor presencia en medios que otros.

El Monitoreo de camparfias durante el proceso electoral ordinario 2017-2018
estuvo, por mucho, mas completo que el realizado durante el proceso electoral
extraordinario 2018-2019, de inicio, si bien el tiempo de campafas es distinto (90

dias para la ordinaria y 60 para la extraordinaria) la cobertura de medios en la
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ordinaria abarcé radio y television, medios impresos (periddicos y revistas) y medios
digitales, como consta en el informe final de monitoreo de campafas 2017-2018;
mientras que para la eleccion extraordinaria el INE solamente cubri6 los noticieros
gue hablaran de campafias en radio y televisiéon, por lo que no existe un informe
sobre monitoreo de medios impresos ni digitales. Por lo tanto, la recomendacién
hacia la institucion electoral es que se realice el monitoreo de medios digitales,
impresos, y radio y television durante las campanfas electorales independientemente
de que se trate de una eleccién ordinaria o extraordinaria a fin de que se tenga el
acceso a la informacion necesaria para realizar un analisis mas completo y
establecer un punto de comparacion equitativo entre las contiendas electorales.

El andlisis sobre el tratamiento informativo que los medios impresos de
comunicaciéon monitoreados dieron a los principales temas politico-electorales
(campafias electorales, candidatos y partidos politicos) durante las campafas
ordinaria 2018 y extraordinaria 2019, arroja que, la mayoria de las menciones
tuvieron valoracion neutra, si bien la cantidad de menciones con valoraciones
positivas y negativas pudiera no representar un efecto relevante para orientar en
uno u otro sentido la preferencia del electorado poblano, la cantidad de menciones
gue recibe cada candidato, partido politico o coalicion en los medios
independientemente de si tienen una valoracion positiva, negativa o neutra- si tiene
un efecto determinante en la orientacion del voto, pues aunque todos los medios de
comunicacion, tanto digitales como tradicionales, cubrieron las notas importantes
durante el periodo electoral, los candidatos que tuvieron mayor presencia y
cobertura en medios obtuvieron el triunfo, cabe destacar que los candidatos que
tuvieron mayor cantidad de menciones con valoracion positiva y con valoracion
negativa durante las campanas, es decir, aquellas que no fueron neutrales, fueron
los que finalmente consiguieron el triunfo en las contiendas electorales respectivas.

Por una parte, Andrés Manuel Lopez Obrador tuvo el mayor tiempo de
cobertura en medios de comunicacion (radio y television, medios impresos —
periodicos y revistas- y medios digitales) durante las camparfas electorales para la
eleccion presidencial 2017-2018, por su parte, Martha Erika Alonso, tuvo el mayor

tiempo de cobertura en medios de comunicacién durante las campafias electorales
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para la eleccién ordinaria para gobernador de Puebla 2017-2018; y de igual manera,
Miguel Barbosa tuvo el mayor tiempo de cobertura mediatica durante la campafa
electoral para la eleccién extraordinaria para gobernador de Puebla 2019.

Es decir, los tres candidatos tuvieron la mayor cantidad de menciones con
valoracion tanto positiva como negativa de manera indistinta en los medios, cabe
destacar que los tres candidatos resultaron triunfadores en las contiendas en las
gue recibieron mayor cobertura mediatica, lo que hace suponer que, en primer lugar,
no hay un efecto negativo en los resultados electorales directamente proporcional a
las menciones con valoracién negativa que recibe cada candidato y, en segundo
lugar que, posiblemente la cantidad de tiempo que los medios dedican a un
candidato en especifico y la cantidad de menciones que recibe cada uno (con
valoracion positiva, negativa o neutra indistintamente) si puede impactar de manera
positiva en los resultados electorales. Por lo tanto, la hipétesis presentada sobre el
efecto del tratamiento informativo, la frecuencia y la amplitud de los temas politco-
electorales si tuvo un efecto determinante en el cambio de orientacion politica de
los votantes en las elecciones extraordinarias 2019 para gobernador del Estado de
Puebla, pues como se puede observar en el andlisis previo, si tienen repercusion
en la opinién publica desde el punto de vista de la agenda-setting, es decir, que los
propios medios influyen en los electores al establecer sobre qué temas pensar,
haciendo una referencia directa hacia la posibilidad de fijar la imagen de un
candidato en especifico al tener una mayor cobertura mediética y presencia en

redes independientemente de si se habla bien o mal del candidato.
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Anexo 1

Relaciébn de medios monitoreados por RedSinFin durante las campafias electorales, Proceso

Electoral Ordinario para Gobernador en el Estado de Puebla 2017-2018

I. Portales digitales en internet

E-Consulta

Sexenio

Puebla On-Line

Tribuna Noticias
Imagen Poblana

NG Puebla

Status Puebla

Central

Contraparte Informativa
Reto Diario

Lado B

Gaceta de la Sierra Norte
Angulo 7

Centro

Somos Noticia

Desde Puebla

Capital Puebla
Contrastes de digital
Uno Mas Uno
Comunicate digital.com
Enlace de la Mixteca digital
Parabdlica

Exclusivas Puebla
Cursor informativo
Mediatik

El Diario Angelopolitano
Puebla Noticias

2. Medios Impresos
A. Periodicos

El Sol de Puebla
Sintesis Puebla
Heraldo de Puebla

www.e-consulta.com
WWW.Sexenio.com.mx
www.pueblaonline.com.mx
www.tribunanoticias.mx
www.imagenpoblana.com
www.ngnoticias.com
www.statuspuebla.com.mx
www.periodicocentral.mx
www.contraparte.mx
www.retodiario.com
www.ladobe.com.mx
www.sierranortedepuebla.com.mx
www.angulo7.com.mx
www.centronline.mx
www.somosnoticia.mx
www.desdepuebla.com
www.capitalpuebla.com.mx
www.contrastesdepuebla.com
WWW.UNomasuno.com.mx
www.comunicatedigital.com
www.enlacenoticias.com.mx
www.parabolica.mx
www,exclusivaspuebla.com.mx
www,cursorinformativo.com
www,mediatik.com.mx
wwwi,eldiarioangelopolitano.com
www,pueblanoticias.com.mx

Diario Matutino Cambio de Puebla

La Jornada de Oriente

Intolerancia el Politico Informado

Milenio Puebla

La Opinién Diario de la Mafiana

Metro

El Popular
Sexenio Puebla
Puntual

24 Horas Puebla



Publimetro

Vanguardia Puebla

Capital Puebla

El Mundo de Tehuacan

Enlace de la Mixteca

El Mundo de Tecamachalco

La Voz de la Sierra

Periddico Ruta de Huauchinango

B. Revistas

Nombre Tipo Plaza

Lider en Politica y Negocios Puebla Revista Puebla
Dialogos de Puebla Revista Puebla

Revista 360° Puebla Revista Puebla

Los Rostros de Puebla Revista Puebla

Revista Unica por 5 mujeres Revista Puebla
Revista Momento en el Vértice Revista Puebla
SomosVIP.com Revista Puebla

Puebla dos22 Revista Puebla

Chic Magazine Revista Puebla

Sexenio Extraordinary Life Revista Puebla
Cover Revista Puebla

Campaingns & Elections México Revista Puebla

3. Medios electrénicos
A. Estaciones de Radio

Nombre Siglas Frecuencia  Programa

La Grupera XHNP-FM 89.3 Buenos Dias

Ponte EXA XHPBA-FM 98.7 Tribuna Noticias
Ultra 92.5 XHZM-FM 92.5 Ultra Noticias

La tropical Caliente XHVC-FM 102.1 Informativo

Amor FM XHTH-FM 103.3 Asi Sucede

Ciudad 1170 XECD-AM 1170 Oro Noticias

Puebla FM XHCOM-FM 105.9 A Primera Hora
Radio Oro XHORO-FM 94.9 Revista Lingotes
Imagen Radio XHOLA-FM 105.1 Imagen Informativa
Stereo Max XHMAXX-FM 98.1 Buenos Dias

Extasis Digital XEZAR-AM 920 En Punto

ABC Radio XEEG-AM 1280 ABC Noticias

Ke Buena XEPA-AM 1010 Efecto 10

La Poderosa XHRTP-FM 90.7 NN Nuestras Noticias
ABC Radio XEEG-AM 1280 Contigo Puebla

ABC Radio XEEG-AM 1280 Historias al Rojo Vivo
HR XEHR-AM 1090 Cinco Radio Noticias
Puebla FM XHCOM-FM 105.9 Puebla noticias fm
Ke Buena XEPA-AM 1010 Clase Politica

Horario

5:30 a 10:00 am
5:45 a 10:00 am
5:50 a 10:00 am
6:00 a 9:00 am
6:00 a 10:00 am
6:00 a 9:00 am
7:00 a 9:00 am
7:00 a 9:00 am
7:00 a 11:00 am
7:00 a 8:00 am
7:00 a 9:00 am
7:00 a 10:00 am
7:00 a 9:00 am
8:00 a 10:00 am
10:00 a 11:00 am
12:00 a 13:00 pm
13:00 a 14:00 pm
13:00 a 14:00 pm
13:00 a 14:00 pm

Plaza

Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla

Puebla
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Ultra 92.5
Buap

ABC Radio
Amor FM
Ciudad 1170
Radio Oro

La Mejor

La Poderosa
La Mejor
Imagen Radio
Imagen Radio
La Mexicana
La Movidita
Radio Capital
La Roméntica
La Roméntica
La Roméntica
La Mexicana
I1zGcar FM
Acatlan FM
La Roméntica
La Roméntica
La Roméntica
La Roméntica
La Roméntica
La Mejor

La Roméntica
Exa Tehuacéan
La Poderosa
Ke Buena

La Mejor

La Poderosa
Stereo Luz
Tehuacan FM
Libres FM
Radio Teziutlan

Radio Teziutlan

Radio Nueva Generacion
Radio Nueva Generacion
Radio Teziutlan

Radio Xicotepec

Radio Impacto

Radio Nueva Generacién

XHZM-FM
XHBUAP-FM
XEEG-AM
XHTH-FM
XECD-AM
XHORO-FM
XEZT-AM
XHRTP-FM
XEZT-AM
XHOLA-FM
XHOLA-FM
XHFS-FM
XHVP-FM
XHEV-FM
XHEV-FM
XHEV-FM
XHEV-FM
XHFS-FM
XHIZU-FM
XHAOP-FM
XHEV-FM
XHEV-FM
XHEV-FM
XHEV-FM
XHEV-FM
XHGY-FM
XHTCP-FM
XEWJ-FM
XHTEU-FM
XHLU-FM
XHGY-FM
XHTEU-FM
XHTE-FM
XHEUH-FM
XHLIB-FM
XHFJ-FM
XHFJ-FM

XHENG-FM
XHENG-FM
XHFJ-FM
XEVIP-AM
XHOL-FM
XHENG-FM

92.5
96.9
1280
103.3
1170
94.9
1250
90.7
1250
105.1
105.1
91.1
101.3
99.9
99.9
99.9
99.9
91.1
107.5
95.3
99.9
99.9
99.9
99.9
99.9
100.7
90.7
102.9
99.1
93.5
100.7
99.1
99.9
93.1
95.9
95.1
95.1

97.5
97.5
95.1
570
99.7
97.5

Ultra Noticias Tarde
De eso se trata

De viva voz

Asi Sucede

Denuncia 1170

Oro Noticias

Tribuna Radiofonica
NN Nuestras Noticias
Tribuna Regional
Imagen Informativa
Imagen Informativa
Nuestras Noticias
Buenos Dias

Las Noticias
Cépsulas informativas
Capsulas informativas
Cépsulas informativas
NN Nuestras Noticias
IzGcar noticias
Acatlan Noticias
Cépsulas informativas
Capsulas informativas
Cépsulas informativas
Capsulas informativas
Cépsulas informativas
Las noticias de las 7
Enlace Tehuacén
Noticias Matutinas
Enlace Tehuacén
Agenda Informativa
Noticias de la Tarde
Enlace Tehuacén
Noticias Tehuacén
Tehuacan Noticias
Noticias de Libres
Noticiario

Férmula 680 Noticias
Voluntades
Huachinanguenses

Huauchinango Hoy
Férmula 680 Noticias
En Directo

Frecuencia Informativa

Huachi Avanza

13:00 a 14:00 pm
13:00 a 14:00 pm
13:00 a 14:00 pm
13:00 a 14:00 pm
13:30 a 14:30 pm
13:30 a 14:30 pm
4:00 a 15:00 pm
17:00 a 18:00 pm
18:00 a 19:00 pm
18:30 a 20:00 pm
20:00 a 21:00 pm
7:00 a 9:00 am
7:00 a 8:00 am
9:00 a 10:00 am
10:00 a 10:05 am
11:00 a 11:05 am
12:00 a 12:05 pm
14:00 a 15:00 pm
15:00 a 15:30 pm
15:00 a 15:30 pm
16:00 a 16:05 pm
17:00 a 17:05 pm
18:00 a 18:05 pm
19:00 a 19:05 pm
20:00 a 20:05 pm
7:00 a 8:00 am
8:00 a 9:00 am
8:00 a 10:00 am
8:00 a 9:00 am
10:00 a 11:30 am
13:00 a 14:00 pm
13:00 a 14:00 pm
13:30 a 15:00 pm
15:00 a 15:30 pm
15:00 a 15:30 pm
7:00 a 8:00 am
7:00 a 8:00 am

11:30 a 12:00 pm
12:00 a 13:00 pm
12:30 a 13:30 pm
13:00 a 15:00 pm
13:00 a 14:00 pm
13:00 a 13:40 pm

Puebla

Puebla

Puebla

Puebla

Puebla

Puebla

Puebla

Puebla

Puebla

Puebla

Puebla

IzGcar de Matamoros
Izdcar de Matamoros
IzGcar de Matamoros
Izdcar de Matamoros
IzGcar de Matamoros
IzGcar de Matamoros
IzGcar de Matamoros
Izdcar de Matamoros
Izdcar de Matamoros
Izdcar de Matamoros
IzGcar de Matamoros
Izdcar de Matamoros
Izdcar de Matamoros
Izdcar de Matamoros
Tehuacén

Tehuacén

Tehuacén

Tehuacén

Tehuacén

Tehuacén

Tehuacéan

Tehuacén

Tehuacéan

Tehuacén
Huauchinango

Huauchinango

Huauchinango
Huauchinango
Huauchinango
Huauchinango
Huauchinango

Huauchinango
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Huauchinango FM XHNGO-FM 98.9 Puebla Noticias 13:00 a 14:00 pm  Huauchinango
Huauchinango FM XHNGO-FM 98.9 Huauchinango Noticias 15:00 a 15:30 pm  Huauchinango
Teziutlan FM XHTEZ-FM 90.9 Teziutlan Noticias 15:00 a 15:30 pm  Huauchinango
B. Television

Nombre Siglas Frecuencia Programa Horario Plaza

Imagen Puebla XHCTPU-TDT 3.1 Imagen Noticias Puebla  5:50 a 8:00 am Puebla

TV Azteca Puebla XHPUR-TDT 24 Hechos para Despertar ~ 5:50 a 9:00 am Puebla

Televisa Puebla XHP-TDT 29 Las Noticias 5:50 a 9:00 am Puebla

Azteca Uno XHDF-TDT 11 Hechos AM 6:00 a 9:00 am Puebla

Televisa XEW-TV 2.1 Despierta 6:30 a 9:00 am Puebla

Puebla TV XHPUE-TDT 26 Puebla Noticias 7:00 a 8:30 am Puebla

Televisa XEW-TV 21 Al aire 8:00 a 9:00 am Puebla

Televisa Puebla XHP-TDT 29 La Mesa de Opinién 8:30 a 9:00 am Puebla

Televisa Puebla XHP-TDT 29 Las Noticias 14:30 a 15:30 pm Puebla

TV Azteca Puebla XHPUR-TDT 24 Hechos Meridiano 14:30 a 15:00 pm Puebla

Imagen Puebla XHCTPU-TDT 3.1 Imagen Noticias Puebla  14:30 a 15:00 pm Puebla

TV Azteca Puebla XHPUR-TDT 24 Ahora Mas Puebla 21:00 a 22:00 pm Puebla

Puebla TV XHPUE-TDT 26 Puebla Noticias 21:00 a 22:00 pm  Puebla

Televisa Puebla XHP-TDT 29 Las Noticias de la Noche 21:00 a 22:00 pm Puebla

Televisa XEW-TV 2.1 En Punto 22:30 a 23:30 pm Puebla

Azteca Uno XHDF-TDT 1.1 Hechos Noche 22:30 a 23:30 pm Puebla

TV Azteca Puebla XHPUR-TDT 24 Hechos Puebla 23:30 a 00:15 pm Puebla

Imagen Puebla XHCTPU-TDT 3.1 Imagen Noticias Puebla  23:30 a 23:59 pm Puebla
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Anexo 2

Relacién de medios monitoreados por MonitoreoRT durante las campafias electorales, Proceso
Electoral Extraordinario para Gobernador en el Estado de Puebla 2019.
En el Acuerdo INE/CG79/2019 del Consejo General del INE se ratifica la metodologia y se aprueba
el catalogo de programas de radio y television que difunden noticias para realizar el monitoreo.

A. Radio
NOMBRE
NOTICIERO
5r Noticias
Tribuna
Noticias
Tribuna
Noticias 18
Horas
Noticiero en
Punto
Efecto 10 El
Poder La
Noticia
Buenos Dias
Imagen
Informativa
Puebla
Oro Noticias
de6A9
Oro Noticias
de La Tarde
Tribuna
Noticias
Asi Sucede
lera Emision
Asi Sucede
2da Emisiéon
Informativo
102
Ultra Noticias
Ultra Noticias

Puebla a
Primera Hora

Unicamente
Noticias

Del Dicho al
Hecho

Puebla
Noticias

Buenos Dias
Un Cafecito
con Don
Angel

INICIA  TERMINA EMISORA

13:00

14:00

18:00

7:00

7:00

5:30

20:00

6:00

13:30

5:30

6:00

13:00

6:00

5:45

13:00

6:00

9:00

13:00

13:00

8:10

8:00

14:00

15:00

19:00

9:30

9:00

10:00

21:00

9:00

14:30

9:00

10:00

14:00

9:00

10:00

14:00

9:00

9:30

14:00

14:00

9:00

10:00

XEHR-AM

XEZT-AM

XEZT-AM

XEZAR-
AM

XEPA-AM

XHNP-FM

XHOLA-
FM

XHORO-
FM

XHORO-
FM

XHPBA-
FM

XHRH-FM

XHRH-FM

XHVC-FM

XHZM-FM
XHZM-FM

XHCOM-
FM

XHENG-
FM

XECD-AM

XHCOM-
FM

XETE-AM

XHTE-FM

FRECUENCIA NOMBRE

O CANAL
1090

1250

1250

920

1010

89,3

105,1

94,9

94,9

98,7

103,3

103,3

102,1

92,5

92,5

105,9

97,5

1170

105,9

1140

99,9

COMERCIAL
La HR

XEZT La Mejor
1250

XEZT La Mejor
1250

Extasis Digital 920
de Am

Ke Buena 1010
Am

La Grupera

Imagen 105.1

Radyo Oro 94.9
Radyo Oro 94.9
Exa 98.7

Amor 103.3

Amor 103.3

La Tropical
Caliente

Ultra 92.5
Ultra 92.5

Puebla
Comunicaciones

La Unica 97.5 de
Huauchinango
Ciudad W 1170
Am

Puebla
Comunicaciones

Ella

Stereo Luz Musica
Con Angel

GRUPO

Cincoradio
Tribuna
Comunicaciéon

Tribuna

Comunicacién

Radiorama

Televisa

Cincoradio

Imagen

Grupo Oro

Grupo Oro

Televisa

ACIR

ACIR

Marconi
Comunicaciones
Ultravisién
Grupo Ultra
Puebla
Comunicaciones
Del Gobierno
Del Estado

Radio Nueva
Generacion S.A.

Grupo Oro

Puebla
Comunicaciones
Del Gobierno
Del Estado

Cincoradio

Televisa

TURNO
Vespertino

Vespertino

Vespertino

Matutino

Matutino
Matutino

Nocturno

Matutino
Vespertino
Matutino
Matutino
Vespertino

Matutino

Matutino
Vespertino

Matutino

Matutino

Vespertino

Vespertino

Matutino

Matutino
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Rene Con
Tigo
Enlace
Tehuacéan
Enlace
Tehuacéan

Tehuacan
Noticias

Imagenes De
Nuestra
Ciudad
Noticias De
La Una

Huauchinango
Noticias

Teziutlan
Noticias

95.1 Noticias
Primera
Emisiéon
95.1 Noticias
Segunda
Emision
Cinco Radio
Noticias
Atlixco
Nuestras
Noticias
Nuestras
Noticias
Imagen
Informativa
Primera
Emision
Formula
Detras De La
Noticia
Imagen
Informativa
Segunda
Emision

Ya Cierra
Ciro Gémez

Leyva Por La
Mafiana

12:30

8:00

13:00

13:40

8:00

13:00

13:30

13:40

7:00

13:00

14:00

7:00

14:00

7:00

5:30

13:30

21:00

7:00

B. Television

14:30

9:00

14:00

14:00

10:00

14:00

14:00

14:00

8:00

14:00

15:00

9:00

15:00

11:00

7:00

14:50

22:00

10:00

XHTE-FM

XHTEU-
FM

XHTEU-
FM

XHEUH-
FM

XHWJI-FM

XHGY-FM

XHNGO-
FM

XHTEZ-
FM

XHFJ-FM

XHFJ-FM

XHVP-FM

XHFS-FM

XHFS-FM

XHOLA-
FM

XEPOP-
AM

XHOLA-
FM

XHOLA-
FM

XEDF-FM

99,9

99,1

99,1

93,1

102,9

100,7

98,9

90,9

95,1

95,1

101,3

91,1

91,1

105,1

1120

105,1

105,1

104,1

Stereo Luz Musica
Con Angel

La Que Te Gusta,
La Poderosa

La Que Te Gusta,
La Poderosa

Puebla
Comunicaciones

Exa

La Mejor

Puebla
Comunicaciones

Puebla
Comunicaciones

XHFJ Radio
Teziutlan

XHFJ Radio
Teziutlan

La Movidita

La Mexicana

La Mexicana

Imagen 105.1

Radio Formula

Imagen 105.1

Imagen 105.1

Fm Radio Uno Fm

Televisa

Radiorama

Radiorama

Puebla
Comunicaciones
Del Gobierno
Del Estado

Mvs Radio

Mvs Radio

Puebla
Comunicaciones
Del Gobierno
Del Estado
Puebla
Comunicaciones
Del Gobierno
Del Estado

Radio Teziutlan
SA de CV

Radio Teziutlan
SA de CV

Cincoradio

Radiorama

Radiorama

Imagen

Formula

Imagen

Imagen

Formula

Vespertino
Matutino

Vespertino

Vespertino

Matutino

Vespertino

Vespertino

Vespertino

Matutino

Vespertino

Vespertino

Matutino

Vespertino

Matutino

Matutino

Vespertino

Nocturno

Matutino
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NOMBRE
NOTICIERO
Hechos Am
Puebla

Las Noticias
de la Mafiana
Las Noticias
de la Tarde

Las Noticias
de la Noche

Puebla
Noticias

Puebla
Noticias de la
Noche

Imagen
Noticias
Puebla
Imagen
Noticias
Puebla

Imagen Tv
Puebla
Nocturna

Hechos
Meridiano

Aqui
Estamos

Vive Mejor

Tarde Libre

Hechos

Hechos Am

Imagen
Noticias

Es Noticia

Es De
Mafiana

Asi Amanece
Con

Once
Noticias

Once
Noticias

En Punto

INICIA

5:50

6:00

14:30

21:00

7:00

21:00

6:00

14:30

23:30

14:30

9:00

8:30

15:30

22:30

5:50

22:30

20:00

8:00

6:00

6:00

21:00

22:30

TERMINA EMISORA

8:55

9:00

15:30

22:00

8:30

22:00

8:00

15:00

0:00

15:00

11:00

11:00

16:00

23:15

9:00

23:16

21:00

11:00

8:00

8:30

22:00

23:10

XHPUR-
TDT

XHP-TDT

XHP-TDT

XHP-TDT

XHPUE-
TDT

XHPUE-
TDT

XHCTPU-
TDT

XHCTPU-
TDT

XHCTPU-
TDT

XHPUR-
TDT

XHP-TDT

XHPUE-
TDT

XHP-TDT

XHPUR-
TDT

XHTHN-
DT

XHCTPU-
TDT

XHPUR-
TDT

XHPUR-
TDT

XHPUR-
TDT

XHSPRPA-
TDT

XHSPRPA-
TDT

XEW-TDT

FRECUENCIA NOMBRE

O CANAL

CANAL24

CANAL29

CANAL29

CANAL29

CANAL26

CANAL26

CANAL21

CANAL21

CANAL21

CANAL24

CANAL29

CANAL26

CANAL29

CANAL24

CANAL28

CANAL21

CANAL24.2

CANAL24.2

CANAL24.2

CANAL30.2

CANAL30.2

CANAL32

COMERCIAL
Azteca 13

Televisa Puebla
Canal Local

Televisa Puebla
Canal Local

Televisa Puebla
Canal Local

Puebla
Comunicaciones

Puebla
Comunicaciones

Imagen Televisién

Imagen Televisién

Imagen Televisién

Azteca 13

Televisa Puebla

Puebla
Comunicaciones

Televisa Puebla

Azteca 13
Azteca 13

Imagen Televisién

ADN 40
Multiprogramacion
ADN 40
Multiprogramacion
ADN 40
Multiprogramacion
Canal Once 11.1
Multiprogramacion
30.2

Canal Once 11.1
Multiprogramacién
30.2

Las Estrellas

GRUPO

Tv Azteca

Televisa

Televisa

Televisa

Puebla
Comunicaciones
Del Gobierno Del
Estado

Puebla
Comunicaciones
Del Gobierno Del
Estado

Imagen

Imagen

Imagen

Tv Azteca

Televisa

Puebla
Comunicaciones
Del Gobierno Del
Estado

Televisa

Tv Azteca

Tv Azteca

Imagen

Tv Azteca

Tv Azteca

Tv Azteca

Instituto Politécnico

Nacional

Instituto Politécnico

Nacional

Televisa

TURNO
Matutino
Matutino
Vespertino

Nocturno

Matutino

Nocturno

Matutino

Vespertino

Nocturno

Vespertino

Matutino

Matutino
Vespertino
Nocturno
Matutino
Nocturno
Nocturno
Matutino

Matutino

Matutino

Nocturno

Nocturno
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