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INTRODUCCION

La democracia participativa y directa ha emergido recientemente con distintos matices a lo
largo de los paises que la han considerado como la forma de establecer mejores lazos entre
la ciudadania y los gobiernos emanados de la democracia representativa. Cada contexto
social, politico y econdmico ha originado mecanismos o instrumentos que se realizan o
adaptan para lograr este objetivo, donde la participacién ciudadana es el eje central de su
accién aunque también existe la posibilidad de que esa apertura democratica sélo sea en el
discurso, la meta de implementar los mecanismos sea una fachada de mostrar esa imagen
de inclusiéon aunque en los hechos los procesos que se llevan a cabo estdn controlados por
parte de las autoridades gubernamentales para que los resultados también les beneficien.

Uno de esos mecanismos que surgieron para dotar de mayor intervencién ciudadana en los
asuntos publicos es el presupuesto participativo. Su origen se precisa en la ciudad de Porto
Alegre en el estado de Rio Grande Do Sul, Brasil en el afio de 1989, cuando se institucionalizo
una politica publica que tenia antecedentes de llevarse a cabo en otras ciudades o
municipios brasilefios en incluso fuera de Brasil en Montevideo, Uruguay y Caracas,
Venezuela, pero en la capital galcha se estructurd para generar un efecto de revitalizar la
democracia al dotarla de mayor intensidad. El presupuesto participativo se enfoca en
generar procesos de intervencioén directa de la poblacidn para deliberar, junto al gobierno,
gue obras y que servicios se realizaran financiados con el presupuesto publico, provocando
que la dindmica participativa traiga beneficios de descentralizacion del poder publico -
municipal, estatal o incluso nacional de acuerdo con el nivel de gobierno donde se ejecute-
y desconcentracion de los servicios publicos para combatir el rezago que exista.

El concepto deliberacién es de suma importancia para el estudio de este mecanismo,
debido a que aquellas experiencias que no contemplan en su metodologia la discusién cara
a cara entre los ciudadanos no tendrian el efecto de impulsar la participacion mas alla de
las elecciones. Se hace notar esta situacion porque la difusidn del presupuesto participativo
alrededor del mundo ha implicado variaciones y adaptaciones que han dado pie a que se
tengan diferencias de metodologia entre unas y otras, lo cual también ha llevado a que
actualmente los analisis que se realizan en centros de investigacién, universidades vy
estudiosos en particular se centren en medir la profundizacidon de la democracia y de la
dinamica participativa con base en el complemento que se crea a partir de la relacién entre
los elementos de democracia participativa y democracia representativa.

La pregunta general de investigacion va sobre esa linea al cuestionar ¢ Como se armonizan
las instituciones representativas y participativas dentro del presupuesto participativo del
municipio de Puebla?, siendo el objetivo el realizar un andlisis de las caracteristicas del
disefio institucional que integra el presupuesto participativo del municipio de Puebla desde
el aflo 2009 a 2019, para ubicarlos dentro de la perspectiva de complementariedad entre
instituciones participativas y representativas, ademds de conocer sus resultados y aportes.



La hipotesis general para comprobar o refutar es que la realizacion del presupuesto
participativo en el municipio de Puebla coadyuva a dinamizar la democracia a nivel
municipal, al incentivar la participacion ciudadana en el marco de las instituciones
participativas que la integran y que complementan a las instituciones de democracia
representativo.

El caso de la experiencia del municipio de Puebla resulta interesante, debido a que se ha
mantenido desde 2009 -afio en que se aprobdé- hasta la fecha, solo teniendo dos afos (2013
y 2014) en que se suspendid, siendo ese un punto de partida para adentrarse en las razones
del porque se ha mantenido e incluso porque se suspendié pero yendo mas alla, conocer el
disefio institucional, las condiciones que han permitido mantenerlo y la dindmica que se
presenta entre la democracia representativa y la democracia participativa, debido a que el
mecanismo hace uso de ambas concepciones como ya se habia mencionado, generando
instituciones que se relacionan con las que emanan de la democracia representativa, siendo
el objetivo de esta investigacion realizar un analisis de las caracteristicas del disefio
institucional que integra el presupuesto participativo del municipio de Puebla desde el afio
2009 a 2019, para conocer la forma en que interactldan las instituciones participativas y
representativas dentro de la perspectiva de complementariedad, ademas de conocer los
resultados y aportes que ha tenido el mecanismo en el marco temporal descrito.

Para integrar todos estos aspectos y contar con un marco de referencia amplio para
aterrizarlo en el escrutinio de la experiencia del municipio de Puebla la presente
investigacion se divide en tres capitulos. El primer capitulo aborda el desarrollo conceptual
de la democracia participativa, presentando su origen tedrico, a partir de cual se puede
conocer a los autores que han abonado a la construccidn de una teoria que sirve no de
contraposicién a la democracia representativa sino que por el contrario, su meta
fundamental es coadyuvar a que la participacion ciudadana sea protagonista fuera de los
procesos electorales; también se identifican sus caracteristicas, lo cual es pertinente para
poder articular la teoria con la practica lo cual se lleva a cabo a través de los instrumentos
gue la llevan a la realidad acorde al marco tedrico referido, mecanismos que se describen
para tenerlos presentes y finalmente se aborda como abona su ejecucidn a la construccién
de capital social. De esta forma se responde a la pregunta de investigacidn especifica ¢Qué
es la democracia participativa y cudles son los mecanismos de participacion ciudadana que
la integran?, en relacién con el objetivo de investigacion de realizar una revision sobre el
desarrollo histérico y conceptual de la democracia participativa guiado por la hipétesis
especifica de que la democracia participativa surge para fortalecer la democracia y dotar a
los ciudadanos de medios para que, mds alla de emitir un sufragio en elecciones para elegir
representantes populares, puedan incidir en el rumbo de las decisiones de indole politico-
administrativa. De los mecanismos que integran la democracia participativa estdn: la
consulta popular, el plebiscito, el referéndum, referéndum revocatorio de mandato, la silla
vacia y el presupuesto participativo, entre otros, los cuales de manera individual o en
conjunto tienden a introducir a los ciudadanos en un nuevo rumbo democrdtico.



El segundo capitulo se enfoca en la descripcion del presupuesto participativo para
responder a la pregunta {Qué es el presupuesto participativo y como se lleva a cabo?,
ubicando sus antecedentes y desarrollo histérico desde su aparicién en Porto Alegre, la
forma en que se ha expandido a lo largo del territorio latinoamericano y mundial,
incluyendo un apartado donde se exponen los antecedentes historicos del presupuesto
participativo en México, resaltando dos experiencias consideradas como exitosas: Cuquio,
Jalisco y Tepic, Nayarit, las cuales se explican para concluir con un analisis de una muestra
de casos mexicanos para mostrar las diferencias que se presentan entre ellas. Retomando
el caso de Porto Alegre, se describen aspectos fundamentales que permiten tenerlo como
un modelo para comparacion: las fases y procesos que se estructuran en torno a los
objetivos descentralizadores de poder y las instituciones tanto representativas como
representativas que se relacionan con base en la deliberacién.

Esta informacién se enmarca en el objetivo de examinar la conceptualizacion del
presupuesto participativo y su desarrollo tedrico e histdrico desde su origen en Porto Alegre,
Brasil, siendo la hipotesis para corroborar que el presupuesto participativo es un mecanismo
de la democracia participativa que permite la deliberacion -a través de la participacion
ciudadana- de la ejecucion de proyectos que los ciudadanos consideran prioritarios para
mejorar su entorno. Dentro de los aspectos tedricos también se integran los conceptos de
las condiciones previas y el disefio institucional, que en suma con lo anterior permite tener
un marco de referencia para comparar y aplicar al examinar el caso en particular objeto de
la investigacion: la experiencia del municipio de Puebla.

Por ello el tercer capitulo se centra en el analisis del presupuesto participativo en el
municipio de Puebla con la intencién de responder a las preguntas de investigacion ¢ Cudles
son las caracteristicas del disefio institucional del presupuesto participativo en el municipio
de Puebla?y ¢ Como se complementan el presupuesto participativo del municipio de Puebla
con las instituciones de democracia representativa?. Para tener la informacién completa
sobre la cual descansa la implementacion de esta experiencia, se comienza con la resefia de
las caracteristicas sociales, demograficas y geogréficas del municipio en cuestion,
puntualizando que las zonas de mayor rezago de servicios publicos es la periferia, donde
ademas se llega a tener presencia de grupos indigenas o de grupos de presion politica que
inciden en la dinamica poblacional. Se continua con la identificacion de la forma como se
integra el Ayuntamiento de Puebla, como parte de la organizacion politica administrativa y
las secretarias del gobierno municipal que tienen contacto con el programa del presupuesto
participativo, e incluso se tiene un apartado sobre las juntas auxiliares, que fungen como
una subdivision politica y que tienen una autoridad emanada de un plebiscito como lo son
el cabildo auxiliar, que preside un edil auxiliar. Esta figura cobra notoriedad porque tiene
una participacion en los trabajos del mecanismo pese a que no estd formalmente integrada,
por eso tener informacion de su naturaleza se vuelve relevante. El texto también da cuenta
del desarrollo histdrico de la experiencia en el territorio de Puebla capital, donde se
comienzan a notar algunas especificaciones que van permitiendo ir respondiendo a la



cuestion del porque se ha mantenido vigente pero también porque no ha sido tan visible
para la poblacién en general. Otro aspecto es el fundamento legal donde las Reglas de
Operaciéon es el documento base, por eso se expone brevemente su conformacién y
alcances para dar paso a las fases de trabajos y las instituciones, tanto representativas como
participativas, palpando las diferencias con el modelo ideal de Porto Alegre, lo cual da pie a
ir esbozando el grado del impacto de intensidad de democratizacién que tienen.

La hipétesis de trabajo es que el disefio institucional del presupuesto participativo en el
municipio de Puebla es configurado por las instituciones de democracia representativa y su
realizacion es regulado por éstas, pero la participacion ciudadana es la que incide en la
priorizacion de los proyectos que se realizan conforme a los resultados que arrojan las
jornadas de deliberacion ciudadana con el objetivo de analizar las caracteristicas del disefio
institucional que presenta el presupuesto participativo del municipio de Puebla.

El eje fundamental para responder al cuestionamiento del efecto del disefio institucional
sobre la dindmica de relacion entre instituciones del caso poblano se entrelaza con el
desglose de las evidencia empirica que se recabd con distintos actores , con la finalidad de
articular la informacién documental con aquella que se presenta en la realidad traida en voz
de quienes han tenido la oportunidad de ser parte del mecanismo pero también de
ciudadanos que explican por qué no conocen el programa, si participarian y que
problematicas consideran que es importante solucionar. De esta forma el trabajo de campo
se basa en el objetivo de mostrar como es la relacion de complementariedad que presenta
las instituciones participativas que integran el presupuesto participativo y las instituciones
representativas, para verificar la hipotesis de que la relacion de complemento se da en el
hecho de que las instituciones democrdticas representativas crean el disefio institucional y
regulan las instituciones democrdticas participativas, cada afio al presentarse las reglas de
operacion se definen cudles son los tiempos y actividades a realizar en las jornadas
ciudadanas de deliberacion del presupuesto participativo, la cantidad de presupuesto a
ejercery las dreas a las que se podrian destinar pero ello no implica que se pierda la esencia
de la experiencia de participacion ciudadana para priorizar a través de la discusion y
votacion de los proyectos propuestos, cudles son las que se ejecutaran con un seguimiento
puntual hasta la entrega de las obras completadas.

Se suma a ello el analisis de los montos de inversidn histéricos y de ejecucién de obras
priorizadas para tener una idea del alcance que ha tenido y resultados, principalmente en
el rubro de combate al rezago de servicios publicos, concluye el capitulo con la
sistematizacién de toda la informacion con el objetivo de ofrecer una caracterizacién de la
experiencia del presupuesto participativo del municipio de Puebla, mediante dos
herramientas tedrico-metodoldgicas desarrolladas por autores especialistas sobre el tema.



Finalmente las conclusiones dan cuenta de la interpretacion de los resultados del
procesamiento de la informacidn recabada, considerando las hipétesis planteadas al inicio
de la investigacion, lo cual cierra un documento que pretende ofrecer no solo una
descripcidn de la experiencia del presupuesto participativo en el municipio de Puebla sino
identificar los puntos que se pueden subsanar para mejorarlo, ademas de incluir aportes
con la intencién de que sea acorde a los objetivos por los cuales la democracia participativa
ha tomado notoriedad y en particular, el presupuesto participativo ha sido punta de lanza
para materializarla.



Capitulo 1. La democracia participativa: “otra forma de hacer politica”.
Introduccion.

Dentro de los estudios sobre la democracia, recientemente se han hecho revisiones sobre
el cambio que ésta ha tenido. Por una parte, se ha hecho énfasis en que el poder politico se
determine y distribuya a través de la emisién del sufragio universal, donde la participacion
ciudadana es uno de los elementos clave para que se lleve a cabo. Pero, por otro lado, se
hace patente que existe inequidad en la relacién entre las instituciones que surgen por
medio de la democracia y la participacion ciudadana, sobre todo, en lo que respecta a la
toma de decisiones. Por esta razén, es importante hacer la reflexion sobre como esa
participaciéon ciudadana puede ir mas alla del ejercicio electoral para ser el punto de partida
de otros mecanismos e instrumentos que tienen el objetivo de que la poblacion se haga
presente para opinar, participar y coadyuvar en la toma de decisiones de los asuntos
publicos.

Como menciona Leonardo Valdés Zurita “existen otras formas que trascienden la asistencia
a las urnas y que tienen relacién con el ejercicio de los derechos fundamentales, como las
consultas publicas sobre prioridades en la realizacién de obras publicas, asignaciones
presupuestales, exigencia de imparticién de justicia...” (Valdés,2010: 7). De esta manera, en
el contexto del avance de los analisis para el desarrollo de la democracia, académicos,
especialista y actores politicos han centrado sus esfuerzos en dilucidar como se van tejiendo
los entramados de elementos que permiten que la participaciéon ciudadana tenga la
posibilidad de expresarse mas alla de la emisidn de un sufragio cada tiempo determinado.

De ahi que sea importante analizar cudl es el estado de la cuestidn sobre las miradas que
distintos autores han realizado en torno a la democracia representativa y la democracia
participativa, para ir encontrando no los puntos donde se distancian o confrontan sino
aquellos que permiten ir ubicando donde se van entrelazando y tejiendo puntos de contacto
con la finalidad de afianzar esa profundizacién en la democratizacién de la politica y tratar
de subsanar esas deficiencias para alcanzar una cultura democratica plena (o en su defecto,
ir avanzando hacia ella de forma consistente y eficiente).

El presente capitulo comprende, en un primer apartado, una revision de aportes de autores
respecto a cdmo se complementan estas dos formas de llevar a cabo la democracia,
posteriormente, se precisan las caracteristicas de la democracia participativa y, finalmente,
se presentan los mecanismos que tienen su origen en la teoria de la democracia
participativa para tener una vision practica de sus objetivos de interacciéon con la
democracia representativa y de incentivar la participacién ciudadana.



1.1 La génesis de la democracia participativa como complemento a la democracia
representativa.

Diversos autores coinciden que durante las ultimas tres décadas se presentd una nueva
etapa del desarrollo de la democracia. La transicién politica permitido que la democracia
electoral competitiva se consolidaral, pero a su vez, de manera paralela se ha gestado otro
cambio politico que se presenta como una creciente experimentacion de formas de
gobernanza participativa que integran nuevas maneras de incorporar directamente a los
ciudadanos en los asuntos de gobierno (Warren, 2019). En ese sentido, existen varios
instrumentos y mecanismos que pretenden ir de la mano con esa respuesta participativa.
Como apunta Mark E. Warren la variedad de objetivos, posiciones, disefios institucionales,
normas y efectividad de esos mecanismos es infinita, por ello, los politélogos enfrentan un
reto enorme tan solo para describir este nuevo paisaje institucional, e incluso, determinar
si contribuye o limita la calidad democratica (Warren, 2019: 10).

Quienes comparten esta visidon son Evelia Dagnino, Alberto J. Olvera y Aldo Panfichi, los
cuales describen que este debate es resultado de tres procesos: la consolidacién factica de
la democracia electoral en América Latina, una profunda insatisfacciéon con los resultados
de esas democracias en términos de justicia social, eficacia gubernamental e inclusién
politica que se ha traducido en una decepcidn ciudadana respecto al rendimiento de esas
democracias vy, el tercer proceso, es la aparicion de los experimentos que en materia de
profundizacién e innovacién democratica, ampliacién del campo de la politica y
construccion de ciudadania se han ido implementando en la regidon (Dagnino, Olvera y
Panfichi, 2010).

Para estos autores, existe un proyecto democratico-participativo (contrario al proyecto
neoliberal de privatizacién de amplias areas de las politicas publicas) donde la teoria de la
democracia participativa (y deliberativa), se convierte en un anclaje teérico para llevar al
analisis como se lograria esta profundizacion de la democratizacidon y poder superar las
deficiencias de la democracia electoral que se hacen visibles como origen de esa
insatisfaccién social. Se hace relevante que el debate actual “propone ubicar el estudio de
los procesos de democratizacion en el terreno de las vinculaciones, articulaciones vy
transitos entre ambas esferas (esfera de la sociedad civil y la esfera de la sociedad politica
“(Dagnino, Olvera y Panfichi, 2010: 3).

L En este aspecto, es menester hacer notar que la consolidacién democrética no ha sido tan clara y ejemplo
de ello es la existencia de gobiernos con cierto grado de decisiones autoritarias y, por otro lado, la existencia
de efectos opositores que se manifiestan en golpes blandos — deposicion de mandatarios a través del uso del
poder judicial principalmente- que han generado climas de inconformidad y, en algunos casos, de
inestabilidad social y politica.



La democracia es un concepto que, después de la caida del muro de Berlin, determiné el
devenir politico de la mayor parte de los paises -principalmente en Occidente). Parecia que
en ese momento la aspiracién de que existiera una uniformidad en cuanto a la oportunidad
de celebracién de elecciones libres y periddicas para que el cambio de poder se realizard
pacificamente, se convertiria en el punto de inflexién para que la democracia funcionara
correctamente. Una buena parte de las naciones occidentales se guio bajo instituciones
comunes, cuya base era la democracia representativa y el Estado de derecho, que en suma
presentaba una cultura democratica compartida.

Robert Dahl define a la democracia como el sistema politico entre cuyas caracteristicas se
cuenta su disposicidn a satisfacer entera o casi enteramente a todos sus ciudadanos. Y
adiciona que un gobierno democratico se caracteriza por su continua aptitud para
responder a las preferencias de los ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre
ellos (Dahl, 2013:13). Con estos conceptos Dahl ofrece una definicién abierta, que se
fortalece con lo que considera tres condiciones que permiten a los ciudadanos desarrollar
sus actividades politicas en igualdad de condiciones: formular sus preferencias, manifestar
publicamente entre sus partidarios y ante el gobierno, individual y colectivamente, y; recibir
por parte del gobierno igualdad de trato. Para Dahl estas condiciones se llevan a la practica
solo si se institucionalizan las siguientes garantias (Dahl, 2013:15):

| 1.-Libertad de asociacion.

2.- Libertad de expresién.

3.-Libertad de voto.

4.-Elegibilidad para el servicio publico.

5.-Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo y luchar por los votos
6.-Diversidad de fuentes de informacion.

7.-Elecciones libres e imparciales

8.-Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demas
formas de expresar las preferencias.

—

En estas garantias tenemos que cuatro de ellas estan enfocadas a la representatividad
politica- a saber los numerales 3, 4, 5 y 7-, mientras que las restantes se entrelazan con ellas
para lograr la libertad e imparcialidad del sufragio pero resalta que el numeral 8 es la llave
gue abre la opcién de implementar mecanismos que permitan “la expresion de las
preferencias sin distingos politicos”, resaltando que no necesariamente serian votaciones
en estricto sentido pero tomando en cuenta las garantias de libertad de asociacion y de
expresion permiten vislumbrar que la institucionalidad de las garantias son el eje de una
democratizacién mdas amplia que solo la parte electoral.



Esto resulta importante, porque como menciona Klaus Eder “lo esencial de los intercambios
politicos directos entre actores que pertenecen a paises distintos se producen
principalmente en el seno de la esfera institucional” (Eder,1976). Entonces se hace patente
una uniformidad en las instituciones democraticas, pero, ello también produce una serie de
descontentos hacia la democracia representativa debido a que, en la mayoria de los paises
con sistemas politicos democraticos, la politica activa se reduce a una cuestién de minutos
al emitir un sufragio y esperar el tiempo determinado para volverse a hacer presente en la
mesa electoral.

Autores como Max Weber, Carl Schmitt y por supuesto Joseph Schumpeter, ademas de
Roberth Dahl y Arend Lijphart le dieron sustento tedrico a la democracia electoral fundada
en la representacion, ademas de ahondar en los aspectos procedimentales para llevarla a
cabo. Esta visidon por ser adoptada uniformemente en varios puntos del mundo como el
modelo a seguir llevé a que autores como Boaventura De Sousa Santos y Leonardo Avritzer
la denominaran como “hegemodnica”. Acerca de los elementos o caracteristicas que
integran a la democracia hegemodnica -o también llamada de baja intensidad- De Sousa y
Avritzer comentan que hay una valorizacion positiva de la apatia politica -como advierte
Downs-, en relacién con lo descrito por Schumpeter porque el ciudadano comun no tiene
capacidad o interés politico sino solo para elegir a los lideres a quienes cabria tomar las
decisiones. Esta es la razén por la que existe una concentracion del debate democratico en
la cuestién de los disefos electorales de las democracias -aportacion que hace Lijphart-, el
tratamiento del pluralismo como forma de incorporacién partidaria y disputa entre las elites
-Dahl-y, finalmente, la solucién minimalista al problema de la participacién por la via de Ia
discusidn de escalas y de la complejidad -Bobbio y Dahl- (Santos y Avritzer, 2004:35).

Esta democracia hegemodnica o procedimental debido a que el proceso democratico
representativo se convierte en un arreglo institucional para llegar a decisiones politicas, en
el que los individuos participan por medio de una contienda competitiva por el voto de la
gente (Schumpeter, 1976:250). En vista de esta tesis, en este sistema politico la gente no
gobierna indirectamente al designar a sus gobernantes, sino que selecciona, de entre cierto
numero de competidores, a quienes tomaran las decisiones, de ahi que se pretende darles
mayor importancia a las reglas que a la toma de decisiones, donde los ciudadanos y su
participacion solo son parte del procedimiento legitimador que es la emisién del voto.

El concepto de ciudadania de baja intensidad lo acufia Guillermo O’Donell al hacer
referencia al hecho de que los ciudadanos deben tener la habilidad y la oportunidad de
hablar y actuar en defensa de sus derechos e intereses de forma efectiva, a través de
mecanismos de rendicién de cuentas vertical, es decir, en el sentido de evaluacion entre
representantes y representados que son las elecciones y la posibilidad del voto de castigo a
un deficiente desempefio de la gestién publica, mientras que la rendiciéon de cuentas
horizontal aplica la garantia de que los gobernantes sean monitoreados y controlados entre
elecciones. Si estos mecanismos fallan, se convierten en meras formalidades, originando el



colapso de los sistemas de partidos que, sumado a la fragilidad de las instituciones
judiciales, debilitan al Estado de derecho y la creaciéon de la ciudadania de baja intensidad,
de ahi la importancia de que existan estos mecanismos de rendicion de cuentas -y
participacion ciudadana horizontal- (O’Donell, 2004).

También Przeworski abona a esta discusién al mencionar que la representaciéon y la
participacidon se entrelazan en un juego electoral, dado que se ponen en juego intereses,
preferencias que son procesados por politicos que califica como “profesionales”. Este
politico es elegido dentro del proceso de eleccion, quien, a su vez, tendria que aglutinar en
torno a si, los intereses de los representados mediante el mandato que se le otorga.
Przeworski lo esquematiza como el ejercicio de conformacién de candidaturas vy
presentacion de planes de gobierno disefiados a partir de las preferencias de los electores,
por un lado, asi como del acto de votacién por los candidatos favoritos, genera un espacio
de participacion condensado en el debate politico propio de la campafia electoral
(Przeworski, 1999).

En suma, los aspectos relevantes de la democracia representativa que algunos autores han
resaltado tienen ese caracter procedimental -debido a que la eleccidn de autoridades y
gobernantes requiere de pasos precisos, establecidos en las leyes de la materia
correspondiente que conllevan a la certeza de sus resultados- pero esto no significa que con
ello se haya agotado la reflexién en torno a la concepcién de la democracia, sino que
permite que se avance para perfeccionar ese procedimiento pero también para ir
incorporando los mecanismos para que la apatia se desdibuje -dado que es una realidad
gue se presenta en la practica-.

Por ello, la dindamica de la participacion politica corre en la misma direcciéon de la
representacion, pues aquella es la que le brinda legitimidad a ésta, le da vida y es el sustento
de considerar como “democratica” a aquella. Maxwell Cameron y Kenneth Sharpe hacen un
apunte interesante, no todas las democracias electorales delegativas se convierten en
regimenes de autoritarismo competitivo, algunos pueden experimentar con innovaciones
participativas democraticas, aunque debiliten el liberalismo. Teniendo en cuenta eso, altos
niveles de participacién no hacen necesariamente un régimen democratico -en el sentido
de la posible existencia de simulacion- pero tampoco reducirse la dimension participativa
de la democracia a la participacidén en elecciones. A pesar de todo, la participacién directa,
al llevar el principio de la ciudadania mas alla de la pasividad del voto, puede contribuir a la
idea que Benjamin Arditi ha llamado posliberalismo, que implica una politica participativa
gue va mas alld de la ciudadania liberal, pero lo hace dentro de la mejor tradicién de
democracia liberal (Cameron y Sharpe, 2019: 341-342). Encontrar la justa mediania entre
estas concepciones es lo que permite que el complemento funcione para lograr los
objetivos de mejorar el desempefio y legitimidad de la democracia, incrementar la rendicion
de cuentas y promover una ciudadania mas activa y comprometida.



Otro autor que analiza a la democracia representativa es Giovanni Sartori. La forma como
lo hila con el concepto de mandato lo describe Gabriel Alejandro Hidalgo de la siguiente
manera:

Para Sartori la idea de mandato es parte medular de su teoria de la representacion. Para este autor,
el legislador encarna el concepto de representante por ser a quien se disputa un encargo politico.
Disputar una responsabilidad equivale a atribuir a alguien un mandato para algo, o en términos
politicos es el ejercicio de eleccion de un ciudadano para investirlo de la calidad de representante y
de una delegacién con fuerza de mando politico (Sartori, 1992:227).

En ese sentido, el representante goza de un mandato imperativo que es correspondiente
con la accién de personificar no solamente a la porcién de adherentes territorialmente
localizados por el ejercicio electoral, sino a los intereses de la integridad de la Nacion como
cuerpo universal. La teoria de la representacion de Sartori es por eso necesariamente de
naturaleza electoral y con la finalidad de ser representativa del universo de Nacion (Hidalgo,
2012:17). Aiade Hidalgo que la idea de representatividad -como lo describe Sartori- no se
debe de confundir con laidea de representacion politica, ya que ésta tendria un ingrediente
adicional: la responsabilidad. Esto se debe a que las elecciones periddicas tienen la
caracteristica de hacer responsables a los gobernantes frente a los gobernados. Entre tanto,
la representatividad seria articulada por las condiciones entre representantes y
representados, por ello, el sistema representativo Sartori lo define como “practicas
electorales honestas que aseguren un grado responsable de respuesta de los gobernantes
a los gobernados” (Sartori, 1992:237). Como cierre, Hidalgo remata al precisar que “ningun
sistema representativo puede estar basado Unicamente sobre la representatividad como
semejanza, sino ademas en la representatividad como mandato y como responsabilidad”,
siendo estos los conceptos que van distinguiendo a la democracia representativa para tener
la posibilidad de contrastarla con la democracia participativa, y en su momento, ir
colocando los bloques que permitan que vayan complementdndose para consolidar a la
democracia como un sistema que permita que los ciudadanos sean libres de elegir y de
participar de forma efectiva, teniendo la oportunidad de solicitar rendicion de cuentas y de
responsabilidades de aquellos elegidos por medio del voto.

Norberto Bobbio reafirma la posicién electoral, al referir que la democracia es un conjunto
de reglas para la formacién de mayorias, entre las cuales estan el peso igual de los votos y
la ausencia de distinciones econdmicas, sociales, religiosas y étnicas en la formacién del
electorado (Bobbio, 1979), estas mayorias serian representadas por algunos individuos pero
gue no dejan de lado el que este procedimiento no agote, a su vez, los procesos de
autorizacion por parte de los ciudadanos. Es entonces cuando se presenta una desilusion
gue se transforma en crisis de legitimidad respecto de quienes, a través de las urnas, se
convierten en representantes, aunque, en un juego de palabras, no representan a sus
representados y si a otros intereses. La corrupciéon y el desapego de los votantes hacia la
politica deriva en esa crisis de legitimidad, puesto que la democracia representativa clasica
ya no responde a las demandas de la sociedad civil, ni incide en movilizarla.



Agui es importante insertar una reflexion: no se debe considerar la democracia como una
forma politica inmovil, al contrario, es susceptible de ir mejorando y adaptandose a los
cambios que se demandan para que su funcionamiento sea acorde a no quedar rezagados
a los tiempos que se estan viviendo, pero, sobre todo, que permita tener una estabilidad de
genuina representacion y no limite la participacién de la sociedad en los asuntos publicos.

Hasta ahora se ha presentado como recientemente se ha manifestado una concepcion
contemporanea de la democracia, pero ha existido una pugna entre dos formas de concebir
la democracia desde tiempos pretéritos. Algunos autores como Benjamin Constant en 1819
la dividieron en la democracia de los antiguos, refiriéndose a la democracia directa bajo el
modelo ateniense, en el que los ciudadanos se reunian y tomaban las decisiones en el agora
—con las facilidades que tenian respecto a su bajo nimero de participantes a comparacién
de la actualidad- en el cual se aseguraba el “reparto del poder social” a través de su
participacidén constante —algo de lo que se nutre la teoria participativa actual-. Por otro lado,
la democracia de los modernos es la representativa, en la cual se conforma un gobierno con
base en la votacién de los ciudadanos, para que en nombre de éstos se tomen las
decisiones. De esta manera, se garantizaban las libertades individuales y permitia a los
hombres el disfrute de la seguridad en los “placeres privados”. Algo que para Constant es
la forma mas factible y deseable para las sociedades modernas (Constant, 1998).

En el caso de John Stuart Mill, a finales del siglo XIX, hacia eco del debate para ir definiendo
gue no existia una forma ideal, dejando entrever que se habria que ir configurando una
forma de gobierno que permitiera la comprension sobre este respecto al “arte de la
administracion de las demandas”. Mill opina que “es dificil decidir cual de estas doctrinas
seria mas absurda -hablando de la democracia de los antiguos y la de los modernos- si se
pudiese suponer que una u otra era sostenida como teoria exclusiva” (Mill, 1878:10). Para
Hidalgo, Mill hace referencia a que “las instituciones politicas son producto de que el ser
humano hace o deja de hacer, en otros términos, la construccién de un gobierno depende
de la fuerza de las acciones de los actores que deben de proveer de una férmula de
organizacién social” (Hidalgo, 2012: 25). Asi, este autor, describe que Mill hace referencia a
la forma en que los actores politicos se ponen de acuerdo para configurar el gobierno y la
fuerza que se le imprime es la “voluntad politica”, un concepto que es muy importante
dentro de la conformacién de los mecanismos de democracia participativa. Incluso lo hace
patente al describir sobre “cudl es la mejor forma de gobierno, no es una quimera, sino un
empleo altamente practico de la inteligencia cientifica” (Mill, 1878: 22). Mill hace énfasis en
la democracia representativa como el modelo practico en las sociedades de masas, donde
el nimero de participantes no permite que se lleve una democracia directa a la antigua,
pero reitera que cualquiera de ambos modelos es util, siempre y cuando respondan en la
practica cuales son las instituciones mas aptas para una realidad determinada, meditando
sobre los alcances y limitaciones de cada una (Hidalgo, 2012: 26).
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Una concepcion antitética de la forma de ejecucion de la democracia se presentd durante
los siglos XIX y XX, incluso fildsofos politicos como Marx y Gramsci la analizaron al definir
que la democracia directa iba a sustituir a la forma representativa cuando se diera el paso
del capitalismo al socialismo. Para Marx la democracia representativa “no era nada mas que
la sofisteria (engafio) del Estado burgués y Gramsci establecid una “oposicion binaria
inflexible entre la democracia representativa burguesa y la democracia directa proletaria “,
la opinidon de ambos es que la democracia debia escapar de los estrechos confines de la
politica para habitar también la esfera econdmica (Ginsborg,2010:197), una promesa de
democracia proletaria que nunca se ha cumplido, que tenderia a eliminar una para que se
establezca la otra, circunstancia que dificilmente podria darse en la actualidad, de ahi que
la tesis de la complementariedad estd mas vigente que nunca.

Como se mencionaba lineas arriba, desde 1989 el modelo de democracia representativa se
instauré como hegemanica, pero a la par, se repensé como ir subsanando las deficiencias
que podria acarrear una representacion basada en el procedimiento electoral entre las
elites. Esta realidad produjo el clima de descontento con la democracia representativa pero
origind una alternativa, produciéndose una serie de trabajos por parte de autores como
Habermas y Castoriadis entre otros, que no rompen con la nocién de democracia
representativa pero tuvo la finalidad de abordar como superar los problemas democraticos
para lograr que ésta se robusteciera y fuese mas eficaz, ademds de detonar la idea de que
la democracia es una practica social sustentado en la participacion y la deliberacién. Estas
dos premisas son los ejes de ejercicio de la democracia participativa que surge como una
vision contra hegemadnica a la democracia representativa, pero sigue siendo una relacién
de articulacidn entre ambas con el objetivo de que, a partir de su coexistencia institucional,
brinden una respuesta de estructurar, fortalecer y vigorizar a la democracia para
modernizarla.

En nuestro pais también se ha presentado esta discusion con la finalidad de conocer como
se ha presentado en el sistema politico mexicano. Verdnica Vazquez Pifia comenta que en
una democracia representativa se establecen relaciones jerarquicas entre gobernados y
gobernantes, donde el gobernado es aquel que tiene el poder de decidir quién sera su
gobernante y someterse durante el periodo de mandato a su ejercicio del poder, es decir
gue delega su voz; en cambio, la democracia participativa privilegia el actuar del ciudadano
en los asuntos publicos trascendiendo su rol de votante (Vazquez Pifia,2010). Incluso esta
misma autora precisa una critica directa a la democracia representativa en México dado
que:

la democracia electoral -parte esencial de aquella- su principal caracteristica se basa en las elecciones
libres y justas donde los ciudadanos adultos puedan votar por candidatos a puestos publicos en una
competencia genuina, pero las elecciones periddicas para mandatos limitados pueden estar
presentes sin que las elecciones sean libres, ni justas -o genuinas- como fue el caso mexicano durante
gran parte del siglo XX y hasta el afio 2000 (Vazquez Pifia, 2010: 298) -aunque puede alargarse esa
fecha hasta mas alla del 2000-.
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Incluso otros autores como Thamy Pogrebinschile dan una lectura distinta a la Ilamada crisis
de la representacion politica. Menciona que tomando en cuenta que ese discurso de crisis
esta presente incluso desde los principios del gobierno representativo en el siglo XVIII, para
ella los sintomas de esa crisis -sobre todo en la actualidad-: baja participacion electoral,
creciente apatia politica, desconfianza hacia los actores y las instituciones politicas,
disminucion de la movilizacidon y la afiliacién a partidos politicos, entre otros, no son mas
gue indicadores de una transformacién en las formas que adopta la representacion politica.
Adiciona que las nuevas practicas democraticas tienen el objetivo de expandir la
participacién ciudadana mas alla del voto, pero esto no quiere decir que las instituciones
politicas tradicionales hayan perdido la capacidad de representar a la ciudadania, las
practicas participativas fortalecen la democracia, pero no ocurre a expensas del papel de la
representacion politica y sus instituciones. El surgimiento de nuevos espacios democraticos
y de nuevos actores son un medio para fortalecer la representacién politica mds que un
signo de debilitamiento, sobre todo cuanto mas institucionalizadas sean las practicas
participativas y deliberativas, mas estable serd el gobierno representativo
(Pogrebinschi,2019).

Otro autor que se enfoca en estas consideraciones es Claus Offe, quien refiere sobre la
necesaria mirada sobre los “micro aspectos de la teoria democratica”, para crear
condiciones institucionales propicias que reporten el contexto en el que los ciudadanos
puedan tomar decisiones y emprender acciones en la vida cotidiana, la naturaleza y la
viabilidad de tales condiciones son una cuestion abierta de la teoria democratica, asi como
la mds importante (Offe, 1997). Entonces Offe se centra en la eficiencia que deben tener los
experimentos de democracia participativa para lograr la finalidad de interiorizar en los
ciudadanos una participacién efectiva y util para que se continde con su impulso.

La deliberacién se presenta como una de las caracteristicas que mas se hacen latentes en el
ejercicio de la democracia participativa, cuando se hace claro que los ciudadanos participan
y toman decisiones que es producto de la discusidén. La palabra deliberacién tiene esa
dualidad, discutir y decidir, al llevarla a la practica implica aplicar un debate estructurado y
cooperativo, con base en la obtencion de informacidn y una pluralidad de opiniones para
alcanzar consensos. En resumen, es la toma de decisiones informadas y consensuadas
dentro de un periodo de tiempo razonable.

Para Luigi Bobbio, la deliberacion implica tres ventajas (Bobbio, 2001). La primera es que
conduce a mejores decisiones, porque a lo largo de la discusién se redefinen los problemas
y se proponen nuevas mediaciones y soluciones. En segundo lugar, se amplia la legitimidad
de las decisiones, debido a que no son fruto del criterio de un solo individuo sino de una
pluralidad de personas, incluso algunas de las cuales pueden no estar de acuerdo con la
decision final, pero todos reconocen la legitimidad del procedimiento seguido. Y,
finalmente, la deliberacién refuerza las virtudes civicas, porque ensefa a la gente a
escuchar, a ser mas tolerante, a depositar la confianza en los demas.
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¢Por qué es importante conocer las ventajas de la deliberacion? Es importante debido a que
se debe tener clara la distincién entre consulta y deliberacién. La consulta consiste en
escuchar a la gente para, posteriormente, los integrantes del gobierno deciden las acciones
a seguir, tergiversandose el sentido del instrumento, pudiendo llegar a que se tomen
actitudes paternalistas. En cambio, la deliberacién implica la participacién de los ciudadanos
dentro de un proceso de toma de decisiones, donde se toma en cuenta el otorgamiento de
poderes, porque las decisiones que se toman se vuelven vinculantes para llevarse a cabo
por los integrantes del gobierno. De ahi la importancia en que estas consideraciones sean
puntuales para continuar con la teoria sobre la democracia participativa.

Entonces, el mecanismo de la democracia participativa donde esta implicita la deliberacién
se convierte en vaso comunicante con la democracia representativa, en una combinacién
donde el poder y la responsabilidad de los representantes no se niega o se atenua, pero si
sufren una modificacidn, al enriquecerse por las propuestas y restringirse al evitar las
decisiones que no son acordes al de la mayoria. El instrumento que se utiliza para articular
ambos postulados de la democracia es de suma importancia conocer para advertir en qué
momento la actividad de la democracia participativa garantiza la calidad de la segunda,
debido a que se “garantiza la transparencia, cuestiona constantemente las decisiones
financieras, construye circulos mds amplios de toma de decisiones y desempefa un papel
crucial en la formacién de ciudadania” (Ginsborg, 2010).

1.2 ¢{Como se caracteriza a la democracia participativa?

Como se ha precisado anteriormente, la democracia participativa surge como una
alternativa para referirse a las facultades de los ciudadanos para asociarse y ejercer un
dominio directo sobre las decisiones publicas, o bien a los mecanismos de participacién
institucionalizados y regulados en la legislacién (Balbuena y Fragoso, 2010:). En esta
definicion podemos deducir que tiene la finalidad de reducir la brecha entre gobernantes y
gobernados y evitar que la elite politica monopolice el proceso de toma de decisiones. De
esta forma, se establece un equilibrio de poder dentro de una sociedad y fomenta la
capacidad de control de los ciudadanos sobre sus representantes.

La institucionalidad de la participacién ciudadana se debe de realizar mediante procesos
publicos de comunicacién y deliberacidon reglamentada. Leonardo Avritzer (2002) expone
cuatro elementos de un entorno publico que favorecen la participacién:

*La implementacion de mecanismos de deliberacién “cara a cara”, libertad de expresion y
asociacion. El papel de estos mecanismos es identificar temas problematicos que deban
canalizarse y resolverse en el ambito politico. Como ejemplo que describe son los recorridos
de quien detenta el Poder Ejecutivo local por las colonias de su demarcacion, donde escucha
de viva voz las peticiones de la gente.

*La idea de que los movimientos sociales y las asociaciones voluntarias hacen frente a
temas polémicos al introducir practicas alternativas en el nivel publico. Como ejemplo
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propone la ayuda voluntaria de miembros de agrupaciones ciudadanas en caso de alguna
emergencia o la organizacién de foros de discusidn.

*Se preserva un espacio para el entramado administrativo y, al mismo tiempo, se desafia el
acceso exclusivo de los “técnicos” en el escenario de la toma de decisiones. Los ciudadanos
que forman parte de la politica de participacidon tienen la prerrogativa de monitorear la
implementacion de las decisiones en el terreno administrativo. El ejemplo que describe son
los consejos ciudadanos que supervisan el trabajo de las dependencias gubernamentales y
proponen acciones para que estas mejoren su desempeno.

*Los ciudadanos vinculan sus deliberaciones a la busqueda de formatos institucionales
capaces de dar respuesta a los asuntos que les preocupan. Un conjunto de ciudadanos, por
ejemplo, puede proponer que se someta a plebiscito la realizacion de alguna obra publica
gue la autoridad tiene planeada.

Estos elementos, a su vez, presentan dos aspectos que dentro de la democracia
representativa suceden conjuntamente:

*La movilizacidon de sectores sociales interesados en promover la concrecién de politicas
publicas (salud, educacion, seguridad publica) mediante actos de presidn en el parlamento
o legislativo y el gobierno.

-La posibilidad de emplear y promover figuras de participacién ciudadana como plebiscito,
referéndum o la consulta popular con el fin de que los ciudadanos tengan espacios para
procesar sus demandas en el plano institucional.

Estos elementos ayudan a facilitar la participacion y, tomando en cuenta la tesis de Lester
Milbrath (1965) permiten que la participacion politica de los ciudadanos no es solamente
una decision individual —aunque el interés individual constituye en muchos casos una razén
de peso para involucrarse en politica- sino que también tiene que ver con el tipo de sistema
democratico y los arreglos institucionales formales e informales que fomenten o inhiben la
participaciéon. Por eso las instituciones tienen esa dualidad: abren el sistema politico para
que los ciudadanos tomen parte y, ademas, al consolidarse, facilitan que siga el desarrollo
de una visidn de la democracia mas alld de la emisién de un sufragio cada determinado
tiempo.

Otras de las ventajas que presenta los instrumentos de democracia participativa la aporta
Samuel Huntington, quien menciona que una democracia que no contempla vias formales
para que los ciudadanos tomen parte de la porcidn de poder que les corresponde tenderia
a desviar su esencia al hacer del espacio publico un lugar exclusivo de especialistas,
provocando la carencia de mecanismos formales de expresién de demandas y de la opinién
publica, lo que podria dar lugar al desbordamiento de la movilizacidn social y el regreso a
formas corporativistas de representacion, o dentro de los érdenes politicos excesivamente
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rigidos, donde el descontento de la poblacién no encuentra rutas formales de escape y se
acumula hasta encontrar salida mediante insurrecciones (Huntington, 1969).

Para Silvia Bolos esta forma de prever que las acciones de la poblacion se dirigen a la toma
de decisiones de asuntos de interés general podrian canalizarse y estructurarse -de manera
que lejos de ocasionar merma al sistema democrdtico refuerce sus principios
fundamentales-, por consiguiente, se deben de establecer en una legislacidon que favorezca
la participacidén ciudadana mediante figuras especificas cuyo funcionamiento y aplicaciéon
estén regulados. La institucionalizacion de los mecanismos de participacion hace referencia
a las formas de participacién que se efectuan la mayoria de las veces a través del voto
directo y universal pero que no tienen por objeto seleccionar a los miembros de los poderes
legislativo o ejecutivo, es decir, no se restringen a los procesos electorales, sino que sirven
para tomar en cuenta la opinidén de los ciudadanos sobre las decisiones que toma el
gobierno (Bolos, 2010).

Archon Fungy Erik Olin Wright ofrecen una interesante contribucién a la teoria participativa
con el estudio sobre lo que denominan “gobierno participativo con poder de decisién”. El
anadlisis lo enfocan en las practicas, valores de comunicacién, debate publico y la
deliberacion, los cuales tienen la finalidad de organizar la experiencia social que ayude al
entendimiento de las practicas discursivas y a la exploracién de nuevas estrategias que
mejoren su calidad, permitiendo la experimentacion de nuevas alternativas de
reorganizacion de las instituciones formales del Estado que puedan estimular Ia
participaciéon democratica de la sociedad civil y la articulaciéon de un circulo virtuoso de
esfuerzo reciproco.

Para lograr este escenario se requieren tres principios fundamentales: orientacién practica,
mediante la cual se desarrollan estructuras de gobierno que apuntan a situaciones
concretas; la participacion de la base, que permite aportar soluciones efectivas de cierta
clase de problemas publicos nuevos que se resisten a explicaciones simples y que pueden
encontrarse en la gama amplia de saberes y experiencias que aportan los ciudadanos
ordinarios que en los que pudieran aportar los expertos distantes; y la generacion de
discusiones deliberativas, en las que los participantes prestan atencién a las posiciones de
los demds y encuentran razones que pueden aceptar en sus decisiones colectivas y no
necesariamente las que ellos respaldarian incondicionalmente. A la deliberacién le dotan
de un requerimiento esencial para que cumpla su propdsito de resolver los problemas, y es
gue quienes participan deben de lograr un razonamiento basado en argumentos
concienzudos vy justificaciones convincentes que contrarresten el hecho de que algunos
participantes del proceso deliberativo quieran utilizar su poder para manipular el
procedimiento y asegurar sus posiciones (Fung y Wright, 2003: 19-44).

En esa misma tesitura corren las ideas de Carlos Santiago Nino sobre la democracia
deliberativa, incluso como un medio para obtener legitimidad, porque al llevarla a cabo
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existe una mayor probabilidad de alcanzar decisiones correctas. Leonardo Garcia Jaramillo
interpreta las tesis de Santiago Nino de la siguiente manera:

La democracia deliberativa que defendié Nino es una concepcion en virtud de la cual el proceso de
toma de decisiones debe ser discursivo y debe estar basado en el intercambio de razones y
argumentos en respaldo de una u otra posicidon. Este proceso se orienta hacia la transformacién de
las preferencias politicas mediante el convencimiento racional, es decir, atendiendo al argumento
con mayor fuerza con el ideal de alcanzar un consenso lo mas vinculante posible. La deliberacidn
evidencia y, consecuentemente, ayuda a eliminar errores facticos y logicos que normalmente
presentan las posiciones politicas. Opera como un filtro al exteriorizar tales juicios ante otras
personas, quienes contribuyen colectivamente a mostrar consecuencias adicionales. Al deliberar se
intercambia informacidn, lo cual enriquece los juicios. La deliberacidon estimula un genuino
intercambio de argumentos y reduce o pone en evidencia los prejuicios sociales, malentendidos y
errores interpretativos que afectan la calidad de los argumentos (Garcia, 2015).

Y coincide Santiago Nino con tesis de Dahl en el sentido de que el funcionamiento
apropiado del proceso democrdtico depende de la preexistencia de derechos
fundamentales sobre los cuales la dindmica deliberativa surge para complementar el
ejercicio de la politica y su espacio de debate, pero el reto es que la decisidn colectiva en
verdad abone a la resolucién de conflictos para avanzar en lograr objetivos comunes con
base en esa toma de decisiones.

Por estas razones es relevante que se considera a la democracia deliberativa como el
engrane que articula a la participacion ciudadana con la representacion, con ello, se
puntualiza que se complementan la democracia representativa con la democracia
participativa para subsanar las deficiencias de aquella para consolidar a la democracia en
general. De esta manera, el poder y la responsabilidad de los representantes no se niegan
ni se atenuan, sino que se modifican, enriquecen vy restringen, en virtud de la actividad
deliberativa que se desarrolla a su alrededor (Ginsborg,2010).

Con Jean-Francois Prud’'Homme (2001) encontramos mds ventajas de estos instrumentos
en su relaciéon con la democracia representativa, al describir que ayuda a manifestar
directamente la opinidn publica en los procesos legislativos, se incrementa la sensibilidad
de los legisladores y gobernantes respecto a los movimientos de opinidn, se crean espacios
para la expresidn de intereses locales e individuales, se reducen los efectos de distorsion
creados por los partidos politicos y las asociaciones intermedias y aumenta la participacion
de ciudadanos sin filiacién partidista.

Ahora, no todas son alabanzas a la democracia participativa. También hay quienes sefialan
gue los procedimientos de democracia participativa no garantizan por ellos mismos que los
ciudadanos tomaran parte en los asuntos publicos o que los individuos dejen de participar
en movilizaciones ajenas a su libre voluntad. Mauricio Merino (2001) critica que esta vision
de democracia tiende a la manifestacién de los ciudadanos siempre y en todas partes, sin
gue se mantengan realmente alertas para impedir las desviaciones de quienes tienen la
responsabilidad del gobierno o encauzar demandas justas que no son atendidas con la
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debida profundidad. Estas alertas llevan a pensar que los mecanismos participativos puedan
ser empleados por el gobierno en turno para legitimar una decisiéon previamente tomada o
para conseguir el apoyo de la poblacién hacia algun proyecto que no necesariamente trae
consigo beneficios para la sociedad en su conjunto.

Al igual que Merino, Sartori refiere que los medios de comunicacién con su capacidad de
influencia y de manipulacién, pueden provocar que no se haga valer la opinién genuina de
los ciudadanos y que en su lugar sea el video poder -entendiéndose como el poder
mediatico - el que trascienda y se imponga, teniendo como sustento legitimador los
mecanismos participativos (Sartori, 2008).

Tomando en cuenta estas criticas Verdnica Vazquez (2010) describe tres elementos
interrelacionados para lograr el correcto funcionamiento de la democracia participativa. El
primero es contar con ciudadanos activos con la intencién de hacer valer sus derechos y con
el interés de intervenir en la vida publica del pais. Benjamin Barber (2004) enfatiza que
ejercer la ciudadania requiere de estar consciente sobre las cuestiones colectivas,
generando un cambio de actitud con miras a dotar de sentido a la participacion. El segundo
es contar con una sociedad civil fuerte, que en la actualidad puede relacionarse con el
concepto de capital social, definido por Robert Putnam como “una forma de integracion,
cooperacion y recreacién de solidaridades, asi como de confianza dentro de un régimen
institucional eficaz que permite una vida en comun (Putnam, 2000). De esta manera se
crean conexiones entre los individuos —que son redes sociales-, normas de reciprocidad y
confianza que se desprenden de ellas. Y, finalmente, contar con espacios publicos politicos
donde los mecanismos de deliberacidén racional de asuntos publicos puedan instaurarse con
la finalidad de dar solucién a problemas locales y nacionales.

El tedrico de esta tesis es Habermas que conceptualiza el espacio publico como la esfera
publica donde confluyen las personas con el objetivo de contraponer esa unién que brinda
la reunion al poder politico pero tiene la legitimidad de sumar la discusién de las ideas para
lograr argumentos que superen las ideas individuales.

Esta esfera publica es una mediacién entre el Estado y los individuos, para llevarla a cabo,
la mediacién requiere de mecanismos institucionales como las elecciones, la opinién
publicay los debates legislativos. Dentro de esos mecanismos intermediarios se insertan los
instrumentos de democracia directa y participativa.

1.2.1 {Democracia participativa o directa?

Dentro de la teoria de la democracia participativa constantemente se hace alusion a ésta
indistintamente con ese nominativo o el de democracia directa. Es importante que se haga
la distincién de cada una para enriquecer su concepto y asimilar las caracteristicas de los
mecanismos o instrumentos que se podrian encuadrar en una u otra.
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La democracia directa, comenta Alicia Lissidini (2011) puede utilizarse estrictamente para
referirse solo a los referendos iniciados por los ciudadanos o, de manera mas general, para
hablar de cualquier forma de consulta popular —incluidos los referendos revocatorios-, asi
como de una gama diversa de formas de participacién ciudadana que conllevan
experiencias de primera mano (como es el caso de los presupuestos participativos). En esta
primera aportacion se hace notorio que la autora solo puede considerar directo el ejercicio
gue es iniciado o promovido por los ciudadanos o que estos se hagan presentes para que la
decisidn que se tome esté legitimada por los ciudadanos, aunque se trata de una definicidn
amplia.

Maxwell Cameron, Eric Hershberg y Kenneth Sharpe (2019) hacen una primera restriccion:
el termino democracia participativa se aplica para referirse a varias formas de participacion
democratica y la democracia directa para hablar de los referendos en estricto sentido.

Mauricio Merino (1995) define a la democracia directa como una forma de gobierno en la
cual el pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del poder, y a su vez, se
define la democracia indirecta o representativa como aquella en la que el pueblo no
gobierna, pero elige representantes que lo gobiernan. Para poder discernir con mayor
claridad esta distincién Armando Renddn (2004) menciona que los principales medios de la
democracia directa son: la iniciativa popular, que permite a cierto nimero de ciudadanos
proponer textos a la aprobacion de los legisladores o el pueblo, el veto popular que deja al
pueblo el derecho de oponerse a una decision tomada por sus representantes y el
referéndum, el cual es un mecanismo de participaciéon directa mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacidn o rechazo previo a una decisién de gobierno.

La caracteristica de la democracia directa es que, a través de sus instrumentos el ciudadano
hace valer su opinidén en la toma de decisiones, pero es comun a ellos que se requiere un
proceso de votacidn para que se refleje esa voluntad de poder. Conforme al Diccionario
Juridico Espasa lo define como “forma de organizacion politica en la que el conjunto de los
ciudadanos titulares de derechos politicos expresa de modo inmediato la voluntad suprema
de la comunidad, correspondiéndole la adopcidon de leyes y decisiones importantes”,
entonces otra de las diferencias es que se trata de un medio “inmediato” —al emitir un
sufragio-, contrario sensu de la democracia participativa, donde se hace patente que la
participacidén es sistemadtica y de tracto sucesivo. Esta constancia de la participacidon es
relevante porque aqui es donde se inserta la deliberacion como factor de legitimidad del
mecanismo.

La Ley de Participacidn Ciudadana de la Ciudad de México -publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el 12 de agosto de 2019- presenta en su Titulo Cuarto llamado “De la
democracia directa y participativa en la Ciudad”, Capitulo Unico “De los tipos de
democracia” las definiciones que, para efectos de la citada ley, tiene para cada tipo de
democracia. El articulo 16 describe a la democracia directa como “aquella por la que la
ciudadania puede pronunciarse, mediante determinados mecanismos en la formulacién de
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las decisiones del poder publico”. Del mismo modo, el articulo 17 define a la democracia
participativa como “aquella que reconoce el derecho de la participacién individual o
colectiva de las personas que habitan la Ciudad de México, en sus diversas modalidades,
ambitos e instrumentos de manera auténoma y solidaria. La participaciéon se da en la
intervencion, tanto de las decisiones publicas que atafien el interés general, como de los
procesos de planeacidn, elaboracidn, ejecucién y evaluacion de planes, programas,
politicas, presupuesto publico, control y evaluacién del ejercicio de la funcidén publica”.

De lo anterior resulta que en las definiciones legales se advierte que la democracia
participativa presenta mds aristas de la vida publica en que puede desarrollarse la
participacién ciudadana pero que los instrumentos que las llevan a la préctica, tanto la
democracia directa como la participativa, deben de ser especificos para cada una de ellas
para que logren sus objetivos tedricos particulares.

1.3 La practica de la democracia participativa: los instrumentos que la hacen realidad.
Para tener una idea de cudles son los mecanismos o herramientas que estdan enmarcadas
dentro de la democracia directa y participativa (cuyo objetivo es coadyuvar a profundizar
en la democratizaciéon de los sistemas politicos), a continuacion, se enlistaran con una
explicacion breve de cada uno de ellos.

Iniciativa popular o ciudadana.

Es el proceso mediante el cual los ciudadanos pueden participar en el proceso legislativo ya
gue consiste en una propuesta formal de un individuo, grupo de ciudadanos o del
electorado, para ser aceptada como legislacion o como una enmienda constitucional. Este
ejercicio puede ser directo si se somete a consideracidén de los electores en las urnas, o
indirecto si se presenta a los drganos legislativos. Para que proceda normalmente se
requiere el apoyo de cierto porcentaje del electorado, el cual por lo comun se manifiesta
mediante firmas de apoyo (Martinez Silva y Salcedo, 2002: 2108). El articulo 28 de la Ley de
Participacién Ciudadana de la Ciudad de México la define como “el mecanismo de
democracia directa mediante el cual la ciudadania presenta al Congreso proyectos de
creacion, modificacidn, reforma, derogacidn o abrogacion de leyes y/o decretos propios del
ambito de su competencia”. En esta definicidon se precisan las acciones que se pueden
realizar respecto a leyes y decretos que emanan del proceso legislativo, pero tomando
como punto de partida la accién ciudadana.

Plebiscito.

Del latin plebs “pueblo” y scitum, que quiere decir “decisién” (Nohlen, 2006:1036), se trata
de una consulta directa que el poder ejecutivo realiza al pueblo, para que exprese su
aceptacion o rechazo sobre algun asunto especifico que afecta la esencia misma del Estado:
cuestiones relativas a la forma de gobierno, a un cambio de régimen o a una medida
administrativa. En general, el plebiscito supone que no se ha aprobado ningun proyecto
previamente, aunque también se efectia para que el electorado ratifique un cambio que
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ya ocurrid (Martinez Silva y Salcedo, 2002:302). Bobbio se refiere a este mecanismo, por su
origen histdrico, como un pronunciamiento popular, ya que en la antigua Roma se
designaba asi a una deliberacidn del pueblo, en varios paises de Europa se ha designado con
este término a votaciones sobre temas de relevancia constitucional (Bobbio, 2000:1183). El
articulo 44 de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México lo define como “un
mecanismo de democracia directa mediante el cual la ciudadania tiene derecho a ser
consultada para aprobar o rechazar decisiones publicas que sean competencia de las
personas titulares de la Jefatura de Gobierno o de las alcaldias”.

Referéndum.

Es el proceso por el cual los ciudadanos participan por la via consultiva o deliberativa para
aprobar o desaprobar una disposicidn constitucional o legal propuesta o ya vigente. Este
instrumento se diferencia del plebiscito por ser una consulta sobre un asunto de naturaleza
juridica, mientras que el plebiscito aborda temas de indole politico o de consulta sobre
alguna accion de gobierno. Tomando en cuenta su eficacia normativa, un referéndum
puede ser: constituyente, cuando tiene que ver con la aprobacién de una Constitucién;
constitucional, si se atiende a la revisién, enmienda o modificacion de una Carta Magna, y;
legislativo o administrativo si se refiere a leyes o actos administrativos. Por sus efectos
puede ser constitutivo, abocado a la conformacién de una ley; modificativo, para cambiar
uno o mas articulos de la legislacién, o abrogatorio, cuando los ciudadanos deciden si se
suprime un precepto legal. Por su caracter juridico, es obligatorio si constitucionalmente se
establece como condicidn de validez para aprobar determinadas normas juridicas o
facultativo si su ejecucién depende de la voluntad discrecional del presidente de la
Republica, congreso o de un grupo de ciudadanos segun lo estipule la ley (Martinez Silva y
Salcedo, 2002:330).

Revocacion de mandato o referéndum revocatorio de mandato.

Es un procedimiento que permite a los ciudadanos remover de su cargo a un funcionario
electo antes de que concluya su periodo. Se basa en el principio de que los funcionarios
publicos son simples agentes de la voluntad popular y deben estar sujetos al control de los
ciudadanos, porque si estan insatisfechos con el trabajo de cualquiera de sus
representantes pueden retirarle la confianza que en algin momento le depositaron por la
via electoral (Martinez Silva y Salcedo, 2002: 337).

Estos son los mecanismos que tradicionalmente los tedricos de la democracia directa
agrupan dentro de ésta. Otras figuras o instrumentos de participacion ciudadana que tienen
su origen en la democracia participativa y en la deliberativa son los siguientes:

Asamblea Ciudadana.
Son reuniones por colonia cuyo objetivo es emitir opiniones y evaluar los programas, las

politicas y los servicios publicos aplicados por las autoridades de una demarcacidn territorial
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y del gobierno local en una colonia, en estos espacios de trabajo se aprueban diagndsticos
y modifican propuestas de desarrollo integral que se les presenten. Para el caso de la Ciudad
de México, a manera de ejemplo, es abierta a las personas que habitan en esta demarcacién
incluso los menores de edad de la siguiente manera: “no se podra impedir la participacién
de ninguna persona que habite en el ambito territorial que corresponda y podran participar
nifios, nifias y personas jévenes menores de 18 afios con derecho a voz. Las personas
ciudadanas que cuenten con credencial de elector actualizada tendran derecho a voz y voto.
En el caso de las personas de 16 y 17 ainos contaran derecho a voz y voto identificandose
con su Clave Unica de Registro de Poblacién e Identificacién Personal y acrediten su
residencia en el ambito territorial donde participen (art. 76 de la Ley de Participacién
Ciudadana de la Ciudad de México). En consecuencia, este es un ejemplo de cdmo se puede
ir integrando a la cultura democratica participativa a los menores de edad al tomar en
cuenta su opinion e incluso siendo participes para la toma de decisiones dentro del umbral
de 16-17 afios.

Colaboracion ciudadana, colaboracion vecinal o comunitaria.

Consiste en la participacion de los vecinos con las dependencias de la administracién local
o con el ayuntamiento en que residan, en la ejecucidon de una obra o la prestacién de un
servicio publico, colectivo o comunitario, aportando recursos econdmicos, materiales o
trabajo personal.

Audiencia Publica.

Es el derecho de los ciudadanos para que las autoridades competentes de los gobiernos
estatal o municipal los reciban para tratar asuntos de interés publico y evaluar el
cumplimiento de los programas y actos de gobierno. En el articulo 137 de la Ley de
Participacién Ciudadana de la Ciudad de México se advierte que este mecanismo estd
abierto no solo para que exista el dialogo entre autoridades y personas habitantes -como
los denomina el propio precepto legal- sino también organizaciones ciudadanas y sectores
sociales con la finalidad de que los colectivos que estan presentes dentro de la sociedad
civil tengan ese reconocimiento del derecho de iniciar este mecanismo.

Consulta Ciudadana, Consulta Popular o Consulta Vecinal.

Es el instrumento a través del cual el gobernador o presidente municipal y las dependencias
de la administracién publica que le corresponden, someten a consideracién de la ciudadania
por medio de preguntas directas, foros o cualquier otro instrumento de consulta, cualquier
tema que tenga impacto trascendental en los distintos dmbitos tematicos y territorios de la
entidad federativa o municipio (Balbuena y Fragoso, 2010:72). La Ley de Participacién
Ciudadana de la Ciudad de México hace una distincidn entre consulta ciudadana y consulta
popular, diferenciando que institucidon es la que origina el mecanismo: el articulo 50 es
acorde a la definicién tedrica, al precisar que “es un mecanismo de democracia directa a
través del cual las autoridades someten a consideracién de la ciudadania, por medio de
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preguntas directas, foros o algun otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga
impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos, sectorial y territorial de la Ciudad
de México ”, en tanto que el articulo 53 sobre la consulta popular describe que “es el
mecanismo a través del cual el Congreso somete a consideracién de la ciudadania en
general, por medio de preguntas directas, cualquier tema que tenga impacto trascendental
en todo el territorio de la Ciudad”.

Comité o Consejo Ciudadano.

Funciona como un dérgano de representacion de los ciudadanos en el lugar donde residen
gue permite el contacto directo, por medio de sus comisiones, con las autoridades del
municipio o del gobierno del estado (Balbuenay Fragoso, 2010:72).

Recorridos del Presidente Municipal.

Son recorridos periddicos que realizan los presidentes municipales dentro de su
demarcacioén, para el mejor desempefio de sus funciones, a fin de verificar la forma y las
condiciones en que se prestan los servicios publicos y el estado en que se encuentren los
sitios, obras e instalaciones en que los ciudadanos tengan interés,

Red de Contraloria Ciudadana.

Es el instrumento de participacion de los ciudadanos que voluntaria e individualmente
asumen el compromiso de colaborar de manera honorifica con la administracién publica
del nivel de gobierno, para garantizar la transparencia, la eficacia y la eficiencia del gasto
publico.

Voz ciudadana en el Cabildo, Silla Vacia o Silla Ciudadana.

Es un medio de participacion personal del ciudadano residente en el municipio en una
sesion de cabildo. Un ejemplo de este mecanismo con el nominativo de voz ciudadana en
el cabildo esta presente en el articulo 51 de la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de
Tlaxcala. En el articulo 182 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México se
denomina silla ciudadana y la define como el instrumento de participacién ciudadana
mediante el cual la ciudadania puede intervenir con derecho a voz en las sesiones del
Cabildo de la Ciudad de México y de los concejos de las alcaldias en las demarcaciones
territoriales.

Observatorio Ciudadano.

Los observatorios ciudadanos constituyen organos plurales y especializados de
participacién que contribuyen al fortalecimiento de las politicas y las acciones de los
organos de gobierno en busca del beneficio social (art. 160 de la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México).
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Presupuesto Participativo.

Una definicién tedrica es aportada por Sara Barcelé y Zainer Pimentel: “un proceso de
democracia directa, voluntaria y universal, en la que la poblacion puede discutir y decidir
sobre el presupuesto y las politicas publicas, de modo que el ciudadano no limita su
participacién a votar cada cuatro afios, sino que también toma decisiones y controla la
gestidn de gobierno” (Barcelé y Pimentel, 2002: 31). A su vez, una definicidn legal la aporta
el articulo 116 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México refiere que es
el instrumento mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacidon
del recurso que otorga el gobierno de la ciudad, para que sus habitantes optimicen su
entorno, proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura
urbana, y, en general, cualquier mejora para sus unidades territoriales. Estos son dos
ejemplos de cdmo se concibe al presupuesto participativo, el cual es un mecanismo que ha
cobrado notoriedad, al ser replicado e implementado en América Latinay el mundo, aunque
con caracteristicas comunes y elementos particulares al contexto de cada demarcacién
geografica.

El siguiente cuadro agrupa los mecanismos conforme a la teoria de la democracia
participativa y al objetivo particular que persigue cada una de ellas:

Democracia Directa Gestidn, evaluacion y control de la

Democracia Participativa

Funcion Publica

*Iniciativa Ciudadana
*Referéndum

*Plebiscito

*Consulta Ciudadana
*Consulta Popular
*Revocacion de mandato

*Colaboracion Ciudadana
*Asamblea Ciudadana
*Comisiones de Participacion
Comunitaria

*Qrganizaciones Ciudadanas
*Coordinadora de
Participacién Ciudadana
*Presupuesto Participativo

*Audiencia Publica
*Consulta Publica

*Difusion Publica y
Rendicién de Cuentas
*Observatorios Ciudadanos
*Recorridos Barriales

*Red de Contralorias
Ciudadanas

*Silla Ciudadana

FUENTE. Elaboracién propia a partir de la clasificaciéon que presenta la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México.

1.4 Los mecanismos de democracia participativa y deliberativa: su funcion como agentes
de socializacion politica.

Una vez conocidos los mecanismos que distintas leyes de participacion ciudadana (y como
ejemplo particular la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México) reiinen en sus
cuerpos normativos el siguiente punto es abordar su funcién como agente de socializacién
politica para alcanzar a conformar una cultura politica democratica o de ciudadano
participante. Esta concepcion de cultura politica democratica la describen Gabriel Almond
y Sidney Verba en su texto “La cultura civica: actitudes politicas y democracia en cinco
naciones” de 1972, que ha sido influyente para establecer la teoria clasica de la cultura
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politica. Para ellos, la cultura politica democratica es la que expresa una mayor cultura
politica -la cual Peter Nettl define como el patrén o patrones de conocimiento, evaluacién
y comunicacién relativa a la autoridad politica” (Nettl, 1967:57)-, con ciudadanos libres que
se expresan mediante acciones politicas calificadas como la expresidn de una cultura civica,
la participacion es libre y se articula en torno a la toma de decisiones pero no esta reducida
solo a decisiones de tipo electoral (Almond y Verba,1972).

La socializacion politica es un elemento importante para la existencia de una cultura politica

democratica de tipo participativo, que seria el ancla donde la democracia participativa y
deliberativa se basaria para lograr sus finalidades teéricas, mediante la puesta en marcha
de procesos de socializacidn politica democratica. La socializacidon politica Dennis Kavanagh
la define como “el termino usado para describir los procesos por los cuales el individuo
aprende acerca de orientaciones desarrolladas hacia la politica” (Kavanagh,1972:28),
mientras que Raymundo Garcia la concibe como el “conjunto de ensefianzas y practicas que
recibe el individuo (de parte) de la sociedad, y que le permiten relacionarse en actividades
eminentemente de tipo politico” (Garcia, 2020:70).

De esta manera, los procesos de socializacién politica influyen para conformar la cultura
politica prevaleciente en la sociedad en cuestion, por eso, en una sociedad autoritaria estos
procesos seran autoritarios, generando un efecto de mantenimiento de esa perspectiva;
por ello, para construir procesos de socializacién politica democratica serd necesario que la
sociedad los impulse para llevarse a cabo, o bien, en su defecto, que sea parte de una
politica publica impulsada por el Estado, circunstancias que se presentan en la
conformacidn y puesta en marcha de los mecanismos de democracia participativa, directa
y deliberativa, que son impulsados por la sociedad demandando mayores espacios de
decision dentro de la agenda publica pero que también son apuntaladas por los
gobernantes o autoridades elegidas mediante procesos electorales, al disefiarse y reflejarse
en leyes de participacion, reglamentos o reglas de operacion.

A causa de esta dindmica, existen mecanismos, procesos, actores e instituciones que
funcionan como agentes de socializacion politica para incentivar que se adopten los valores
de la cultura democratica. De entre los agentes de socializacidn politica mds comunes estan:
la familia, medios de comunicacién masiva, escuela, partidos politicos, historia nacional,
migracion, el sistema educativo y la experiencia politica (Garcia, 2020). David Easton vy
Robert Hess refieren que de entre las dreas de mayor socializacién estan: la identificacidon
participativa, interés en partidos politicos, informacién politica y las actitudes dirigidas a la
participacién politica (Easton y Hess, 1962). De esta Ultima se rescata que entre mayores
opciones tengan las personas para participar y tener un contacto cercano con el tratamiento
de las cuestiones publicas, mayor sera la posibilidad de estar familiarizados con la
participacién, creando un vinculo que los acercara a la cultura politica democratica.
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Por ello, los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana construyen y dan
sustento a la democracia participativa, ya que permiten dar voz y representacion a intereses
comunes, por tanto, el pleno ejercicio de la condicidn de ciudadania requiere contar con
instrumentos que permitan ejercer efectiva y plenamente los derechos politicos (Vargas y
Galvan, 2019). Pero a su vez, se requiere contar con una ciudadania participativa, que se
interesa en dar vida a esos mecanismos y que, en un ciclo de retroalimentacion, se logre
generar y consolidar el capital social necesario para alcanzar sus fines democraticos.

Esta idea de capital social, ya se habia abordado en lineas atrds, pero es importante
retomarlo para que se refuerce la idea de como funcionan los agentes de socializacion
politica y su contribucién para la consolidacion de este concepto. Desarrollado por Robert
Putnam como una forma de integracion, cooperacidn y recreacidon de solidaridades, asi
como de confianza dentro de un régimen institucional eficaz que permite una vida en
comun (Putnam, 2000). De esta manera se crean conexiones entre los individuos —que son
redes sociales-, normas de reciprocidad y confianza que se desprenden de ellas.

Putnam retoma algunos conceptos de Coleman, como son la existencia de dos tipos de
vinculos sociales, los vinculos horizontales entre actores iguales y los vinculos verticales,
entre actores cuyos poderes son desiguales y mantienen relaciones jerarquicas. Respecto a
los primeros se pueden apreciar en asociaciones voluntarias y favorecen la aparicién de
normas de reciprocidad, por su parte, la confianza favorece el intercambio, la reciprocidad
y el compromiso colectivo. Por el contrario, las estructuras verticales encierran a los
individuos en situaciones donde la explotacién mutua y la corrupcién son la norma y los
actores se encuentran sujetos a satisfacer un interés personal inmediato, creando y
manteniendo comportamientos que se reproducen en el marco de sociedades autoritarias
y con grados de clientelismo y burocratizacién muy fuertes (Putnam, 1993).

Para evitar esos vicios producto de las estructuras y vinculos sociales verticales, la intenciéon
de los mecanismos de democracia participativa es que se abra un nuevo paradigma y
modelo de relacion entre los gobernantes, las administraciones y la sociedad, bajo las
caracteristicas de ser una relacion transparente, multidireccional, colaborativo y orientado
a la participacion de los ciudadanos, tanto en el seguimiento como en la toma de decisiones
publicas, a partir de alguna plataforma o espacio de accidn mediante las cuales sea posible
catalizar, articular y crear valor publico desde y mas alla de las fronteras de las burocracias
gubernamentales (Ramirez-Alujas, 2012).

Bajo esta premisa, la participacion contribuye al desarrollo de habilidades, conciencia y
actitudes democraticas entre los participantes y ayuda a dar forma a la idea general que los
ciudadanos tienen de la politica y de la comunidad que define sus intereses, tanto
individuales como colectivos. Por esto se entiende que la institucionalizaciéon de los
procesos participativos y la inclusién de ciudadanos “comunes”, es el sustento de la
conformacidon de una relacidn causal entre la participacion y el aprendizaje civico,
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convirtiéndose en agentes de socializacion politica o como las denomina Francois
Montambeault “escuelas de democracia y ciudadania” (Montambeault,2019).

Para este autor las experiencias participativas y de deliberacién influyen como escuelas de
democracia a través de dos maneras:

1) Los participantes pueden convertirse en mejores ciudadanos a nivel individual,
adquiriendo habilidades democraticas: como comunicarse de manera mas efectiva,
escuchar a los demds con mayor atencién, negociar entre ellos y con burdcratas y
politicos, formular demandas, organizarse y movilizarse.

2) También pueden convertirse en mejores ciudadanos a nivel colectivo dado que el
proceso participativo permite que las preferencias politicas individuales y racionales
se van entrelazando con los intereses de la comunidad a la que pertenecen y no son
Unicamente motivadas por la maximizacion del interés personal.

A través de la experiencia deliberativa existe una curva de aprendizaje asociada con el
proceso participativo que contribuye a la educacién de los participantes, produciendo
ademas conocimiento politico sobre los procesos de toma de decisiones, la burocracia local
existente, partidos politicos y las practicas informales que alientan el paternalismo vy
clientelismo. é¢Cémo seria esto ultimo? La respuesta latente es que “al ver que la
cooperacion mediada por la deliberacién razonable genera beneficios que no serian
posibles a través de métodos adversariales, los participantes pueden incrementar su
disposicion para ser razonables y transformar preferencias estrictamente egoistas” (Fungy
Wright, 2003:32). Si se logra este escenario estamos en la perspectiva de romper con el
paradigma de la politica tradicional y abonar a la posibilidad de transitar hacia nuevas
concepciones de la accién politica, traduciéndose en “otra forma de hacer politica”.

Apuntes finales.

En este capitulo se ha presentado cual es el origen tedrico de la democracia participativa,
pero para tener una idea amplia del porque se expresa que el ideal es que se complemente
con la democracia representativa fue menester también realizar una revisiéon de algunos
aspectos de los elementos que integran a ésta. Acerca de la complejidad que tienen las
sociedades de masas para que cada ciudadano forme parte del gobierno, da como
consecuencia que sea necesario que se elijan periddicamente a aquellas autoridades que
detentaran el poder publico con la finalidad de resolver los asuntos publicos. El medio para
gue se lleve a cabo esa eleccién requiere de reglas y procedimientos claros que permitan
gue esta representacion sea acorde a la decisién mayoritaria y conforme a criterios que
eviten que la transicion del poder sea de forma violenta o producto de inestabilidad politica
o social. A estos procesos se le llama democracia.

Pero también se ha hecho patente que la representacion practica tiende a tener puntos de
desencuentro con lo que considera la ciudadania sobre el devenir del rumbo de la gestion
publica. Teniendo en cuenta esta situacion, es que se tiene la aparicidon de otra forma de
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democracia que va mas alla de limitarse a la emision de un sufragio por parte de los
ciudadanos. La democracia participativa (incluyendo sus otras acepciones democracia
directa y deliberativa) se muestra como una respuesta para ir construyendo una concepcién
de democracia mas profunda. Siendo su base la inclusiéon de la participacion ciudadana
como el eje principal de la toma de decisiones, los mecanismos que le dan vida permiten
que la teoria participativa se estructure como parte importante de una consolidacion de la
cultura politica democratica. Debido a ello es que los mecanismos en su conjunto abonan a
ir corrigiendo las deficiencias que eventualmente se pueden presentar cuando los
gobernantes o autoridades elegidos no realicen una buena gestion publica.

Esta es una razon para comenzar a esbozar la idea del complemento entre la democracia
representativa y la democracia participativa. Aunque también se hace notar que los
objetivos de los mecanismos pueden ser tergiversados por intereses contrarios a los
democraticos. Las leyes donde se plasman las caracteristicas y fines de esos mecanismos
deben ser precisas para evitar estas circunstancias, pero a su vez no limitantes o llenas de
candados, al grado de que sean impracticables.

Finalmente, los mecanismos que mas se conocen, como el referéndum, consulta popular o
el referéndum de revocacion de mandato (mecanismos de democracia directa) no
necesariamente son los que mas se utilizan, debido a que se ponen en marcha de forma
contingente o eventual. En cambio, los mecanismos que tienen la caracteristica de tener
una practica continua parece que abren la ventana de fomentar mds los valores
democraticos, con una participacién ciudadana que se involucra para mejorar y desarrollar
su entorno, ademas de generar un control sobre las acciones de las autoridades. Esto se
puede notar en la orientacion teérica del presupuesto participativo, mecanismo que se
analizara en el capitulo segundo.

27



Capitulo 2. El presupuesto participativo, un instrumento para democratizar
la participacion ciudadana.

Introduccion.

Salir de una dictadura militar para comenzar a cimentar la institucionalizacién de la
democracia se convirtié en una cuestiéon determinante en la mayor parte de los paises de
Ameérica del Sur. Varios autores como Guillermo O’Donell junto a Philippe Schmitter con su
obra Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las
democracias inciertas o Juan Linz y Alfred Stepan con Problemas de la transicion
democrdtica y su consolidacion, entre otros, desarrollaron estudios y teorias sobre la
transicidén a la democracia que partian o se ajustaban a la realidad que estaba presente a
finales de los afios setenta y principios de los afios ochenta del siglo XX en regiones como el
sur de Europa y Sudamérica.

Uno de los paises que se encontraba en este escenario sudamericano era Brasil. Y ahi a
finales de los afios ochenta comenzd un ejercicio de democratizacién que iba mas alld de la
eleccidn libre de las autoridades y gobernantes, se tratdé de una idea que germind con la
finalidad de atacar la marginacion, la falta de infraestructura urbana, pero sobre todo de
darle voz y voto a los ciudadanos en la toma de decisiones sobre los asuntos publicos
dirigidos a resolver esas problematicas inmediatas.

El caso brasilefio le resulté interesante a O'Donell (1989) debido a las particularidades que
encontré en él, a comparacion de los demas paises sudamericanos que salian de las mismas
condiciones. De inicio, la primera transicidon -entendida como el momento y procesos que
van desde el régimen autoritario anterior hasta la instalaciéon de un régimen democratico-
fue muy larga, mientras que la segunda -que va desde la instalacion de ese gobierno hasta
la consolidacion de la democracia? , que se traduce en la vigencia efectiva de un régimen
democratico fue mas proclive a afianzarse debido a lo siguiente: en Brasil existié un periodo
de crecimiento econdmico, que si bien no evitd una crisis econémica al final del periodo de
la dictadura, evité que existiera una destruccion de la economia y una desindustrializacién
como lo fue para otros paises sudamericanos. También si bien existiéd una dura represién -
principalmente de 1969 a 1971-, ésta fue menos masiva, continua y sistematica
comparandolo con Argentina, Uruguay o Paraguay, entre otros, algo que afecto mucho
menos el sentido de seguridad personal de empresarios y sectores medios. Esto da pie a
gue en estos regimenes el desprestigio y la impopularidad de las fuerzas armadas que lo
apoyan tienden a ser menores a comparacién de otros casos. Esto ademas da pie a que las
transiciones en estos regimenes no concluyan por colapso sino por transiciones pactadas,
donde los actores del régimen autoritario tienen dominio sobre el ritmo y contenido de la

2 La democracia que refiere O’Donell va en concordancia con la poliarquia de Dahl, en el entendido de ser una
democracia politica que puede coexistir con diversos grados de democratizacion en los planos econémico,
social y cultural, motivo por el cual describe que hay relaciones y variaciones entre ambas (O"Donell,1989).

28



agenda de transicién, por esta razon el régimen burocratico-autoritario brasilefio no se
diluyé de forma inmediata sino a través de once afios.

Otro rasgo que resalta es el hecho de que el régimen autoritario no eliminé el poder
legislativo, aunque si tuvo una intervencion en el, teniendo como resultado la
subordinacién de éste hacia el régimen. De igual forma, los partidos politicos fueron
permitidos, circunstancia que sumada a la anterior son condiciones especificas que parecen
mejorar sus perspectivas de consolidacion democratica, dado que “la posterior
revitalizacion de esas instituciones daria un marco institucional para procesar los muchos
conflictos e incertidumbres de ambas transiciones mejor y con menos incertidumbre que
en los casos que se suprimié ese marco” (O'Donell, 1989:13).

Es en este contexto en que Porto Alegre se convirtié en un caso no unico de consolidacién
democratica -como se vera en el desarrollo de los antecedentes histdricos- pero si en el mas
desarrollado, mejor estructurado y exitoso al lograr varias metas, tanto de indole material
como de profundizacién de la democracia en accién. Es decir, de la implementacién de un
proceso que buscaba mejorar la comunicacion de la sociedad civil de la ciudad con los
gobiernos locales, para entonces ya electos democraticamente, y que, con el devenir del
tiempo se consolidd al grado de ser un modelo que ha sido exportado para su implantacion
en distintos puntos de la geografia mundial y no solo a escala local, sino a veces a escala
estadual y nacional.

Para tener un acercamiento a los distintos elementos y caracteristicas que presenta el
Presupuesto Participativo de Porto Alegre -que es considerado como el modelo mas
influyente e ideal- este capitulo aborda en un primer apartado sus antecedentes y
desarrollo histéricos ademas de la descripcion del proceso e instituciones que interactian
en su practica, los cuales han marcado la consolidacién del mecanismo en la capital de Rio
Grande Do Sul y su expansion a nivel mundial.

El segundo apartado aborda tres categorias que permiten analizar la experiencia gaucha y
colocarlo como modelo para realizar ejercicios de comparacién previo a la implementacion
del presupuesto participativo o para evaluar que tan apegado a la teoria de la democracia
participativa o deliberativa es una experiencia que ya esta en ejecucién (como es el caso del
municipio de Puebla). Antes de las categorias se hace un analisis de la definicion de
presupuesto participativo y esbozar de forma resumida como se realiza, ademas de los
objetivos que persigue conforme a la teoria participativa.

La primera categoria son las condiciones previas, donde se examinan los factores que
permiten que una experiencia de presupuesto participativo sea exitosa al conseguir -o estar
en via de hacerlo-esos objetivos planteados previamente. La segunda categoria es el disefio
institucional que hace referencia a cudles son los elementos que estan presentes al
momento de disefiarse el mecanismo, los cuales quedan reflejados en las leyes que les dan
vida y guian los procesos e interacciones de los actores e instituciones que intervienen en
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él. Finalmente se hace alusion a las ideologias que se han hecho presentes en los distintos
modelos de presupuesto participativo, los cuales no han sido ajenos a que su concepcién
estd marcada por las ideas e interpretacion de quienes los impulsan, existiendo diferencias
entre ellos sobre todo a partir de la expansién fuera de Brasil.

El tercer apartado es una descripcion de las etapas que de forma general se siguen en la
ejecucion del presupuesto participativo, donde interactian actores, organizaciones e
instituciones, tanto las representantes del gobierno local, como aquellas que se crean al
interior del mecanismo y que son integradas por los ciudadanos.

Para concluir, el cuarto apartado presenta el desarrollo histérico de la implementacion del
presupuesto participativo, desde el antecedente histérico de la experiencia del municipio
de Tepic en los afios setenta del siglo XX, hasta la cuantificacion de cuantos municipios
tienen en el tiempo reciente presupuestos participativos. Ademds, se obtiene una
comparacion de ellos a partir de la intensidad y alcance de la participacion ciudadana con
la finalidad de diferenciarlos y conocer la diversidad de interpretaciones que existen en la
ejecucion de presupuestos participativos en nuestro pais.

2.1 La historia del presupuesto participativo. De Porto Alegre para el mundo.

“A primera vista, la ciudad de Porto Alegre, en la que el 28% de los 1.3 millones de
habitantes residia en barrios chabolistas -favelas- en 1989, con un indice
elevadisimo de pobreza y analfabetismo y en un contexto nacional de tradiciones
democrdticas muy limitadas, parecia un lugar improbable para un experimento
complejo de democracia deliberativa. Si la alfabetizacion y la cultura democrdtica a
largo plazo se considerasen requisitos de la democracia participativa, entonces
Porto Alegre quedaria descartada” (Ginsborg, 2010: 230).

El presupuesto participativo tuvo una génesis por demads impredecible. Cuando se hace
referencia a los estudios y procedimientos que han abonado a la construccién de la
democracia seria casi inverosimil que de una regién de América del Sur, y en especifico una
ciudad como Porto Alegre, con altos indices de marginacién, se haya ideado una figura
modelo de democracia participativa, donde el eje es la participacién ciudadana y el
elemento que le da vida es la deliberacién entre los participantes para tomar decisiones,
que posteriormente, la autoridad deberda acatar (como es la finalidad tedrica del ejercicio).
Para entender muchos de los factores que han ayudado o menoscabado a que logre su
objetivo (sobre todo cuando se implementa en otras latitudes) es importante conocer sus
antecedentes histéricos.

Resulta notorio el hecho de que este ejercicio se haya impulsado con tal impacto en un pais
que salia de una dictadura. Los autores sobre el presupuesto participativo ubican la puesta
en marcha de éste en 1989 en la ciudad de Porto Alegre, la capital del estado brasilefio de
Rio Grande Do Sul. Pero Benjamin Goldfrank comenta que incluso se puede rastrear sus
antecedentes a finales de los setenta y principios de los ochenta, en municipios como Lages,
Boa Esperanza y Pelotas, los cuales fueron gobernados por alcaldes del Partido del
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Movimiento Democratico Brasilefio (PDMB), quienes tuvieron a bien someter los
presupuestos a debate publico. Sin embargo, de acuerdo con Leonardo Avritzer, la idea
surgié como una respuesta a un planteamiento que hizo el prefecto de Porto Alegre Alceu
Collares -del Partido Democratico del Trabajo- en marzo de 1986, dirigido a los consejos
populares y asociaciones comunitarias como la UAMPA (Unién de las Asociaciones de los
Moradores -Habitantes- de Porto Alegre, fundada en 1983) respuesta que derivé en la
formulacidn de formas de participacion popular en la administracion (Avritzer,2004).

Estas asociaciones, con origen en los movimientos populares y organizaciones clandestinas
opuestas a la dictadura militar, comenzaron a ganar influencia a inicios de los afios ochenta
del siglo XX, centrandose en la actividad local a través del fortalecimiento de los sindicatos,
asociaciones de calle y habitantes, clubes de futbol, cooperativas, clubes de madres o
grupos culturales, entre otros; es decir, tenian una naturaleza general pero su labor practica
era especifica. La UAMPA por ejemplo tenia entre sus exigencias -manifestadas en el
congreso que celebraron en 1985- referentes a habitacién, ensefianza, salud, alimentacion,
derechos humanos y empleo, ademas de una efectiva democratizacién de las estructuras
politicas en el nivel federal, estatal y urbano (Sousa,2004). Todo ello derivé en articular una
sociedad civil fuerte y organizada, que emergié con aun mas robustecimiento con la caida
de la dictadura militar y supo involucrarse en la politica y la administracién local.

Para el caso de Porto Alegre, el presupuesto participativo con las caracteristicas y procesos
deliberativos que han sido motivo de réplica, fue impulsado por el Partido de los
Trabajadores (PT) y el alcalde Olivio Dutra3. Este impulso se realizd porque “estos partidos
eran parte de la izquierda renovada y postautoritaria que abogaba por la profundizacién de
la democracia a través de la participacion popular. Estos partidos vieron en el presupuesto
participativo una estrategia que ayudaba a la relegitimacion del Estado de cara a los ataques
neoliberales” (Goldfrank, 2006:4). Hace referencia a partidos dado que, casi de forma
simultdnea a Porto Alegre, en Ciudad Guayana, Venezuela y Montevideo, Uruguay en 1990,
también se realizaron experiencias similares al presupuesto participativo, impulsados por
los partidos politicos de izquierda Causa Ry Frente Amplio, respectivamente. Por esta razon
es que esas experiencias comparten origenes similares, aunque su puesta en marcha no fue
tan exitosa como en Porto Alegre, por este motivo el modelo mas estudiado e incluso
tomado como punto de partida para la comparacidn entre experiencias es el Orcamiento
Participativo gaucho.

3 Las principales decisiones politicas que dieron vida al modelo de presupuesto participativo las tomd Dutra
durante los dos primeros afios de su gestion: la preocupacion por el movimiento comunitario para ejercer el
control del presupuesto y su definicion en el nivel local, el énfasis dado por el PT a la participacion en consejos
de la ciudad como una forma paralela de administracidn, la descentralizacién de diversas secretarias y la
introduccién de instancias de participacién en areas como salud, educacion y planeacidn para alentar la
participacion popular, y, centralizar las formas de participacion en torno a la Coordinacidon de Relaciones con
la Comunidad (CRC), con la finalidad de tener un seguimiento de las reivindicaciones hechas por la comunidad
a la nueva administracion (Avritzer, 2002).
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Ademas del impulso que le dio el PT, también es importante analizar el contexto politico
local. Si bien en Brasil existia una dictadura que controlaba el poder central, permitié la
presencia de un partido de oposicidon legalizado — Movimiento Democratico Brasileiro
(MDB)-, ademas de responsabilidades de gasto a municipios, llegando al grado de permitir
elecciones municipales (excepto en ciudades estratégicas y puertos principales). Esto fue
un caldo de cultivo para la alianza entre partidos de oposicidén de izquierda con movimientos
sociales, que tenian una lucha, tanto por la democracia como por mejoras en los servicios
publicos como se hace mencidn lineas arriba (Goldfrank,2006). En este ultimo punto es
donde el presupuesto participativo presentd la innovacién de dirigirse hacia aquellas zonas
-como las favelas- que estaban sumidas en la falta de infraestructura publica basica, para ir
escuchando las demandas, priorizarlas y resarcirlas, con lo cual el efecto de solucién a
problemas concretos le permitid ir ampliando su margen de accién y de participacion
ciudadana. De esta forma, se produce una “sensacion de continuidad y logro” que incide en
el interés de parte de los ciudadanos.

A su vez, es importante resaltar que en 1988 se promulga una nueva Constitucién Federal,
la cual tiene elementos que ayudan a que se fortalezcan los espacios de participacion
ciudadana en la elaboracién y toma de decisiones de las politicas publicas. En especifico, los
gobiernos municipales se beneficiaron de tasas mas altas de transferencias directas, mas
fuentes de recursos propios, mayor responsabilidad en la dotacion de servicios vy
garantizaba la autonomia municipal, motivo por el cual se permitia a los municipios la
creacion de leyes que no estaban sujetas a la aprobacidon estatal o federal. Una
consecuencia de ello fue que los recursos municipales de Porto Alegre crecieron 82% de
1988 a 1992 (Goldfrank, 2006). Con esos beneficios se logré que se tuvieran recursos
suficientes para que el ejercicio de deliberaciéon del presupuesto participativo se
consolidara en la inversidn, mejora y mantenimiento de la infraestructura basica de las
ciudades brasilefias. Conviene mencionar que la descentralizacion facilité que las
propuestas de los participantes se pudieran integrar en los programas de ejecucién para
llevarse a cabo, por eso este elemento es notorio dentro del éxito del presupuesto
participativo.

Profundizando en el contexto politico, Goldfrank analiza el papel de los partidos politicos
locales, con el antecedente que se menciona anteriormente que el Partido de los
Trabajadores al llegar a encabezar algunos municipios, fue el principal impulsor del
presupuesto participativo. En ese sentido se aborda el papel de los partidos de oposicion,
la relacion de la institucionalizacion de éstos, su reaccion en torno a la implementacion del
presupuesto participativo y el impacto que produjeron en su mantenimiento a lo largo del
tiempo.

Respecto al primer punto, el Partido de los Trabajadores no tenia una fuerte
institucionalizacién, pero a comparacion de los partidos de oposicidn, si contaba con un
grado mayor de ésta, entendiéndose este concepto como “la medida en que generen lazos
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de lealtad entre sus miembros, votantes y grupos de interés, consiguen una mayor
complejidad organizacional -con multiples unidades territoriales o funcionales,
interacciones regulares y liderazgos multiples” (Goldfrank, 2006: 13). Este escenario nos
muestra al PT como uno mds de entre tantos partidos politicos de reciente creacidn, que
no contaban con una fuerte disciplina interna, no habian establecido lazos entre ellas o
relaciones de aceptacion durables con los votantes y las asociaciones civiles, ademas de no
contar con lazos fuertes con los empleados municipales.

Estos elementos llevaron a que la oposicion tuviera reaccién timida a la propuesta y
ejecucion del presupuesto participativo, brindando la libertad al PT de disefiarlo conforme
su visidn ideoldgica. Asi , la organizacién comunitaria y las asociaciones civiles obtuvieron
un mayor poder e influencia en la toma de decisiones, dando un margen de autonomia
frente a las organizaciones y partidos politicos, circunstancia que finalmente abond a que
la experiencia del presupuesto participativo se mantuviera a lo largo del tiempo, debido a
que el PT abria la puerta de integrar a las asociaciones civiles producto de los movimientos
sociales existentes antes, durante y después de la dictadura pero con la garantia del
otorgamiento de autonomia y poder de decision.

Incluso, bajo este tenor, el clientelismo si estaba presente en la vida politica de Porto Alegre,
pero las relaciones que establecian las organizaciones clientelares eran transitorias y
permitian la participacién de varios partidos politicos -tomando en cuenta que existian
docenas de ellos a nivel nacional y local-, evitando la predominancia de alguno de ellos. Esto
evito que la reaccién al presupuesto participativo contara con una oposicién con recursos
organizacionales, unificada y uniforme. Por el contrario, una de las fortalezas en la
aceptacion -y con ello, la participacion- fue que al presentarse presiones y protestas por
parte de los concejos populares dirigidas a la omisidn de inversién prometida o cuestiones
inherentes al disefio del instrumento, la administracion de Olivio Dutra accedié a esas
demandas ajustandolas a los fines del programa: ampliacién del nimero de distritos para
aumentar la participacion, la creacién de un plan de inversién anual donde se expusieran
todos los proyectos y costos estimados, diseminar las inversiones las inversiones entre los
distritos y barrios de acuerdo a prioridades locales, necesidades de cantidad de poblacién,
en vez de enfocar las inversiones en pocos barrios como vitrinas, permitiendo que el
programa participativo fuera mas abierto (Goldfrank, 2006). Entonces se deduce que las
reacciones que orillaron esos cambios no provinieron de la oposicién como tal, sino de las
organizaciones civiles para obtener mayor poder de injerencia y decision, las cuales llegaron
al punto de ignorar indicaciones de otros partidos de no participar.

Para combatir el clientelismo la practica del presupuesto participativo se basa en dos
premisas:

a) Cualquier persona puede participar en las asambleas anuales, con el mismo derecho
a voz y voto, las cuales estdn abiertas al publico, donde no hay privilegios para los
representantes partidistas.
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b) Cualquier persona que participa tiene derecho a postularse como delegado distrital
o de foro tematico, y posteriormente, al consejo de presupuesto municipal.

Estas premisas sumado al hecho de que la lista de proyectos que se proponen y votan en
las asambleas son respetadas por el gobierno municipal (debido a que es producto de las
deliberaciones de los participantes con base en esta dindmica, también se respeta la
asignacioén de gasto) coadyuvan a evitar la concentracidén de decisiones. A causa de estos
factores se logré que el nivel de participacion creciera de 1300 participantes en 1989 a
31300 para el afio 2002 (Ginsborg, 2010). La combinacion de un disefio abierto vy
participativo aunado a la debilidad institucional de los partidos politicos de oposicion
permitieron que el margen de accién del PT, ya entronizado en el gobierno, no fuese
contrariado y haya abonado a la consecucion del éxito del presupuesto participativo en
Porto Alegre.

Pero ¢por qué se menciona como exitosa la experiencia gaucha? Porque conforme a la
teoria participativa, el éxito de una experiencia de presupuesto participativo se traduce de
forma general en lograr tres objetivos: revitalizar el papel de la ciudadania, abrir la
administracion local al control publico y responder a los requerimientos de servicios
desatendidos para ayudar a combatir la marginacién y la falta de estructura urbana
(Goldfrank, 2006). Los participantes tienen la oportunidad de ser parte de la toma de
decisiones, como lo hace patente una delegada al mencionar que “ahora somos convocados
para hacer cosas juntos: redistribuir recursos, gobernar juntos para todos. Eso es lo que estd
pasando” (Montambeault,2010:151), formando un cambio en la ldgica tradicional y
particular de formular las demandas, creando bases de identidad colectiva, una energia
social que se convirtio en el principal motor del involucramiento de los ciudadanos con su
comunidad (Abers citado en Montambeault, 2010). Sumado a estas premisas, a través de la
deliberacion publica de los problemas, el seguimiento a su solucion y validar los resultados
permiten tener un control sobre el ejercicio de los recursos publicos. Finalmente, algunos
resultados materiales que se han consignado son: el 99% de la poblacién de la ciudad tiene
suministro de agua potable, el sistema de alcantarillado cubre el 86% de la ciudad, a
comparacion del 46% en 1989, se han construido mas de cincuenta escuelas y el nimero de
alumnos que siguen hasta contar con estudios universitarios se duplicé en el periodo 1989-
1995 (Ginsborg,2010).

Teniendo en cuenta estos resultados, el presupuesto participativo se convirtié en un
modelo a seguir con procedimientos similares a los de Porto Alegre, pero con diferencias
practicas minimas: (un ejemplo de ello es el ejercicio de presupuesto participativo de Belo
Horizonte que se realiza cada dos afos, en Recife existe una fuerte presencia partidista, entre otros
casos), conforme al propio contexto sociopolitico local de cada ciudad brasilefia.

Una primera etapa de expansién dentro de Brasil corrié de 1989 a 1993 con la
implementacién de las primeras experiencias abarcando 13 ciudades, llegando a 33 en
1997, de este afio a 2005 hubo una propagacion hasta alcanzar 170 ciudades pequefias y
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medianas, mas las capitales de estados. En 2007 se presentd un nuevo apogeo con la
creacion de la Red Brasileia de Presupuesto Participativo alcanzando 203 ciudades. Incluso
se presentd en ese lapso la innovacién del Presupuesto Participativo para el Estado de Rio
Grande do Sul, que estuvo vigente de 1999 a 2002 para retomarse de nuevo en 2011.
(Auxiliadora, 2011).

El auge de la implementaciéon del presupuesto participativo a lo largo de la geografia
brasilefia también se explica por su adopciéon en ciudades y municipios que no eran
gobernados por el Partido de los Trabajadores (PT). Hasta 1997 la mayoria de las
experiencias estaban vinculadas al PT en un 62%, después de esa fecha se dio una expansion
aplicada por partidos de izquierda y de centro izquierda, al punto de que entre 2000 y 2004,
de las 170 experiencias de presupuesto participativo, 57% estaban relacionadas con
partidos de izquierda distintos al PT (Avritzer citado en Auxiliadora,2011: 41).

El punto culminante de la historia del presupuesto participativo de Porto Alegre fue el
reconocimiento por parte de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) como una de las 42
mejores practicas de gobierno urbano, dentro del marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (conocida como Conferencia Habitat Il),
celebrada en Estambul, Turquia del 3 al 14 de junio de 1996. A causa de esto, UN-HABITAT
comenzé a monitorear la implementacién del mecanismo y a partir de ese momento, el
modelo se exportd al resto de Latinoamérica, Europa, llegando incluso a Africa y Asia,
llegando a ser impulsado por instituciones financieras internacionales, la cuales
comenzaron a modificar el disefio primigenio.

Con base en este desarrollo Yves Cabannes (2004) describe como tres las fases histdricas
del presupuesto participativo -ya considerdandolo como un modelo instituido en
practicamente todo el mundo -que a saber son:

a) Primera Fase (1988-1997). La denomina como “fase de las experimentaciones”, al
retomar las primeras experiencias brasilefas, teniendo a Porto Alegre a la cabeza -
junto con Montevideo-, con la caracteristica de la invitacidn de los gobiernos locales
a la ciudadania para que se organice y ayude a orientar el uso de los recursos
econdmicos.

b) Segundo Fase (1997-2000). Que denomina “masificaciéon brasilefia”, ya que durante
estos afios una cantidad importante de municipios de Brasil tomaron y adoptaron el
modelo de gestion local realizado en Porto Alegre, llegando al 80% de
implementacidén en el territorio brasilefio.

c) Tercera Fase (2000 a la actualidad). En esta fase llamada “expansion y
diversificacién “, tiene la caracteristica que el modelo de presupuesto participativo
sale de Brasil para implementarse en mas de 249 poblaciones de América Latina y
Europa, con las consiguientes adaptaciones y diversificaciones existentes. Es en esta
fase donde se incluye la experiencia del municipio de Puebla.
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El dato de la adaptacidn y diversificacion es relevante porque la ejecucién del presupuesto
participativo ha ido desarrollandose y ajustando no solo a las condiciones sociopoliticas sino
a la ideologia del gobierno municipal o local que lo pone en practica, lo que ha generado
que existan diferencias de disefio institucional derivado del modelo gaucho. En el siguiente
apartado se describird como se desarrolla la experiencia del presupuesto participativo de
Porto Alegre para tener este marco de referencia.

2.1.1 Conociendo paso a paso el presupuesto participativo de Porto Alegre.

En el siguiente cuadro se describe de foma sintetizada la secuencia del proceso,
comenzando en los meses de marzo o abril para continuar a los largo del afio hasta llegar al
mes de diciembre en que se presenta el plan de inversidn por parte del alcalde y la entrega
de las obras concretadas el afo anterior.

[ CICLO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVG }
MMarzo-Abril
-~ ~, Primera ronda de
Diciembre Reuniones . '_""“rzo;f‘br_” \
I (I ] -Metodologia del sumones Veoinales
-Presentacidn del plan PP 2 _Fogsgic;i'?or;de
de inversién por parte —Registro de Propuestas

del alcalde

Septiembre-Noviembre -\ Mayo-Junic -\
Juntas de Consejo Segunda ronda de
-Los delegados deliberan Reuniones
v votan la propuesta final -Votacidon de Propuestas
-Elecciones de comitss Julio-Agosto -Eleccién de delegados
de monitoreo Azezoria Técnica
-Estudios de A
factibilidad
-Evaluaciones del
presupusasto

FUENTE. Elaboracion propia.

Paso a paso estas son las etapas teniendo como apoyo el desarrollo que ha tenido el
modelo de presupuesto participativo de Porto Alegre.

Primera ronda de reuniones.

En esta etapa que transcurre entre los meses de marzo y abril comienza con las asambleas
de base, barrio o reuniones preparatorias, las cuales tienen la finalidad de convocar a los
ciudadanos para participar en todo el proceso. Como son las primeras reuniones se explica
la razon de ser del mecanismo, la metodologia, los temas sobre los que versaran las
reuniones e incluso, si se tuvieran, los resultados previos para incentivar la participacion

Reuniones vecinales.
Posteriormente, también entre los meses de marzo y abril se convoca a las reuniones

vecinales con la finalidad de comenzar a formularse los posibles proyectos de inversién,
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para ello los participantes de forma individual o las organizaciones comunitarias presentan
sus exigencias y demandas, las cuales comienzan a ser registradas por parte de los
representantes del gobierno municipal que coordina los trabajos. También en esta etapa se
comienzan a perfilar a aquellos representantes que integraran la Asamblea de delegados y
el Consejo de Presupuesto Participativo. Se realiza una cantidad de reuniones acorde a la
division territorial que se haya pactado previamente (Porto Alegre se divide en 16 regiones
administrativas) y ademas si existen asambleas temdticas también se realizan las que les
correspondan (en Porto Alegre se tienen las siguientes tematicas: salud y asistencia social,
transporte y circulacién, organizacion y desarrollo de la ciudad, cultura y recreacién v,
desarrollo econémico?).

Los criterios que imperan es el de la vivienda en cuanto a la participacién, el de la mayoria
en cuanto a la decisién y se suma el criterio de interés en el tema para el caso de las
asambleas temadticas. El nUmero de participantes constituira la base para el calculo del
numero de delegados® que participaran en las proximas fases del proceso, conformando los
organos plenarios que interactian con las instituciones representativas: los Foros o
Asambleas Regionales, los Foros Tematicos y el Consejo de Presupuesto Participativo.

Segunda ronda de reuniones, reuniones intermedias, Asambleas Regionales y Temdticas.

Las Asambleas Regionales son drganos colegiados con funciones de consulta, control y
movilizacidon cuyo objetivo es aumentar la inclusién de los movimientos populares en las
actividades referentes a la preparacidon del plan de inversidn, supervisiéon de las obras
aprobadas por el CPP y ejecutadas por el gobierno municipal, por ello, sirven de
intermediarios. Estos foros se retnen una vez al mes a partir de su constitucion.

En estas reuniones se votan las propuestas que se hayan recibido y que estén enmarcadas
dentro de las tematicas de atencidn®, como ejemplo en las subdivisiones de Porto Alegre se
jerarquizan las cinco principales prioridades conforme a tres criterios: el acceso anterior de
la poblacidn al bien publico en cuestidn, la poblacion beneficiada y la decision de la mayoria.
Como se les asignan valores y notas del 1 al 5 al finalizar las reuniones se cuenta con un
esquema de las prioridades de la regién y también puede producirse reuniones para votar
sobre la ejecucidn de obras especificas en la zona.

4 Estas asambleas dedicadas a problemas generales suelen celebrarse directamente en el edificio del
Ayuntamiento, como simbolo de la apertura de las instituciones representativas a la ciudad en su conjunto
(Ginsborg, 2010).

> El método de eleccién de los delegados ha ido modificAndose conforme se ha ido incrementado la
participacion. El ultimo criterio se fijé en un delegado por cada diez participantes desde el periodo 2000-2001.

6 Las doce areas en que se encuadran las demandas en Porto Alegre son: saneamiento, pavimentacion,
organizacion de la ciudad, politica habitacional y regularizacién agraria, asistencia social, salud, transporte y
circulacion, educacién, areas de recreacioén, deporte y desarrollo econémico (Avritzer, 2006).
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También en estas reuniones se realiza la eleccion de los delegados o consejeros que
integraran el Consejo del Presupuesto Participativo, del cual en Porto Alegre estd
conformado por 44 miembros con derecho a voto a razéon de 32 electos por las
subdivisiones (se eligen 2 titulares y 2 suplentes por cada una), 10 elegidos por las
asambleas temadticas (dos por cada asamblea tematica), un representante de la UAMPA y
uno del Sindicato de los Servidores de la Prefectura; y 2 miembros sin derecho de voto: 1
delegado de la CRCy 1 delegado del Gaplan como representantes del gobierno municipal.
Los consejeros electos duran un afo en su encargo teniendo la posibilidad de reelegirse solo
una vez mas para el periodo inmediato.

Asesoria técnica, trabajos del Consejo del Presupuesto Participativo.

Una vez que se eligen a los integrantes del Consejo, los ciudadanos electos toman
conocimiento de las finanzas municipales, discuten y establecen los criterios generales para
la distribucion de los recursos, defienden las prioridades de las regiones y los temas. Como
se encuentran inmersos en la deliberacién los ciudadanos y organizaciones de la ciudad por
un lado y el gobierno municipal por el otro, la mediacién institucional es conducida “al nivel
mas concreto e intenso” (Sousa, 2006:379).

Esto se debe a que las atribuciones de forma general del Consejo del Presupuesto
Participativo son: debatir y aprobar la propuesta presupuestaria del municipio presentada
por el Gabinete de Planeacién (Gaplan), teniendo como base las decisiones sobre
jerarquizacién y prioridades de obras tomadas en las asambleas intermedias o regionales,
revisar la propuesta presupuestaria final elaborada por la prefectura, seguir la ejecucién de
las obras aprobadas, discutir los criterios técnicos que inviabilizan la ejecucién de obras
aprobadas (Avritzer, 2006). Esta discusion se lleva a cabo con los especialistas que designa
el gobierno municipal para explicar la viabilidad técnica y presupuestaria para ajustarla al
plan de inversion.

La aprobacién es por mayoria simple y las decisiones son remitidas al ejecutivo, en caso de
veto (parcial o total) de éste, se regresan al pleno del CPP para un nuevo estudio o votacion,
pero el veto puede ser rechazado por dos tercios de los consejeros, siguiendo el examen y
decisién final del ejecutivo. Las reuniones se realizan cuatro veces por mes de forma
ordinaria, aunque pueden ser convocadas reuniones extraordinarias. Las reuniones con los
delegados de los foros se realizan una vez por mes de forma minima.
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Las tareas del CPP son realizadas en dos fases:

Agosto-Septiembre

Septiembre-Diciembre

En esta fase se discute la llamada matriz
presupuestal, donde a partir de |la
propuesta  presupuestal inicial del
gobierno, son ajustadas las prioridades
regionales y tematicas emitidas en la
discusiéon correspondientes. La matriz
aprobada por el pleno del CPP se convierte

En esta fase el CPP prepara el plan de
inversion, incluyendo una lista
pormenorizada de las obras y de las
actividades que se consideran prioritarias
y, por tanto, la distribucién especifica de los
recursos programados para cada regién y
para cada area tematica.

en propuesta de Ley de Presupuesta, el cual
se entrega a la Cdmara de Ediles a mas
tardar el 30 de septiembre, que es el plazo
legal.

FUENTE: Elaboracion propia con base en informacién de Sousa (2006:382).

Foro Municipal y revision del Régimen Interno.

En los meses de noviembre y diciembre el presupuesto y el plan de inversion es aprobado,
se imprime como folleto y se convierte en el documento basico de referencia a los
delegados cuando ejercen su funcion de supervision y para el ejecutivo cuando rinde
cuentas frente a los 6rganos de presupuesto participativo.

También este ultimo periodo sirve para realizar una revision al régimen interno del CPP y
de los criterios generales y técnicos. Las propuestas las realizan los foros de delegados o
asamblea regional, las cuales son votadas por el pleno del CPP. De esta forma se realiza un
proceso de autorregulacién de aquellas situaciones que consideran se deben de mejorar o
ajustar de cara al siguiente aio.

2.1.2 Instituciones participativas y representativas que interactian en proceso de
presupuesto participativo de Porto Alegre.

Después de conocer como se lleva a cabo el proceso de ejecucidon del presupuesto
participativo es posible reconocer que es complejo por la dindamica de interacciones, pero
es de resaltar que existen instituciones que hacen posible la comunicacién y la deliberacion
entre los ciudadanos y el gobierno municipal.

Instituciones participativas.

Estas organizaciones tienen la funcidn de mediar entre la participacién ciudadana y la
eleccidn de las prioridades que se reflejan en el plan de inversidon, también se autorregulan
para ajustarse cada nuevo ciclo y ejercen atribuciones de control y supervisidon, entre otras.

El modelo de Porto Alegre tiene un modelo ascendente que comienza con las
organizaciones comunitarias, las asambleas de vecinos, las 16 asambleas regionales y los 16
foros regionales de delegados que emanan de ellos, las cinco asambleas y el foro tematicos
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del presupuesto, la Asamblea o Foro Regional y finalmente el Consejo del Presupuesto
Participativo.

El siguiente cuadro esquematiza a estas instituciones y su relacion entre ellas, donde resulta
interesante que son espacios formales creados para que los ciudadanos se expresen en
torno a los temas y necesidades mds acuciantes para la ciudad o municipio. Su interlocucion
con las instituciones representativas son el complemento para que la toma de decisiones
que realizan en las asambleas se transforme en acciones concretas donde ambas
concepciones de la democracia -representativa y participativa- son corresponsables de esas
decisiones.

INSTITUCIONES PARTICIPATIVAS.

Asamblea o foro
municipal de delegados.

Consejo de Presupuesto
Participativo.

Foro regional temdatico.
. Foros regionales de
Asambleas regionales. delegados.

Asambleas de vecinos o
de barrios.

Asambleas tematicas.

Organizaciones

comunitarias.

FUENTE. Elaboracidn propia con base en informacién de Sousa (2006).

Instituciones representativas.

A su vez, las instituciones representativas que son parte del gobierno municipal de Porto
Alegre que intervienen son: el Gabinete de Planeacion (Gaplan), Coordinacion de las
Relaciones con las Comunidades (CRC), Foro de las Asesorias de Planeacién (Asseplas),
Coordinadores Regionales del Presupuesto Participativo (CRPPS) y Coordinadores
Tematicos (CTS). Para Sousa las instituciones mas importantes son la CRCy el Gaplan; la CRC
se involucra directamente en los trabajos a través de sus coordinadores regionales vy
temadticos (CRPPS y CTS), convirtiéndose en un organismo mediador que articula a los
participantes con el gobierno municipal y tienen un papel central en la coordinacion de las
asambleas y de las reuniones del CPP, de ahi que uno de los elementos del disefio
institucional hace mencidn a contar con funcionarios municipales con capacidad para llevar
a cabo estos encargos.
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Por su parte, el Gaplan comparte con la CRC las funciones de coordinacién, pero también
esta encargado de traducir las exigencias de los ciudadanos en acciones municipales que
sean técnica y econdmicamente viables, armonizando esas exigencias a los criterios
generales y técnicos que cada afio van actualizandose (Sousa,2006). También las distintas
secretarias municipales se pueden hacer presentes en el proceso conforme a sus
atribuciones y drea de atencién respectiva, para coadyuvar a enriquecer la deliberacion y
no quedar fuera de la planeacién de acciones y obras.

INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS

Prefecto (Presidente Municipal o Consejo del Foro e !-'_\sam blea
Alcalde) Pres.uPueﬁto Municipal de
Participativo Delegados

1 t

Foros de Delegados

Secretarias Municipales )
Regionales

Plenarias Tematicas

FUENTE. Elaboracion propia con base en informacién de Sousa (2006).

2.2 Definicion del presupuesto participativo y categorias de analisis comparativo.
2.2.1 Definicion

Después de conocer los antecedentes histdricos y el proceso de la experiencia de
presupuesto participativo que se considera mas influyente, es importante retomar algunos
elementos que enriquecen el andlisis y comprensidn del porque algunas experiencias no
han sido tan exitosas e incluso no se podria llegar a determinar que no son acordes a la
teoria de la democracia participativa y deliberativa, pese a que sean nombrados
presupuesto participativo.

El primer acercamiento es su definicion. Practicamente cada autor que aborda el tema
ofrece una definicién con base en sus analisis y bagaje tedrico, por eso, para tener una
mayor comprension sobre esta figura, retomaré dos definiciones, una concreta y otra mas
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amplia. La definicion concreta es de Goldfrank que define al presupuesto participativo
como:

Es un proceso a través del cual los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
civicas, pueden de forma voluntaria y constante contribuir en la toma de decisiones del presupuesto
publico, a través de una serie de reuniones anuales con las autoridades gubernamentales
(Goldfrank,2006:4).

Una de las definiciones mas completas es la que describe De Sousa Santos de la siguiente
manera:

es una estructura y un proceso de participacion comunitaria basado en tres grandes principios y en
un conjunto de instituciones que funcionan como mecanismos o canales de participacién popular
sustentada en el proceso de toma de decisiones del gobierno municipal. Los tres principios son:

a) Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar, siendo que las organizaciones
comunitarias no detentan, a este respecto, por lo menos formalmente, estatus o
prerrogativas especiales.

b) La participacion es dirigida por una combinacion de reglas de democracia directa y
de democracia representativa, y se realiza a través de instituciones de
funcionamiento regular cuyo régimen interno es determinado por los participantes.

c) Los recursos de inversion son distribuidos de acuerdo con un método objetivo
basado en una combinacion de criterios generales (criterios sustantivos,
establecidos por las instituciones participativas con el objetivo de definir
prioridades) y de criterios técnicos (de viabilidad técnica o econémica, definidos por
el ejecutivo, y normas juridicas federales, estatales o de la propia ciudad, cuya
realizacidn cabe al ejecutivo (Santos, 2004:368-369).

Desglosando los elementos de las definiciones se obtienen las siguientes caracteristicas: a)
es un proceso abierto a cualquier persona que quiera participar, b) combina democracia
representativa y democracia participativa, c) implica deliberacién (mas no consulta) y d)
busca la redistribucion (de los recursos y se autorregula mediante la definicion de las reglas
por medio de los participantes pero también como filtro porque las prioridades deben ser
financieramente posibles, evitando obras que no se puedan terminar. Este punto puede ser
motivo de atencién porque podria tomarse como una forma de evitar o cooptar a los
participantes para que se realicen solo las obras “autorizadas” por el gobierno municipal.
Pero, como menciona Ginsborg, esta dinamica presenta una nueva conducta administrativa
sobre la burocracia local, ya que significa que no se delega en los técnicos la deliberacién y
decision, sino que se les obliga a salir de las oficinas y explicar en lenguaje comprensible lo
gue consideran posible o no y también el porqué, una situacién que también es un proceso
educativo para todos los implicados (Ginsborg,2010).

La estructura del proceso y el porcentaje del presupuesto municipal sujeto a deliberacién
ciudadana varian de ciudad a ciudad, aunque comparten algunas caracteristicas comunes.
Las ciudades o municipios se dividen en varias demarcaciones administrativas para efectos
de recibir una cantidad determinada de presupuesto para llevar a cabo la deliberacién de
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las demandas en los barrios y demarcaciones, o para posteriormente llevar al ejercicio a
nivel regional para concretare el plan anual de inversién municipal. Generalmente, el
ejercicio se realiza de forma anual, a través de una serie de reuniones participativas para
darle seguimiento a las distintas dimensiones de los ciclos de gestién de presupuestos y
politicas publicas. Estas dimensiones obligan a tener diferentes tipos de procesos de
participacidon y deliberacion en los ambitos barriales, regionales y municipales.

En cuanto a los proyectos presentados por los participantes, suelen ser pequefios y
relacionados con la infraestructura municipal urbana como es la pavimentacién, alumbrado
publico, drenaje, infraestructura sanitaria, parques publicos, centros de salud, escuelas
primarias y parques de recreacion. Estos proyectos se localizan en el nivel local, aunque en
algunas ciudades donde se efectian asambleas tematicas, se abre la posibilidad de invertir
en proyectos relacionados con asuntos de género, culturales, raciales, dirigidos a sectores
especificos como infantes, adolescentes o adultos mayores.

Antes de los trabajos finales de decision por parte del Consejo de delegados, en algunas
ciudades o municipios se organizan eventos conocidos como Caravana de Prioridades,
donde los delegados hacen un recorrido por la ciudad para obtener una mejor comprension
de los proyectos de sus contrapartes y de las necesidades de la ciudad. Después de la
discusién y el voto en el consejo, se estructura el plan final de inversién, el cual es aprobado
por el gobierno local y presentado al publico en grandes asambleas organizadas por el
gobierno municipal para dar a conocer los resultados del proceso deliberativo.

Tedricamente, si el proceso y los participantes actian conforme a la teoria de la democracia
participativa y deliberativa (propiciando la participacién genuina y autorregulada dentro del
proceso, con las autoridades municipales sirviendo como facilitadoras de ese
entendimiento democratico) se logran los siguientes objetivos (Auxiliadora,2011 :41-42):

*El hecho de ser una practica que logra hacer que la poblacidon experimente una
formacion y desarrolle la experiencia de una cultura democratica.

*La reafirmacién del compromiso de la administracién publica con la transparencia
de la gestidn y la efectividad del gasto publico, lo que hace posible mayor control
sobre las cuentas del gobierno, crea la posibilidad de aumento de eficiencia y la
capacidad administrativa y politica resultante del incremento en el nivel de exigencia
de la poblacién.

*El fomento de la reorientacién de las prioridades para las inversiones en direccion
a las poblaciones y zonas con mas carencias, lo que contribuye a la puesta en comun
entre los gestores y la sociedad civil en el proceso de planificacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas.
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*Ayuda a la continuidad administrativa como ocurrié en Porto Alegre, Belo
Horizonte y Recife, tres capitales brasilefias donde el PT logré elegir tres veces
consecutivas a los alcaldes.

De forma breve este es el proceso y los objetivos que sigue el presupuesto participativo,
conforme se va adaptando al contexto local va teniendo variaciones a lo largo de todo el
mundo. Como se mencionaba en los antecedentes histéricos, a partir de 1996 con el
impulso de la ONU y otros organismos internacionales comenzé su difusién a nivel global
pero también la evolucidn de este mecanismo origind que las diferencias de las condiciones
previas, disefo institucional e ideoldgicas fueran palpables.

Es a través de estas tres categorias que autores como Goldfrank realizan un ejercicio de
comparacion para obtener elementos que distinguen a cada experiencia y también para
rescatar aquellas que tienen un impacto positivo o negativo para que la implementacion
del presupuesto participativo tenga o no una consolidacién democratica. Se retoman los
resultados que describe Benjamin Goldfrank en “Los procesos de presupuesto participativo
en América Latina: éxito, fracaso y cambio” (2006) debido a que se centra en la hipdtesis de
que existen elementos destacables para lograr el éxito o bien que propician el fracaso de
las experiencias de este mecanismo tomando como referencia los antecedentes histéricos
de Porto Alegre, Caracas y Montevideo. Su hipdtesis general producto de la aplicacion del
método comparado a estas tres experiencias son que el disefio y los resultados del
presupuesto participativo dependen de las intenciones de quienes lo impulsan, asi como las
condiciones previas del espacio geografico donde se va a implementar, siendo destacables
el grado de descentralizacidn y la institucionalizacién de los partidos de oposicién. La
conclusiéon que ofrece es que los fracasos se deben a obstaculos locales como son: alcaldes
reacios, baja capacidad fiscal y administrativa de los gobiernos municipales y sociedades
civiles fragmentadas y conflictivas (Goldfrank, 2006:4).

Con base en estos ejercicios comparativos diversos investigadores proponen una serie de
caracteristicas de disefio institucional y condiciones previas, a los cuales se suman la
interpretacion ideoldgica. A continuacidn, se describirdn estos tres conceptos que tienen
los presupuestos participativos para cimentar el analisis de ellos en el caso concreto de la
experiencia del municipio de Puebla.

2.2.2 Condiciones previas.

En los antecedentes se hace referencia a cudles es el contexto en que se generd el
presupuesto participativo de Porto Alegre, pero todos estos factores no pueden ser
encontrados o replicados en todo el mundo, por eso su conocimiento permite establecer si
son en suma necesarios todos o existen un minimo de ellos para que el funcionamiento del
mecanismo se lleve a cabo. Estas condiciones son las siguientes:
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b)

d)
e)
f)

g)

Voluntad Politica. El partido politico involucrado -entendido como el partido
gobernante- y en especial, el alcalde y oficiales encargados de llevar a cabo el
presupuesto participativo deben estar comprometidos ideoldégicamente con la
apertura de canales que permitan la participacién ciudadana con miras a compartir
la toma de decisiones.

Capital Social. La comunidad local debe tener asociaciones civiles, preferiblemente
dispuestas a participar en los asuntos municipales.

Personal competente. La administracion municipal debe contar con empleados
técnicamente calificados que faciliten los trabajos.

Tamaio reducido. El municipio o al menos el distrito usado para la toma de
decisiones, no debe ser tan grande que desaliente la accidon colectiva.

Recursos suficientes. Los gobiernos municipales deben contar con los fondos
suficientes para la ejecucidén de proyectos publicos y programas sociales.
Plataforma legal. Las leyes existentes deben de permitir y preferiblemente
incentivar la participacion ciudadana en cuanto a las decisiones presupuestarias.
Descentralizacion politica. Los alcaldes y concejales deben haber sido electos por
medio de procesos democraticos.

[ CONDICIONES PREVIAS J
voluntad Politica Capital Social Personal
Competente
Ihlanelne REodiies Plataforma Legal
Reducido Suficientes 9

Descentralizacion
Politica

Fuente: Elaboracion propia con base en el listado de condiciones previas desarrollado por Goldfrank (2006:7).

Este listado que ofrece Goldfrank (2006:7) abarca las condiciones que coadyuvan a lograr
los objetivos de profundizacion democratica, pero el mismo autor comenta que, conforme
a las conclusiones de varios analistas que han comparado los procesos de presupuesto
participativo, hacen énfasis que el éxito de una experiencia requiere de condiciones previas
minimas que son voluntad politica (Montecinos la califica como crucial), recursos suficientes
y descentralizacidn politica (por esta razén han sido resaltados en el cuadro), los cuales son
el eje de la deliberacién real que al cumplirse dejarian de lado el control que podria
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ejercerse desde arriba para solo dar la formalidad de la participacién pero ésta no seria
genuina en su amplio espectro.

A manera de ejemplo se atrae el analisis que Egon Montecinos hace de las experiencias
chilenas respecto a las condiciones minimas previas requeridas:

En general, en la mayoria de los municipios que han iniciado presupuesto participativo se
observa coincidencia entre sus actores respecto a que la descentralizacion politica y fiscal es
la principal limitante contextual para impulsar procesos de este tipo (no existe mucho
dinero, ni competencias a escala municipal), pero también se puede transformar en un
aliado estratégico para los alcaldes que toman la decisidn de impulsarlo. Basicamente esto
se produce porque el disefio de la descentralizacion desvia la atencidn sobre la competencia
politica por los recursos fiscales desde el nivel municipal... (Montecinos, 2011:25).

Incluso yendo mas alld se puede interpretar que las condiciones restantes pueden irse
produciendo conforme se vaya asentando el mecanismo a lo largo del tiempo -sobre todo
en el sentido de la conformacidn del capital social, el cual Goldfrank asocia a organizaciones,
pero no se debe dejar de lado que la participacién individual tiene relevancia crucial- y de
esta manera tener la posibilidad de lograr ser realmente un ejercicio de democracia
participativa a mediano y largo plazo. Pero, para lograrlo también es necesario realizar un
disefio del mecanismo que permita que se alcancen esos objetivos, motivo por el cual en el
siguiente apartado se analizaran los elementos que lo conforman.

2.2.3 Diseiio institucional.

Con la difusién del modelo de presupuesto participativo se han generado variaciones que
han provocado que, en algunos casos, se haya implementado un ejercicio cimentado en la
idea liberal, con un sentido mas consultivo que de participacién que no corresponderia a la
modalidad deliberativa abierta, asociada a la nueva izquierda. Uno de los motivos por los
cuales sucede esto (ademas del contexto y las condiciones previas) es el disefio institucional
gue establecen quienes impulsan la implementacion de este mecanismo, dotdndolo de
caracteristicas que en la practica lo pueden volver plural o elitista, cerrado o democrético
segln la concepcién de sus creadores, porque, aunque se tome el modelo gaucho como
ideal, es notorio que comienza de cero alla donde se ponga en marcha por primera ocasion.

Respecto al disefio institucional se tienen los siguientes elementos a analizar
(Goldfrank,2006:8):

a) Enfoque de necesidades inmediatas. Se sostiene que una clave del éxito es
enfocar las discusiones en un rango amplio de necesidades practicas e
inmediatas.

b) Informal. Algunos autores mencionan que se favorece darle una estructura
informal y abierta, que permita la participacién de individuos o grupos sin dar
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privilegios a organizaciones ya existentes y que puedan ser modificadas por los
mismos participantes, aunque un cierto grado de formalizacién permite que sea
una barrera para la manipulacién politica por actores externos -como podria ser
los partidos politicos-.

c) Deliberacién. Los participantes deben contar con la posibilidad de enfrentar
discusiones y poder de decisidn, al menos en cuanto a priorizar las inversiones a
realizar.

d) Supervision centralizada. La alcaldia debe estar directamente involucrada en la
coordinacion del proceso de presupuesto participativo.

e) Reglas e informacién asequibles. Las reglas, incluyendo los criterios para asignar
recursos en los barrios y la informacion presupuestaria, deben estar disponibles
y accesibles para el publico en general.

Estos elementos son los que se plasman en la realizacion del mecanismo de presupuesto
participativo y su combinaciéon da pie a que la totalidad del ejercicio sea acorde a una
ideologia u otra distinta -las ideologias se presentaran en el siguiente apartado para
ahondar en la comprension del estudio de este punto-. El enfoque de necesidades
inmediatas esta relacionado con la sensacion de respuesta inmediata y concreta a las
demandas de los participantes que dan pie a que el interés sea mayor con el paso del
tiempo, si los ciudadanos no son testigos de la resolucidn de sus demandas se crea el efecto
contrario que es el descredito del mecanismo y con ello la aparicién de la apatia. La
formalidad de la estructura permite articularla con el contexto de la oposicién politica y la
fortaleza de la sociedad civil, dado que si esta ultima esta robustecida puede brindar la
oportunidad de que el modelo sea flexible al no ser causa de ser cooptado por la oposicion,
grupos clientelares o por el mismo gobierno municipal.

La deliberacién es el elemento crucial del disefio, sino esta contemplado el ejercicio
deliberativo entonces da un giro importante hacia otras formas de concebir la participacion,
siendo la consulta una de las formas que han proliferado. La supervisién debe ser una accion
condecente a que el gobierno municipal y las instancias encargadas de echar a andar el
mecanismo coordinen los trabajos, pero no influyan en la toma de decisiones que hagan los
participantes. Finalmente, las reglas deben ser comprensibles para los participantes con la
intencién de que no sea una razén para no acudir a las reuniones y contribuir en las
deliberaciones, la informacidn debe fluir para ser el factor que permita que los ciudadanos
conozcan los objetivos, reglas y caracteristicas del mecanismo, incluso se hacia la referencia
gue los burdcratas técnicos deben de tener la capacidad de explicar en lenguaje sencillo
cuando las demandas que se solicitan no son viables pero deben de dar razén de ello para
evitar que se tome como una negativa como tal.

Estos elementos dan pie a conocer la forma en que se estructura una experiencia de
presupuesto participativo que tenga la finalidad de ahondar en la participacion ciudadana
y lograr la profundizacién democratica, en ese sentido, permite ir diferenciando aquellos
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mecanismos que tienen el nominativo de presupuesto participativo pero en la practica son
ejercicios de consulta o de gobierno de aproximacion pero no de deliberacion, circunstancia
que responde también a la interpretacién ideoldgica del mecanismo como a continuacién
se presenta.

2.2.4 Interpretaciones ideoldgicas.

El ultimo punto por tratar es referente a las posturas ideoldgicas que se hacen presente en
el disefio de los presupuestos participativos y como inciden en su ejecucion practica. La
primera vinculacién es con la izquierda y el Partido de los Trabajadores (PT), cuando Olivio
Dutra impulsé esta forma de participacidon que ya tenia algunos ensayos, pero la definicidn
de sus caracteristicas y forma de realizarse ademds del nombre Orcamiento Participativo se
ided en los anos 1988-1989. A partir de su expansién ya dejo de ser un proyecto exclusivo
de la izquierda y paso a formar parte de los programas de los partidos de centroizquierda,
conforme fue desarrolldndose histéricamente fue ampliando su derivacidon hacia otras
interpretaciones ideoldgicas. Benjamin Goldfrank (2006:6) describe cuatro posturas
ideoldgicas, a saber, son:

*Nueva lzquierda. Representado por el PT brasilefio, Causa R de Venezuela y el
Frente Amplio en el Uruguay, eran parte de la izquierda postautoritaria que tenia en
la participacion popular el eje de sus programas para lograr el objetivo de consolidar
un Estado controlado por los ciudadanos. El presupuesto participativo se inserta en
esta vision como una estrategia para llegar a estos fines, que se lograria a través de
dotarlo de eficacia, transparencia y abonara a la redistribucion del gasto publico
conforme a disminuir la marginacién. Para Dutra, el objetivo ibas mds lejos: “crear
una conciencia socialista y el potencial para crear una hegemonia alternativa” a los
ataques neoliberales (Dutra citado en Goldfrank, 2006:6).

*Izquierda Ortodoxa. Representada por algunas facciones del PT brasilefio y ex
petistas, ademas de Felipe Quispe, lider aymara boliviano, conciben al presupuesto
participativo como un recurso que favorece al desarrollo capitalista, ayudadndola a
estabilizar la democracia estimulando la confianza ciudadana en el gobierno. De esta
manera, ayuda a la burguesia a manejar la crisis del capitalismo y socava una posible
revolucion.

*Aproximacion liberal. Impulsada por instituciones financieras internacionales
como el Banco Mundial (que ayudd a disefiar las leyes que le dieron vida al
presupuesto participativo en Bolivia, Guatemala y Nicaragua). La vision liberal lo
concibe mas como una consulta que como una deliberacion, que ayudaria a reducir
la pobreza, eliminar la corrupcién y el clientelismo, como origen de fuentes de
trabajos y recursos voluntarios ademas de incentivar el pago de impuestos. Pero el
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presupuesto participativo se inserta como una estrategia que se combina con otras
con la finalidad de reducir el papel del Estado. Otro aspecto que critican

*Vision Conservadora. Esta es la interpretacién mads critica dirigida hacia el
presupuesto participativo, ya que lo califica como antidemocratico y turbulento,
debido a que ven un riesgo para la democracia representativa (ya que permite que
voluntarios no emanados de las elecciones ordinarias, ostenten mas poder que los
concejales u otros representantes elegidos), debido a que afecta la legitimidad de
las cdmaras municipales, conduciendo a una pobre prestacion de servicios. La critica
también se dirige hacia la posible manipulacién que tendrian los participantes por
parte del gobierno, al simular que ellos tienen el poder en la toma de decisiones. Y
también ven al presupuesto participativo como un poder paralelo que podria
reemplazar a la democracia multipartidista y al capitalismo para, en su lugar
establecer un sistema de partido socialista Unico.

Con base en estas orientaciones ideoldgicas se disefian los presupuestos participativos, se
delimitan las instituciones y actores que se involucran en ellos ademds de su grado e
influencia de participacion a lo largo de los pasos e instancias que integran los
procedimientos que conforman el mecanismo, pasos que a continuacion seran descritos
para conocerlos.

2.3 Etapas del presupuesto participativo.

Como se comentaba anteriormente la estructura del proceso de ejecucién del presupuesto
participativo varia pero de forma general se tienen una serie de pasos distribuidos a lo largo
del afo calendario, donde la participacion de la ciudadania y organizaciones civiles entran
en contacto entre si y con las instituciones de democracia representativa, que para el caso
son aquellas que el gobierno municipal designa como interlocutoras, coordinadoras o
supervisoras del proceso, teniendo en cuenta que la finalidad de las reuniones no es solo la
discusidn abierta o la consulta, sino la toma de una serie de decisiones que van sumando
hasta llegar a las ultimas fases.

Cabbanes (2004) describe que las etapas se enmarcan en ciclos de discusién, negociacion y

culminacién conforme a la siguiente estructura:

-El ejecutivo local presenta el estado de cuentas del cumplimiento del plan de
inversiones del afio anterior y las estimaciones sobre las del afio en curso.

Primer ciclo:
Reuniones

preparatorias,

-El ejecutivo presenta el reglamento interior para el afio en curso, asi como los
criterios de distribucién de las inversiones y los criterios de distribucion de las
inversiones y los criterios técnicos.

sectoriales y
tematicas

-Las discusiones se desarrollan para definir las prioridades tematicas.

. -Eleccion de las prioridades tematicas.
Segundo ciclo:

Reuniones -Eleccion de los consejeros.

plenarias,
sectoriales y -Definicion del numero de delegados en funcién del nimero de

tematicas. participantes en las reuniones plenarias.




Tercer ciclo:
Continuacion de
las reuniones
sectoriales y
tematicas.

Cuarto ciclo:

Asamblea
general.

Analisis de las
reivindicaciones,
elaboracién de la
matriz de reparto
presupuestario y
aprobacion de las

mismo

Aprobacién de
la matriz

presupuestaria.

Trabajos finales

-Eleccion de los delegados a los Foros.

-Jerarquizacidn de las obras y servicios.

-Antes de la jerarquizacion de las demandas que habran realizado los Foros de delegados,
en algunas experiencias se organizan visitas de los delegados electos con sus respectivas
comunidades para definir los proyectos prioritarios. Pueden contar o no con la presencia
del gobierno local (con derecho a voz y/o voto), pero se recomienda que si asista
especialmente en aquellos casos en donde la sociedad civil se encuentre poco organizada
o convencida del proceso. A efectos de enriquecer las deliberaciones de estas reuniones,
se sugiere que existan ademas reuniones regulares entre los delegados a nivel territorial,
temdtico y de ciudad, para constituir un verdadero espacio de representacién vy
negociacion.

-En esta reunién el Comité del Presupuesto Participativo entrega
oficialmente al jefe de gobierno local el listado con los proyectos prioritarios
y se realiza la posesion oficial de los delegados del Comité del Presupuesto
Participativo. Es importante destacar que en algunas experiencias este
comité no esta conformado sélo por delegados elegidos por la poblacién,
sino que se incorporan representantes de la sociedad civil, entidades
empresariales y representantes del gobierno.

El ejecutivo y sus representantes:
-Realizan el analisis técnico y financiero de las demandas.

-Elabora la matriz de reparto presupuestario.

-Discusidn y aprobacion de la matriz de reparto presupuestario, atribucion
de recursos por los sectores y areas tematicas por el Consejo del
Presupuesto Participativo.

-Detalle del plan de inversiones y servicios, presentacion del proyecto de
ley de orientacién presupuestaria al legislativo.

-Debate y aprobacién del reglamento interno, de los criterios de
distribucidn de las inversiones y de los criterios técnicos para el afio
siguiente.
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De esta manera, las etapas van entrelazandose con la negociacién y la discusidén pero que
tiene la caracteristica de la participacion como factor clave para su realizacién. Las
experiencias pueden incluir mds o menos etapas, pero tomando en cuenta los objetivos de
profundizacion democratica que se describian en apartados anteriores no pueden dejar de
lado la participacion y, por ende, la deliberacidn, para que exista la interaccién de
complementariedad entre las instituciones participativas y representativas, con lo cual el
modelo de presupuesto participativo estaria en concordancia con la teoria de la democracia
participativa y deliberativa.

Estas etapas deben de tender a tratar de calibrar aspectos propios del disefio institucional
y las condiciones previas para evitar o solucionar las limitantes que enfrenta la ejecucién
del presupuesto participativo (Cabannes, 2004), que entre otras son:

a) Incapacidad del aparato administrativo para implantar el proceso.

b) Baja calidad de la informacidn que se presenta a los participantes e inadecuados
sistemas de informacidn

c) Acumulacion de obras aprobadas y no realizadas.

d) Recursos insuficientes para atender las demandas.

e) Déficits fiscales municipales.

f) Discusién de un porcentaje muy bajo del presupuesto publico.

g) Falta de participacién popular.

h) Disputas y tensiones entre partidos politicos que influyen en el proceso.

i) Sistema politico clientelar.

j) Falta de transparencia en las negociaciones entre gobierno y poblacidn

k) Disputasy tensidon entre el poder legislativo y ejecutivo.

2.4 La historia del presupuesto participativo en México.

Como se ha antecedido, las experiencias de presupuesto participativo se comenzaron a
implementar en distintos puntos de América Latina y, posteriormente, del mundo. Cada
experiencia fue adoptando y adaptando el modelo que se origind en Brasil, por ello se
puede anticipar que la diversidad de practicas ha ido aportando aspectos para analizar,
dado que pueden ser tomados como positivos o negativos, para consolidar una idea de
presupuesto participativo que ayude a la democratizacién de la sociedad donde se
implementa.

Bajo esta perspectiva es menester conocer como ha sido la historia de la implementacién
de este mecanismo en territorio mexicano, antes de conocer los antecedentes particulares
de la practica en el municipio de Puebla. De inicio, se podria pensar que los antecedentes
se remontan a los afios noventa y principios de la primera década de los afios dos mil -dado
gue se ajustaria a los afios de la fase de expansidn- pero se tiene un antecedente que, si
bien no ostentd el nombre de presupuesto participativo, tiene caracteristicas que lo ubican
dentro de la estructura y finalidad de éste.
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Este primer antecedente se dio en el municipio de Tepic, Nayarit entre los afios de 1970 a
1972. Este precedente se produjo cuando arribd al poder el primer gobierno municipal
socialista en México, encabezado por Alejandro Gascon Mercado como presidente
municipal postulado por el Partido Popular Socialista (PPS). Al implementar iniciativas de
gobierno que fueran innovadoras -tanto para romper con el cardcter autoritario que
prevalecia en todo el pais y en especifico en Tepic, asi como incorporar la participaciéon
ciudadana como eje de esas iniciativas para alcanzar el primer objetivo- se dio a la tarea de
aplicar mecanismos de descentralizacion del poder.

Para llevar a la préctica estas ideas se formaron los comités del pueblo, a razén de cincuenta
en los barrios y en las colonias de la ciudad de Tepic, y cincuenta en las rancherias y ejidos
de caracter rural que son parte del municipio. Dichos comités se elegian cada afio en
asambleas publicas mediante el voto secreto y directo. La caracteristica que lo asimila como
antecedente del presupuesto participativo es que la recaudacién de recursos que hacian los
comités se distribuia a favor de los pobladores de esa demarcacion geografica. En materia
de rendicidn de cuentas, los comités del pueblo preparaban los informes de ingresos y
egresos que se proporcionaban al ayuntamiento quien a su vez lo enteraba al Congreso
local.

En voz del presidente municipal Alejandro Gascdn la idea de esta experiencia era entregar
el poder al pueblo (Hernandez y Velasco, 2012) ya que “nosotros en vez de darles limosnas
les dimos el poder para que ellos generaran ingresos y decidieran sus egresos” (Gascén
Mercado Alejandro en Hernandez y Velasco, 2012: 276). Sin embargo, esta experiencia tuvo
una corta vida, al generarse el cambio de estafeta partidista -con el regreso del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a la presidencia municipal- y al no institucionalizarse la
practica, siendo su anclaje principal la voluntad politica que la impulsé desde el
Ayuntamiento de corte socialista que lo puso en marcha.

Subsecuentemente a esta primera practica aislada como ejercicio de descentralizacién del
poder publico y de la hacienda municipal, a partir de 1980 se presentaron las primeras
experiencias formales, dado que se ajustaban al Sistema Nacional de Planeacion — vy ya
posteriormente, en los afios noventa conforme al Programa Nacional de Solidaridad-,
cuando se incluyd a la ciudadania dentro de la planeacion y gestiéon del desarrollo local
(Olvera, 2009). Dentro de estas perspectivas se encuentran las experiencias de Cuquio en
Jalisco, Santa Catarina en Nuevo Leén y las delegaciones Tlalpan, Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo en el entonces Distrito Federal (hoy alcaldias de la Ciudad de México).

El caso de Cuquio, Jalisco se ubica el lapso de 1992 a 2003 cuando el municipio fue
gobernado por cuatro periodos bajo las siglas del Partido de la Revolucidn Democratica
(PRD), dotando la gestidn de un viraje hacia la participacion ciudadana al ser un partido de
ideologia de izquierda y conformando una agenda con base en la organizacién ciudadana.
Para lograrlo, se cred el Consejo Democratico Municipal de Cuquio (CODEMUC), una
organizacidn social territorial con caracter consultivo y de vigilancia. Para integrar el consejo
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se dividio al municipio en diez zonas para que los consejeros representaran a cada zona,
aunque posteriormente se integraron otros actores sectoriales (Hernandez y Velasco,
2012). El consejo y el presupuesto participativo tuvieron relacién al ser el primero el que
influia en la definicién de prioridades en los programas de gobierno y ejercer la labor de
vigilancia de la gestién municipal. Asi, mediante procedimientos participativos complejos,
gestionaron y decidieron sobre el uso de recursos municipales para obra publica.

Para Herndndez y Velasco la aportacién de la experiencia del presupuesto participativo de
Cuquio fue la activacion de la participacion social y su organizacion en una amplia red de
caracter consultivo y de vigilancia pero que no profundizaron en la democratizacién debido
a que los delegados no tuvieron mandato imperativo y un caracter vinculante a los acuerdos
tomados por el CODEMUC (Hernandez y Velasco, 2012: 277). Otros autores llevaron el
analisis sobre como influyeron actores como la Organizacién Campesina Independiente de
Jalisco, las organizaciones civiles Accién Ciudadana para la Educacién, la Democracia vy el
Desarrollo, y el Instituto Mexicano para el Desarrollo de la Comunidad, asi como la asesoria
de algunas universidades locales y organizaciones religiosas. Incluso, en el afio 2001 recibid
el premio Gobierno y Gestién Local que otorga el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmica (CIDE) al reconocerlo como una buena préctica, propiciando que por ello tuviera
difusidn a nivel nacional.

Pero, al igual que el caso de Tepic, para el periodo municipal de 2004 a 2006 hubo un cambio
de partido politico en la presidencia municipal -en este caso el Partido Accidn Nacional
(PAN)- lo que derivd que se diluyera esta experiencia de presupuesto participativo al no
tener continuidad, sobre todo que al siguiente trienio volvidé a cambiar el origen partidista
de la autoridad municipal -ahora al Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Para el caso de la Ciudad de México, las primeras demarcaciones en implementarlo fueron
Tlalpan, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo en el afio 2001, cuando la denominacidn de ellas era
delegaciones. La institucionalizacidn del presupuesto participativo fue relevante debido a
gue se estipuld en la Ley de Participacién Ciudadana vigente en ese entonces, que se debia
destinar el 3% del presupuesto total para destinarlo a las propuestas que se realizaran en
el marco del ejercicio participativo. A su vez, los rubros a los que se dirigen esos recursos
eran: obras y servicios publicos, equipamiento, infraestructura urbana y prevencién del
delito. Es importante mencionar que al igual que Cuquio, la ejecucidn del presupuesto
participativo en Tlalpan también recibié el premio de Gobierno y Gestidn Local del CIDE,
ademas de un reconocimiento por parte de la Fundacién Ford y otro por la Federacién
Internacional de Ciudades Hermanas. De estas primeras experiencias resalta que el
organismo encargado de llevar a cabo las consultas y votaciones dentro de las asambleas
fue realizado por el Instituto Electoral local, siendo un apoyo importante para
institucionalizar los ejercicios.

Con la reforma politica que produjo el cambio de Distrito Federal a Ciudad de México trajo
también la modificacidén de delegaciones a alcaldias, las cuales entraron en vigor a partir del
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2018 y que tuvo importancia notoria respecto al uso del presupuesto, al contar con ingresos
propios mediante la emisidn de licencias de obras y giros mercantiles, mayores atribuciones
para la gestién del desarrollo urbano y ejecucién de servicios publicos.

En la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco se han presentado a su vez experiencias
de presupuesto participativo que tienen variaciones entre si. En los municipios de
Guadalajara, Tonald y Tlajomulco de Zuhiga existen experiencias que presentan
caracteristicas de ejercicios deliberativos. En Guadalajara se implementd el Programa de
Intervencion por Objetivos, el cual se conforma de un paquete de medidas de atencidn
hacia las colonias marginadas de este municipio. Se entiende como un modelo de
administracion cruzada o por proyectos, en el que se enlazan las areas funcionales del
ayuntamiento con los programas especificos disefiados para cada colonia. La
implementacion de las llamadas Casas de mediacién comunitaria, fue con la intencién de
que los vecinos de cada colonia obtengan una solucién rdpida sobre los problemas que
aquejan a los vecinos, siendo el elemento intermediario entre las autoridades y la
poblacién.

Como es de apreciarse, la diversidad de ejercicios a lo largo del territorio mexicano tiene
caracteristicas particulares, casi endémicas a cada contexto, pero para tener una
perspectiva general de cémo han ido evolucionando, principalmente, en los Ultimos ainos,
se puede echar mano de identificar caracteristicas que permitan compararlos entre siy con
ello lograr tener un conocimiento sobre la orientacion que tiene la aplicacién del
presupuesto participativo a nivel nacional.

Maria Luisa Garcia Batiz y Luis Téllez Arana aportan un analisis basado en dos
caracteristicas: por un lado, la intensidad y por otro el alcance que la participacién
ciudadana ha tenido en la aplicacién practica de cada experiencia — que en los casos de
Tepic o Cuquio han quedado de manifiesto que fueron experiencias profundas bajo esta
consideracién-. Aplicando esta metodologia en un universo muestral representativo
presentan las diferencias en veintisiete municipios y alcaldias del pais que son: Saltillo
(Coahuila), Tlalpan, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc (Ciudad de México), Ecatepec de Morelos,
Tlalnepantla (Estado de México), Mineral de la Reforma (Hidalgo), Acatlan de Juarez,
Cihuatlan, Cuquio, Guadalajara, Juanacatldn, La Barca, Lagos de Moreno, Tlaquepaque,
Tlajomulco, Zapopan, Tonald, Zacoalco, Zapotlan, Puerto Vallarta, Etzatlan (Jalisco), Tepic
(Nayarit), San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina (Nuevo Leén), San Pedro Cholula y Puebla
(Puebla), (Garciay Téllez, 2018:18-19).

El andlisis de estos autores presenta una graduacién de muy bajo a alto, tomando como
referencia los siguientes aspectos:

*Intensidad de la participacion ciudadana: si favorece la participacién a través de la
inclusidn de la poblacién -tanto de forma territorial como tematica-. Bajo esta visidn
se pretende que lo ideal es la inclusién de los sectores tradicionalmente excluidos
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(mujeres, jovenes o incorporar las areas rurales bajo la dinamica participativa
urbana cuando sea el caso), ademas de tomar en cuenta el incentivar la participacién
individual y la asociativa o incluso la mixta, en aras de generar un auténtico dialogo.

*Alcance de la participacion ciudadana: aqui se centran en el momento en que
existe menor o mayor responsabilidad y delegaciéon de poder de decisiéon de la
sociedad respecto al control y gestién de los recursos y proyectos, incorporando a la
ciudadania en la definicion, disefo y evaluacién, tanto del proceso como de los

resultados.

Con base en la combinacién de ambas caracteristicas y la graduacion correspondiente

ofrecen los siguientes resultados:

Experiencias de muy bajo alcance e
intensidad.

Presentan una prioridad hacia la realizacién
de una agenda de obras que no precisan
decisiones vinculantes y las consultas son
asambleas informativas o0 encuestas
aplicadas a grupos sociales especificos
previamente elegidos (empresarios, lideres
comunitarios y delegados
gubernamentales).

Dentro de esta perspectiva se encuentran
los siguientes municipios: Mineral de la
Reforma, Saltillo y la ahora alcaldia Miguel
Hidalgo.

Experiencias de bajo alcance e intensidad.

Tienen consejos ciudadanos Unicos de poca
inclusién y medios de representatividad
imprecisos por territorio, cuyo alcance es
vinculante, pero al ser esporadicos vy
convocados por el gobierno y ademas se
enfocan a la realizacién de obra publica
barrial, tienen este grado de alcance donde
no hay innovaciéon en los procesos de
deliberacion.

Del universo analizado estan los municipios
de Tonald y La Barca.
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Experiencias de intensidad media y bajo
alcance.

Tienen esta graduacion las experiencias
gue trabajan sobre temdticas o grupos
poblacionales especificos, de esta manera,
las consultas y sus resultados tienen mayor
peso dado que su enfoque es focalizado,
pero, tienen una limitacién propia cuando
son dirigidas en estricto a infraestructura y
obra publica.

Ejemplo de este tipo de experiencias es el
caso de Guadalajara, Jalisco y la consulta
infantil que se realiza en las escuelas de ese
municipio.

Experiencias de intensidad muy baja con
alcance medio.

Son ejercicios cuyo objetivo principal es la
recaudacion de impuestos, principalmente
el impuesto predial, debido a que la
decisiéon es vinculante pero excluyente
dado que solo se consulta a aquellos que
pagan esos impuestos y, ademas, se realiza
cada que se realiza el periodo de pago.

Los autores comentan que son los
presupuestos participativos que tienen
mas auge, aunque se debe precisar que son
consultivos y no deliberativos al presentar
una papeleta con opciones a elegir una de
entre ellas para que se realice. Ejemplos de
estos son Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco y
San Pedro Cholula, Puebla.

Experiencias de intensidad intermedia y
alcance medio-bajo.

La intensidad se logra a través de la
conformacion de comités o asambleas
territoriales para integrar a la mayor parte
de la poblacion y acceder a los beneficios,
aunque sus mecanismos pese a ser
deliberativos presentan fallas. El alcance
tiene esa graduacion porque las decisiones
son vinculantes con una priorizacidon hecha
por los comités, pero con fallas en la
cogestidn y la evaluacion.

Dentro de las experiencias con estas
caracteristicas se encuentran Cuauhtémoc,
Tlalpan, Ecatepec de Morelos, Tlalnepantla,
Tepic, San Pedro Garza, Puebla y Santa
Catarina.
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Experiencia con intensidad y alcance
altos.

Existe una combinacion de comités
territoriales y tematicos, lo que permite
integrar territorios rezagados, tanto del
ambito rural como del urbano; ademas,
existe autonomia y representatividad de
los consejos elegidos mediante asambleas
publicas, las cuales estdn presentes a lo

La experiencia de presupuesto
participativo que cubre una intensidad vy
alcance de participacion ciudadana altos y
con ello, lograr objetivos de
democratizacién de la toma de decisiones
respecto de la hacienda publica fue el de
Cuquio, Jalisco.

largo del proceso, teniendo facultades de
autorregulacidn, control y vigilancia.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion presentada en Garcia y Téllez (2018:18-19).

Se podria decir que son pocas las experiencias comparadas y aun mas restringidas a unas
cuantas entidades federativas pero la realidad es esa. Hasta antes de 2018 se tiene el
registro de la implementacién del presupuesto participativo en 33 municipios o
delegaciones, una cifra menor del universo de 2456 municipios y alcaldias que existen en
Meéxico, representando el 1.64% del total de municipios (Garcia y Tellez,2018).

Pero el analisis permite tener presente que las interpretaciones que le han dado en la
ejecucidon practica le han dado una diversidad que se presta para poder identificar las
caracteristicas que existen, los objetivos que persiguen y con ello poder ubicar un modelo
nacional -ademas del de Porto Alegre, Brasil- para tenerlo como punto de comparacién con
la experiencia del municipio de Puebla, el cual se abordara en el siguiente capitulo.

Apuntes Finales.

A través del acercamiento a la experiencia de Presupuesto Participativo de Porto Alegre es
posible tener un panorama amplio, debido a que se combina el andlisis tedrico con el
empirico del considerado modelo ideal de este mecanismo de democracia participativa. El
desarrollo histérico y sus antecedentes se relacionan con aquellas condiciones previas, que,
de nuevo, idealmente se deben de considerar para implementarlo. Pero como se comenta
en el texto existen condiciones que son insalvables -como la voluntad politica- y otras como
el capital social que podrian irse construyendo con el paso del tiempo. Para lograr esos
objetivos y consolidar el mecanismo se debe configurar un disefio institucional que
responda en la préactica con la teoria participativa, a menos que la interpretacién ideoldgica
sea distinta a esta, por lo tanto, su implementacién tendria variaciones que lo alejarian de
la deliberacion y lo acercarian mas a la consulta o solo a un gobierno de proximidad.

Es claro que el modelo ideal presenta una serie de pasos y desarrollo de procesos que
podrian tomarse como una estructura prototipo pero también se encuentra abierto a que
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haya diferencias en otros sitios por el mismo contexto sociopolitico y demografico -un
ejemplo es el municipio de Puebla, donde existe un nivel administrativo de gobierno
intermedio dentro del gobierno municipal como son las Juntas Auxiliares, los cuales le dan
un giro positivo o negativo segln sea el caso de su incidencia en la practica-, pero se toman
como la guia para estructurar la forma en que se desarrollan los trabajos.

Esto también es notorio en las instituciones, tanto representativas como participativas, que
interactUan en el proceso, unas para coordinar y facilitar los trabajos de deliberacién y las
otras creadas exprofeso para integrar a la poblacién en esa dinamica participativa,
brindando una idea de complemento entre ellas para lograr los objetivos. Estructura que
también sirve como una guia para comparar las atribuciones y funciones de cada una de
estas en otras experiencias, como es el caso del municipio de Puebla, el cual se comenzara
a estudiar en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3. El presupuesto participativo en el municipio de Puebla: entre la
democracia participativa y el gobierno de proximidad.

INTRODUCCION

Después de tener un acercamiento a la teoria de la democracia participativa y deliberativa,
para relacionarlo con el funcionamiento del presupuesto participativo, se continla
examinando sus origenes, caracteristicas generales y las particulares de la experiencia de
Porto Alegre, Brasil para tenerlo como el pardmetro de comparacion debido a que su éxito
permitid que se reprodujera en el resto de Brasil, Latinoamérica e incluso el mundo. Por
esta causa, se comenzd a implementar en México, no sin antes existir experiencias de
caracteristicas similares -como lo fueron las de Cuquio, Jalisco y Tepic, Nayarit- siendo el
fondo la disposicién de un porcentaje del erario municipal a consideracién de la ciudadania
para que se lleven a cabo las acciones que soliciten. El resultado de estas descripciones es
reconocer que existen diversidad de experiencias de presupuesto participativo y el realizar
un examen de cada uno en particular permite articular la teoria -que dia a dia los
académicos y especialistas siguen enriqueciendo- con la realidad existente en el caso a
estudiar.

Por esta razén resulta pertinente abordar el andlisis de la experiencia del presupuesto
participativo en el municipio de Puebla, de forma general respecto a las caracteristicas que
presenta, como de forma particular bajo el enfoque de conocer cudl es el grado de
complemento que tienen las instituciones representativas -aquellas de las que forman parte
las autoridades municipales- y las instituciones representativas -aquellas que surgen
expresamente para los trabajos del mecanismo y estdan conformadas por los participantes-
. Teniendo en cuenta la teoria descrita en el capitulo 1, la participacidn ciudadana debe ser
el punto fuerte de la experiencia, generando un equilibrio con el dominio que per se tienen
las autoridades municipales, aunque también es preciso mencionar que se puede presentar
resistencia a la existencia de generar una participacién ciudadana genuina al implementar
el mecanismo del presupuesto participativo, reduciéndolo a ser un discurso de “apertura
democratica”.

Para tener un panorama amplio del contexto en que se desarrolla la experiencia del
presupuesto participativo en el municipio de Puebla se comienza con la descripcién de su
ubicacién geografica dentro del territorio nacional y del propio estado de Puebla, asi como
sus caracteristicas demograficas, con la finalidad de tener informacién sobre el elemento
poblacional y de territorio que son claves para disefiar un mecanismo que los integre en su
mayor amplitud. A partir de ello se hace una revisidon sobre la organizaciéon politico-
administrativa que impera en el municipio, iniciando con la administracion municipal
correspondiente al Ayuntamiento y su conformacién, debido a que impacta en la ejecucion
del mecanismo. También se exponen las secretarias que, conforme a las reglas de operacion
del programa presupuesto participativo para el municipio de Puebla, tienen interaccion
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para llevarlo a cabo, poniendo énfasis en la Secretaria de Bienestar Municipal, que es la
encargada de implementarlo, conociendo su estructura orgdnica para tener la radiografia
sobre su composiciéon y hacer comentarios sobre su potencial para ampliar la capacidad
para ampliar y ejecutar el programa.

El siguiente apartado versa sobre la forma en que estd subdividido el territorio municipal,
que es en este caso las juntas auxiliares, las cuales ademas sirven como base geografica
para la puesta en marcha del mecanismo. El tener un panorama sobre los elementos
comunes entre ellas y aquellas que las diferencian, va introduciendo perspectivas y lecturas
sobre la aplicacion del programa para generar un efecto de profundizaciéon de las
consecuencias positivas que persigue el programa.

Posteriormente, se hace un recorrido sobre la historia del presupuesto participativo del
municipio de Puebla, delimitdndolo en el marco temporal del decenio 2009-2010, lapso en
el que se presentaron circunstancias que ayudaron a mantenerlo, pero también a evitar que
se consolide mas alld de una aplicacion somera tendiente a cubrir esa vision de
democratizacién e inclusidn de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Relacionado con la forma en que se plasma la interpretacién ideolégica que a lo largo del
tiempo se ha presentado, se hace una descripcién del marco legal que sustenta el ejercicio
del presupuesto participativo en el municipio de Puebla, siendo las reglas de operacidn el
documento principal sobre el cual se fundamentan las distintas fases del proceso, los
actores e instituciones que intervienen, atribuciones y demdas puntos clave que se
entremezclan entre la teoria y la realidad empirica. Partiendo de esta informacion el
siguiente punto es conocer las fases del proceso de ejecucién del presupuesto participativo,
lo cual son los tiempos en los que se llevan a cabo los trabajos, factor que es importante
para que la poblacidn tenga certeza para poder participar y ver los resultados de esa
participacion.

Los siguientes dos puntos van de la mano para presentar informacién que ayudan a
construir el sentido de la perspectiva que persigue esta investigacidn: conocer el grado de
complemento que tienen las instituciones representativas y participativas que integran el
mecanismo. Para ello se inicia con la descripcidn de estas instituciones tomando como base
lo determinado por las reglas de operacion, pero sin dejar de mencionar los aspectos que
no contemplan, pero tienen incidencia en la ejecucion del ejercicio participativo. Se
continua con el andlisis de la relacidon entre estas instituciones, lo cual implico realizar
entrevistas con distintos actores que recientemente fueron parte de estas instituciones, lo
cual permitié conocer y reconocer situaciones que no estan escritas pero que se reflejan en
la realidad, teniendo el efecto de dimensionar la separacién de ésta con el discurso que se
ha mantenido sobre este ejercicio.

Se continua con un analisis de la priorizacién presupuestal durante el decenio 2009-2019
aunque se toma también informacién reciente del trienio 2018-2021 que permite

60



contextualizar el analisis sobre los montos de inversién que historicamente se han hecho.
También en este apartado se hace una descripcidén de las obras que mas frecuentemente
se han concretado mediante el presupuesto participativo, finalizando con una sugerencia
sobre la posibilidad de fijar y distribuir un monto presupuestal para contrarrestar las
variaciones histéricas del monto de inversién para brindar certeza en la asignacion y
aplicacion territorial.

Se concluye el capitulo con la aplicacion de dos herramientas tedricas de autores
especialistas sobre el tema, que tienen como finalidad sistematizar la informacion
cuantitativa y cualitativa que se ha recopilado: se retoma de Benjamin Goldfrank el andlisis
de las “condiciones previas y de disefio institucional de los presupuestos
participativos”(2006), y de Yves Cabannes el cuadro de las “dimensiones y variables para
discriminar las experiencias que se autodenominan como presupuesto participativo”(2006).
Estos dos instrumentos ayudardn a crear el perfil de la experiencia que se lleva a cabo en el
municipio de Puebla, ir midiendo los aspectos que son sus fortalezas para mantenerlos y
consolidarlos, pero también identificar aquellos que se requiere insertar y desarrollar con
la consecuencia de lograr la profundizacion de los objetivos democratizadores.

En suma, cada uno de los apartados del presente capitulo van abonando a la construccién
de una perspectiva centrada no en describir un ejemplo exitoso de experiencia de
presupuesto participativo, sino en identificar los aspectos positivos que se pueden sostener
para desarrollar y aquellos que se necesitan modificar para consolidar el ejercicio, donde
sin duda, el complemento entre las instituciones representativas y participativas es el
elemento crucial para alcanzar esa posible amplitud democratica de participacion
democratica genuina.

3.1 El municipio de Puebla. Caracteristicas geogrdficas, demogrdficas y sociopoliticas.

El municipio de Puebla es parte de la entidad federativa del mismo nombre (Mapa 1). Esta
se conforma por 217 municipios, siendo el de Puebla, ademads la capital del estado (Mapa
2). Limita al norte con el estado de Tlaxcala, al sur con los municipios de Huehuetlan el
Grande y Teopantlan, al oriente por los de Amozoc, Cuautinchan y Tzicatlacoyan, y al
poniente con los municipios de Ocoyucan, Cuautlancingo y San Andrés Cholula. Su
superficie territorial abarca 535.3 kilémetros cuadrados.

——— Estados Unidos

MAPA 1. Ubicacién del Estado de Puebla en la Republica Mexicana.
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MAPA 2. Ubicacién del municipio de Puebla dentro del estado de Puebla.

De acuerdo con el Ultimo censo de poblacion y vivienda realizado en el afio 2020 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la poblacidn total del municipio es de 1
692 181 personas, que representan el 25.7% de la poblacion estatal (6 583 278). De esta
cifra el 47.8% son hombres y el 52.2% mujeres. Los rangos de edad mds frecuentes por
quinquenios son de 20 a 24 aios, de ahi 15 a 19 y el tercer rango mas frecuente es de 25 a
29 afios, con ello, se presenta que el grupo de poblaciéon por edad mds amplio es el de
jévenes (INEGI, 2021).

La densidad de poblacién es de 3 161.2 habitantes por kildémetro cuadrado, siendo la
localidad de Heroica Puebla de Zaragoza la mds poblada con 1 542 232 personas, seguida
por Santa Maria Xonacatepec con 17 215 y San Miguel Canoa con 15 070 personas
(INEGI,2021: 253).

La dindmica de incremento poblacional se advierte dado que en los ultimos censos vy la
encuesta intercensal de 2015 se tienen los siguientes datos:

Afo Poblacidn
2020 1692181
2015 1576 259
2010 1539819

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 2010, 2020 y la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI.

Por tanto, en el lapso de diez afios existid un incremento poblacional de 152 362 personas,
aungue en el lapso de 2015 a 2020 fue de 115 922, es decir, el crecimiento poblacional de
mayor magnitud se presentd en los ultimos cincos afos, circunstancia que aunada a que el
municipio de Puebla se encuentra en una de las zonas metropolitanas mds importantes de
pais -la cuarta a nivel nacional, al integrar municipios del estado de Tlaxcala y de Puebla,
incluidos San Andrés, San Pedro Cholula, Cuautlancingo, Coronango, entre otros-, presenta
un flujo de personas entre estos territorios pero a su vez, incrementa la concentracién de
poblacién.

62



Estos datos son notorios dado a que, al incrementarse la poblacion, se requieren mayores
recursos para satisfacer la implementacion de infraestructura de servicios publicos, sobre
todo en la periferia, que es una zona donde se concentra poblacidon que no tiene acceso a
estos considerdndose como zonas de rezago. El siguiente mapa refleja esta descripcion:
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MAPA 3. Zonas de mayor rezago en el municipio de Puebla (Reglas de operacién, 2015:32)
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Respecto a la etnicidad existe un 3.07% de personas que hablan una lengua indigena y, de
ellos, el 1.54% no habla espafiol. A su vez, las lenguas indigenas mas frecuentes son el
nahuatl con el 64% y el totonaco con el 16.2%. Se tiene un 4.0% de personas que presentan
alguna discapacidad, siendo el 15.9% de 60 afos o mas el bloque por edad mdas numeroso.

La tasa de alfabetizacidn es de 99.2% para el rango de 15 a 24 afios y de 97.0% en el rango
de 25 afios y mads. La asistencia escolar es de 76.8% para el rango de 3 a 5 afios, 95.7% de 6
all,92.4% de 12 a 14 aios y de 56.1% en el rango de 15 a 24 aiios (INEGI,2021: 253).

En vista de que se trata de un nucleo de poblacién amplio y con caracteristicas étnicas
dispersas a lo largo del territorio, aunque concentrado en comunidades en la periferia
principalmente, representan un reto para que un mecanismo como es el presupuesto
participativo sea incluyente en sus objetivos de profundizar la democratizacién de la toma
de decisiones y despertar el interés de la participacién ciudadana, ademds de ser una
oportunidad para que grupos de poblacién como son mujeres, personas con discapacidad
y jovenes, sean insertos en la dinamica de los trabajos de esta experiencia participativa.

3.1.1 La organizacion politico-administrativa del municipio de Puebla.

Respecto a la organizacién politico-administrativa, el municipio de Puebla es gobernado por
un organo colegiado denominado Honorable Ayuntamiento del municipio de Puebla, siendo
su sustento legal el articulo 115, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De igual forma, se apega a lo descrito en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Puebla en su articulo 46, fraccion | y 47, fraccidon | describiendo que el
Ayuntamiento del municipio de Puebla estara integrado por un Presidente Municipal,
regidores (de los cuales son dieciséis de mayoria y hasta siete por el principio de
representacion proporcional) y un sindico, los cuales sesionaran conforme a lo descrito en
los articulos 70 a 77 del citado orden juridico. Esta caracteristica de resultar elegidos
mediante voto popular pero a través de una planilla donde esta inserto el presidente
municipal, sindico y mayoria de regidores, implica que al ganar cierto candidato a
presidente municipal conlleva que sean elegidos también los demas integrantes de la
planilla, algo que otorga estabilidad para la conduccidn de la gestién durante los tres ainos
gue dura pero también implica que las acciones de gobierno y programas no tengan mucha
resistencia a realizarse incluso si no llegan a ser tan aceptadas por la poblacidn. El factor de
la composicidn del cabildo municipal incide en la integracién del Consejo de Presupuesto
Participativo, como en su momento se describird y analizard con mayor amplitud.

A su vez, la estructura administrativa del municipio es centralizada, descentralizada vy
desconcentrada debido a que integra diversos oérganos y dependencias sujetas al
Ayuntamiento. Dentro de la administracién centralizada estan las diversas secretarias que
dependen de la presidencia municipal, de entre las mas importantes estan: Secretaria de
Gobernacién, Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal, Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, Secretaria de Bienestar, entre
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otras. De estas secretarias se tienen varias que interactian dentro de la dindmica del
presupuesto participativo, de ahi que es relevante conocer su origen y como estan
integradas a la administracién municipal. En el siguiente organigrama se presentan las
secretarias que en su conjunto forman parte de la administracidn centralizada en el periodo
2018-2021.
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COORDINACION EJEGUTIVA
COORDINACION EJECUTIVA o P, INAC o

A DE CONSTRUC
DE CONSEJERIA JURIDICA DE CUDADANIA INCLUYENTE

:

®

T N . S SR R

FUENTE: Organigrama de la administracion centralizada del Ayuntamiento de Puebla, recuperado de la pagina
https://www.pueblacapital.gob.mx/ayuntamiento/373-ayuntamiento/298-organigrama.

Los 6rganos descentralizados (o paramunicipales como los nombra el propio ayuntamiento)
tienen facultades y obligaciones especificas que describen las diversas actas de cabildo que
dieron paso su creacion. En la mas reciente administracion funcionaron las siguientes:
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FUENTE: Organigrama de la administracion centralizada del Ayuntamiento de Puebla, recuperado de la pagina
https://www.pueblacapital.gob.mx/ayuntamiento/373-ayuntamiento/298-organigrama.
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La organizacion y division administrativa se basa en el articulo 78, fraccion Il de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Puebla, donde se establecen las atribuciones que
tienen los ayuntamientos para aprobar esta conformacién de acuerdo con los
requerimientos del municipio.

Como se encuentra descrito en las Reglas de Operacion del programa las secretarias del
gobierno municipal que interacttdan para llevar a cabo el presupuesto participativo en el
municipio de Puebla estan las siguientes:

Contraloria Municipal.

En las Reglas de Operacion se le denomina unidad normativa, la cual, dentro del apartado
“6. De las autoridades responsables y las y los habitantes del municipio”, especifica en el
punto 6.1 Gobierno Municipal, que a la Contraloria Municipal le mandatan la participacién
en las asambleas, registrar los formatos que se requieran como el Formato de exploracion
de campo que se presenta como Anexo 1 de las Reglas de Operacién y ser el érgano garante
de que se realice conforme a lo establecido a este documento normativo (Reglas de
Operacién del Programa Presupuesto Participativo,2015:12). Esta ultima atribucién es la
que se enmarca en la funcién principal de la Contraloria General que es ser “el 6rgano de
control responsable de procurar una gestidon publica honesta, que previene y combate la
corrupcion a través de un nuevo modelo administrativo de control y evaluaciéon
gubernamental” (Manual de Organizacion de la Oficina del Contralor Municipal y Staff,
2016: 9). Por esta razon, si existiera alguna manifestacion respecto al uso del programa, en
el sentido de que fuera utilizado bajo fines de corrupcion o tergiversacion distintos al
bienestar comun esta secretaria es la indicada para tener conocimiento sobre ello.

Gerencia del Centro Histdrico y Patrimonio Cultural.

En el apartado 6.1.3 Unidades Técnicas precisa que éstas son las instancias responsables de
emitir su opinidn técnica correspondiente a las acciones propuestas y priorizadas por las 'y
los habitantes. La primera que describe es la Gerencia del Centro Histdrico y Patrimonio
Cultural, el cual es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Sustentabilidad del Municipio de Puebla, creada el 10 de julio de 2014, dotada de
autonomia técnica y de gestiéon — de ahi su caracter de desconcentrada-. Su objeto es
conocer, preservar, proteger, vigilar, rescatar y mejorar el Centro Histérico y Zonas
Patrimoniales del Municipio. Describen su labor como el fortalecimiento del desarrollo
sustentable mediante la promocidn, preservacidon y proteccion del patrimonio histdrico
cultural del Centro Histdrico de la Ciudad de Puebla (Manual de Organizacién de la Oficina
del Gerente del Centro Historico y Patrimonio Cultural y Staff, 2016:4). Estas atribuciones
estan en relacién con la funcidn que le otorgan las Reglas de Operacion del Presupuesto
Participativo a esta Gerencia, dado que es la unidad que emitira su opinién técnica en un
plazo no mayor a 20 dias habiles, Unicamente cuando se trate de intervenciones dentro de
los barrios del centro histérico y areas donde se encuentre patrimonio cultural del
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municipio de Puebla, sin importar el tipo de vertiente que se implemente (Reglas de
Operacién del Programa Presupuesto Participativo:14). Entonces, la Gerencia es una
entidad especializada dedicada al cuidado del Centro Histdrico de la Ciudad de Puebla por
eso es que las acciones que se describen como propicias a realizarse en esa zona (y otros
puntos considerados patrimonio del municipio) dentro del Catdlogo de Acciones de las
Reglas de Operacion del Presupuesto Participativo requieren de su visto bueno, ademas de
la aprobacion por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
dependencia federal a la cual se debe dar parte sobre las intervenciones a realizar.

Por estas razones es que la aplicacion del presupuesto participativo en el Centro Histérico
no se realice de forma sistematica y sea mas practica la intervencién directa de acciones de
conservacién o mejoramiento, pero no por ello deja de ser importante conocer como
interviene la Gerencia del Centro Histérico y Patrimonio Cultural al estar considerada por
las Reglas de Operacion.

Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos.

La otra Unidad Técnica que enlista las Reglas de Operacion es la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos, la cual también cuenta con un lapso de 20 dias habiles
para brindar su opinién técnica “en los casos que aplique de acuerdo con sus facultades”.
En su manual de organizacion describe que esta secretaria tiene como funcién programary
realizar de forma eficiente las acciones que garanticen la construccidn de infraestructura,
asi como la prestacién de servicios publicos de calidad, con enfoque estratégico e
incluyente, que impulse un crecimiento sustentable para el municipio y sus habitantes
(Manual de Organizacién de la Oficina del Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos,
2016: 6). Estas funciones le acercan a la realizacidén del presupuesto participativo debido a
gue esta enfocado a la construccidn de obra publica que esta descrita en el Catdlogo de
Acciones como son techado de espacios publicos, instalacion de alumbrado publico v,
dentro del apartado de alto impacto, se especifica el suministro de material para drenaje,
alcantarillado, red eléctrica y pavimentaciéon, empedrado, adoquin, guarniciones y
banquetas para construir calles.

De esta forma las Reglas de Operacion precisan que esta secretaria debera brindar apoyo
técnico, materializado en maquinaria, personal, herramientas y demds instrumentos
necesarios para su implementacién, pero su importancia se describird con mayor detalle al
analizar la relacion existente entre esta secretaria y la de Bienestar Municipal.

Finalmente, ambas unidades técnicas tendrdn las facultades de asesorar y orientar al
Consejo, emitir la viabilidad de la ejecucidn de las acciones propuestas y priorizadas por los
habitantes y elaborar el expediente técnico correspondiente, en un plazo no mayor a 20
dias habiles, por cada accidon priorizada, ademas de participar en las asambleas realizadas
en las zonas en las que se implementara el programa y acompafiar a una valoracion fisica
de las acciones elegidas.
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De estas facultades se desprende que el acompafiamiento debe ser constante y tiene el
impacto de ser la instancia que emite la viabilidad de las acciones, siendo también su
responsabilidad el que justifiquen cuando la opinidn no sea favorable, circunstancia que
debe ser tratada con mucho cuidado, dado que una respuesta negativa llana o no justificada
puede tener el impacto negativo de inhibir la participacidon. De ahi que la presencia de
personal de esta secretaria es fundamental dentro del proceso del presupuesto
participativo.

Secretaria de Bienestar Municipal (antes Secretaria de Desarrollo Social).

Como se hacia mencidn, el presupuesto participativo tiene una relacién estrecha con la
administracion centralizada, en especifico, con la Secretaria de Bienestar Municipal. Esta
secretaria hasta antes de la administracion 2018-2021, ostentaba el nombre de Secretaria
de Desarrollo Social Municipal y a partir del trienio 2014-2018 Secretaria de Desarrollo
Social Municipal y Participacién Ciudadana, para cambiar a Secretaria de Bienestar a partir
de 2019.

Esta Secretaria tiene como finalidad “mejorar el bienestar de las personas y fortalecer la
cohesion entre gobierno y sociedad para restablecer el tejido social, lo que se traduce en
incremento en la calidad y dignidad de las condiciones de vida de las personas” (Manual de
organizacién de la Direccidn de Promocidn y Participacién Social, 2015:4)

De esta forma se puede entender que esta sea la institucién encargada de implementar
distintos programas destinados a mejorar el bienestar de los habitantes del municipio de
Puebla, siendo uno de esos programas el Presupuesto Participativo, el cual tiene contactos
con otras secretarias y organos del Ayuntamiento, pero en especifico, la Secretaria de
mayor peso en su ejecucién es la Secretaria de Bienestar Municipal (antes de Desarrollo
Social).

Dentro de las funciones relacionadas con el objeto de estudio que tiene la Secretaria del
Bienestar Municipal se encuentran las siguientes:

*Dirigir por instruccion del Presidente, la elaboracién, instrumentacién y evaluacién de
estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, asi como a las politicas e
instrucciones que emita el Presidente o el Ayuntamiento para el 6ptimo despacho de los
asuntos y el logro de las metas de los programas a su cargo.

*Dirigir por instruccidon del Presidente, la elaboracién, instrumentacién y evaluacién de
estrategias que promuevan la superacién de la pobreza rural y urbana, la participacién
social, el impulso al desarrollo social integral y el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil encausadas al impulso del desarrollo social del Municipio.

*Coordinar la identificacion de la politica general, asi como las politicas publicas programas
y acciones de Desarrollo Social de la Secretaria, en congruencia con objetivos, estrategias y
acciones de la planeacién federal, estatal y municipal, estableciendo normas, criterios y
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lineamientos conforme a los cudles se deberdn llevar a cabo los programas de Desarrollo
Social del Municipio y la correcta aplicacién de los recursos.

*Crear mecanismos de promocioén a la participacion ciudadana, en colaboracidén con los
sectores publico y privado en el diseio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de programas,
proyectos y acciones de Desarrollo Social.

*Promover la asesoria y apoyo técnico a las Juntas Auxiliares para el desarrollo municipal y
grupos organizados en materia de Desarrollo Social.

*Realizar acciones de intervencién en zonas de atencidn prioritaria mediante el Presupuesto
Participativo.

Estas funciones son enunciativas, mas no limitativas debido a que son las que se enmarcan
en la promocidn de la participacién ciudadana, la atencion para atacar el rezago y lograr la
inclusién de grupos vulnerables.

Entonces, aqui se puede observar que la Secretaria de Bienestar es la encargada de ejecutar
el Presupuesto Participativo, bajo las indicaciones que el Presidente Municipal determine.
En las reglas de operacion -que mas adelante se va a detallar su analisis- establece que es
esta Secretaria la unidad responsable y encargada de implementar el programa,
otorgandole quince facultades para llevar a cabo el mecanismo, dentro de las que destaca
la moderacioén de las asambleas comunitarias a través de personal de la citada Secretaria.
Es decir, el punto de contacto entre los participantes y las instituciones o actores
representativos se da mediante estos funcionarios, en particular, de las Direcciones de
Promocién y Participacion Social, y la de Programas Sociales.

FUENTE: Organigrama de la Secretaria de Desarrollo Social (actualmente Secretaria del Bienestar Municipal)
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/estructura-organica.

Generalmente, se adecuan las funciones de las direcciones de la Secretaria de Bienestar con
lo estipulado en el Plan Municipal de Desarrollo. Para el Plan Municipal de Desarrollo 2014-
2018 se alined al Eje Rector denominado “Bienestar Social y Servicios Publicos”, ademas de
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los siguientes programas: 1.- Infraestructura Social para el Desarrollo Municipal, 3.-
Proteccidn a personas susceptibles o en situacidn de vulnerabilidad para la inclusién social,
4.-Bienestar social e igualdad de oportunidades y 6.- Dignificacion de unidades
habitacionales y juntas auxiliares para vivir mejor, donde en especifico la finalidad es
desarrollar esquemas de programas comunitarios en juntas auxiliares sustentados en la
metodologia de presupuesto participativo para que los ciudadanos definan y prioricen
acciones a implementar.

Para el periodo 2018-2021 el presupuesto participativo estd contemplado en el Eje 1,
Programa 1 del Plan Municipal de Desarrollo como objetivo mejorar las condiciones de
bienestar social de la poblacidn mediante nuevos escenarios de oportunidad de desarrollo
y participacion, fundados en el respeto y la promocién de los derechos econdmicos,
sociales, culturales, ambientales y sustentables, asimismo, contribuye a la tercera linea de
accion que refiere realizar acciones y estrategias de participacion, comunicacion
participativa y corresponsabilidad entre la poblacién y el Ayuntamiento de Puebla para
fortalecer los procesos de atencién que mejoren la calidad de vida de las personas para que
los ciudadanos definan y prioricen acciones a ejecutar (Reglas de Operacion del Programa
Presupuesto Participativo para el municipio de Puebla,2020:4).

Para desarrollar las funciones que las Direcciones de Promocidn y Participacién Social, y la
de Programas Sociales tienen asignados, presentan los siguientes organigramas y
estructuras organicas:

Direccitn de Promocion y
Participacion Socdial

Subdireccién de Promacion
Social

Departamento de Fromocian Departamento de Promocion Departamento de Promaocian
Mor - oriente Sur - oriente Mor - poniente

Departamento de Fromocidn
Sur - poniente

Organigrama de la Direccién de Promocion y Participacién Social.

FUENTE. Manual de Organizacion de la Direccién de Promocidn y Participacion Social, disponible en
http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-normativo-aplicable/marco-legal/normatividad-interna/132-normatividad-interna/487-
manuales-de-organizacion.

70


http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-normativo-aplicable/marco-legal/normatividad-interna/132-normatividad-interna/487-manuales-de-organizacion
http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-normativo-aplicable/marco-legal/normatividad-interna/132-normatividad-interna/487-manuales-de-organizacion

IV. ESTRUCTURA ORGANICA

No. de Plazas

Nivel Direccién de Promocion y Participacion Social =] C
Wi Directoria 1
[ES Analista Consultivo A 1
Xl Analista A 4
AT Analista B 18
XKW Awuxiliar 2

Subdireccién de Promocién Social
W Subdirectorfa 1
Departamento de Promocion Mor-oriente
[E3 Jefe/a de Departamento 1
X Coordinador/a Especializado/a 1
1 Analista A 2 [5]
AT Analista B T
Departamento de Promocion Sur-Oriente
[E3 Jefel/a de Departamento 1
X Coordinadorfa Especializado/a 1
Ed Coordinador/fa Técnicola 1
pAll Analista A 2
Al Analista B 9
XKW Awuxiliar 1
Departamento de Promocién Nor-Poniente
1 Jefel/a de Departamento 1
X Coordinadorfa Especializado/a 1
Al Analista A 1 3
Al Analista B 5]
Departamento de Promociton Sur-Poniente
12 Jefe/a de Departamento 1
X1 Coordinadorfa Especializado/a 1
Pl Analista A 2
2 Analista B 11

Estructura orgdnica de la Direccién de Promocion y Participacion Social.

FUENTE. Manual de Organizacién de la Direccién de Promocidn y Participacion Social, disponible en
http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-normativo-aplicable/marco-legal/normatividad-interna/132-normatividad-interna/487-
manuales-de-organizacion.

Direccidn de FProgramas
Sociales

Departamenio de Departameanto de
Atenchon y Capacitacidn Combate a la Pobreza
a Comunidades
Indigenas

Organigrama de la Direccién de Programas Sociales.

FUENTE. Manual de Organizacion de la Direccion de Programas Sociales, disponible en http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-
normativo-aplicable/marco-legal/normatividad-interna/132-normatividad-interna/487-manuales-de-organizacion.
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IV. ESTRUCTURA ORGANICA

No. de
Mivel Direccion de Programas Sociales Plazas
B [+
Vil |Director/a 1
Xl |Coordinador/a Especializado/a 1
XV JAuxiliar 1
Departamento de Capacitacion y Atencion a Comunidades Indigenas
IX |Jefela de Departamento/a 1
JAnalista Consultivo A 1
X Coordinador/a Especializado/a 1
Xl |Analista B 1
Departamento de Combate a la Pobreza
IX |efe/la de Departamento 1
lAnalista Consultivo A 1
X Coordinador/a Especializado/a 1
Xl Coordinador/a Técnico/a 1
XIl_ JAnalista A 1
Xl (Analista B 1 2

: personal de base
: personal de confianza

om

Estructura organica de la Direccién de Programas Sociales.

FUENTE. Manual de Organizacién de la Direccion de Programas Sociales, disponible en http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-
normativo-aplicable/marco-legal/normatividad-interna/132-normatividad-interna/487-manuales-de-organizacién.

De la informacién presentada se observa que estas direcciones cuentan con personal
adscrito de la siguiente forma: la Direccidn de Promocidn y Participacién Social (sin contar
al director) tiene a 85 funcionarios, distribuidos en la subdireccién y los cuatro
departamentos en que se divide, de este total 4 tienen una plaza de base, mientras que el
resto son personal de confianza; a su vez, la Direccién de Programas Sociales, tiene 14
servidores publicos a cargo (también sin tomar en cuenta al director), de los cuales 4 son
personal de base. De esta manera se puede mencionar que el Programa Presupuesto
Participativo es solo uno mas de los programas que tienen a su cargo alguna de estas dos
direcciones (en el trienio 2018-2021 fue la Direccién de Programas Sociales la encargada de
ello), por tanto, el personal adscrito no llega a ser suficiente para aplicar un programa de
mayores dimensiones, ejemplo de ello, es que la Direccién de Programas Sociales se divide
en los Departamentos de Capacitaciéon y Atencién a Comunidades Indigenas y el
Departamento de Combate a la Pobreza, lo cual describe que el presupuesto participativo
no tendria un equipo de trabajo que, en especifico, se dedicara en exclusiva a la aplicacion
del mismo.

Incluso, también se resalta que la mayor parte del personal tienen el caracter de ser de
confianza, es decir, que a criterio de los mandos de mayor rango -como son directores,
secretario de Bienestar o incluso Presidente Municipal, entre otros- pueden ser removidos,
permaneciendo solo 4 personas de base por cada Direccidn, impidiendo que exista una
especializacién en la aplicacién del Presupuesto Participativo, algo ademas que se refuerza
con el hecho de que con el cambio de administracion cada tres afos -debido a que hasta el
momento no se ha presentado la reeleccion de algun Presidente (a) Municipal y por ende,
una continuidad del Ayuntamiento y gobierno municipal- se renueven ambas direcciones,
generando el efecto de que en cada administraciéon se comience de nuevo con los trabajos
y con ello, existir un periodo de aprendizaje, situacidon que no se presentaria al contar con

72


http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-normativo-aplicable/marco-legal/normatividad-interna/132-normatividad-interna/487-manuales-de-organizacion
http://www.pueblacapital.gob.mx/i-marco-normativo-aplicable/marco-legal/normatividad-interna/132-normatividad-interna/487-manuales-de-organizacion

mayor personal de base adscrito a estas direcciones, lo cual tendria el efecto de
consolidacidn, tanto del mecanismo como del personal que tiene a su cargo la aplicacion
del mismo.

Para confirmar esta apreciacion dentro de las facultades que le asignan las reglas de
operacion a la Secretaria de Bienestar como unidad responsable estan la coordinacion de
los trabajos, tanto entre las instancias como los actores involucrados, como lo es la
organizacién de las asambleas comunitarias; aplicar los recursos destinados para este
programa y gestionar la transferencia de éstos a través de la Tesoreria Municipal; realizar
la exploracién en campo de las zonas de aplicacion, para corroborar las condiciones y
necesidades existentes; solicitar el registro de los formatos ante la Contraloria; conformar
los Comités de Participacidon Social y mantener actualizado el padrén de integrantes;
coordinarse con la unidad normativa y las unidades técnicas en los casos que sean
necesarios, entre los mas relevantes (Regla de operacidon del programa presupuesto
participativo,2020:13).

Como se puede observar, la Secretaria de Bienestar -a través de la Direccidon que designe
para cumplir con lo establecido en la normativa- es la instancia que funge como el enlace
entre las instituciones representativas y las instituciones participativas que surgen de la
aplicacion del mecanismo. Ese contacto debe ser justo para que permita que la experiencia
se nutra con la participacion ciudadana y se refleje en la priorizacion de las acciones que
demande la poblacién y que en caso de que no fueran viables, tienen la responsabilidad de
justificar por qué no tendrian ese caracter de viabilidad, junto con las unidades técnicas
correspondientes, para sustentar este criterio. A su vez, las propias reglas de operacion
contemplan que exista un gasto de operacion proporcional al 1.5% del presupuesto
asignado al programa durante cada afio fiscal (Reglas de Operacién del Programa
Presupuesto Participativo:12). Este presupuesto tiene la finalidad de cubrir el gasto de
logistica para el desarrollo de asambleas, reuniones informativas, mesas de trabajo,
realizacion de estudios de validacion técnica, entre otros. Resulta significativo que este
presupuesto es proporcional, es decir, que en la medida que se eleve el monto general, y
por ende los trabajos necesarios para ejercerlo, se incrementaria el gasto de ejecucion,
situacion que es favorable y determinada con anticipacion, no siendo este un obstaculo
para que se incremente el presupuesto general a aplicar, pero unido al apunte respecto al
personal asignado se advierte que personal con mas experiencia ayudaria a que los trabajos
se realicen en tiempo y forma, ajustandose al gasto operativo proporcionado.

En la entrevista realizada a Jorge Abascal, titular de la Direccidon de Programas Sociales en
el trienio 2018-2021, hizo referencia a que ese porcentaje de monto de presupuesto
operativo “es una mala copia de las reglas de operacion de los programas federales” porque
el porcentaje no es el requerido para llevar a cabo los trabajos del presupuesto participativo
tomando en cuenta que esos programas federales constan de cientos o miles de millones
de pesos siendo 1.5% una cantidad considerable, por ende, bajando a la realidad del
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municipio de Puebla se requiere una cantidad mayor para los efectos descritos mas
transporte de los participantes y en general, para desempefiar de mejor forma el programa.

El personal calificado es una de las condiciones previas que se requieren para lograr una
experiencia de presupuesto participativo exitoso, pero otra de ellas es que se existan
demarcaciones geograficas de tamafio reducido para la ejecucién del mecanismo, situacion
que en el caso del municipio de Puebla ya presenta una subdivision interna con
caracteristicas particulares como son las juntas auxiliares, las cuales se analizaran en el
siguiente apartado.

3.1.2 La subdivision sociopolitica del municipio de Puebla: las juntas auxiliares.

El municipio de Puebla presenta una subdivisién administrativa que son las juntas auxiliares,
las cuales atienden a razones sociales y politicas, algunas tienen origen prehispanico, pero
todas tienen caracteristicas que permiten reconocerlas como demarcaciones geograficas
gue integran nucleos de poblacién definidos y con cierto sentido de pertenencia.

El sustento juridico de la existencia de las juntas auxiliares es el articulo 105 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, donde se establece que la
administracion publica municipal serd centralizada y descentralizada, y también, una
disposicidon es que los ayuntamientos pueden establecer las entidades que se juzguen
convenientes para lograr los objetivos de la administracion municipal. También la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla dedica un capitulo, el XXVII, titulado De los pueblos
y sus juntas auxiliares, que estd conformado por los articulos 224 al 233, donde se
establecen las caracteristicas de las juntas auxiliares, las cuales se presentan en el siguiente
cuadro:

Caracteristica.
Naturaleza juridica.
(art. 224)

Descripcion
Son érganos desconcentrados de la administracion municipal, estando
supeditados al Ayuntamiento del municipio del que forme parte, sujetos a
la coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, en aquellas facultades administrativas que desarrollen
dentro de su circunscripcion.

Conformacién.
(art. 224)

Se conforma por un presidente auxiliar y cuatro regidores, con sus
respectivos suplentes.

Forma de eleccidon de sus
integrantes: Cabildo
Auxiliar.
(art.225)

Las Juntas Auxiliares serdn electas en plebiscito, que se efectuard de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida por el
Ayuntamiento, dicha convocatoria debera atender el principio de paridad
de género.

Principales funciones
(art. 230)

a) Remitir al Ayuntamiento, el proyecto de presupuesto de gastos del afio
siguiente.

b) Ayudar al Ayuntamiento en el desempefio de las funciones que le
encomiende.

c) Colaborar con el ayuntamiento para que se procure la seguridad y el
orden publico del pueblo.

d) Gestionar ante el Ayuntamiento la construccién de las obras de interés
publico.
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e) Nombrar, a propuesta del presidente de la Junta, al secretario y tesorero.
f) Fomentar las actividades deportivas, culturales y educativas
g) garantizar el funcionamiento de las ventillas
h) Impulsar los programas en favor de las personas con discapacidad, nifios,
mujeres y personas adultas mayores
i). Preservar las lenguas originarias, conocimientos y todos los elementos
que constituyan la cultura e identidad propios de los Pueblos Indigenas y
gestionar ante el Ayuntamiento, los recursos econdmicos necesarios para
este propdsito.

Aprobacion de acuerdos por | Los acuerdos de las Juntas Auxiliares serdn enviados para ser

parte del Ayuntamiento revisados y aprobados por el Ayuntamiento respectivo

(art. 232)

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion contenida en le Ley Orgdnica Municipal, arts. 224-233.

Por esta razon, de inicio, las juntas auxiliares son érganos de apoyo, cuya finalidad es ser
“una forma primaria de gobierno dado que la circunscripcion territorial, en lo general,
corresponde a asentamientos originales de los pueblos indigenas o a procesos de poblacion
claramente identificados” (Leal, 2011:1). Pero también es importante mencionar que en el
afio 2013 se realizé una reforma a Ley Organica Municipal para encuadrar a las juntas
auxiliares como érganos desconcentrados perdiendo facultades que lo tenian mas cercanos
a ser drganos de gobierno y tener un mayor peso frente a la comunidad.

Incluso dentro de las entrevistas realizadas para esta investigacidn los presidentes auxiliares
hacen notoria esta situacidn, mencionando que en ocasiones el trato hacia ellos por parte
de los funcionarios municipales es de “empleados del gobierno municipal” y no como
autoridades emanadas de un proceso de elecciéon popular como lo determina el articulo
225 de la citada Ley Orgdanica Municipal. Este punto se resalta, debido a que la interaccion
del cabildo auxiliar carece de facultades que permitan estar orientados hacia una
descentralizacién de la administracion publica municipal, con miras a resolver las
problematicas de las comunidades. Miquel y Cazarin lo exponen asi:

Esta fraccidon (articulo 231, fraccidn 1), a partir de la reforma, sefiala que debe procurar la debida
prestacidn de servicios que le haya delegado el ayuntamiento e informar sobre su cumplimiento. Este
significo que, en la Ley municipal anterior a la reforma, los presidentes auxiliares eran los encargados
de procurar los servicios publicos y vigilar la administracidn publica en su junta auxiliar, conformando
asi una funcién de gobierno, mientras que ahora a partir de la reforma son solamente los encargados
de prestar los servicios que el ayuntamiento le delegue... (Miquel y Cazarin, 2018).

Se describe esta situacion dado que tiene impacto dentro de la ejecucién del presupuesto
participativo, al ser los presidentes auxiliares quienes también inciden dentro de su
aplicacion orientando las posibilidades de eleccidon respecto que obras realizar en la junta
auxiliar (punto que se va a desarrollar con mayor amplitud lineas adelante) pero se debe
tener en cuenta que se tiene esta division interna del municipio y que tiene una autoridad
elegida por la comunidad mediante un proceso democratico.

El otro ordenamiento juridico municipal especifico que les da vida a las juntas auxiliares es
el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, en el cual estd dedicado el Capitulo 6
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titulado De las juntas auxiliares, que contiene los articulos del 108 al 111, confirmando en
ellos las caracteristicas como érganos desconcentrados, pero también define cuantas y
cuales son las juntas auxiliares existentes.

Conforme al articulo 110 del citado Cddigo Reglamentario son diecisiete juntas auxiliares’
cuya relacion y ubicacion es la siguiente:

Puebla Centro

Ignacio Romero Vargas
Ignacio Zaragoza

La Libertad

La Resurreccion

San Andrés Azumiatia

San Baltazar Campeche

San Baltazar Tetela

San Felipe Hueyotlipan

San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras

11 San Miguel Canoa

12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa

14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec

17 Santo Tomas Chautla

QONOONDBWN =

- Junta Auxiliar
|| Laguna de Valsequillo

MAPA 3. Juntas auxiliares del municipio de Puebla. FUENTE. Administracion del Municipio de Puebla. Disponible en
https://www.pueblacapital.gob.mx/juntas-auxiliares.

Son estas demarcaciones que tienen algunas particularidades, por ejemplo, las juntas
auxiliares de la zona norte San Jerénimo Caleras, Ignacio Romero Vargas, San Felipe
Hueyotlipan, San Pablo Xochimehuacdn, La Resurreccién, San Miguel Canoa y Santa Maria
Xonacatepec tienen presencia indigena, asociada a que estas zonas tuvieron asentamientos
prehispanicos dependientes del sefiorio de Cholollan (Cholula), situacion que al sur
comparten con San Francisco Totimehuacan, el cual era un altépetl o ciudad-Estado antes
de la llegada de los espafioles, sefiorio que integraba a las actuales comunidades de Santo
Tomas Chautla, San Pedro Zacachimalpa, San Baltazar Tetela, Santa Maria Guadalupe
Tecola y San Andrés Azumiatla. También se resalta que las juntas auxiliares de la periferia
tienen una marcada vida rural que aun hasta la fecha esta integrandose a la vida urbana del
centro, situacién que marca un punto de comparacién con las juntas que estdan mas

7 Tomando en cuenta que el 06 de septiembre de 1962 el Congreso del Estado de Puebla emitié el “Decreto
por el cual se suprimen los municipios de San Jerénimo Caleras, San Felipe Hueyotlipan, San Miguel Canoa, La
Resurreccidon y Totimehuacan, los que se anexan al municipio de Puebla”, el cual se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla el 30 de octubre del mismo afio, decreto que
convirtid a esos municipios en juntas auxiliares.
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cercanas a la ciudad de Puebla, como San Baltazar Campeche, Ignacio Zaragoza. Esta es una
realidad socioecondmica que deberia tener un tratamiento especifico puesto que las
herramientas de andlisis del presupuesto participativo miden este escenario.

También estas consideraciones se deben tomar en cuenta para advertir que las juntas
auxiliares (como una forma de divisidon interna del municipio de Puebla al aplicar el
presupuesto participativo) son una cuestion positiva debido, a que la segmentacion que se
requiere para implementarlo -como uno de los requisitos previos- ya estd definido con
anticipacion, siendo incluso una division no artificial o hecha expresamente para llevar a
cabo este mecanismo, sino por el contrario, se trata de una divisién “organica”, es decir,
tienen elementos asociados a los pueblos originarios o a nucleos poblacionales
tradicionales que permiten la cohesién social y el entendimiento por parte de los
participantesy la priorizacién de obras y acciones al interior de cada junta auxiliar, mediante
la toma de decisiones no en razén de todo el municipio como tal, sino pensando en
solucionar las problematicas de cada comunidad, lo cual al llevarlo en conjunto con las
diecisiete juntas auxiliares, se conformaria un municipio con capacidad de ir superando el
rezago de servicios publicos y de infraestructura, lo cual a la postre, significaria que el
municipio de Puebla tenderia a ir superando estas deficiencias tomando como base a las
comunidades que forman parte de aquel, algo que histéricamente no se ha logrado como
a continuacion se describe.

3.2 El desarrollo historico del presupuesto participativo en el municipio de Puebla.

Tomando como referencia la fase de expansién del Presupuesto Participativo, la
implementacidon de este mecanismo en el municipio de Puebla se enmarca en esta fase
debido a que se aprobd en sesion de cabildo el 14 de octubre de 2009, cuando se presentd
la propuesta de reglamento del presupuesto participativo para el municipio de Puebla, el
cual estaba enmarcado dentro del eje 5 “Gobernanza, Innovacién y Transparencia” del Plan
Municipal de Desarrollo 2008-2011, siendo el Programa 18 “sistema hacendario y
financiamiento para el desarrollo” la base de su estructuracion. Este primer impulso se dio
bajo la gestion de Blanca Alcala Ruiz como presidenta municipal bajo las siglas del Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Surgié teniendo como base un reglamento publicado en
el Periédico Oficial del Estado el 30 de octubre de 2009, y en ese reglamento se establecid
gue la metodologia seria a través de asambleas territoriales, las cuales se enfocaban dentro
de la ubicacién y delimitacion de los poligonos de pobreza definidos por la Secretaria de
Desarrollo Social Federal. La ejecucién de esta primera experiencia se realizé en el afio 2010
con el 5% del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM), traduciéndose
en $9 000 000 de pesos y 11 acciones que se realizaron en la junta auxiliar de San Miguel
Canoa y las colonias Felipe Carrillo Puerto y Popular Emiliano Zapata.

Para el siguiente afio bajo la administracion de Eduardo Rivera Pérez, quien llegd bajo las
siglas del Partido Accion Nacional (PAN), se presentaron y aprobaron cambios al reglamento
el 11 de agosto de 2011 para que se lograra insertar el presupuesto participativo dentro del
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Plan Municipal de Desarrollo bajo el eje 4 Desarrollo Social Incluyente, integrandolo al
Programa Integral Urbano Social (PIUS) con un presupuesto de $16 646 052 millones de
pesos, aunque posteriormente se sumaron $2 503 000 para un total de $19 146 052. Al
usarse la definicion mediante el PIUS, se eliminaron las asambleas ciudadanas -y con ello,
el elemento deliberativo- generandose 25 acciones, que en su mayoria fueron de
infraestructura educativa.

Para 2012 se realizaron 17 acciones -en su mayoria pavimentacion, guarniciones vy
banquetas- distribuidas en 10 zonas definidas bajo el Programa Integral Urbano Social
(PIUS), entonces se observa que se presentaron acciones enfocadas bajo este programa,
ademas de un aumento del recurso al llegar a $44 000 000.

Pese a ese aumento y la intencién de fortalecer un mecanismo con miras a incentivar la
participacién ciudadana, para los afios 2013 y 2014 no se designd recurso y, por ende, no
se llevd a cabo el programa, siendo un primer ejemplo de que la voluntad politica es un
requisito previo importante para que siga vigente la experiencia de presupuesto
participativo, caso contrario, tiende a dejarse de lado y con ello los avances que se han
logrado.

Para el afio 2015 se retoman los trabajos del presupuesto participativo ya dentro de Ila
gestién 2014-2018, que tendria la caracteristica de ser un periodo de cuatro afios para
homologar su conclusién con la siguiente eleccidn concurrente y serian dos los presidentes
municipales en ese lapso: primero José Antonio Gali Fayad de 2014 a 2016 y Luis Banck
Serrato de 2016 a 2018, el primero elegido en las urnas bajo un gobierno de coalicion
liderado por el PAN y Banck llegé a concluir la gestién, nombrado por el Congreso del
Estado. Es en este periodo cuando la Comisién de Patrimonio y Hacienda Publica Municipal
presenta al cabildo las Reglas de Operacién del Programa Presupuesto Participativo para el
municipio de Puebla, donde de nuevo se incluye el elemento de las asambleas como medio
de participacion ciudadana. En ese afio se asignaron $40 000 000 millones de pesos, con lo
cual se mantiene el ultimo monto ejercido en 2012.

Este relanzamiento tuvo una modificacion interesante, se integran a las reglas de operacién
tres tipos de intervencidn: alto impacto, focalizado y espacios INFONAVIT. En el siguiente
cuadro se resumen sus caracteristicas:

Vertiente Lugares Tipo de Beneficiados Resultado Rubro de
beneficio estimados intervencion
Alto Zonas (dos o Directo e 10.000- 100.000 Inmediato Acciones
Impacto mas colonias, Indirecto v de largo estratégicas
juntas plazo detonadoras de
auxiliares) desarrollo
Focalizada Colonias Directo 100 - 10,000 Inmediato Servicios basicos v
Populares v de largo mejoramiento de
plazo espacios puablicos
Espacios Unidades Directo 500 - 10,000 Inmediato Mecesidades
Infonawvit Habitacionales, ¥ de largo complementarias
INFOMNAVIT plazo

FUENTE: Reglas de Operacion Presupuesto Participativo,2015:7
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Se aprecia que en rubros de intervencion hay diferencias en los tipos de acciones a realizar,
pero teniendo la intencidon de combatir el rezago de infraestructura de servicios. También
las reglas de operacidn vigentes en ese entonces resumen graficamente los servicios
segmentados por cada vertiente.

VERTIENTE

RUOUBRO

ACCIONES U0 OBRAS

TIF O

Focalizada

Servicios basicos

Asua potable

Drenaje

Alcantarillado

Red Eléctrica

Alumbradse publico?
Servicio de limpia
Mejoramiento de wivienda

Calles
empedrado.
suarniciones, banguetas)

[Favimmentacidn.

adoguin,

Introduccidn

Construccidmn

Mejoramienta de
espacios Priblicos

Parques
Pla=zas

Jardines

Espacios de recreacidn
Espacios deportivos
Espacios educativos
Explanadas

Mobiliario urbano

Rehabilitacian

Construccidn

Alto Impacto

Espacios

Acciones
estratégicas
detonadoras de
desarrollo

Mecesidades
Complementarias

Centros de salud
Espacios deportivos
Centros educativos

Espacios para ]l comercio ¥
abasto

Infraestructura wial

[ciclowvias, puentes
distribuidores wvehiculares])

Bibliotecas
Guarderias

Centros de desarrollo

Construccidén

Equipamiento

Construccidn

Equipamiento

INFONAVIT

Equipamiento cultural

Centros de computo

Seguridad publica
FUENTE: Reglas de Operacion Presupuesto Participativo,2015:10

Se destacan las acciones de alto impacto como centros de salud, centros educativos y
espacios para el comercio y abasto, los cuales son obras de gran calado e impacto como su
denominacioén lo indica pero que no se realizaron bajo este mecanismo durante el tiempo
gue estuvieron vigentes, indicando que, si es posible contemplar estas obras al incrementar
el presupuesto, pero esas vertientes fueron eliminadas en 2020 para contemplar acciones
de construccion y beneficio inmediato.

Para el afio 2016 se mantuvo el monto de $40 000 000, disminuyendo a $38 000 000 para
2017, teniendo una drastica disminucion para 2018 al contar con $20 000 000, dandose el
caso que se pretendia que ese recurso se redirigiera para la expropiacion de construcciones
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afectadas por el sismo de septiembre del afio anterior?, confirmando con esa pretension la
sujecion de la voluntad politica como un factor para mantenerlo o anularlo.

En el afo 2019 se presenta una alternancia partidista producto de las elecciones del afio
anterior, llegando a la presidencia municipal Claudia Rivera Vivanco abanderada del
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA). Producto de esa alternancia partidista,
se elevd el monto a $35 000 000, manteniéndose dentro del promedio del recurso que se
habia venido ejerciendo, aunque ya durante la realizacion de los trabajos hubo un
incremento en los recursos, alcanzando los $44 002 599 alcanzando el tope histérico dentro
del periodo 2009-2019. La metodologia aplicada fue la segmentaciéon para elegir 19
localidades de la zona norte y sur del municipio con presencia de poblacion en situacidn de
pobreza, conforme a los datos emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social —para 2019 tomaron los datos disponibles de 2015-, siendo en su
mayoria obras de equipamiento urbano como domos -techumbre de espacios abiertos- de
escuelas y plazas publicas, suministro de material para guarniciones, banquetas y
pavimentacién y suministro para adoquinar calles.

Aiho Presupuesto

2010 $9 millones de pesos
2011 $16 646 052 millones de pesos
2012 $44 millones de pesos
2015 $40 millones de pesos
2016 $40 millones de pesos
2017 $38 millones de pesos
2018 $20 millones de pesos
2019 $44 002 599 millones de pesos

FUENTE. Elaboracion propia con base en informacién obtenida de la pagina web
https://pueblacapital.gob.mx/search?searchword=Presupuesto%20Participativo&searchphrase=all

Realizando una lectura rapida se podria deducir que se presenta casi uniformidad respecto
al monto de inversiéon, pero esto no es debido a que exista una determinacion

& “Hay propietarios de inmuebles que por x 0 y razon no se quieren hacer cargo de sus propiedades ni acercarse
ala autoridad. En esos casos se ha planteado la posibilidad de hacer las expropiaciones correspondientes. Siempre
nos encontramos con la disyuntiva de que no contamos con las indemnizaciones y en tal virtud, en la Comision
de Hacienda y en la conformacion del presupuesto es ocupar el recurso de la Secretaria de Desarrollo Social
correspondiente al Presupuesto Participativo de 20 millones de pesos porque bajo de 40 a 20 millones para que
se pongan en la cancha de la Sindicatura para que se den las respectivas indemnizaciones. Si con 40 millones de
pesos alcanza para muy pocas acciones, muy importantes y sensibles. La reduccion de 40 a 20 no tendria un
efecto positivo, lo mejor es reorientarla. Nos duele porque es un programa noble”. Ivan Galindo Castillejos, regidor
integrante de la fraccion del Partido Revolucionario Institucional (PRI}, declaracion disponible
en  https://www.periodicocentral.mx/2017/municipio/item/19618-propone-el-pri-eliminar-el-presupuesto-
participativo-para-expropiar-casonas-del-centro-historico#ixzz7F 5f9DSoy

80


https://www.periodicocentral.mx/2017/municipio/item/19618-propone-el-pri-eliminar-el-presupuesto-participativo-para-expropiar-casonas-del-centro-historico#ixzz7F5f9D5oy
https://www.periodicocentral.mx/2017/municipio/item/19618-propone-el-pri-eliminar-el-presupuesto-participativo-para-expropiar-casonas-del-centro-historico#ixzz7F5f9D5oy

institucionalizada de éste, sino que es un reflejo de mantener un programa que
tedricamente tiene muchos beneficios -siendo ese el discurso- pero en la practica, no llegan
a aplicarse para alcanzar esos fines al ser tan reducido y desproporcionado respecto a la
poblacion y territorio que conforma el municipio.

Con base en esta descripcidon histdrica se hace notorio que la voluntad politica ha sido el
motor para impulsar al presupuesto participativo en el municipio de Puebla y que, pese a la
alternancia partidista, se ha mantenido, pero también se resalta que tenga variantes
interpretativas o incluso en un momento dado, se haya dejado de lado al no considerarlo
compatible con la orientacion ideolégica del gobierno municipal en turno, siendo este un
tema que se debe de prestar atencidn para evitar que vuelva a suceder su no ejecucion y
con ello, pueda continuar su historia para seguirse consolidando, siendo el punto toral la
institucionalizacién de los factores que permitan o aseguren su permanencia®.

3.3 El marco legal del presupuesto participativo en el municipio de Puebla.

El presupuesto participativo requiere de un marco legal para tener una solidez que le
permita mantenerse vigente, pero a la vez, ahi se describen quienes son los actores
participantes, como interactlian entre si y los objetivos y finalidades que persigue.

El primer fundamento juridico es el articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde establece que los municipios tienen personalidad juridica
y patrimonio propios, a su vez, los articulos 102, 103 y 105, fraccién Il de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Puebla, donde hace la misma aseveracion, pero
complementa que cuentan con la facultad para disponer libremente de su hacienda publica.
Esta facultad permite ubicar que los recursos que conforman el erario municipal pueden ser
utilizados conforme a la disposicidon que el cabildo apruebe y esta es la razén por la cual
unos municipios aplican el presupuesto participativo y otros no.

El siguiente ordenamiento al cual se ajusta es la Ley Orgdnica Municipal, donde en su
articulo 78, fraccién V la atribuciéon de los ayuntamientos el inducir y organizar la
participacién ciudadana en el desarrollo integral de sus comunidades; en el articulo 102 se
precisa que los ayuntamientos conducirdn la planeacion municipal, fomentado Ia

% Como dato que refuerza este punto para 2020 el monto de inversidn fue de $S60 millones de pesos, mientras
que para el Ultimo afio de ese trienio, 2021 la inversidn fue mantenida en $60 millones pero al celebrarse las
elecciones municipales de 2021, se produce una nueva alternancia partidista, regresando el Partido Accion
Nacional y Eduardo Rivera Pérez como presidente municipal, situacién que provoca que para el afio 2022 el
monto de inversidn regresa a ser de $45 millones, contrastando con la promesa de campafia de Claudia Rivera
-que se postuld para reelegirse- que de ganar el monto se incrementaria a $120 millones para alcanzar los
$200 millones para 2024. De esta forma, la voluntad politica estd presente en los criterios de definicién del
recurso a invertir bajo este mecanismo, con lo cual, la falta de institucionalizacion es evidente como obstaculo
para lograr sus objetivos tedricos. Informacidon disponible en:
https://www.periodicocentral.mx/2021/politica/item/8863-claudia-rivera-propone-120-mdp-juntas-
auxiliares
https://www.angulo7.com.mx/2022/01/04/ayuntamiento-de-puebla-recorta-25-presupuesto-participativo/
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participaciéon de los diversos actores y grupos sociales, y esto se realizara ,mediante foros
de consulta, érganos de participacién ciudadana y demds mecanismos que para ese efecto
la Ley y los ordenamientos municipales relacionados con la materia; finalmente, los
articulos 188 y 189 disponen que para coadyuvar a los fines de la administracién publica
municipal, los ayuntamientos promoveran la participacion ciudadana, asi como la
promocion y colaboracién de los habitantes y vecinos en todos los aspectos de beneficio
social.

Dentro de las disposiciones internas emitidas por el cabildo municipal se encuentra el
Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, establece que la programacion
del gasto publico debera encaminarse a la consecucion de los objetivos de la planeacidn
municipal. Como se adelantaba, se considera al presupuesto participativo como un
programa, por ello debe ajustarse a los planes de desarrollo, tanto nacional, estatal como
municipal, como ejemplo se tienen las bases de los ultimos planes de la ultima gestién 2018-
2021:

*Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. El segundo eje general se denomina Politica Social,
sefialando que el objetivo mds importante del gobierno de la Cuarta Transformacion es que
en 2024 la poblacién de México esté viviendo en un entorno de bienestar.

*Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Refiere que cuenta con la perspectiva de bienestar
en desarrollo humano. En el eje 4 denominado “disminucién de desigualdades”, establece
como objetivo primordial el reducir la pobreza y la brecha de desigualdad social, entre las
personas y las regiones, con un enfoque sostenible, bajo la estrategia de generar las
condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de las personas.

*Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021. Presenta como justificante como componente
central para su construccidn a la planeacion participativa como una herramienta precisa de
resolver problemas basados en la identificacion de necesidades sociales como una tarea
transformadora dirigida a mejorar la calidad de vida a través del buen desempefio de las
instancias que la atienden.

El Eje 1 llamado “Ciudad incluyente centrada en las personas y la cultura”, considera a las
personas como el centro de la toma de decisiones de las politicas publicas y de Estado.
Dentro de ese Eje 1 se enmarcan las lineas de accién 2 y 20, y el Programa 1 “Derecho al
bienestar social con inclusién y equidad”, determinan que las acciones se enfoquen en
establecer mecanismos que promuevan la participacidon y colaboracidon del sector publico y
el privado, asi como de organismos internacionales y los Consejos de Participacion
Ciudadana para aplicar programas, proyectos y actividades de desarrollo social.

*Reglas de Operacion del Programa Presupuesto Participativo para el municipio de Puebla.
Es el documento bdsico para ejecutar el mecanismo de democracia participativa y
deliberativa. Su aprobacidn, asi como las modificaciones que se requieren realizar se llevan
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a cabo mediante acuerdos de Cabildo, teniendo por ello la fuerza de ser un documento
emitido mediante el proceso legislativo correspondiente.

En su introduccién menciona que este programa involucra a las y los habitantes del
municipio de Puebla, otorgadndoles la facultad de decidir de forma democrética la
priorizacion en el desarrollo de acciones de cardcter publico que atienden los principales
problemas de su comunidad, fortaleciendo asi la participacién ciudadana y generando la
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno respecto al gasto publico. De esta manera,
describe de forma general los objetivos que persigue, pero también dentro de los apartados
que lo integran va refiriendo aspectos para entender el proceso que lo integra y los actores
gue interactuan entre ellos. Los apartados son los siguientes:

-Definiciones. Describe los conceptos que estdn insertos en la redaccién del documento.

-Disposiciones Generales. Se establecen los objetivos -tanto el objetivo general como los
especificos-, la cobertura, poblacién objetivo, zonificacidon, elementos que se toman en
cuenta para aplicarlos.

-Modelos de implementacion. En este apartado estan descritos las vertientes de aplicacion,
catdlogo de acciones vy los criterios de seleccién de acciones.

-Asignacion presupuestal. Aqui se establecen que la Comisién de Patrimonio y Hacienda
Publica Municipal es la encargada de presentar el monto asignado para aprobacion del
Cabildo, y a su vez, se determina que los gastos de operacidn son equivalentes al 1.5% del
presupuesto asignado al programa.

-De las autoridades responsables y las y los habitantes del municipio. Aqui se plantean
quienes, y como participan actores como la contraloria municipal, la unidad responsable
qgue es la Secretaria de Bienestar y unidades técnicas como son la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos y/o la Gerencia del Centro Histérico y Patrimonio
Cultural. También se establecen los derechos y obligaciones de las y los habitantes.

-Representantes ciudadanos y Comité de Participacion Social. En este apartado se describen
los requisitos, facultades, forma de eleccién y conformaciéon del Comité de Participacién
Social, el cual es nucleo de representacidn ciudadana dentro de las dinamicas de trabajo.

-Consejo de Presupuesto Participativo. A su vez, este consejo estd integrado por integrantes
del gobierno municipal, de ahi que se detalla los integrantes del consejo, sus obligaciones y
en particular las del secretario(a), y como se haran las sesiones.

-Proceso de implementacion. Aqui se explica cdmo se lleva a cabo mediante los pasos del
proceso que son: Planeacidn, Ejecucidn, Entrega de la Accidon y el Seguimiento y Evaluacion,
pasos que en el siguiente apartado se detallaran.

-Transparencia, Perspectiva de Género y Enfoque de Derechos Humanos, Quejas, Denuncias
y Solicitudes de informacidn. Son los aspectos en los cuales se hace énfasis como se lleva a
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cabo la transparencia de informacién y también las caracteristicas de perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos como parte de la politica de inclusién para lograr equidad
de género.

-Vigencia. Se menciona que las reglas de operacidén se encuentran vigentes a partir de la
fecha de publicacién en la gaceta municipal, hasta que sean sustituidos o modificados por
acuerdo de cabildo.

Los aspectos puntuales de los actores, instituciones que estan presentes en el proceso y los
pasos de éste se detallaran en los siguientes apartados para tener la descripcién completa
del presupuesto participativo en el municipio de Puebla.

3.4 Las fases del proceso de ejecucion del presupuesto participativo en el municipio de
Puebla.

Después de tener un acercamiento a los ordenamientos legales que le dan vida al
mecanismo del presupuesto participativo, es menester conocer las fases en las se
desenvuelve el proceso de implementacion, el cual se encuentra descrito en las Reglas de
Operacién del Programa Presupuesto Participativo para el Municipio de Puebla?®.

Conforme a este cuerpo legal, se van enlazando los pasos que se van tejiendo para llevar a
la practica este ejercicio de democracia participativa pero también se van mostrando las
deficiencias que podrian ser subsanadas con el fin de consolidar esta experiencia.

En el siguiente diagrama se presentan las fases de implementacion:

L t v ] Emisidn de la Convocatoria y
ENERESHHENEIES celebracidn de la Asamblea

Diagnosticos Comunitaria.
Comunitarios (Durante el mes de marzo)

Seguimiento y evaluacidn.

Presentacidn de la metodologia y
toma de protesta del Consejo de
Presupuesto Participativo
(Finales de mes de febrero)

Seleccian de Entrega de la accion
representantes {Durante los meses de
ciudadanos octubre, noviembre y

Planeacion e
diciembre}.

(enero-febrero)

Reuniones informativas
de acciones aprobadas.
(Durante el mes de junio)

Asignacion Presupuestal Elaboracion de
(Ejercicio fiscal anterior) expedientes técnicos

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA. Elaboracién
propia con base en informacién de las Reglas de Operacidn del Programa Presupuesto Participativo para el Municipio de Puebla.

10 Se toma para su presentacion las Reglas de operacion vigentes, reformadas el 18 de febrero de 2020 respecto a sus
caracteristicas generales. Se hace esta aclaracién debido a que se presentd un adendum en 2020, con motivo de la toma
de medidas producto de la emergencia sanitaria derivado de la pandemia de covid 19.
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-Asignacion presupuestal.

El comienzo del proceso es la determinacion del monto de inversion, el cual se propone el
afio anterior a la ejecucidn, por conducto de la Comision de Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal para estudio y aprobacién del pleno del Cabildo y de esta forma, se integra al
Presupuesto de Egresos del afio entrante.

-Planeacion.

Una vez determinado el monto a invertir, se realiza la planeacion (que es el primer punto
del Proceso de Implementacion descrito en las Reglas de Operacidn), la cual implica la
elaboracidn, revisidon y en su caso, modificacion de la zonificacién del territorio municipal,
para determinar, junto al Instituto Municipal de Planeacidn, cudles son los poligonos donde
se va a implementar el mecanismo, tomando en cuenta que son zonas de atencidn
prioritaria, conocidos como ZAP, los cuales consideran la informacién emitida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Incluso, durante el trienio 2018-2021,
se generaron modificaciones al incluir criterios como la incidencia delictiva, el grado
poblacional urbana o rural y el nUmero de personas que hablan una lengua indigena. Asi,
en este punto es donde se producen los cambios conforme a la interpretaciéon de la
aplicacion del mecanismo, adecuando los criterios para ampliar o restringir la poblacidon
objetivo.

Las Reglas de Operacion mandatan que la exposicion de los objetivos, vertientes y el
presupuesto disponible se hard en un acto publico, con la finalidad de darlo a conocer a
toda la ciudadania. Las Reglas de Operacién no establecen tiempos exactos para realizar el
proceso de planeacidny la presentacidn, pero generalmente es en el mes de febrero cuando
tiene lugar la presentacién, dentro de la cual se incluye la presentacién y toma de protesta
de los integrantes del Consejo de Presupuesto Participativo, por ello, este evento es
considerado como el punto de partida del mecanismo de cara hacia la poblacién.

-Ejecucion.

Dentro de esta fase se describen varios procedimientos que tienen la finalidad de aterrizar
los trabajos ya en las zonas segmentadas y priorizadas. Comienza la ejecucién con el
levantamiento de Diagndsticos Comunitarios, los cuales tienen “el fin de tener un primer
acercamiento con las y los ciudadanos y conocer sus demandas inmediatas” (Reglas de
Operacién del Programa Presupuesto Participativo:21). Para registrar la informacion se
hace uso del Formato de exploracién de campo, consignado como Anexo 1 en las Reglas de
Operacién y que se integra al expediente comprobatorio de la accién como parte del
seguimiento y evaluacién. En este punto es ambiguo respecto a si solo se aplican los
diagndsticos en las zonas ya determinadas o se realizan en nucleos mas amplios, como son
las juntas auxiliares, inspectorias, colonias, dado que de esta forma se obtiene informacion
gue puede ser de utilidad para desarrollar ain mas el mecanismo.
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4 ANEXO 1

FORMATO DE EXPLORACION EN CAMPO
Datos geogrificos de la comunidad

Nombre de la colonia/ unidad habitacional:

Ubicacidn:

Junta Auxiliar:

Area

l:l Comunidad Urbana l:l Comunidad Rural

[] comunidad semi-vrbana [

Dates Sociales de la Comunidad

Cantidad Estimada de Familias:

Poblacién Estimada:

Servicios Basicos existentes:
a) Agua Potable: Acueducto Pozo
k) Energia: Eléctrica Selar

) Recoleccién de No  existe el| |Existe el
Basura: Servicio Servicio

d) Clinica Mo existe el Existe el Cuantos
Méadica: Saervicio Servicio

e)] Puesto Policiaco Mo existe = Existe el Cuantos,

Formato de exploracion de campo. FUENTE: Reglas de Operacion Presupuesto Participativo,2015

El siguiente procedimiento es la Emision de la Convocatoria de celebracion de la Asamblea
Comunitaria, siendo responsabilidad de la Secretaria de Bienestar Municipal, refiriendo las
Reglas de Operacién que esta convocatoria es correspondiente a las zonas susceptibles de
ser atendidas, es decir, es mas focalizado dirigido hacia las zonas definidas, ya que incluso
se precisa que la difusién deberd de tener mayor intensidad en el area a intervenir. Esta
difusion se describe que puede hacerse a través de medios como radio, television,
perifoneo, entre otros. Esta actividad de difusion durante el trienio 2018-2021 la realizé la
Direccién de Promocién Social, como lo menciond el entonces Director de Programas
Sociales Jorge Arturo Abascal Jiménez en entrevista para esta investigacidn, lo cual resulta
interesante, dado que como ya se habia descrito, esta direccidon cuenta con mas personal a
disposicion a comparacién de la citada direccion de programas sociales, teniendo el
potencial de llevar a cabo la actividad de difusidon a mayor escala de ser necesario.

La convocatoria en cuestién debe contener la siguiente informacion:

a) Lugar donde se desarrollara la asamblea.
b) Fechay hora de celebracion.

c) Objetivo de la asamblea.

d) Orden del dia.

También en el trienio 2018-2021 se hacia otra actividad previa a la celebracion de la
Asamblea Comunitaria que son las denominadas Acciones de socializacién, los cuales
comprendian talleres, platicas sobre el Presupuesto Participativo, el exdirector Abascal
menciond que se realizaba con quince dias o una semana antes de la asamblea, con la
finalidad de informar sobre las generalidades del mecanismo para que al ejecutar los
trabajos en la asamblea, tengan la sensibilidad de participar con conocimiento de causa.
Estas Acciones de socializacién no estan institucionalizadas, es decir, descritas dentro de las
Reglas de Operacion y es otro de los ejemplos sobre el impacto de la voluntad politica en la
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aplicacion de la interpretacion ideoldgica para ampliar o restringir sus fines tedricos y
reales.

Las Asambleas Comunitarias se llevan a cabo durante el mes de marzo y son la punta de
lanza para la introduccién de la participacion ciudadana en pleno -o esa es la intencién
conforme a la teoria de la democracia participativa/deliberativa-. Las Reglas de Operacion
describen que se realizaran con al menos 25 vecinos y vecinas “en tantos lugares de la zona
atender sean necesarios” (Reglas de Operacion del Programa Presupuesto Participativo,
2020:22), es decir, al delimitarse una zona donde se va a aplicar el mecanismo se deben de
reunir la cantidad minima de participantes pero no especifica cuales son los criterios para
determinar si ya se cubrié el requisito -debido a que no solo es necesario el criterio
poblacional como se enlistaba lineas arriba-, siendo este uno de los puntos a tener en
cuenta como parte de la institucionalizacién que requiere tener la metodologia.

Estas Asambleas son moderadas por personal de la Secretaria de Bienestar Municipal
enfocdndose en exponer los siguientes puntos:

a) ¢éQué es el Presupuesto Participativo?

b) Objetivos del Presupuesto Participativo.

c) Esquema de ejecucion a implementar.

d) Tipos de acciones.

e) Priorizacién de acciones.

f) Representantes Ciudadanos y sus funciones.

g) Consejo de Presupuesto Participativo y funciones.

h) Eleccién de Representantes Ciudadanos.

i) Conformacién y atribuciones del Comité de Participacion Social.

De nuevo las Reglas de Operacidn no son exhaustivas en describir como se realizan estas
asambleas pero tomando como referencia el diagrama que presenta el informe de
actividades de la Secretaria de Desarrollo Social en el afio 2016, se llevan a cabo dos
reuniones: la primera una reunién informativa para exponer los puntos enlistados y siete
dias después, la asamblea comunitaria en donde se presentan los proyectos por parte de
los participantes, se votan las acciones y se seleccionan a los representantes ciudadanos
(Comparecencia del titular de la Secretaria de Desarrollo Social, 2016:19).

La dinamica de la presentacion es la siguiente: cada ponente cuenta con diez minutos para
exponer el proyecto, pudiendo ser de forma individual o grupal, siendo libre el uso de
material de apoyo o ser solo verbal. En las Reglas de Operacidn vigentes solo hace mencién
en el punto Identificacion de necesidades que los moderadores solicitan a los participantes
gue identifiquen las necesidades, las cuales deben estar apegados al Catalogo de acciones.

Es en este punto donde es pertinente mencionar que se describen dos vertientes: alto
impacto, identificados en el rubro de intervencién de obra y servicios publicos; y, focalizada,
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cuyos rubros de intervencion son las acciones detonadoras del bienestar. El catalogo de
acciones conforme a cada vertiente son las siguientes:

VERTIENTE RUBRO ACCIONES
Servicios Instalacion de alumbrado publico Instalacion de mobiliario urbano
basicos Instalacién de sefialética . . .
Instalacién de gimnasios al aire libre
Instalacién de mobiliario urbano Dotacién de pintura
Instalacién de gimnasios al aire libre . . ) . .
Suministro de materiales para limpieza y
Colecacion de malla ciclénica rehabilitacion de fachadas
Mejoramiento |otacion de pintur o Lo
de  espacios| ctacion de pintura Centro Sefalética para centro historico
ibli Rehabilitacion de dreas verdes e .
pablicos Histérico Rehabilitacion de areas verdes

Instalacion de juegos infantiles

Colocacion de huertos comunitarios Instalacion de juegos infantiles

Focalizad Techados de espacios pablicos (domos) Vegetacidn urbana
ocalizada . .
. . ] o Pintura en fachadas (bajo consenso del
Dotacion de impermeabilizante
) ) INAH)
Dotacion de pintura e
. . Alumbrado piiblico en parques
Dotacion de instrumentos musicales
Dotacion de paquetes de libros Suministro de material:
Mejoramients | potacion de material didactico
de  espacios I lacion de i infantil Drenaje
; nstalacién de juegos infantiles )
educatives Alto Alcantarillado

Suministro de aulas prefabricadas : Obra publica

impacto -
Y P Red eléctrica
Equipamiento en mobiliario escolar

Colocacién de huertos escolares Calles (pavimentacién, empedrado,
adoquin, guarniciones y banquetas)

Colocacién de paneles solares

FUENTE: Reglas de Operacion del Programa Presupuesto Participativo, 2020:9-10.

Existe la acotacion que es posible considerarse acciones fuera de catalogo siempre y cuando
se cuente con viabilidad presupuestaria y técnica, ademas de la autorizacidn que se requiera
para concretarla, provenga de una instancia publica o privada.

El siguiente paso dentro de la asamblea es la Priorizacidn, en la cual se realiza la votacion
directa sobre las propuestas para elegir aquellas que califican como “importantes”, y de
nuevo las Reglas de operacién hacen referencia a que debe cumplir los requisitos de estar
consideradas en el catalogo de acciones y que tengan un impacto en la zona a intervenir,
detonador de bienestar. Por importantes y que tengan impacto hace referencia a que no
sean acciones aisladas que no impliquen un beneficio colectivo, de ahi que una de las
finalidades es que repercuta favorablemente a cubrir las necesidades de la poblacién
objetivo, eliminando las obras que son proyectadas directamente y que en ocasiones
provocan conflictos al no ser solicitadas por la poblacién.

Finalmente, en este punto se hace la anotacidon que los resultados de la eleccidon de las obras
se asentaran en un acta, que tiene como finalidad ser el sustento de cudles son las acciones
priorizadas, dado que su realizacién dependera del presupuesto disponible y la aprobacion
del Consejo de Presupuesto Participativo.

Dejando de lado la presentacién de obras y su priorizacidn, el Gltimo punto a tratar en la
asamblea es la Seleccion de representantes ciudadanos, haciéndose la propuesta de 3 a 6
vecinos de los cuales seran dos los que se votaran como representantes ciudadanos,
guienes firman el acta de la asamblea junto a las autoridades municipales que participan.
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Una vez que se eligieron las acciones, la Secretaria de Bienestar Municipal realizard
Reuniones informativas de acciones aprobadas donde se expondran las causas de
viabilidad o inviabilidad que tienen esas acciones, con la finalidad de que se anticipe cuales
se podran realizar, se deben adecuar o no se podrdn llevar a cabo y no se tome
desprevenidos a las participantes. De estas reuniones se hara una minuta respaldada por
los representantes elegidos.

Con la finalidad de que el Consejo de Presupuesto Participativo haga un estudio detallado
de las acciones votadas para tener elementos para aprobar cuales de éstas se concretaran
se elaboran Expedientes Técnicos por parte de las Unidades Técnicas. Dentro de los
elementos que se toman en cuenta son caracteristicas técnicas como costos, beneficiados,
materiales de construccién, entre otros.

-Entrega de la accion.

Cuando se termina la accion priorizada, se hace una entrega formal de esa obra a los vecinos
y ésta entrega tiene lugar a mas tardar 10 dias habiles siguientes a la conclusidn de la accién.
Dentro de la formalidad que conlleva este acto se tiene que levantar un acta de entrega
recepcion firmado por los integrantes del Comité de Participacidon Social, de representantes
de las secretarias de Contraloria, de Bienestar Municipal y las unidades técnicas que hayan
participado, siendo la principal la Secretaria de Infraestructura. Mediante este acto de
entrega los habitantes se comprometen por parte de los habitantes para conservar y vigilar
la correcta operacion de la accion.

-Seguimiento y evaluacion.

Para contar con elementos que abonen a la transparencia y rendicion de cuentas, se debe
elaborar un Expediente Comprobatorio con el siguiente contenido minimo:

a) Elanexo 1, que se utiliza en los diagndsticos comunitarios para recabar informacién
de primera mano.

b) Acta constitutiva del Comité de Participacion Social.

c) Carta de Solicitud.

d) Carta de Agradecimiento.

e) Evidencia fotografica (antes, durante y después).

f) Acta de entrega recepcion de finalizacion de la accién al Comité de Participacion
Social.

g) Croquis de la accion.

Siendo este el ultimo de los pasos del proceso del mecanismo del Presupuesto Participativo
en el municipio de Puebla, teniendo claroscuros respecto a la puesta en marcha conforme
a la teoria de la democracia participativa/ deliberativa, donde se rescata que existen
instituciones, tanto representativas como participativas, las cuales tienen relacién entre
ellas.
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Cuales son estas instituciones y como interactdan son los elementos que se estudian en los
apartados siguientes con el objetivo de tener un conocimiento mas profundo sobre la
experiencia desarrollada en el municipio de Puebla, ahondando en ir mas alla del andlisis
documental sino tomando en cuenta la informacién obtenida en el campo empirico.

3.5 Las instituciones representativas y participativas que interactuan en el proceso del
presupuesto participativo del municipio de Puebla.

A continuacion, se mencionaran las instituciones que estan descritas dentro de las Reglas
de Operacién del Programa Presupuesto Participativo con la finalidad de ubicarlas, para
posteriormente, conocer cdmo se relacionan dentro de la realidad.

-Instituciones representativas.

Dentro de las instituciones que surgen de los procesos establecidos mediante los procesos
electorales ya se ha revisado como el presidente municipal influye en el mecanismo, de
inicio con la presentacién de la asignacidon presupuestal por medio de la Comisiéon de
Patrimonio ante el Cabildo para integrarlo al Presupuesto de Egresos, el incrementar o
disminuir este rubro influye directamente para tener éxito el mecanismo. Posteriormente,
los responsables de las distintas unidades técnicas y responsables, como parte del gobierno
municipal centralizado siguen las directrices que la presidencia municipal tiene en mente,
como ya se ha mencionado, conforme a la interpretacion ideolégica y profundidad de
impacto que quieren perseguir. De forma institucional se deliberan aspectos como el monto
de inversién en el cabildo, pero se crean otras instituciones exprofeso para deliberar como
se va a aplicar esa inversién Es aqui donde se inserta la institucidn representativa mas
importante y decisoria dentro del ejercicio: el Consejo de Presupuesto Participativo.

La definicidn que las Reglas de Operacién menciona es elocuente: “érgano conformado por
autoridades municipales” (Reglas de Operacion de Programa de Presupuesto
Participativo,2020:5), su integracidon es una combinacidon de representantes del gobierno
municipal y representantes del Cabildo, ademas de representantes de instituciones de
educacién superior, que participan como asesores al contar solo con voz.

Su integracion se sustenta en el punto 8.1 de las Reglas de Operacién y se describe en el
siguiente grafico:
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CONSEJO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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de la sociedad civil. - Ciudadana de Bienestar.

INTEGRACION DEL CONSEJO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. Elaboracién propia con informacién de las Reglas de
Operacion del Programa de Presupuesto Participativo para el Municipio de Puebla.

En el grafico se aprecia que estd conformado por integrantes del gobierno municipal,
regidores integrantes del Cabildo -que son los presidentes de las comisiones que impactan
en la ejecucion del presupuesto participativo-,ambos con voz y voto para tomar acuerdos
sobre el mecanismo — a excepcion del Gerente del Centro Histdrico y Patrimonio Cultural,
gue solo cuenta con derecho de voz-, mas los representantes de las universidades y un
integrante del Consejo de Participacion Ciudadana, que cuentan con solo derecho de voz,
algo que resulta contradictorio debido a ellos son integrantes de la sociedad civil pero
estarian fungiendo como asesores u orientadores ciudadanos del mecanismo aunque su
opinidn no tendria mayor peso.

Para confirmar que esta institucion es la mas influyente dentro del proceso se reproduce a
continuacion las obligaciones que las Reglas de Operacién precisan en el punto 8.2:

Analizar las propuestas de las acciones de los habitantes.

Determinar las acciones a realizarse de acuerdo con el monto aprobado, tratando
de optimizar y atender a todas las zonas, colonias, barrios, juntas auxiliares,
inspectorias de seccidn y/o unidades habitacionales elegidas.

Priorizar la ejecucion de las acciones conforme a los criterios de seleccion.

Atender las recomendaciones para la ejecucion de las acciones declaradas viables
bajo las recomendaciones de las unidades técnicas.

Contribuir con informacion necesaria para la ejecucién de las acciones.

f) Realizar las gestiones que sean necesarias para la ejecucion de las acciones.

Dar seguimiento a las acciones que se ejecuten en el marco del programa.
Interpretar y resolver los casos no previstos en las Reglas de Operacién.

a)
b)
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i) Solicitar asistencia técnica de asesores externos al Consejo y especialistas en temas
abordados en el seno de este.

Los primero tres incisos describen que este Consejo analiza, determina (es decir, aprueba)
y prioriza las acciones a realizar conforme a los criterios de seleccidn, la metodologia que
previamente se ha establecido y con ello, la direcciéon que deriva en la toma de decisiones
respecto a la aprobacién de esas acciones, algo que impacta debido a que el recurso es
limitado, siendo proporcional la cantidad de acciones al monto a invertir, mas no a la
cantidad de acciones propuestas!!, circunstancia que implica que se voten y culminen los
trabajos del mecanismo pero la mayor parte de esas acciones votadas no se concreten
desincentivando la participacién ciudadana.

Se refuerza esta tesis al revisar el funcionamiento de las sesiones del Consejo de
Presupuesto Participativo, el punto 8.4 de las Reglas de Operacidn lo enlistan de la siguiente
forma:

a) El Consejo sesionara validamente con la mayoria simple de sus miembros, es decir,
50% mas uno, siendo convocado las veces que sean necesarias para el desahogo de
los asuntos.

b) Las sesiones serdn convocadas por lo menos con 24 horas de anticipacion.

c) Los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto — a excepcién de los ya
referidos con solo uso de voz-.

d) Los acuerdos se tomardn por mayoria simple de sus integrantes y en caso de
empate, el presidente honorario -es decir, el presidente municipal- tendra voto de
calidad.

e) En caso de no existir quorum se levantara un acta en la que conste este incidente y
se deberd convocar a una nueva sesidon que debera celebrarse en las 72 horas
siguientes.

Con ello se advierte que quienes tienen derecho a voto, son en su mayoria los integrantes
afines al gobierno municipal, tanto funcionarios como regidores, solo alguno de los
regidores presidentes de comisidn podrian ser de oposicién. De los trece votos se requieren
7 para aprobar acciones y puntos de acuerdo, tomando en cuenta ese escenario, 5 de los 6
integrantes por parte del gobierno municipal que tienen derecho a voto, mas dos regidores
darian la validez de aprobacién, e incluso tendrian a favor el voto que destrabaria un
empate, que es el voto de calidad del presidente municipal.

Otra de las instituciones representativas que tienen o deberian tener mayor influencia en
el mecanismo de presupuesto participativo es el presidente y cabildo de junta auxiliar, -

11 Ejemplo de ello es la aprobacién en el afio 2021 de 46 acciones sobre 138 propuestas “por las y los
participantes de las asambleas comunitarias, de acuerdo con su viabilidad” conforme se documenta en esta
nota periodistica disponible en https://revistaunica.com.mx/aprueban-46-acciones-de-presupuesto-
participativo-2021/.
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demarcacion que ya se ha descrito anteriormente- y se entiende que, al ser votada la
planilla en un plebiscito, tendria un caracter de autoridad intermedia y representante de
los intereses de los habitantes de la junta auxiliar. Como en su momento se verd, no
necesariamente la relacién entre estas autoridades y el gobierno municipal es la mejor, lo
que contribuye a dificultar los trabajos del presupuesto participativo, de ahi que el
considerarlo dentro del mismo seria una posibilidad que ayudaria a su consolidacién.

Formalmente, los presidentes y cabildos de juntas auxiliares no estdn contemplados dentro
del mecanismo, debido a que en las Reglas de Operacidn no se les asigna alguna funcion o
se les nombra como coadyuvantes en su aplicacién pero sin duda su influencia dentro de la
demarcacién se deberia tomar en cuenta, el ser incluidos dentro de las Reglas de Operacion
para clarificar de qué forma se les tomaria en cuenta para evitar ambigliedades como son
el que quieran ejercer el recurso por cuenta propia o solicitar obras con costo al monto de
inversion pero sin tomar en cuenta la metodologia de aplicacion.

-Instituciones participativas.

Estas instituciones surgen formal y legalmente a través de las Reglas de Operacién, son
creadas exprofeso para que se inserte a los habitantes dentro de la implementacion y con
ello, sea la participacion ciudadana el eje en que se dirija la toma de decisiones. Sin duda,
por varias cuestiones que ya se han descrito, este impacto en la toma de decisiones se
estaria limitando por la forma en que se estructura la experiencia del presupuesto
participativo en el municipio de Puebla, pero el conocimiento de cuales son esos puntos da
pie a esbozar propuestas para subsanarlos, de ahi la importancia de ir conociendo cuales
son, como se conforman y funcionan estas instituciones.

Para comenzar se describen los derechos y obligaciones que tienen las y los habitantes,
debido a que son, de forma individual, la base de las instituciones participativas. El siguiente
cuadro presenta lo contenido en el punto 6.2 de las Reglas de Operacion:

DERECHOS OBLIGACIONES |

a) Recibir un tratoe digno. respetuoso, oportuno, de
calidad y sin discriminacion por parte de las
unidades participantes.

c) Cumplir con lo dispuesto en las presentes

reglas de operacion

a) Asistir a las asambleas comunitarias y
otras reuniones que se realicen en el

marco de este programa.

b) Recibir un trato digno, respetuoso, oportuno, de
calidad y sin discriminacién por parte de las
unidades participantes

acuerdo con los mecanismos establecidos en responsable y técnica en el desarrollo del

las reglas de operacion. programa.

e) Participar activamente en la
implementacion de las acciones cuando la
naturaleza de la misma lo reguiera

f'.l Pmpnrclunar la informacion requerida por

d) Votar y ser votado comao representante

ciudadano. ble para la de la

accion.

instancia competente.

[ b) Realizar la priorizacién de acciones de J [ d) Colaborar con las unidades normativa,

[ g) Presentar quejas o denuncias ante la J

€] Ejercer su derecho de acceso a la informacion y

contravenga las disposiciones de las
recibirla de forma actualizada y oportuna.

h) Denunciar cualquier situacion que
presentes Reglas de Operacion.

f) Recibir asesoria, cuando o requiera, por parte de

las instancias participantes Social.

) Presentar propuestas de acciones para ser
susceptibles de ejecutarse mediante el Programa

[ i) Formar parte del Comité de Participacion J
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FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacidn de las Reglas de Operacién del Presupuesto Participativo para el
Municipio de Puebla.

Con base en esta informacidn se puede apreciar que el centro del modelo es la participacidn
individual, de ahi que se hace hincapié en las reglas de operacién en este punto en como se
perfilan esa participacién, algo que llega a distar de otros modelos o enfoques donde existe
una apertura institucionalizada a la integracidn de colectivos. Es entonces que la opcién es
la conformacion de instituciones cuya vida activa se renueva cada afio, situacién que
también permite que nuevos “cuadros” tengan la oportunidad de ser parte de los trabajos
del mecanismo afio con aio.

En un primer escaldén se tienen a los Representantes Ciudadanos, los cuales tienen las
siguientes caracteristicas:

| REQUISITOS | | FACULTADES ‘

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ‘

L a) Coadyuvar para el cumplimiento c) Firmar de enterado cuando se
ejercicio de sus derechos.

eficaz del programa. explique la viabilidad de las acciones.

d) Las demds que sefale el

b) Ser vecino de la colonia, barrio, junta b) Promover la participacion y
‘ ‘ Consejo y las reglas de operacién.

auxiliar, inspectoria de seccion o unidad colaboracion de los habitantes de las
habitacional seleccionada a participar Zonas que representan.

c) No desempeifiar al momento de la eleccién
algtin cargo de eleccién popular.

d) Mo desempeiiar cargos como dirigente,
presidente, delegado, titular o puestos homodlogos
de partidos o agrupaciones politicos.

g) No ser miembro de culto religioso, ni
miembro de las fuerzas armadas.

g D

h) Para acreditar la vecindad en la colonia,
barrio, junta auxiliar, inspectoria de seccién
o unidad habitacional en donde se realice
la eleccion, los candidatos a ser votados

f) No ser servidora o servidor piblico W deberdn presentar una identificacion oficial

e) No ser integrantes de las mesas directivas
de colonia o su similar.

vigente que contenga su domicilio actual.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién de las Reglas de Operacion del Presupuesto Participativo para el
Municipio de Puebla.

Como se aprecia sus facultades son limitadas, siendo las mas destacada es el firmar de
enterado cuando se haya manifestado por los funcionarios correspondientes la viabilidad o
no de las acciones votadas, para que de esta forma se tenga el respaldo ciudadano de las
obras que se van a realizar.

El elemento de eleccion de estos representantes ciudadanos si conlleva el ejercicio de
democracia directa. Esta eleccidn se realiza dentro de las asambleas comunitarias, bajo el
requisito de participacion de 25 personas como minimo, quienes firmaran un formato de
eleccidn para dar constancia de este proceso, el cual se lleva a cabo con el uso de papeletas
depositadas en una urna y su subsecuente conteo para adjudicar el triunfo mediante
mayoria simple. Finalmente, se hace hincapié que estos representantes ciudadanes tendran
el caracter honorario no forman parte de la estructura del Ayuntamiento y no maneja
recursos.
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La otra institucidn participativa es el Comité de Participacion Social, el cual tiene el objetivo
de “vigilar el correcto, transparente y adecuado uso de los recursos, ademds de promover
la participaciéon social, coadyuvando a fortalecer la implementacién del programa en
beneficio de la poblacion” (Reglas de Operacién del Programa Presupuesto Participativo
para el municipio de Puebla, 2020:17). Este comité se integra por personas beneficiarias de
alguna de las acciones a realizarse, son elegidos de forma individual mediante votacion
celebrada en asamblea para este fin, siendo los requisitos de elegibilidad los mismos para
ser representante ciudadano. Su conformacidn y atribuciones son los siguientes:

COMITE DE PARTICIPACION SOCIAL
Presidente(a)

a) Participar y dar seguimiento a las acciones aprobadas en el programa.

Secretario {a) b) Realizar reportes del avance y término de la accidon que se esté
ejecutando.

¢) Informar a la poblacidén sobre las acciones realizadas.

Vocal 1

d) Asistir a las reuniones convocadas por la Secretaria de Bienestar
Municipal.

Vocal 2 e) Cumplir con el compromiso adquirido para la ejecucidén de la accidn.

) Wigilar el correcto, adecuado vy transparente uso de los recursos

Vocal 3 aprobados para la accidn que se ejecute.

Jo e Johe o

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion contenida en las Reglas de Operacién del Programa Presupuesto
Participativo para el municipio de Puebla.

Este comité tiene un cardcter de auditor de las acciones para cumplir el objetivo de
transparencia que tiene el mecanismo, por esta razén cobra relevancia como una de las
instituciones que, al tener el caracter ciudadano en su conformacién, abonan al discurso de
participacién ciudadana como eje de los trabajos. Este control ciudadano, de primera
instancia, es una buena practica debido a que dota de credibilidad al ejercicio y el que se
sustente la entrega de la obra a través del formato respectivo, brinda ese grado de
institucionalizacién requerido para evitar que la contraloria ciudadana se deje de lado.

3.5.1 La relacion institucional coexistente al interior del presupuesto participativo,
érelacion de complementariedad o de subordinacion?

Después de haber expuesto cuales son las instituciones representativas y participativas que
se describen en las Reglas de Operacion del mecanismo del presupuesto participativo en el
municipio de Puebla, se requiere establecer cudl y como es la relacién que existe entre ellas,
debido a que en la teoria, su relacién es de complemento, pero como se ha adelantado,
desde la descripcién que se hace de las reglas de operacidn, se advierte que el grado de
complemento es minimo, llegando a ser de subordinacion.
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Para poder precisar esta tesis se realizd una serie de entrevistas semiestructuradas a
distintos actores, cuyo grado de participaciéon dentro del mecanismo estd definido por las
reglas de operacion, pero su experiencia personal abona a conocer aquello que no se
encuentra escrito pero que esta presente en la realidad.

Para comenzar se realizé una entrevista a Jorge Arturo Abascal Jiménez, quien fungié como
Director de Programas Sociales en el periodo 2018-2021, direccién adscrita a la Secretaria
de Bienestar Municipal, encargado de implementar el programa Presupuesto Participativo
y sobre el particular precisd algunas cuestiones que se pueden resaltar. De inicio, hace
menciodn que, al llevarlo a cabo, se percataron que puede ser utilizado como “clientelar”,
debido a que existen liderazgos locales ya establecidos, que tendrian influencia para que a
las asambleas comunitarias llegaran grupos con la consigna de votar por obras previamente
pactadas, desalentando la participacion individual. Recapitula sobre el hecho de que se
puede dar la simulacién, en el sentido de que la deliberacidon entre los habitantes no se
haria, solo se cumpliria los formalismos de consignar con fotografias la reunién y la firma
de las actas correspondientes; de ahi que durante el trienio 2018-2021 intentaron superar
este obstdaculo, tratando de que las asambleas fueran abiertas para sumar la mayor cantidad
de personas posibles con la finalidad de destrabar que llegaran grupos ya acordados para la
eleccidn de obras, lo cual no es en esencia algo negativo pero tomando en cuenta que el
presupuesto es corto, existe la posibilidad de que los participantes no acudan a las
asambleas debido a que conocen la dindmica micro local del barrio, colonia o junta auxiliar,
teniendo nocidon de que los liderazgos “imponen” las acciones.

Esto explica por qué no haya tanta difusion sobre los ejercicios del presupuesto
participativo, ya que se realizan en zonas donde previamente se ha ubicado como se puede
realizar la dinamica participativa, es por lo que el impacto no es tan amplio y deriva en el
desconocimiento de la existencia y naturaleza del mecanismo para la mayor parte de la
poblacion. Incluso el presidente auxiliar de San Baltazar Campeche menciona que, en las
platicas sobre el mecanismo con los regidores, uno de ellos mencioné que “no les decimos
a todos porgue no alcanza el dinero”, teniendo esta doble lectura, por un lado, la aplicacién
de difusidon segmentada y por otro, la puerta de entrada para que se utilice con fines
clientelares por parte del gobierno municipal.

Otro aspecto que el entrevistado describié es la relacidn existente entre la Secretaria de
Bienestar Municipal y la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, instancias que en
su momento ya se describid como las reglas de operacién definen sus funciones, pero no
reflejan la realidad de la ejecucion de las acciones. Esto es porque como lo manifiesta Jorge
Abascal la Secretaria de Bienestar legalmente no podria realizar contratos para
construccion de las acciones, por esa razdén, es que en las reglas de operacidn no se refiere
como construccién sino como adquisiciéon de suministros de material para obra publica,
porque solo la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos puede ejecutar la
construccidon. Comenta que por esta razon seria importante que se modificara el marco legal
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para que no existiera ese candado, pero al mencionarle sobre la sugerencia de que se creara
una direccion en especifico para el manejo del presupuesto participativo, advirtié que esto
mismo podria hacerse en la Secretaria de Infraestructura, credndose una instancia que se
ocupara de realizar las obras que emanen de presupuesto participativo con la finalidad de
darle celeridad al proceso. De esta manera cuando se aprueban las obras y se tiene el
suministro de material®?, la construccion la realizaria esta instancia bajo una coordinacién
entre direcciones y departamentos enfocados en exclusiva al presupuesto participativo,
generando certidumbre al entregar resultados en tiempo y forma.

También la relacidn que se tiene entre el gobierno municipal, representado por la Direccién
de Programas Sociales de forma particular y las juntas auxiliares, representados por los
ediles auxiliares, tiende a ser tensa por varios aspectos. Como se describe lineas atras, la
posicion de los presidentes auxiliares esta reconocida por la Ley Organica Municipal, pero a
partir de su reforma en 2013 -como érganos desconcentrados que apoyan en la gestion
municipal- sus atribuciones fueron limitadas. Por esta razon, esa relacién puede ser distante
porque los habitantes solicitan obras a las autoridades auxiliares pero ellos solo cuentan
con la posibilidad de gestionarlas ante el ayuntamiento, en especifico, la Secretaria de
Infraestructura y dependiendo si son allegados al gobierno municipal o no, la respuesta a
las gestiones puede ser afirmativo, dilatoria o negativa, por eso es una forma de validar que
el mecanismo de presupuesto participativo puede ser clientelar cuando las acciones ya son
negociadas por el ayuntamiento, los ediles auxiliares y los liderazgos locales.

La perspectiva de Jorge Abascal es que los presidentes de juntas auxiliares, de estar mas
involucrados, podrian influir en la votacién de acciones de obras que no necesariamente
serian las que la poblacién necesita sino aquellas que los grupos que los impulsan para
acceder al cargo propongan, pero si refiere que su presencia de forma institucional deberia
ser una constante siempre y cuando existan los contrapesos necesarios para que no
impliqguen un sesgo. En este mismo sentido se pronuncia Patricia Montafio Flores, quien
fungié como regidora presidenta de la Comisién de Patrimonio del Cabildo durante la
gestion 2018-2021, y hace un apunte que abre el panorama de la realidad del mecanismo
respecto a que en el fondo el elemento politico esta ligado a intereses, que si llegan a ser
contrarios a los liderazgos locales podrian llegar a reventar las asambleas, de ahi que se
debe conciliar el mecanismo conforme a la puesta en practica de valores politicos frente a
la cultura de corrupcién que llega a existir en las juntas auxiliares, dado que se dan casos
gue los puestos en el cabildo auxiliar se “heredan” entre familiares que ya han ejercido ese
cargo. De esta manera la descentralizacidén del presupuesto es algo positivo, pero a través
de la participacion ciudadana genuina que pone en relieve que ataca esa cultura clientelar
y de corrupcion, ademas que los presidentes de juntas auxiliares son importantes debido a

12 Via el Comité Municipal de Adjudicaciones del Ayuntamiento de Puebla, quienes llevan a cabo el procedimiento de
adjudicacion del cual se muestra un ejemplo de la convocatoria del ejercicio 2019 en el anexo 3.
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gue proveen de apoyo para la realizacion de los trabajos como lo es la facilitacion de
espacios para las asambleas.

Ahora bien, la perspectiva de los presidentes de juntas auxiliares, como una institucion
representativa pero emanada de un ejercicio de democracia directa como son los
plebiscitos, tiene aspectos interesantes. De inicio el contexto durante este trienio 2018-
2021 fue de confrontacidn entre los ediles auxiliares y el gobierno municipal, debido a que
los primeros reclamaron que los hicieron a un lado al momento de llevar a cabo obra publica
y no existid una descentralizacién de los recursos. Respecto al presupuesto participativo
mencionaron que es un buen mecanismo pero que debe de consolidarse con mayor
presupuesto.

De forma individual la postura de Gerardo Rodriguez Garcia, presidente auxiliar de San
Jerénimo Caleras en el periodo 2019-2022, tiene esa valoracién sobre el mecanismo. Lo
considera importante debido a que la participacion ciudadana lo potencializa, pero es claro
sobre el hecho que esa participacion amplia y sustentada en valores democraticos no es
facil de lograr. Advierte que estd muy presente la visidn clientelar de la participacién,
cuando las personas son invitadas a acudir a las asambleas mencionan que lo hacen con la
intencién de recibir algo a cambio como lo es una despensa o un tinaco, es decir, una
contraprestacion o un beneficio inmediato es lo que incentiva a que se haga presente la
gente en las asambleas, e incluso comenta que se da el hecho de que existe resistencia a
conciliar entre vecinos si existen previamente rencillas entre ellos. Por esta razén es que
pone de ejemplo que se logran realizar acciones en espacios educativos publicos, como son
los techos o domos y demas obras que se llevan a cabo en escuelas debido a que existe una
organizacidn de los padres de familia para proponer estas acciones, llevarlas a la votaciény
alcanzar a que se incluyan en la lista para su aprobacién en el Consejo de Presupuesto
Participativo.

Por eso la organizacion lo considera un elemento clave, y para lograrlo un primer punto es
brindarles conocimiento sobre el mecanismo y las consideraciones que presenta pero que
se refuerza con los hechos de que vean que las acciones votadas si se hacen y se entregan
a la poblacién. Con el aumento de presupuesto, enfoque en problemas especificos y una
concientizacion respecto a los objetivos democraticos permitirian obtener ese impulso. Y
es en este punto donde el presidente auxiliar puede coadyuvar en los trabajos, Gerardo
Rodriguez refiere que traté de organizar a los habitantes para motivar el interés, platicando
con los vecinos previamente para conciliar, ademas tratd de impulsar las propuestas ante
los regidores. Esta descripcidon es un ejemplo de cdmo se complementarian las instituciones
representativas y participativas, siendo en particular la idea de la posicion de las
autoridades auxiliares para que la eleccidn de las acciones sea aquellas que cumplan con lo
establecido en las reglas de operacién y repercutan en un beneficio colectivo.

El ejemplo especifico que describe es el adoquinamiento de la Calle Del Jaguey donde se
encuentra la Escuela Secundaria Técnica 98, que al ser un plantel con afluencia de personas
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y de transito vehicular, permitié tener un impacto de beneficio colectivo, dado que el
plantel educativo se encuentra lejos de la calle principal que es el Camino Real a San
Jerénimo. Al realizar un recorrido en la zona se advierte esto, ademds que -también se
resalta algo que se analiza posteriormente- la calle se pavimenté con adoquin, pero sin
colocacién de guarniciones y banquetas, algo que de primera instancia no afecta debido a
que la calle no es tan transitada por vehiculos, pero claro esta, que no es lo idéneo que las
obras estén incompletas para disminuir los costos. Dicha accidén estd registrada como
“suministro de materiales para el adoquinamiento de la calle del Jagliey y Xaxalpa” con una
longitud de 253.80 metros, la cual fue entregada el 11 de noviembre de 2019, pero sin
contar con el suministro de material para las guarniciones y banquetas como otras acciones
si lo contemplaron (anexo 4:3) . El ahora expresidente auxiliar menciona que ayudd con la
propuesta que se tradujo después de todo el proceso como una obra que beneficid a la
comunidad de la escuela secundaria pero también por extensidon a cualquier persona e
incluso vehiculo que requiera transitar por la zona. La siguiente evidencia grafica da cuenta
de la descripciéon de la obra en cuestién, asi como la dinamica de uso por parte de los
escolares y vehiculos.
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Calle del Jagliey y Xaxalpa, San Jeronimo Caleras.

Calle del Jagliey y Xaxalpa, San Jeronimo Caleras.

Por ultimo, menciond que con un presupuesto asignado de 4 millones de pesos por junta
auxiliar por afios seria una cifra que permitiria que se llevaran a cabo acciones con un
presupuesto determinado, mejorando la metodologia desde una perspectiva de lograr
respuestas a la demanda de acciones en las demarcaciones del territorio municipal.

Otra perspectiva es la de Roberto Garcia y Herndndez, presidente auxiliar de San Baltazar
Campeche. En la entrevista manifesté que su experiencia estuvo marcada por el sesgo
partidista de realizar obras en zonas o liderazgos afines al partido oficialista e incluso hace
mencidon que la participacion era condicionada al apoyo que podria tener la entonces
alcaldesa Claudia Rivera Vivanco para su eventual reeleccidn, de ahi que manifestara que
las asambleas eran producto de negociaciones previas pero no relacionadas con la
conciliacion bajo criterios democrdticos sino sustentadas en el intercambio clientelar.
Producto de eso también menciono que el gobierno municipal tenia previamente
identificados a los liderazgos afines con los cuales podria trabajar para lograr el objetivo
clientelar, como ejemplo cit6é que se realizé una obra en la Unidad Habitacional La Margarita
para darle presencia e imagen en la zona a quien posteriormente fungiria como candidato
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(en referencia a que esa unidad habitacional se encuentra dentro del distrito 12 federal,
cuyo candidato por el partido MORENA en las elecciones de 2021 fue René Sanchez Galindo,
quien fungié como Secretario de Gobernacién municipal en el trienio 2018-2021). Incluso
llega a expresar que trataron a los ediles auxiliares como “empleados”, en contraposicién a
su posicién como autoridades, llegando a pensar que al contar con atribuciones limitadas
seria mejor que se convirtieran en delegaciones para ajustarse a la realidad con la que
trabajaron y evitar realizar plebiscitos, que en ocasiones conllevan a problemas.

Por estas razones para Garcia y Hernandez le parece que el mecanismo es bueno pero al
bajarlo a su ejecucién pierde sus objetivos democratizadores y en lo particular con los ediles
auxiliares considera que si existe una subordinacidn o se pretende que el uso del
presupuesto participativo refleja que va dirigido hacia los ediles que se alineaban a los
intereses del gobierno municipal y aquellos que no lo estaban, no les hacian participes o no
se aprobaban acciones para esa junta auxiliar, como ejemplo menciond lo acontecido con
el edil de Santo Tomds Chautla que reclamd que no le dirigian recursos y obras a su
demarcacién, provocando que no se aprobaran acciones de presupuesto participativo -lo
cual sucedidé en el ano 2019, como en el siguiente apartado se describe-. Manifiesta que
incluso a él le comentaron que la convocatoria la colocara donde nadie la viera para que de
esta manera sélo llevara a su gente, con el claro sesgo clientelar y evitar que la asistencia
fuese general.

Respecto a la participacidon ciudadana expuso que llegan a ser complicados los trabajos,
dado que las asambleas se realizan en sitios como la presidencias auxiliares los cuales
pueden llegar a ser distantes, sobre todo en juntas auxiliares como San Baltazar Campeche
o San Francisco Totimehuacan -la cual es la mds extensa-, de ahi que uno de los elementos
gue se requieren para hacer la participacidn mas asequible es la disposicion de medios de
transporte para trasladar a la poblacién hacia donde se realizan estas asambleas. Y también
en relacidn con esto, presenta la perspectiva que el ciudadano privilegia o antepone otros
aspectos -como puede ser trabajo, ocio u otros- antes de elegir acudir a las asambleas o en
concordancia con lo dicho por el ex presidente auxiliar de San Jerdnimo Caleras, a la
poblacién al invitarla a hacerse presente esta en espera de recibir alguna prebenda a
cambio, de ahi que considera que la invitacién debe hacerse de ciudadano a ciudadano para
gue se vaya eliminando la idea que una autoridad ofreceria ademas un incentivo de caracter
clientelar.

En cuanto al presupuesto asignado manifestd que la cantidad de 4 millones de pesos al afio
seria significativa para demarcaciones mas reducidas pero insuficiente para San Baltazar
Campeche, que requiere de mayor visibilizarian del programa a través de la realizacion de
mas acciones, pero estd de acuerdo en que la distribucidn sea proporcional en cuanto a las
necesidades de cada demarcaciéon. En este aspecto, hace énfasis en que se debe tener
mayor transparencia en la aprobacion de las acciones, debido a que se pueden votar y
ganar, pero si llegando al Consejo de Presupuesto Participativo ya no las consideran dentro
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del presupuesto o no son viables, no se realizan, pudiendo generar un efecto de engafio en
la poblacién. Lo ejemplifica al dar cuenta de que se hizo la votacion en una escuela para un
domo, pero al no entrar en el presupuesto del afio en que se votd, se hizo al siguiente. En
la informacién aparece que en 2019 se eligié el suministro de material para el domo de la
escuela Vicente Guerrero, el cual se entregd el 17 de febrero de 2020 pero fue una situacion
gue para ese ejercicio se repite en la entrega de varios domos a escuelas hasta el siguiente
afio (anexo 4:4). También se resalta que le comentaron que “no les decimos a todos -sobre
los trabajos del presupuesto participativo- ya que no alcanza el dinero”, esto en palabras de
un regidor, en referencia a la discrecionalidad que puede tener el manejo del proceso y
sobre todo de la aprobacién de las acciones ya seleccionadas.

La perspectiva de confrontacion con el gobierno municipal es compartida por Isaac Chetla
Mufioz, edil auxiliar de San Francisco Totimehuacan. Reitera que no existié un acercamiento
por parte del Ayuntamiento en lo general, mientras que el particular sobre el presupuesto
participativo describe que las asambleas ya estaban armadas por parte del personal de la
Secretaria de Bienestar, de esta forma la votacion de las acciones ya estaba pactada con
anterioridad. Pero al mencionarle las cifras de inversion que durante los tres afos se
hicieron por concepto de obra publica en la junta auxiliar -tanto la inversion directa como
lo hecho mediante presupuesto participativo — responde que esos nimeros no son acordes
a la realidad, pues las obras que se hicieron no corresponden al costo mencionado,
asegurando que, para dar esas cantidades los costos se aumentaron, posteriormente brinda
el ejemplo sobre un domo -techo-para espacio abierto de una escuela que se hizo en
Guadalupe Hidalgo (que pertenece a su junta auxiliar), tasado en mas de un millén de pesos,
cuando él lo cotizd y su costo era de seiscientos mil pesos aproximadamente.

Este edil comparte la idea que las reglas de operacion al contemplar las asambleas y la
votacion de las acciones abre la posibilidad de la participacidon ciudadana, cuando es
genuina ésta permite que se logre su objetivo de que se hagan las obras que los habitantes
requieren, siendo la priorizacién el candado de transparencia que tendria como beneficio.
Incluso menciona que en la administracidon entrante tienen la intencién de aplicar un
programa llamado “peso a peso”, donde la autoridad municipal proporciona el suministro
de material y los habitantes la mano de obra, pero tiene dudas sobre su éxito debido a que
le mencionaron que estaria restringido a las zonas donde se paga el impuesto predial,
excluyendo las zonas de propiedad ejidal que aln se pueden encontrar dentro de la junta
auxiliar. Tomando en cuenta este aspecto y sumandolo al hecho de que es un territorio con
presencia indigena, a la pregunta sobre la inclusion de ellos en los trabajos del presupuesto
participativo, comenta que en si ya no existe tanta presencia indigena como podria
observarse en otras juntas auxiliares, si llegaron a integrarlos, pero en menor medida
debido a que se concentran los trabajos del programa en la cabecera y en las inspectorias.

De igual forma, respecto a la participacion de organizaciones como Antorcha Campesina las
descarta en la integracién debido a que podrian implicar problemas, ya que los califica como
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“dificiles de tratar”. Como conclusidn, hizo énfasis en que San Francisco Totimehuacan, al
contar con aproximadamente 300 mil habitantes, deberia tener la posibilidad de contar con
mayor presupuesto a ejercer por esta razén y porque es las mas amplia en cuanto a
territorio, considerando como idéneos 20 o 25 millones de pesos o bien de 10 a 15 acciones
al afio para que sea perceptible que se esta llevando a cabo el ejercicio. Esto también implica
gue para alcanzar mayor participacidn se requiere mayor difusién.

Después de tener este acercamiento con los integrantes de las instituciones representativas
y que son autoridades serd oportuno conocer la perspectiva de los ciudadanos, que son el
elemento fundamental para llevar a cabo el mecanismo de presupuesto participativo.

Se realizé una serie de entrevistas para conocer cuales son las problematicas que aquejan
en su colonia o barrio, la forma en que tratan de resolverlas, saber si conocen el mecanismo
de presupuesto participativo y si en un momento dado llegarian a participar en los trabajos.
Se toman tres entrevistas que se realizaron una en cada junta auxiliar de los ahora
expresidentes auxiliares, para contrastar lo que mencionaron con lo expresado por los
informantes.

Una primera entrevista se realizé en San Jerénimo Caleras, con dos informantes, en donde
refieren que las problemdticas son seguridad en las calles, debido a que se han presentado
robos a transelntes, calles con baches, falta de iluminacion -tanto falta de alumbrado
publico como luminiscencia deficiente-, y problema de recoleccién de basura. Respecto a la
forma de resolver esos problemas describen que hacen acciones individuales: para evitar
los atracos evitan pasar por las calles donde se han suscito estos delitos -en especifico el
puente de San Jerénimo, que se encuentra entre ésta junta auxiliar y la de San Felipe
Hueyotlipan--, solicitar al transporte de personal de empresas como Faurecia que cambien
el sitio de abordaje, avisarse mediante redes sociales como Facebook y Twitter, incluso
refieren que esta disponible una estacién de radio por internet llamada el Calerense donde
se enteran de los sucesos que aquejan a los pobladores; en cuanto al problema de
recoleccion de basura, la informante 2 menciona que se organizaron para atacar el
problema de distintas formas: desde concientizar a los vecinos mediante la colocacidn de
sefialética -con logotipos del ayuntamiento previa solicitud de utilizarlos-, hablando con los
choferes de los camiones para que extendiera la ruta, incluso con una contraprestacion
monetaria para ellos y hablando con el servicio de limpia del gobierno municipal, quienes
enviaron una camioneta para vocear los horarios y dias de recoleccién.

Estas formas de resolver la problematica tienen ese elemento de generar acciones
individuales y algunas colectivas, pero expresan que no lo hacen ante las autoridades -a
excepcion del problema de la recolecciéon de basura-, como son la presidencia de junta
auxiliar e incluso a pregunta expresa responden que desconocen si hay representacion
vecinal en la colonia. Hacen hincapié en que esa dindmica no llega a ser efectiva como lo
presenta la iniciativa “vecino vigilante”, y la razén que expresan de ser no efectiva, se debe
a que la falta de iluminacion no permite que cumpla su funcién. Pese a ello, si hace énfasis
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en que la organizacion vecinal en los afios noventa permitid lograr dotar de los servicios de
agua potable, drenaje y pavimentacién, describiendo que incluso aportaron
econdmicamente para que se lograran, pese a que las autoridades en su momento les
habian prometido concretarlo sin requerir este apoyo.

Sobre el presupuesto participativo, no conocen el mecanismo, pero en cuanto a la
posibilidad de participar -después de explicarles grosso modo cémo funciona-, la
informante 2 responde que no participaria anteponiendo el tiempo que invertiria al cuidado
de su negocio, pero cuando se le describe un escenario hipotético en que su participacion
se tradujera en una solucién a un problema directo que le afecte, comenta que, si viera la
forma de acudir o en su defecto, enviar un representante. Incluso hace la aportaciéon que
en la zona donde vive existen unos predios que se usan para la practica de deportes, que
podria ser sujeto a intervencion para hacerlo mds funcional y como una acciéon por la cual
si participase, teniendo incluso la visién de observar que el pago de impuestos “se usa para
algo bueno”. La informante 1, al plantearle el escenario de si participase o no en los trabajos
del presupuesto participativo expresa que si, aun asi, no tuviese un beneficio directo y que
incluso podria advertir que habria la participacién de personas jévenes como ella seria
significativo, debido a que no tienen la “mente cerrada”.

La siguiente entrevista se concretd con una informante que vive en la colonia Granjas
Ejidales San Isidro, en la junta auxiliar San Baltazar Campeche, pero ademas con el hecho
de que en esa zona se llevd a cabo la pavimentacion con adoquin de la calle 14 C sur, en la
colonia Granjas San Isidro, con una longitud de 167 metros, entregada el 30 de noviembre
de 2019 (anexo 4:4). Incluso la entrevista refiere que dicha calle se encuentra detras de su
domicilio, pero pese a ello, no conocia que la pavimentacion se hizo mediante el mecanismo
del presupuesto participativo.

Dentro de las problematicas que expresa aquejan la zona donde vive estan la inseguridad y
la falta de pavimentacién de calles, sobre todo cerca de la Avenida Las Torres o Municipio
Libre. Para afrontar la inseguridad comenta que existe una organizacién vecinal, que se
comunica mediante redes sociales, incluyendo grupos de Facebook y WhatsApp para
alertarse, ademas de timbres y silbatos que permiten avisar que estd sucediendo un hecho
de inseguridad y genera que se reunan los vecinos para apoyar. Este dispositivo de
comunicacidn y alerta lo valora como positivo, al tener la percepcién de que la inseguridad
ha bajado, sumado al hecho de que los recorridos de la policia municipal han coadyuvado
para atenuar la situacién. Pese a que considera que hay buena comunicacién con la Mesa
Directiva de la colonia no conoce a sus integrantes, ubica a un vecino que es parte de aquella
pero no ubica que cargo tiene.

Para concluir la entrevista y preguntarle si conoce o a oido hablar del presupuesto
participativo, contestd que lo ha escuchado en los noticieros, mas no en los canales de
comunicacion vecinal, no sabia de qué se trataba, pero ya con la descripcion que se le hizo,
manifiesta que si participaria, aunque por falta de tiempo lo podria hacer entre semana
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debido a que los fines de semana los dedica a actividades domésticas. El Gltimo punto que
aborda es el hecho de que exista la posibilidad de mayor difusiéon de informacion del
mecanismo para que puedan participar las personas interesadas.

Otra entrevista se realizd para conocer estas mismas observaciones, pero al sur de la ciudad,
en la colonia Azteca, que se encuentra en la junta auxiliar de San Francisco Totimehuacan.
El informante 4 es un habitante de una zona cercana a la ribera del lago del Valsequillo pero
gue tiene la caracteristica de tener presencia del grupo politico Antorcha Campesina, el cual
se caracteriza por organizar a los pobladores de las zonas donde tienen influencia para
solicitar servicios, pero también para tener la funcién de ser grupos de choque. Dentro de
las problematicas que en voz del informante son de mayor atencidn es la pavimentacion,
drenaje, alcantarillado, iluminacién y alumbrado, tanto su realizacién como el
mantenimiento. La pavimentacion, que incluiria guarniciones y banquetas, describe que en
la colonia aproximadamente es el 30% de las calles que se requiere. En cuanto a la
organizacién vecinal, expresa que la principal forma de comunicacion es de voz a voz y si
llega a existir liderazgos que son quienes convocan o “mueven” a las personas para exigir o
tramitar servicios. Pero es en este punto donde introduce que en la zona, los liderazgos son
parte de Antorcha Campesina, la cual funge como un canal para la atencién de las
demandas, dado que hay un resultado aceptable para contar con servicios bdsicos, de ahi
que exista un grado de confianza hacia esa organizaciéon y no tanto hacia el gobierno,
argumento sustentado en el hecho de que solo se acercan a los pobladores para escuchar
sus demandas en las campafias electorales, cuando buscan convertirse en autoridades, por
esta razon es que seria interesante que existieran consultas hacia la poblacién para conocer
gué tipo de servicios hacen falta. Al preguntarle sobre el acercamiento de este tipo que han
tenido las autoridades menciona que durante los mandatos municipales emanados del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido Accién Nacional (PAN) pero este ultimo
acotado a la gestion de Antonio Gali es cuando se dieron mas acercamientos, derivado de
acuerdos con Antorcha Campesina.

Al preguntar si conoce el presupuesto participativo, la respuesta es negativa pero al explicar
en qué consiste responde que si participaria aunque tiene la idea de que algunos vecinos
tendrian dudas en participar, de inicio por la apatia de relacionarlo con la politica (electoral-
partidista) como algo malo y a su vez, porque tiene la presencia de Antorcha Campesina
como un referente, pero acota algo interesante: la desconfianza al gobierno se reduciria si
existe mayor informacion y visibilidad sobre el mecanismo, de forma que si es notorio que
se realiza en todo el municipio, generaria mas certidumbre e incentivaria la participacion,
ya que si no lo conocen no sabrian si participar o no.

Al realizar el recorrido por la colonia Azteca si se observa que existen calles pavimentadas
con concreto hidraulico, pero de algunas ya esta maltratada la carpeta de rodamiento, llama
la atencion que la zona mas cercana a la ribera del lago de Valsequillo es la que requiere
mas atencién. Yendo hacia el norte estdn otras colonias como Balcones del Sur y
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Constitucion Mexicana, las cuales se reconocen como bastiones de Antorcha Campesina
debido a que en sus calles hay murales y propaganda con alusion a esta organizacion, siendo
patente su presencia con obras de gran calado en la zona como un auditorio-casa de cultura
y un centro deportivo, del cual el informante describe que cuanta con varias canchas para
practicar futbol, baloncesto e incluso una alberca techada.

Auditorio y Casa de Cultura ubicado en la colonia Balcones del Sur.

_———

Unidad deportiva ubicada en la colonia Balcones del Sur.

Como se puede observar todos los actores hacen referencia a que la puesta en marcha del
presupuesto participativo es positiva para lograr beneficios, pero también coinciden en que
la participacién ciudadana genuina es un elemento fundamental para lograrlo. Bajo el
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modelo actual se tiene una serie de intereses que chocan por la pugna de contar con un
beneficio de llevar a cabo obras y acciones ante la poblacion de parte de las autoridades
que forman parte de las instituciones representativas, sobre todo por el hecho de que el
oérgano maximo de decisidn no tiene representacion participativa. Por otro lado, la falta de
difusidon a un mayor espectro poblacional y territorial provoca que el desconocimiento sea
un factor para permitir que el proceso sea controlado pese al discurso de inclusidon existente
desde su aprobacién en 2009 y puesta en marcha en 2010.

Otro aspecto que tienen en la mira -principalmente, los ediles auxiliares- es el referente a
los montos de inversidon para ejercerse cada afo, el cual califican de insuficiente en
proporcién a la poblacién y territorio, siendo otro de los motivos por el cual no se extiende
la publicidad sobre el mecanismo, por ello a continuacidn se presenta un analisis sobre los
montos que histéricamente se han invertido y en que acciones, y con ello, poder ofrecer
una idea de aumento para establecer una cifra en especifico para que cada afio se utilice
sin tantas variaciones.

3.6 Andlisis de la priorizacion presupuestal en el decenio 2009-2019, la salida del
callejon.

Dentro de las condiciones previas se tiene el requerimiento de recursos suficientes para
que se logren los objetivos, pero no solo para la inversiéon de obras sino también para la
adecuada ejecucién de los trabajos del ejercicio del presupuesto participativo, de ahi que
se necesite una buena bolsa que cubra la inversién acorde al tamafio de la demarcacién
geografica y la poblacién que la habita, que permita que afio con afio se vaya
incrementando, tanto la participacion como el monto para ser mas efectiva la intervencién
y el impacto sobre el combate a la desigualdad o en su defecto el monto se mantenga sin
las variaciones que ya se han descrito en la descripcidon histérica del mecanismo, lo cual
implica fijar de forma institucional y legal la inversién. Retomando el inicio de la experiencia
del presupuesto participativo en el municipio de Puebla, éste comenzd a idearse y
aprobarse en el aifio 2009 para realizarse en el afio 2010. A continuacién, se presenta el
presupuesto de ejecucién anual dentro del periodo 2010-2019:

Afo Presupuesto

2010 S9 millones de pesos

2011 $16 646 052 millones de pesos
2012 $44 millones de pesos

2015 $40 millones de pesos

2016 $40 millones de pesos

2017 $38 millones de pesos

2018 $20 millones de pesos

2019 $44 002 599 millones de pesos

FUENTE. Elaboracién propia con base en informacién obtenida de la pagina web

https://pueblacapital.gob.mx/search?searchword=Presupuesto%20Participativo&searchphrase=all
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Como puede advertirse la sumatoria durante el periodo es de $251 648 651 y el promedio
anual de presupuesto durante este periodo es de $31 456 081 millones de pesos, con la
agravante que en los aifos 2013 y 2014 no se llevd a cabo el ejercicio. A su vez, para una
demarcacién geografica que en 2010 tenia 1 539 819 habitantes y que para 2020 ya cuenta
con 1 692 181 personas, resulta en una inversién de $18.58 pesos por habitante en
promedio durante el periodo en cuestidn, una cifra muy baja, ya que este calculo es uno de
los sugeridos por los especialistas del tema para cuantificar la inversién realizada.

Para el afio 2020 se incrementé a $60 millones de pesos — siendo el monto méaximo
histdrico-, manteniéndose en esa cantidad para 2021, resultando un cociente de $35.45 por
habitante en esos dos ejercicios anuales, cifra que duplica la inversién histérica por
habitante ya expuesta.

Otra de las formas para medir la inversidon es hacer la comparacién entre el monto
destinado al presupuesto participativo en relacién con el monto de inversién total -ya sea
del presupuesto total del ayuntamiento o en especifico de un rubro particular como es
infraestructura u obra publica, dado que es hacia donde van dirigidas la mayoria de las
acciones -, bajo la premisa que esta condicion previa de los recursos sea suficiente y no
representativa como se aprecia para el periodo 2010-2019 para el municipio de Puebla.

Tomando en cuenta el monto de inversién destinado para el presupuesto participativo
dentro del periodo 2019-2021 que es de un total de $164 002 599 millones de pesos en su
conjunto, la comparativa con el monto total que la edil Claudia Rivera Vivanco menciond en
su tercer y ultimo informe de gobierno como el gasto que su administracién realizé en
materia de obra publica (del orden de dos mil millones de pesos)!3, tenemos que el
porcentaje es del 8.2%, lo cual es insuficiente pero refleja que la mayor parte de la inversion
en materia de obra publica no se pone a disposicidn de este mecanismo y los aspectos
positivos supra mencionados anteriormente.

Atrayendo la formula descrita (presupuesto entre niumero de habitantes) los dos mil
millones de pesos entre 1 692 181 personas, el cociente resultante es de $1 181. 90. Incluso
la mitad de ese monto tendria un resultado de $590.95 por habitante. Estas cifras
contrastan con los numeros que arroja la suma de inversidn de presupuesto participativo
de 2010 a 2019 en relacién por habitante que es de $148.71, pero haciendo la misma
operacion para la suma del presupuesto participativo para el periodo 2019-2021 es de
$96.91, cifras que permiten ubicar las diferencias de inversion.

13 https://retodiario.com/capital/2021/10/05/claudia-rivera-vivanco-rinde-su-tercer-informe-de-gobierno-
ante-cabildo/ (recuperado el 3 de diciembre de 2021).
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Monto de inversidn. Concepto. Monto por habitante.
$2 000 000 000 Obra publica 2019-2021 S]_ 181.90
$251 648 651 Presupuesto participativo 2010 $148.71
2019
$164 002 599 Presupuesto participativo 2019 $96.91
2021

FUENTE: Elaboracidn propia.

Ahora bien, aplicando la misma féormula, pero al promedio anual de los montos analizados
se tiene el siguiente resultado: por concepto de obra publica por habitante en el municipio
de Puebla en el periodo 2019 2021 fue de $393.96 pero por concepto de presupuesto
participativo fue de $32.30, cifra muy inferior dentro del mismo periodo, pero se destaca
que es mayor a los $18.58 promedio anual por habitante que arroja el histérico del
presupuesto participativo de 2010 a 2019. En esta comparacién se refleja el aumento de
$15 millones de los afios 2020 y 2021, circunstancia que brinda una idea respecto a que
mantener un promedio de inversidn constante y en aumento, tiende a equilibrar los
numeros respecto a inversiones en obra publica que no atienden a esquemas participativos,
aungue por el momento la diferencia sea notable.

Promedio anual. Concepto. Monto por habitante.
$666.666 Obra publica 2019-2021 $393.96
$31 456 081 Presupuesto participativo 2010 $18.58
2019
S$54 667 533 Presupuesto participativo 2019 $32.30
2021

FUENTE: Elaboracidn propia.

También estos numeros nos dan la referencia que una cifra representativa se pone a
disposicidon de un mecanismo cuyos objetivos se han descrito como beneficiosos para lograr
un cambio de paradigma como son la inclusién y combatir la marginalidad a través de un
proceso “desde abajo” (evitando la discrecionalidad, tanto en la asignacion de presupuesto
para obras que no solicita la poblacién como para abrir los canales de descentralizacion de
la toma de decisiones sobre el uso del presupuesto publico).

Finalmente, en referencia al impuesto predial -que es un ingreso propio del erario
municipal- deberia ser una de las fuentes mas importantes de recursos que se dirijan hacia
el presupuesto participativo, pese a que su tasa de recaudacidn no es tan exitosa. En el mes
de noviembre de 2021, el edil que recién tomé posesién del cargo el mes anterior Eduardo
Rivera Pérez invitd a los contribuyentes a cumplir con el pago de este gravamen. A su vez,
la tesorera municipal Maria Isabel Garcia Ramos, mencioné los siguientes datos: se tiene un
padrdn de 505 000 cuentas, de las cuales estan al corriente 283 000, representando el 56%
del total y 222 000 que presentan un adeudo. También informé que el monto recaudado en
2020 fue de 478 192 289 — siendo la suma de predial y servicio de limpia-, y para 2021 se
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espera que la recaudacion cierre en 363 millones de pesos de pago de predial y 67 700 000
millones de pesos por concepto de servicio de limpia. Para 2022 se pretende recaudar cerca
de 430 700 000 millones de pesos'#.

Tomando en cuenta estos datos se observa que existe un incumplimiento casi de la mitad
del padrén, pero el promedio de pago de predial es de aproximadamente es de 350 millones
de pesos. Si se destinara al menos 100 millones de pesos para el presupuesto participativo
de forma anual de lo que actualmente se recauda, mas lo que se pueda reasignar de otras
ministraciones y se hiciera una campana informativa sobre los objetivos, el proceso, como
contribuye a la transparencia y distribucion de ese recurso, se tendria un escenario donde
la bolsa del recurso tendria mas impacto en el sentido de combatir la desigualdad,
mostrando que el aporte a la hacienda municipal se concrete en acciones inmediatas de
solucion de problemas de rezago de servicios e infraestructura publica pero a su vez
también para incentivar, a través del cambio de paradigma, respecto a que el presupuesto
se destina bajo este esquema y si minimo se alcanza que un 10% mas del padrén cumpla
con el pago se podria obtener 70 000 000 millones de pesos extras aproximadamente, lo
cual es un margen mayor de maniobra para aplicar, sumado al monto base de 100 millones.

Si el presupuesto minimo anual fuera en promedio 170 000 000 millones de pesos entre 1
692 181 personas que habitan el municipio, el cociente seria de $103.41 por habitante como
minimo anual, rebasando el cociente de $95.14 que resulta del total aplicado en los Gltimos
tres afios y muy por encima de los $18.58 del promedio histérico de 2010 a 2019.

Promedio anual. Concepto. Monto por habitante.

$666.666 Obra publica 2019-2021 $393.96

S31 456 081 Presupuesto participativo 2010 $18.58
2019

S54 667 533 Presupuesto participativo 2019 $32.30
2021

$170 000 000 Propuesta presupuesto $103.41

participativo anual

FUENTE: Elaboracidn propia.

Claro esta que este escenario optimista esta condicionado a que el mecanismo sea también
exitoso y convoque una participacion ciudadana masiva, para conformar un circulo virtuoso
de pago del impuesto, el mecanismo de priorizacién respecto a la toma de decisiones y la
ejecucidn del presupuesto. La premisa es que, si el contribuyente hace palpable que su pago
tiene una aplicacidon en beneficio de la colectividad y es incorporado a la toma decisiones,
originaria el impacto para combatir la desigualdad y exista esta redistribucidn de la riqueza.

Dentro de las entrevistas a presidentes de juntas auxiliares se les cuestioné respecto al
monto que consideran éptimo para ejercer bajo este esquema participativo, debido a que

1% https://www.publimetro.com.mx/puebla/2021/11/16/rezago-en-pago-de-predial-representa-mil-900-
millones-de-pesos/ (recuperado el 3 de diciembre de 2021).
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expresaban que el monto asignado es insuficiente para el tamano poblacional o de
extension geogriéfica, a su vez, el ex Director de Programas Sociales Jorge Abascal hacia la
referencia que una de las virtudes de la metodologia aplicada en el municipio de Puebla
respecto a la ubicacion de las Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP), es la implementacion del
programa en aquellos lugares que requieren atencién por su grado de marginacién -
principalmente la zona periférica del municipio-. Atendiendo a ambas visiones que son
producto de la experiencia empirica se podria ofrecer dos alternativas:

*La primera alternativa es la reparticion de forma igualitaria de la bolsa propuesta de $170
000 000 de pesos entre las 17 juntas auxiliares. De esta forma serian 10 millones que
tendrian la posibilidad los habitantes de cada junta auxiliar de decidir como ejecutarlos en
su demarcacién, tomando en cuenta que ello permitiria tener mas alcance de acciones
aprobadas y a realizarse al disponer de un mayor recurso definido, pero sin dejar de lado
que se siga identificando e integrando a la poblacién de las Zonas de Atencidn Prioritarias.

*La segunda alternativa es que se presente una reparticion mixta: de la bolsa propuesta
$100 000 000 se aplicarian entre las juntas auxiliares y $70 000 000 en especifico en las
Zonas de Atencién Prioritaria. De esta manera se mantiene un monto fijo para deliberar en
las juntas auxiliares de forma masiva y otra parte para llevar a cabo acciones en las zonas
de alta marginaciodn, situacion que abona al espiritu de igualdad y redistribucién del erario.

Por otra parte, ya se enlistaron las acciones que estdn establecidas en las reglas de
operacion, pero también es importante conocer cuales son las que se llevan a cabo en su
ejecucidén para tener un panorama mas amplio respecto a como se aplica el monto de
inversion.

Para tener una base de andlisis a continuacién se ejemplifica con la informaciéon® del
ejercicio 2019 del mecanismo de presupuesto participativo, el cual obtuvo un monto de $44
002 599.09, con los cuales se ejecutaron 45 acciones, que surgieron a través de la
metodologia participativa de asambleas comunitarias, los cuales se distribuyeron a lo largo
del territorio de la siguiente forma:

15 Los datos se obtuvieron mediante la solicitud de informacién SB-117/2021 disponible en el Anexo 4
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Junta auxiliar Cantidad de acciones Numero de participantes en las
asambleas comunitarias

Santa Maria Xonacatepec 4 acciones 88 asistentes
San Baltazar Campeche 4 acciones 114 asistentes
San Baltazar Tetela 4 acciones 67 asistentes
San Pablo Xochimehuacan 3 acciones 413 asistentes
San Andrés Azumiatla 3 acciones 124 asistentes
La Libertad 3 acciones 82 asistentes

Santa Maria Guadalupe Tecola 3 acciones 140 asistentes
Ignacio Romero Vargas 3 acciones 87 asistentes
San Francisco Totimehuacan 3 acciones 93 asistentes
San Sebastian de Aparicio 3 acciones 34 asistentes
San Pedro Zacachimalpa 3 acciones 67 asistentes
San Jerdonimo Caleras 2 acciones 55 asistentes
San Miguel Canoa 2 acciones 44 asistentes
La Resurreccién 2 acciones 79 asistentes
Ignacio Zaragoza 2 acciones 29 asistentes

San Felipe Hueyotlipan 1 acciones 127 asistentes
Santo Tomas Chautla 0 acciones 103 asistentes

Total 45 acciones 1746 asistentes

FUENTE: Elaboracidon propia con datos de la solicitud de informacion SB-117/2021 (anexo 4).

En la tabla se cruza la informacién de las acciones realizadas y la cantidad de asistentes a la
asamblea comunitaria, donde de primera instancia se aprecia que pese a que en la junta
auxiliar de Santo Tomas Chautla concurrieron 103 participantes a la asamblea comunitaria
no se realizd obra alguna, mientras que en juntas auxiliares como San Sebastidan de Aparicio
y de Ignacio Zaragoza se concretaron 3 y 2 acciones, con la participacidén de 34 y 29 personas
respectivamente, situacion que se resalta debido a que la participacién en Santo Tomas
Chautla no se tradujo en alguna obra o accidn propuesta y por ende, contribuye a que se
inhiba la participacion; mientras que en San Felipe Hueyotlipan con una concurrencia de
127 asistentes se logrd una accién (que fue el adoquinamiento de una calle con una longitud
de 173 metros). En ese sentido se refuerza la idea que la toma de decisidn final sobre la
ejecucidn no se encuentra en las asambleas comunitarias sino en el Consejo de Presupuesto
Participativo, lo que conlleva a que de no cambiar esta situacidn se presenten escenarios
que lleven a que al perder fuerza las instituciones participativas, se debiliten y el programa
se utilice con fines clientelares.

Otra lectura que se hace a esta informacion es que en las juntas auxiliares con alta
marginacion y presencia indigena como San Miguel Canoa y La Resurreccion se ejecutaron
dos acciones en cada una. En la primera se tratd de suministro de materiales para
adoquinamiento de la calle Las Flores, con una longitud de 683.50 metros y el suministro
de materiales para drenaje de la calle Josefa Ortiz de Dominguez, mientras que en el
segundo fue suministro de materiales para drenaje en la zona conocida como “El
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Charquito”, y pavimentacion de la carretera Adolfo Lopez Mateos, también en la misma
zona. Con ello se tiene que las obras en cuestidn por su extension y el tipo de obra son
estratégicas para combatir el rezago de infraestructura en esa zona, pero si se tuviera la
posibilidad de realizar mas obras en esas juntas auxiliares -con un monto de inversién
mayor-, la cifra de participantes se elevaria (en 2019 en San Miguel Canoa y La Resurreccién
fueron 44 y 79 asistentes respectivamente)

La base de datos que se toma como ejemplo del ejercicio 2019 también es un reflejo
respecto a cuales y cuantas son las acciones que se logran priorizar con el monto de
inversién promedio histérico, siendo el resultado el siguiente:

Tipo de accién Cantidad
Suministro de material para 16
pavimentacion/adoquinamiento de calles
Suministro de material para domo en instituciones 9
educativas
Suministro de material para guarniciones vy 4
banquetas
Suministro de material de instalacién de alumbrado 3
publico.
Suministro de material para rehabilitar/mantener 3
cancha deportiva/parque
Suministro de cdmaras de vigilancia 3
Suministro de material para drenaje pluvial 3
Suministro de material para techado de salén de 2
usos multiples
Suministro de material para impermeabilizacién de 1
institucion educativa
Suministro para rehabilitacion de bafios de 1
institucién educativa
Total 45

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la solicitud de informacion SB-117/2021.

En el cuadro se hace patente que existe una inclinacién para llevar a cabo pavimentacion
de calles -sea en su modalidad hidraulica, asfaltica o por adoquinamiento- lo cual es una de
las caracteristicas de que el territorio del municipio de Puebla, sobre todo en la periferia, se
requiere de realizar estas acciones. También se desprende que, si bien son 16 calles
pavimentadas, el suministro para guarniciones de banquetas solo fueron 4, esto debido a
gue existen calles que ya cuentan con banquetas, un hecho que ayuda a que el recurso
alcanzara para mas pavimentacion de calles pero es la alerta de que efectuar acciones de
pavimentacién de calles incluyendo guarniciones y banquetas elevaria el costo, siendo la
razén para descartar ya en el Consejo de Presupuesto Participativo las acciones y otro de
los motivos para justificar el incremento del monto a invertir.

Las acciones que también son demandadas y acordadas son dirigidas a mejorar los centros
educativos publicos, resaltando el suministro de material para elaborar techos -domos- de
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espacios abiertos dentro de las escuelas, los cuales cada afio también es recurrente que
estén dentro de las listas de acciones propuestas y elegidas. Estas acciones destinadas a las
escuelas publicas tienen el factor favorable de ser propuestas mediante platicas previas en
reuniones de padres de familia, algo que debe tomarse en cuenta como ese elemento de
deliberacion y organizacion que, de realizarse de forma masiva con otro tipo de acciones,
tiene puntos para que los beneficios tedricos de la democracia participativa se hagan
presentes a lo largo del territorio municipal.

Por ultimo, al abrirse mas opciones de acciones como es el aspecto de la seguridad publica
relacionado a la instalacidon de camaras de seguridad, se permite contar con mas opciones
para solucionar problemas que aquejan a la poblacion y se atienden por medios
participativos, de esta manera, se amplian los objetivos de participacién para no limitarse
solo a aquellos de infraestructura urbana, pudiendo llegar en un momento dado a alcanzar
a emular los foros tematicos que existen en Porto Alegre y otros casos exitosos de
presupuesto participativo, foros donde se convoca a jévenes, mujeres, integrantes de
colectivos sobre la equidad de género y otros temas en particular para efectuar acciones
especificas de apoyo a esos sectores pero claro esta, se requiere que los recursos
financieros sean suficientes para cubrir las expectativas de la participaciéon real, sean
establecidos en las Reglas de Operacion para evitar fluctuaciones .

3.7 El presupuesto participativo en el municipio de Puebla: éuna apuesta a la
democratizacion?

Con base en la informacion anteriormente expuesta conduce a plantearse la interrogante
si en verdad la experiencia del presupuesto participativo en el municipio de Puebla tiende
de manera general, a la democratizacién de la toma de decisiones, la descentralizacién del
poder y evitar la discrecionalidad en la aplicacion del presupuesto publico en aras de la
transparencia y beneficio colectivo. Para responder a esta inquietud serd importante
sistematizar las distintas variables o aristas que confluyen en este ejercicio de democracia
participativa-deliberativa, tomando como referencia la informaciéon cualitativa y
cuantitativa obtenida para procesarla. Para este ultimo fin se ofrece a continuacion el
analisis a través de la teorias propuestas por Benjamin Goldfrank sobre los conceptos de
las “condiciones previas y de disefio institucional” y, de Yves Cabannes las “dimensiones y
variables para discriminar las experiencias que se autodenominan como presupuesto
participativo”, con la finalidad de ser instrumentos que permitan en su momento ubicar en
el contexto nacional e internacional de las experiencias del presupuesto participativo la que
se tiene en el municipio de Puebla y poder tener la posibilidad de medir los alcances que
presenta.
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-Condiciones Previas y de Disefio Institucional.

En el capitulo 2'® ya se hacia mencién sobre estos conceptos que el autor Benjamin
Goldfrank expone para explicar el éxito o fracaso de las experiencias de presupuesto
participativo y reconocer los factores que contribuyen o no para facilitar su implementacién
o ir corrigiendo aquellos que ayudarian a mantenerlo. Tomando como base esta teoria se
analizan las condiciones previas de la experiencia del municipio de Puebla:

h) Voluntad Politica. A través del recorrido histérico se aprecia que esta muy presente

j)

esta condicion, lo que ha llevado a que se haya mantenido desde su aprobacién en
2009 para ejecutarse en 2010 -a excepcién de los afos 20 en los que no se llevd a
cabo- pese a la alternancia partidista del gobierno municipal. A su vez se combina
con la interpretacién ideoldgica para explicar la variacion en el grado de
profundizacién democratica de sus objetivos, relaciondndolo con las demas
condiciones previas y el disefio constitucional.

Capital Social. En su descripcion Goldfrank hace referencia a que existan
asociaciones civiles dispuestas a participar pero por extension, el capital social que
requiere el presupuesto participativo no se restringe a la participaciéon colectiva sino
a la individual, siendo precisos que los actores -tanto de las instituciones
representativas y participativas- hacen hincapié en que la participacién genuina -es
decir sin sesgo clientelar- es la principal fortaleza del mecanismo para que se logren
sus objetivos tedricos. Sin embargo, también coinciden en que existen obstaculos
para lograrlo como son la apatia, la mentalidad clientelar de participar si reciben una
contraprestaciéon a cambio o dedicar tiempo para acudir a las asambleas que se
requieren y en general adquirir una percepcién de primicia del beneficio colectivo
sobre el individual. Para alcanzar el conformar capital social se requiere que se haga
visible el mecanismo mediante el incremento del monto de inversion, modificar la
conformacidon del Consejo de Presupuesto Participativo con la integracién de
pobladores elegidos en las fases previas y aprobando la mayor cantidad de acciones
posibles para lograr cubrir en mayor amplitud el territorio municipal. Bajo estas
consideraciones se crearia un capital social que se traduciria en una voluntad politica
“desde abajo” que ayudaria a evitar que se redujera la profundizacion democratica
de sus objetivos.

Personal competente. En esta condicion el analisis refleja que el personal asignado
no llega a ser suficiente para conducir los trabajos a un nivel éptimo, sobre todo si
se piensa en potencializarlo a los niveles propuestos, de ahi que se requiere hacer
modificaciones a nivel legal e institucional para que haya posibilidad de contar con
mayor cantidad de personal destinado a la ejecucién del presupuesto participativo,

16 Capitulo 2. El presupuesto participativo, un instrumento para democratizar la participacién ciudadana; 2.2
Definicién del presupuesto participativo y categorias de andlisis comparativo, pag. 41.
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y también que sean de base para que el periodo de aprendizaje de la ejecucién del
mismo — al cambio de gestion cada tres afios- sea reducido al minimo.

k) Tamaiio reducido. La divisién mediante juntas auxiliares permite ya tener la vision
de aplicacion conforme a 17 subdivisiones establecidas, con origen sociopolitico
“organico” pero la divisidn en zonas de atencidn prioritarias permite puntualizar
acciones en zonas de alta marginacién con la intencién de no dejar de lado estos
territorios e integrar a la poblacion a la dinamica de participacion.

I) Recursos suficientes. Esta condicion ya se ha expuesto que no es suficiente en
ambas variantes: tanto el monto de inversién para las acciones como el monto
operativo para que el personal realice la ejecucidon del mecanismo -traslados del
personal y los participantes, mayor difusion y publicidad-.

m) Plataforma legal. El entramado legal requiere ser modificado para consolidar el
presupuesto participativo, desde la posibilidad de contar con mayor cantidad de
personal, fijar el monto de inversion y operacién definidos para evitar variaciones,
generar un complemento entre instituciones participativas y representativas
colocando a las primeras con mayor poder de decisién.

n) Descentralizacidn politica. Esta condicidn hace alusién a la forma de eleccion del
alcalde y los integrantes del cabildo (que sean elegidos a través de medios
democraticos) pero también se extiende a que el poder de decisién no se concentre
en las instituciones representativas, sino que permee a una mayor posibilidad de
que las instituciones participativas tengan poder de decisién sobre las acciones a
aprobar, contribuyendo a que la participacién ciudadana se vea incentivada, en un
primer nivel, siendo el maximo la deliberacién sobre el total del presupuesto
municipal y la adecuacién del reglamento del mecanismo cada afio.

En el siguiente cuadro se retoman las condiciones previas y se resaltan las que los autores
identifican como minimas o necesarias para que la experiencia del presupuesto
participativo sea exitosa conforme a la teoria participativa-deliberativa.

[ CONDICIONES PREVIAS ]
voluntad Politica Capital Social Personal
Competente
Tamano Recursos Plataforma Legal
Reducido Suficientes =

Descentralizacian
Politica

Elaboracidn propia con base en el listado de condiciones previas desarrollado por Goldfrank (2006:7).
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Para ejecutar la comparacion se toma el mismo cuadro, pero ahora resaltando las
condiciones previas que, conforme al analisis, tiene la experiencia del municipio de Puebla,
contrastando aquellas que se requiere fortalecer para contar con un proceso participativo
real y consolidado.

[ CONDICIONES PREVIAS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO )
DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

Voluntad Politica Capital Social Personal Competente

Tamafio Reducido Recursos Suficientes Plataforma Legal

Descentralizacion Politica

FUENTE: Elaboracidn propia

En cuanto al disefio institucional, éste funge como el elemento que permite llevar a la
practica las caracteristicas de interpretacion ideolégica con que se dota al mecanismo,
generalmente, éstas se plasman en la plataforma legal, pero a su vez, existen elementos
que no estdn escritos, pero estan presentes en la dindmica de la experiencia.

f)

g)

h)

Enfoque de necesidades inmediatas. En la Reglas de Operacidon estan
catalogadas acciones cuya ejecucién estd enfocada a solucionar el rezago de
infraestructura de servicios, cuyo rango maximo de entrega -de acuerdo con la
evidencia empirica- es en el mes de febrero del afio siguiente a su propuesta y
votacién.

Informal. Si bien los derechos y obligaciones de los participantes estan descritos
en las reglas de operacion, dotandolo de formalidad, existen aspectos que no
estdn registrados pero estan presentes -la influencia de los liderazgos, el poder
de la toma de decisidon centralizada, la discrecionalidad en la distribucion del
recurso y la eleccidn de las acciones-, por eso la formalidad en la experiencia del
municipio de Puebla dotaria de certidumbre para consolidar los procesos y una
vez consolidado, dar pie a la informalidad respecto a la adecuacién anual de
aspectos participativos para seguir generando interés en la participacion.
Deliberacidn. La deliberacidon esta presente en la metodologia al considerar las
asambleas como el medio para priorizar las acciones, pero tomando en cuenta
las cuestiones que hacen ruido a esa deliberacién y sobre todo que el poder de
toma de decisidn no esta centrado en las instituciones participativas, genera que
el punto nodal de la participacion ciudadana pase a segundo plano, debiendo ser
fortalecido para que no solo sean un discurso.
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i) Supervisidon centralizada. Se refiere a que la administracion municipal esté
presente en el proceso para supervisar y acompanar la participaciéon ciudadana,
pero si existe un exceso de presencia de las autoridades, llega a presentarse la
subordinaciéon en lugar del complemento entre instituciones como se ha
documentado, sin embargo, la presencia del gobierno municipal tiene que
mantenerse para articular el contrapeso de las instituciones participativas.

j) Reglas e informacidon asequibles. También como se ha documentado, los
actores se duelen de que no existe una difusion de la informacion para incentivar
la participacion, pero a su vez las reglas de operacién no contemplan aspectos
gue se requieren institucionalizar para dotar de certidumbre al mecanismo.

Siguiendo con la propuesta grafica a continuacion se presenta el cuadro con las condiciones
de disefio institucional, se resaltan aquellos con los que cuenta la experiencia del
presupuesto participativo en el municipio de Puebla y cudles son los que se requiere
fortalecer.

CONDICIONES DE DISENO INSTITUCIONAL EN EL N
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

Enfoque de necesidades
inmediatas Informal Deliberacién

Reglas e informacion

Supervision centralizada i
asequibles

FUENTE: Elaboracidn propia.

-Dimensiones y variables para discriminar las experiencias que se autodenominan como
presupuesto participativo.

Como se adelantaba este es un instrumento para medir las experiencias de presupuesto
participativo, con la finalidad de ponderar los elementos que las integran y presentar una
posibilidad de estandarizar la informacién disponible del vasto universo de miradas que se
centran en la ejecucion de este procedimiento de democracia participativa. Se realiza a
través de 18 variables distribuidas en cuatro dimensiones claves, variables a la cuales, para
calibrarlas, se les identifica con niveles de profundizacion, desde “arreglos minimos” cuando
la experiencia presenta la variable, pero no tan desarrollada o no la presenta, “arreglos
medios” cuando estan presentes, pero aun falta consolidarlos y “arreglos maximos” cuando
esta consolidado. Describe Cabannes que cada variable es independiente de las demas,
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presentandose diferencias que permiten que “cada ciudad serd una combinacion de
elementos mas o menos avanzados y las variables propuestas ayudaran a establecer un
perfil de presupuesto participativo” (Cabannes, 2004:5), siendo un parametro de
comparacion hacia otras experiencias. Finalmente cabe resaltar que este instrumento fue
desarrollado por el autor dentro del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos de UN-HABITAT, como parte de la Campafia Global para la
Gobernanza Urbana, de ahi que esta herramienta es conocida y aplicada por analistas del
presupuesto participativo en todo el mundo.

El siguiente cuadro concentra las dimensiones y variables propuestas para el andlisis y en el
anexo 5 se puede consultar la descripcion que hace el autor de cada variable y arreglo:

Abserts a lpos de asociacmes

DIMENSIONES VARIABLES ARREGLO MININO ARREGLO MEDIO ARREGLO MAXIMO
L PARTICIPATIVA L. Insancia de aprohs p fmal del | Democracia Hepreseniaina Democracia Representabiva Democraces directs,
{ciudadana) presupuesla Comunilana Cormuiitarna participacatm unaversal

2. Qe forma de participaciin

Ejecwtmvo. Gestidn (consulia
parcial)

Cémara (consulia)

Pablscion (deliberatvo y
aprohacsin legiskativa)

3. Cudl es el drganoe de decision de
|a priorzacion presupuesiana

Ming

Estructura socsl o polilica
preexislemnte

Ciobierno v ciudadania
(o)

OO {eomiss
especificas)
elecios v mavoria cudadans

4. Fanscipacion comunitarna o
participacsin ciuidsdsnm

Mivel barrio

Mivel ciudad, portando con
Lermdlicas

MNivel - bamio, repsin
cisidsd

5. Grado de paricipacion & los
exiluidos

Plenarsas emalicas v barmales

Barmales, temanicas
(incluyendo cuesbones
cludadanas)

B+T+Acwrales, con
acciones alirmalvas
discrimanacimes podilivas
(COnErese)

b. Fiscalizmcion y controld de la
ejecucsin

Ejeculiva

Comissmes no especilicas
[eop, assoc,)

Conmisiomes especilicas
(Codis, Comforga, ele_ )

PARTICIPATIVA
{gobiemo local)

7. Grado de informacion
divulgacion vy resultados aprobados

Secreto, no se publica

Publicscsin lmitada, web
gacets ofic
delegados

, informacion

Amphia, mcleye ademds de
b anterior, fellelos a cada
lamilia, divulgacion

K. Grado de ejecuciin de las
demandas aprobadas (en dos afios)

Menos del 2%

el 20% al Bl

M del 50%

&, Fapel del poder legislatve

Oipuesio

Pasivo, oo participa

Actvamente involucrado

IL FINANCIERA Y
FISCAL

1. Valor de los recursos debatidos

Menos del 226 del PP de
mverison

el 2%5 al 100°% del
presupuests de anversson

1P de presupuesio
aiyeraaim y

TR del presupuesio de
func Krnanmienly

L. Presupuesio municipal
especilicoe para el lancunamenlo
del PP

Cubre costos de equipo
municipal

Equipa, ¥ su funconamiento
[ ). Lransporie)

Equipo, luncionamenio
transporie de parxipanies
Divulgacion, capacitacyn

12, Dnscusion de polincas
tributanas

Mo hay

Delibera sobre poliica
inbutana

Delibera y discule
préstamos vy subsidios

AL

L NORMATIVA Y

13, Grado de mmstiscionahizacion

Proceso informal

Solamenie instnucsonalizado o
solamente autoreg bsdo
anusalmente

Formalizado {algunas partes
regulsdas) con
autorregelacitn anual
fevoluitve

a mnstrumental o de

paricipacsin

Mejora de la gestidn
lnamciera

Winculos con practicas de
parbcpEcion [Consg)os
mesas).

Pane de culiera de
parlicipacain ¥ pariCipadidn
coen derecha (g). San
Salvador)

13 Kelackn con olros
instrumentos de planifeacaon

Salo PP (no exsie plan a largo
placzs)

Coexistencia de PP v de PLP,
san relacstm estrecha

Clara relscidn e interaceiin
PP-Planificacsin en un solo
SuEbema | lIpo congresa)

IV. TERRITORIAL

L&, Grado de desceniraluzacain
imtramuncipal

Sague las regiomnes
administranvas o sub alcaldias

Mas elevado gue las reglones
adminsirativas

Descentralizaci acia el
conjunto de comunidades y
bharrins

I'7. Grado de ruralizsesin

PP en la parte urbana o én la
parte naral

L o diel terntoro del
o] 1P

Conjunbo del mumscapan con
especificidad para el medio

rural (dizcriminacionss
positrvas)
18, Grade de mvarsion da Fefuerza la ciadad fommal Feconoce ambas ciudades Irvarsion da pricridades
prioridades termitoriales formal e informal, sin haciz los barmos mais
inverzicn de prioridades nacesitados (perifarias,
cenfros, rurales)

Fuente: Cabannes, 2004:14-15
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El andlisis siguiente toma como base la descripciéon que se hace sobre cada arreglo para
ajustarlo de acuerdo con la informacion recopilada y presentada en los apartados
anteriores.

l.-Dimension Participativa
Participacion ciudadana
1.-Instancia de aprobacion final del presupuesto

En esta variable se mide cual es la institucién que aprueba el presupuesto y su
conformacidn, que da por hecho que el presupuesto esta preparado a través de instancias
participativas. El arreglo es minimo debido a que el monto de recurso no es debatido
mediante alguna instancia participativa, sino que se presenta como propuesta de la
Comisién de Hacienda y Patrimonio para la aprobacion en el Cabildo municipal, el cual
podria hacer modificaciones a esa propuesta, solo se podria presentar el caso que a partir
de las priorizaciones de acciones se requiera un monto mayor, se presente una modificacion
bajo el mismo proceso y actores involucrados ante el Cabildo, pero es un escenario
extraordinario.

2.-Formas de participacion

Para esta variable Cabannes hace la distincion entre la participacién individual y la
participacidn colectiva, a través de organizaciones barriales o sociales, la cual implica una
representaciéon mediante lideres. La conceptualiza como una combinacién de democracia
representativa y comunitaria -de ahi que la denomine democracia representativa
comunitaria (Cabannes, 2004:6). En el caso del municipio de Puebla formalmente no se
presenta este escenario — el cual es mas utilizado cuando existen foros o asambleas
tematicas dentro del mecanismo en otras experiencias alrededor del mundo- pero si llega
a presentarse bajo el concepto de los liderazgos, aunque formalmente en las reglas de
operacion estda descrita la férmula de que cada participante representa un voto y a su vez,
cada participante puede ser electo representante ciudadano o integrar el Comité de
Participacién Social. Para esta variable se elige el arreglo minimo o menos avanzada, porque
describe que sdélo se reconoce una forma de organizacion, pero también porque pese a la
férmula descrita, los ciudadanos no controlan directamente el proceso.

3.-Organo de decision de la priorizacién presupuestal

La variable describe al maximo érgano de decisidén del presupuesto participativo, bajo la
dindmica que el Consejo de Presupuesto Participativo esta conformado por consejeros, que,
a su vez, son elegidos de entre los delegados que surgen de las asambleas barriales; una vez
conformado, el Consejo define los criterios de asignacién de recursos, las reglas de
participacién y forma de decision sobre la priorizacién de acciones. La descripcidn que se
ajusta a la realidad de la experiencia del municipio de Puebla es la de arreglo minimo o
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minimalista, porque pese a que existe un Consejo de Presupuesto Participativo, su
integracion es de funcionarios municipales e integrantes del Cabildo (instituciones
representativas), y la toma de decisidn sobre la ejecucion de las acciones priorizadas, genera
que los resultados deliberativos emanados de asambleas, se convierten en resultados
consultivos cuando no se llevan a cabo o tienen un sesgo clientelar.

4.-De la participacion comunitaria a la participacion ciudadana

Una variable que permite medir el grado de profundizacién democratica, al ponderar el
nivel de impacto de las acciones a priorizar: el nivel minimo lo define como democracia
participativa de proximidad o comunitaria, porque el impacto de la deliberacién y las
acciones emanadas de ésta, se centra en la demarcacion territorial minima (zona de
atencidn prioritaria, barrio, colonia o junta auxiliar), mientras que el nivel maximo es la
democracia participativa ciudadana, en la cual se deliberan obras y acciones centradas a
nivel de impacto de la ciudad o municipio, generando un “dialogo sobre el conjunto de la
ciudad”. La experiencia del municipio de Puebla al estar centrada en asambleas territoriales,
con impacto focalizado a la subdivision territorial y no contar con asambleas tematicas de
interés mayor, se ajusta a la democracia participativa de proximidad, siendo el arreglo
minimo.

5.-Grado de participacion de los excluidos.

Esta variable hace referencia sobre cémo los presupuestos participativos tratan de integrar
a la dindmica participativa a grupos sociales excluidos y generar acciones o politicas publicas
dirigidas a fomentar su inclusién. De entre los grupos excluidos estan: indigenas urbanos,
jévenes, mujeres y afromexicanos. Generalmente, para incluirlos se realizan foros de ejes
tematicos para convocarlos y crear esas acciones. En el caso del municipio de Puebla el
presupuesto participativo se articula a partir de espacios territoriales, siendo la ubicacion
de zonas de atencidn prioritarias el medio para llegar a las demarcaciones rezagadas, pero
no existe otro medio para integrar a esos grupos, por ende, le corresponderia el arreglo
minimo.

6.-Fiscalizacion de obras y control de la ejecucion del presupuesto participativo.

Variable dirigida a medir el ciclo de ejecuciéon del presupuesto y su transformacién en obras
y servicios. En el municipio de Puebla se crea una instancia participativa ciudadana: los
Comités de Participacién Social, cuya funcién mas importante es la de informar a los demas
beneficiarios sobre el avance las obras, asi como observar el uso adecuado de los recursos
hasta la entrega de la accion que se formaliza con el acta respectiva firmada por ellos. Pese
a la presencia de esta institucién participativa, los comités no controlan las licitaciones a
adjudicaciones para llevar a cabo las acciones -que es la caracteristica del arreglo maximo-
por eso, el arreglo medio es el que se ajusta a la realidad de la experiencia poblana.
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-Participacion del gobierno local
7.- Grado de informacion y de divulgacion de los resultados aprobados.

Como parte de la medicién que tiene la poblacién respecto al presupuesto participativo estd
el conocimiento que se tiene sobre éste y los resultados que ha ofrecido. Para el caso
poblano se tiene un arreglo medio debido a que el resultado de la votacidn y el grado de
avance, ejecucion y entrega se realiza mediante los Comités de Participacion Social pero no
existe una divulgacion masiva que permita el conocimiento incluso para aquellos
pobladores que no participaron y que posteriormente tengan la intencidn de ser parte del
mecanismo. Como lo describen los entrevistados, el elemento de la divulgacién sobre la
informacién sobre el presupuesto participativo no es suficiente y de realizarlo de forma
masiva, estaria en condiciones de incentivar la confianza y participacién.

8.-Grado de ejecucion de las demandas aprobadas

Esta variable va de la mano con la anterior ya que mide el porcentaje de ejecucion de las
acciones, dado que el retraso en la entrega de estas es un elemento para generar
incertidumbre y desconfianza hacia la poblacion. Para la experiencia poblana se suma el
hecho que no todas las acciones propuestas se aprueban, por eso cobra mayor relevancia
gue aquellas que si pasan el filtro ante el Consejo de Presupuesto Participativo, se concreten
en el menor tiempo posible. El arreglo maximo es el que se ajusta al caso poblano, porque
la variable estima un lapso de tiempo de dos afios como maximo para llevar a cabo las
acciones y dentro de ese lapso que se tenga un 80% de ejecucidn, lo cual se cumple para el
municipio de Puebla, principalmente, porque son acciones de impacto local a la zona de
ejecucidn en comparacién a obras de impacto mayor que si se llegan a votar en otras
experiencias y que su tiempo de construccién es mayor al del ano en que fue propuesto y
aprobado.

9.-Papel del poder legislativo.

Para interpretar esta variable es necesario hacer la mencién a que se refiere al grado de
intervencion de los regidores que integran el Cabildo, como el cuerpo colegiado electo
mediante sufragio universal en el caso del municipio de Puebla. Como esta votacion se hace
en conjunto por la planilla de la cual es parte el presidente municipal, se da por descontado
gue no existe tensién entre la mayoria de los regidores y éste, pero su intervencién es
importante en cuanto a la aprobacion del presupuesto y las acciones debido a que los
regidores presidentes de algunas comisiones, son los que integran el Consejo del
Presupuesto Participativo. El arreglo medio es el correspondiente, porque no realizan una
oposicion al mecanismo y si participan en el, pero esa participacién no contribuye a
mejorarlo, sino que se cifie a las directrices que el presidente municipal en turno presente,
considerando que se trata entonces de una participacion pasiva.
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Il.- Dimension financiera, fiscal y presupuestal
10.-Valor de los recursos debatidos

Con esta variable se tiende a comparar el porcentaje que se pone a consideracion del
presupuesto participativo respecto del presupuesto de inversidn que tiene a su disposicion
la administracion municipal, ponderandolo en relacion con el nimero de habitantes o en
proporcién del presupuesto total -en este caso seria el destinado a obra publica-. En el
municipio de Puebla se destina el 8% de ese presupuesto para obra publica -tomando como
referencia el trienio 2018-2021- para ser deliberado mediante presupuesto participativo,
siendo el arreglo medio el que le aplica, pues el rango descrito en el documento va del 2%
al 100% pero no llega al arreglo maximo porque en la deliberacién no se incluye el
presupuesto para el funcionamiento del programa, requisito que prevé el arreglo
maximalista.

11.- Presupuesto municipal especifico para el funcionamiento del presupuesto participativo

Para realizar los trabajos del presupuesto participativo se debe contar con los recursos
humanos y financieros suficientes para brindar un proceso de calidad y consolidado. Para
el municipio de Puebla en las reglas de operacién se especifica que debe ser proporcional
al 1.5% del monto asignado el que se pone a disposicion de la unidad administrativa
correspondiente, pero como se hizo notar en la entrevista el ex titular del area encargada
menciond que es insuficiente, y otros actores mencionaron como ejemplo que la distancia
es un motivo para no participar debido a que no proporcionan recurso suficiente para
transporte. Por estas razones se ajusta el arreglo minimo dado que el recurso especifico es
reducido.

12.-Discusion de politicas tributarias.

Es una variable que en la que se inserta la posibilidad de que en las instituciones
participativas se delibere sobre politicas tributarias como son impuestos, préstamos y
subsidios nacionales, internacionales, bilaterales, multilaterales, entre otros. La mayoria de
los presupuestos participativos no lo llevan a cabo y el de Puebla es uno de ellos, de ahi que
el arreglo minimo es el que le aplica.

lll.-Dimensidon normativa y legal
13.-Grado de institucionalizacion

Para esta variable se mide la forma en que se plasman en los reglamentos internos del
mecanismo -en el caso de Puebla las reglas de operacién- las dindmicas de participacion,
tanto ciudadana como por parte de la autoridad municipal, lo cual implica dotar de
flexibilidad o rigidez al proceso. El arreglo medio es el que se ajusta para el presupuesto
participativo de Puebla dado que existen elementos integrados a las reglas de operacion,
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pero existen varios que estan presentes en la dindamica del proceso -como la presencia de
los ediles auxiliares- pero no contemplados por escrito.

14.-Relaciones entre presupuesto participativo y dispositivo de participacion ciudadana

El presupuesto participativo tiende a ser uno de los mecanismos que permiten alcanzar una
democracia participativa ciudadana, pero se requiere que existan mas dispositivos para
profundizar este efecto. En el municipio de Puebla no se tienen otros mecanismos que se
relacionen con el presupuesto participativo por eso el arreglo minimo es el que se acomoda
a la experiencia poblana, donde el presupuesto participativo es un mecanismo aislado.

15.-Relacidn con otros instrumentos de planificacion

Aqui se mide como se articulan los presupuestos participativos -respecto a la planeacion a
mediano y largo plazo- con los planes estratégicos, de desarrollo integral, ordenamiento
territorial o ambientales. Para el municipio de Puebla se intenta tener esta conexién por
medio de sustentar el presupuesto participativo con el Plan Municipal de Desarrollo,
citando los ejes de éste en las reglas de operacién, pero no se tiene una relacién con otros
instrumentos de planeacion, por eso el arreglo medio es el que le corresponde.

IV.-Dimension territorial

16.-Relacion presupuesto participativo y descentralizacion intramunicipal

La variable hace alusién a la medicion del doble proceso de desconcentracién de los
servicios municipales y de descentralizacidon del poder municipal, que ambos se intentan
tener presente en el presupuesto participativo. En la experiencia poblana el arreglo medio
es el que le aplica porque la division territorial base son las juntas auxiliares, como unidades
de descentralizacidn politica, pero a su vez, con la division en zonas de atencidn prioritarias,
se presentan divisiones sub-distritales, que ayudan -dentro de la formalidad de las reglas
de operacién- a contribuir a este doble proceso.

17.-Grado de ruralizacion

El municipio de Puebla cuenta con territorios rurales o semi rurales, en los cuales se llevan
a cabo asambleas conforme a las zonas de atencion prioritarias, por eso al llevarse a cabo
tanto en territorio urbano o rural, lo coloca en el arreglo medio pero no alcanza el arreglo
maximo porque no se llevan a cabo diferenciaciones a favor de los nucleos rurales,
incluyendo las formas de votacion, como lo mencioné en entrevista el ex titular del area
encargado de ejecutarlo, que estan mas familiarizados con sus usos y costumbres, no
existiendo una adecuacion para hacer compatible la metodologia con aquellas.

18.-Grado de inversion de prioridades territoriales

Las prioridades territoriales que deberian de ser motivo de enfoque del presupuesto
participativo tendrian el objetivo de reducir la brecha de rezago de servicios e
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infraestructura que se tienen a lo largo de todo el territorio. La variable describe ademas la
inclusién de lo que denominan la ciudad informal, entendida como los barrios no
regularizados, que en el caso del municipio de Puebla estan relacionados con la periferia
del municipio, por eso el arreglo medio le corresponde porque a través de las zonas de
atencidn prioritarias se trata de generar una inversién en territorios rezagados a la par de
hacer obras y acciones en zonas urbanas de mayor desarrollo.

De esta forma se puede interpretar que respecto a la primera dimensidn participativa en su
variante ciudadana, las variables examinadas reflejan que se debe de mejorar y fortalecer
para que se profundice la participacidon ciudadana dentro del mecanismo debido a que
presenta la mayoria de las variables con arreglos minimos, lo cual se contrapone a las
variables de la participacidon del gobierno local que tienen rangos de arreglos medios y uno
maximo- que ademas es el Unico de las 18 examinadas-, algo que revela a través de este
ejercicio que existe una preeminencia de las instituciones representativas sobre las
participativas, contraviniendo el ideal que exista ese complemento entre ellas, que se
tendria silos arreglos de toda la dimension en su mayoria fueran medios o incluso maximos.
Por otra parte, la dimension financiera y fiscal también tiene arreglos minimos en su
mayoria, siendo otra area en la que, de mejorar, generaria un efecto de brindarle mayor
protagonismo al programa respecto de otros que se ejecutan en el municipio conforme a
los montos de inversidn existentes. La dimensién normativa y legal también refleja que se
requiere mejorar la plataforma legal, siendo el principal instrumento las reglas de
operacion, pero también tener la oportunidad de relacionar el presupuesto participativo
con otros dispositivos de democracia participativa. Finalmente, la dimensién territorial
tiene arreglos medios, con lo cual se advierte que es otra de las dimensiones fuertes del
mecanismo, aunque de igual forma, con posibilidades de mejorar a arreglos maximos para
tener un presupuesto participativo que abarque el territorio municipal de forma efectiva
conforme a los objetivos de la teoria participativa-deliberativa.

Con base en la informacion e interpretacién descrita acorde a cada variable, se puede
representar visualmente el cuadro de las dimensiones y variables, resaltando el arreglo que
le corresponde a cada una conforme a su analisis.

125



m VARIABLES ARREGLO MINIMO | ARREGLO MEDIO ARREGLO MAXIMO

I.-PARTICIPATIVA

(Ciudadana)

(Gobierno local)

1 -Imstancia de
aprobacian
2.-Forma de
participacion

3 -Organo de
decision
4 -Tipo de
participacion

5.-Grado de

participacion de los

excluidos
& -Fiscalizacion y

control de la
ejecucion

¥ -Grado de

informacidn,

divulgacion y
resultados

B -Grado de
ejecucion

9 -Papel del poder

legislativo

m VARIABLES ARREGLO MINIMO | ARREGLO MEDIO ARREGLO MAXIMO

Il.-FINANCIERA Y

FISCAL

HL.-NMORMATIVA
Y LEGAL

IV.-TERRITORIAL

10.-Valor de los
recursos debatidos

11 -Presupuesto
para
funcionamiento

12 -Discusion de
politicas tributarias

13 -Grado de
institucionalizacidn

14.-Logica
instrumental o de
participacion
15.-Relacidn comn
otras instrumentos
de planificacian

16.-Grado de
descentralizacion
intramunicipal
17 -Grado de
ruralizacion
18 -Grado de
inwersion de
prioridades
territoriales

FUENTE: Elaboracién propia.
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APUNTES FINALES

Como se adelantaba en la introduccién el profundizar en la descripcién de las caracteristicas
gue presenta la experiencia del presupuesto participativo en el municipio de Puebla tiene
el objetivo de entender el porque ha sido un ejercicio que se ha mantenido durante mas de
diez afios, a excepcién de los dos en que se decidié no llevarlo a cabo. Incluso la teoria que
se ha desarrollado por académicos nos permite interpretar porque se dio esta suspension -
producto de la interpretacion ideoldgica de la autoridad municipal gobernante en ese
entonces- lo cual nos lleva a pensar que la relacion entre teoria y realidad se puede ir
articulando para poder emitir conclusiones sobre los hechos que reflejan la evidencia
empirica, generando nuevas aportaciones con la intencion de contribuir a la informacion
sobre las experiencias del presupuesto participativo.

De igual manera se resalta el hecho que no se trata de un ejercicio exitoso por la razén de
gue no se tiene una profundizaciéon de los objetivos resumido en el doble proceso que
persigue: la descentralizacién del poder municipal, como consecuencia de la apertura a la
creacion de instituciones participativas y dotandolas de poder de decisidon sobre temas
cruciales como son: la distribucidn de lo recursos, la priorizacién de las acciones y el control
sobre el proceso en general. El otro proceso es la desconcentracion de los servicios
municipales puesto que se ha intentado dirigir los trabajos hacia las zonas de alta
marginacion, pero las condiciones previas han reflejado que esas intenciones quedan cortas
para cubrir el ambito territorial y poblacional.

La investigacién de campo ha permitido tener un acercamiento de primera mano con los
actores que han tenido la oportunidad de ser parte de las instituciones representativas pero
sigue aplicando el aforismo administrativo de que “las personas pasan y las instituciones se
guedan”, interpretando que las personas que han ejercido un cargo tienen un margen de
tiempo establecido para que conduzcan el devenir de esas organizaciones, apuntalando que
esa conduccidn es acorde a la voluntad politica, que en mayor o menor medida, pueden
generar modificaciones al mecanismo, las cuales pueden ser negativos o positivos para
consolidarlo. Teniendo en cuenta este escenario es que se debe centrar el fortalecimiento
de esas instituciones para que no existan variaciones del ejercicio acorde al vaivén de la
voluntad politica, siendo las instituciones participativas las que tienen una deficiencia de
influencia como se evidencid en el andlisis de las variables de la dimensidn participativa
ciudadana.

Dicho de otro modo, las instituciones participativas deberian de contar con mas
protagonismo, como en su simil de Porto Alegre y otras que por ello son calificadas como
“exitosas”, y de esta manera obtener un dinamismo en todo el municipio para consolidar el
mecanismo. Hablar de una voluntad politica desde abajo es posible si se logra combatir la
apatia y vicios que son obstaculos para la participacion, pero este concepto se abordara con
amplitud en las conclusiones, solo es importante no dejar de lado la mirada en que aquellas
personas que no conocen el mecanismo y no han participado estarian dispuestos a hacerlo.
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Por otra parte, se han esbozado ideas (como es la creacion de una direccidon especifica
dentro de la Secretaria de Bienestar Municipal para implementar el presupuesto
participativo, fijar un monto determinado a partir de la recaudacién del impuesto predial y
distribuir de forma clara la cantidad correspondiente a cada junta auxiliar para generar
certidumbre) para ir construyendo esa perspectiva de ir transitando de ser un ejercicio de
gobierno de proximidad a una democracia participativa ciudadana, objetivo que no escapa
de poder ser realidad, sobre todo contrastando que la experiencia mas celebrada como es
Porto Alegre, Brasil, tiene caracteristicas poblacionales y de territorio similares al municipio
de Puebla e incluso de condiciones socioecondmicas. Sin embargo, se debe de ajustar al
contexto propio del municipio poblano por eso la importancia de ir analizando los puntos
torales, tanto de la realidad socio politica como institucional del presupuesto participativo
para alcanzar ese fin.

Las conclusiones de la investigacion dardn cuenta de todo esto para redondear las
aportaciones que se pueden ofrecer para consolidar un ejercicio de democracia
participativa deliberativa que tiene potencial de desarrollarse y ser un parteaguas para
considerarlo exitoso.
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CONCLUSIONES

El mecanismo del presupuesto participativo, como se ha descrito anteriormente, persigue
objetivos de distinta indole, siendo de forma general la profundizacién de la democracia, al
abrir la toma de decisiones de forma sistematica a la poblacién -anual o bianual en algunos
casos-, dotando de relevancia a la participacién ciudadana para generar la descentralizacion
del poder municipal. Por otra parte, se concibe como una opcién para generar el efecto de
desconcentraciéon de los servicios publicos, a razén de combatir el rezago existente en la
mayor parte de las demarcaciones locales. Estos objetivos estan contemplados en la teoria
de la democracia participativa-deliberativa y se trasladan al discurso, ordenamientos legales
y puesta en practica en los territorios donde se llega a implantar, pero estd sujeto a distintos
matices que llevan a examinar cada experiencia de forma especifica para tener un
panorama profundo de las caracteristicas que cada una presenta.

Después de analizar la experiencia en el municipio de Puebla, a través de la recopilacion de
informacién documental y de evidencia empirica, sistematizandola mediante las
herramientas correspondientes ( las condiciones previas, de disefio institucional y el cuadro
de dimensiones y variables para discriminar las experiencias que se autodenominan como
presupuesto participativo) resta cotejar como se articulan los resultados con las hipétesis
gue se plantearon al inicio de la investigacién para determinar si se confirman o niegan.

La hipdtesis general es que la realizacion del presupuesto participativo en el municipio de
Puebla coadyuva a dinamizar la democracia a nivel municipal, al incentivar la participacion
ciudadana en el marco de las instituciones participativas que la integran y que
complementan a las instituciones de democracia representativa. De acuerdo con la
informacién presentada esta hipdtesis no se lleva a cabo porque el mecanismo no tiene una
influencia importante dentro de esa dindmica democratica, restringiéndose a ciertas zonas
y grupos, siendo notoria la falta de conocimiento sobre su existencia de parte de la
poblacién y, por ende, la participacidon no se realiza de forma masiva o en proporcion
demografica. Aunado a ello, el andlisis del disefio institucional advierte que no propicia la
participacién ciudadana de forma determinante con la consecuencia de que las
instituciones participativas tengan una relevancia minima en la toma de decisiones, que se
llegan a traducir en las acciones a realizar (previa a la autorizacién final por parte del
Consejo de Presupuesto Participativo), el seguimiento de avance y el proceso de entrega-
recepcién. Ese disefio institucional también produce que las instituciones representativas
sean las que tengan mayor peso en la implementacién del mecanismo, llevando los
procesos no tanto como facilitadores sino como decisores en ultima instancia, generando
una inequidad institucional tendiente a la subordinacién mas que al complemento.

La comparacién entre las variables respecto a la dimensidn participativa ciudadana frente a
las variables de la dimensién participativa del gobierno local da cuenta de estas
conclusiones, caracterizando a la experiencia del presupuesto participativo en el municipio
de Puebla como un gobierno de democracia de proximidad mas que una experiencia de



democracia participativa-deliberativa. La razon es la siguiente: se estaria en un escenario
intermedio entre la deliberacion y la consulta debido a que las decisiones finales, de mayor
peso, lo toman los actores integrantes de las instituciones representativas. Yves Sintomer
describe que existe democracia de proximidad cuando “los politicos se quedan con el
monopolio de la toma de decision” (Sintomer, 2005:8), aunque ésta se realiza mas cerca de
la poblaciéon -hablando en términos geograficos, es decir, acudiendo a los barrios, colonias
o segmentaciones que mas acercamiento puedan dar a la autoridad- pero también con base
en un sistema que permita tender un puente de comunicacién entre las autoridades y la
poblacion. Para este autor, la democracia de proximidad “valoriza el dialogo, al ciudadano
activo”, pero la democracia participativa es “un sistema que completa la democracia
representativa con elementos de democracia directa” (Sintomer, 2005:8).

Para conformar la hipdtesis general, una de las hipotesis especificas es que la democracia
participativa surge para fortalecer la democracia y dotar a los ciudadanos de medios para
que, mds alld de emitir un sufragio en elecciones para elegir representantes populares,
puedan incidir en el rumbo de las decisiones de indole politico-administrativa. El primer
capitulo brinda el marco tedrico para cimentar la idea de cémo la democracia participativa
y deliberativa se puede reflejar en |la practica de la experiencia del presupuesto participativo
en el municipio de Puebla. En consecuencia, el presupuesto participativo seria uno de esos
medios o instrumentos para coadyuvar a lograr el objetivo de alcanzar la democracia
participativa pero siempre y cuando la participacién se traduzca en un poder de decisién
efectivo. Ademas se entiende que se requiere que el presupuesto participativo sea parte de
un entramado de instrumentos (como son el referéndum, plebiscito, consulta popular,
referéndum revocatorio, entre otros de los cuales en el primer capitulo se describieron)
para alcanzar la finalidad de fortalecer a la democracia en especifico en el dmbito del
territorio municipal pero en particular el presupuesto participativo deberia de tener el golpe
de efecto mayor porque su realizacién es sistematica al ser anual y con una serie de
procesos dentro esa anualidad que lo deberian de hacer visible para la amplia mayoria de
la poblacién -aunque incluso la participacidn no sea masiva que es lo ideal-. El resultado
para el municipio de Puebla es que no se cumple la hipdtesis dado que no hay una incidencia
en la toma de decisiones politico-administrativas, quedando de manifiesto incluso por los
ediles auxiliares, quienes se duelen de no ser tomados en cuenta pese a ser autoridades
intermedias; y, tomando como punto de comparacién la experiencia de Porto Alegre, no
se ha logrado que “el presupuesto participativo haya modificado concretamente la vida
cotidiana de la gente, y en particular, la de los mas pobres”(Sintomer, 2005:12) sin llegar a
convertirse en un incentivo para la participacion de la poblacién en general pero alin mas
de los sectores considerados marginados.

Otra de las hipodtesis especificas es precisamente que el presupuesto participativo es un
mecanismo de la democracia participativa que permite la deliberacion -a través de la
participacion ciudadana- de la ejecucion de proyectos que los ciudadanos consideran
prioritarios para mejorar su entorno. El segundo capitulo al describir las caracteristicas y



elementos del modelo de Porto Alegre (ademas de los casos comparados de México)
permiten tener una perspectiva para comparar a la experiencia del municipio de Puebla.

Dentro de la informacion recabada se entiende que se llega a presentar este escenario,
principalmente cuando la poblacién se organiza previamente para proponer acciones, ganar
la votacién y pasar el filtro en el Consejo de Presupuesto Participativo para autorizarse
siendo el ejemplo mas claro cuando se trata de acciones que se llevan a cabo en
instituciones educativas, como son la colocacion de techos -domos-, construccion de
espacios como aulas o similares, los cuales los actores entrevistados refieren que se
organizan los comités de padres de familia para poder participar proponiendo la accién que
previamente han acordado y le dan el seguimiento correspondiente para alcanzar que se
concrete; en este caso la deliberacién cobra sentido al exponerse en asambleas abiertas,
donde no solo cobra relevancia la cantidad de personas que apoyan tal o cual accién sino
que trasciende porque la defensa del beneficio colectivo es el que impera, dotdndolo de
ese efecto deliberativo de reivindicacion de las acciones frente a sus pares. La cuestién es
gue ese momento se llega a quedar a nivel de las asambleas comunitarias y no se presenta
en el pleno del Consejo de Presupuesto Participativo, el cual al tener el poder de decision
final permite que el intercambio de argumentos final sea solo entre autoridades, dejando
en un primer nivel la deliberacién, la cual puede llegar incluso a ser estéril cuando no se
concretan en la realizacidn de las acciones.

Este ultimo punto estd relacionado con la siguiente hipdtesis: el disefio institucional del
presupuesto participativo en el municipio de Puebla es configurado por las instituciones de
democracia representativa y su realizacion es regulado por éstas, pero la participacion
ciudadana es la que incide en la priorizacion de los proyectos que se realizan conforme a los
resultados que arrojan las jornadas de deliberacion ciudadana. Se desprende que ese disefio
institucional no presenta una apertura para brindar relevancia a la participacion ciudadana,
cubre algunos aspectos que se requieren institucionalizar pero deja de lado algunos tan
importantes como la participacion de los ediles auxiliares, la integracion de los
representantes ciudadanos en el Consejo de Presupuesto Participativo, la definicién de un
monto de inversion fijo anual general y en particular por demarcacién que podria ser por
junta auxiliar, entre otros, para brindar certeza y claridad al mecanismo. El contraste que se
tiene con el modelo de Porto Alegre es claro ya que en el “las reglas del presupuesto son
claras, se sabe quién decide sobre qué y cdmo se pueden resolver los desacuerdos”
(Sintomer, 2004:12) Y se presenta como contra ejemplo que en el ano 2019 quedd
consignado que en la junta auxiliar de Santo Tomas Chautla se realizdé la asamblea
comunitaria en la sede de la presidencia auxiliar, con la asistencia de 103 asistentes para
votar sobre las acciones que se propusieron para esa demarcaciéon pero finalmente en el
Consejo no se aprobd ninguna, lo cual resulta negativo dado que se hizo una inversion de
recursos de distinta indole que acabd en no reflejarse en ese beneficio colectivo (donde
otro edil auxiliar hizo la referencia que se tratd de un bloqueo de parte del gobierno
municipal hacia el presidente auxiliar de Santo Tomas Chautla).



Y es ahi donde el disefio institucional debe prever estas circunstancias para dotar de certeza
y claridad a la participacién, para incentivarla, pero sobre todo de abrir todas las
posibilidades de contar con espacios de autonomia de gestion ciudadana.

En esta hipdtesis también se menciona que la razén de la permanencia del mecanismo pese
a la alternancia partidista se debe a que cada nuevo gobierno adopta al mecanismo,
dotandolo de caracteristicas propias de la interpretacién ideoldgica a la cual pertenece el
gobierno en turno, circunstancia que se refleja en las modificaciones de las reglas de
operacion del programa que se llegan a realizar. Esta hipdtesis si se cumple como se aprecia
en la descripcion histérica presentada, donde los cambios que ha sufrido son producto de
la voluntad politica, la interpretacién ideoldgica que se manifiestan en aspectos como las
variaciones del monto de inversién, la metodologia a aplicar y la apertura al protagonismo
ciudadano con la finalidad de que se produzca el didlogo entre ellos o bien, calibrar esa
prevalencia ciudadana al minimo para presentar un discurso democratico y de inclusién
social pese a que la finalidad ultima de la autoridad municipal es mantener las reglas del
proceso a su favor.

Finalmente, la ultima hipdtesis especifica es referente a la relacion de complemento
institucional participativo y representativo. donde el modelo de Porto Alegre y aquellos que
son considerados casos de éxito (como Cuquio, Jalisco y Tepic, Nayarit en México) muestran
gue ese complemento es necesario para lograr alcanzar un mecanismo consolidado que se
caracterice como parte de la democracia representativa deliberativa. Con base en la
informacién descrita en el tercer capitulo, se advierte que no se cumple con este pardmetro,
lo cual implica que existe subordinacién de las instituciones participativas creadas dentro
del proceso respecto de las instituciones representativas, siendo el claro ejemplo la
conformacién del Consejo de Presupuesto Participativo, lo cual hila el devenir de los
trabajos y los resultados a la voluntad politica representativa, condicidn previa necesaria
para implementarlo, pero también para mantenerlo. Ahora bien, en las experiencias
exitosas existe una “confluencia de un movimiento desde abajo y uno desde arriba”
(Sintomer, 2005:9), traduciéndose en que, asi como existe una voluntad politica desde
arriba -representativa- debe existir una voluntad politica desde abajo -participativa-, cuya
funcién principal es hacer propio el mecanismo para tener una participacidon consciente
dentro de los trabajos del presupuesto participativo.

La investigacién arroja que no hay un conocimiento sobre la existencia, caracteristicas y
alcances del presupuesto participativo, situacién que abre el margen para que se focalice
su uso, restringiéndose e incluso con la posibilidad de ser cooptado con fines clientelares.
Por eso el primer paso para crear esa voluntad politica desde abajo es la difusion de
informacidén sobre el mecanismo con la finalidad de que afo con afio la participacion tenga
ese efecto de hacerse presente e incluso -a la par como lo hacen los comités de padres de
familia- los interesados comiencen a dialogar entre ellos para llegado el momento proponer
las obras y defenderlas dentro de la deliberacidén. Bajo este escenario -sumado a las otras



aportaciones que se describen para institucionalizar factores de transparencia y certeza-
ese movimiento desde abajo contribuiria a la formacién del capital social que serviria de
dique de contencién cuando la aplicacién practica del mecanismo sea distinta a los objetivos
presentados dentro de la teoria de la democracia participativa deliberativa.

Como epilogo se puede mencionar que, si bien la experiencia del presupuesto participativo
del municipio de Puebla no podria considerarse exitosa, también es menester comentar que
el impulso que tuvo en 2009 con su implementacién y que le ha permitido mantenerse hasta
la fecha se debe principalmente a que la consideracidn sobre el mecanismo es que tiene
aspectos positivos con miras a poder consolidarse. De ahi el motivo de centrar esta
investigacidon en los aspectos que se pueden corregir y desarrollar con la finalidad de
generar por un lado una radiografia de los factores que estarian evitando que se logre la
descentralizacién del poder municipal, para subsanarse con soluciones que se traducirian
en la “voluntad politica desde abajo”, y por otro lado, como un actor externo como lo es la
academia -representado por las universidades- poder articular esa difusion de la
informacién que se requiere para conocimiento de todos los actores posibles para alcanzar
a llevarse cambios dentro de la estructura y procesos del presupuesto participativo en el
municipio de Puebla, pudiendo también ser un punto de partida para analizar
comparativamente otras experiencias o bien ser la cimiente para la aplicacion en municipios
del estado de Puebla donde no se ha llevado a cabo, aprovechando el aprendizaje que nos
brinda la experiencia de Puebla capital para generar ese impulso que , guardando la clara
magnitud del ejemplo, tuvo Porto Alegre para el resto de la geografia brasilefia.
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Comision de Bienestar, por el que aprueba LAS REGLAS
DE OPERACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA.
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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

1. INTRODUCCION

El Programa Presupuesto Participativo involucra a las y los habitantes
del Municipio de Puebla, otorgandoles la facultad de decidir de forma
democratica la priorizacion en el desarrollo de acciones de caracter
publico que atiendan los principales problemas de su comunidad,
fortaleciendo asi la participacion ciudadana y generando la
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno respecto al gasto
publico.

A partir de lo anterior, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
(PMD) establece “la necesidad de wun gobierno incluyente,
considerando a las personas como el centro de la toma de decisiones
de las politicas publicas y de Estado. Por ello, orienta estrategias que
satisfagan las urgencias de quienes habitan el territorio, con base en
el respeto a los derechos humanos y sin distinciéon de cualquier
indole.”

El Programa se encuentra contemplado en el Eje 1, Programa 1 del
PMD, en el que se establece “como objetivo mejorar las condiciones de
bienestar social de la poblacion mediante nuevos escenarios de
oportunidad de desarrollo y participacion, fundados en el respeto y la
promocion de los derechos econdémicos, sociales, culturales,
ambientales y sustentables. asimismo, contribuye a la tercera linea de
accion que refiere a realizar acciones y estrategias de participacion,
comunicacion participativa y corresponsabilidad entre la poblacion y
el Ayuntamiento de Puebla para fortalecer los procesos de atencion
que mejoren la calidad de vida de las personas para que los
ciudadanos definan y prioricen acciones a ejecutar.”

Por ello con el Programa se da cumplimento a lo establecido en las
politicas publicas de fomento al bienestar lo que se traduce en la
mejora de la calidad de vida de las y los beneficiados, logrando ser un
gobierno incluyente.

2. DEFINICIONES
Para efectos de las presentes Reglas de Operacion se entendera por:

I. Accion: Beneficio priorizado por las y los ciudadanos que cumplan
con el proceso descrito dentro de las presentes Reglas de Operacion;
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II. Acta entrega recepcion: Documento que da constancia de la
terminacion de una accion y se elabora con el propésito de hacer
corresponsables a las personas a quienes se les entrega la accion,;

III. Asamblea comunitaria: Sesion realizada con vecinas y vecinos en
colonias, barrios, juntas auxiliares, inspectorias de seccion, y/o
unidades habitacionales; en la que se da informacion general del
Programa, se elige a Representantes Ciudadanos y se obtienen
propuestas de acciones priorizadas por los asistentes;

IV. Ayuntamiento: Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla;

V. Barrio: Conjunto de casas que se agrupan en manzanas y que
pueden conformar un pueblo, villa, comunidad o rancheria;

VI. Consejo: Consejo de Presupuesto Participativo, como un o6rgano
conformado por autoridades municipales;

VII. Comité de Participacion Social: Mecanismo conformado por
personas beneficiarias del Programa, para la organizacion y
participacion en actividades que tengan por objeto la identificacion de
problematicas comunitarias, la planeacion y gestion de alternativas de
solucion y el seguimiento a las metas y a la correcta aplicacion de los
recursos publicos asignados al Programa;

VIII. Convocatoria: Documento a través del cual la Secretaria de
Bienestar convoca a la poblacion de colonias, barrios, juntas
auxiliares, inspectorias de seccion, y/o unidades habitacionales a
participar en el Programa de Presupuesto Participativo;

IX. Diagnostico comunitario: Identificacion de las areas de
oportunidad para combatir el rezago social en las zonas en donde se
pretende implementar el Programa Presupuesto Participativo;

X. Expediente Comprobatorio: Conjunto de documentos que
comprueban la ejecucion fisica y financiera del Programa Presupuesto
Participativo;

XI. Expediente Técnico: Conjunto de elementos que determinan si es
posible realizar una accion;

XII. Habitantes: Todas las personas que cuenten con residencia en el
territorio municipal de Puebla;

XIII. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica;

XIV. Inspectoria de seccion: A las que se refiere el Capitulo XXVIII de
la Ley Organica Municipal;

XV. Municipio: Municipio de Puebla;
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XVI. Junta auxiliar: Division geografica interna que determina el
Municipio segun lo dispuesto en el Capitulo XXVII de la Ley Organica
Municipal,

XVII. Presidente Municipal: La o el Presidente Constitucional del
Municipio de Puebla;

XVIII. Priorizacion: Accion de enlistar en orden de importancia las
acciones propuestas, atendiendo a los criterios establecidos en las
presentes Reglas;

XIX. Programa: Programa Presupuesto Participativo para el Municipio
de Puebla;

XX. Propuesta: Idea basica para realizar una accion,;

XXI. Reglas de Operacion: Las presentes Reglas de Operacion del
Programa Presupuesto Participativo;

XXII. Representante Ciudadano: La o el representante de la sociedad
de determinada colonia, barrio, junta auxiliar, inspectoria de seccion,
y/o unidad habitacional, elegido conforme a las presentes Reglas de
Operacion y que cumple con los requisitos para el cargo;

XXIII. Reunion Informativa de Acciones Aprobadas: Reunion con
vecinas y vecinos que se realiza para explicar la viabilidad técnica y
presupuestal de las acciones priorizadas durante las asambleas
comunitarias;

XXIV. Unidad Normativa: La Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla;

XXV. Unidad Responsable: La Secretaria de Bienestar del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla;

XXVI. Unidad Técnica: La Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos y la Gerencia del Centro Histérico y Patrimonio Cultural,
ambas del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, y

XXVII. Zonas de Atencion Prioritaria: Demarcaciones tanto de
caracter rural como urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacion o vulnerabilidad, conforme el articulo 29 de la
Ley General de Desarrollo Social. Su determinacion se orientara por
los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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3. DISPOSICIONES GENERALES

3.1 OBJETIVO GENERAL

Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones del
gobierno bajo un enfoque de corresponsabilidad.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Diversificar la toma de decisiones del gobierno;

II. Contribuir a la consolidacion de un gobierno participativo e
incluyente;

III. Generar corresponsabilidad entre sociedad y gobierno para la
solucion de necesidades;

IV. Promover la participacion de la sociedad en la toma de decisiones;

V. Promover acciones que reconstruyan el tejido social y contribuyan
al bienestar de la poblacion, y

VI. Implementar mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

3.3 GOBIERNO INCLUYENTE

Durante la ejecucion de este Programa las y los ciudadanos
participaran en el dialogo, la consulta, la toma de decisiones, la
priorizacion de acciones; asi como en el seguimiento, la ejecucion y la
vigilancia de las acciones.

3.4 COBERTURA

El Programa se aplicara en el territorio del Municipio de Puebla: en
colonias, barrios, juntas auxiliares, inspectorias de seccion, y/o
unidades habitacionales del Municipio de Puebla.

3.5 POBLACION OBJETIVO

Seran las y los habitantes del Municipio, prioritariamente los que
radiquen en las localidades de muy alta, alta y media marginacion y
rezago social del Municipio.

3.6 ZONIFICACION

La Unidad Responsable debera realizar una zonificacion del territorio
municipal que permita establecer poligonos susceptibles de ser
atendidos a través del Programa, con la validacion del Instituto
Municipal de Planeacion.
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Esta zonificacion sera realizada anualmente y tomara en
consideracion los indicadores de los Censos y Conteos de Poblacion y
Vivienda del INEGI y de la actualizacion de las Zonas de Atencion
Prioritaria.

Una vez elaborada la zonificacion, la Unidad Responsable la
presentara ante el Consejo de Presupuesto Participativo para su
aprobacion.

4. MODELOS DE IMPLEMENTACION

4.1 VERTIENTES

El Programa podra ser aplicado mediante dos vertientes:
[. Alto impacto, y

II. Focalizada.

Las caracteristicas generales de las vertientes son:

Vertiente |Lugares Elpo . sis Rubro de intervencion
eneficio
Los que
establezcan el
Alto inciso 3.5 de las|Directo e/Obra publica y servicios
Impacto presentes Indirecto publicos
Reglas de
Operacion
Los que
establezcan el
. inciso 3.5 de las|Directo e/Acciones detonadoras
Focalizada 1 :
presentes indirecto del bienestar
Reglas de
Operacion

4.2 CATALOGO DE ACCIONES

Las acciones a desarrollarse en el marco de este Programa deberan
ser de competencia municipal, propuestas y priorizadas por las y los
ciudadanos, con la autorizacion de cualquier instancia, publica o
privada, que se requiera por la naturaleza de la accion, en su caso y
estar consideradas en los siguientes rubros:
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VERTIENTE| RUBRO ACCIONES
Servicios Instalacion de alumbrado publico
basicos Instalacion de senalética
Instalacion de mobiliario urbano
Instalacion de gimnasios al aire libre
Colocacion de malla ciclonica
Mejoramiento \potacién de pintura
de espacios L )
publicos Rehabilitacion de areas verdes
Instalacion de juegos infantiles
Colocacion de huertos comunitarios
_ Techados de espacios publicos (domos)
Focalizada
Dotacion de impermeabilizante
Dotacion de pintura
Dotacion de instrumentos musicales
Dotacion de paquetes de libros
Mejoramiento \potacion de material didéactico
de espacios B _ _ _
educativos Instalacion de juegos infantiles

Suministro de aulas prefabricadas
Equipamiento en mobiliario escolar
Colocacion de huertos escolares

Colocacion de paneles solares
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Instalacion de mobiliario urbano
Instalacion de gimnasios al aire libre
Dotacion de pintura

Suministro de materiales para limpieza y
rehabilitacion de fachadas

Centro Senalética para centro historico
Historico Rehabilitacion de areas verdes
Instalacion de juegos infantiles
Vegetacion urbana

Pintura en fachadas (bajo consenso del
INAH)

Alumbrado publico en parques

Suministro de material:
Drenaje

Alto . Obra publica Alcantarillado

lmpacto Red eléctrica

Calles (pavimentacion, empedrado,
adoquin, guarniciones y banquetas)

4.2.1 Acciones fuera del catalogo

De manera extraordinaria podran considerarse acciones que las y los
ciudadanos prioricen y que no se encuentren en el catalogo.

Para poder realizar una accion fuera del catalogo sera necesario
contar con:

I. La viabilidad presupuestaria;
II. La viabilidad técnica, y

[II. La autorizacion de cualquier instancia, publica o privada, que se
requiera por la naturaleza de la accion, en su caso.

Cuando esto suceda, las y los ciudadanos deberan elegir como opcion
alternativa a ésta una acciéon que si se encuentre contenida en el
catalogo y que sera la realizada en caso de no ser aceptada la
primera.
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En los supuestos en los que la poblacion demande algunas de las
obras y/o servicios que estén concesionados, antes de erogar parte de
los recursos del Programa Presupuesto Participativo, se exploraran
alternativas para que la empresa que tiene a su cargo la prestacion
del servicio cubra las necesidades correspondientes, con base en las
condiciones establecidas en el contrato.

4.3 CRITERIOS DE SELECCION DE ACCIONES

Para la validacion de las acciones a realizar, las personas integrantes
del Consejo deberan considerar los siguientes criterios:

a) Relacion con el Plan Municipal de Desarrollo: atender a alguna
linea de accion relacionada con lo establecido en el documento;

b) Caracter productivo: generar efectos positivos para el desarrollo en
la zona;

c) Caracter inclusivo: beneficiar directamente a la poblacion en
condiciones de pobreza, marginacion, rezago social y/o vulnerabilidad
(de forma enunciativa, mas no limitativa: mujeres, jovenes, ninas y
ninos, personas con discapacidad y/o personas adultas mayores);

d) Cobertura: impactar en mayor medida y cantidad a la poblacion;
e) Costo: realizar las acciones conforme a los recursos asignados;

f) Sostenibilidad: realizar acciones durables, susceptibles de
automantenerse en el mediano y largo plazo;

g) Participacion ciudadana: propiciar que las y los vecinos se
involucren activamente para participar en el dialogo, la consulta, la
toma de decisiones, la priorizacion de acciones; asi como en el
seguimiento, la ejecucion y la vigilancia de las acciones, y

h) Temporalidad: considerar que el tiempo de ejecucion de las
acciones no rebase los procesos administrativos del ejercicio fiscal
vigente.

5. ASIGNACION PRESUPUESTAL

El monto de los recursos que seran utilizados para el Programa se
asignara mediante acuerdo de Cabildo a través de la Comision de
Patrimonio y Hacienda Publica Municipal, para la integracion del
Presupuesto de Egresos del ano correspondiente. Los recursos
etiquetados deberan utilizarse exclusivamente para la ejecucion de
acciones.
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5.1 GASTOS DE OPERACION

Dentro del Presupuesto de Egresos del ano correspondiente se le
asignaran los recursos necesarios a la Unidad Responsable a fin de
cubrir los gastos de logistica para el desarrollo de asambleas,
reuniones informativas, mesas de trabajo, la realizacion de estudios
de validacion técnica, asi como todos los insumos necesarios para su
ejecucion. Este recurso debe ser hasta del proporcional al uno punto
cinco por ciento (1.5%) del presupuesto asignado para el Programa en
cada ejercicio fiscal.

6. DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y LAS Y LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO

En el desarrollo del Programa participaran las y los habitantes del
Municipio, el gobierno municipal e Instituciones de Educacion
Superior, conforme a lo siguiente:

6.1 GOBIERNO MUNICIPAL

El gobierno municipal participara a través de diferentes dependencias
municipales, a fin de apoyar en las distintas etapas del proceso de
implementacion del Programa.

6.1.1 UNIDAD NORMATIVA

Para la adecuada aplicacion de las presentes Reglas de Operacion, la
Unidad Normativa en la ejecucion del Programa sera la Contraloria
Municipal la cual tendra las siguientes atribuciones:

I. Cuidar que el Programa sea ejecutado en estricto apego a las Reglas
de Operacion;

II. Registrar los formatos que se establezcan en las presentes Reglas
de Operacion;

I[II. Participar en las asambleas realizadas en las zonas en las que se
implementara el Programa, y

IV. Las demas que senalen especificamente estas Reglas de Operacion
o le delegue la o el Presidente Municipal para el desarrollo del
Programa.

6.1.2 Unidad Responsable

La Secretaria de Bienestar sera la encargada de implementar el
presente Programa de acuerdo con las Reglas de Operacion y tendra
las siguientes facultades:

12
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[. Coordinar las acciones de organizacion, logistica y seguimiento
derivadas del Programa;

II. Establecer la coordinaciéon necesaria para garantizar que las
acciones realizadas a través de este Programa no se contrapongan,
afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones del
gobierno municipal;

[II. Coordinar a las instancias involucradas para la ejecucion de las
acciones;

IV. Aplicar los recursos destinados para este Programa, en estricto
apego a las presentes Reglas de Operacion y a los principios que rigen
el actuar del gobierno municipal;

V. Realizar la exploracion en campo de las zonas susceptibles de ser
atendidas donde se llevaran a cabo las acciones, para corroborar las
condiciones y necesidades existentes en el sitio; (Anexo 1)

VI. Coordinar la logistica correspondiente a lo establecido en las Reglas
de Operacion para la ejecucion del Programa;

VII. Solicitar el registro de los formatos ante la Unidad Normativa;

VIII. Mantener actualizado el padron de integrantes de los Comités de
Participacion Social de las acciones ejecutadas en el marco del
Programa;

IX. Gestionar la transferencia de recursos a través de la Tesoreria
Municipal y previa solicitud del area competente para la ejecucion de
acciones, en su caso;

X. Observar y atender las medidas que en materia de blindaje
electoral emita la autoridad competente;

XI. Conformar los Comités de Participacion Social necesarios;

XII. Invitar a las Instituciones de Educacion Superior que estimen
convenientes;

XIII. Coordinarse con la Unidad Normativa y las Unidades Técnicas en
los casos que sean necesarios;

XIV. Implementar y ejecutar la vertiente focalizada y de alto impacto
de acuerdo a sus especificaciones;

XV. Organizar las asambleas comunitarias correspondientes, para la
implementacion de ambas vertientes, y

XVI. Las demas que le confiera el Consejo y las presentes Reglas de
Operacion.
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6.1.3 Unidades Técnicas

Las Unidades Técnicas seran las instancias responsables de emitir su
opinion técnica correspondiente a las acciones propuestas y
priorizadas por las y los habitantes.

Segun corresponda, la Unidad Técnica podra ser la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos y/o la Gerencia del Centro
Historico y Patrimonio Cultural.

La Gerencia del Centro Historico y Patrimonio Cultural emitira su
opinion técnica en un plazo no mayor a 20 dias habiles, inicamente
cuando se trate de intervenciones dentro de los barrios del centro
historico y areas donde se encuentre patrimonio cultural del Municipio
de Puebla, sin importar el tipo de vertiente que se implemente.

La Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos emitira su
opinion técnica en un plazo no mayor a 20 dias habiles, en los casos
que aplique de acuerdo a sus facultades, en ambas vertientes del
Programa. En el caso de las acciones que por su naturaleza asi lo
requieran debera brindar el apoyo técnico, como puede ser:
maquinaria, personal técnico, herramientas y demas instrumentos
necesarios para su implementacion.

Las facultades de ambas instancias seran:
[. Asesorar y orientar al Consejo;

II. Emitir la viabilidad de la ejecucion de las acciones propuestas y
priorizadas por las y los habitantes;

[II. Elaborar el Expediente Técnico correspondiente, en un plazo no
mayor a 20 dias habiles, por cada accion priorizada;

IV. Participar en las asambleas realizadas en las zonas en las que se
implementara el Programa;

V. Acompanar a una valoracion fisica de las acciones priorizadas, y

VI. Las demas que le confiera el Consejo y las presentes Reglas de
Operacion.

En caso de ser necesario para validar la viabilidad de una accion, la
Unidad Responsable podra solicitar asesoria de cualquier otra
instancia publica o privada.

6.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS Y LOS HABITANTES
6.2.1 Derechos de las y los habitantes
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Los derechos de las y los habitantes que participen en el Programa
seran los siguientes:

[. Recibir un trato digno, respetuoso, oportuno, de calidad y sin
discriminacion por parte de las unidades participantes;

II. Participar en la elaboracion del diagnostico comunitario;

III. Presentar propuestas de acciones para ser susceptibles de
ejecutarse mediante el Programa;

IV. Votar y ser votado como Representante Ciudadano;

V. Ejercer su derecho de acceso a la informacion y recibirla de forma
actualizada y oportuna,;

VI. Recibir asesoria, cuando lo requiera, por parte de las instancias
participantes;

VII. Presentar quejas o denuncias ante la instancia competente;

VIII. Denunciar cualquier situacion que contravenga las disposiciones
de las presentes Reglas de Operacion;

IX. Formar parte del Comité de Participacion Social, y

X. Las demas que le confiera el Consejo y las presentes Reglas de
Operacion.

6.2.2 Obligaciones de las y los habitantes

Las obligaciones de las y los habitantes que participen en el Programa
seran las siguientes:

[. Asistir a las asambleas comunitarias y otras reuniones que se
realicen en el marco de este Programa;

II. Realizar la priorizacion de acciones de acuerdo con los mecanismos
establecidos en las Reglas de Operacion;

[II. Cumplir con lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacion;

IV. Colaborar con las Unidades Normativa, Responsable y Técnica en
el desarrollo del Programa;

V. Participar activamente en la implementacion de las acciones cuando
la naturaleza de las mismas asi lo requiera;

VI. Proporcionar la informacion requerida por la Unidad Responsable
para la ejecucion de la accion, y

VII. Las demas que le confiera el Consejo y las presentes Reglas de
Operacion.
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7. REPRESENTANTES CIUDADANOS Y COMITE DE
PARTICIPACION SOCIAL.

Las y los vecinos podran representar a la colonia, barrio, unidad
habitacional, junta auxiliar, inspectoria de seccion o zona participante
en el Programa, mediante la figura de Representante Ciudadano.

7.1 REQUISITOS

Para ser votado en la asamblea comunitaria y estar en posibilidad de
representar al grupo de las y los habitantes que lo elegira, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Ser vecino de la colonia, barrio, junta auxiliar, inspectoria de
seccion o unidad habitacional seleccionada a participar;

III. No desempenar al momento de la eleccion algun cargo de eleccion
popular;

IV. No desempenar cargos como dirigente, presidente, delegado,
titular o puestos homologos de partidos politicos o agrupaciones
politicas;

V. No ser integrante de las mesas directivas de colonias o su similar;
VI. No ser servidora o servidor publico;

VII. No ser ministro de culto religioso, ni miembro de las fuerzas
armadas, y

VIII. Para acreditar la vecindad en la colonia, barrio, junta auxiliar,
inspectoria de seccion o unidad habitacional en donde se realice la
eleccion, los candidatos a ser votados deberan presentar una
identificacion oficial vigente que contenga su domicilio actual.

7.2 FACULTADES

Las personas elegidas como Representantes Ciudadanos tendran las
siguientes facultades:

I. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz del Programa;

II. Promover la participacion y colaboracion de las y los habitantes de
la zona que representan;

[II. Firmar de enterado cuando se explique la viabilidad de las
acciones, y

IV. Las demas que senale el Consejo y las presentes Reglas de
Operacion.
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7.3 ELECCION

La eleccion de Representantes Ciudadanos se realizara en las
respectivas asambleas comunitarias las cuales se llevaran a cabo con
un minimo de 25 personas y de conformidad con lo dispuesto en las
presentes Reglas de Operacion.

La votacion se realizara mediante cédula que refiere al uso de
papeletas que seran depositadas en una urna, para proceder a
efectuar un conteo que permita obtener a los representantes. Las y los
vecinos y habitantes que obtengan el mayor numero de votos seran
seleccionados para ser Representantes Ciudadanos.

El resultado del proceso constara en un formato de eleccion, firmado
por las personas participantes.

Los cargos de las y los Representantes Ciudadanos seran de caracter
honorario, no formaran parte de la estructura del Ayuntamiento y
tampoco manejaran algun tipo de recurso.

7.4. COMITE DE PARTICIPACION SOCIAL

Para vigilar el correcto, transparente y adecuado uso de los recursos,
ademas de promover la participacion social, se creara un Comité de
Participacion Social, coadyuvando a fortalecer la implementacion del
Programa en beneficio de la poblacion.

Las personas integrantes del Comité de Participacion Social seran
designadas de manera individual a través de votacion por parte de
una asamblea de personas beneficiarias; debiendo cumplir los
mismos requisitos establecidos para ser Representante Ciudadano.

El Comité de Participacion Social estara integrado por:

a) Presidente o Presidenta

b) Secretario o Secretaria

c) Vocal 1

d) Vocal 2

e) Vocal 3

El Comité de Participacion Social tendra las siguientes atribuciones:

a) Participar y dar seguimiento a las acciones aprobadas en el
Programa.

b) Realizar reportes del avance y término de la accion que se esté
ejecutando.
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c) Informar a la poblacion sobre las acciones realizadas.
d) Asistir a las reuniones convocadas por la Unidad Responsable.

e) Cumplir con el compromiso adquirido para la ejecucion de la
accion.

f) Vigilar el correcto, adecuado y transparente uso de los recursos
aprobados para la accion que se ejecute.

8. CONSEJO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

8.1 INTEGRACION DEL CONSEJO
El Consejo estara conformado por:

I. La Presidenta o Presidente Municipal, como Presidenta o Presidente
Honorario;

II. La o el titular de la Secretaria de Bienestar, como Secretaria o
Secretario;

[II. La o el titular de la Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos, como Vocal,

IV. La o el titular de la Tesoreria Municipal, como Vocal,

V. La o el Regidor Presidente de la Comision de Bienestar, como
Vocal;

VI. La o el Regidor Presidente de la Comision de Participacion
Ciudadana, como Vocal;

VII. La o el Regidor Presidente de la Comision de Servicios Publicos,
como Vocal;

VIII. La o el Regidor Presidente de la Comision de Patrimonio y
Hacienda Publica Municipal, como Vocal;

IX. La o el Regidor Presidente de la Comision de Infraestructura y
Obra Publica, como Vocal,

X. La o el Regidor Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, como Vocal;

XI. La o el Regidor Presidente de la Comision de Movilidad Urbana,
como Vocal,

XII. La o el Regidor Presidente de la Comision de Centro Historico y
Patrimonio Cultural, como Vocal,

XIII. La persona titular de la Contraloria Municipal, como Vocal;
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XIV. La o el titular de la Gerencia del Centro Histérico y Patrimonio
Cultural, como Vocal,

XV. Las personas representantes de las Universidades, y

XVI. Una persona integrante del Consejo de Participacion Ciudadana
de Bienestar.

La Gerencia del Centro Historico y Patrimonio Cultural, las y los
representantes de las Instituciones de Educacion Superior y el
miembro del Consejo de Participacion Ciudadana de Bienestar
contaran solamente con derecho a voz.

8.1.1 De las Suplencias

Cada integrante del Consejo de Presupuesto Participativo podra
nombrar mediante oficio a un suplente, mismo que contara con las
facultades de la persona titular en ausencia de ésta.

8.1.2 Instituciones de Educacion Superior

Participaran representantes de Instituciones de Educacion Superior
previa invitacion por parte de la secretaria o secretario del Consejo, a
fin de incorporar opiniones técnicas emitidas por expertos en diversos
campos de conocimiento, con respecto a las acciones propuestas y
priorizadas por las y los habitantes. La invitacion sera realizada a la
autoridad maxima de la institucion quien en caso de no poder asistir
designara a un representante de manera oficial con un minimo de
anticipacion de 24 horas. Las facultades de las Instituciones de
Educacion Superior seran:

[. Emitir opiniones técnicas en funcion de la tematica de las acciones
propuestas por las y los habitantes;

I1. Participar en las sesiones del Consejo;

I[II. Participar en las asambleas realizadas en las zonas en las que se
implementara el Programa,;

IV. Participar en los procedimientos de seguimiento y evaluacion de
las acciones priorizadas, y

V. Las demas que senale el Consejo y las presentes Reglas de
Operacion.

8.2 OBLIGACIONES DEL CONSEJO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO:

El Consejo tendra como obligaciones, las siguientes:

I. Analizar las propuestas de las acciones de las y los habitantes;
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II. Determinar las acciones a realizarse de acuerdo con el monto
aprobado, tratando de optimizar y atender a todas las zonas, colonias,
barrios, juntas auxiliares, inspectorias de seccion y/o unidades
habitacionales elegidas;

III. Priorizar la ejecucion de las acciones conforme a los criterios de
seleccion;

IV. Atender las recomendaciones para la ejecucion de las acciones
declaradas viables bajo las recomendaciones de las Unidades
Técnicas;

V. Contribuir con informacion necesaria para la ejecucion de las
acciones;

VI. Realizar las gestiones que sean necesarias para la ejecucion de las
acciones;

VII. Dar seguimiento a las acciones que se ejecuten en el marco del
Programa;

VIII. Interpretar y resolver los casos no previstos en las presentes
Reglas de Operacion;

IX. Solicitar asistencia técnica de asesores externos al Consejo y
especialistas en temas abordados en el seno del mismo, y

X. Las demas que deriven de las presentes Reglas de Operacion.

8.3 OBLIGACIONES DE LA O EL SECRETARIO
La o el Secretario del Consejo tendra las siguientes obligaciones:

I. Convocar a las y los miembros del Consejo para el desahogo de las
sesiones;

II. Invitar a las Instituciones de Educacion Superior;
III. Conducir las sesiones del Consejo;

IV. Integrar la informacion que sera presentada en cada sesion del
Consejo;

V. Recabar la votacion correspondiente en las sesiones del Consejo;

VI. Llevar un registro de los acuerdos establecidos por el Consejo y
darles seguimiento hasta dejarlos en estado de resolucion;

VII. Levantar las actas y minutas correspondientes, y

VIII. Las demas que le confiera el Consejo y las presentes Reglas de
Operacion.
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8.4 DE LAS SESIONES

I. El Consejo sesionara validamente con la mayoria simple de sus
miembros (50% mas 1) las veces que sean necesarias, para el
desahogo de los asuntos;

II. Las sesiones seran convocadas por lo menos con 24 horas de
anticipacion;
III. Las convocatorias contendran el orden del dia correspondiente;

IV. Las y los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto,
todos los acuerdos se tomaran por la mayoria simple de sus
integrantes y en caso de empate, la o el Presidente Honorario tendra
voto de calidad, y

V. En caso de no existir quéorum se levantara un acta en la que conste
y se debera convocar a una nueva sesion que debera celebrarse en las
72 horas siguientes.

9. PROCESO DE IMPLEMENTACION

9.1 PLANEACION

El Cabildo asignara dentro del Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal correspondiente, los recursos destinados al Programa.

De acuerdo con el numeral 3.6 de las presentes Reglas de Operacion
se elaborara, revisara y en su caso, modificara la Zonificacion.

Una vez concluido el proceso de planeacion se hara una presentacion
oficial del Programa a la ciudadania, en la que se expondran los
objetivos, las vertientes y el presupuesto para el ejercicio fiscal en
curso. Lo anterior se hara en un acto publico.

9.2 EJECUCION

A continuacion, se describen los procedimientos que tendran que
realizarse para la ejecucion de las diferentes vertientes mediante las
cuales se podra implementar el Programa.

DIAGNOSTICOS COMUNITARIOS

Se realizaran diagnoésticos comunitarios con el fin de tener un primer
acercamiento con las y los ciudadanos y conocer sus demandas
inmediatas.

CONVOCATORIA
El gobierno municipal, a través de la Unidad Responsable, emitira la

convocatoria correspondiente en las zonas susceptibles de ser
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atendidas, con la finalidad de invitar a las y los habitantes a
participar en el Programa. Este documento debera contener como
minimo:

a) Lugar donde se desarrollara la asamblea;
b) Hora;

c) Fecha;

d) Objetivo;

e) Orden del dia;

f) Catalogo de acciones, y

g) Requisitos para participar.

Para la difusion de la convocatoria se podran emplear medios como
radio, television, perifoneo y publicidad en general, misma que debera
ser realizada con mayor intensidad en el area a intervenir.

ASAMBLEA COMUNITARIA

Se realizaran asambleas comunitarias con al menos 25 vecinas y
vecinos, en tantos lugares de la zona a atender sean necesarios.

Las asambleas comunitarias seran moderadas por personal de la
Secretaria de Bienestar y se presentaran los siguientes puntos:

a) ¢Qué es el Presupuesto Participativo?

b) Objetivos del Presupuesto Participativo.

c) Esquema de Ejecucion a implementar.

d) Tipos de acciones.

e) Priorizacion de acciones.

f) Representantes Ciudadanos y sus funciones.

g) Consejo de Presupuesto Participativo y sus funciones.

h) Eleccion de Representantes Ciudadanos.

i) Conformacion y atribuciones del Comité de Participacion Social.
IDENTIFICACION DE NECESIDADES

En la asamblea comunitaria las y los moderadores solicitaran a las y
los participantes que identifiquen sus necesidades existentes respecto
al catalogo de acciones.

PRIORIZACION
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Una vez enlistadas las propuestas, los asistentes identificaran
mediante votacion directa las mas importantes, mismas que seran
priorizadas. Los resultados de la eleccion se asentaran en un acta que
sera firmada por los Representantes Ciudadanos y autoridades.

Las acciones priorizadas por las y los vecinos deberan cubrir los
siguientes requisitos:

a) Tenga un impacto en la zona a intervenir, detonador de bienestar.

b) La propuesta esté considerada en el numeral 4.2 de las Reglas de
Operacion.

El acta sirve para identificar las acciones priorizadas por las y los
habitantes, y dependera del presupuesto disponible y la aprobacion
del Consejo para su ejecucion.

SELECCION DE REPRESENTANTES CIUDADANOS

En la asamblea comunitaria las y los vecinos propondran de 3 a 6
personas como candidatos a representarlos y mediante votacion se
debera seleccionar a dos Representantes Ciudadanos, de acuerdo con
el numeral 7.

REUNION INFORMATIVA DE ACCIONES APROBADAS

Se llevara a cabo una Reunion Informativa de acciones aprobadas en
la que se presentara la viabilidad de las acciones priorizadas por las y
los ciudadanos; ésta se realizara de forma publica en un espacio
representativo de las zonas a intervenir. En la cual se levantara una
minuta con las y los representantes ciudadanos.

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Las acciones priorizadas por las y los habitantes se someteran al
analisis de la Unidades Técnicas, segin sea el caso, a fin de elaborar
un Expediente Técnico por cada una de ellas, que debe contener
caracteristicas técnicas como costos, beneficiados, materiales de
construccion, entre otros.

Una vez elaborados los Expedientes Técnicos correspondientes por
parte de la Unidad Técnica, se pondran a disposicion del Consejo a fin
de que éste determine por cada zona a intervenir cual sera la accion
que se realizara de acuerdo con los criterios de seleccion en listados
en el numeral 4.3.

10. ENTREGA DE LA ACCION

Una vez ejecutadas las acciones se realizara la entrega formal a las y
los vecinos de las zonas atendidas, a mas tardar diez dias habiles
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siguientes a la conclusion de los mismos. Se debera levantar un acta
de entrega recepcion que firmaran el Comité de Participacion Social y
las Unidades Normativa, Responsable y Técnica del Programa. En ella
se establecera el compromiso por parte de las y los habitantes para
conservar y vigilar la correcta operacion de la accion que ellos mismos
elaboraron y priorizaron.

11. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
del Estado y con el objeto de enfocar la gestion del Programa al logro
de resultados para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
beneficiaria, asi como fortalecer la rendicion de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de los recursos, se podran realizar
evaluaciones al Programa, que se complementaran con un monitoreo
periodico de los recursos ejercidos, acciones ejecutadas y metas
alcanzadas, orientado a consolidar la metodologia de Presupuesto
basado en Resultados.

Para fines de transparencia y rendicion de cuentas se conformara un
Expediente Comprobatorio por accion, que contendra como minimo lo
siguiente:

a) Anexo 1,

b) Acta Constitutiva del Comité de Participacion Social;
c) Carta de Solicitud,;

d) Carta de Agradecimiento;

e) Evidencia fotografica (antes, durante y después);

f) Acta Entrega Recepcion de finalizacion de la accion al Comité de
Participacion Social, y

g) Croquis de la accion.
12. TRANSPARENCIA

12.1 DIFUSION

Las presentes Reglas de Operacion, las convocatorias, las actas de las
asambleas comunitarias, las minutas de las reuniones informativas
de acciones aprobadas y sesiones del Consejo, seran difundidas a
través de las paginas oficiales del Ayuntamiento de Puebla.

Asimismo, la publicidad, ejecucion de las acciones, formatos e
informacion que se utilice en el marco del Programa, debera
identificarse con los logotipos oficiales del gobierno municipal e
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incluir la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el programa”.

La informacion de este Programa sera tratada de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
Puebla y demas normatividad aplicable.

13. PERSPECTIVA DE GENERO Y ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS

En el ambito de su competencia, el Programa incorporara la
perspectiva de género para identificar las circunstancias que amplian
las brechas de desigualdad para las mujeres, a fin de determinar los
mecanismos que incidan en su reduccion o eliminacion y potenciar la
igualdad entre mujeres y hombres, para alcanzar un desarrollo pleno
en condiciones de igualdad, garantizando la vigencia, el
reconocimiento y el ejercicio de sus derechos.

El Programa propiciara que las personas que laboran dentro del
servicio publico, en particular aquellas en contacto directo con la
poblaciéon, garanticen en todo momento un trato digno y de respeto a
las personas, en el marco de los derechos humanos.

Con el objetivo de generar las condiciones necesarias para el acceso
equitativo en términos de disponibilidad, accesibilidad, exigibilidad y
calidad en las acciones que realiza este Programa, se asegurara que el
acceso a los apoyos y servicios se dé unicamente con base en lo
establecido en estas Reglas de Operacion, sin discriminaciéon o
distinciéon alguna.

14. QUEJAS, DENUNCIAS Y SOLICITUDES DE INFORMACION

Se hara la difusion de los mecanismos establecidos para que las
personas beneficiarias o interesadas, hagan efectivo su derecho de
acceso a la informacion gubernamental relacionada con el presente
Programa y sus Reglas de Operacion, asi como a presentar ante las
instancias correspondientes, quejas o denuncias en contra de
servidores publicos, por el incumplimiento en la ejecucion u
operacion de este Programa al numero 01800VIGILA.
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15. VIGENCIA

Las presentes reglas de operacion entraran en vigor a partir de la
fecha de su publicacion en la gaceta municipal y no perderan su
vigencia hasta su sustitucion o modificacion.
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ANEXO1
FORMATO DE EXPLORACION EN CAMPO
Datos geograficos de la comunidad
Nombre del asentamiento (colonia, barrio, inspectoria de seccion,
unidad habitacional):

Ubicacion:

Junta Auxiliar:

Area
Comunidad Urbana Comunidad Rural
Comunidad Semi-Urbana

Datos Sociales de la Comunidad
Cantidad Estimada de Familias:

Poblacion Estimada:

Servicios Basicos existentes:
a) Agua Potable:

Acueducto Pozo

b) Energia:
Eléctrica Solar

¢) Recoleccidn de basura:
No existe el Servicio Existe el Servicio

d) Clinica Médica:
No existe el Servicio Existe el Servicio

Cuantos___
e) Puesto Policiaco:

No existe el Servicio Existe el Servicio

Cuantos___
f) Parque:

No existe el Servicio Existe el Servicio

Cuantos_
Observaciones:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueban en todos sus términos las Reglas de
Operacion del Programa Presupuesto Participativo para el Municipio
de Puebla, en términos de lo establecido en el considerando XXVI del
presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Secretaria del Ayuntamiento
para que en la forma legal correspondiente realice los tramites
necesarios y sea publicado por una sola vez el presente Dictamen en
la gaceta municipal, asi como en el Periodico Oficial del Estado de
Puebla.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Secretaria de Bienestar
Municipal para que, en ejercicio de sus atribuciones, y conjuntamente
con las Dependencias y Entidades de la Administracion Municipal,
comience los trabajos para la aplicacion del Programa Presupuesto
Participativo del Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

(Del ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, de fecha 14 de febrero de 2020, que aprueba el Dictamen
presentado por los integrantes de la Comision de Bienestar, por el que
aprueba LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA;
publicado en el Periodico Oficial del Estado, el martes 18 de febrero de
2020, Numero 11, Quinta Seccion, Tomo DXXXVIII)

PRIMERO. El presente Dictamen entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Dictamen.

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 20 de enero de 2020.
Regidores Integrantes de la Comision de Bienestar del Honorable
Ayuntamiento de Puebla. Reg. JOSE IVAN HERRERA VILLAGOMEZ.
Reg. LIBETAD AGUIRRE JUNCO. REG. CINTHYA JUAREZ ROMAN.
Reg. JUSTINO JOAQUIN ESPIDIO CAMARILLO. Reg. SILVIA
GUILLERMINA TANUS OSORIO. Reg. MARTA TERESA ORNELAS
GUERRERO. Rubricas.

Al pie un sello con el logotipo oficial del Municipio y una leyenda que
dice: Puebla. Ciudad Incluyente. 2018-2021. Secretaria del
Ayuntamiento. Oficina de la Secretaria. O/1/SA/OSEC/C.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 138
fraccion VII de la Ley Organica Municipal y 7 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CERTIFICA: Que el presente legajo compuesto de
veintiséis fojas utiles, es copia fiel de su original a las que me remito,
tuve a la vista y cotejé, referentes al “Certificacion de Minutas de
Cabildo Num. 010/2020 de fecha diecisiete de febrero de dos mil
veinte”, mismo que obra en el Archivo de la Direccion Juridica de
la Secretaria del Ayuntamiento, expidiéndose la presente en la
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 17 de febrero de 2020,
para los efectos legales a que haya lugar, quedando registrada con el
Numero 650. La Secretaria del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. C. LIZA ELENA ACEVES LOPEZ. Rubrica.
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Anexo 2: Formatos de entrevistas semi
estructuradas.



PROYECTO DE TESIS:

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA 2009-2019. LA
COMPLEMENTARIEDAD DE LAS INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS Y PARTICIPATIVAS.

ENTREVISTA

Nombre de la persona entrevistada:

Cargo/Ocupacidn:

Lugar y Fecha de la entrevista:

Presentacion: La siguiente entrevista forma parte de la investigacion cualitativa de la tesis enunciada lineas
arriba, que se realiza para optar por el titulo de Maestro en Ciencias Politicas por parte de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP). El objetivo general de la tesis es validar el grado de complemento
entre las instituciones participativas -que se crean en torno al Presupuesto Participativo- y las representativas
-que regulan a las anteriores-. Por otra parte, el Presupuesto Participativo es un mecanismo de democracia
participativa que permite a la poblacién ayudar a definir las prioridades para invertir el presupuesto municipal
asignado, con la finalidad de que existe una relacién de dialogo entre los habitantes para priorizar las obras a
realizar y el gobierno municipal.

El tiempo estimado para el desarrollo de la entrevista es de 30 minutos. Muchas gracias por su colaboracion.
Conocimiento e interés sobre los problemas de la comunidad.

1.-En su colonia, barrio, localidad ¢Cuales son los problemas que requieren atencién por
parte del gobierno municipal?

2.- ¢COmo se entera usted de los problemas de su colonia o localidad?
3.-Cuando existe un conflicto entre vecinos, ¢ Cdmo es la forma en que lo resuelven?

4.- Respecto a la opinién ciudadana en la toma de decisiones del gobierno municipal
¢Considera que son tomadas en cuenta?

5.- Sobre ello, éiconsidera que es importante que el gobierno municipal escuche las
opiniones de la poblacidn para resolver los problemas?

6.-Conoce si existe alguna organizacion o asociacién de vecinos o de otra indole que incida
en tratar de resolver los problemas de la colonia.

7.- ¢Cémo contribuiria para resolver los problemas de su colonia o comunidad?

8.- En alguna ocasién se han reunido los vecinos para hablar sobre la solucién de algin
problema.

9.-Ha oido hablar o conoce en que consiste el presupuesto participativo

10.- ¢ Usted participaria en las asambleas del presupuesto participativo?
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DIMENSION PARTICIPATIVA
Participacion ciudadana

Tomando en cuenta las experiencias previas, ése ha incrementado la participacidon dentro
del ejercicio del presupuesto participativo?

¢Coémo es el procedimiento para resolver un conflicto durante la deliberacidon de las
propuestas?

¢Coémo se evita que el ejercicio se torne en un mecanismo clientelar?

¢De que forma se intenta integrar a los trabajos a la ciudadania?

¢Cual es la instancia de decisién final para definir el presupuesto a invertir?
¢Como se publicita que se llevara a cabo estos mecanismos?

¢Detectaron organizaciones que traten de influir o incidir en el ejercicio?
¢En algun ejercicio se discutié abrir asambleas tematicas?

Participacion del ejecutivo

éCual es el porcentaje de proyectos que son aceptados por el Consejo?

¢Como ayuda o frena el presupuesto participativo la toma de decisiones respecto a las
obras del gobierno municipal?



¢Coémo se realiza la evaluacion del impacto de los proyectos realizados?

¢Son presentados los numeros referentes a la ejecucion de los participantes?
¢Como es el grado de ejecucion de las demandas aprobadas?

Financiera

¢Cudl el origen de los recursos que se destinan al Presupuesto Participativo?

De los recursos que se ponen a disposicion de la deliberacién éconsidera que son
suficientes?

¢Cual es el criterio para destinar presupuesto a juntas auxiliares -Programa Mas Juntas
Auxiliares- y no integrarlo al presupuesto participativo?

¢Como se realiza la fiscalizacion de las obras y acciones y el control de la ejecucion del
presupuesto?

Respecto al monto de inversion asignado para el funcionamiento del ejercicio ¢ Considera
gue es suficiente para lograr sus objetivos?

Territorial

En referencia a las juntas auxiliares ¢ De que forma se integra al cabildo auxiliar para
generar cercania con el mecanismo?

¢Cual es la relacidn que tiene con otros instrumentos de planeacion -como el Implan-¢



Anexo 3: Ejemplos de licitacion de
suministro de material para acciones
del presupuesto participativo (2018 y

2019).



Ciudad
“Progreso

BURICIPAL e

PUEBLA

CONVOCATORIA No. 027/2018

COMITE MUNICIPAL DE ADJUDICACIONES DEL

HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

De conformldad con lo establecido en los articulos 108 de la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de Puebla, 15 fraccién |, 16, 78 y 79 de la Ley de Adqmsmones Arrendam;entos
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i.oomo.an.los. hasas.w.lingg
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convoca a (0S Interesados 4| partlctparen—ta Licitacion unuca decaracter™ nactona.

ADQUISICION DE MATERIALES PARA LLEVAR A CABO LAS ACCIONES A DESARROLLARSE EN 17 JUNTAS AUXILIARES Y LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA QUE
CONTEMPLA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2018 PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, solicitada por la Secretaria de Desarrolio Social de conformidad a lo siguiente:

| Costode |
L las bases i D e 1 G e nicas ' Cae o
_— 12 de junio de 2018 alas 11:00 19 de junlo de 2018 alas 125 deJumo de 2018 a Ias
CMA-SDS-LP-382/2018 $2,000.00 05 de junio de 2018 ' horas. 11:00 horas. 11:00 horas
o Pade e : = | Unidaddemedida |
PROYECTO DEL PROGRAMA PRESUPUESTO PARTICIPAT!VO ADQUISICION
DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS, ASI COMO EL SERVICIO DE
1 CAPACITACION PARA LLEVAR A CABO LAS ACCIONES A DESARROLLARSE EN 1 SERVICIO 26 de junio de 2018 alas
LAS 17 JUNTAS AUXILIARES Y COLONIAS SUSCEPTIBLES QUE CONTEMPLA EL : 13:00 horas
PROGRAMA PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2018, PARA EL MUNICIPIO DE
PUEBLA.

INFORMACION SOBRE LA LICITACION

> Las bases de la licitacion se encuentran dlspombles para consulta en las instalaciones de la Direccion de Adjudicaciones, con domicilio en la Avenida Reforma ntimero 126, primer piso,
Colonia Centro, Puebla, Puebla, en un horario de 9:00 A 15:00, horas, asi como en la pagina del Ayuntamiento, (htip:/gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-
complementaria/convocatorias), mismas que deberén ser pagadas mediante orden de cobro generada por la Convocante, en las Cajas de la Tesoreria Municipal Gnicamente en los dias
sefialados; los interesados deberan acudir con copia legible de la Céduta de Identificacion Fiscal de la empresa a inscribir, asi como copia de la identificacion de la persona que acude a

inscribir a la empresa.

La procedencia de los recursos es: Municipales.

El idioma en que deberan presentarse las proposiciones sera en: Espariol.

La moneda en que deberan cotizarse las proposiciones sera en: Moneda Nacional.

Periodo y lugar de entrega: Segtin Bases.
Las condiciones de pago seran: Segun Bases.
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www.Pueblacapital.gob.mx
£3 @Pueblafyto

Lugar donde se lievaran a cabo los eventos: Sala de Juntas de la Convocante, con domicilio en la Avenida Reforma No. 126, planta bajaen la Coloma Centro, Puebla, Puebla. k\

€3 H. Ayuntamiento d



- coicmbmUAL - | 5’ udad COMITE MUNICIPAL DE ADJUDICACIONES DEL
PUEBLA *Progreso HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

> Lagarantia de sostenimiento de propuestas por parte de los licitantes consiste en fianza a favor de la Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio Puebla o bien cheque

cruzado, con la leyenda “No negociable” a favor def MUNICIPIO DE PUEBLA, y sera del 10% minimo del total de su propuesta sin incluir el L.V.A.
> Nlnguna de fas condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asr como en las propuﬁ‘a\s_ presentadas por los licitantes podran ser negocnadas a excepcnon de lo que establece el

A
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Sector Publico Estatal y Municipal.

Secretario Técnico del Comité Municipgl de Adjudicacione
del Honorable Ayuntamiento del Munticipio de Puebla

www. Pueblacapital.gob.imx

O oPusbladvto €M Avuntamiento de Puebia




COMITE MUNICIPAL DE ADJUDICACIONES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

P;ebla

CIUDAD INCLUYENTE
2018 = 2021

Con fundamento en lo establecido en los articulos 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 15 fraccién |, 16, 78 'y 79
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, asi como en las bases y lineamientos emitidos en la
materia, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a través del Comité Municipal de Adjudicaciones, convoca a los interesados a
participar en la Licitacién Pudblica Nacional Numero: CMA-SDS-LP-680/2019, para la “ADQUISICION DE MATERIAL PARA LLEVAR A CABO
ACCIONES DEL PROGRAMA PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2019 EN JUNTAS AUXILIARES", de conformidad con lo siguiente:

CONVOCATORIA No. 041/2019

Costo de las bases

Periodo para adquirir bases

Junta de aclaraciones

Apertura de propuestas
técnicas

Apertura de propuestas econémicas

$2,000.00

10y 11 de octubre de 2019
09:00 hrs., a 15:00 hrs.

16 de octubre de 2019
12:00 hrs.

18 de octubre de 2019
14:30 hrs.

22 de octubre de 2019
14:00 hrs.

Partida

Descripcién

Unidad de medida

Cantidad

Fallo

Adquisicién de paguetes de material para llevar a cabo acciones
para rehabilitacion de calles, adoguinamiento, guarniciones y
banguetas o drenagje del Programa Presupuesto Participativo 2019 en
Juntas Auxiliares. De acuerdo al anexo 1A.

1.-Suministro de material para el drengje pluvial en “’El Charquito ‘en
la colonia La Resurreccion de la junta auxiliar La Resurreccion.
Incluye lo siguiente...

Paquete

23

Adquisicion de 13 paquetes de material para llevar a cabo las
acciones referentes a espacios educativos del programa
Presupuesto Participativo 2019 en Juntas Auxiliares. De acuerdo al
anexo 1B.

1.- Suministro de material para el domo de la telesecundaria Vicente
Suarez de 28 x 16 metros, en la colonia Ignacio Romero Vargas, de la

Paquete

13

25 de octubre de 2019
A partir de las 14:00 hrs.

Adqguisicion de é paquetes para llevar a cabo acciones de
seguridad y servicios publicos del Programa Presupuesto Participativo
2019 en Juntas Auxiliares. De acuerdo al anexo 1D.

1-. Suministro de 3 cdmaras de vigilancia en la calle Rio Balsas y 10
Criente, en la colonia Toltepec, de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza,

Paguete 6

Reforma No. 126

ler. Piso Centro Historico, Puepnla. Pue C.P. 72000 .

vy pueblacapital gob mx

+52 (222) 309.44.00 Ext. 5173

u @Puenlanyto
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Dd e'bld COMITE MUNICIPAL DE ADJUDICACIONES DEL HONORABLE

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
CIUDAD INCLUYENTE

2018+= 2021

Informacién sobre la licitacién

> Las bases de la licitacién se encuentran disponibles para su consulta en las instalaciones de la Direccién de Adjudicaciones, con domicilio en Avenida
Reforma nimero 126, primer piso, Colonia Centro, Puebla, Puebla, en un horario de 9:00 a 15:00 horas, asi como en la pagina del Ayuntamiento,
http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-complementaria/convocatorias, mismas que deberan ser pagadas mediante orden de cobro
generada por la convocante, en las cajas de la Tesorerfa Municipal Gnicamente en los dias sefialados; los interesados deberan acudir con copia legible de la
Cédula de Identificacion Fiscal de la empresa (persona fisica o moral) a inscribir, asi como copia de la identificaciéon de la persona que acude a inscribir a |a
empresa.

> La procedencia de los recursos es: Municipales.

> Elidioma en que deberéan presentarse las proposiciones sera en: Espafiol.

> La moneda en que deberan cotizarse las proposiciones serd en: Moneda Nacional.

» Lugar donde se llevarén a cabo los eventos: Sala de juntas de la Convocante, con domicilio en Avenida Reforma No. 126, Planta baja, en la Colonia Centro,
Puebla, Puebla.

» Periodo y lugar de entrega: Segln bases.

> Las condiciones de pago seran: Segun bases.

>

La garantia de sostenimiento de propuestas por parte de los licitantes, consiste en fianza a favor de la Tesorerfa del Honorable Ayuntamiento del Municipio
Puebla o bien cheque cruzado, con la leyenda "No negociable” a favor del Municipio de Puebla, y sera del 10% del monto total de su propuesta sin incluir
el LV.A.

Ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi como en las propuestas presentadas por los licitantes podrén ser negociadas, a
excepcion de lo que establece el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico Estatal y Municipal.

Se debe presentar la dltima declaracién provisional de impuestos 2019 y/o declaracién anual del ejercicio fiscal 2018.

No podran participar aquellas personas que se encuentren impedidas de acuerdo a los supuestos que sefala el articulo 77 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal. /

Cuatro Veces Heroica Puebla,de/Zaraéozé, a 10 de octubre de 2019

st // {_ﬂ""‘: ,, \g
% CIUDAD INCLUYENTE {
/E HARO RIVAS i 201% 2021 i
refarioTé ité Municipal de Adjudicac%one&OMlTE MUNICIPAL DE
&O”' iento del Municipio de Puek?la ADJUDICACIONES
/ ! 2 0/68/SECAD/DADI/C

n Reforma No. 126, ler Piso Centre Histonico, Pughls Pue C P 72000 | Tel +52(222)309.44.00 Ext. 5173 D @Pueblaiyto [’:?] H.AyuntanmienlodePughla



Anexo 4: Solicitud de informacion
SB-117/2021.



puebla ’ Secretaria de

Contigo y con rumbo Bienestar

Gobierno Municipal

%2021, 375 afios de Ia fundacion de Ia Biblioteca Palafoxiana”

Pagina1de1

OFICIO Num. SB-117/2021

Av. 2 Sur 3906, Colonia Carmen Huexotitla,
Puebla Puebla CP, 72534

C. GUILLERMO ROMERO LEZAMA
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 118 y
120 de la Ley Orgénica Municipal, 7 fracciones I, XXXIII y XXXVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, y en atencién a la
solicitud de informaciéon de fecha 1 de noviembre del presente, y en la cual solicita se informe
acerca de las reglas de operacidn y monto de inversion per afio y una lista de obras realizadas para
la ejecucién del proyecto de tesis “El Presupuesto Participativo en el Municipio de Puebla 2009-
20197, asi como la informacién detallada de la ubicacion, tipo de obra, costo y fecha de entrega de
las acciones que sea realizaron dentro de la gjecucion del Programa Presupuesto Participativo en
ciertas localidades, me permito informar lo siguiente:

Después de una blusqueda exhaustiva en los archivos que constan en las Direcciones que integran
la Secretaria de Bienestar del Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla, se anexa al
presente la informacion solicitada del periodo correspondiente a 2019 (Inversion total, acciones,
ubicacion y fecha de entrega de materiales).

En cuanto a la peticién correspondiente a periodos anteriores de 2009-2018, le informamos que
dicha informacién no se encuentra en los archivos actuales de las Direcciones de esta Secretaria,
ya gue dicha informacién ha sido enviada y resguardada en el archivo municipal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

‘é(/:ONTIGO Y CON/RE

— .
ATIAS EDUARD® RIVE

SECRET E BIENESTAR DEL HONORABLE A

PUEBLA
C.c.d.p. Maria Fernanda Sanchez Anaya. Secretaria Técnica. Para su conocimiento en atencién a volante

120. Presente - titular.bienestar@gmail.com.
Archivo.

Maria del Carmen Cambrén Moreno
Victor Manuel Mayoral Mufioz

A, A 16 DE DICIEMBRE DE 2021
::t“‘r_\
uebla SECRETARI
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Gubierne "-‘-um-:::.i?")c 'BJENNAR

BFRESDE BIENESTAR
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Elabord:
Reviso:

Contigo y con rumbo pueblacapital.gob.mx

e Tel. +52 (222) 3.09.46.00 @ @PueblaBienestar
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Pueblza, Puebla a 18 de noviembre de 2021.

Asunto: Solicitud de informacion.
C. Matias Rivero Marines
Titular de la Secretaria de Bienestar y Participacion Social
PRESENTE

Por este medio reciba un cerdial saludo y a su vez, me permito realizar respetuosamentg,
la siguiente solicitud de informacion con base en el articulo 8 de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto 2 la ejecucidn del Prcgrama Presupuesto
Participativo, que |z entidad que dirige tiende a llevar a cabo.

La informacion sclicitada es Iz siguiente:

*Informacion de las Reglas de operacién y monto de inversién por afio, ademds de una lista
de las obras realizadas durante cada ejercicio de Presupuesto Participative en el pericdo de
2009 =2 2018.

*Informacién detallada de la ubicacién, tipo de cbra, costo y fecha de entrega de las
acciones que se seleccionaron dentro de lz ejecucién del programa Presupuesto
Participativo en el afio 2018, del cual se tiene noticia que fueron realizados en las siguientes
localidades:

[
-San José Xacxamayo -Szn Isidro Tlacostetépet!
-Nanalcopa -Tepecaitech
-El Rosario La Huerta -Lorotlén
-Tierra Colorada -Tlacaelel |
-San José Buenavista -Tecaxtétl
-Ojocotia -Xacxamayo
| -Xaxahuen -Pipilatzin
| -San Antonio Arenillas -San Nicolés Coatepec
-La Caraguefia -Cocoyonotly
-Tezogquiapan

El motivo del porgue se requiere esta informacion se debe a que quien suscribe la presente
estd realizando una investigacién comoe parte del proyecto de tesis para la Maestriz en
Ciencias Politicas de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla titulada “El
presupuesto participativo en el municipio de Puebla 2009-2019. La complementariedad de
las instituciones representativas y participativas”, por ello, la informacion solicitada es de
suma importancia para la concrecidn de la investigacion.

Para recibir respuesta sobre la presente solicitud y/o Iz informacion requerida proporciono

el siguiente correo electronico: guiliermo.romergiezemzPuiss.com.mx.

Sin mds por el momento, agradeciendo su colaboracion y transparencia, me despido de
usted reiterando mis consideraciones.

ATENTAMENTE

Puebla

Sutitrs M rzat

#/1/53E/SBIE/E

‘ [ SECAETARIADE
Cotzsywmrmese | GIENESTAR

18 NOV. 2021 3¢

LAPCP. Guillermo Romero Lezama

SECRETARIA DE BIENESTAR
ADMINISTRACION 2021-2022
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PROGRAMA PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2019

MONTO TOTAL : $ 44,002,599.09

o N° de . JUNTA FECHA DE
N Accién NOMBRE DE LA ACCION AUXILIAR DOMICILIO COORDENADAS ENTREGA
Suministro de material para el Domo en la Telesecundaria Ighagio 12 de noviembre
1 1 : Romero Calle Francisco y Madero N 2 19.08130628058245, -98.24704056656962
Vicente Suarez (28 x 16 metros.) 2019
Vargas
Suministro de material para el Domo en el Bachillerato Ignacio . 12 de noviembre
2 2 Citlaltépetl, Santa Cruz Buenavista (28x24mts). Romero calle Rafael Avila Camacho Santa Cruz Buenavista | 19.05608248682364, -98.2454733156429 mﬁqm
Vargas
Suministro de pasto sintético en la cancha Cristo Rey lgnacio 19.080087878244004 08 de noviembre
3 3 (Rehabilitacion completa, bafos y malla periférica) GMHMM CRllsCHlanspely Caletdael By 98.24898808338986 2019
4 4 Suministro de camara (3) de vigilancia en la calle Rio Balsas y 10 Ignacio Calle Rio Balsas y 10 Oriente Col. Toltepec los 19.027836584542587, - 08 de Noviembre
oriente Zaragoza Alamos 98.14689611033151 2019
Suministro de malla ciclénica con estructura metalica en el lgnacio . - 09 de Noviembre
5 5 Parque de Anaximenes Zaragoza AV. Anaximenes S/N Col. Balle de!l Sol 19.015255014827176, -98.188055210927 2019
Suministro de material para la construccion de techado del Salén
6 7 de Usos Multiples en Escuela Primaria Narciso Mendoza (Unidad| La Libertad AV. 19 Poniente N. 3107 Col. Belisario Dominguez | 19.04974721243079, -98.2264059104691 | 20 de febrero 2020
Regional)
Suministro de material para Domo en el Jardin de Nifios . & 19.064669067581534, -
7 8 Emiliano Zapata (20 x 16 metros.) La Likertad Calle 3 Sur Y Prolongacion Reforma Sur 08 23626644596801 20 de Febrero 2020
Suministro de material para el mantenimiento de pintura de la ;
8 9 cancha, retiro y suministro de malla ciclénica del parque los La Libertad AV. Ayuntamiento y Via del tren La libertad dwmcwmmwwmamﬂwumwmmmw ) Oede W_%_Mmarﬂm
Pinos; {Rehabilitacion completa, bafios y bancas) .
- . ; ’ i 2 La carretera Adolfo Lopez Mateos entre la calle 20 de 13 de diciembre
9 10 Suministro de material para el drenaje pluvial en "El Charquito ResUrrecaién fevismbrs, La Resuifeseisn 19.0959356,-98.1314193 2019
Suministro de materiales para la pavimentacion en la carretera s
10 i Adolfo Lopez Mateos entre la calle 20 de noviembre, La LA e [T lacarrelera >q.o:o Lopez Mateos m:.:m alece 19.0959356,-98.1314193 6 de noviembre 2019
A i F Resurreccion de noviembre, La Resurreccion
Resurreccion, zona del "El Charquito
1 12 Suministro de materiales para adoquinamiento la calle Buenos San Andrés calle Buenos Aires entre Cruztillan y Rosales San 18.902476900961386, - 10 de Diciembre
Aires entre Cruzlitlan y Rosales (LONGITUD: 297.53 M) Azumiatla Andrés Azumiatla 98.25993052342696 2019




Suministro de materiales para el adoquinamiento de la calle San Andrés | calle Benito Juarez y Lazaro Cardenas San Andrés
= a Benito Juarez y Lazaro Cardenas (LONGITUD: 160.05 M) Azumialla Azumiatla 188030498 247560 Afide Ooliibre=01%
Suministro de materiales para el adoquinamiento de la calle San Andrés . . .
13 14 Independencia (LONGITUD: 230.80 M). Azumiatla calle Independencia San Andrés Azumiatla 18.895788, -98.255993 29 de Octubre 2019
14| 15 Surministio e matsal patoel domesn|nsscuelaVicents | :San Ballazar Calle Tepexi 730 Col. Vicente Guerrero 19.00416220621619, -98.23148625148431| 17 de Febrero 2020
Guerrero Campeche P : : ¥ !
15 16 Suministro de material de adequinamiento en la Privada 13C San Baltazar Privada 13C Sur, Colonia Campestre Mayorazgo 19.004534063684783, - 25 de Noviembre
Sur, Celonia Campestre Mayorazgo (LONGITUD: 23 M), Campeche Col. Campestre Mayorazgo 98.23607722368091 2019
Suministro de material de adequinamiento para la calle 14 C sur,| San Baltazar . . ; 30 de noviembre
16 17 Colonia Granjas de San Isidro (LONGITUD:167 M) Campeche calle 14 C sur, Colonia Granjas de San Isidro 18.98721608984614, -98.2138325574705 2019
Suministro de material para guarniciones y banquetas para la San Baltazar . . .
17 17.1 calle 14 C sur. Campeche calle 14 C sur, Colonia Granjas de San Isidro 18.98721608984614, -98.2138325574705 | 30 DE Octubre 2019
Suministro de material para guarniciones y banguetas en la calle ; g g
18] 18 2 nors, enire calle 2 orisite y 4 norte, &n | inspactoriade los. | Son Balazar | entre calle 2 oriente y 4 node, en la inspectoriade | o 5016344505464, -98.16488566692045 s de
; . Tetela los Angeles Tétela Noviembre2019
Angeles Tetela
Construccién de pavimento de adoquin en la calle 2 norte entre | San Baltazar | entre calle 2 oriente y 4 norte, en la inspectoria de 05 de
by R calle dos oriente y 4 norte, Tetela los Angeles Tétela (ISR BRARAR, SR IRAHa e oA Noviembre2019
Suministro de material para la construccion de drenaje en Calle | San Baltazar ) . 07 de Noviembre
20 19 Reforma y 2 Poniente Buenavista Tetela Tetela Calle Reforma y 2 Poniente Buenavista Tetela 18.91949826896014, -98.17504872416285 2019
Suministro del material para el relleno e impermeabilizacién de San Baltazar 07 de febrero de
21 20 losa de azotea en la escuela primaria Melchor Ccampo, San Tetela AV. Lopez Mateos 604 Col. San Baltasar Tetela |18.91107687220458, -98.17552789337647 2020
Baltazar Tetela
22 20 Suministro de material para el adoquinamiento en la calle décima| San Felipe T —— 19.087851844279726, - 01 de noviembre
privada de Cuauhtémoc poniente(LONGITUD: 173 M) Hueyotlipan p P 98,22092974560158 2019
23 23 Suministro de material para el domo en escuela primaria Josefa | San Francisco |calle Flores Magon entre Hermanos Serdan y Migue! 18.978693690501284, - 19 de febrerpo 2020
Orliz de Dominguez, Colonia Guadalupe Hidalgo (24.50 x 30.76) | Totimehuacan Hidalgo 98.24866280642422 P




Suministro de material para la instalacion de Alumbrado publico

San Francisco

24 24 an 24 sury periférico, Barrio de San Juan, Totimehuacan 24 sur y periférico, Barrio de San Juan. 18.97190438076383, -98.19777756473327( 24 de enero 2020
Suministro de materiales para el adoquinamiento calle 5 norte y | San Francisco ’ , ; 18.970377739142187, - :
B2 2 poniente. Barrio Santa Catarina (LONGITUD: 204.06 M) | Totimehuacan | C#1® 8 nertey 2 poniente. Barcio Santa Catarina 98.18647297536778 G5 npvisre 2004
Suministro de materiales para el adoquinamiento en acceso a la ;o - | o ]
26| 26 Secundaria Técnica Calle del jagiiey y Xaxalpa. (LONGITUD: | 20 Jeronimo | Calle del jagliey y Xaxalpa Conjunto Habitacional del | 1470656550358, -08.22115322087072| 11 9€ noviemore
Caleras Valle 2019
253.80 M)
97 271 Suministro de materiales para adoquinamiento en la calle San Jerénimo calle Zaragoza, entre Cuauhtémoc y Domingo 19.124358569335264, - 11 de noviembre
' Zaragoza, entre Cuauhtémoc y Domingo Arenas Caleras Arenas 98.22585034166752 2019
Suministro de materiales para el adoquinamiento de la Calle de " ; :
28 28 las Flores, entre Vicente Guerrero y ampliacién de las flores mmm_m?h%m_._m_ Caledls _mwhJqMM..n.,M:M_M_MMnMMHwO_._m:m_‘o ¥ L Mh ﬂwmomwwwwwwwwwww B a8 amw%.“\%:._?m
(LONGITUD: 683.50 M) P :
Suministro de maleriales para el drenaje en calle Josefa Orliz de| San Miguel " ] 3de Noviembre
29 29 Dominguez Canoa Calle Josefa Ortiz de Dominguez 19.131274736627475, -98.1254156602961 2019
Suministro de materiales para el domo en escuela primaria Lic. San Pablo
Benito Juarez, ubicado en calle Francisco I. Madero no. 57 ) Calle Francisco |, Madero no. 57 Colonia Centro, 19 de noviembhre
4D # Colonia Centro, San Pablo Xochimehuacan (19.50 x 28.00 xOo:_:wm:cmnm San Pablo Xochimehuacan 19.0919918309704, -98.1995580857208 2019
metros).
Suministro de materiales para el domo en escuela Josefa Orliz San Pablo i ; i ;
31 32 de Dominguez, ubicada en privada Benito Juarez s/n Colonia | Xochimehuaca piivaa Benilo L:wqmmmmmﬁano_o:_m Rosas el ._Mm,w_ mwwwmoww._mwwwwww ) 18 de febrero 2020
Rosas del Tepeyac (23.80 x 18.00 metros). n pey .
Suministro de materiales para el domo en escuela Secundaria San Pablo 19.103579159127563. -
32 33 técnica No. 44. ubicada en calle Ignacio |. Madero s/n Colonia | Xochimehuaca calle Ignacio |. Madero s/n Colonia Miravalle : ' 13 de febrero 2020
: 98.19672709237066
Miravalle (32 x 13 metros). n
TO. 90 1Z0 177 1010,-90, IOUYZ] 37 UTSUOZ
18.94626325222038,-98.16149599850178 :
33| 35 Suministro de camaras de vigllancia Nmmnw_w_mﬂhww Calles Varias 18.944003179400937 - Tde m,_%m_.mggm
P 98.16225338727236
A0 OAAAANDNEENENA 00 AGARAT70NNEOAO0
Suministro de material para adoquinamiento en |la Calle Benito : 5 ;
34| 36 | Juarez, entre calle Palmas y Cuauntémoc (LONGITUD: 341.40 |, 521 Pedro Calle Benito Judrez, entre calle Palmasy .4 64504533459949, -98.15121320454762| '° e noviembre
M) acachimalpa Cuauhtémoc 2019
35 36.1 Suministro de material para guarniciones y banquetas en lacalle| San Pedro Calle Benito Juarez, entre calle Palmas y 18.94204533459949, -98.15121329454762 14 de Noviembre

Benito Juarez, entre calle Palmas y Cuauhtémoc

Zacachimalpa

Cuauhtémoc

2019




Suministro de camaras de vigilancia en las Calles Michoacan,

San Sebastian

Calles Michoacan, Veracruz, Puebla y Sonora, en la

19.0850012280507, 98.1679244966

—

04 de noviembre

a5 af Veracruz, Puebla y Sonora, en la colonia México 83 de Aparicio colonia México 83 19.0838738703708, -98.1696534114 2018
Suministro de material para el alumbrado en el Parque » . -
37 38 Santuario Calle 5 de mayo y Reforma, Colonia Barranca San Sebastian Calle 5 de mayo y xmaz._._m. Colonia Barranca 19.089230274229974, - 09 de Diciembre
3 ' de Aparicio Santuario 98.16481199394667 2019
Santuario
38 39 Suministro de material para el alumbrado plblico en la Calle 124 | San Sebastian Calle 124 A Poniente y 124 B Poniente. Col. 19.091596192847803, - 24 de enero 2020
A Poniente y 124 B Poniente. Col. Fuentes de San Aparicio de Aparicio Fuentes de San Aparicio 98.16560332710999
- . - Santa Maria . .
39 40 Suministro de material para el domo en la Escuela Primaria Guadalupe no Zapata SIN Inspectoria San José el 18.886163986256292, - 20 de Febrero 2020
Gregorio Torres Quintero (24 X 29 metros.) Tecola Rincon 98.20108536483048
- . Santa Maria P ; "
40 a1 Suministro de materiales para el techado de concrelo de la Guadalupe Calle Constitucion Mexicana S/N Inspectoria San 18.885801381252247, - 13 de Noviebre 2019
Biblioteca en la Secundaria Técnica No. 67 (Unidad Regional) Amno_mﬂ. José el Rincon 98.20168458192875
. : = i Santa Maria : :
21 42 Suministro de materiales para la rehabilitacién de bafios en Guadalups Calle Marianc Escobedo S/N Santa Maria 18.905119784675023, - 31 de Octubre 2019
escuela Articulo 27 Constitucional Tecola Guadalupe Tecola 98.19252079584764
Suministro de materiales de adoquinamiento del Bouleva 3 . P
42 43 Xonacatepec entre Miguel Aleman y Guadalupe Victaria M%g:m_wmyu__%q__mmn Boulgand xOmﬂnWhMﬂ_momm&”Mﬁm:m_ HIBMERE AMMNMMMWMM@_A_MNMM& ) 6 de noviembre 2019
(LONGITUD: 357.70 M)(LONGITUD: 1140.00 M), P P :
Suministro de materiales para el adoquinamiento en la calle ) i i 7 4
43| 44 Vicente Guerrero entre Méximo Serdén y Calle Cuauhtémoc M%::% m_,m._%:mﬂ paller\itante ocm:,wmmmﬂﬂ;ﬁwxéo Serdany Cale). g oggsa8743239335, -08.1028578401007| > U° W_%A,\%BUB
(LONGITUD: 357.70 M). P
Suministro de materiales para adoquinamiento en la calle Cristo | Santa Maria . . . 19.087329584879292, - 15 de Noviembre
a4 45 y calle San Miguel Espejo ( LONGITUD: 425.50 M) Xonacatepec sale ey calleBan Migimt Espejo 98.09960323231527 2019
Suministro de materiales para guarnicicnes y banqueltas en la Santa Maria . . . 19.087329584879292, - 15 de noviembre
451 451 calls Cristo y Calle San Miguel Espejo Xonacatepec caleCrstoy Calleisn Miguel Edpaje 98.09960323231527 2019




Jarnada
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias
Asambleas Comunitarias

Fecha
24/06/2019
24/06/2019
25/06/2019
25/06/2019
26/06/2019
26/06/2019
27/06/2019
28/06/2019
28/06/2019
01/07/2019
01/07/2019
02/07/2019
02/07/2019
03/07/2019
03/07/2019
09/07/2019
09/07/2019

Lugar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar
Presidencia Auxiliar

Numero de asistentes
140
124
i}
79
a2
a7
67
93
103
a8
M
55
114
127
413
29
67

Nimero Calle
1 AV, Judrez
Sin ndmerg Calle Zapotitlan
1 Calle Independencia
Sin ndmero Calle José Maria Morelos
Sin ndmero Calle 2 Poniente esquina 3 Norte
Sinnimero  Calle Andhuac Esq. Rafael Cafiedo
Sin numero Av. Independencia

1 Av. Benito Judrez

1 Calle 16 de Septiembre
1 Calle Cristobal Colon
1 Calle Benito Judrez

1 Nifios Héroes
4301 Calle 20 de Noviembre
4 Calle Miguel Hidalgo Norte
Sinndmero  Calle Francisco I. Madero Esq. 5 de Mayo
14 Av. 5 de Mayo
Sin ndmero Plaza Principal

Colonia o junta auxiliar
Santa Maria Guadalupe Tecola
San Andrés Azumiatla
San Miguel Canoa
La Resurreccion
La Libertad
Ignacio Romero Vargas
San Baltazar Tetela
San Francisco Totimehuacan
Santo Tomds Chautla
Santa Maria Xonacatepec
San Sehastian Aparicio
San Jerénima Caleras
San Baltazar Campeche
San Felipe Hueyotlipan
San Pablo Xochimehuacan
Ignacio Zaragoza
San Pedro Zacachimalpa

Latitud
18.9057
18.9028
19.1497
19,1023
19,0706
19,0807
18.9073
18.9691
18.9632
19,0875
19.1017
19.091
19.0236
19.0368
19,0908
19,0272
18.9418

Longitud
-93.1917
-93.2523
-93.1032
-33.1284
-33.2352
-53.2444
-93.1771
-53.1854
-93.1547
-98.104
-93.1604
-93.2159
-93.2075
-93.2116
-93.2001
-33.1805
-33.1569



Anexo 5: Presupuestos participativos:
su marco conceptual y analisis de su
contribucion a la gobernanza urbana y
a los objetivos de desarrollo del
milenio.
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(1V)  Presentacion Institucional

Uno de los ejes estratégicos de UN-HABITAT es apoyar a las ciudades en la adopcion de una
gestion y una gobernanza urbana socialmente integrada, inclusiva, accesible, transparente,
participativa y capaz de rendir cuentas, con el fin de asegurar un desarrollo urbano sostenible.
Como punto focal para las autoridades locales, UN-HABITAT anima a las ciudades para que
apliquen buenas practicas de gobernanza participativa a través de dos mecanismos
complementarios: la Campafia Mundial por la Buena Gobernanza Urbana y el Programa de
Gestion Urbana.

La Campafia Mundial por la Buena Gobernanza Urbana promueve una mejor aceptacion y uso
de los principios de la gobernanza urbana. A través de actividades de incidencia politica y
diseminacién, colaborando y articulando con sus socios y miembros y también mediante el
lanzamiento de campafias nacionales, las normas de la gobernanza urbana han tenido amplia
acogida, aplicacion y adaptacién. Para transformar los principios de la gobernanza urbana en
medidas précticas, la Campafia ha elaborado una serie de herramientas y ha logrado iniciar
actividades concretas dirigidas a fomentar cambios de politica y fortalecer las capacidades
organizacionales en mas de 30 paises.

El Programa de Gestion Urbana (PGU) representa un esfuerzo importante de UN-HABITAT y
PNUD, junto a otras agencias de cooperacién externa, para fortalecer la contribucion de las
ciudades y pueblos de los paises en desarrollo al crecimiento econdémico, al desarrollo social y a
la reduccion de la pobreza. ElI Programa complementa las actividades de la Campafia,
trabajando a través de 19 instituciones de anclaje y mas de 40 instituciones locales y nacionales,
con lo cual su intervencion alcanza a 140 ciudades en 58 paises. En los ultimos 8 afios, el PGU
ha servido como un espacio en el que sus socios pueden emprender un trabajo relacionado con
temas de gestidn urbana emergentes.

En este marco, el Presupuesto Participativo ha surgido como un area innovadora dentro de la
gestion urbana, con un potencial enorme para promover los principios de la buena gobernanza
urbana. De hecho, el Presupuesto Participativo tiene varios beneficios potenciales, tanto para el
gobierno local como para la sociedad civil; puede mejorar la transparencia del gasto municipal y
estimular la participacion de la ciudadania para la toma de decisiones en cuanto a la disposicion
de los recursos locales; puede aumentar los ingresos de una ciudad y canalizar la inversion
municipal hacia la infraestructura bésica en barrios de escasos recursos; puede reforzar las redes
sociales y ayudar a mediar las diferencias entre los lideres electos y los grupos de la sociedad
civil.

V) Presentacién del documento conceptual

El presente documento es parte de una Coleccidn de Recursos sobre Presupuesto Participativo,
destinados a facilitar las transferencias inter-regionales. Dicha coleccion ‘abre sus puertas’ a
partir de cuatro tipos de herramientas Utiles para todas las personas interesadas en adoptar y
adaptar el Presupuesto Participativo en un contexto particular. Estos cuatro componentes estan
estrechamente vinculados entre si y se organizan de la siguiente manera: a) Una biblioteca
digital, b) un conjunto de instrumentos técnicos y legales, ¢) una serie de fichas de experiencias
de 14 ciudades ilustrativas® y d) un directorio de personas-recurso y de sitios web especializados
[ver recuadro explicativo]. Estas informaciones estan disponibles en el sitio web
<www.pgualc.org>.

17 ciudades brasilefias (Porto Alegre, Belo Horizonte, Santo André, Campinas, Alvorada, Caxias do Sul, Icapui), 5 del resto de
América Latina (Montevideo, Villa El Salvador, Cuenca, Cotacachi, Ilo) y 2 europeas (Cérdoba y Saint Denis).


http://www.pgualc.org/

El presente documento conceptual estd enfocado en la contribucion que pueden hacer los
Presupuestos Participativos para alcanzar los Objetivos del Milenio —ODMS- que fueron
adoptados por los Estados Miembros de Naciones Unidas en el afio 2000 como objetivos
globales a nivel mundial. Aborda también maltiples relaciones, directas e indirectas y los limites
que los Presupuestos Participativos mantienen con la Gobernanza Urbana.

El texto propone, en una primera instancia, un instrumento de diferenciacion entre las diferentes
experiencias que se autocalifican como “Presupuestos Participativos” y que varian desde
acciones simbélicas y de bajo impacto hasta ciudades con cambios estructurales en su sistema
democratico y con impactos sensibles en la mejoria de la vida de sus habitantes.

Al mostrar los Presupuestos Participativos en su variedad y heterogeneidad, desde “arreglos
minimos” hasta “arreglos avanzados o maximos” sera posible ver cuéles son los limites y los
alcances de esta hueva forma de decidir, desde la ciudadania, el destino de los recursos publicos.

Una puerta de entrada de la Coleccion de Recursos sobre Presupuesto Participativo es el Manual
de Preguntas Frecuentes que intenta responder en forma directa y practica al como, porqué,
cuando y donde implantar un Presupuesto Participativo en las mejores condiciones. Por su
parte, el presente Documento Conceptual responde a las mismas preguntas, pero desde un nivel
mas avanzado. Si bien el Manual de Preguntas Frecuentes es mas practico y concreto, el
presente texto resulta mas analitico y conceptual y requiere un conocimiento basico del tema
para poder ser asimilado. En este sentido, el texto conceptual intenta responder mas bien al
porqué. Ambas puertas, no derivan en un recetario Unico, o en un modelo, sino mas bien en una
gama extensa y heterogénea de los autodenominados Presupuestos Participativos. No pretende,
tampoco indicar cual seria el ‘mejor’ tipo, sino abrir el abanico de soluciones posibles, asi como
generar las preguntas que ayudaran a hacer la mejor seleccion, en funcion del contexto local.

Para simplificar la comprensién de la Coleccién de Recursos sobre PP y posicionar en él al
presente Documento Conceptual, se incluye a continuacién un esquema explicativo:

COLECCION DERECURSOS SOBREPRESUPUESTO PARTICIPATIVO |
para facilitar transferencias inter-regionales |

[ ¢ QUEé? ¢ Por qué? ;Cémo? ¢ Cuando? ;Dénde? |

Y

| Nivel Basico/practico [ Nivel Avanzado |
‘lV ‘|V
Pregunta!s Frecuentes < > Documentlo Conceptual
Manual expafiol/inglés disponible I Texto expafiol/inglés disponible
A A

FICHAS DEEXPERIENCIAS
14 ciudades ilustrativas

BIBLIOTECA DIGITAL
10+20+335 publicaciones

Y

INSTRUMENTOS
16 instrumentos técnicos y 9 instrumentos legales

DIRECTORIO
de personas recurso, instituciones, contactos y sitios web

Y

[o>dzm=z2>22mI]
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SECCION I. DIFERENCIAR ENTRE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Una de las dificultades, pero también de las riquezas de los Presupuestos Participativos, es que
ninguna experiencia se parece exactamente a otra. Tienen diferencias, a veces cualitativas, que
las hacen totalmente diferentes, y en ocasiones estas diferencias son solamente cuantitativas.
Para facilitar la comprension de las experiencias que se autodenominan como “Presupuestos
Participativos”, se proponen 18 variables organizadas en cuatro dimensiones consideradas
claves: a) Participativa, que considera tanto la participacion ciudadana como la participacion
del gobierno local. Se trata de la dimension més analizada en la literatura existente y en los
debates actuales; b) Financiera, fiscal y presupuestaria; ¢) Normativa y legal y d) Territorial.

Las 18 variables propuestas constituyen un nimero equivalente de miradas diferenciadas sobre
un mundo heterogéneo. Estas variables no pretenden ser exhaustivas y tampoco tienen la misma
importancia. Han sido seleccionadas a partir del analisis de un namero elevado de experiencias
y de debates publicos.?

Para cada una de las variables se intent6 identificar “arreglos minimos”, “arreglos medianos” y
“arreglos avanzados”. Esta organizacidn no fue hecha a partir de una normativa preestablecida,
sino mas bien a partir de una lectura de la realidad actual de los Presupuestos Participativos.
Cada variable es independiente de las demas, en el sentido de que una ciudad puede estar con un
“arreglo minimo” en una variable (por ejemplo, con un nivel bajo de presupuesto que pone a
debate) y “muy avanzados” en términos de ‘participacion de los excluidos’. Por lo tanto, cada
ciudad sera una combinacion de elementos mas o menos avanzados y las variables propuestas
ayudaran a establecer un perfil del Presupuesto Participativo de una ciudad particular en un
momento determinado. Se insiste sobre la dimensiéon temporal, precisamente porque los
procesos son evolutivos; por ejemplo, una ciudad puede de un afio a otro, colocar porcentajes
cada vez mas elevados del presupuesto a discusion publica. Otra observacion es que ninguna
ciudad alcanz6 hasta la fecha una “situacion avanzada™ para las 18 variables y, a la inversa,
ninguna ciudad estudiada esta sisteméaticamente en una “situacion minimalista”.

Solamente a partir de la lectura de las experiencias a la luz del presente ‘instrumento de
diferenciacion’ (que puede ser asimilado a un ‘ecualizador’ en el ambito musical) uno puede
entender las contribuciones que hacen los Presupuestos Participativos, en su diversidad, a la
gobernanza urbana (para la dimension ‘proceso’ de los Presupuestos Participativos) y a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (para la dimensidon ‘resultados’ que conllevan).

1. Dimension Participativa

Participacion Ciudadana

1. Instancia de aprobacion final del presupuesto

Todas las experiencias se enmarcan en sistemas de Democracia Representativa, en el sentido de
que el Concejo Municipal electo vota en ultima instancia el presupuesto preparado en forma

participativa. Esta votacidn ocurre antes o después del proceso participativo.

En efecto, un “arreglo minimo™ es cuando el recurso debatido corresponde al presupuesto de un

2 Las 18 variables (3 por cada dimensién, con 6 para la dimension “participacion ciudadana”) han sido construidas a partir de una
serie de ciclos de experimentacién y analisis, considerando en particular los indicadores utilizados para el analisis de 103
experiencias brasilefias, realizadas entre 1997 y 2001, organizadas en 62 cuadros diferentes (ver Coleccion de Recursos sobre PP.
Bibliografia comentada. Torres Ribeiro, A.) y el estudio comparativo de 25 experiencias (11 brasilefias, 9 del resto de América
Latina y 5 europeas) a partir de una guia de mas de 50 preguntas correspondiendo a enfoques multiples. Este estudio ha sido
realizado para sustentar el documento base del Seminario de Lanzamiento de la Red 9 de Urbal
<http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/urbal/index_es.htm>, coordinado por el Municipio de Porto Alegre
<www.urbal9.palegre.com.br>. Esta red asocia alrededor de 200 ciudades e instituciones (ver Coleccion de Recursos sobre PP.
Biblioteca Digital. Biblioteca PGU. Cabannes, Y. Documento Base. Presupuesto Participativo y Finanzas Locales, P. Alegre, 2003)


http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/urbal/index_es.htm
http://www.urbal9.palegre.com.br/

sector del municipio, por ejemplo, el sector educacion o salud u obras menores, votado el afio
anterior por el Concejo Municipal. Este es debatido y priorizado por la poblacién junto con la
Secretaria de Educacion o de Salud. Se trata de una consulta ciudadana parcial. Una situacion
‘intermedia’ es cuando la ciudadania es consultada para planificar una parte, o la totalidad, del
gasto publico (que serd deliberado en el Concejo Municipal) y la situaciéon ‘mas avanzada’ es
cuando la ciudadania tiene el poder de deliberar sobre el presupuesto, como sucede en la
mayoria de las ciudades brasilefias.

2. Formas de Participacion

Una diferencia importante entre los Presupuestos Participativos se refiere a las formas de
participacion en el proceso. La forma ‘mas avanzada’ es la de democracia directa: todos y todas
los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho a participar directamente en las asambleas
tematicas y en las asambleas barriales o distritales. Cada participante puede, a partir de un voto
universal, votar y ser electo delegado o consejero. En este caso, los ciudadanos controlan
directamente el proceso.

Una forma ‘intermedia’, relativamente comin en las experiencias latinoamericanas, es
indirecta. La participacion en las discusiones y en las decisiones se da, por ejemplo, a través de
organizaciones sociales, organizaciones barriales y organizaciones gremiales. El ciudadano esta
representado a través de sus lideres, pero no actlla directamente y tampoco controla
directamente el proceso. Se trata de una forma de democracia, al mismo tiempo ‘representativa’
y ‘comunitaria’; la llamaremos Democracia Representativa Comunitaria. A pesar de la
proximidad posible entre la ciudadania en general y sus representantes comunitarios, esta forma
de Democracia Representativa puede llegar a tener riesgos y limites parecidos a los de la
democracia representativa convencional.

La forma ‘menos avanzada’ es cuando la participacion se da a través de un solo modelo de
organizacion que es la Gnica aceptada por el gobierno local o nacional®.

3. Organo de decision de la priorizacion presupuestaria

La gran mayoria de las experiencias brasilefias, y otras pocas mas, eligen delegados que a su vez
eligen a los consejeros que conforman el Consejo del Presupuesto Participativo — COP —. El
COP, o sus formas equivalentes, es el 6rgano central donde se elaboran las “reglas del juego”,
que luego se plasman en el Reglamento Interno. Alli se define los sistemas de decision, los
criterios de asignacion de recursos, el nimero de plenarias y de ejes tematicos. Ademas, el COP
es quien finaliza la “matriz presupuestaria” que sera presentada al Concejo Municipal. Este
escenario corresponde a la situacion ‘mas avanzada’.

Frente a esta situacion, muchas de las experiencias no brasilefias se construyen sobre estructuras
sociales (juntas de vecinos, consejos de vecinos) o politicas (juntas parroquiales electas, por
ejemplo) preexistentes. Las diferencias y las consecuencias son cualitativamente diferentes en
términos de Democracia Participativa.

Con una estructura de tipo COP, creada especificamente, se observa que el presupuesto es el
catalizador y el punto focal para aglutinar en una forma innovadora las diversas formas de
participacion y expresion popular, individuales y organizadas, comunitarias y ciudadanas. En
caso de construir un presupuesto sobre expresiones vecinales o politicas preexistentes, se
dinamizan estas estructuras y se amplian sus funciones, sin modificar sustancialmente los
tejidos sociales y politicos locales (y tampoco las formas tradicionales de hacer politica).

8 A titulo de ejemplo, la ley 1551 de Participacion Popular de Bolivia de 1994 da a los Comités de Vigilancia atribuciones directas
sobre una parte de los presupuestos municipales. Este canal Gnico limitd la participacién de las multiples organizaciones sociales,
existentes en el pais. (Ver Verdesoto Custode, Luis. Los conceptos de Participacion y Descentralizacién. Miradas desde el caso
Boliviano, En Serie Cuadernos de Trabajo, No. 48, PGU-ALC, Quito, 2000).



Ademéas de estas dos situaciones, algunas ciudades priorizan, a partir de sus equipos
municipales, las demandas expresadas por la ciudadania, la cual tuvo solamente un poder
consultivo y no deliberativo (situacion minimalista).

4. De la Participacion Comunitaria a la Participacion Ciudadana

Otra variable ‘dialoga’ con las demandas priorizadas por los ciudadanos a través del proceso.
En su gran mayoria las demandas apuntan a una mejoria de las condiciones de vida a nivel
barrial o comunitario. La participacion en este caso esta circunscrita a una participacion
comunitaria, o de proximidad (arreglo minimo). Sin embargo, algunas experiencias no se
limitan al barrio o al distrito y apuntan a la definicidn de obras y servicios a escala de la ciudad
o del municipio, generando a veces ‘“nuevas centralidades” urbanas, a partir de barrios
tradicionalmente excluidos. Estos presupuestos pueden ser calificados de presupuestos
participativos ciudadanos, es decir, que ‘dialogan’ no s6lo con el barrio sino con el conjunto de
la ciudad. Las experiencias se sitlan entre lo que llamaremos formas de democracias
participativas ‘de proximidad’ (o comunitarias) y las democracias participativas ‘ciudadanas’.
(arreglo méas avanzado).

Entre estos dos extremos se encuentran experiencias que privilegian solamente el nivel de la
ciudad, a partir de una asamblea general (por ejemplo, en algunas ciudades pequefias) o
solamente a partir de asambleas tematicas de interés de la ciudad en general.

5. Grado de participacién de los excluidos

Otra variable se refiere a la manera como los presupuestos participativos abordan los temas de
género, de etnias, de migrantes y de edades. Tradicionalmente los indigenas urbanos, los
jovenes, las mujeres, las poblaciones afroamericanas (en América Latina), los migrantes (en
Europa), y recientemente los desplazados (también en América Latina), han tenido un rol
secundario en los procesos participativos.

Las respuestas, en el mejor de los casos, han sido incipientes en América Latina, y casi
inexistentes en Europa. Los presupuestos participativos son construidos fundamentalmente a
partir de espacios territoriales (distritos, barrios, regiones) y de ejes tematicos, especificos para
cada ciudad. Varias ciudades, entre las mas destacadas, apuntan a la universalizacién de la
participacion y no tienen enfoques especificos. Tienden a invisibilizar tematicas especificas a
cada uno de estos grupos sociales, y a invisibilizar grupos sociales histéricamente excluidos o
grupos vulnerables (arreglo minimalista).

La situacion ‘mdas avanzada’ corresponde a aquellas ciudades que, ademas de asambleas
barriales y de asambleas temaéticas, estan introduciendo una clara perspectiva actoral con
acciones afirmativas y discriminaciones positivas para permitir una mayor participacién de las
mujeres, de los jovenes, de los migrantes, de los portadores de capacidades diferentes y de otros
grupos discriminados o vulnerables.

6. Fiscalizacion de obras y control de la ejecucion del Presupuesto Participativo

Una vez que el presupuesto estd aprobado, se cierra un primer ciclo (de planificacién) y se abre
otro de ejecucién del presupuesto y su transformacion en obras y en servicios. Si bien todas las
experiencias comparten la voluntad de ejecucion, existen diferencias cualitativas fundamentales
en la forma de conducir este segundo ciclo.

La situacion ‘minimalista’ corresponde a un control y una fiscalizacion desde el aparato
municipal (Ejecutivo) que retoma su papel convencional. De esta manera el proceso
participativo anterior queda truncado a mitad del camino.



Una segunda gama (amplia) de situaciones corresponde a un control social ejercido por los
Consejos de Presupuestos Participativos o por las Asociaciones de Vecinos, pero sin comisiones
especificas. Més alla de estas dos modalidades, algunas ciudades han optado por comisiones
especificas, creadas a partir de los COPs, de las Asociaciones de Vecinos o a nivel de la ciudad
en su conjunto. Son estas comisiones las que controlan las licitaciones publicas relativas a las
obras o cuidan de la transparencia del proceso de ejecucién (situacion mas avanzada).*

Participacion del gobierno local
7. Grado de informacion y de divulgacion de los resultados aprobados

La situacion ‘minimalista’ corresponde a aquellas ciudades que no hacen ningin esfuerzo
particular para publicar los resultados de las votaciones del Presupuesto Participativo o que los
publican de tal forma que no son accesibles para la ciudadania en general. Esta ausencia de
publicidad genera desconfianza por parte de la poblacion que tiende a no participar en los afios
siguientes.

Una situacion ‘intermedia’ corresponde a la divulgacion restringida, por ejemplo, a través de
una gaceta oficial, o restringida a los representantes del Presupuesto Participativo (delegados
y/o consejeros), o disponible solamente en formato digital (sitios web). En este caso, se elimina
de facto, la poblacion analfabeta o aquella que no tiene acceso al internet, que es la mayoria.

Una situacion ‘mas avanzada’ se alcanza cuando, ademas de los medios antes mencionados, el
municipio realiza un esfuerzo particular para divulgar ampliamente los resultados y los avances,
a través de reuniones publicas de rendicion de cuentas, de folletos entregados en cada hogar, 0 a
través de medios de comunicacién masivos (radio, prensa, television).

8. Grado de ejecucion de las demandas aprobadas

Las demandas aprobadas corresponden por lo regular solamente a una parte de las demandas y
de las propuestas hechas en las reuniones publicas. Sin embargo, el examen del grado de
ejecucion de aquellas obras aprobadas revela diferencias importantes de una ciudad a otra. En
un lapso de dos afios después de su aprobacion, algunas ciudades no llegan ni al 20% de
ejecucion (arreglo minimalista), la mayoria se sitan entre 20% y 80% de ejecucion (situacion
intermedia) y son pocas aquellas que consiguen alcanzar sus compromisos en un lapso corto,
correspondiendo a mas de 80% de ejecucion (arreglo avanzado). A pesar de que existen razones
muy entendibles que explican los atrasos, tales como las devaluaciones, la reduccién de las
transferencias desde el gobierno central y las reglas de mercado publico complicadas, las
consecuencias sobre la erosién de la confianza por parte de la ciudadania hacia el Presupuesto
Participativo pueden ser irremediables.

9. Papel del poder legislativo

La mayoria de las experiencias de Presupuesto Participativo estan ocurriendo en ciudades en las
cuales el Alcalde (o Alcaldesa), por una parte, y los concejales, por otra, son electos mediante
sufragio universal y por eleccion directa. Son muy pocas las experiencias® en las cuales el
Alcalde no es electo directamente, sino por los concejales. Esta situacién tiende a reducir las
tensiones entre los poderes legislativo y ejecutivo. Sin embargo, y a pesar de tener la Gltima
palabra en la aprobacion de los Presupuestos Participativos, los concejales pierden su espacio
convencional y su poder tradicional sobre el presupuesto.

“ Ver Coleccion de Recursos sobre PP / Instrumentos, Estatutos y responsabilidades de las COFIS (Belém) o de las COMFORGA de
Belo Horizonte. Ver también Experiencias de Ciudades llustrativas, Cotacachi.
® Francia, Espaiia, por ejemplo.



Frente a esta necesaria recomposicidn de roles, el papel y el involucramiento de los concejales
es un elemento fuertemente discriminante. Varia desde una oposicion abierta al proceso (arreglo
minimo), a un papel pasivo, de falta de participacion, pero sin obstaculizar (situacion
intermedia, la mas comin). Son pocas las ciudades en las cuales los concejales municipales
estan fuertemente involucrados en cada etapa del proceso, incluyendo una presencia (con voz y
sin voto) en los Consejos de Presupuesto Participativo bajo sus diversas modalidades. Estas
situaciones mas avanzadas son un elemento importante para un buen desempefio de los
Presupuestos Participativos.

2. Dimensidn financiera, fiscal y presupuestaria
10. Valor de los recursos debatidos

Bajo la autodenominacién de Presupuestos Participativos existen ciudades que debaten valores
sin mucha relacion. Al extremo ‘minimalista’, se encuentran aquellas que colocan menos del
2% (jy a veces menos del 1%!) de su presupuesto de inversion a discusion.

Una segunda categoria, ‘intermedia’, corresponde a aquellos que debaten del 2% al 100% de su
presupuesto de inversion, el cual representa segun las ciudades valores altamente variables®,
tanto en valores absolutos como en porcentajes del presupuesto total.

La situacidén ‘mas avanzada’, y en la actualidad relativamente excepcional, se refiere a aquellas
pocas ciudades que colocan al debate publico el 100% del presupuesto municipal, tanto la parte
relativa a la inversién como la parte relativa al funcionamiento.

11. Presupuesto municipal especifico para el ‘funcionamiento’ del Presupuesto Participativo

Se trata de una variable fuertemente discriminatoria y que incide directamente, segun analisis de
casos actuales, sobre la calidad y sobre la consolidacion del proceso de Presupuesto
Participativo. Lamentablemente no es objeto de debate o de analisis profundos.

Se considera como ‘situacion minimalista’ aquella en la cual el gobierno local internaliza los
costos del equipo municipal encargado del Presupuesto Participativo, pero con recursos de
funcionamiento reducidos o ausentes. Es de notar que en varios municipios con recursos muy
escasos, este equipo esta siendo reforzado por ONG’s (con sus recursos propios) o dependen de
recursos de agencias internacionales. Esta situacion se encuentra sobre todo en ciudades
latinoamericanas no brasilefias y corresponde a los procesos mas fragiles en términos de
durabilidad y de voluntad politica.

Una situaciéon ‘intermedia’ se refiere a aquellas ciudades con un presupuesto especifico no
solamente para el equipo, sino para su funcionamiento (en particular recursos de transporte para
poder salir a los barrios en forma frecuente).

En varias ciudades, ademéas de un presupuesto de personal y de funcionamiento, el gobierno
local llega a votar recursos especificos para comunicacion, para ofrecer transporte a aquellas
personas de los barrios més distantes del lugar de la asamblea, para divulgacion de los
resultados, para auditorias externas o para documentar las experiencias.

12. Discusion de politicas tributarias

Esta variable, propuesta por el Foro Nacional de Participacion Popular Brasilefio ha sido muy
poco investigada hasta la fecha y mereceria un analisis méas profundo por su extrema

& Ver Coleccion de Recursos sobre PP / Bibliografia Digital. Biblioteca PGU. Cabannes Y. Documento Base, para un analisis
comparativo de los valores debatidos (por habitantes o en proporcién del presupuesto total).



pertinencia.’

En un extremo (minimalista) se encuentran las experiencias que no debaten las politicas
tributarias. Son hoy en dia, segun las informaciones disponibles, las mas numerosas. Al otro
extremo se encontrarian aquellas ciudades que discuten y deliberan la politica fiscal asi como
los préstamos y los subsidios nacionales o internacionales, bilaterales, multilaterales o de
ONG’s.

Entre estas dos situaciones estan las ciudades que deliberan ‘solamente’ sobre su politica
tributaria.

3. Dimensidn Normativa y Legal
13. Grado de institucionalizacion

El grado de institucionalizacion varia ampliamente desde procesos informales que descansan en
la voluntad politica del Alcalde y la movilizacion de la sociedad civil (arreglo minimo), hasta
una institucionalizacion de algunos aspectos claves, acoplados con una autoregulacion anual de
aspectos que preservan su flexibilidad (arreglos avanzados). El punto de equilibrio entre ambas
partes es todavia un tema a ser profundizado.

Entre estos extremos se encuentran la gran mayoria de las experiencias: por una parte, aquellas
que son solamente institucionalizadas (y a veces decretadas ‘desde arriba’) con un conjunto de
ordenanzas y de modelos preestablecidos. Si bien estas experiencias pierden en flexibilidad y en
dindmica ciudadana, ganan en legalidad formal. Por otra parte, estan aquellas (sobre todo
brasilenas) que apuestan a la autoregulacion del proceso y ajustan anualmente las “reglas del
juego” contenidas en los Reglamentos Internos, principalmente a través de las decisiones de los
consejos de Presupuestos Participativos.

14. Relaciones entre Presupuesto Participativo y dispositivo de Participacién Ciudadana

Una de las caracteristicas de los Presupuestos Participativos es la de apostar mediante la
participacion ciudadana a una mejora en la gestion de la ciudad. Sin embargo, el examen de las
relaciones entre el proceso del Presupuesto Participativo y el dispositivo de participacion en
forma mas amplia permite diferenciar varias clases de experiencias.

En algunas ciudades europeas, en particular alemanas,® los Presupuestos Participativos se
inscriben “primeramente dentro de un movimiento de modernizacion de la accion publica”.® El
proceso es voluntariamente informal, consultivo y liderado por la Secretaria de Finanzas, en una
perspectiva de optimizar el uso del recurso publico; los vinculos con un dispositivo mas formal
y mas construido de participacion son tenues. (arreglo minimalista).

Una situacion ‘intermedia’ se da cuando los Presupuestos Participativos coexisten con otras
practicas y otros dispositivos de participacion. En la mayoria de las ciudades, los Presupuestos
Participativos no existen en forma aislada; coexisten, por ejemplo, con Consejos Tematicos en
ciudades brasilefias (conselhos),’® con planes participativos ambientales, conferencias
sectoriales, Concejos de Distritos,'* Mesas de Concertacion,*?> Comités de Iniciativa Ciudadana

" Ver Coleccion de Recursos sobre PP. Bibliografia comentada. Torres Riberio, A.C., op cit . Las autoras del estudio comparativo de
los Presupuestos Participativos brasilefios proponen esta variable asi como la clasificacion presentada aqui.

8 \er por ejemplo la experiencia de Rheinstetten en Alemania, referenciada en el Documento Base (Coleccion de Recursos sobre
PP. Biblioteca Digital)

® Ver Thorsten Dante y Sintomer, Y. Estudio de Caso Rheinstetten. Porto Alegre, 2003 (Red 9 sobre Presupuesto Participativo)
inédito.

10 ver Coleccion de Recursos sobre PP. Experiencias de Ciudades lustrativas: S&o Paulo, Icapui, Alvorada, Porto Alegre, Caxias do
Sul.

1 \er Coleccion de Recursos sobre PP. Experiencias de Ciudades Ilustrativas: Cordoba.
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o consultas - accién'®. Estas practicas interactdan con el proceso de Presupuesto Participativo, se
potencializan y se enriquecen mutuamente. Tienen, ademads, vinculos funcionales intensificados
por los propios ciudadanos que transitan en varios de estos ambitos.

Una situacion ‘mas avanzada’ se da cuando el Presupuesto Participativo se enmarca en un
dispositivo legal de participacion, en el cual la participacion pasa de una practica a un derecho
reconocido, asociado a una serie de deberes y basado en principios éticos universales. Estos
derechos pueden ser completados con una politica formal de Participacion Ciudadana. La
ciudad de San Salvador (El Salvador) representa probablemente el dispositivo mas avanzado al
tener una Politica Municipal de Participacion Ciudadana, una Ordenanza Municipal para la
Transparencia en la Gestion Municipal y un Reglamento de la Ordenanza.4

Sin embargo, estos dispositivos legales tendrian una vigencia menor sin una ciudadania
fuertemente movilizada y una clara voluntad politica.t®

15. Relacion con otros instrumentos de planificacion®

Por lo general, los Presupuestos Participativos son ejercicios de corto plazo (un afio, a veces dos
y, excepcionalmente mas) y responden a demandas inmediatas de la poblacion, incluyendo a la
mé&s necesitada. Como consecuencia, uno de los desafios mayores que enfrentan los
Presupuestos Participativos es su relacion con la planificacion de la ciudad a largo plazo'’. Las
relaciones que mantienen con los Planes Estratégicos, Planes de Desarrollo Integral, Planes de
Ordenamiento Territorial o Planes Ambientales'® son un elemento fuertemente diferenciador de
las experiencias en curso.

Una primera situacion (considerada ‘minima’) es cuando no existen planes formales para el
municipio o la ciudad. Tal ha sido, por ejemplo, el caso de los municipios brasilefios de menos
de 20.000 habitantes, por no ser obligatorio un Plan de Desarrollo Urbano para aquellos que se
hallan por debajo de esta cifra.®

Una segunda situacidn se refiere a aquellas ciudades en las cuales coexisten los Presupuestos
Participativos y los Planes de Desarrollo, pero sin relaciones construidas.

12 Las mesas de concertacion son espacios, por lo general formales, en las cuales se sientan varios actores urbanos para tratar
tematicas precisas. Son particularmente desarrolladas en Per (ver Coleccion de Recursos sobre PP. Experiencias de Ciudades
llustrativas: llo, Villa El Salvador).

13 Estudio de caso Presupuesto Participativo en Bobigny, France. Djamel Sandid, Jean-Blaise Picheral, Red 9 Urbal, inédito, 2003.

14 Se recomienda consultar los siguientes tres instrumentos legales: Coleccion de Recursos sobre PP. Instrumentos legales, San
Salvador: Ordenanza, Reglamento de Ordenanza y Politica de Participacion Ciudadana. La ordenanza reconoce a la ciudadania los
siguientes derechos que confiere a el proceso de Presupuesto Participativo un estatuto legal: a) El derecho a solicitar y recibir
informacién, b) Derecho a consulta y propuesta, ¢) Derecho a participar en la toma de decisiones, d) Derecho de co-gestion y €)
Derecho de contraloria y denuncia. En este marco legal, el presupuesto municipal participativo es uno de 14 mecanismos de
participacion ciudadana. El reglamento (CAP 7), por su parte, precisa los limites, los deberes y los derechos respaldados por una
democracia participativa de Derecho. Ver también: Cabannes, Y. Democracia Participativa. Participacion de los ciudadanos y de
las ciudadanas en la gestion puablica, comunicacion al Il Foro de Autoridades Locales, FAL, Foro Social Mundial, Porto Alegre,
2003, inedito.

15 La Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Coleccion de Recursos sobre PP. Instrumentos legales) es
probablemente uno de los dispositivos legales méas completos en términos de derechos y de garantias ciudadanas asi como de
clarificacion de las responsabilidades del Poder Puablico. Si bien la Constitucién reconoce el Presupuesto Participativo, no se ha
desarrollado e implantado con la fuerza y la amplitud que se podria esperar. La constitucion en si no fue suficiente. Ver también,
Estudio de Caso Buenos Aires. Estudio de caso Urbal Red 9, Porto Alegre, 2003, inédito.

16 \er Coleccion de Recursos sobre PP. Manual de Preguntas Frecuentes: 61, 62, 63 sobre este tema especifico.

17 \/er Coleccion de Recursos sobre PP. Biblioteca Digital. Biblioteca PGU. Cabannes Y. Documento Base, pp 79 y 80p op cit.

18 Sobre la relacion Presupuestos Participativos y Planes ambientales ver especificamente: Coleccion de Recursos sobre PP.
Biblioteca digital. Biblioteca PGU: Foro Ciudades para la Vida; Comision de Descentralizacion, Regionalizacion y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso; Programa de Gestion Urbana; Miranda, Liliana (comp.). Presupuesto Participativo y Agenda
21. Construyendo ciudades para la vida. Serie: Cuadernos de Trabajo, N°108, PGU-ALC, USAID, IHS. Fondo Editorial del
Congreso del Perd, Lima, 2003, 493p.

Pver Coleccion de Recursos sobre PP. Experiencias de Ciudades Hustrativas: Icapui, con una poblacion inferior a 15.000
habitantes.
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La situacion ‘mas avanzada’ se refiere a aquellas ciudades en las cuales existe una clara
interrelacion entre los instrumentos de planificacion y el Presupuesto Participativo. Es
interesante notar que estas relaciones son a su vez muy diversas y muy ricas.?°

Es necesario diferenciar aquellas ciudades en las cuales el Presupuesto Participativo es un
instrumento mas de implantacion (participativa) del Plan?%, de aquellas que ‘diluyen’ el ejercicio
del Presupuesto Participativo y su estructura de decision (el COP) en un universo méas amplio,
de tipo “Congreso de la Ciudad, que intenta debatir al mismo tiempo a partir de mesas
tematicas, territoriales y ‘actorales’, tanto el presente como el futuro de la ciudad.

4. Dimension Territorial
16. Relacion Presupuesto Participativo y descentralizacion intramunicipal

En general los procesos de Presupuesto Participativo estan estrechamente vinculados a un doble
proceso: proceso de desconcentracion de los servicios municipales y proceso de
descentralizacion del poder municipal.??

Una primera situacion tipica es cuando el Presupuesto Participativo retoma sencillamente las
regiones administrativas existentes en el municipio para implantar el Presupuesto Participativo.
Por lo regular las unidades descentralizadas del aparato administrativo sirven de base de apoyo
para conducir el proceso.

Una segunda situacion se refiere a los procesos en los cuales las asambleas territoriales van mas
alla de la division administrativa existente. Una regién o un distrito de la ciudad podra dividirse
en dos, tres, cuatro o mas asambleas “sub-distritales”. Esta profundizacion y divisién suele
acontecer en forma gradual, de un afio a otro.?® Este proceso dinamico de territorializacion
puede también darse a la inversa cuando, en opiniéon de los responsables (por lo regular
municipales, y no ciudadanos), el proceso de discusién ha ido demasiado lejos, o cuando los
recursos humanos o financieros no permiten mantener el mismo numero de reuniones
territoriales.?*

La situacion ‘mdas avanzada’ corresponde a Presupuestos Participativos extremadamente
descentralizados, en los cuales las asambleas territoriales se dan en el conjunto de las
comunidades y de los barrios, incluyendo los mas periféricos o los mas aislados.?®

2 Ver en la Coleccion de Recursos sobre PP el conjunto de Ciudades llustrativas que representan un excelente abanico de relaciones
posibles. VVer también la experiencia de Santo André (Coleccion de Recursos sobre PP. Bibliografia comentada. Acioly, Claudio, et
all. Participatory Budgeting in the Municipality of Santo André, Brazil: the challenges in linking short-term action and long-term
strategic planning, Draft version 02/2002. IHS; Municipality of Santo André, SINPA, Santo André, 2002, 86p.

2L \/er en particular, Coleccion de Recursos sobre PP. Experiencias de Ciudades llustrativas. Cdrdoba, Saint Denis,Villa El Salvador,
Montevideo, llo y Cotacachi para las experiencias no brasilefias.

2 Una experiencia importante de vinculacion clara y estrecha entre Presupuesto Participativo y descentralizacion es la de
Montevideo (C... 1...), Uruguay. El proceso de discusion presupuestaria se enmarca en tres esferas: a) Una descentralizacion
administrativa a través de los Centros Comunales Zonales (CCZ) que son érganos institucionales; b) los Consejos Vecinales,
organos sociales electos por la ciudadania y ¢) las Juntas Locales, que son 6rganos politicos funcionando a nivel distrital. Este
dispositivo ejemplar impulsa el proceso que se materializa por el Compromiso de Gestién del Municipio (ver Instrumentos,
Coleccién de Recursos sobre PP) en el cual las demandas priorizadas estan plasmadas. Existiendo en cada uno de los 18 distritos.

23 Ver Coleccion de Recursos sobre PP. Experiencias de Ciudades llustrativas / Belo Horizonte ciudadania independiente, vinculada
al proceso normal (ciudad ilustrativa), en donde las 9 sub regiones administrativas fueron subdivididas en 4 subregiones de
Presupuesto Participativo; otro ejemplo es Cérdoba (Ciudad llustrativa) que esta iniciando un proceso de subdivision de sus areas de
Presupuesto Participativo.

2 Existe en la actualidad un debate en la ciudad Auténoma de Buenos Aires para saber si mantener las asambleas en las 51 areas
barriales del Presupuesto Participativo o ‘regresar’ a los 16 centros de Gestion Participativa Ciudadana (Entrevista no publicada del
autor, 2004).

% Es importante hacer una distincion que ilustra el ciclo del Presupuesto Participativo de Porto Alegre (ver Coleccion de Recursos
sobre PP). Después de las primeras asambleas regionales, los responsables electos tienen un periodo durante el cual pueden (pero sin
recursos particulares!) llevar a cabo reuniones y debates en los barrios del distrito que los eligio. En este caso existe una doble
dindmica.
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17. Grado de ruralizacion

Los municipios en América Latina suelen tener importantes territorios rurales con
asentamientos humanos (villas, veredas, corregimientos, etc.) en general marginados del
desarrollo urbano. En su gran mayoria el desarrollo municipal se da antes que nada en la parte
urbana del municipio, en detrimento de su base territorial.?

Una primera situacion corresponde a los municipios en los cuales el Presupuesto Participativo
se da solamente en la parte urbana o solamente en la parte rural, se trata de un fendmeno parcial,
que, sin embargo, no resta interés al proceso.?’

Una situacion ‘intermedia’ se refiere a los procesos que ocurren de manera indiscriminada en el
conjunto del territorio municipal, tanto en las areas urbanas como rurales.

Sin embargo, una situacién ‘mas avanzada’ es la de aquellos municipios que, ademas de llevar
el proceso en todo el municipio, trabajan en el medio rural a partir de sus especificidades y con
discriminaciones positivas (por ejemplo, recurso por habitante debatido superior en las zonas
rurales, reconociendo asi el nivel superior de carencias).?®

18. Grado de inversién de prioridades territoriales

Uno de los argumentos generalmente abordados sobre los Presupuestos Participativos es que
permiten una “inversion de las prioridades” no solamente en términos sociales y de politicas,
sino territoriales. En este sentido, los PP tenderian a canalizar los recursos publicos, a partir de
las demandas ciudadanas, hacia barrios y espacios tradicionalmente excluidos. Més alla de la
voluntad expresada por las ciudades, faltan investigaciones que permitan medir el nivel de
inversion de prioridades, el impacto sobre las condiciones de vida de la poblacién y, por ende, el
nivel de reduccién de la brecha entre areas ricas y areas pobres de la ciudad.?® Tres situaciones,
de la ‘menos’ a la ‘mas avanzada’ pueden ser ejemplificadas.

La primera corresponde a ciudades que tienden a reforzar exclusivamente la ciudad formal, en
detrimento de los barrios no regularizados o considerados ilegales.3® Corresponde, por ejemplo,
a ciudades en las cuales los extranjeros o los indocumentados no pueden beneficiarse de los
recursos publicos locales.

Una segunda situacién apunta a experiencias que reconocen tanto la ciudad formal como la
informal, pero sin discriminaciones positivas hacia la ciudad informal.3!

La situacion ‘mas avanzada’ corresponde a experiencias que consiguen canalizar
proporcionalmente mas recursos hacia los territorios més necesitados de la ciudad. Segun los
casos, puede tratarse del centro, de las areas rurales, de areas periféricas o de espacios

% \Ver Coleccion de Recursos sobre PP. Biblioteca Digital. Cabannes Y. Documento base, op cit. p.70

21 Ver en particular el interesante proceso de Cuenca (Coleccion de Recursos sobre PP. Experiencias de Ciudades Ilustrativas) que
inicié el Presupuesto Participativo en las 21 parroquias rurales, tradicionalmente las méas pobres y las menos beneficiadas en
términos de politicas pablicas. Se puede hablar en este caso particular de descentralizacion del recurso y de inversion de
prioridades.

2 \er Coleccion de Recursos sobre PP. Experiencias de Ciudades Ilustrativas. Caxias do Sul, Alvorada y Governador Valadares,
Brasil (Bibliografia especializada por ciudades) la cual creé un Presupuesto Participativo Rural, con reglas particulares, para adecuar
el proceso a las caracteristicas del mundo rural.

2 Ver Documento base, op cit, p.73.

% Algunos Reglamentos Internos de ciudades brasilefias que no son administradas por el Partido de los Trabajadores introducen
esta diferenciacién.

8 Estas discriminaciones positivas para la ciudad informal se establece con los criterios de asignacion de recursos a nivel territorial
Ver varios métodos de asignacion de recursos en Coleccion de Recursos sobre PP. Instrumentos (llo, Dourados, Villa El Salvador).
Si la distribucién de recursos regionales se hace solamente tomando en cuenta el nimero de habitantes de la zona, o por ejemplo el
grado de participacion, sin ponderar con los niveles de carencias, dificilmente se llegara a una inversion de prioridades.
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intersticiales. La reduccidn de la exclusién territorial serd alcanzada solamente con este tipo de

enfoque.®?

5. Sintesis y conclusiones

El cuadro “Dimensiones y variables para discriminar las experiencias que se autodenominan
como Presupuestos Participativos” resume en forma visual esta seccion y permite, para cada
situacién particular, establecer un perfil del Presupuesto Participativo local. Dado que fue
construido a partir de las experiencias en curso, tendra que ser actualizado en el futuro para
reflejar y poder ‘difractar’ las experiencias nuevas, que con toda seguridad surgiran en los afios

venideros.

Cuadro 1. Dimensiones y variables para discriminar las experiencias que se autodenominan como Presupuesto

Participativo

DIMENSIONES

VARIABLES

ARREGLO MINIMO

ARREGLO MEDIO

ARREGLO MAXIMO

I. PARTICIPATIVA
(ciudadana)

1. Instancia de aprobacion final del
presupuesto

Democracia Representativa
Comunitaria

Demaocracia Representativa
Comunitaria
Abierta a tipos de asociaciones

Democracia directa,
participacion universal

2. Qué forma de participacion

Ejecutivo. Gestion (consulta
parcial)

Céamara (consulta)

Poblacion (deliberativo y
aprobacion legislativa)

3. Cuél es el 6rgano de decision de | Ninguno Estructura social o politica COP (comisiones
la priorizacién presupuestaria preexistente especificas) con concejales
electos y mayoria ciudadana
Gobierno y ciudadania
(mixtos)
4. Participaciéon comunitaria o Nivel barrio Nivel ciudad, portando con Nivel : barrio, region,

participacion ciudadana

tematicas

ciudad

5. Grado de participacion de los
excluidos

Plenarias temaéticas y barriales

Barriales, teméticas
(incluyendo cuestiones
ciudadanas)

B+T+Actorales, con
acciones afirmativas,
discriminaciones positivas
(congreso)

6. Fiscalizacion y control de la
ejecucion

Ejecutivo

Comisiones no especificas
(cop, assoc,)

Comisiones especificas
(Cofis, Comforga, etc.)

PARTICIPATIVA
(gobierno local)

7. Grado de informacion,
divulgacion y resultados aprobados

Secreto, no se publica

Publicacion limitada, web,
gaceta oficial, informacion
delegados

Amplia, incluye ademas de
lo anterior, folletos a cada
familia, divulgacion

8. Grado de ejecucion de las
demandas aprobadas (en dos afios)

Menos del 20%

Del 20% al 80%

Mas del 80%

9. Papel del poder legislativo Opuesto Pasivo, no participa Activamente involucrado
I1. FINANCIERA Y 10. Valor de los recursos debatidos | Menos del 2% del P de Del 2% al 100% del 100% de presupuesto
FISCAL inversion presupuesto de inversion. inversion y

100% del presupuesto de
funcionamiento

11. Presupuesto municipal
especifico para el funcionamiento
del PP

Cubre costos de equipo
municipal

Equipo, y su funcionamiento
(por ej. transporte)

Equipo, funcionamiento,
transporte de participantes,
Divulgacion, capacitacion

12. Discusion de politicas
tributarias

No hay

Delibera sobre politica
tributaria

Delibera y discute
préstamos y subsidios

I11. NORMATIVAY
LEGAL

13. Grado de institucionalizacién

Proceso informal

Solamente institucionalizado o
solamente autoregulado
anualmente

Formalizado (algunas partes
reguladas) con
autorregulacion anual
(evolutivo)

14. Légica instrumental o de
participacion

Mejora de la gestion
financiera

Vinculos con préacticas de
participacion (consejos,
mesas).

Parte de cultura de
participacion y participacion
como derecho (gj. San
Salvador)

15. Relacién con otros
instrumentos de planificacion

Solo PP (no existe plan a largo
plazo)

Coexistencia de PPy de PLP,
sin relacién estrecha

Clara relacién e interaccion
PP-Planificacién en un solo
sistema (tipo congreso)

IV. TERRITORIAL

16. Grado de descentralizacion
intramunicipal

Sigue las regiones
administrativas o sub alcaldias

Mas elevado que las regiones
administrativas

Descentralizacion hacia el
conjunto de comunidades y
barrios

17. Grado de ruralizacion

PP en la parte urbana o en la
parte rural

Conjunto del territorio del
municipio

Conjunto del municipio con
especificidad para el medio

% Entre varios métodos para invertir las prioridades, ver en particular el uso del indice de Qualidade de Vida Urbana (Coleccién de
Recursos sobre PP. Ciudades llustrativas / Belo Horizonte). Para el monitoreo de la inversién de prioridades territoriales, el trabajo
mas avanzado en la actualidad es sin lugar a duda el de Séo Paulo. Ver sitio web (www.prefeitura.sp.gov.br) y Coleccién de
Recursos sobre PP / Instrumentos, para una actualizacion por distritos de 2003.
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rural (discriminaciones
positivas)

18. Grado de inversion de
prioridades territoriales

Refuerza la ciudad formal

Reconoce ambas ciudades
formal e informal, sin
inversion de prioridades

Inversién de prioridades
hacia los barrios més
necesitados (periferias,
centros, rurales)

Fuente: Yves Cabannes, 2004, UN-HABITAT

142 pontual, P. Construindo mina pedagogia da gestdo democratica, art cit.
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