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Introduccion

La presente investigacion es una tesis sui generis, se sale del tipico patron de las
tesis del ambito juridico. De entrada, no incluye una hipdtesis, tampoco pretende
exponer la solucién de un problema, tampoco tiene como finalidad proponer una ley,
no, esta tesis es diferente. Se trata de un estudio descriptivo de los llamados
“observatorios”, los cuales, en definitiva, son una entidad juridico-politica respecto de
la cual muy poco —o casi nada- se ha escrito, por ello el INSYDE' ha dicho “hasta el
momento no se ha realizado ningun estudio actualizado que permita develar el
‘estado del arte’ respecto al estatus ...de los observatorios en México™. Por lo
anterior, me he dado a la tarea de realizar el presente estudio, mismo que tiene
como objeto describir el ‘estado del arte’ de los observatorios —principalmente de

seguridad- en el Pais.

Esta tesis pretende convertir al lector en un “descubridor de problemas”, en un
“creador de hipdtesis”, en un “imparcial critico” luego de conocer el como es la
realidad de los observatorios en México. Por ello, en el estudio, se pretende no emitir
juicios de valor que induzcan al lector a definir un camino, sino mas bien, describir
los caminos, dar a conocer los observatorios, y ya que sean los lectores quienes
critiquen y opten cuales son los mejores o peores caminos, o tal vez incluso definir

que todos o ninguno alcanzan la meta que pretenden.

En un primer capitulo, expondremos qué se entiende por observatorio y cual es su
contexto, posteriormente, en el segundo, los clasificaremos. En el tercero daremos a
conocer y describiremos en breve los principales observatorios de seguridad
mexicanos. Antes de concluir intentaremos predecir el futuro de los observatorios del

pais mediante los “presagios de los observatorios”.

El INSYDE (Instituto para la Seguridad y la Democracia, AC.), es una organizacion que busca...el
desarrollo de ideas innovadoras en torno a la seguridad publica... se ha ubicado en los ultimos
afios entre las mejores think tanks de México y Canada de acuerdo al ranking de la Universidad de
Pennsylvania. Vid Internet, www.insyde.org.mx/quienes-somos, consultado el 17 de febrero de 2015.
2 Vid Internet, www.animalpolitico.com/blogueros-seguridad-180/2014/06/30/observatorios-de-
seguridad-en-mexico-elefantes-blancos/#ixzz36RmkFBUS3, consultado el 17 de febrero de 2015.



Capitulo 1.
Conceptualizaciones y entorno juridico-social

1.1 Los conceptos

No hay una definicidbn unica sobre qué es un observatorio, menos aun sobre
observatorio de seguridad. No pretendo desgastar al lector exponiendo cientos de
definiciones, prefiero —simplemente- exponer las principales definiciones “oficiales”,
es decir aquellas que han sido reconocidas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), quien ha sido la entidad gubernamental
encargada de intentar dar las directrices para el funcionamiento de los observatorios
de seguridad en México, o mas bien de la inmensa mayoria de estos.®> Sin embargo
las “definiciones oficiales” no han sido siempre explicitas, por lo que nos daremos a

la tarea de deducirlas precisamente de los textos oficiales.

Antes de dar estas “definiciones oficiales”, expondré rapidamente lo que la maxima
autoridad en nuestro idioma, la Real Academia de la Lengua Espanola (RAE),

entiende por observatorio:
a) Lugar o posicion que sirve para hacer observaciones.

b) Edificio con inclusién del personal e instrumentos apropiados y
dedicados a observaciones, por lo comudn astronémicas o

meteoroldgicas.

Claro que los observatorios mas comunes son los astrondémicos, de hecho de

manera anecdoética y para no hacer cansada esta lectura, comento qué en una de

* La gran mayoria de los observatorios de seguridad en México, han sido financiados total o
parcialmente con el subsidio conocido como Subsemun, todos estos observatorios estan sujetos a
diversas directrices creadas por el SESNSP.



las visitas que hice al SESNSP me comentaron que cierto municipio confundié a
grado tal su deber vinculado con los “observatorios Subsemun’, que crey6 que éste
versaba sobre estrellas y astros. Afortunadamente de dicha duda fue sacado,
aunque dudas tengo yo, -si a la fecha- se sepa realmente qué es un observatorio de

seguridad.

Sin mas preambulo y regresando al tema que esta investigacion ocupa, expondré las
definiciones “oficiales”. Seguramente, querido lector, se esta preguntando cuales son
los textos oficiales, mediante los cuales el SESNSP dio a conocer dichas
definiciones. Pues bien, estos textos son los llamados “Catalogos Subsemun de
Proyectos de Prevencion”, mismos que desde el 2011 mencionan la palabra
“‘observatorio” y que dieron lugar al boom de los observatorios de seguridad en

México, ya que al menos un 90% se crearon entre el citado 2011 y el 2015.

Para dar cumplimiento al protocolo, expondré los nombres formales de los
“Catalogos Subsemun de proyectos de prevencion” que se han publicado a la fecha
en México, sin embargo aprovecho el momento para manifestar que, antes sin haber
Catalogo, existian proyectos (o al menos acciones) de prevencion relacionados con

el subsidio federal denominado Subsemun®.

* Subsemun, es el nombre coloquial de un subsidio federal que se da principalmente a ciertos
municipios en México en base a una formula cuyos factores son la incidencia delictiva y la poblacion,
férmula que viene contemplada en un documento llamado «Acuerdo de Elegibilidad».

El Subsemun, desde 2009 contempla entre sus rubros a la «Prevencion del Delito con Participacion
Ciudadana». En razon de lo anterior en 2009 y 2010, afios en que no hubo catalogo, las acciones de
prevencion estuvieron reguladas directamente en las «Reglas de Operacién», mismas que se
publican afio con afo (a finales de enero o febrero); en 2011 y 2012 el Catalogo se publicé como un
anexo a dichas reglas, mismo qué, al igual que las reglas, también era publicado en el Diario Oficial
de la Federacion. En el afio 2013 las «Reglas de Operacion» remitieron la publicacién del Catalogo, a
la pagina de Internet del SESNSP; en el afio 2014 , en las «Reglas de Operacién» se incluydé un
anexo con un listado de programas, bajo el nombre de «Catalogo» y de manera paralela manifestaron
en su Regla Cuadragésima Tercera, fraccion |, letra B que era obligacion de las unidades
administrativas del SESNSP “Emitir la guia para el desarrollo de programas y proyectos de
prevencion social del delito con participacion ciudadana”, sin embargo jamas se instituyé donde se
publicaria dicha guia que supuestamente se emitiria, finalmente se publicé nuevamente en la pagina
de Internet del SESNSP.



Nombre del «Catalogo Subsemun de Proyectos de Ao de Lugar de
Prevencion del Delito» publicaciéon publicacién
Catalogo de Programas, Proyectos y Acciones de 30 enero 2011 DOF
Prevencion Social y Participacion Ciudadana.
Catalogo de Proyectos de Prevencién Social del Delito | 15 febrero 2012 DOF
con Participacion Ciudadana.
Catalogo de proyectos de prevencion social del delito | Febrero 2013 Pagina de
con participacion ciudadana. Internet del
SESNP
Catalogo de Programas y Proyectos de Prevencion Febrero 2014 El primero en
Social del Delito con Participacion Ciudadana. el DOF vy la
y Guia en la
Guia para el desarrollo de programas y proyectos de pagina de
prevencion social del delito con participacion Internet del
ciudadana. SESNSP

Vemos entonces, que por primera vez en 2011 el SESNSP (a través de su unidad
administrativa denominada Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participaciéon
Ciudadana (CNPDPC))® dio lineamientos para reglamentar la gran mayoria de los
observatorios de seguridad en México® (me refiero a los observatorios de seguridad
Subsemun). Estos lineamientos fueron publicados (el ultimo dia de enero de ese
afno) dentro del llamado “Catalogo Subsemun”. En ese catalogo aparecié el texto

que a continuacion transcribo:

IX. Fomentar el monitoreo y seguimiento de las politicas publicas de

® Para conocer todas las unidades administrativas del SESNSP remitimos al lector al articulo 6 del
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de octubre de 2009. Asimismo, consideramos que hoy el
CNPDPC se encuentra “desdibujado” ya que sus funciones han sido —en términos generales-
asumidas por la Subsecretaria de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, por lo que
coexisten dos entidades con funciones analogas. Existe opacidad respecto a la estructura organica
de la Subsecretaria, ya que a la fecha no se ha publicado ordenamiento legal alguno que la
estructure, sin embargo de facto se sabe y se reconoce de su existencia.

® Veremos mas adelante que los observatorios de seguridad en México, son mayoritariamente los
denominados “observatorios subsemun” sin embargo hay una minoria de observatorios de seguridad
de naturalezas distintas a la subsemun que no son regulados por los lineamientos emitidos por el
CNPDPC.



prevencion social, a través de Observatorios Ciudadanos/Urbanos
Locales que desarrollen y mantengan sistemas integrados de

informacion utiles para la toma de decisiones en la materia.

Del texto antes transcrito, se puede ver que, para el SESNSP en 2011, los
observatorios eran ya sea “un programa”, “un proyecto” o “una accion”, que en
cualquiera de los tres casos implicaba “prevencion social” y “participacion

ciudadana”.

Asimismo, del texto antes transcrito se podia inferir que dicho
programal/proyecto/accion era capaz de fomentar el “monitoreo y seguimiento” de
ciertas politicas publicas, concretamente las de prevencion (entiéndase prevencion
del delito y la violencia). De manera paralela este programa/proyecto/accién tenia
que desarrollar (y mantener) sistemas integrados de informacion que fueran utiles
para la toma de decisiones en la materia (prevencion). Asimismo, el observatorio ahi
concebido tenia -entre otros- los siguientes requerimientos basicos, mismos que

transcribo textualmente del Catalogo:

- Proporcionar insumos para alimentar sistemas de informacion utiles para la

toma de decisiones en la materia.

- Integrar un equipo multidisciplinario con miembros de los organismos de la
sociedad civil y/o académicos que pueda abordar la multicausalidad de la
violencia, la prevencién social y la cohesién social y comunitaria para

generar datos utiles para las politicas publicas en esta materia.

- Capacitacion en los sistemas y programas informaticos para la
georeferenciacion (sic), la creacién de bases de datos, levantamiento y

analisis de encuestas especializadas.

- Acreditar un curso de capacitacion sobre la operacion del Sistema de

indicadores de gobernanza urbana para Ciudades mas Seguras.



- Construir y mantener un sistema de por lo menos los 103 indicadores de
gobernanza urbana para el programa de Ciudades mas Seguras segun los

lineamientos de ONU-Habitat.

- Operar y mantener el software del sistema de informacion estratégica para

la gobernanza urbana.

- Crear y mantener una pagina de internet donde se hagan publicos y
permanentes los resultados de las investigaciones del observatorio y donde

se aloje el sistema de informacion estratégica de gobernanza urbana.

- Georeferenciacion (sic) del sistema local que permite el acceso de la
poblacién a sus derechos: equipamiento y servicios de educacion, salud,

cultura, justicia, etc.

- Registro y analisis de las caracteristicas y alcances del marco juridico

vigente.

- Registro y analisis de los planes y programas gubernamentales en la

materia.
- Diseno y realizacidon de al menos una investigacion aplicada.

- Cartografia digital y Bases de Datos.

Asi las cosas, el SESNSP daba una definicién (no expresa, pero si de deducible) de
lo que se debia entender por un observatorio Subsemun. Esta definicion quedaria

mas 0 menos como sigue:

Observatorio Subsemun.- Es un programa/proyecto/accién (no se sabe
especificamente cual(es) de los 3 conceptos es) que pertenece al
género de “prevencion social de la violencia y la delincuencia” y al
género de “participacion ciudadana” que implica la creaciéon vy
manutencion de “sistemas integrados de informacion” y que es util para

“la toma de decisiones en la materia (prevencion)”.



Precisada la esencia del concepto, de acuerdo al catadlogo 2011, pasaremos a la
definicion del afio 2012, no sin antes exaltar algunos conceptos accesorios o
accidentales de los observatorios Subsemun en 2011. Estos conceptos son: “equipo
multidisciplinario”, “georreferenciacion”, “cartografia digital”, “bases de datos” y “103
indicadores de gobernanza urbana para el programa de Ciudades mas Seguras

segun los lineamientos de ONU-Habitat”.

En el 2012, el Catalogo Subsemun —como hemos visto ya- cambié de nombre,
siendo en ese ano llamado “Catalogo de Proyectos de Prevencidon Social del Delito
con Participacion Ciudadana” lo que dio en primera instancia lugar a que el
observatorio, sea ya entonces considerado de manera definitiva (y no optativa) como
un proyecto, dejando entonces de ser un programa o una accion. Este catalogo fue

puntual en definir al observatorio como:

El Observatorio es un grupo interdisciplinario que permite dar
seguimiento y evaluacién a las politicas publicas de seguridad vy
convivencia implementadas por los beneficiarios al medir un sistema
de indicadores que permite a los beneficiarios su intervencion

oportuna.

A este respecto se debe entender por beneficiarios a los Gobiernos de los

Municipios’ por ser ellos los receptores del subsidio.

Para el afio 2013, el SESNSP defini6 a los observatorios de la siguiente manera:

El Observatorio es un grupo interdisciplinario de estudio, publico,
privado o mixto, que se concentra en la investigacidon operativa de las
multiples causas de las violencias con el fin de dar soluciones

concretas a los problemas de seguridad y convivencia ciudadana

" Ademas de los Municipios, se deben incluir a Estados (cuando tengan a su cargo la funcion de
seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los municipios) asi como al Gobierno del Distrito
Federal.



dentro del Municipio o Delegacion.

En 2014, el Catalogo, solo enlisté 18 programas y proyectos, ademas de que enlistd
un diecinueveavo bajo la denominacion “otros” especificando que se trataba de
“Programas y proyectos que proponga el municipio o demarcacién territorial del
Distrito Federal”. Este catalogo, a diferencia de los anteriores, solo enlisté y no dio
lineamientos respecto los programas, lo sorprendente del listado es que a diferencia
de los 3 afos anteriores no se menciona como uno de los proyectos al observatorio,
y s6lo en la “Guia” publicada en la pagina de Internet del SESNP, donde se dan los
lineamientos y se fijan los objetivos de los proyectos y programas enlistados, se
menciona una vez la palabra observatorio, ya que uno de los objetivos especificos
del programa enlistado con el numero dos, llamado “Promocién a la Participacion
Ciudadana”, es precisamente “Crear o fortalecer el Observatorio Ciudadano de
Seguridad en el que un equipo multidisciplinario capacitado para medir, dar
seguimiento y evaluar, pueda hacer recomendaciones en materia de seguridad y

convivencia ciudadana a las autoridades locales”.

1.2 Entorno juridico social

Para entender mejor el concepto de observatorio de seguridad, resulta util conocer:

a) Cuales son sus circunstancias, sus antecedentes y sus objetivos.

b) Cual es su justificacion o razén de ser.

c) Cual es el paradigma de seguridad que funge como habitat para que los
observatorios de seguridad nazcan en México.

d) El porqué los observatorios son concebidos como sistemas integrados de

informacion.

Por lo anterior, exponemos los siguientes cuatro apartados que tratan de resolver las

incognitas expuestas, principalmente enfocandonos en los llamados observatorios



Subsemun, ya que como dije, son estos los que representan la gran mayoria de los

observatorios de seguridad en México.

1.2.1 Las circunstancias y la justificacién de los observatorios de

seguridad en México

A nivel nacional se ha venido viviendo en un clima de desconfianza institucional,
siendo las instancias de seguridad publica (junto con los diputados) quienes mas
desconfianza generan.® Asi por ejemplo, en el caso de ambas Pueblas (entidad
federativa y capital), el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014 (PMD) y el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2017 (PED)®, han reconocido que en la actualidad hay

una falta de confianza y credibilidad en los cuerpos y sistemas de seguridad.

En estas circunstancias de “desconfianza”, nacen los observatorios, concebidos
como un vehiculo de retroalimentacion entre la ciudadania y el gobierno (en

informacion relativa a la seguridad) que regeneran la confianza.

Esta confianza en principio sera util tanto autoridades como a ciudadanos ya que
ambos podran retroalimentarse con informacion provechosa para mejorar el clima de
inseguridad. Como ejemplo concreto, podemos decir que —a través de los
observatorios- los ciudadanos pueden conocer cudles son las zonas mas peligrosas
de la ciudad, para de esta forma tomar precauciones adicionales cuando ahi se
encuentren; por su parte las autoridades podran focalizar sus esfuerzos en la

atencion de estas zonas. ;Pero como puede saber el observatorio cuales son las

® CONSULTA MITOFSKY, México: Confianza en Instituciones. Encuesta Nacional en Viviendas.
Tracking Poll. Roy Campos. México, Agosto, 2012. Documento disponible en
www.consulta.mx/web/images/MexicoOpina/2012/20120830_NA_Confianza_Instituciones.pdf ,
consultado el 17 de febrero de 2015.

o Expresamente el PED considera como uno de los temas a atender (dentro del Eje de Politica
Interna, Seguridad y Justicia) el “Recuperar la Confianza en las Autoridades”.

Ver PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el 8
de junio de 2011. Sexta Seccion, pagina 112.



zonas mas peligrosas de la ciudad? Con informacion proveida por ciudadanos (por
ejemplo via encuestas) y con informacién proveida por autoridades (por ejemplo
mediante la dotacion de los registros de las colonias que fueron atendidas por la
policia tras la comision de un delito). Este “conocimiento de informacion” en principio
genera confianza, tanto de los ciudadanos hacia el gobierno como del gobierno a los
ciudadanos. Asi las cosas, en teoria esta mayor confianza genera un mayor

intercambio de informacién creandose un circulo virtuoso.

Proveeduria (por parte
de ciudadanos y
autoridades) de

informacién util para
disminuir la inseguridad.

Conocimiento de Confianza para
informacion util para proveer mas
disminuir la informacion
inseguridad
Mayor seguridad.

De esta forma, los observatorios, a partir de la informacion obtenida tanto de
entidades publicas como privadas buscan mejorar la confianza entre ciudadanos y

gobiernos.

Gracias a la recuperacion de la confianza, gobiernos y ciudadanos podran proveer

pero también, conocer informacién util contra la inseguridad.
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Las politicas publicas y acciones gubernamentales, incluidas las de seguridad y
prevencion del delito, deben estar sustentadas en diagndsticos y bases sélidas.
Estos fundamentos sirven para disefiar politicas publicas con mucho mayor
posibilidad de eficacia que una politica publica hecha “al vapor’, sustentada

simplemente en “ocurrencias” y “buenas intenciones”.

El intercambio de informacién «gobierno-ciudadania» y «gobierno-gobierno»
requiere ser organizado de modo que la informacion proveida sea comprensible para
ambas partes. Para facilitar esta comprension, se requiere que la informacién esté

dispuesta de una manera organizada y sistematizada.

Para que la informacién sistematizada y ordenada sea valida y confiable, debe
obtenerse mediante metodologias cientificas. Estas metodologias, sistematizacion y
publicacion de la informacion son realizadas precisamente por los observatorios; he

ahi la ratio y justificacion de estos.
De esta forma, los observatorios se convierten en “sistemas integrados de

informacion” util tanto para los ciudadanos como para los gobiernos, teniendo estos

ultimos bases soélidas para sustentar su actuar en materia de seguridad.

1.2.2 El cambio de paradigma, el nacimiento de observatorios

Los gobiernos (en seguimiento a la doctrina), se han esforzado por transitar del viejo

paradigma “seguridad publica” al de “seguridad ciudadana”.’® Este nuevo modelo de

% 1a seguridad ciudadana, un término adoptado en varios paises latinoamericanos, implica colocar a
la ciudadania en el centro de las politicas de seguridad y adoptar una vision de derechos humanos
transversal que concibe la seguridad como un derecho inalienable e involucra activamente a la
ciudadania en la busqueda de soluciones para ejercer ese derecho.

Asimismo, el paradigma de seguridad ciudadana abandona la vision estadocéntrica de la seguridad
publica y la seguridad nacional, en la que las instituciones estatales son las Unicas responsables de
las politicas de seguridad, y adopta una visidon antropocéntrica que corresponsabiliza a la ciudadania
para participar en el disefo e instrumentacion de estas politicas.

11



seguridad implica la necesidad de desarrollar una cultura de corresponsabilidad

ciudadano-gobierno. Por un lado, la poblacién contribuye con la denuncia,

propuestas y respeto a la legalidad; y por su parte, el gobierno recupera la confianza

en sus instituciones (del sector seguridad) al atender y tomar en cuenta las

denuncias y propuestas ciudadanas.

CIUDADANOS

- Denuncian/
reportan.

- Proponen.

- Respetan la ley.

GOBIERNO

{ Corresponsabilidad )

- Atienden denuncias/reportes.
- Toman en cuenta propuestas.
- Sancionan a quien incumple
la ley.

Tenemos entonces que la seguridad ciudadana, implica transversalidad, esto es,

una vinculacién entre varios agentes: policias, otras entidades gubernamentales,

ONG’s, universidades, asociaciones de vecinos, etc.

Gobierno (en

todos sus
niveles)
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El concepto seguridad ciudadana, descentraliza el papel de las autoridades dando
entrada al ciudadano para que participe en politicas locales de seguridad. Esta
participacion ciudadana muchas veces requiere mecanismos intermedios entre las
autoridades y el “ciudadano aislado”. Esta es la ratio de los observatorios, como
instrumentos que acercan al ciudadano a la autoridad para brindarse reciprocamente
informacion y aliarse en la generacion de propuestas para prevenir los delitos y la

violencia.

ciubapanos | > osservatorio | <> GoBIERNO

Hemos mencionado ya, que el paradigma de “seguridad publica” ha mutado al de
“seguridad ciudadana”. Explicaré la relacion entre este nuevo paradigma y el

nacimiento de los observatorios de seguridad.

La violencia es un fendbmeno que, a lo largo de la historia, siempre se ha dado; sin
embargo los métodos para combatirla han ido mutando. Podemos decir que hasta
hace poco la violencia se combatia de una manera reactiva, esto es, una vez
cometida la agresién, el Estado mediante un derecho sancionador (ius puniendi)
imponia castigos a los delincuentes e infractores de las normas de convivencia
social. Este paradigma -reitero- esta en un proceso de metamorfosis, pues ahora la
doctrina especializada en la violencia, ha sustituido el esquema reactivo, por un

esquema mas bien preventivo.

El nuevo esquema de seguridad, implica no solamente sancionar a la violencia y los
delitos, sino mas bien prevenirlos mediante mecanismos que inhiban a aquellos
pobladores que estan en potencia de delinquir o de ser victimas. Este nuevo
esquema, hace al ciudadano participe en materia de seguridad, por ello la doctrina

actual ha sustituido el concepto “seguridad publica” por “seguridad ciudadana”.
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Tal como lo afirma el Plan estratégico de Ciudades mas Seguras 2008-2013
(publicado por ONU-HABITAT) “la participacion comunitaria en la prevencion del
delito y el desarrollo de iniciativas innovadoras de la comunidad, son elementos
clave que fomentan un sentido de solidaridad, el desarrollo de la comunidad y

proporciona una respuesta sostenible a la inseguridad”.

En esta linea, el PMD de Puebla, (por poner un ejemplo de la realidad nacional)
consideré a la participacion ciudadana —junto con la familia- como pilar de todas las
acciones del Ayuntamiento. En base en lo anterior, en el caso de Puebla el proyecto
“Observatorio Ciudadano” fue concebido como una via mediante la cual la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal hacia participe a la ciudadania
en la prevencion de la violencia y la delincuencia. Lo anterior implicaba que el
ayuntamiento poblano diera cumplimiento a los lineamientos internacionales en

materia de seguridad ciudadana.

1.2.3 Los observatorios como sistemas integrados de informacién

El concepto “observatorio” es relativamente nuevo. Hace 15 afos, dicho concepto
era inexistente y se hablaba sélo de “sistemas integrados de informacion”. Estos
sistemas, son en definitiva, un antecedente de los observatorios; antecedente que

permanece como parte de su actual esencia.

En el caso de los observatorios Subsemun (principal ejemplo en México de los
observatorios de seguridad), la integracion de informacion, estuvo —al menos entre
2011 y 2014- compuesta principalmente por los ya antes citados “103 indicadores”.
Por ello, el proyecto observatorio Subsemun implica la manutencién y continuidad
en la gestidon de los 103 indicadores (de generacidn, manifestacion y atencién a la

violencia) que se encontraron publicados hasta diciembre del 2013 en la pagina de
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Internet del SESNSP," mismos que son utiles para que, tanto el gobierno como el
ciudadano, puedan evaluar el impacto de las politicas de prevencién de la violencia y
para la toma de decisiones en materia de seguridad y convivencia, tomando en

cuenta una opinion ciudadana informada.

Si bien es cierto que los indicadores mencionados son una herramienta que permite
al ciudadano ver de una manera mas transparente la realidad municipal en cuanto a
violencia, seguridad y gobernanza urbana, los observatorios mexicanos utilizan (por
regla general) otros mecanismos complementarios que permiten al ciudadano tener
una percepcion real de la seguridad o inseguridad que lo rodea. Por lo anterior, los
observatorios ademas de indicadores, suelen publicar noticias, encuestas, asi como
otros comunicados e informes que permitan al ciudadano tener una vision mas
apegada a la realidad en cuanto a la seguridad. En este sentido, los observatorios
son medios por los cuales el ciudadano se acerca a la autoridad y ésta al ciudadano
para participar conjuntamente en temas de prevencioén del delito, sustentandose en
ambos casos en informacion, ya que, para facilitar al ciudadano su participacion, los
observatorios proveen informacion la cual como hemos dicho se centra —en el caso
de los observatorios Subsemun- principalmente en 103 Indicadores. Estos
indicadores fueron disefiados por la Universidad del Caribe y fueron publicados por
el SESNSP.

¢, Como se calculan estos indicadores? Para el calculo de los indicadores se utiliza
como fuente, ademas de la informacion proporcionada por la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito (del municipio sujeto a observacion), la informacion que
han publicado o han proporcionado diversas dependencias de los tres niveles de
gobierno. Asi por ejemplo en el caso de Puebla la Red de Informantes del
Observatorio esta compuesta por mas de 70 entidades. Ademas de las autoridades,

los ciudadanos han participado por diversas vias, por ejemplo se realiza anualmente,

" Vid Internet,
www.secretariadoejecutivo.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/Indicadores_de_Gobernanza_Urbana,
consultado el 19 de febrero de 2015.
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una encuesta a 1550 ciudadanos, en materia de percepcion ciudadana de la
seguridad. Por el tipo de muestra, los niveles de confianza son del 95%, tanto a nivel
municipal como por cada uno de los cuatro cortes que se realizaron; el margen de
error es de +/-3.9%, para cada uno de los cortes y a nivel municipal de +/- 2.3 %.
Otra fuente de informacién importante ha sido en el caso de Puebla la opinién del
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Municipio, y la opinién de la Mesa de

Seguridad y Justicia del Estado de Puebla.

Dentro de la informacion de los observatorios, se encuentra una serie de mapas
(informacién georreferenciada). Normalmente los observatorios, georreferencian la
informacion relativa a la incidencia delictiva (desagregada por delitos). En la practica
la mayoria de los observatorios no han tenido experiencias exitosas de
georreferenciacion, lo anterior por la escases de informacion de calidad disponible.
Los esfuerzos por georreferenciacion delictiva han ido desde el mapeo por puntos
(donde se cometid el delito), por colonias, por grupos de colonias, por AGEBS, por

sectores de policia y por municipios enteros.

A continuacion presentamos algunos ejemplos:
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por el observatorio denominado “Consejo Civico de Instituciones de la Laguna”, utilizando como
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12 Mapa obtenido de www.ccilaguna.org.mx, consultado el 17 de febrero de 2015.

3 Mapa obtenido de www.oulcancun.mx, consultado el 17 de febrero de 2015.
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Con base en la informaciéon con la que cuentan los observatorios en México, sus

principales objetivos han sido:

a).- Establecer un sistema de informacién confiable que permita identificar

patrones e indices sobre la situacion actual de seguridad.

2.- Ubicacion de zonas de riesgo en la ciudad y medidas para proteger dichas

areas.

3.- Detectar cuales son los factores que generan violencia.

Estos objetivos, estan encaminados a un objetivo final que es la creacion de

propuestas de politicas publicas para combatir la inseguridad.
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Capitulo Il.
Clasificacion de los observatorios existentes

2.1 Introduccion a la clasificacion de los observatorios de

seguridad

A raiz de la existencia del paradigma “seguridad ciudadana”, se han venido
implementando en México diversos tipos de observatorios, mismos que tienden a

prevenir el delito y la violencia.

A continuacion haremos una clasificacién de los observatorios de acuerdo a varios
factores tales como: su vinculacion con la seguridad, su génesis, su naturaleza
juridica, su fuente de financiamiento, su ambito territorial de observacién, su ambito
material de observacion y su funciéon. Se aclara que estas clasificaciones son
simplemente enunciativas y no pretenden -de ninguna manera- limitar otras posibles

clasificaciones.

2.2 Clasificacion de observatorios mexicanos de acuerdo a su

vinculacioén con la seguridad

La creacién los observatorios en México se ha realizado -normalmente- con fines de
seguridad, o con fines que indirectamente inciden en la seguridad. Por ello podemos
hablar de observatorios de seguridad en estricto sentido, y de otros observatorios
gue no son en estricto sentido de seguridad, pero que, por sus fines, repercuten en la
seguridad. Asi por ejemplo hay observatorios que tienen fines sociales o ecoldgicos,
pero que de manera indirecta tienen repercusiones en el ambito de seguridad. Esto
es asi, en razén de que el paradigma vigente de seguridad, establece que la

seguridad trasciende el ambito policiaco y punitivo, ergo incluye otros campos como
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son la economia, la sociologia, el desarrollo social, la educacién, la salud, la

participacion ciudadana, etc.

De esta manera tenemos una primara clasificacion de observatorios de seguridad

que se esquematizaria de la siguiente manera:

( Observatorios de seguridad (en sentido estricto)

p
Observatorios de seguridad De transparencia
(en sentido amplio)
Observatorios que repercuten en la De gestién gubernamental.
seguridad, sin ser estrictamente
de seguridad De migracion.

\ Etc.
\

2.2.1 Observatorios de seguridad en estricto sentido

2.2.1.1. Observatorios locales de seguridad (de seguridad y gobernanza urbana)

Los observatorios locales de seguridad, o de seguridad y gobernanza, tienen como objetivo
principal contribuir a la toma de decisiones informadas y efectivas en torno a las politicas
publicas de prevencion de la violencia y la delincuencia.

En este sentido, contamos con la siguiente definicion oficial:

“El Observatorio es un grupo interdisciplinario de estudio, publico,
privado o mixto, que se concentra en la investigaciéon operativa de las

multiples causas de las violencias con el fin de dar soluciones
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concretas a los problemas de seguridad y convivencia ciudadana

dentro del Municipio o Demarcacion Territorial ®.

Por su parte, el INSYDE afirma que este tipo de observatorios tienen como fin
conocer los niveles de violencia, evaluar los sistemas de seguridad y monitorear e

incidir en politicas publicas’®.
2.2.1.2 Observatorios de violencia social y de género

Los Observatorios de Violencia Social y de Género (OVSyG), suelen ser definidos
como instrumentos especializados para el andlisis de la violencia social y de género
que buscan generar sistemas de informacién en el ambito local que permitan
conocer las caracteristicas y patrones de la violencia de género, sus causas,
consecuencias y factores de riesgo en diferentes entornos, asi como generar

propuestas de prevencion, reduccién y erradicacion.

Estos observatorios surgieron en el afo 2005 a partir del Programa Habitat de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio (de la Secretaria de
Desarrollo Social). Del 2006 al presente ano se han instalado mas de diez OVSyG en
ciudades como Aguascalientes, Benito Juarez (Cancun), Mérida, Mexicali,

Monterrey, Torreén, Tijuana, y Tlaquepaque'”.

2.2.1.3 Observatorios de género y pobreza

En México, conocemos un observatorio que tiene como objeto central de estudio la

pobreza en razén del género. Este observatorio'®, se define a si mismo como un

® Guia de Programas y Proyectos para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
SUBSEMUN 2013

'® Vid Internet, www.insyde.org.mx/observatorios-ciudadanos-de-seguridad-y-violencia/, consultado el
17 de febrero 2015.

7 Vid Internet, www.redobservatoriosviolenciageneromx.org/observatorios.html, consultado el 19 de
febrero de 2015.

¥ Vid Internet, www.ogp.colmex.mx, consultado el 20 de febrero de 2015.
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instrumento util para el andlisis de la pobreza desde la éptica de género que busca
conocer los factores que agravan la condicidon social de las mujeres y obstaculizan

Su acceso a mejores condiciones de vida.

Este observatorio genera datos nuevos, procesa y analiza informaciéon y produce
conocimientos utiles para la formulacion y seguimiento de politicas

publicas orientadas al combate a la pobreza.

El Observatorio de Género y Pobreza naci6 de una iniciativa proveniente de
el Colegio de México y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.
Desde el afno 2002, el Instituto Nacional de Desarrollo Social acogio la propuesta y
desde entonces, mediante acciones coordinadas con ambas instituciones, ha dado
impulso a proyectos de investigacion encaminados a conformar y fortalecer el

Observatorio de Género y Pobreza.

2.2.1.4 Observatorios de drogas

Los observatorios de drogas, tienen como objeto de estudio la demanda, oferta y

control de drogas.

Este tipo de observatorios suelen encontrarse en ambitos que trascienden lo local y
en México se desconoce si existe a nivel local un observatorio de esta naturaleza, sin

embargo se sabe de la existencia del Observatorio Interamericano de Drogas.

El Observatorio Interamericano de Drogas, ayuda a los paises a mejorar la
recoleccion y analisis de datos relacionados con las drogas mediante la promocién
del establecimiento de observatorios nacionales y el uso de métodos y datos
estandarizados, y mediante la capacitacion cientifica y técnica de profesionales que

trabajan en el campo de las drogas, obteniendo también informacién acerca de la
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demanda, oferta y control de drogas como el alcohol, cocaina, éxtasis, inhalables,

marihuana, pasta base y tabaco.
2.2.1.5 Observatorios de feminicidio

Hay observatorios que estudian especificamente el delito de feminicidio. De esta
naturaleza conocemos el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF),
el cual nace tras una alianza de 43 organizaciones de derechos humanos y de
mujeres en 17 Estados y en el Distrito Federal, cuyo objetivo central es monitorear y
exigir rendiciéon de cuentas a las instituciones a cargo de prevenir y sancionar la

violencia contra las mujeres y el feminicidio.™

El OCNF documenta —principalmente mediante noticias- asesinatos de mujeres, de
modo que da bases para construir patrones que contribuyen a la clasificacion de

feminicidios.
2.2.1.6 Observatorios de justicia

Escasos pero existen en México los observatorios de justicia, estos observatorios
tiene como ambito de observacion el sistema de imparticion de justicia de un

determinado lugar.

Uno de estos observatorios es el Observatorio Ciudadano de la Justicia, el cual esta
conformado por RENACE A.C.?° y otras organizaciones de la sociedad civil

comprometidas con la evaluacion de la justicia penal en México.?' Este modelo de

Y Vid Internet, www.observatoriodelfeminicidio.blogspot.mx, consultado el 1° de marzo de 2015.

% RENACE A.B.P. es unas de las principales asociaciones que han promovido en México la
implementacion del nuevo sistema penal acusatorio. Esta asociacion —liderada por Ernesto Canales-
inicid sus actividades en 1994, principalmente dedicandose a defender a personas injustamente
encarceladas.

Vid Internet, www.renace.org.mx/quienes-somos, consultado el 1° de marzo de 2015.

2 Vid Internet, www.ocj.org.mx, 1° de marzo de 2015.

Vid Internet, www.renace.org.mx/quienes-somos, consultado el 1° de marzo de 2015.
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observatorio ha sido replicado —con la ayuda de RENACE A.C.- en varias Entidades

como Nuevo Ledn, Chihuahua, Baja California y Oaxaca.??

2.2.1.7 Observatorios CISALVA

A nivel América Latina, Colombia ha destacado por contar con eficaces observatorios
de seguridad. Uno de los casos que ha tenido mucha influencia en México es el
modelo colombiano de observatorios desarrollados por el Instituto CISALVA. Este
instituto tiene como misién la “prevencidén de la violencia y la promociéon de la
convivencia”. En este sentido ha venido desarrollando —en colaboracion con la
Universidad de Georgetown y financiamiento USAID- una serie de proyectos
dirigidos a lograr su mision. Por ello desde hace mas de una década puso en
marcha lo que denominé los “Observatorios del delito” en ciudades, subregiones y
departamentos colombianos. Estos observatorios son definidos por el mismo

“n

instituto como “ 'sistemas de vigilancia epidemiolégica que utilizan informacion de
tipo georreferenciada de bajo costo compartido y monitoreado interinstitucionalmente
como un instrumento para la definicion de estrategias de intervencién a nivel local y
regional por parte de las administraciones locales y departamentales”. Basicamente
el modelo consiste en que los observatorios municipales generan “sistemas de
vigilancia epidemioldgica de cobertura municipal, donde se valida la informacion de
las muertes violentas y no intencionales caso a caso, con las instituciones
responsables de la investigacion. Estos registros -una vez procesados- son llevados

a una reunion de analisis donde las autoridades locales de justicia y salud en cabeza

Vid Internet, www.setec.gob.mx/work/models/SETEC/PDF/2013-07-Jun_6.pdf, consultado el 2 de
marzo de 2015.

2 Vid Internet,

www.diario.mx/Local/2013-11-11_31de 128a/crean-observatorio-ciudadano-de-la-justicia-para-
chihuahua, consultado el 3 de marzo de 2015.

23 Por vigilancia epidemiolégica el Instituto CISALVA entiende el seguimiento continuo y sistematico
de un factor de riesgo o evento en un tiempo y en una poblacién determinada, con el fin de conocer el
comportamiento, magnitud y caracteristicas del mismo para el desarrollo de intervenciones de
prevencion, control y gestion. Instituto CISALVA. «Observatorios para Prevencion de Violencia y las
Lesiones.» Cali, Colombia: Instituto CISALVA, Universidad del Valle.

25



del Alcalde, toman decisiones buscando formular estrategias y politicas de
prevencion de la violencia. La Informacion del observatorio sirve como insumo la
definicion de politicas de prevencion sectorial o interinstitucional. De manera paralela
los observatorios regionales o departamentales realizan una situacion analoga en
demarcaciones territoriales mas amplias haciendo comparativos entre los diferentes

municipios de la zona.?

Ademas de los observatorios del delito, CISALVA ha realizado un modelo de
observatorio que se ha puesto en practica en varios paises latinoamericanos,
concretamente el de los “Observatorios para la Prevencion de la Violencia y las
Lesiones”. Estos observatorios son espacios intersectoriales e interdisciplinarios
orientados al analisis de informacidén necesaria, relevante y confiable sobre violencia
y lesiones, que de manera continua y oportuna permiten la definicion de indicadores,
politicas e intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de seguridad, salud y

convivencia de la poblacién en general. %

El funcionamiento de los “Observatorios para la Prevencién de la Violencia y las
Lesiones” de CISALVA radica en la validacion de datos o consenso e integracion de
la operacién a partir de un comité operativo interinstitucional conformado por las
fuentes primarias disponibles. Posteriormente se realiza un procesamiento o ingreso
de datos a cargo de una persona responsable del sistema en la localidad;
posteriormente un comité analiza la informacion para finalmente hacer publico el

analisis via boletines o Internet. %°

2 Vid Internet, www.prevencionviolencia.univalle.edu.co/observatorios/observatorios.html, consultado
el 3 de marzo de 2015.

% Vid Internet,
www.grupocisalva.univalle.edu.co/InstitutoCisalva/index.php?option=com_content&view=category&lay
out=blog&id=27&Itemid=48, consultado el 3 de marzo de 2015.

% gl proceso de validacion de la informacién, se realiza caso por caso. Para ello se reunen los
representantes que manejan las estadisticas de cada entidad fuente de informacién (Policia, Medicina
Forense, Fiscalia, Salud Publica, etc.). Este espacio es denominado Comité Operativo. Una vez
diligenciados los formatos o fichas para cada evento, son digitados por el responsable del
observatorio en una base de datos donde se realiza el procesamiento respectivo y con un software
estadistico se aborda el analisis de la informacion. Una vez consolidada y procesada la informacion,
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Un tercer tipo de observatorios con modelo CISALVA es el referente al de
“Observatorios de Violencia Familiar, Sustancias Psicoactivas y Patologia Mental”.
Este modelo, opera de manera similar a los observatorios CISALVA del crimen y de

prevencion de la violencia y las lesiones.

2.2.2 Observatorios que repercuten en la seguridad, sin ser
estrictamente de seguridad

2.2.2.1 Observatorios para la transparencia y rendicién de cuentas

Los observatorios para la transparencia y rendicion de cuentas se plantearon como
organos encargados de disenar, construir y mantener sistemas integrados de
informacion e indicadores sobre la aplicacién de los presupuestos y ejecucion de los

programas gubernamentales.

Estos observatorios, suelen focalizar la transparencia presupuestal y rendicion de
cuentas en temas concretos. Asi por ejemplo, en México, encontramos al
Observatorio Ciudadano en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(OCMIMM), el cual busca a monitorear el presupuesto y programas de la Federacién

en cuanto a su relacion con la equidad de género.?’
2.2.2.2. Observatorios de gestion gubernamental

Los observatorios de gestion gubernamental, tienen como objetivo el monitoreo de la

gestion gubernamental en un municipio en concreto.

se necesita programar un comité con un grupo de funcionarios con capacidad para evaluar procesos,
formular politicas y tomar decisiones (alcalde, funcionarios responsables de seguridad publica, salud,
transito, delegados de universidades, representantes de ONG’s y demas personas o entidades que se
consideren importantes para el proceso. La difusion de la informacién, se realiza una vez que se
consolida y procesa ésta. La difusién es via boletines o internet, puestos a disposicién de manera
sencilla de modo que se permita una lectura rapida y comprensible, ademas se deberan acompafar
publicaciones mas completas, las cuales salen una o dos veces al afio con un analisis comparativo y
mas complejo de la situacién de violencia y lesiones del municipio.

7 Vid Internet, www.funcionpublica.gob.mx/index.php/ua/scagp/uorcs/contraloria-social/observatorios-
ciudadanos-en-materia-de-igualdad-entre-las-mujeres-y-los-hombres.html, consultado el 3 de marzo
de 2015.
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Dentro de este ambito encontramos al Observatorio Ciudadano de Transparencia y
Gestién Municipal de Aguascalientes (OCTGMA), el cual impulsa y promueve
la participacién ciudadana mediante ciudadanos organizados en “observatorios
comunitarios”, quienes participan observando, vigilando y evaluando la gestion
municipal aguascalientense. Este observatorio fue creado mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el 31 de enero de
2011 y paraddjicamente su naturaleza juridica es gubernamental (a pesar de llevar
en su nombre el término ciudadano), ya que forma parte de la administracion publica

municipal de Aguascalientes.?®
2.2.2.3 Observatorios de migracion®

Los observatorios de Migracién, tienen como objetivo generar bases de datos en
torno al fendbmeno migratorio, normalmente enfocandose en la migracién de caracter

internacional.

Dentro de este ambito, tenemos como ejemplo al Observatorio para la Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos de los Migrantes (OPDHM). Este observatorio,
es un proyecto (realizado por INSYDE que en colaboracion con diversas
organizaciones de la sociedad civil) que lleva un registro sistematico de las
violaciones a derechos humanos que sufre la poblacion migrante en México por parte
de integrantes de los cuerpos de seguridad, las fuerzas armadas y agentes del
Instituto Nacional de Migraciéon. Su objetivo es defender y promover los derechos
humanos de la poblacién migrante que transita, trabaja o se asienta de manera

temporal o definitiva en México.*

28 /-

Vid Internet,
www.ags.gob.mx/Tu_Presidencia/MANUALESDEORGANIZACION/OBSERVATORIO%200RG..pdf
2 Vid Internet, www.insyde.org.mx/observatorio-de-migracion, consultado el 3 de marzo de 2015.

%0 Vid Internet, www.observatoriodemigracion.org.mx, consultado el 3 de marzo de 2015.

28



Este observatorio busca sumar el esfuerzo de mas actores con el fin de que la base
de datos se nutra y se enriquezca la informacion sobre violaciones a derechos
humanos de la poblacion migrante, con el fin de construir propuestas soélidas

sustentadas en informacién objetiva.

2.2.2.4 Observatorios ciudadanos de educacioén

En México también existen observatorios cuyo objeto es el analisis y monitoreo de la
educacion. Como ejemplo encontramos al Observatorio Ciudadano de la Educacion
OCE, el cual es una asociacién civil fundada en 1998, que funge como espacio

social para la observancia critica de la politica educativa en México.

El OCE esta conformado por un grupo de ciudadanos (investigadores, maestros,
comunicadores, lideres sociales, padres de familia, estudiantes y ciudadanos en
general) que promueve la reflexion, la discusion y la responsabilidad publica sobre la

educacion.

2.2.2.5 Otros®'

Hay observatorios de decenas de ambitos de observacién distintos a los ya
sefalados. Asi, por ejemplo tenemos observatorios de medio ambiente; de energia;
de medios de comunicacion; en politicas de la nifiez, adolescencia y familias; de los
movimientos sociales; de conflictividad social; de pueblos indigenas; de ciencia y
tecnologia; de democracia; electorales, de politicas publicas para el control de
tabaco; por mencionar algunos. Todos estos observatorios, creemos que pueden
incidir de manera indirecta en el ambito de la seguridad, y por tanto los englobamos
en la categoria “otros” dentro del rubro “Observatorios que repercuten en la

seguridad, sin ser estrictamente de seguridad”.

31\

Vid Internet,
www.clacsoposgrados.net/portal_observatorios/buscador_observ/buscador_detalle.asp?obs=117&vol
ver=1, consultado el 4 de marzo de 2015.
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2.3 Clasificacion de observatorios mexicanos segun su fuente de

financiamiento

Es inobjetable que la operacién de un observatorio implica diversos gastos tales
como los relativos a la realizacion de encuestas, difusidén de informacion, adquisicion
de software y hardware, pago de ndéminas, etc. En razén de lo anterior todos los
observatorios necesitan financiamiento el cual, en México, ha tenido diversas
fuentes. Asi las cosas, realizamos la presente clasificacion de observatorios en razén

de su fuente de financiamiento.

En un primer momento podemos decir que los observatorios mexicanos pueden
recibir ingresos provenientes de México, de algun otro pais o de alguna entidad
internacional (como lo es el BID o la ONU) o de varias de las anteriores

posibilidades.

p
Mexicana

Observatorios segun su Extranjera
fuente de financiamiento
Internacional

(Mixta

Asimismo los ingresos pueden ser provenientes del ambito gubernamental, del
ambito civil o de ambos.

P

Gubernamental
Observatorios segun su
fuente de financiamiento < Civil

Mixta

\
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Dentro de los observatorios cuya fuente de financiamiento es gubernamental,
podemos hacer una nueva clasificacion dependiendo si el financiamiento esta

conformado por recursos federales, estatales, municipales o mixtos.

( Con recursos federales
Gubernamental |Con recursos estatales

Con recursos municipales

Con recursos gubernamentales mixtos
Observatorios segiin su <
fuente de financiamiento | Civil

Mixta

Los recursos estatales para el financiamiento de observatorios de seguridad no son
tan comunes como los federales, sin embargo en el Estado de Chihuahua, existe un
famoso fideicomiso publico conocido como FICOSEC, que ha servido para financiar

a diversos observatorios de los que mas adelante hablaremos.

En cuanto a los recursos federales utilizados por los observatorios, podemos decir

qgue pueden ser de varios tipos, tal como se muestra en el siguiente cuadro sinéptico.
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Recursos de Subsemun

Recursos del Pronapred>?

Recursos de la SEDESOL

Recursos de la SEDATU / SEDATU

Observatorios con recursos federales - OVSG

Recursos de INDESOL - Programa AIM
- OGP

Recursos de la Secretaria de Economia

Recursos de la SEDENA

Recursos mixtos

Dada la importancia de la anterior clasificacion, dedicaremos los siguientes
subcapitulos para explicar cada uno de los tipos observatorios vistos desde el punto

de vista del recurso federal mediante el cual se financian.
2.3.1 Observatorios con financiamiento Subsemun
Los observatorios con recursos Subsemun han sido (al menos de 2011 a 2014) los

principales observatorios de seguridad en México. Subsemun —hemos dicho ya- es el

nombre coloquial de un subsidio federal que se da principalmente a ciertos

32 El PRONAPRED, es la denominacién coloquial del Programa Nacional para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia, mismo que fue publicado el 30 de abril del 2014 en el Periédico
Oficial de la Federacion. De acuerdo a Enrique Pena Nieto, Presidente de México su primera decision
al tomar el cargo presidencia fue la de instruir la creacion de un programa nacional de prevencion del
delito, para atender las causas profundas de la violencia, dicho programa es el PRONAPRED.

Vid Internet, https://s3-us-west-2.amazonaws.com/opi-platforms/portal/ProgramaNacional.pdf,
consultado el 5 de marzo de 2015.
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municipios en México en base a una féormula cuyos factores son la incidencia
delictiva y la poblaciéon, misma que viene contemplada en un documento llamado
«Acuerdo de Eligibilidad». El Subsemun, desde 2009 contempla entre sus rubros a la
prevencion del delito con participacion ciudadana®, donde en los afios 2011, 2012 y
2013 contemplé (como una opcidén en los municipios que reciben este recurso) la

opcion de crear y operar observatorios de seguridad.

Para conocer con exactitud cuales son los Municipios que concertaron recursos
Subsemun (o0 se comprometieron —con recursos propios-) a operar entre 2011y 2013
observatorios del tipo Subsemun, realizamos al SESNSP una solicitud de
informacion al amparo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica,® misma que fue respondida mediante a presentacién de un listado de 92

municipios, mismo que transcribo a continuacion:

% En el rubro de prevencion del delito con participacién ciudadana se debe gastar un porcentaje
determinado del total del recurso. Para los afos 2012, 2013, 2014 y 2015 fue del 20%.

% El listado de los observatorios que recibieron recursos en afio 2012 era de 68 municipios, lo anterior
de acuerdo a la respuesta a la solicitud de informacion 2210300020013, emitida por el SESNSP.
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Entidad Municipio Entidad Municipio
Aguascalientes Aguascalientes La Paz
Ensenada Lerma

Mexicali Naucalpan de Juarez

Baja California Playas de Rosarito Nezahualcéyotl
Tecate México Tecamac
Tijuana Texcoco

Baja California Sur Los Cabos Tlalnepantla

Chiapas Tapachula Toluca
Chihuahua Valle de Chalco Solidaridad

Chihuahua Delicias Apatzingan
Juarez Michoacan de Ocampo Morelia

Coahuila de Zaragoza Saltlllc') Zitacuaro
Torreén Morelos Cuautla

Colima Villa de Alvarez Bahia de Banderas
Benito Juarez Nayarit Santiago Ixcuintla
Coyoacan Tepic
Cuajimalpa de Morelos Nuevo Leén Monterrey
Cuauhtémoc San Pedro Garza Garcia
Gustavo A. Madero Oaxaca Oaxaca de Juarez
Iztacalco Puebla Puebla

- Iztapalapa . Querétaro

Distrito Federal La Magdalena Contreras Querétaro San Juan del Rio
Milpa Alta Quintana Roo Benito Juarez
Tlalpan Othon P. Blanco

Venustiano Carranza

Rioverde

San Luis Potosi

Xochimilco San Luis Potosi
Celava Soledad de Graciano
Y Sanchez
Ledn Ahome
Guanajuato Salamanca Culiacan
San Miguel de Allende Sinaloa Mazatlan
Salvador Alvarado
Valle de Santiago
Guerrero Acapulco de Juarez Agua Prieta
Hidalao Pachuca de Soto Hermosillo
9 Tula de Allende Sonora Navojoa
Guadalajara Nogales
Lagos de Moreno San Luis Rio Colorado
Tlajomulco de Zuihiga Tabasco Centro
Jalisco Tlaquepaque Matamoros
Tonald Nuevo Laredo
Zapopan .
Zapotlan el Grande Tamaulipas Reynosa
Atizapan de Zaragoza Rio Bravo
Chalco Victoria
Chicoloapan \Llltzzlaecruz de Ignacio de la Veracruz
México Coacalco de Berriozabal Yucatan Mérida

Ecatepec de Morelos

Huixquilucan

Ixtlahuaca
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Ahora bien respecto a estos 92 observatorios, hay que decir que muchos de ellos
realmente no existen ni jamas existieron. En la practica el numero de observatorios
fue menor, ya que muchos municipios “bajaron el recurso” pero no “ejecutaron el
proyecto”, por lo que ciertos observatorios se constituyeron solo fictamente, lo
anterior se pudo corroborar mediante la verificaciéon de informacién en posesion del
SESNSP, realizada a raiz de la solicitud de informacion 2210300003714. En esta
“verificacion de informacién”, un grupo de investigadores —entre ellos quien escribe
este documento— (presencialmente en las instalaciones del SESNSP) revisaron la
informacion que diversos municipios habian enviado al SESNSP para demostrar la
creacion y operacion de los observatorios. Durante la “verificacion de la informacion”
se constatd que hubo municipios que no enviaron nada de informacion relativa a
observatorios (a pesar de haber recibido el recurso para su operacién) y de diversas
busquedas exhaustivas fue imposible encontrar indicios de existencia,

concluyéndose entonces que dichos observatorios solo existieron de manera ficticia.

Cabe recalcar que los observatorios de este tipo tienen su origen en el 2011, y al
recibir el recurso estaban obligados al cumplimiento de los lineamientos previstos en
el ya mencionado “Catalogo Subsemun 2011”. Hemos dicho ya que el Catalogo
tomd como base (para los programas que catalogaba) diversas experiencias exitosas
en materia de prevencion del delito. En el caso de los observatorios, la experiencia
tomada en cuenta fue la de los observatorios de la Universidad del Caribe.*® En
razon de lo anterior, dentro de los lineamientos del “Programa 1X” figuraban como
elementos centrales dos aspectos, ambos vinculados con la Universidad del Caribe,
estos son: los llamados “103 indicadores” y el “SIGU” -software para la operacion de
estos indicadores-, creados ambos por esta universidad, por lo anterior este tipo de

observatorios tienen como elemento central los citados “103 indicadores”.

% Los observatorios de la Universidad del Caribe son dos: el Observatorio de Violencia Social y de
Género de Benito Juérez, Q. Roo y el Observatorio Urbano Local de la Ciudad de Cancun.
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Los “103 indicadores” son de tres tipos: de generacion, manifestacion y atencion a la
violencia, por ello se les han llamado “indicadores que siguen el modelo GMA”. Estos
indicadores fueron publicados de 2011 a diciembre de 2013 en la pagina de Internet
del SESNSP en un documento intitulado “103 Indicadores De Generacion-
Manifestacion-Atencion A La Violencia”. Curiosamente estos indicadores no son
realmente 103, por la importancia de los indicadores adjuntamos la matriz publicada
por el SESNSP (Anexo 1).

2.3.2 Observatorios financiados por el Programa UN-HABITAT (SEDESOL-
SEDATU)

"% convocada por la UN-Habitat®’, México

Luego de la “Cumbre de las Ciudades
firmé la “Agenda Habitat”, documento donde se acordd garantizar vivienda adecuada
para todos y lograr que los asentamientos humanos fueran —entre otros factores-
mas seguros.®® Un afio después UN-Habitat lanz6 la iniciativa para la integracion del

I*°, mismo que seria el ente central en una red mundial

Observatorio Urbano Globa
de informaciéon construida desde lo local, que permita darle seguimiento a los
avances de la “Agenda Habitat”, para el afo 2007 habia a nivel internacional un total
110 observatorios urbanos locales y observatorios urbanos nacionales. En esa

década, concretamente en el afio 2000, México se adhirié a la “Declaracién del

% La Cumbre de las Ciudades, es el nombre coloquial de la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat Il), celebrada en Estambul, Turquia, en junio de
1996. Esta cumbre fue el escenario donde se presentd la Agenda Habitat. Los paises signatarios
aprobaron la implementacién y el uso de la Agenda Habitat como guia de accién y monitoreo.

Vid Internet,

www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=89:sobreun-
habitat&catid=35:sobre-rolac, consultado el 5 de marzo de 2015.

" UN-Habitat es el programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, mismo que ha
sido una organizacion pionera en la construccion y recopilaciéon de indicadores urbanos. Ya en 1991,
tenia el programa de indicadores de vivienda y en 1993, amplié su interés a otros temas urbanos
vinculados con la seguridad.

%8 Ver punto 1 de la Declaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos. Vid Internet,
wwZ2.unhabitat.org/unchs/spanish/hagendas/ist-decs.htm, consultado el 5 de marzo de 2015.

* Vid Internet, wwZ2.unhabitat.org/guonet/default.asp, consultado el 5 de marzo de 2015.
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Milenio”,*® siendo entonces la SEDESOL el enlace entre el Gobierno Mexicano y

UN-Habitat. Para el afio 2003 SEDESOL acordé incorporar a México a la red del
Observatorio Urbano Global (GUO) como uno de los elementos para la
instrumentacion de la Agenda Habitat. Desde entonces la SEDESOL esta
promoviendo la conformacion de una Red Nacional de Observatorios Urbanos
Locales (Red OUL) que forme parte del Observatorio Urbano Global (GUO-Net).

La metodologia UN-Habitat, adaptada por SEDESOL para el contexto mexicano,
incluye 42 indicadores*', en temas como vivienda, desarrollo social, medio ambiente
y seguridad, destacando los indicadores “homicidios™?, “participacion ciudadana™® y
“transparencia y rendicion de cuentas”.** De esta forma se logré comparar diversas
ciudades del México en un contexto internacional, sin embargo, es de aclararse que
el conjunto de metodologias de estimacion que elaboré UN-Habitat fueron un
planteamiento genérico que SEDESOL tuvo que ftropicalizar a la realidad de las

ciudades mexicanas.

En este contexto, se cre6é en México el Programa Federal UN-HABITAT, mismo que
es implementado por la SEDESOL (y ahora también por la SEDATU) mediante el

cual han creado diversos “Observatorios Urbanos/Metropolitanos Locales (OUL)”.

Para el ano 2007, en México habia 42 OUL, de los cuales 38 se encontraban en

ciudades y cuatro a nivel estatal®; tres afios después la llamada “Red Nacional de

0 La declaracion del Milenio, fue una proclamacién realizada por los lideres del mundo relativa a
valores, principios y objetivos para la agenda internacional del siglo XXI, derivada de la Cumbre del
Milenio del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en Nueva York el 8 de septiembre de 2000
www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm, consultado el 7 de marzo de 2015.
www.un.org/spanish/milenio, consultado el 5 de marzo de 2015.

' Los 42 indicadores se pueden dividir en tres grupos: 20 indicadores clave o principales, 13
indicadores extensivos y 9 listas de datos cualitativos.

*2 Numero de homicidios reportados anualmente por sexo por cada 10,000 habitantes.

* Nivel de participacion ciudadana en la planeacion y ejecucion de acciones de desarrollo urbano.

* Nivel de transparencia y rendicion de cuentas de los gobiernos locales.

% ALVAREZ LOBATO, José Antonio. Observatorio Metropolitano de Toluca. Mas alla de los
indicadores UN-Habitat, hacia una agenda de nuevos indicadores urbanos. México, 2007. Vid Internet,
www.seduv.edomexico.gob.mx/docs/observa/evalua_1.pdf, consultado el 8 de marzo de 2015.
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Observatorios Urbanos Locales” contaba con 32 observatorios de este tipo adscritos,

los cuales estaban distribuidos en 30 municipios del Pais.*

En efecto, desde el afio 2005, la SEDESOL “comenzé a apoyar la creacién de
Observatorios Urbanos Locales (OUL), como brazos técnicos de las Agencias de
Desarrollo Local del Programa Habitat de esta Secretaria, en respuesta a la iniciativa
del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat.
Los OUL estarian avocados —desde lo local — a contribuir a la instrumentacion de
la «Agenda Habitat-Agenda 21», y a cumplir con los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM), emanados de la Cumbre del Milenio del afio 2000”.*

Las reglas de operacion de este programa en 2014, sefalaban que:

“‘Habitat es un Programa de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, que promueve la regeneracion urbana y el desarrollo
comunitario, para contribuir a mejorar las condiciones de habitabilidad de
los hogares en las zonas de actuacion, en las que se concentra pobreza,
rezagos en infraestructura, servicios y equipamiento urbano, condiciones
sociales que ameriten la intervencion preventiva, asi como las de

los centros historicos urbanos.”®

Este programa ha tenido desde entonces tres modalidades, una de ellas implica

entre otras cuestiones, mejorar la percepcién de seguridad y fomentar la “prevencion

social de la violencia y delincuencia situacional”.*®

% Vid Internet,  www.conavim. gob.mx/work/models/CONAVIM/archivos/pdf/Observatorios.pdf,
consultado el 6 de marzo de 2015.

" Ibidem.

Vid Internet, www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article &id=62&Itemid=32,
consultado el 6 de marzo de 2015.

*8 Definicion tomada de las Reglas de Operacion del Programa Habitat, para el ejercicio fiscal 2014,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014.

*9 Ver articulo 13 de las Reglas de Operacion del Programa Habitat, para el ejercicio fiscal 2014,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014.
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Los OUL son “instancias dedicadas a la recopilacion, procesamiento y puesta a
disposicion de la autoridad local, de informacién util, concreta, confiable y oportuna,
para la adecuada toma de decisiones en materia de planeacion y gestion del

desarrollo urbano”.*°

A pesar de que para muchos los OUL son “los casos mas exitosos de observacion
hasta la fecha”,®' la misma SEDESOL los ha olvidado, al grado que ha expresado
que:
“De la busqueda exhaustiva realizada en los archivos fisicos y
electronicos de la Secretaria de Desarrollo Social, la Direccion General

de Programacion y Presupuesto dependiente de la Oficialia Mayor,

comunica que no se localizd registro alguno sobre fondos para

Observatorios en el periodo 2011 al 2014 %2

2.3.3 Observatorios OVSG financiados por INDESOL

En abril de 2008, el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) emitié por
primera vez la Convocatoria de Observatorios de Violencia Social y de Género
(OVSG), dirigida a Organizaciones de la Sociedad Civil, Centros de Investigacién e

Instituciones de Educacion Superior, con el objetivo de impulsar la instalacion de los

% Definicion tomada de la fraccion XXIV del articulo 1 de las Reglas de Operacion del Programa
Habitat, para el ejercicio fiscal 2014, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de
2014.

1 Vid Internet, www.observaecatepec.org.mx/index.php/antecedentes, consultado el 6 de marzo de
2015.

°2 Declaracion realizada por la Unidad de Enlace de la Secretaria de Desarrollo Social, en respuesta a
la solicitud folio 0002000071814 mediante la cual se pregunté “;Qué tipos de observatorios se han
constituido en 2011, 2012, 2013 y 2014 con fondos provenientes de la SEDESOL?”

Vale la pena destacar en este respecto, que la existencia de fondos de origen federal de la SEDESOL
es indiscutible, tal como se puede constatar con las siguientes palabras: “En el ambito nacional, el
programa Habitat de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a partir del 2005 incorpora la
modalidad Seguridad para las Mujeres y sus Comunidades, y en sus acciones apoya la creacién de
observatorios de violencia social y de género. A la fecha operan en varios estados del pais.”
INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES DE NUEVO LEON, México, 2007, obra visible en
www.nl.gob.mx/pics/pages/iem_publicaciones_base/Observatorio_Librol.pdf, consultado el 6 de
marzo de 2015.
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mismos en las distintas entidades federativas, asi como fortalecer a los que fueron
creados desde 2005 por el Programa Habitat de la SEDESOL.

Desde entonces, el INDESOL se sumo6 a la SEDESOL en el financiamiento de
observatorios. Los OVSG fueron creados para generar sistemas integrados de
informacion dirigidos a generar conocimiento sobre los niveles y tendencias de la
violencia, sus modalidades, sus causas y consecuencias.”® Estos observatorios
disponen de metodologias y procesos desarrollados en el marco del ya mencionado
“Programa Habitat de la SEDESOL”, lo que dio lugar a que participe UN-Habitat,
entidad que proporciona asistencia técnica y la posibilidad de certificacion
internacional del quehacer desarrollado por estos observatorios.>* A continuacién se
enlistan los 25 OVSG constituidos del afio 2008 al afio 2012.

Nombre del observatorio Entidad donde se auspicia Ano de
creacion
1 OVSG del Baja California Sur Universidad Auténoma de Baja 2008
California Sur (2008)
2 OVSG del Estado de Campeche55 Colibri, Educacién, Culturay 2010
Nuevas Tecnologias (2010)
3 OVSG en Ciudad Juarez™® Universidad Auténoma de 2009
Ciudad Judrez
4 OVSG del Estado de Chiapas57 Defensoras Populares 2009
5 D.F. Academia Mexicana de Derechos | 2008
OVSG con especialidad en Violencia escolar en los planteles Humanos

de Educacion Media Superior

*% Los Observatorios de Violencia de Género son instancias de monitoreo ciudadano de los tipos y
modalidades de violencia de género en sus ambitos respectivos de influencia, cuyo accionar se
sustenta en una vinculaciéon interinstitucional e intersectorial con los distintos actores
gubernamentales y sociales involucrados en la problematica, orientada a visibilizar la prevalencia y
modalidades de la violencia de género en el ambito local mediante la recopilacion, analisis y difusién
de informacion relevante, oportuna y confiable que contribuya a la reformar las politicas publicas para
la prevencion, atencidén, sancion y/o erradicacibn de la misma. Vid Internet,
www.indesol.gob.mx/programas/equidad-de-genero/observatorios, consultado el 9 de marzo de 2015.
* Vid Internet, www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/archivos/pdf/Observatorios.pdf,
consultado el 16 de marzo de 2015.

*® Vid Internet, www.observatoriocampeche.org.mx, consultado el 6 de marzo de 2015.

%% Vid Internet, www. violenciasocialygenero.blogspot.com, consultado el 6 de marzo de 2015.

*" Vid Internet, www.observatoriovsgchiapas.blogspot.mx/2010/01/bienvenido.html, consultado el 7 de
marzo de 2015.
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6 D.F. Servicios a la Juventud 2009
OVSG y Juventud en el Distrito Federal y su Zona
Metropolitana58
7 D.F. Centro de Estudios Sociales y 2010
OVSG sobre la trata de personas en el DF*° Culturales Antonio de
Montesinos, A.C.
8 D.F. Cipes Centro de Investigaciones 2010
OVSG en la Ciudad de México para la Equidad, Politica Publica
y Desarrollo, S.C
9 D.F. Por el gusto de saber, A.C. 2010
Observatorio Interinstitucional de VSG del DF*°
10 | OVSG del Estado de Durango61 Universidad Juarez del Estado de | 2008
Durango
11 | Observatorio Participante de la Violencia en Contra de las Yaax Wool 2009
Mujeres del Norte del Estado de Guanajuato62
12 | OVSG en el Estado de Guanajuato63 Centro Las Libres de Informacién | 2009
en Salud Sexual, Region Centro
13 | OVSG en Chilpancingo64 Universidad Sentimientos de la 2008
Nacidn
14 | Observatorio de Derechos Humanos y Violencia Social y de Academia Hidalguense de 2009
Género en Hidalgo65 Educacion y Derechos Humanos
15 | OVSG en el Municipio de San Bartolo Tultepec, Hidalgo Red de Mujeres para la 2009
Promocidn de Equidad de
Género
16 | OVSG en el Estado de Michoacan®® Humanas sin Violencia 2008
17 | OVSG en Morelos®’ Academia Morelense de 2008
Derechos Humanos
18 | OVSG en Nayarit®® Fundacién UAN, A.C. 2010
19 | OVSG en la Region de los Valles Centrales Iniciativa Global Para la Equidad, | 2009

%8 vid Internet,
% vid Internet,
€0 vid Internet,
1 vid Internet,

www.observatorio.seraj.org.mx/#, consultado el 6 de marzo de 2015.
www.camontesinos.org.mx/observatorio, consultado el 7 de marzo de 2015.
www.observatorio.lalesque.com, consultado el 7 de marzo de 2015.
www.ujed.mx/ovsyg, consultado el 7 de marzo de 2015.

2 vid Internet, www.yaaxwool.org, consultado el 7 de marzo de 2015.

8 Vid Internet, www.ovsg-guanajuato.org.mx, consultado el 7 de marzo de 2015.

% Vid Internet, www.usn.edu.mx/principal/ovsygmd/ OVSyGMD.php, consultado el 7 de marzo de
2015.
% Vid Internet, www.facebook.com/pages/Observatorio-Ciudadano-en-DH-Violencia-Social-y-
G%C3%A9nero-Hidalgo-OVSG-H/261463266990, consultado el 7 de marzo de 2015.

% Vid Internet, www.observatorioviolenciacontralasmujeres.org.mx/uncategorized/asociacion-civil-
humanas-sin-violencia, consultado el 7 de marzo de 2015.
7 Vid Internet, www.observageneromorelos.org, consultado el 8 de marzo de 2015.

% Vid Internet, www.facebook.com/pages/Observatorio-de-Violencia-Social-y-de-G%C3%A9nero-
Nayarit/’296093357154520, consultado el 9 de marzo de 2015.
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la Justicia y la Ecologia
20 | Observatorio Intercultural de la Violencia Social y de Género | Centro Profesional Indigena de 2009
en Oaxaca® Asesoria, Defensa y Traduccién
21 | OVSG de la Sierra Norte de Puebla” Espacio Espiral 2008
22 | OVSG de la Ciudad de Puebla”* Comunidad Universitaria del 2009
Golfo Centro
23 | OVSG de Benito Juarez, Q.R.” Universidad del Caribe 2008
24 | OVSG en el Estado de Tlaxcala’” Colectivo Mujer y Utopia 2008
25 | OVSG Observatorio de medios de comunicacién sobre Enfoque de Igualdad 2010
lenguaje sexista y discriminatorio contra las mujeres en la
capital del estado de San Luis Potosi.”*

2.3.4 Observatorio financiados con el Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas, para Implementar y Ejecutar Programas

de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres’® (INDESOL)

Pocas horas antes de celebrarse la Noche Buena del afio 2013, se publicé en el
DOF el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de
Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para Implementar y
Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, para el
ejercicio fiscal 2014”.”° Este acuerdo dio pie —en su Anexo 3- a la creacién de
observatorios entendidos como “mecanismos de participacion social que incluyen el

monitoreo, seguimiento, evaluacion y sistematizacion de las acciones de prevencién

% Vid Internet, www.observatoriointerculturaloaxaca.blogspot.com, consultado el 9 de marzo de 2015.
% Vid Internet, www.observatorio.totalmanik.org, consultado el 9 de marzo de 2015.
" Vid Internet, www.iberopuebla.mx/microSitios/observatorioViolencia/index.html, consultado el 9 de
marzo de 2015.
2 Vid Internet, www.sinviolencia.org.mx, consultado el 9 de marzo de 2015.
"3 Vid Internet, www.observatoriodeviolenciatlax. org.mx, consultado el 9 de marzo de 2015.
" Vid Internet, www.observatorio.enfoquedeigualdad.org, consultado el 10 de marzo de 2015.
® Vid Internet,
www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop
%paimef.pdf, consultado el 10 de marzo de 2015.

Vid Internet, www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327862&fecha=24/12/2013, consultado el
10 de marzo de 2015.
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y atencién”, lo cual, el mismo acuerdo lo circunscribe como una “accion tendiente a
fortalecer la coordinacién y articulacién estratégica entre las diversas instancias
publicas y sociales para institucionalizar la prevencion y la atencion de la violencia
contra las mujeres en las entidades federativas”. Al dia de hoy no hemos encontrado
evidencia de un observatorio de esta naturaleza, sin embargo creemos que es

probable que algun dia salgan a la luz.

2.3.5 Observatorios de género y pobreza (INDESOL)

Los observatorios de género y pobreza son otro de los tipos de observatorios que
han sido acogidos y apoyados por el INDESOL.”” De este tipo de observatorios
solamente conocemos la existencia de uno, mismo que es “un proyecto conjunto de
el Colegio de México (COLMEX), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM), el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), y el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)”.”®

Estos observatorios son utiles para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas de combate a la pobreza, principalmente la femenina.
2.3.6 Observatorios financiados con recursos de la Secretaria de Economia
La Secretaria de Economia ha tenido poca importancia en materia de observatorios,

sin embargo hay que decir la Direccién General de Innovacion, Servicios y Comercio

Interior ha indicado que planed constituir y operar un observatorio en 2014, sin

7 Vid Internet,
www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/eventos/vigenero/dia29/p_observatorio.asp?c=1423,
consultado el 10 de marzo de 2015.

’® Este observatorio tiene un set de 50 indicadores, mismos que tienen como referencia algunos
indicadores propuestos en la Plataforma de Acciones de Beijing y las Metas del Milenio para evaluar
el avance de la situacion femenina en diferentes ambitos como el relativo al vinculo entre pobreza y
autonomia econdmica de las mujeres.
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embargo —hasta donde se sabe- esto atin no se ha llevado a cabo,” quien si cuenta
con un observatorio es la Direccion General de Programas de Desarrollo
Empresarial, quien cuenta con el Observatorio Nacional del Emprendedor, mismo
que se fundamenta en el Decreto del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
emitido en 2013 por el presidente de México, Enrique Pefia Nieto.®® Este
observatorio tiene como finalidad general generar informacién estratégica para toma
de decisiones en la instrumentacion de politicas publicas a favor de los
emprendedores y de las micro, pequefias y medianas empresas del pais. Para la
operacién de este observatorio el INADEM ha solicitado al PNUD-México®' que
coordine el disefio, creacién y actividades del observatorio, a fin de contar con la
participacion de un organismo internacional que le dote de transparencia e

imparcialidad.®

2.3.7 Observatorio financiado por la SEDENA

El 14 de diciembre del 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se crea el Observatorio para la Igualdad entre mujeres y
hombres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, segun este documento el citado
observatorio es una “instancia especializada de apoyo para la planeacién, deteccion,
evaluacion e implementacion de acciones dirigidas a prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacion por motivos de género y asegurar la igualdad de

oportunidades para las mujeres y los hombres en el Ejército y Fuerza Aérea

® Ver respuesta a la solicitud de informacién hecha a la Secretaria de Economia con folio
0001000052814

% vid Internet, www.presidencia.gob.mx/compromiso-cumplido-instituto-nacional-del-emprendedor/,
consultado el 10 de marzo de 2015.

S E| Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo mundial de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio y conecta a los paises con los
conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida
mejor. Esta presente en 177 paises y territorios, trabajando con los gobiernos y las personas para
ayudarles a encontrar sus propias soluciones a los retos mundiales y nacionales del desarrollo. Vid
Internet, www.undp.org/content/undp/es/home/operations/about_us.html, consultado el 10 de marzo
de 2015.

82 Vid Internet, www.undp.org.mx/spip.php?page=proyecto&id_article=3406, consultado el 10 de
marzo de 2015.
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Mexicanos”, en este sentido sus principales facultades son: detectar las situaciones
que vulneren la igualdad entre mujeres y hombres en el Ejército y Fuerza Aérea; e
impulsar medidas y politicas que aseguren la igualdad entre las mujeres y los

hombres del Ejército y Fuerza Aérea.®
2.3.8 Observatorios financiados por programas universitarios

Mediante la intervencién de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacién Superior (ANUIES), se busca actualmente que haya observatorios que
formen parte un programa universitario que disponga de recursos regulares y
multianuales®. En dicho caso, se prevé que los recursos provengan de programas
federales, estatales y municipales. En el caso de los recursos dispuestos por la
Federacion, éstos provendrian del Subsemun, del Ramo 33 y de fondos sectorial que
las dependencias acuerden con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT)

2.4 Clasificacion de acuerdo a su ambito territorial

2.4.1 Observatorios Globales (mundiales)

Existen observatorios que observan fendmenos ocurridos a nivel mundial, como
ejemplo mencionamos el instalado en UN-HABITAT®, el cual reporta a la Asamblea
General de la ONU la situacion de las ciudades del mundo; ademas este

observatorio certifica la participacion de los observatorios urbanos locales y

8 Vid Internet, www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5224235&fecha=14/12/2011, consultado el
13 de marzo de 2015.

 Vid Internet,

www.onuhabitat.org/index.php ?option=com_docman&task=doc_download&gid=669&Itemid=330,
consultado el 13 de marzo de 2015.

% Vid Internet, www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article &id=62&ltemid=32
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nacionales cuando estos cumplen con ciertos requisitos,® creando asi la Red de

Observatorios Urbanos.

2.4.2 Observatorios Regionales

Los Observatorios Regionales son organizados sobre una base estrictamente
geografica, por razones de un ecosistema compartido, o sobre la base de otros
intereses sociales, culturales, administrativos, politicos o ambientales comunes a
diversas regiones conformadas por circunscripciones territoriales que comprenden
varios paises. Como ejemplo tenemos al Observatorio Interamericano de Seguridad

donde participan paises de la OEA.

2.4.3 Observatorios Nacionales

Los observatorios nacionales monitorean tendencias y condiciones de un pais e
informan sobre las politicas y la toma de decisiones en el plano nacional. Como
principal ejemplo en México de este tipo de observatorio, encontramos al

Observatorio Nacional Ciudadano.®’

2.4.4 Observatorios Locales

Estos observatorios generan informacion sobre temas y problemas locales (una area
urbana en especifico, un municipio, un territorio, etc.). Es comun que este tipo de
observatorios alimenten y contribuyan con los observatorios nacionales. Dentro de

este tipo tenemos a:

% Vid Internet, www.metrosum.org.mx/Referencias/instalacion.pdf, consultado el 13 de marzo de
2015.
8 Vid Internet, www.onc.org.mx, consultado el 19 de marzo de 2015.
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a) Estatales.- Constituidos con la finalidad de observar un determinado
fendbmeno en una entidad federativa. Como ejemplo tenemos al

Observatorio Ciudadano de Seguridad del Estado de Querétaro®.

b) Metropolitanos.- Constituidos con la finalidad de observar un
fendbmeno en una zona metropolitana en especifico, es decir que
abarca varias ciudades o municipios. Como ejemplo tenemos al

Observatorio Metropolitano de Colima.

¢) Municipales.- Constituidos para la observacién de un fendmeno
dentro de un municipio en especifico. Como ejemplo tenemos al

Observatorio Urbano Local de Cancun.

% Vid Internet, http://201.159.134.38/fichaOrdenamiento2.php ?idArchivo=21304&ambito=ESTATAL
Vid Internet,
www.queretaro.gob.mx/documentos_interna_prensa.aspx?q=epsUWZ+4EQFfJc9kyQj6jg==,
consultado el 23 de marzo de 2015.
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Capitulo 3.
Principales Observatorios de Seguridad en México

En este capitulo enlistaremos y haremos una breve descripcién de los cincuenta
principales observatorios de seguridad en México que al dia de hoy se encuentran

operando (o fue hace muy poco cuando dejaron de hacerlo).

Destacamos que se dejaron fuera de la lista a grandes observatorios qué, aun
siendo muy transcendentes a nivel nacional, su ambito de observacion no incluye de
manera puntual y extensiva temas de seguridad. Por el contrario, se incluyeron

observatorios pequefos pero enfocados totalmente al tema de seguridad.

También es de destacar que este listado excluye al INEGI, a Think Tanks y
organizaciones especializadas en seguridad que realizan labores que extralimitan o
exceden en mucho las labores de un observatorio. A pesar de su exclusion es de
reconocerse que —junto con algunos periodistas, catedraticos y especialistas

independientes-*°

son los entes rectores (al menos en el campo tedrico) de la
seguridad ciudadana en México. En base a lo anterior se excluyeron del listado a
importantisimas organizaciones como México Evalua, México SOS, México Unido
contra la Delincuencia, Alto al Secuestro A.C., INSYDE, CIDAC, Causa en Comun
A.C., Justicia Ciudadana Puebla, Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia
Puebla, Ethos Laboratorio de Politicas Publicas, lluminemos México, Iniciativa
Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Dialogo, A.C., Mas Ciudadania A.C.,
Renace A.B.P., Incide Social A.C., Fundacion Este Pais, Asociacion Nacional de

Consejos de Participacion Civica, A.C., Seguridad con Democracia A.C., entre otros.

89 Entre estos periodistas, catedraticos o especialistas independientes, destacan Alejandro Hope, Ana
Laura Magaloni, Alonso Gonzalez-Villalobos, Antonio Lépez Ugalde, Eduardo Guerrero, Elena
Azaola, Gustavo Fondevilla, José Daniel Hidalgo Murillo, Jorge Chabat Madrid, Jorge Tello Peén, Leo
Zuckermann, Miguel Carbonell, Roy Campos, Vianey Esquinca, entre otros.
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Recalcamos, ademas, que la informacion obtenida de este capitulo se sustrajo

principalmente de las paginas de Internet o redes sociales de los observatorios.

En caso de que los observatorios formen parte de la Red Nacional por la Seguridad
Publica, Ciudadanos + Policias * o de la Red de Observatorios Certificados por el

Observatorio Nacional Ciudadano y México Evalua,?! asi lo precisaremos.

% | a Red Nacional por la Seguridad Publica, Ciudadanos + Policias es un grupo no formal y
horizontal, donde todos los miembros pueden plantear inquietudes y proponer temas para trabajar y
buscar el apoyo para tener un mayor impacto. El objetivo de esta red es crear espacios de
participacion en los que, conjuntamente, la sociedad civil organizada, academia y autoridades lleguen
a propuestas claras y definidas de incidencia. Asi mismo, la red tiene como objetivo generar espacios
que permitan la interlocucidn de los ciudadanos con autoridades en los tres ordenes de gobierno. La
Secretaria Técnica de la red esta a cargo de Causa en Comun. Ademas de los observatorios que en
esta documento se especifican como integrantes, tiene importantes miembros entre ellos: Alto al
Secuestro A.C., Justicia Ciudadana Puebla, CIDAC, Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia del D.F., Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia Puebla, Ethos,
Laboratorio de Politicas Publicas, INSYDE, Jalisco Como Vamos, México Evalua, México SOS, José
Pablo Girault Ruiz, Alejandro Hope Pinson, Leo Zuckermann Behar, Gustavo Fondevilla, Miguel
Carbonell, Roy Campos, Ernesto Canales Santos, entre otros.

91 Sobre la Red de Observatorios Certificados por el Observatorio Nacional Ciudadano y México
Evalua hablaremos més adelante.
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3.1 Observatorio Nacional Ciudadano

El Observatorio Nacional Ciudadano

OBSERVATORIO

(ONC) es wuna organizacion de la

sociedad civil que, a nivel nacional

fomenta el entendimiento de las CI U DADANO
condiciones de seguridad, justicia y legalidad, buscando incidir en la eficacia de las

politicas y acciones de la autoridad.

Su finalidad es contribuir a transformar, desde la sociedad civil, las condiciones de
seguridad, justicia y legalidad en México, a través de una labor de articulacion y

observacion ciudadana, independiente y profesional.

De acuerdo a este observatorio, su mandato es el de ser un instrumento de
articulacion de las organizaciones sociales para potenciar su incidencia en las
acciones de la autoridad, teniendo como objetivo final el informar —objetiva y
oportunamente— a la ciudadania sobre la situacién en materia de seguridad y

justicia.

Este observatorio, se ha dado a la tarea de crear, junto con México Evalta®, una red
nacional de observatorios. Para formar parte de dicha red, los observatorios se
deben certificar ante el ONC y México Evalua tras cumplimentar una serie de
metodologias y mecanismos que garanticen la calidad de informacion que emitan.
Ademas los observatorios certificados deben contar con una “estructura eficiente

donde participen los actores relevantes de la sociedad”.®®

También es de destacar que este observatorio forma parte de la Red Nacional por la

Seguridad Publica, Ciudadanos + Policias.

%2 México Evalua es un centro de pensamiento y analisis que se enfoca en la evaluacion y el
monitoreo de la operacién gubernamental para elevar la calidad de sus resultados. Vid Internet,
www.mexicoevalua.org/nosotros.php

% Vid Internet, WWW.0Nc.org.mx
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3.2 Observatorio Ciudadano del Municipio de Puebla

El Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica d-'

Municipio de Puebla es una entidad privada —nacida en /A\
2011— cuya funcién principal es obtener informacion tanto ‘

entidades publicas como de la ciudadania para calcular \ /

indicadores que sirvan de base para desarrollar estrategie

, : .. .. OBSERVATORIO
de seguridad ciudadana y promover la participacio CIUDADANO
responsable e informada de la ciudadania en la prevenci¢. . __ PUEBLA
delito.

Este observatorio propone, da seguimiento, monitoreo y evalua politicas publicas de
prevencion del delito y la violencia, que contribuyan a mejorar la seguridad y la
buena convivencia de los habitantes del Municipio de Puebla, a partir del analisis de

sistemas integrados de informacion.**

Este observatorio, se encuentra alojado en la asociacion civil conocida como Justicia
Ciudadana Puebla, misma que ademas de brindar ayuda legal y psicolégica gratuita

a victimas del delito, opera el Centro de Integracion Ciudadana (CIC) en Puebla.

El Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica del Municipio de Puebla ha
destacado por desarrollar afio con ano encuestas de percepcidn y victimizacidén con

altos niveles de confianza.

Este observatorio forma parte de la Red Nacional de Observatorios del ONC desde
el ano 2014. Asimismo este observatorio forma parte de la Red Nacional por la

Seguridad Publica, Ciudadanos + Policias.

 Vid Internet, www.observatoriociudadano.com, consultado el 25 de marzo de 2015.
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3.3 Centro de Integracion Ciudadana (Monterrey, Saltillo, Puebla)

El Centro de Integracion Ciudadana (CIC) es

o CENTRO DE
un proyecto de seguridad ciudadana creado CI C INTEGRACION
en Monterrey en el afio 2010. ! CIUDADANA

El CIC utiliza informacion —principalmente de Twitter, Facebook y WhatsApp — para
generar (en tiempo real) sistemas integrados de informacion (georreferenciada)
vinculada con la seguridad y los servicios publicos de una determinada area

metropolitana.

Las bases de datos y mapas, son puestos a disposicion del publico (mediante
Internet o la APP-Tehuan®) a efecto de que pueda conocer los focos rojos de
inseguridad y falta de servicios publicos de su ciudad asi como los dias y horas con
una mayor incidencia de estas anomalias sociales. Ademas, la informacion es
canalizada a las instancias gubernamentales correspondientes, dandoles
seguimiento a efecto de solucionar el problema reportado por los ciudadanos. De
esta forma, las autoridades se allegan de elementos para priorizar su atencion en

aquellas necesidades que mas aquejan a la poblacion.

La creacion del software concentrador y difusor de la informacion, llamado Tehuan,
es financiada por la iniciativa privada y por Google. A la fecha, el CIC funciona en
tres areas metropolitanas: Monterrey (desde 2010), Saltillo (desde 2013) y Puebla
(desde 2015).%

% Tehuan es una aplicacion gratuita disponible para teléfonos méviles con sistema operativo iOS y
Android.

% Vid Internet, www.cic.mx, consultado el 25 de marzo de 2015.

Vid Internet, www.salltillo.cic.mx, consultado el 25 de marzo de 2015.

Vid Internet, www.puebla.cic.mx, consultado el 25 de marzo de 2015.
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3.4 Observatorio Ciudadano de Ledn

El Observatorio Ciudadano de Ledn fue creado el 20

de enero de 2010. Este observatorio se autodefine

como “un grupo de leonesas y leoneses que creemos OBSERVATORIO
que la base de los buenos gobiernos son los buenos
CIUDADANO

ciudadanos”. El Observatorio Ciudadano de Ledn tiene de Leon

como objetivo contribuir a la construccion de una sociedad civil mas fuerte, mas
organizada, y mas participativa, que influya de manera positiva en la vida comunitaria

de Ledn, Guanajuato.

Su propdsito es observar y evaluar la actuacion de los gobiernos (en sus tres niveles)
y de la sociedad, y con ello, contribuir al mejoramiento de la gestion publica en pro

de los ciudadanos.

En julio de 2013, este observatorio inicié nueva etapa, en la que reafirmé su caracter
independiente, plural, auténomo, técnico, objetivo, responsable y participativo, en la
que busca influir en la toma de decisiones publicas, para garantizar el beneficio de la
sociedad en su conjunto, especialmente de los sectores mas necesitados. Si bien en
la primera etapa, el observatorio recibidé un capital semilla de recursos publicos
(Subsemun) para su creacion y arranque, la aspiracion, desde un inicio, fue la
autosuficiencia; por ello, en su nueva etapa, este observatorio esta sustentado
exclusivamente por capital privado, lo que fortalece su caracter de independiente y

auténomo.®’

Este observatorio forma parte de la Red Nacional de Observatorios del ONC desde
el ano 2014.

7 Vid Internet, www.ocl.org.mx, consultado el 27 de marzo de 2015.
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3.5 Observatorio de Violencia Social y de Género de Benito Juarez

(Quintana Roo)

El Observatorio de Violencia Social y de Género de Benit
Juarez (OVSG-BJ) es un organismo —con sede en la
Universidad del Caribe— formado por instituciones

publicas, organizaciones no gubernamentales vy

universidades que tiene por objetivo realizar investigacic Observatorio
sobre la violencia y la incidencia de las politicas public ~ de Violencia

. ) , _ Social y de Género
(en el municipio de Benito Juarez) para combatirla. de Benito Juarez, Q.R.

Este observatorio genera sistemas de informacion que permiten realizar
diagndsticos, disenar indicadores y cuantificar los avances en materia de seguridad
ciudadana en las comunidades.®® Dentro de sus sistemas de informacion, cuenta
con un software para georreferenciacion de temas vinculados con la seguridad,
disefiado por personal del mismo observatorio. Ademas este observatorio genera
famosas infografias sobre diversos delitos y/o violencia en el municipio que

monitorea.

El OVSG-BJ junto con el Observatorio Urbano Local de Cancun, fueron los
principales promotores de los ya mencionados “103 indicadores”, ademas

capacitaron a decenas de observatorios para el calculo de estos.

Este observatorio esta encabezado por Celina Izquierdo, quien ha sido una de las

mas reconocidas promotoras de los observatorios en México.

% V/id Internet, www.sinviolencia.org.mx/indice.cfm?seccion=inicio&tema=inicio, consultado el 27 de
marzo de 2015.

Vid Internet, ww2.unicaribe.edu.mx/desarrollo-con-la-comunidad/observatorio-de-violencia.html,
consultado el 27 de marzo de 2015.
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3.6 Observatorio Urbano Local de Cancun

El Observatorio Urbano Local de la
se cre6 en 2005 gracias a los
acuerdos ONU-Habitat-SEDESOL,

con el objetivo de alcanzar las ©UL-Cancin yee e _

()9 OBSERVATORIO

URBANO LOCAL DE LA CIUDAD DE CANCUN

contenidos en la Agenda 21 % Uno de los objetivos principales que emanan de estos
acuerdos es erradicar la pobreza extrema, es por ello que mediante los antes citados
42 indicadores, este observatorio es un fuente de informacion de un monitoreo a
nivel internacional para garantizar el éxito — en materia de erradicacion de pobreza

extrema— en diversos paises.

El OUL-Cancun, reside en la Universidad del Caribe desde 2005; cuenta con una
serie de proyectos realizados, infraestructura, personal capacitado e investigadores,
con el fin de orientar a las instancias de gobierno mediante la generacion de politicas

publicas en materia de planeacion urbana y seguridad de Cancun.

Este observatorio cuenta con informacion de la Ciudad de Cancun a nivel registro —
bases de datos—, cartografia e indicadores, la cual es posible obtener mediante

convenios o peticiones formales a la Institucion.

La vision de este observatorio es generar conocimientos y capacidades para apoyar
a las autoridades gubernamentales y a la sociedad civil en la aplicacion de politicas y
decisiones que contribuyan al desarrollo urbano de la ciudad de Cancun; lo que

incluye las dimensiones de desarrollo humano, econémico, social y sustentable.'®

* Los objetivos de desarrollo del Milenio, extraidos de la Declaracién del Milenio, son una promesa de
los dirigentes mundiales de abordar, de una sola vez, la paz, la seguridad, el desarrollo, los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Vid Internet, www.millenniumindicators.un.org/unsd/mi/pdf/MDG%20BOOK_SP_new.pdf, consultado
el 27 de marzo de 2015.

1% v/id Internet, www.oulcancun.mx/nosotros/?eid=2, consultado el 27 de marzo de 2015.
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3.7 Consejo Civico de Instituciones de Nuevo Ledén

El Consejo Civico de las Instituciones de

&
Nuevo Ledn (CCI-NL) es una “asociacion  ep = ~
de asociaciones”'®" fundada en 1975. ”' '
Cconsejo

Entre sus premisas se encuentra aquella

que reza que “La rendicion de cuentas efectiva inicia cuando contamos con la
informacion suficiente para evaluar el desempefio de las autoridades”. En este
sentido el CCI-NL opera un observatorio ciudadano, el cual “es un esfuerzo de la
sociedad civil para cambiar los adjetivos por los datos y asi poder avanzar en la

direccién correcta”.

El observatorio publica indicadores de cuatro tipos:
a) Percepcién de la seguridad en el area metropolitana de Monterrey.
b)
c) Seguridad en Nuevo Leodn.
d)

Reforma al Sistema de Justicia Penal.

Delitos de alto impacto.

En cuanto a sus indicadores de percepcion, estos son calculados gracias a una serie
de encuestas cuatrimestrales realizadas por el Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey102 en nueve municipios del area metropolitana de la capital

nuevoleonesa.

19" Esta “asociacion de asociaciones” agrupa a mas de 80 instituciones de diversos tipos, entre ellos

ONG’s, organismos intermedios del sector privado, asociaciones de colonos, asociaciones de
profesionistas, clubes de servicio, clubes deportivos, etc.

102 Estas encuestas son financiadas no solo por el CCINL sino también por CAINTRA, COPARMEX y
el CIC.
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En cuanto a los indicadores vinculados con la Reforma al Sistema de Justicia Penal,
se utilizan datos del (ya citado en este documento) Observatorio Ciudadano de la

Justicia en Nuevo Ledn, mismo que es coordinado por la asociacion RENACE.

Los indicadores de seguridad de Nuevo Ledn, se obtienen a partir de estadisticas
que tienen como fuente de informaciéon a la Procuraduria de Justicia de Nuevo Ledn

y el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Finalmente, los indicadores relativos a los delitos de alto impacto, son calculados
mediante la metodologia creada por México Evalua y el Observatorio Nacional
Ciudadana. Por lo anterior el CCI-NL esta en proceso de certificacion para entrar a la

Red Nacional de Observatorios del ONC."®

El CCI-NL ha destacado también por ser el principal impulsor del proyecto de
observacion llamado “Alcalde ;cémo vamos?”. Este proyecto (que ahora también
estd siendo ejecutado en Saltillo por el Consejo Civico de las Instituciones de
Coahuila) realiza el monitoreo de diez acciones concretas en nueve municipios
conurbados de Monterrey. La efectividad de este programa se ha logrado gracias a
un compromiso que firmaron los alcaldes de dichos municipios durante su campana

electoral durante 2012.1%*

Hay que mencionar también que este observatorio forma parte de la Red Nacional

por la Seguridad Publica, Ciudadanos + Policias.

103 vid Internet, www.consejocivico.org.mx/evaluacion-gubernamental, consultado el 27 de marzo de
2015.

Vid Internet, www.consejocivico.org.mx/evaluacion-gubernamental/delitos-de-alto-impacto, consultado
el 27 de marzo de 2015.

104 vid Internet, www.comovamosnl.org, consultado el 27 de marzo de 2015.
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3.8 Consejo Civico de las Instituciones de la Laguna

El Consejo Civico de las Instituciones Laguna (CCI-L), es una ¢
que sin incluir en su denominacion la palabra “observatori
realiza principalmente actividades propias de un observatorio ‘

por tanto puede ser clasificado como tal.

Este observatorio, es una asociacion apartidista, de afiliaci
voluntaria, integrada por instituciones de particulares, acadén
organismos intermedios del sector privado, asociaciones de colonos, asociaciones
de profesionistas, asociaciones de beneficencia, clubes de servicio, clubes

deportivos y otros.

Una de sus principales aportaciones (sui generis) es la georreferenciacién de un
mapa de homicidios basado en las notas de los medios de comunicacién. Sus
principales objetivos son: ser un referente en materia de seguridad, ejercicio
ciudadano, transparencia y rendicion de cuentas; crear mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas para el combate a la corrupcion y a la
impunidad y; establecer procesos de comunicacion y colaboracién que faciliten la

participacion ciudadana en las politicas y asuntos publicos.'®

Este observatorio, forma parte de la Red Nacional de Observatorios del ONC desde
el 2 de abril del 2013, siendo el segundo en incorporarse; asimismo forma parte de la

Red Nacional por la Seguridad Publica, Ciudadanos + Policias.

1% vid Internet, www.ccilaguna.org.mx/nosotros, consultado el 29 de marzo de 2015.
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3.9 Consejo Civico de Instituciones de Coahuila

El Consejo Civico de Instituciones de Coahuila ® P

(CCI-C) es una asociacion civil integrada por OO CONSEJO C|’V|CO
instituciones, empresas, organismos e individuos OD DE INSTITUCIONES DE COAHUILA A.C.
representantes de la sociedad, que tiene por ® ®

objetivo fortalecer las iniciativas entre sus afiliados, asi como promover la vinculacion

y participacion ciudadana para coadyuvar en un mejor gobierno.'®

Entre los objetivos del CCI-C, se encuentra realizar mediciones y monitoreo sobre
delitos asi como realizar evaluaciones y reportes informativos. Por ello, esta
institucion ofrece a la ciudadania y a las autoridades el estudio bianual conocido

como RID (Reporte de Incidencia Delictiva Coahuila Sureste).'"”

El RID analiza los indices de averiguaciones previas (de seis delitos) ' del Estado
de Coahuila, sus regiones y los municipios de la Region Sureste; asimismo, a partir

de la informacion analizada, disefia politicas publicas en materia de seguridad.

Otro aspecto a resaltar del CCI-C es que administra y opera en el area
metropolitanta de Saltillo, el Centro de Integracion Ciudadana (CIC) institucion ya
explicada en este documento. Asimismo, ejecuta en Saltillo el programa “Alcalde

¢,como Vamos?” y el “Estudio de Percepcién de Confianza”.

Este observatorio destaca por haber sido el primero en integrarse a la Red Nacional

del ONC, al certificarse en mayo de 2013.

106
107
108

Vid Internet, www.ccic.org.mx, consultado el 29 de marzo de 2015.

Vid Internet, www.ccic.org.mx/rid/rid.pdf, consultado el 29 de marzo de 2015.

La fuente de informacién de este documento son las bases de datos: “Incidencia Delictiva Nacional
y por Estado” e “Incidencia Delictiva a Nivel Municipal” disponibles en la pagina de Internet del
SESNSP que contienen los datos reportados por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila. Estos datos, son cotejados con la informacién enviada mensualmente por la citada
procuraduria al CCI-C.
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3.10 Observatorio de Violencia Social y de Género del Municipio de

Durango

El Observatorio de Violencia Social y de Género

del Municipio de Durango (OVSyGMD), es un OBSERVATOR'U

DE VIOLENCIA SOCIAL Y DE GENERO

proyecto llevado a cabo conjuntamente por Iz y
SEDESOL, el INDESOL y la Universidad Juarez del Estado de burango
(UJED).

Este observatorio (con sede en la UJED) busca integrar un sistema de informacién
sobre la violencia social y de género que comprenda la definicién, homologacion y
recoleccion de informacion y difusion de indicadores de este fendmeno. Asi las
cosas, este observatorio busca instituir programas innovadores para abatir la

violencia social y de género en el municipio donde opera.'®

Sus objetivos son, -entre otros-: crear redes de colaboracién entre organismos
publicos y privados para atender la violencia; construir una base de datos
estadisticos que den cuenta de la situacién de violencia social y de género a través
de indicadores y generar documentos confiables de analisis sobre el fenémeno de la

violencia, que puedan incidir en la generacion y manutencién de politicas publicas."°

Los investigadores adscritos a este observatorio han aportado estudios en torno a la
violencia en el noviazgo (estudio emitido tras una encuesta), violencia familiar,
violencia de género en los medios de comunicacién, vigencia y permanencia de los
cbdigos civil y penal en materia de Violencia Social y de Género, entre otros.
Asimismo, este observatorio ha realizado diagndsticos en materia de: seguridad en el
Estado de Durango, mujeres indigenas desplazadas del Municipio de Durango,

sistemas de registro de situaciones vinculadas con la seguridad, entre otros.

109 vid Internet, www.ovsyg.ujed.mx, consultado el 29 de marzo de 2015.
"0 vid Internet, www.ovsyqg.ujed.mx/docs/diagnostico/Sistematizacion_de_la_experiencia.pdf,
consultado el 29 de marzo de 2015.
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3.11 Observatorio Ciudadano de Prevencion, Seguridad y Justicia
de Chihuahua

En el ano 2010, diversos organismos empresariales de Chihuahua crearon la
Comisién de Seguridad para la Competitividad. -“
firmd con, el en ese entonces candidal ‘

gobernador, el Acuerdo de Seguridad pc

Competitividad. Para septiembre de dicho ar

= Prevencion

se reformé el Consejo Estatal de Segurida Observatorio Seguridad
Ciudadano | ¢

Publica (6rgano superior en el tema de seguri Chihuahua

en el estado de Chihuahua) y se dio cabida a ciuaacanos en el Lonsejo

quedando conformado por seis funcionarios publicos (Gobernador, Fiscal General, y

cuatro alcaldes) vy seis ciudadanos.

En mayo de 2011 se estableci6 una comision mixta para la formacion del
Observatorio Ciudadano de Seguridad y en octubre del mismo afo se terminaron los
trabajos de definicion del alcance de éste. A finales del mismo afo se establecié —
en Chihuahua— una sobretasa voluntaria al Impuesto sobre la Némina, para formar
un fondo (administrado por una fiduciaria) que atienda programas en donde participe
la ciudadania, estando entre dichos programas una serie de observatorios que
operarian en diversos municipios chihuahuenses, entre ellos el de la capital del
Estado.

Asi las cosas, nace el Observatorio Ciudadano de Prevencién, Seguridad y Justicia

de Chihuahua A.C. Este observatorio es actualmente financiado por el Fideicomiso
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para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC)"" siendo ademas una

asociacion donataria autorizada para emitir recibos deducibles de impuestos.'"

Es importante decir que en julio de 2012 se constituyd formalmente este
observatorio. Posterior a ello (en septiembre del mismo afio) se publicé un decreto
que reformd la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica. De acuerdo a este
decreto, los Observatorios Ciudadanos (tras cumplir una seria de requisitos) podrian
ser auxiliares del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que en octubre, el
Consejo Estatal de Seguridad Publica aprobdé el incluir al Observatorio Ciudadano de
Prevencion Seguridad y Justicia de Chihuahua como auxiliar del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Dichos ya los interesantes antecedentes de este observatorio, es menester afirmar
que entre los objetivos de este observatorio destaca realizar seguimiento a las
politicas de prevencién o control de la violencia y generar informacion consolidada,

estratégica y periédica sobre los diferentes factores, causas e incidencia delictiva.

Este observatorio esta en proceso de certificacion para integrarse a la Red Nacional
de Observatorios del ONC, lo anterior en razén de mantener una estructura sélida y
una metodologia seria para el calculo de diversos indicadores vinculados con los
delitos de homicidio, secuestro, extorsion, robo comun con violencia, robo de

vehiculos con violencia, entre otros.

" El FICOSEC es un fideicomiso estatal, conformado con un aumento al Impuesto Sobre la Némina

que sirve como instrumento financiero para la realizacion de programas de seguridad publica. A la
fecha este fideicomiso ha servido para financiar diversos observatorios en el Estado de Chihuahua,
concretamente el de su capital; el de Ciudad Cuauhtémoc, el de Nuevo Casas Grandes, el de Hidalgo
del Parral, y el de la Region Centro Sur de Chihuahua. Ademas el FICOSEC financia en Chihuahua, el
Centro de Desarrollo Integral Policial; la Mesa Ciudadana de Seguridad y Justicia y; el Consejo
Ciudadano de Seguridad y Justicia del Estado de Chihuahua.

Vid Internet, www.www.ficosec.org, consultado el 29 de marzo de 2015.

"2 Vid Internet, www.observatoriochihuahua.org, consultado el 29 de marzo de 2015.
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3.12 Observatorio Ciudadano de Gobernanza y Seguridad Region
Centro Sur de Chihuahua

mejor conocido como Observatorio Ciudadano DE GOBERNANZAY SEGURIDAD

REGION CENTRO SUR

El Observatorio Ciudadano de Gobernanza vy ' OBSERVATOR'O
Seguridad Regién Centro Sur de Chihuahua, i CIUDADANO
de Delicias fue inaugurado en abril de 2014 y se . I

autodefine como una red de informacion que ene el proposiio ae

monitorear el estado de la localidad, con el fin de brindar atencién a la ciudadania.

Este observatorio busca vigilar, analizar y guiar a través de recomendaciones a las
instituciones gubernamentales y a la sociedad civil por medio de informacion y con
apoyo de la participacion ciudadana; asimismo busca coadyuvar en la toma de
decisiones en materia de politica publica; e incidir en el mejoramiento de factores

sobre la gobernanza, seguridad, competitividad y productividad de la regién.

El observatorio pretende ser la principal instancia confiable y de referencia,
totalmente autbnoma, empresarial e interdisciplinaria que gestione, genere, analice y
difunda informacién, con objetividad y transparencia, para asesorar a organismos e
instituciones; asi como articular iniciativas ciudadanas para el acompanamiento de la
toma de decisiones publicas en la regién, principalmente las vinculadas con el ambito

de la seguridad."

Este observatorio —también financiado por el FICOSEC- fue certificado a finales de
2014 por México Evalua y el ONC siendo el séptimo en formar parte de la Red

Nacional de Observatorios.

"3 Vid Internet, www.oc-gs.org, consultado el 31 de marzo de 2015.
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3.13 Observatorio Ciudadano de Parral

El Observatorio Ciudadano de Hidalgo del Parral,
Chihuahua A.C. tiene como mision observar los

diferentes aspectos de la incidencia delictiva, teniendo

como objetivo principal desarrollar herramientas,

B

tecnologia, programas y sistemas para lograr una O Servatorio
comunicacion constante con la sociedad y las L\ Ciudadano
autoridades, siempre con un enfoque especifico, Hidalgo ol Parrai, Chifuaa

medible, cuantificable, reproducible y escalable, para incidir en el actuar de las

autoridades.

Asi este observatorio concibe entre sus objetivos: generar estadisticas y
estudios, incidir en politicas publicas, ser un vinculo entre la sociedad y las

autoridades y erradicar la inseguridad.

Este observatorio es financiado por el FICOSEC y realiza un reporte mensual de las
averiguaciones previas de homicidios dolosos, lesiones dolosas, robos (simples con
violencia, de vehiculos, a casa habitacion, a negocio, robos a transeunte) extorsiones

y secuestros en el Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua."*

El reporte mensual de averiguaciones previas que realiza mensualmente, es puesto
a disposicion de las autoridades locales, con la intencidon de que éstas puedan

sustentar sus acciones en bases cientificas y objetivas.

Este Observatorio se logré certificar para poder formar parte de la Red Nacional de

Observatorios del ONC a finales del 2014, por lo que fue el octavo integrante.

"4 Vid Internet, www.observatorioparral.org, consultado el 31 de marzo de 2015.
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3.14 Observatorio Ciudadano de Nuevo Casas Grandes

El Observatorio Ciudadano de Nuevo Casas Grandes es uno de los ’ (((O
-

observatorios financiados con el FICOSEC, creado en 2014.

OBSERVATORIO
CIUDADANO

Este observatorio se define asimismo como una “organizacion no ==== == =

gubernamental sin fines de lucro que sirve de vinculo entre la

autoridad y la ciudadania, dedicada al analisis e implementacion de estrategias de
prevencion, seguridad y justicia en apego a los derechos humanos y buscando el

bienestar social’.

Este observatorio busca ser una “organizacién reconocida en temas de prevencion,
seguridad y justicia qué: genera informacion confiable, articula a la autoridad y
ciudadania, logra incidir en politicas pubicas e implementa acciones en pro del

bienestar social”.""®

Hay indicios de que este observatorio realizara encuestas ya que firmé un convenio
con el Instituto Tecnoldgico Superior de Nuevo Casas Grandes (ITSNCG), y durante
el evento de firma la directora del observatorio manifestd que “los alumnos del
ITSNCG apoyaran al Observatorio en la aplicacion de encuestas a la ciudadania con
el fin de analizar el clima de inseguridad o violencia [...] para poder desarrollar
programas que apoyen a la ciudadania en lo relacionado a la denuncia, tratamiento y

disminucion de la violencia”.'"

Este observatorio esta en proceso para certificarse para formar parte de la Red

Nacional de Observatorios del ONC.

115 vid Internet, www.observatorioncg.org.mx, consultado el 2 de abril de 2015.
116 vid Internet, www.akronoticias.com/2014/11/9820-32180.htm, consultado el 2 de abril de 2015.
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3.15 Observatorio Ciudadano Ciudad Cuauhtémoc

El Observatorio Ciudadano de Ciudad Cuauhtémoc es un
organismo compuesto por diferentes sectores de la sociedad (

que busca mejorar las condiciones de seguridad y entorno

social de la comunidad de Cuauhtémoc mediante evaluaciones,

propuestas, recomendaciones y seguimiento de las mismas Observatorio
’ .+ Ciudadano
estableciendo un vinculo con las entidades de gobierno. de Cd. Cuauhtémoc

Desde su nacimiento (agosto 2014), este observatorio ha emitido reportes sobre la
incidencia delictiva de municipio de Ciudad Cuauhtémoc, tomando como fuente las
bases de datos de averiguaciones previas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Este reporte gira en torno a las averiguaciones por robo a casa habitacion,
robo de vehiculo, robo a transeunte, robo a negocio y homicidios. Ademas, el reporte
incluye bases de datos sobre la incidencia de diversas faltas administrativas,
concretamente las que designan como “ebrio en via publica”, “intoxicado en via
publica”, “tirado en via publica”, “rifa”, “agresiones fisicas” y “alterar el orden”;
teniendo estas como fuente a la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

Ciudad Cuauhtémoc.

Al igual que los observatorios ciudadanos de Chihuahua, de Delicias (0 Region
Centro Sur de Chihuahua), de Hidalgo del Parral y de Nuevo Casas Grandes el

Observatorio Ciudadano de Ciudad Cuauhtémoc esta financiado por el FICOSEC.

El Observatorio Ciudadano de Ciudad Cuauhtémoc esta en proceso para certificarse

para formar parte de la Red Nacional de Observatorios del ONC.

117 vid Internet, www.observatoriocuauhtemoc.org, consultado el 2 de abril de 2015.
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3.16 Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana del

Municipio de Juarez

El Observatorio de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Municipio de Juarez (OSCC-J)

nacio en el 2008, como producto de un acuerdo

X

Observatorio

de Seguridad y Convivencia Ciudadanas
de la Organizacion Panamericana de la del Municipio de Judrez, Chih., Méx.

Salud."®

conjunto entre el Gobierno Municipal, la

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez y la

Oficina para la Frontera México-Estados Unidos

El acuerdo, cred al observatorio con la finalidad de contar con “un instrumento que
permita determinar la magnitud y principales caracteristicas de las principales formas
de violencia que se presentan en el municipio de Juarez, que de manera continua y
oportuna contribuya a la definicion de indicadores, monitoreo de politicas Publicas e
intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de salud, seguridad y convivencia

de la poblacion.

Por ello este observatorio pretende ser un espacio intersectorial, autobnomo, técnico,
ciudadanizado, de coordinacion y articulacion interinstitucional que permita aportar
elementos que ayuden a visualizar y entender el problema de la violencia en torno a
las lesiones y decesos violentos o accidentales, asi como identificar los puntos
geograficos criticos que puedan servir como referencia para la toma de decisiones

de politicas publicas en materia de seguridad.

El OSCC-J parte de un enfoque integral de salud publica, en el cual se contempla la

prevencion de la violencia y las lesiones como un problema que afecta a todos. Bajo

118 vid Internet, www.observatoriodejuarez.org, consultado el 2 de abril de 2015.
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este precepto, establecié un sistema de informacién con datos de inseguridad que es
sostenible y respaldado por las dependencias e instituciones publicas de las tres

esferas de gobierno, asi como de las organizaciones de la sociedad civil.

La informacién que fluye en el OSCC-J es utilizada con fines estadisticos con la cual
genera informes periddicos a través de boletines y presenta informacion reciente y

sistematica por medio de su pagina de Internet.

El OSCC-J cuenta con tres comités. EI Comité Directivo, esta integrado por el
Gobierno Municipal, la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez y la Organizacién
Panamericana de la Salud. Este comité, es la instancia que sintetiza las evidencias y
recomienda alternativas para la toma de decisiones. Los otros dos comités son el de

Analisis y Sistemas de Informacién y; el Comité de Propuestas y Politicas Publicas.

Este observatorio busca proponer estrategias de prevencion y control de la violencia
asi como elaborar recomendaciones de politicas publicas para la seguridad y
convivencia ciudadana del Municipio de Juarez, basadas en las evidencias
generadas por el mismo observatorio, cuya implementacion involucra los sectores
publico, privado y social, asi como autoridades estatales y federales. Asimismo el
observatorio busca evaluar los resultados de la implementacion de las politicas

publicas de seguridad.
El Observatorio cuenta con informacién estadistica relacionada con violencia contra
las mujeres y los niflos, homicidios, seguridad vial, delitos del fuero comun, lesiones

de trabajo, percepcion de inseguridad entre otros.

Actualmente este observatorio forma parte de la Red Nacional por la Seguridad

Publica, Ciudadanos + Policias.
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3.17 Observatorio Urbano de Ciudad Juarez

El Observatorio Urbano de Ciudad Juarez, es un
observatorio urbano local constituido conforme

al programa Habitat.

Este observatorio es operado por el Gobierno de VIULICIPIU uc
Juarez, concretamente por el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién en

conjunto con el Colegio de la Frontera.

El observatorio tiene como objetivo contribuir al conocimiento de Ciudad Juarez a
través de una base informativa cientificamente fundamentada, localmente elaborada

y socialmente distribuida.

Este observatorio ademas de contar con diversa informacion de la indole del
desarrollo urbano de Ciudad Juarez, realiza calculos de indicadores vinculados con

la seguridad, entre ellos el de homicidios.

Es de destacarse en Ciudad Juarez fue catalogada —por el subsecretario
norteamericano de Estado para el narcotrafico internacional, William Brownfield''*—
en el ano 2012 como la ciudad mas peligrosa del mundo, por lo que para salir de
dicho estatus se vio obligada a realizar diversas estrategias, entre ellas la creacion
de este y otros observatorios asi como la instalacion de la Mesa de Seguridad y
Justicia de Ciudad Juarez, la cual ha sido un paradigma de prevencién comunitaria

del delito a nivel nacional.

119 vid Internet, www.proceso.com.mx/?p=302624, consultado el 2 de abril de 2015.
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3.18 Observatorio Ciudadano Carmen

El Observatorio Ciudadano Carmen, es

una asociacion no gubernamental, OBSERVATOR'O
integrada por instituciones académicas, C | U D A D A N O

civiles y empresariales de Ciudad del CARMEN

Carmen, Campeche que tiene como principal funciéon ser una herramienta confiable
de medicion social en materia de seguridad, justicia y legalidad; basada en el estudio

y analisis estadistico con el objeto de fomentar la articulacion sociedad-gobierno.

Este tiene como objetivo recopilar, almacenar, procesar y analizar informacién a nivel
nacional, regional, estatal y municipal emitida porlos tres niveles de gobierno,
relativa a la incidencia delictiva profundizando en el estudio de los delitos de alto
impacto; asi como, evaluar y proponer las politicas de seguridad y justicia vigentes
en Ciudad del Carmen. Este observatorio forma parte de la Red Nacional de
Observatorios del ONC desde el 16 de mayo 2014.'%°

3.19 Observatorio de Violencia Social y de Género en Campeche

El Observatorio de Violencia Social y de Género en
Campeche es un grupo comunitario integrado por

asociaciones y organizaciones civiles.

Este observatorio para su operacidn cuenta con personas responsables por
tematicas en las que trabaja con una “estructura horizontal feminista”

Los proyectos de este observatorio son presentados por la Red de Mujeres y
Hombres por una Opinién Publica con Perspectiva de Género en Campeche AC."

120
121

Vid Internet, www.observatoriocarmen.com.mx, consultado el 2 de abril de 2015.
Vid Internet, www.observatoriocampeche.org.mx, consultado el 2 de abril de 2015.
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3.20 Observatorio de Seguridad, Convivencia y Cultura Ciudadana
del Estado de Hidalgo

Nacido en el afio 2014, el Observatorio de : \/—
Seguridad, Convivencia y Cultura I—’ > |S—I—’ N
OBSERVATORIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
Ciudadana del Estado de Hidalgo, conociao
también como “Observatorio a la Vista”, tiene su sede en el Consejo Consultivo
Ciudadano del Estado de Hidalgo (CCCEH)'® donde funge como un espacio
multidisciplinario de recoleccidén, procesamiento y analisis de informacion sobre
seguridad publica y sus diversos factores que permita al CCCEH y al sector privado,

un espacio de participacién en la elaboracién y monitoreo de politicas publicas de

seguridad en el Estado de Hidalgo.

En esta tesitura, el objetivo general de este observatorio es procurar la identificacion,
medicion, seguimiento y evaluacion de los fendmenos vinculados a la violencia y la
criminalidad en Hidalgo, que inciden en la seguridad ciudadana; a través de sistemas

integrados de informacion, confiables y oportunos.

Asi las cosas, entre sus objetivos se encuentra el medir fendbmenos que inciden
sobre la seguridad ciudadana, a través de la implementacion y desarrollo de
indicadores estandarizados que permitan la coherencia y comparabilidad de los
datos. Ademas este observatorio busca proponer la formulaciéon e implementacion de
las politicas publicas para el tratamiento de la violencia y la criminalidad, que

contemplen su prevencién, en corresponsabilidad gobierno-ciudadania.

122 E| Consejo Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo, es un Organismo Publico Auténomo, de
conformidad con su Decreto de Creacion, expedido por el Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el dia 27 de febrero de
2006; que reviste las caracteristicas de ser un 6rgano consultivo del Gobierno del Estado, los
Gobiernos Municipales y el Gobierno Federal, de participacidon ciudadana, democratico y plural, que
tiene por objeto conocer las politicas publicas a fin de analizar, consensar, proponer y evaluar los
programas, estrategias, acciones e inversiones mediante la emisién de opiniones y la formulacion de
propuestas sobre la aplicacion, orientacion y evaluacién de la politica estatal de desarrollo integral.
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3.21 Observatorio Ciudadano Tulancingo de Bravo, Hidalgo

El Observatorio Ciudadano Tulancingo de Bravo se define a si mismo como un
organismo integrado por ciudadanos ‘
preocupados por conocer que hacen c T U D ADRAN
las autoridades y si estdan cumplien

de manera adecuada y puntue

Este observatorio nacié conforme a las reglas de operacion para el otorgamiento del
Subsemun, sin embargo no hay evidencia que de que, la asociacién que acoge a
este observatorio, haya podido lograr bajar/utilizar dicho recurso ya que entre 2011 y
2013 (anos en que el Subsemun impulsé los observatorios) solo dos municipios del

Estado de Hidalgo (Pachuca y Tula) se comprometieron a operar observatorios.'??

El Observatorio Ciudadano Tulancingo de Bravo buscé generar informacion para el
analisis de la situacion local de inseguridad, para con esta informacion, tener
sustento cientifico para incidir en la toma de decisiones en materia de prevencion

social de la violencia y el delito.'
Este observatorio tiene una relacion de estrecha colaboracién con el CCCEH y por

tanto con el Observatorio de Seguridad, Convivencia y Cultura Ciudadana del Estado

de Hidalgo.

3.22 Observatorio Ciudadano Coatzacoalcos

123 | o anterior se sustenta con la respuesta (de fecha 6 de noviembre de 2013) a la solicitud de
informacion con folio 2210300038913 emitida por el Lic. César Antonio Cordova Juarez, Director de
Area de la Unidad de Enlace del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

124 vid Internet, www.oct.org.mx, consultado el 2 de abril de 2015.
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El Observatorio Ciudadano

OBSERVATORIO

CIUDADANO
COATZACOALCOS

Organismo No Gubernamental 25

Coatzacoalcos nacié en 2011 y se ha
preocupado por generar y articular
informacion técnica en base a
indicadores obtenidos por medio de
que generan resultados confiables y consistentes en pro de la participacion integral

de la ciudadania y las autoridades de Coatzacoalcos.

Este observatorio ha logrado construir sistemas de informacién con datos cualitativos
por medio de mediciones respecto a indices de victimizacién, percepcion de
inseguridad y confianza institucional, asi como la recopilacién e interpretacién de la

informacion emitida por fuentes publicas.

Cuenta con indicadores relacionados con la incidencia delictiva, la percepcién de
inseguridad, la percepcién de las autoridades, la resolucion de investigaciones
delictivas, los grafitis, entre otros.’”® Asimismo publica estudios hemerograficos
anualmente donde de manera amigable dan a conocer la incidencia delictiva y las

colonias donde mas ilicitos se cometen.

Este observatorio forma parte de la Mesa de Seguridad y Justicia del Estado de

Veracruz.

125 Entre sus estudios destacan sus “Encuestas de Victimizacion Urbana de Coatzacoalcos” (EVUC),

mismas que son realizadas en apego a la metodologia de las Encuestas Nacionales sobre
Inseguridad (ENSI), las cuales satisfacen estandares internacionales y métodos estadisticos
sugeridos por la ONU. Vid Internet, www.coatzaobserva.org/v2/?seccion=Estudios&id=10046,
consultado el 2 de abril de 2015.

128 V/id Internet, www.coatzaobserva.org, consultado el 2 de abril de 2015.
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3.23 Observatorio Ciudadano del Centro de Veracruz

El Observatorio Ciudadano del Centro de Veracruz,
conocido como OCCVER es una asociacion civil sin fines s OQ v
de lucro nacida en 2014 que tiene por objetivo la v W
promocién de la participacién organizada de la ciudadania

OCCVER, A.C.

Observatorio Ciudadano del Centro de Veracruz, A.C

en las acciones que mejoren su calidad de vida.

Su principal funcién es observar, documentar y analizar el desempefio de la
administracion publica para garantizar que su trabajo repercuta directa y
transparentemente en beneficio de todos. Este observatorio esta buscando formar
parte de la Red Nacional de Observatorios del ONC.

3.24 Observatorio Ciudadano de Veracruz para la Seguridad y

Justicia

El Observatorio Ciudadano de Veracruz para ¢ . OBSERVATORIO
Seguridad y la Justicia nacié en el 2013 teniendo com o< CIUDADANO

mision promover la corresponsabilidad gobierno- 17/) A\ DE VERACRUZ

Para la Seguridad y la Justicia

ciudadania para el analisis y propuestas sobre temas de seguridad y justicia.

Tiene entre sus objetivos implantar programas y acciones de prevenciéon del delito y
de seguridad. Por ello, este observatorio realiza un monitoreo mensual de
indicadores de seguridad publica, mismo que es util para generar comparaciones a
diferentes escalas geogréficas. EI comparativo, se realiza mediante el contraste de
tasas de averiguaciones previas por cada 1000 habitantes registradas en los
municipios veracruzanos. Para estos efectos el observatorio tiene como fuente de

informacion al Sistema Nacional de Seguridad Publica.’®’

127 vid Internet, www.observatoriociudadanoveracruz.org, consultado el 4 de abril de 2015.
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3.25 Observatorio Ciudadano IGAVIM de Tehuacan

Observatorio Ciudadano IGAVIM de Tehuacan e< 1ina araanizacidn de Ia

sociedad civil que promueve en el municipio de
atencion, participacién, capacitacion y contralc
asuntos de interés publico, bajo la esencia de

propiciar la transparencia, rendicion de

cuentas, eficacia, eficiencia y mejora continua OBSERVATORIO CIUDADANO -

la administracion municipal, fortaleciendo acciones en pro de la sociedad.

El IGAVIM ha destacado por sus acciones en pro del combate contra corrupcion en
Tehuacan, ya que ademas del tema de seguridad, focaliza la mayoria de sus

esfuerzos en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Este observatorio —nacido de manera formal en el aino 2015— realiza el calculo y
difusién de indicadores relacionados con las averiguaciones previas de los delitos de
homicidio doloso, homicidio culposo, secuestro, extorsion, robo comun con violencia,

robo a casa habitacién y robo de vehiculos.

En virtud de la metodologia para el calculo de sus indicadores, el Observatorio
IGAVIM ha logrado rapidamente integrarse a la Red Nacional de Observatorios del
ONC.™®

128 V/id Internet, www.igavim.org, consultado el 24 de abril de 2015.
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3.26 Observatorio Ciudadano de Seguridad del Municipio de

Querétaro

El Observatorio Ciudadano de Seguridad del Municipio
de Querétaro (OCSMQ) es un organo técnico
ciudadano que se dedica a la elaboracion de
informacion util y relevante para sustentar la toma de

decisiones en materia de prevencion de la violencia y
OBSERVATORIO CIUDADANO DE SEGURIDAD

la delincuencia en el ambito municipal de Querétaro. DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

El OCSMQ surge por decision de Ayuntamiento en acuerdo de Cabildo, publicado en
el N° 50 de la Gaceta Municipal el 4 de octubre de 2011'® para poder ejecutar

correctamente las tareas y las labores de un Observatorio Local de Seguridad.

Desde 2012 operdé bajo los lineamientos estipulados por las ya mencionadas
«Reglas de Operacion Subsemun». En el Estado de Querétaro fue el primer
observatorio municipal que cumplid con la elaboracién de los 103 indicadores de

gobernanza urbana que sefala el SESNSP.

Este observatorio esta alojado en la Universidad Autbnoma de Querétaro, desde
donde produce y analiza la informacion derivada de estadisticas, encuestas en
hogares y otros estudios. Todo esto, con la finalidad de incidir positivamente en las
politicas publicas en la materia y a fin de coadyuvar en la construccion de un

municipio mas seguro.

2% Vid Internet, www2.municipiodequeretaro.gob.mx/images/stories/Gacetas/2011/gaceta50.pdf,

consultado el 5 de abril de 2015.

Ver Informacion derivada del “Convenio de fecha 26 de noviembre de 2013 acordado en Foro de
Politicas Publicas de Prevencion del Delito y la Violencia, visible en
www.observatoriociudadano.com/se-realizo-el-foro-de-politicas-publicas-de-prevencion-del-delito-y-la-
violencia.noticia, consultado el 5 de abril de 2015.
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3.27 Observatorio Metropolitano de Colima

El Observatorio Metropolitano de Colima
(OMECOL), pertenece al género de
observatorios urbanos locales, y se ha
destacado en el ambito de la seguridad, principalmente por sus aportaciones en

georreferenciacion de zonas inseguras de la metropolis Colima - Villa de Alvarez.™®

Desde su creacion, el Instituto de Planeacién para el Municipio de Colima (IPCO) ha
funcionado como su Secretaria Técnica. A pesar de formar parte de la administracion

publica, cuenta con representantes del sector privado.

Su objetivo es vigilar el comportamiento de la citada metrépolis en su proceso de
desarrollo urbano, generando informacion confiable para la elaboraciéon de politicas
urbanas. EI OMECOL compila datos a partir de fuentes oficiales y genera
indicadores, informacién y mapas tematicos. Sus indicadores se clasifican en cuatro
rubros: desarrollo social, medio ambiente, desarrollo econdmico y gobernabilidad.
En cuanto a seguridad (calidad inserta en todos los rubros), a nuestro juicio sus
indicadores mas relevantes son: homicidios, violencia urbana, inclusion de género,

participacion ciudadana y, transparencia y rendicién de cuentas.

Como metodologia para el calculo de sus indicadores utiliza la establecida en la Guia
Metodoldgica de Constitucion y Operacion de las Agencias de Desarrollo Urbano y
los Observatorios Urbanos Locales presentada por el Programa de Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat y SEDESOL. Este observatorio

forma parte de la Red Nacional de Observatorios Urbanos.

130 vid Internet, www.ipco.gob.mx/index.php ?option=com_content&view=article &id=2828&Itemid=137,
consultado el 6 de abril de 2015.

Ver Informacién derivada del “Convenio de fecha 26 de noviembre de 2013 acordado en Foro de
Politicas Publicas de Prevencion del Delito y la Violencia, visible en
www.observatoriociudadano.com/se-realizo-el-foro-de-politicas-publicas-de-prevencion-del-delito-y-la-
violencia.noticia, consultado el 6 de abril de 2015.
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3.28 Observatorio Ciudadano Madero Tampico Altamira

El “Observatorio Ciudadano Madero, 6 OBSERVATORIO
o - -

Tampico, Altamira” nacido en 2014, tiene :1‘? “TUDADAN
como objetivo compilar, analizar, difundir “

informacion oficial y generar datos primarios a partir de instrumentos propios como
encuestas, entrevistas y estudios hemerograficos, para complementar la informacion
que fluye de las fuentes oficiales y proveer de informacién objetiva, cuantificable y
confiable a la sociedad civil para que ésta cuente con informacién que vaya mas alla
de la mera percepcion o la informacién de primera mano y de esta manera unificar
criterios y generar una sinergia de esfuerzos individuales, de organizaciones y de

' Este observatorio forma parte desde diciembre de 2014 de la Red

instituciones.™
Nacional de Observatorios del ONC. Asimismo forma parte de la Red Nacional por la

Seguridad Publica, Ciudadanos + Policias.
3.29 Observatorio Ciudadano con Seguridad Oaxaca

El Observatorio Ciudadano con Seguridad Oaxaca es una instanci ‘
de representacion auténoma, amplia y plural que monitorea, analize 4
informa y emite recomendaciones sobre la seguridad y convivenci:

del Estado de Oaxaca.

Observatorio Ciudadano
con Seguridad Oaxaca

Este observatorio, busca ser una instancia que genere informacion ovjeuvay
socialmente valida, construyendo una cultura ciudadana comprometida con la
seguridad, a fin de hacer recomendaciones a las instituciones de seguridad y
justicia, e incidir en las politicas publicas respectivas.’™ Forma parte de la Red

Nacional por la Seguridad Publica, Ciudadanos + Policias.

1 Vid Internet, www.octma.org.mx, consultado el 7 de abril de 2015.

132 vid Internet, www.conseguridadoaxaca.org, consultado el 7 de abril de 2015.
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3.30 Observatorio para la Prevencion de la Violencia y el Delito en
Mérida

El Observatorio para la Prevencion de la Violencia y el Delito
en Mérida, mejor conocido como OPREVIDEM, es un espacio
electronico nacido en el 2011 donde se observa, analiza,

critica, procesa y comparte informacion acerca de la realidad OPREVIDEM
de Mérida sobre temas de interés social y bienestar comun, Observatorio para la Prevencién de

la Violencia y el Delito en Mérida

como lo son la seguridad, la violencia y el delito.

El OPREDEVIM, es un observatorio alojado en una asociacion civil que ha contado
con financiamiento Subsemun. En este sentido, el observatorio ha generado y
publicado informacion sobre la situacion de la violencia en la ciudad de Mérida, entre

ella, el calculo de los “103 indicadores”.

El OPREDEVIM tiene por objetivo fomentar, como un derecho de las personas,
mecanismos que incorporen la participacion ciudadana con el fin de impulsar el
disefio de politicas publicas en favor de la prevencién de la violencia y la

delincuencia para mejorar la convivencia y seguridad ciudadana.

Este observatorio cuenta con un equipo multidisciplinario y con una red de
informantes; quienes observan, procesan y comparten informacion sobre temas de

violencia, delincuencia, seguridad y prevencion.

Entre sus investigaciones destacan las relacionadas con: las experiencias exitosas
de prevencion de la violencia vinculadas con el Subsemun; la violencia y el suicidio;
stickers (como un nuevo mecanismo de grafiti), caracteristicas victimales de

homicidios en hombres con preferencias diferentes, etc. ™

33 Vid Internet, www.oprevidem.org, consultado el 7 de abril de 2015.

Vid Internet, www.oprevidem.org/prensa/3_eventos/21_3er-ano-de-actividades-del-observatorio-para-
la-prevencion-de-la-violencia-y-el-delito-en-merida-oprevidem, consultado el 7 de abril de 2015.
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3.31 Jalisco Como Vamos

Jalisco Como Vamos es un observatorio ciudadano que calcula indicadores de
calidad de vida; para hacerlo, realiza encuestas de .

percepcion sobre 17 temas (entre ellos seguridad) en Jallsco

el Area Metropolitana de Guadalajara. Tras realizar lo

anterior, calculan lo que ellos llaman “indice de bienestar

subjetivo”.

Jalisco Cémo Vamos nacié en 2010 por iniciativa de un grupo de académicos,
empresarios y periodistas quienes decidieron crear un “organismo técnico no
gubernamental para transformar la ciudad de Guadalajara” por medio del estudio de
la percepcion de los individuos sobre diversos temas que inciden en su vida y en la
convivencia ciudadana.

Este observatorio estd compuesto por un consejo directivo, integrado por las
cabezas de sus Socios Fundadores, (Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Occidente —ITESO-, Extra A.C. y Fundacion Alvarez del Castillo).

Jalisco Como Vamos cuenta con mas de 96 expertos, que pertenecen a 17 equipos
tematicos acordes a sus indicadores. Los especialistas son académicos, activistas,
empresarios, periodistas y profesionistas independientes que cumplen con dos
caracteristicas fundamentales: amplio y reconocido prestigio en sus areas de
especialidad y compromiso con causas ciudadanas relevantes para el Area
Metropolitana de Guadalajara. ***

¥4 Vid Internet, www.jaliscocomovamos.org, consultado el 7 de abril de 2015.
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3.32 Observatorio Ciudadano de Guadalajara

El Observatorio Ciudadano de Guadalajara es un

mecanismo de colaboracién y participaciéon entre \
ciudadanos, especialistas e instituciones, que tiene ( 8%&5%&“?310

como objetivo generar informacion para analizar, G \

evaluar, monitorear y proponer politicas publicas

relacionadas a la seguridad ciudadana y a la prevencion del delito en el municipio de
Guadalajara.™®

Este observatorio tuvo primero como sede a la Universidad de Guadalajara donde
recibié recursos Subsemun, tiempo en que se dio a la tarea del calculo de los “103
indicadores”. Actualmente esta instalado en el Consejo Consultivo de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara, teniendo como integrantes a los representantes de los
Comités de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, los cuales representan a cada
uno de los distritos que conforman el municipio. El coordinador del observatorio, es el
presidente del Consejo Consultivo.

Este observatorio se fortalecié en 2013 tras la aprobaciéon del proyecto presentado
ante la Secretaria de Seguridad Ciudadana, del Municipio de Guadalajara, como
parte de los Proyectos Subsemun.

La informacion y las evaluaciones de este observatorio tienen la finalidad de brindar
elementos necesarios para que el Municipio cuente con los insumos necesarios para
formular, replantear o confirmar politicas publicas de seguridad ciudadana.

Este observatorio realiza encuestas sobre percepcién de la violencia y equidad de
género, asimismo realiza analisis multidisciplinarios sobre seguridad y prevencion de
la violencia.

135 vid Internet, www.observatoriociudadanodegdl.org, consultado el 7 de abril de 2015.
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3.33 Observatorio Ciudadano Urbano Local del Estado de Tlaxcala

N

El Observatorio Ciudadano Urbano Local del Estado de Tlax

creado en el 2011 tras un convenio de colaboraciéon el

Fundacién Tecnoldgico de Apizaco A.C. y el Secretariadc

=4 = e O =] =

Ejecutivo de Seguridad Publica en el Estado de Tlaxcala |\ «111070 TECNOLOGICO DE APIZACO

(SESPE)."®

Este observatorio ubicado en Apizaco (concretamente en el Instituto Tecnolégico de
Tlaxcala) es una instancia colegiada de colaboracion interinstitucional y de
participacion ciudadana, enfocada a realizar evaluaciones, estudios y propuestas
sobre las politicas publicas del Gobierno del Estado de Tlascala, asi como fomentar,

de manera efectiva, la rendicién de cuentas y la transparencia de las mismas.

Este observatorio estd conformado por un grupo multidisciplinario que tiene la misién
de generar politicas publicas en materia de seguridad, basado en las demandas
ciudadanas, con lo cual se pretende que el Estado de Tlaxcala esté a la vanguardia

en la integracion de la sociedad en el disefio de estrategias contra la delincuencia."’

Para la operacion del observatorio, el SESPE aporta los bienes muebles y el
suministro de informacion, mientras que el Instituto Tecnoldgico de Apizaco realiza
tres programas:
a) Programa de Indicadores Estratégicos de Evaluacion Respecto a la Violencia.
b) Programa de Estudios de la Ciudad.

c) Programa de Monitoreo Ciudadano.

136 vid Internet, www.platrans.tlaxcala.gob.mx/sistemas/transparencia/view_docs.php ?recno=3752,
consultado el 7 de abril de 2015.

137 Vid Internet,
www.tecnm.mx/archivos/irc/informerendicion2011/Tlaxcala/IRC%20de%20Apizaco.pdf, consultado el
7 de abril de 2015.

Vid Internet, www.itapizaco.edu.mx/comdif/noticias/pdf/notitec19_2012_vers2.pdf, consultado el 7 de
abril de 2015.
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3.34 Observatorio Ciudadano de Ahome

El Observatorio Ciudadano de Ahome (OCA), inici6é sus funciones en el 2015. Nacié

con la mision de mantener un sistema de informacién que permita

Observatorio sin

evaluar el impacto de las politicas publicas locales, estatales vy logotipo

nacionales a fin de proporcionar insumos utiles para la toma de
decisiones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, con un
enfoque tendiente fortalecer la seguridad, la participacion ciudadana y la cohesion

social en el Municipio de Ahome”.

La visidn de este observatorio es la de ser “una herramienta ciudadana proactiva que
desarrolla informacion estadistica relacionada con las condiciones de seguridad
publica, que analiza las decisiones tomadas en torno a la seguridad ciudadana y que

evalua los resultados de las acciones de prevencion ejecutadas en el municipio”.

Es financiado con recursos del PRONAPRED. De acuerdo a la pagina de Internet
donde el Gobierno Federal detalla el PRONAPRED (nosmuevelapaz.org), el 15 de
diciembre de 2014, el gobierno de Ahome realiz6 la accién consistente en el
“Fortalecimiento de Observatorio Ciudadano (incluye equipamiento adicional,
capacitacion tematica, incremento de indicadores y publicaciones perioddicas)” (sic),

lo cual en su descripcion a la letra dice:

“Se adquirira un software que permita medir continuamente
indicadores arrojados por programas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia y al mismo tiempo conocer la ubicacion de
los programas en ejecucion, ademas se brindara una capacitacion al

personal operativo en su uso y manejo” (sic).138

A la fecha (13 de abril de 2015) no ha publicado en su pagina de Internet ni
indicadores, ni informacién estadistica, ni la ubicacién de los “programas en

ejecucion”.

138 vid Internet, www.nosmuevelapaz.org, consultado el 17 de abril de 2015.
Vid Internet, www.ahomeobservatoriociudadano.com, consultado el 17 de abril de 2015.
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3.35 Observatorio de Mazatlan para la Seguridad y Gobernanza

El Observatorio de Mazatlan para la Seguridad y Gobernanza
funcioné durante los afios 2012 y 2013. Obtuvo recursos Observatorio
Subsemun y fue operado por la asociacion “Colectivo de Mazatlan

para la Seguridad
y Gobernanza

Convivencia y Seguridad Ciudadana” en coordinacién con la

Secretaria de Seguridad Publica y Transito del Municipio de
Mazatlan."

El observatorio, cre6 un sistema de indicadores para analizar y observar de manera
integral las causas y efectos del fendbmeno de la seguridad en Mazatlan, para que
gobierno local y sociedad civil propongan politicas publicas de prevencion del delito.

3.36 Observatorio Urbano Local de Saltillo

El Observatorio Urbano Local de Saltillo fue @

observatorio urbano
local de Saltillo

constituido en el afio 2012 con recursos Subsemun
teniendo como objetivo el monitoreo de la situacién de
seguridad del municipio de Saltillo.

Se constituyé como un ente ciudadano que fomenta, desarrolla y mantiene sistemas
integrados de informacién (entre ellos el de los “103 indicadores”) que permiten
evaluar el impacto de las politicas y programas en materia de seguridad publica,
proporcionando insumos utiles para la toma de decisiones en materia de seguridad
publica, prevencion del delito y participacion ciudadana. '*° Este observatorio ha
destacado por colaborar en investigacion relacionada con la migracién en conjunto
con el INSYDE.™

139 vid Internet, www.colectivocsc.com/proyectos, consultado el 17 de abril de 2015.

140 vid Internet, www.observatoriosaltillo.wordpress.com/2012/03/13/observatorio-urbano-local-de-
saltillo-en-proceso-de-certificacion, consultado el 77 de abril de 2015.

" Vid Internet, www.insyde.org.mx/wp-
content/uploads/2014/08/Informe_EM_INM2013_DMDH_Insyde.pdf, consultado el 77 de abril de
2015.
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3.37 Observatorio Ciudadano de Seguridad y Gobernanza Urbana
de Huixquilucan

En Huixquilucan, la Comisaria General
de Seguridad Publica Vialidad vy
Proteccion Civil a través de la

o9
Subdireccion de Prevencién del Delito y 'l Al SR

. .2 . P HUIXQUILUCAN
Participacion  Ciudadana cre6 el Q

Observatorio de Seguridad y Gobernanza Urbana de Huixquilucan, el cual fue
inaugurado en el afio 2012 con la finalidad de promover y canalizar la participaciéon
ciudadana, mediante una reflexion en conjunto con las entidades de los tres ambitos
de gobierno, bajo los principios de gobernanza y subsidiariedad, plasmados en las
politicas de indicadores de ONU-HABITAT y la participacién del Gobierno Federal
por medio del Catalogo de Programas, Proyectos y Acciones de Prevencién Social y

Participacion Ciudadana.

El observatorio ha logrado construir el ya citado sistema de “103 indicadores” para la
gobernanza urbana. Asimismo podemos decir que se ha preocupado por generar
conocimiento sobre la situacién de inseguridad, violencia de género y violencia social
proveyendo de esta forma insumos para la toma de decisiones en materia de

seguridad.

Para su funcionamiento, este observatorio cuenta con equipo multidisciplinario y

plural en el que los ciudadanos quienes lo integran participan en el andlisis y

propuestas de politicas publicas de seguridad. '

142 vid Internet, www.observatoriociudadano.huixquilucan.gob.mx, consultado el 22 de abril de 2015.
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3.38 Observatorio Metropolitano de Toluca

El Observatorio Metropolitano de Toluca, mejor conoci 10
Metrosum, es un observatorio urbano constituido confor S
lineamientos del Programa Habitat que encuentra su se el

Colegio Mexiquense. Ademas de esta institucion meirosum

educativa colabora con este observatorio la
Universidad Autbnoma del Estado de México a través de su Facultad de Ingenieria.

Si bien es cierto que este observatorio no encuentra su principal ambito de
observacion en la seguridad (ya que las cinco tematicas en las que se enfoca son
vivienda, desarrollo social, manejo del ambiente, desarrollo econdémico vy
gobernanza) también lo es que ha contribuido con valiosa informacion vinculada con
la georreferenciacion de delitos en la Zona Metropolitana de Toluca misma que
incluye 14 municipios.

El Metrosum busca ayudar al gobierno, autoridades locales y sociedad civil a mejorar
la recoleccién, manejo, andlisis y uso de la informacién para formular politicas
urbanas adecuadas.

Este observatorio ha logrado calcular los 42 indicadores propuestos por SEDESOL
relativos a los observatorios urbanos constituidos conforme al programa Habitat. El
nivel de desagregacion de sus indicadores esta determinado basicamente por la
disponibilidad de informacion, por lo que cuenta con indicadores mostrados a nivel
zona metropolitana, municipal, localidad, colonia y AGEB.'

143 vid Internet, www.metrosum.org.mx, consultado el 22 de abril de 2015.

86



3.39 Observatorio de Seguridad Ciudadana de San Luis Potosi

El Observatorio de Seguridad Ciudadana de Sai

Observatorio
Luis Potosi, también conocido como Obsec, es L ciudadano t
mecanismo de participacion ciudadana, generadc oot fiobtied

. o SAN Luis Potosi
de marcos documentales y sistematizacion d

estadisticas e informacién de incidencia de la violencia e inseguridad en el Estado de
San Luis Potosi. Este observatorio permite valorar resultados de las politicas (de
prevencion social) aplicadas en el Estado, proporcionando insumos para

sustentarlas.

El Obsec es operado por la Fundacion de Estudios en Ciencias Politicas, Sociales y
Humanitarias para el Desarrollo A.C. y cuenta con un “equipo ciudadano
interdisciplinario” mismo que funge como un érgano que incide en las politicas
publicas relacionadas con la prevencion del delito y la disminucion de los indices
delictivos, posicionandose como un opcion confiable de consulta y apoyo tanto para

ciudadanos como para gobierno.

El Obsec cuenta con un Consejo Consultivo que funge como ente supremo, al cual
rinde cuentas un director general, quien a su cargo tiene tres direcciones: una de
sistemas informaticos, otra de estadistica y una mas de seguridad y politicas

publicas.

En cuanto a sus indicadores sabemos que cuentan con mediciones (anuales y a
nivel estatal) respecto a denuncias de homicidios, robo simple, robo de vehiculos,
secuestros, violencia familiar y maltrato infantil. Sus ultimos estudios publicados

conocidos datan del afio 2013."4

144 vid Internet, www.observatoriociudadanoslp.com, consultado el 22 de abril de 2015.
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3.40 Observatorio Municipal de San Luis Potosi

El Observatorio Municipal de San Luis Potosi (también llamado

Observatorio Ciudadano de Seguridad de San Luis Potosi), es una

gy

instancia autbnoma cuyo objetivo principal es compilar, observar y
evaluar la informacién sobre seguridad publica municipal de San

Luis Potosi.

Este observatorio, con sede en la Universidad Auténoma de San

Luis Potosi (UASLP), busca realizar monitoreo y seguimiento de las %?ﬁﬁxﬁwﬁlg

politicas publicas de prevencion social de la violencia y el delito. DE SEGURIDAD
Ademas, el observatorio formula propuestas e iniciativas orientadas ' )

a fortalecer la seguridad publica.

El observatorio, ha logrado obtener recursos Subsemun y en ese ambito sigue la

metodologia de los “103 indicadores”.'*

Junto con el Observatorio Urbano Local de San Luis Potosi (también con sede en la
UASLP) fue organizador del Il Congreso Nacional de Politicas Publicas de
Prevencion del Delito y la Violencia en la Ciudad de San Luis Potosi, mismo que dio
continuidad al primer Foro celebrado en 2013 por el Observatorio Ciudadano de
Puebla. Estos foros, han sido las reuniones que la fecha han reunido a mas

observatorios mexicanos de seguridad.'®

% Vid Internet, www.observatoriomunicipalsip.com, consultado el 22 de abril de 2015.

146 vid Internet, www.observatoriociudadano.com/red-nacional-de-observatorios-celebra-ii-congreso-
de-politicas-publicas-de-prevencion-del-delito.noticia, consultado el 22 de abril de 2015.
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3.41 Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica de Baja

California

El Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica de Baja California es

un érgano consultivo de colaboracién institucional y participacién que Obs?”’atqio sin
ogotipo

tiene por objeto el disefio, planeacion, analisis, evaluacion, realizacion
y formulacién de estudios, documentos, investigaciones y propuestas relacionadas

con la seguridad publica y la prevencion del delito. Este observatorio nacié en el

2014 y tiene como sede al CETYS Universidad de Baja California.'*’

Se desconoce si a la fecha este observatorio ha calculado indicadores en materia de

seguridad publica ya que no cuenta con una pagina de internet propia.

3.42 Observatorio Ciudadano de Tijuana

El Observatorio Ciudadano de Tijuana comenzé a funcionar

en diciembre de 2011 y concluy6 sus funciones en el afio / \

2012. \ /
Observatorio Ciudadano

Este observatorio tuvo como objetivo el fomento, monitoreo y TIJUANA

seguimiento de las politicas publicas de prevencién social a
través de sistemas integrados de informacion utiles en la toma de decisiones en

materia de seguridad.

147 vid Internet, www.uniradioinforma.com/noticias/mexicali/273693/asume-rector-del-cetys-
presidencia-del-observatorio-ciudadano-de-seguridad-publica.html, consultado el 22 de abril de 2015.
Vid Internet, www.seguridadbc.gob.mx/Planeacion/convenios/2012/3.pdf, consultado el 24 de abril de
2015.
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3.43 Observatorio de Seguridad Publica y Gobernanza Urbana de
Mexicali

 u
El Observatorio de Seguridad Publica y . @ OBSERVATORIO

Gobernanza Urbana de Mexicali (OSPGUM) DE SEGURIDAD PUBLICA Y
GOBERNANZA URBANA

es operado por el Instituto Municipal de

Investigacion y Planeacion de Mexicali.

Este observatorio concentra dos observatorios. El primero (desde 2005) es el
Observatorio de Violencia Social y de Género (del tipo ONU-HABITAT-SEDESOL),
cuyo objetivo es conjuntar a distintas dependencias gubernamentales en mesas de
trabajo para consensar temas, homologar procedimientos y aportar informacion
sobre la manifestacion de los delitos en los temas de muertes violentas, hechos de
transito, violencia familiar y robo. El segundo observatorio (a partir del 2012), es un
observatorio de seguridad (del tipo Subsemun) que funciona en torno a los “103
indicadores” mediante un grupo multidisciplinario de trabajo y una red de
informantes. Este segundo observatorio fue certificado por la Universidad del

Caribe.'®

En esta tesitura este observatorio tiene indicadores relativos a muertes violentas
(homicidios, suicidios, muertes por sobredosis, por hechos de transito y por
accidentes), hechos de transito, violencia familiar, robo, llamadas al C4 (por delitos y
faltas), numero de policias preventivos, numero de patrullas, detenidos por posesion
de armas, denuncias, maltrato infantil, violencia contra la mujer, grupos de
alcohdlicos anénimos, migracion, crecimiento de la poblacién urbana, desempleo,

condiciones urbanas y areas deportivas.

148 vid Internet, www.observatoriodeseguridadmexicali.mx, consultado el 24 de abril de 2015.
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3.44 Observatorio Urbano Local de Nogales

El Observatorio Urbano Local de Nogales nacié en 2007
como producto de la realizacion de los Acuerdos de

Coordinacion para la Asignacion y Operacion de los |

Subsidios del Programa Habitat 2007 entre el Gobierno
Municipal de Nogales, la Agencia Habitat y la Secretaria E—
de Desarrollo Social (SEDESOL).

En el ano 2011 este observatorio recibid recursos Subsemun siendo uno de los

primeros en calcular los “103 indicadores” creados por la Universidad del Caribe.

El observatorio tuvo entre sus objetivos el calcular los 42 indicadores de la Agenda
Habitat, establecer el proceso de consulta, validacion y propuesta de Indicadores
deseables en las diferentes instancias de Gobierno Municipal, sociedad civil y otros

organismos relacionados con la toma de decisiones en el Municipio de Nogales.

Asimismo el Observatorio Urbano Local de Nogales buscé promover el uso de
informacion georreferenciada y herramientas de analisis espacial para conocer la
expresion en esta dimension que permita evaluar las decisiones o alternativas de

decision gubernamental.
Para el afio 2014 este observatorio habia desaparecido, sin embargo durante el afio

2011 tuvo una presencia innegable, sobretodo como observatorio regulado por los

lineamientos vinculados con el Subsemun.
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3.45 Observatorio Ciudadano de Seguridad y Gobernanza del

Estado de Chiapas

El Observatorio Ciudadano
de Seguridad y Gobernanza

Urbana en el Estado de

Chiapas nace con |la
vocacion de permitir “la generacion, andlisis e intercambio de informacién entre las
dependencias de seguridad, tanto estatal como municipal, para cumplir los

compromisos y metas establecidas”.

Durante el afio 2014 se celebraron tres reuniones del Observatorio Ciudadano de
Seguridad y Gobernanza Urbana (en la Universidad Auténoma de Chiapas y en la
Universidad Politécnica de Chiapas). En estas reuniones se fijé6 como vision “ser un
modelo de participacién ciudadana eficaz para construir mejores ciudades”; la misién
acordada consistio en “observar, investigar, analizar, medir, evaluar y difundir el
desempeno del gobierno y sociedad para generar acciones que mejoren la calidad

de vida de los chiapanecos”.

Entre los objetivos de este proyecto se encuentra generar informacion estadistica
con la finalidad de continuar como una de las Entidades mas seguras de México;
asimismo, dotar de equipos informaticos que permitan disefiar, procesar y analizar la
informacion generada en materia de Prevencion Social de la Violencia en todo el
Estado, utilizando herramientas computacionales con la finalidad de establecer

estrategias coordinadas de prevencion y combate al delito"."**

149 vid Internet, www.observatoriociudadano.unach.mx, consultado el 24 de abril de 2015.

Vid Internet,
www.prevencion.chiapas.gob.mx/media/ObservatorioCiudadano/Acuerdos%200CS%20y%20GU.pdf,
consultado el 24 de abril de 2015.
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3.46 Observatorio Ciudadano en Seguridad Publica de Guerrero

El Observatorio Ciudadano en Seguridad
Publica de Guerrero (OCSPG) es concebido ’ :
como un o6rgano de participacion social ISCEVALOEI(

JC1ndadanolen
independiente y auténomo de vigilancia para Q‘f%g. ridadiPublica

conocer, opinar, recomendar y dar

seguimiento, al cumplimiento de las acciones derivadas del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, observando la correcta aplicacion de los
recursos, programas y la profesionalizacién, que manejan la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Civil, la Procuraduria General de Justicia, el Tribunal Superior

de Justicia y el Congreso del Estado de Guerrero.

El OCSPG tiene como finalidad lograr que los ciudadanos estén mejor informados y
de esta manera fomentar una cultura de participacién, en temas relacionados con la
seguridad publica; ademas crear un marco de confiabilidad para la sociedad
guerrerense, con el proposito de contribuir a que la gestion de esta materia se

realice con transparencia, eficacia y eficiencia.

Este observatorio tiene como antecedente la reunién con sede en Universidad
Americana de Acapulco, celebrada el 26 de septiembre del 2008 en la que acordaron
(tanto integrantes de la sociedad y del gobierno (estatal y federal)) la creacion del
OCSPG.™

La pagina de este observatorio no se encuentra actualizada, sin embargo se sabe
que una de sus acciones actuales es la dotacién del galardon denominado “La
Comunidad Juzgd”, mediante el cual se reconoce el quehacer tanto positivo como

negativo de los alcaldes de Guerrero.

%0 vid Internet, www.observatoriociudadanodeguerrero.org, consultado el 24 de abril de 2015.

Vid Internet, www.diario21.com.mx/?cmd=displaystory&story_id=109091&format=html, consultado el
25 de abril de 2015.
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3.47 Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia

Penal

El Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia
Penal es una asociacion civil, que realiza —entre otras funciones-
actividades propias de un observatorio nacional. La organizacion,

nacida en 2002, se define como una red laica e independiente;

ademas sus fundadores, fueron a su vez fundadores —desde

1997- de México Unido Contra la Delincuencia.

El objetivo de esta asociacion es promover la denuncia del crimen y la corrupcion, la
critica de las politicas criminales y la propuesta de alternativas para terminar con el

problema de la inseguridad.

Desde su fundacién, la organizacién ha emitido mas de 600 documentos mediante

conferencias de prensa, ponencias, ensayos, articulos y libros.

El Consejo, ha realizado labores estadisticas en materia de cifra negra, violencia,
impunidad, robos, homicidios, lesiones, extorsiones, secuestros. A su vez, esta
asociacion ha puesto en evidencia el “maquillaje de cifras” y diversas

consideraciones respecto al narcotrafico en México.

Ademas el Consejo, con sus mas de 10 anos de experiencia ha logrado hacer
investigaciones de diversos temas vinculandolos con las seguridad, entre estos
temas destacan: marginacion, pobreza, desigualdad, desempleo, crecimiento

econdmico y adiccién a las drogas.
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3.48 Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica de San Miguel
de Allende

El Observatorio Ciudadano de Seguridad Publica

de San Miguel de Allende (OCSPSM) es una Qbservatorl.o
Ciudadano de Seguridad

instancia del Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica de dicho municipio, dirigida por un érgano multidisciplinario, sin embargo se
tienen indicios que apuntan a que fue parte de la asociacion civil “Tipos instructores
SA de CV”.

Este observatorio, siguid el sistema Subsemun de los “103 indicadores”, en este
sentido su objetivo central es el generar informacion publica, confiable y oportuna
sobre el estado de la seguridad en el Municipio de San Miguel de Allende, asi como

los factores de riesgo asociados y la respuesta institucional.

De acuerdo a su pagina de Internet, el OCSPSM busca promover la participacion
informada de la sociedad en los procesos de formulacion y evaluacién de politicas
publicas de seguridad, asi como la evaluacion y monitoreo de las autoridades de la

materia.

El observatorio esta dividido en tres comités: el técnico, el de comunicacién y
vinculacién y finalmente, el comité de desarrollo institucional y normatividad.”™" A la
fecha hay poca informacion disponible en Internet sobre este observatorio, por lo que
se duda de su actual existencia, sin embargo hay certeza que envié informacion al
SESNSP relativa a su operacion durante el afo 2013, aunque esta informacion es de
tan solo siete paginas, cantidad que contrasta con la enviada por otros municipios la

cual en muchos casos supera el millar.

151 vid Internet, www.observatoriosma.org, consultado el 26 de abril de 2015.
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3.49 Semaforo delictivo

Semaforo Delictivo se autodefine como )

‘una herramienta de rendicibn de SEMAFORO DELICTIVO
cuentas, evaluacion y analisis muy facil de

entender. Nos ayuda a entender la delincuencia y la violencia en México”. Entre los
fines de esta entidad, se encuentra “promover las politicas y estrategias de seguridad
acertadas” e “informar sobre la inseguridad de una manera sencilla”. El nombre de

“semaforo” esta registrado a nombre de su creador “RRS y Asociados, S.C.”

Semaforo Delictivo utiliza como principal fuente de informacion, las estadisticas de
averiguaciones previas del SESNSP. Con dicha fuente de informaciéon genera
comparativos mensuales entre la incidencia de una Entidad Federativa (y algunos
Municipios) contra si misma de modo que el semaforo estara en verde cuando haya
un 25% menos averiguaciones en el mes de referencia respecto de la media
histérica mensual; el semaforo estara en rojo cuando el numero de averiguaciones
previas esté por encima de la media histérica mensual. El amarillo implica que en el
mes de referencia la media histérica mensual (de averiguaciones previas) no se
redujo o la reduccién fue menor al 25%. Semaforo Delictivo también realiza con su
metodologia comparaciones de averiguaciones previas en las Entidades Federativas
por tasas por de cada 100,000 habitantes. Las averiguaciones previas que analiza,
son en torno a los delitos de violacion, robo a casa habitacion, robo a negocio, robo

de vehiculo, homicidio, secuestro, lesiones y extorsion.

Semaforo Delictivo ademas realiza encuestas virtuales de victimizacion y percepcién
de inseguridad; asimismo realiza mediciones en cuanto la percepcién de corrupcioén,

impunidad, economia y educacién.*?

152 Vid Internet, www.semaforo.mx, consultado el 26 de abril de 2015.
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3.50 Observatorio de Violencia Social, Género y Juventud

A - s —— - 1R

Desde 2009, Servicios a la Juventud ox
el Observatorio de Violencia Social, %‘?—%3 Y OBSERVATORIO DE VIOLENCIA SOCIAL,
Geénero y Juventud como parte de una /)

estrategia de investigacion que busca ® - e oo -
emprenden respondan mejor a la realidad de los jévenes."

El Observatorio de Violencia Social, Género y Juventud es un 6rgano de vigilancia
ciudadana que estudia la forma en que la violencia afecta la vida de los jévenes en
todo México, a través de la recopilacion, sistematizacién, analisis y difusiéon de
diferentes perspectivas acerca de la violencia social y de género que afecta la

condicion juvenil.

Su informacion procesada sirve como fundamento para formular recomendaciones
para mejorar las politicas publicas relativas a la violencia en relacién con la juventud.
De este modo el trabajo que realiza tiene una vertiente de incidencia en las politicas
publicas.

La informacion generada es difundida a través de su pagina de Internet y de su
pagina de Facebook.

153 Servicios a la Juventud A.C. (SERAJ) es una organizacion civil de expertos en programas de
juventud creada en octubre de 1985 en el marco del primer Aho Internacional de la Juventud
(declarado por la ONU). SERAJ apoya el desarrollo de los jévenes mexicanos para que ellos
transformen nuestro pais.

Vid Internet, www.seraj.org.mx, consultado el 26 de abril de 2015.

154 vid Internet, www.observatorio.seraj.org.mx, consultado el 26 de abril de 2015.
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Propuestas, presagios y premoniciones

Como lo hemos dicho desde la Introduccion, esta tesis es de tipo descriptivo y no
pretende “exponer soluciones” sino mas bien convertir al lector en un “critico
descubridor de problemas, hipétesis y soluciones” sobre los observatorios de

seguridad en México.

A pesar de lo anterior y gracias a la asesoria brindada al sustentante de esta tesis,
expondré de manera breve algunas propuestas, presagios y premoniciones relativos

al ambito de los observatorios de seguridad.

Creo firmemente que los observatorios deben ser imparciales para garantizar la
objetividad de sus mediciones, por ello idealmente deben estar alojados en la
sociedad civil, o estandolo en el gobierno, deben de tener una inmersion o
participacion ciudadana considerable. De esta forma, quien resulta medido, no es el
que mide. El juez no es parte. Asi por ejemplo debe medir si hay mas o menos
averiguaciones previas, no solo la autoridad, sino una entidad (observatorio) ajena al
Gobierno que no tenga la tentacion de maquillar las cifras para mostrar mejores

resultados.

Creo que los observatorios no deben ser vistos como un obstaculo para los
gobiernos por exponer situaciones que no necesariamente les favorecen, por el
contrario deben ser vistos como unos aliados que miden indicadores de una realidad,
que en caso de no ser favorable, se debe convertir como un area que requiere un
cambio 0 mejora en su atencion, para asi provocar mayor seguridad y bienestar
social. Asimismo, el gobierno debe ver a los observatorios como fuentes de
informacion utiles para la creacion de sus politicas y porqué no, en entidades
calificadoras que les pueden brindar reconocimientos externos, cuando sus
resultados son positivos. Los observatorios no deben atacar al gobierno, aunque sus

resultados sean malos de acuerdo a los indicadores, por el contrario deben ser
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propositivos e incentivadores de mejoras. Observatorios y gobierno, deben buscar de
manera coordinada soluciones a los problemas encontrados; deben ser amigos,

aliados y complices del bienestar comun.

Estoy convencido de que la emision de informacion por parte de los observatorios,
no exime a que el gobierno calcule con sus propios indicadores el fenbmeno de
seguridad. ldealmente los resultados de los observatorios y del gobierno deben
coincidir, se sabe que esto es dificil en un principio, sin embargo la tendencia a largo
plazo es ir acercando los resultados de las mediciones de uno y otro, por que ambos,
miden la realidad, la cual solo es una. Observatorios y gobiernos deben ir

perfeccionando sus mecanismos de medicion.

Creo que la sociedad civil no solo merece, sino debe ser informada en materia de
seguridad. Si bien es cierto que hay cierta informacion que por obvias razones debe
ser confidencial o reservada (por ejemplo el lugar y hora a la que se hara el operativo
para detener al homicida); también es cierto que la informacion estadistica y geo-
delictiva (por zona) es util para que los ciudadanos tomen precauciones adicionales
en caso de que sean necesarias. El maquillaje de cifras, no provoca una mayor
seguridad, sino por el contrario, la exalta. Si se expone que no hay robos,
habiéndolos, el ciudadano no tomara precauciones y sera robado. La informacién

protege.

Tengo la conviccidn de que lo mas sano es que los observatorios sean financiados
por la sociedad civil, ya que de financiarse por el gobierno, pueden verse tentados o
presionados a no exponer situaciones de inseguridad, porque éstas, suelen develar
resultados deficientes del gobierno, principal responsable de garantizar este
Derecho. A pesar de lo anterior y dada la crisis econémica y de participacién social
que hay en México, no rechazo que existan apoyos econdmicos que tengan como
fuente recursos publicos (que a fin de cuentas provienen de los ciudadanos); en este

caso para evitar presiones externas de “si expones resultados que develan
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ineficiencia gubernamental, entonces yo gobierno te corto el presupuesto”, se
sugiere la creacién de fideicomisos constituidos con recursos publicos, pero que no

dependan de ninguno de los tres poderes, sino de una fiduciaria civil.

Creo también que la coordinacién de los observatorios, no sélo debe ser con la
autoridad que gobierna sus ambitos de observacién, sino debe ser también con la
sociedad civil y principalmente con otros observatorios. Es sano que existan
reuniones de observatorios para compartir experiencias exitosas, darse mutuamente
consejos y retroalimentarse. En un futuro, veria con muy buenos ojos que haya un
set de indicadores que sean calculados por todos los observatorios de seguridad de
México, siguiendo en todos los casos la misma metodologia. Esto provocaria
comparabilidad de resultados y por ende conocer el progreso —en materia de
seguridad- de una zona respecto a otra. Ademas, la coordinacién de observatorios
puede generar propuestas conjuntas o de ambitos de aplicacion territorial mas

extensos.

Presagio que las redes sociales y las nuevas tecnologias se convertiran en una
fuente de informacion muy util para los observatorios, asimismo creo que la gran
mayoria de los observatorios hoy constituidos se extinguiran en los proximos diez
afos, sin embargo naceran otros de manera no necesariamente formal. Entre los
nacidos informalmente, existiran algunos alojados en las redes sociales o

plataformas tecnoldgicas vinculadas a éstas.

Coincido con Thomas Friedman en que los jovenes mexicanos estan generando una

gran cantidad de nueva tecnologia, lo anterior gracias a los bajos costos de las

herramientas de fuente abierta y “La Nube”'®®; esto provoca la existencia de

155 “La Nube” hace referencia a aquella tecnologia, mediante la cual, los servicios prestados al
ordenador se hacen directamente desde Internet, por lo tanto, ya no se tiene que instalar una enorme
cantidad de archivos en el ordenador, ya que el programa que se desea utilizar, se ejecuta
directamente desde el servidor del proveedor de software, aligerando los discos duros.
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tecnologias que desatan un crecimiento exponencial del activismo y participacion
ciudadana.”™® La tecnologia ha devuelto el poder al ciudadano y por ello mediante
ésta puede aspirar a grandes cambios, uno de ellos el de convertir a México en un
pais seguro. La Web ha democratizado el comercio, luego lo hizo con los medios de
comunicacion y ahora esta democratizando la democracia'’ y con ello sus diferentes
elementos tal como la funcién gubernamental consistente en garantizar seguridad
publica. Esta democratizacion de la seguridad (gracias a la tecnologia y redes
sociales) ha crecido especialmente en el ambito de la prevencién y la investigacion

delictiva.

Hoy hay sendos ejemplos tanto de autoridades como de ciudadanos compartiendo
recomendaciones de seguridad o advirtiendo riesgos delictivos; también hay un
sinnumero de ejemplos de corporaciones policiacas que investigan presuntos
responsables a través de Facebook. EI ambito de la reacciéon policial también ha
crecido gracias a estas redes sociales, cuando un ciudadano expone (en Twitter por
ejemplo) una situacién que implica el sufrimiento o la comision de un delito, hay
algunas corporaciones policiales qué, pendientes a esto, tratan de dar atencién o
reaccion inmediata para dar respuesta positiva al caso. Twitter y las demas redes
sociales estaran cada vez mas apegadas a los observatorios de seguridad en

México.

156 vid Internet, www.nytimes.com/2013/02/24/opinion/sunday/friedman-how-mexico-got-back-in-the-
game.html?_r=0, Consultado el 28 de mayo de 2015.

157 Ibidem.
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Conclusiones

Hemos visto a lo largo de este estudio descriptivo que en la actualidad no ha
quedado claro en México qué es un observatorio, los hay de diversos tipos, de
diversas naturalezas, con objetivos disimbolos, aun asi todos convergen en la
observacion de un fenomeno, medido normalmente a través de indicadores, que
tiene como finalidad ultima ser germen para la toma de decisiones normalmente

gubernamentales.

Una segunda conclusion es que en el ultimo lustro hay al menos 50 observatorios
mexicanos que han realizado labores en materia de seguridad, los cuales no siempre

han tenido la continuidad esperada.

Nuestra tercera conclusion es que por regla general, los resultados de los
indicadores suelen ser publicos y es un caso excepcional, aquel en el que el
resultado es informacion que el observatorio se reserva para si 0 para un grupo

selecto de personas.

Se tiene por cuarta conclusién que los indicadores mas comunes son las tasas de
averiguaciones previas desagregadas por meses, lo anterior en razon de los datos
con los que cuenta el SESNSP, el cual se convirti6 en la principal fuente de
informacion de los observatorios. Se concluye que otras fuentes de informacién
comunes son el INEGI, los sistemas estatales de emergencia (066, 089, etc.) y las
encuestas de percepcidn y Vvictimizacion realizadas directamente por los

observatorios.

Una quinta conclusion es que pocos observatorios en México han realizado labores
de georreferenciacion delictiva y quienes lo han hecho, han utilizado herramientas y
metodologias distintas, por lo anterior resultaria muy complicado (por no decir

imposible) tratar de comparar los mapeos de un observatorio con otro. Aunque miden
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el mismo fendmeno, lo suelen medir de manera distinta y lo georreferencian también
de manera distinta. Mientras unos se enfocan en municipios, otros lo hacen en

colonias, otros en manzanas, otros en regiones, otros en poligonos, etc.

Como sexta conclusién afirmamos que el boom de los observatorios parece haber
concluido y esto aparentemente se debe a la eliminacion de la etiqueta de los

recursos provenientes de Subsemun para financiar o cofinanciar estos.

A pesar de lo anterior, es inevitable sacar una séptima conclusion; el tema de “los
observatorios” es una materia virgen, con mucho camino por recorrer, con mucho
camino por mejorar (y tal vez por contaminarse); seguro estoy que el lector pudo
concluir diversos problemas y virtudes de los observatorios, conclusiones que no
puedo (ni pretendo) escribir, ya que estan en funcién de quien ley6 esta tesis;
escribirlas seria inducirlo, y tal como lo dije desde la Introduccion, eso seria contra la
ratio de este estudio, que no es otro mas qué “a través de una descripcion imparcial
y objetiva sembrar en lector dudas que sirvan para que él mismo genere sus propias

hipoétesis y soluciones a éstas”.
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