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INTRODUCCION.

El presente trabajo de tesis fue inscrito en los siguientes proyectos de investigacion, en
los cuales recibi apoyo econdmico como becario: “Gestion participativa para el
mejoramiento de los asentamientos urbanos” Clave: FLLM-ING14-G?, de la Vicerrectoria
de Investigacion y Estudios de Posgrado Proyecto (VIEP); y “Planeacion y gestion urbana

sustentable” Clave: 103.5/12/2015 de la Red PROMEP SEP2.

Considerando el titulo “Cambio de uso de suelo y conflicto entre actores en el Area
Natural Profegida Cerro de Amalucan, Puebla’, se logra puntualizar el momento presente
en el que se encuentra el cerro de Amalucan, ya que actualmente se mantiene en una
situacion que hemos calificado con el adjetivo: “Conflictivo”, y parte de una serie de
problemas que se presentan desde antes de su declaratoria como Area Natural Protegida

(ANP) en el afo 1994 como un intento de conservacion por parte del Estado de Puebla.

En el Estado de Puebla existen areas que, por su riqueza ecoldgica y su biodiversidad,
han sido oficialmente destinadas para la proteccion y conservacion de la totalidad de sus

recursos naturales, oficialmente nombradas como Areas Naturales Protegidas.

! Lider del Proyecto: Dra. Maria de Lourdes Flores Lucero.

% Lider del proyecto: Cuerpo académico CA-118 planeacion y gestion sustentable, de la facultad de
arquitectura BUAP.
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Los acontecimientos presentados demuestran la realidad por la que pasa el cerro de
Amalucan, que van desde cambios uso de suelo, venta de terreno a inmobiliarias, tala
clandestina, quema de pastizales y arboles, asentamientos irregulares etc. Situacién que
representa la pérdida progresiva de los elementos caracteristicos de un area de

preservacion Natural.

En este documento se presenta una investigacion iniciada en Junio del afio 2013, en
donde se establecen los primeros pasos para formar la estructura tedrica que fundamenta
la negligencia que las autoridades han demostrado en cuanto a la operacién de Areas
Naturales. Sin embargo esta investigacion no busca sefalar simplemente los eventos sino
ejemplificar de una manera puntual a través del estudio de un caso complejo, los errores
de juicio o de ejecucidon que dividen la toma de decisiones en materia de planeacion y
entorpecen la proteccion de las areas naturales como el Cerro de Amalucan. Este ultimo
siendo una propiedad privada, en 1994 se decret6 como una de las siete ANP
periurbanas del valle de Puebla. Sin embargo este predio ubicado en la zona Nor-oriente
de la Ciudad, ha sido susceptible a la especulacion de uso suelo por parte de los
propietarios, esta situacién ha impactado directamente en la pérdida de un area natural de

alto valor, no solo paisajistico-natural sino también patrimonial.

Este escenario coloca a los actores sociales involucrados en posiciones especificas ante
el problema, desde los propietarios que buscan un interés econémico a partir del cambio
de “Uso de suelo” del ANP, lo cual facilita la construccion de fraccionamientos donde los
promotores inmobiliarios han jugado un papel central; los habitantes, quienes mediante la

participaciéon ciudadana integrada trabajan en coordinacion con grupos ambientalistas que

12
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buscan proteger y preservar el area sefalada; hasta las autoridades gubernamentales
quienes ante la falta de un programa o plan estratégico declinan en la jurisdiccion del
predio y/o actuan con caracter indiferente ante la planeacion y las herramientas legales

utilizadas para resolver el conflicto.

Todos estos elementos involucrados son tomados en cuenta en la investigacion y de
manera especifica se van sefialando mediante una cronologia descriptiva-analitica ante
decisiones de las autoridades y las tendencias que progresivamente van afectando y

reduciendo el ANP “Cerro de Amalucan”.

l. Problema Urbano-Ambiental.

El cerro de Amalucan representa 135.9 hectareas de Area Natural Protegida en el
municipio de Puebla. EI cambio de uso de suelo es su principal amenaza (como lo es en
muchas ANP periurbanas), este ha alcanzado un ritmo acelerado en la ultima década, y
ha generado nuevos asentamientos irregulares por la falta de planeacion urbana, ya que
los propietarios construyen o comercializan sus terrenos sin consultar los instrumentos de
planeacion, por lo que se ha convertido en un factor determinante para la perdida

territorial de las ANP, en especifico la del Cerro de Amalucan.

Tomando en cuenta que en la mancha urbana de Puebla existen 160.97 hectareas de
areas verdes, distribuidas en distintos tipos de superficie con una poblacién de 1 Millén

458 mil 752 habitantes en la ciudad (INEGI, 2005), se tendrian apenas 1.08 m2 de areas

13
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verdes/habitante, o que esta muy por debajo de la recomendacién de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de 9 m2/habitante de areas verdes urbanas, y aun mas del

optimo de 15 m2/habitante.

Il. Problema Social.

La falta de un plan de gestion que oferte la zona como un patrimonio ambiental,
recreativo, y cultural en el cerro de Amalucan, ha permitido que surjan factores delictivos
que impactan de manera negativa en las colonias de la zona, esto afecta directamente a
jovenes que transitan diariamente por el lugar. Este es resultado del abandono por parte
de las autoridades en cuanto a la seguridad de los usuarios y vigilancia de actividades

que perjudiquen de forma sustancial el medio natural.

Lo anterior se traduce en que el “Cerro de Amalucan” se considera como una franja de
inseguridad, ya que se ha presentado una constante en los reportes delictivos ocurridos

en la zona en los ultimos 10 afios.

Ante dicha situacidn consideramos la urgente necesidad de realizar un estudio de los
diferentes factores que intervienen en los problemas sefalados. Destacamos: las malas
condiciones que enfrenta el cerro de Amalucan en cuanto a la gestién ambiental y la nula
coordinacién entre actores sociales para llevar a cabo el funcionamiento del area natural.
Ademas, en nuestra indagacion no encontramos estudios preliminares sobre la constante

reduccion basada en cambios de uso de suelo en el area natural protegida mencionada.
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ll. Preguntas formuladas en la investigacion.

¢, Quiénes son los actores sociales que participan en la gestion del Cerro de Amalucan?

¢, Cuales son los cambios de uso de suelo que se presentan dentro del cerro de

Amalucan?

¢, De qué manera se relacionan los actores sociales en el proceso de cambio de uso de

suelo en el cerro de Amalucan”?

¢,Cuales son los factores (Irregularidades, negociaciones, corrupcion) sociales, politicos y
econdmicos que intervienen en el desarrollo del area natural protegida “Cerro de

Amalucan”?

V. Hipoétesis.

El deterioro y la desvalorizacion territorial-ecolégica del ANP “Cerro de Amalucan”, se
presenta a partir de la inexactitud y la aplicacién de los instrumentos legales de gestion
ambiental. En consecuencia se presentan conflictos entre actores sociales originados
principalmente por influencias e intereses socioeconémicos asociados a la especulacién y

cambio de uso de suelo por parte de los propietarios del cerro.
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V. Obijetivo general.

Elaborar un analisis de las acciones sociales, politicas y econdmicas que han intervenido

en el cambio de uso de suelo que afecta directamente al ANP Cerro de Amalucan.

VI. Obijetivos especificos.

1. Entender los conceptos teoricos relacionados con la gestion ambiental aplicada en la
proteccion de areas naturales protegidas, ademas de considerar las condiciones de
los cambios de uso de suelo y la propiedad privada.

2. Identificar mediante un diagnéstico Urbano-Ambiental los datos necesarios para el
estudio de la problematica de cambio de uso de suelo.

3. Determinar mediante un analisis de coyuntura, los actores sociales que han
intervenido en acciones sociales, politicas y econdmicas dentro del cerro de
Amalucan.

4. A partir del analisis de conflictos, presentar una serie de estrategias proyectadas para
el mejoramiento de la gestién ambiental y funcionamiento del area natural protegida

cerro de Amalucan.
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VIl.  Alcances de la Investigacion.

Es importante enfatizar que la investigacion que se presenta se limita a un proceso de
diagnéstico exploratorio, en el cual identificamos las diferentes problematicas generadas
por la ausencia de gestién ambiental y el conflicto entre los actores relacionados con el
cerro de Amalucan. Como consecuencia se presenta una serie de procesos que tienen
como finalidad efectuar cambios de uso de suelo, lo que representa una pérdida
progresiva del area natural. De manera que consideramos que son necesarias futuras
investigaciones para analizar cuantitativamente los factores en donde se puede intervenir

con propuestas que protejan las ANP a nivel estatal.

VIIl. Metodologia.

A continuaciéon se sefalan las orientaciones metodoldgicas llevadas a cabo con un
enfoque aplicado al desarrollo sustentable. La investigacién se desarrolla en base a la
técnica de: Observacién directa en campo, consulta de documentos bibliograficos sobre el
tema, aplicacion de encuestas, analisis del acervo hemerografico del municipio y la
consulta de instrumentos legales a nivel Federal, Estatal y Municipal en materia de areas

naturales protegidas.

Nivel Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Consejo Nacional

de Areas Naturales Protegidas, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Nivel Estatal: Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos

Humanos (2007), Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas en el Estado de Puebla,
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Ley de Fraccionamientos del Estado de Puebla (1997), Plan Estatal de Desarrollo Urbano

Sustentable (1999), Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla (2002-

2005), Secretaria Estatal de Areas Naturales Protegidas del Estado de Puebla (2013).

Nivel Municipal: Carta Urbana del Municipio de Puebla (2007), INEGI consulta de

Poblacion (2005), Plan Municipal de Desarrollo (2011), Secretaria de Sustentabilidad

Ambiental y Ordenamiento Territorial (2008-2011), Secretaria de Medio Ambiente vy

Servicios Publicos del Municipio de Puebla (2011).

El proceso de analisis se describe en las siguientes tablas.

Tabla 1 Identificacién de conceptos a desarrollar en la investigacion.

Conceptos tedricos aplicados en la

gestion ambiental.

Nombramiento Estatal del cerro de
Amalucan como Area Natural
Protegida (1994)

Delimitacion preliminar del drea de/

cerro de Amalucan.

Problemadtica actual.

Actores sociales

Analisis de las caracteristicas y aplicacién del modelo de
gestiébn ambiental enfocado al desarrollo sustentable de
Areas Naturales Protegidas.

Definicion de concepto de ANP y las caracteristicas
establecidas en los instrumentos legales aplicables en la

proteccion del area.

Antecedentes de la declaratoria como ANP y la
modificacion del area en el cerro de Amalucan.

Desarrollo de asentamientos humanos colindantes.
Procesos y efectos de los cambios de uso de suelo en la
situacion actual de la reserva natural.

Andlisis de los actores sociales participantes en la gestiéon

ambiental y cambios de uso de suelo.
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Tabla 2 Diagnostico Urbano-Ambiental del cerro de Amalucan.

L . Localizacion cartografica en la ciudad de Puebla y
Datos de localizacion de sitio. o L
coordenadas geograficas de ubicacion.

) Delimitacion del area a partir de curvas de nivel y
Topografia Cerro de Amalucan. 5 _ _
sefalamiento de pie de cerro.
Presentacion del area natural perdida mediante una
Extension territorial actual. comparacion del crecimiento urbano de los

fraccionamientos colindantes.

. Importancia de la preservacion y
Reserva ecologica. _ _
Funcionamiento del ANP Cerro de Amalucan.

Cerro de Amalucan como elemento de
» . Analisis de las areas verdes de la ciudad de Puebla,
preservacion natural en la ciudad de

Puebla.

influencia del cerro de Amalucan en la imagen urbana.

A continuacién se mencionan los tres principales conceptos desarrollados en la

investigacion.

El primero es la propiedad, concepto necesario para entender la problematica social,
cultural y legal relacionada con este caso y, particularmente la dificultad existente para
reconocer los derechos y las obligaciones de los propietarios de predios que son
considerados dentro de los planes o programas de desarrollo urbano.

En segundo lugar, se habla de areas naturales protegidas y la correspondencia de las
herramientas de gestién dirigidas en general dentro de la planificacion de areas Verdes.
En tercer lugar se plantea un analisis de los conflictos entre actores sociales, el cual esta
dividido en tres momentos primordiales que ejemplifican concretamente el cambio de uso
de suelo presentado en el cerro de Amalucan. El analisis parte de una seleccién de los
acontecimientos que se consideran importantes, y las acciones que afectan de manera

significativa el patrimonio natural del cerro de Amalucan.
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CAPITULO I

Estructura tedrica y aplicacién de la gestién ambiental en

las Areas Naturales Protegidas (ANP).
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En este capitulo se precisan los términos tedricos en base a conceptos utilizados en la
investigacion sobre gestion de areas verdes e instrumentos de regulacion “Uso de suelo”
operados en el estado de Puebla. Basicamente el alcance de la problematica existente
entre los actores sociales parte del esclarecimiento de estos conceptos y las relaciones

existentes entre los mismos.

Se presenta una serie de subtemas en los cuales es necesario consultar la definicion de

tres conceptos principales relacionados con el conflicto.

1. Gestion Ambiental en ANP (Areas Naturales Protegidas).
2. Cambio de uso de suelo.

3. Actores Sociales.

La definiciébn de conceptos es resultado de una recopilacién de diferentes publicaciones
relacionadas con el tema principal “Cambio del uso de suelo y conflicto entre actores”, a
partir de la bibliografia consultada la investigaciéon se enfoca al cambio de uso de suelo,
siendo este el principal problema dentro del cerro de Amalucan. También amerita la
mencion del Programa de ordenamiento territorial de la Zona Centro Poniente del Estado
de Puebla (1994) como principal referencia del entendimiento y aplicaciéon de los

conceptos abordados.
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1.1. Gestion Ambiental en Areas Naturales Protegidas.

Parte de la investigacion se relaciona con las herramientas de gestion dirigidas en general
dentro de la planificacién de areas verdes. La gestion inicia desde la seleccion preliminar
de instrumentos que permitan encausar de forma legal el desarrollo de la planeacién
dentro de las areas designadas como ANP. Una vez identificadas estas normativas o
recomendaciones utilizadas en el proceso de planificacion verde le sigue un conjunto de
acciones para poder desarrollar los propésitos que éste establece y para convertirlos en
realidad, controlarlos, dirigirlos y encauzarlos hacia el logro de objetivos previstos en la

documentacion del plan.

“La gestion ambiental se debe entender como el conjunto de acciones concertadas entre
los diferentes actores sociales en un determinado tiempo y espacio con el propdsito de
acercarse nuevamente a un equilibrio en las relaciones sociedad y naturaleza.” (Johnston,

1990).

La gestion ambiental urbana (GAU) es un area de discurso académico y practica
profesional, disefa e integra teorias y perspectivas en disciplinas establecidas de
planificacion urbana, desarrollo regional, estudios de politica urbana y gestién dentro de

marcos de analisis temas y preguntas concernientes al ambiente urbano.

“La gestion plantea un futuro de la realidad, a partir de objetivos especificos, de ahi su

importancia tomando en cuenta el largo periodo de vigencia y de aplicacion. Uno de los
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aspectos mas tipicos de la gestidn, tiene por misidn corregir el proceso realizado o el

camino recorrido.” (Teoria de la Gestion Ambiental Urbana, pag. 08)

1.1.1. Formulacion de modelos en gestion ambiental.

La gestidon ambiental abarca cuestiones como los riesgos y estrategias ambientales, la
formulacion de modelos de buena practica, elaboracion y utilizacion de indicadores de
confort, sostenibilidad y calidad ambiental, la informacién al publico del Estado ambiental

de la ciudad. (Cumbre Rio de Janeiro, 1992)

La agenda local 21 se define como un instrumento de gestion para ser aplicado
directamente por las ciudades. Es un plan de accién global, cuyo objetivo es inspirar
politicas gubernamentales, privadas e individuales a favor de la sostenibilidad.

Instrumento que se aprobd en la cumbre del Rio de Janeiro de 1992.

Un plan de gestién ambiental, en el ambito de la agenda local 21, se puede escribir en

base a una serie de pasos:

1. Andlisis de los problemas y las causas, lo mas objetivados posible y con una idea
de tendencias futuras. Una de las maneras mas solventes es mediante los
indicadores y estandares.

2. Definicion de los objetivos, que es responsabilidad de las autoridades.

3. Organizacién de los problemas detectados en la aplicacion de las prioridades que

se pusieron de manifiesto.
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4. Fijar y establecer objetivos e identificar opciones o limites para la accion,
validandose de la experiencia.
5. Crear programas con objetivos concretos, a partir de las opciones analizadas y de

los limites que se apreciaron.

6. Elaborar un borrador del plan de accioén.
7. Aplicar y controlar este plan de accion.
8. Evaluacion y retroalimentacion.

1.1.2. Fases preliminares en la gestion Ambiental.

v' Fase de informacion o inventario (Bibliografico, fotografico, espacial, del medio, de los
usos, intereses y condicionantes, etc.).

v' Fase de evaluacion de objetivos, donde estos se precisan, se considera el estado
actual de conservacion, los antecedentes, y se analizan y definen los lugares y los
espacios, se califican sus propiedades y se valoran las limitaciones, los impactos, las
restricciones legales y sociales, etc.

v La siguiente fase es la elaboracién de proyectos o la fijacién de politicas y prioridades
a corto y largo plazo, en las que se deben tener en cuenta los usos posibles. Se
procedera también a determinar las acciones a emprender y, por lo tanto, a elaborar
un plan de accion, que debera ser anual. Acaba con el control y el registro, la

informacioén exterior y la revisién del plan.
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“Un plan verde deriva un plan de gestion, unos proyectos y un plan de accién y de control
de resultados y los cambios que se hayan producido. Una gestion llevada a cabo a la
manera tradicional o con absoluta modernidad generara unos resultados notablemente
diferentes, y la valoracion del plan por parte de los ciudadanos sera también diferente.”

(Palomo, 2003, pag. 170)

1.1.3. Factores que motivan €l inferés por la gestion ambiental urbana

El autor (Palomo, 2003) menciona los siguientes factores que se presentan en una gestion
ambiental conformada por las necesidades que se despliegan en el entorno inmediato o

por entornos referentes al crecimiento urbano.

- Presion desde los ciudadanos: Las autoridades locales estan enfrentando mayores
demandas para mejorar la calidad ambiental para los ciudadanos. Las autoridades
tienen que ser transparentes y rendir cuentas a los ciudadanos por su desempefio
ambiental, similar como una empresa.

- Presion politica nacional e internacional: Las autoridades locales estan directa o
indirectamente a cargo de la implementacién de acuerdos nacionales e internacionales
y leyes sobre desarrollo sostenible.

- Complejidad de los cambios ambientales. Soluciones en diferentes sectores de la
gestion municipal no son suficientes. El desarrollo sostenible requiere la integracion
holistica de consideraciones econémicas, sociales y ambientales en todos los aspectos

de la gestion urbana.
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- Crecimiento poblacional y urbano. crecimiento urbano esta creando el aumento de
casas, oficinas, tiendas, fabricas, avenidas y otros servicios, conducentes a mejorar la

calidad de vida urbana. (Palomo, 2003, pag. 296)

La gestion ambiental en teoria se debe implementar de manera reciproca mediante una
evaluacion legal de cada accion referente al uso, manejo y explotacidon de areas naturales
que llevan a cabo los actores sociales involucrados.

Seguido de esta identificacion de gestion, se realiza una comparacion tomando en cuenta
las caracteristicas de la zona en estudio y las modificaciones que se han realizado
durante la acciones de los agentes participantes en el cambio de uso de suelo, este
proceso de analisis tiene como finalidad reconocer los puntos mas susceptibles de gestion
lo cual nos sefalara de forma inmediata una serie de recomendaciones las cuales pueden
ser aplicadas en una sustancial modificacion de la planeacién del ANP Cerro de

Amalucan.

1.2. Area Natural Protegida.

Son zonas del territorio nacional en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas o restauradas. Se crean mediante decreto presidencial y son administradas
por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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La designacién de las Areas Naturales protegidas surge a partir de un proceso de
planeacion territorial, cuyo objetivo especifico, es mejorar e incrementar lugares de
atraccion recreativa con fines turisticos, asi como incrementar zonas boscosas Yy
cinturones verdes del estado. La declaratoria formal del “Cerro de Amalucan” se realiz6 en
1994, derivada de la declaratoria de reservas, usos y destinos de predios y areas
territoriales del Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Centro Poniente del

Estado de Puebla (POE, 1994)

El reglamento de Ecologia y proteccidon al ambiente del Municipio de Puebla define como
areas naturales protegidas de interés municipal aquellas zonas o extensiones territoriales
donde coexisten diversas especies de flora y fauna, que mantienen el equilibrio ecolégico,
sobre las que ejerce jurisdiccion el municipio y que han quedado sujetas al régimen de
proteccion, por lo que se consideran de interés social y utilidad publica. Ver pag.143

“Un Area Natural Protegida (ANP) Es todo ambiente o territorio que, manteniendo su
aspecto original sin alteraciones importantes provocadas por la actividad humana, esté
sujeto a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir con objetivos de
conservacion, proteccién y/o preservacion de su flora, fauna, paisaje y demas
componentes de sus ecosistemas.” (Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del

Municipio de Puebla, 2011)
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1.2.1. Elementos bésicos para la gestion de Areas Naturales Protegidas

a) Aspectos legales: en tanto proporcionen insumos legales (normas, reglamentos,
ordenanzas, politicas, etc.) para la gestion. En lo normativo es importante tomar en cuenta

que:

Las propuestas de ley sobre aprovechamiento sostenible de recursos naturales, en teoria
deberian llevar a ordenar las acciones que llevan a cabo los actores para que contribuyan al
desarrollo sostenible en lo referente al uso, manejo y explotacién de los elementos de la
naturaleza. No es suficiente contar con normas ambientales, mas que preocuparse de la

normativa, habria que preocuparse de que se cumpla (monitoreo, vigilancia).

Lo normativo tiene que ver con las racionalidades y valores frente a los aspectos
ambientales. La legislaciéon que rige nuestras democracias se basa en la nociéon de
propiedad privada, que se constituye de hecho en una fuente de conflictos entre actores

(individuales o colectivos).

b) Aspectos de participacion ciudadana: Ofrecen argumentos y espacios para la

construccion de la gestién. En lo participativo es importante tomar en cuenta que:

Los actores a involucrarse son los siguientes:
e Organizaciones comunitarias
¢ Organismos gubernamentales
o Gobiernos locales
e Empresas privadas

¢ ONG (Organizacion no gubernamental.
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También lo participativo brinda oportunidades para manejar los conflictos en la medida de
que se pueda facilitar informacion, en la medida de que los distintos actores puedan llegar a
convenios y acuerdos que aporten a la gestion ambiental.

Cuando mas actores participen en el diagndstico, sera mas profundo el conocimiento de la
realidad y a la vez, se aceleran el aprendizaje y la toma de decisiones. Sin embargo esto

puede crear conflictos y tomar mas tiempo para alcanzar consensos. (Fondoverde, 2009)

c) Aspectos de Investigacion: En la medida de que estos puedan aportar elementos de
soporte para la toma de decisiones e implementacién de acciones para la gestion. Aqui es

importante tomar en cuenta:

La importancia de informaciéon sobre la evoluciéon de la oferta ambiental local, en este
sentido procesos de contabilidad y monitoreo ambiental son importantes (que hay, cuanto

hay, que calidad, monitoreo, y analisis).

La importancia de contar con informacion respecto al espacio dado y al espacio percibido.
El primero es un acercamiento a informacion mas de tipo objetiva que permita un
conocimiento conjunto del espacio. Pero también es importante lograr un acercamiento al
conocimiento percibido de los distintos actores respecto al entorno, a los problemas, a los

conflictos, a los condicionantes locales.

d) Aspectos Econdmicos. El modelo de economia tradicional no valora suficientemente los

recursos naturales. Para corregir mitigacion y subsidios ambientales. Esta deficiencia, se
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pueden utilizar una variedad de instrumentos, entre ellos impuestos ecologicos, boletas de
garantia que son devueltos una vez que se cumpla con el plan de finalmente los procesos
de gestién ambiental y el uso de los instrumentos de gestion deben tomar en cuenta los
aspectos de lo regional y/o contextual. (Teoria de la Gestion Ambiental Urbana, 2009, pag.

30)

1.3 Cambio y Uso de Suelo.

Para entender este concepto es necesario conocer la compatibilidad de “Uso de Suelo” la
cual se designa mediante una evaluacién que realiza la entidad competente en la
estructura municipal, con el fin de verificar si el tipo de actividad econémica a ser
desarrollada por el interesado resulta o no compatible con la categorizacién del espacio
geografico establecido en la zonificacion vigente.

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos del
Estado de Puebla (2007) hace referencia a la sustitucion de ciertos usos de la tierra (del
suelo) por otros usos bajo consideraciones de permisibilidad legal. En relacion a la
planificacion y el ordenamiento territorial es posible identificar dos tipos de situaciones:

1. En el dominio de la planificacion urbana se habla de cambio de uso cuando una zona,
con un uso consignado a través de un instrumento de planificacion, pasa a otro uso a

través de la modificacion del respectivo instrumento de planificacion.
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2. En México la utilizacion del término para sefalar la sustitucion de usos no urbanos por
usos predominantemente urbanos (residencial, equipamiento, reservas ecologicas, areas
culturales, turistico, industria), fuera de los limites urbanos. Este cambio de uso esta
regulado a través del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos del estado de Puebla (2007), que tiene como propdsito contribuir al desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica y temporal del espacio territorial, a
través de la induccion de las actividades econdmicas y sociales en la mejor ubicacién, con
relacion al aprovechamiento racional de los recursos naturales, delimitando los fines y
usos del suelo, de acuerdo a su vocacion ecoldgica y a la demanda existente.

Analizando los principales cambios en los usos de suelo bajo el dictamen del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla (2007), se encuentra que estan
asociados a la expansion de la ultima década, asi como al proceso de transformacion de
los usos existentes al interior de la misma. Esto ultimo es particularmente notable en los
predios y areas consideradas para los destinos publicos de tipo recreativo, destinos de

tipo comercial y de uso habitacional.

1.3.1. Especulacion de Suelo Urbano.

La especulacién es un fenbmeno que surge a partir de las acciones, (ya sea persona,
promotora, inmobiliaria o grupo) utiliza sus propiedades esperando que estas adquieran
mas valor. Numerosos espacios, casas, edificios, terrenos, etc. quedan fuera del
mercado, a la espera de una revalorizacion del precio. Dichas propiedades pueden

adquirir mas valor por mejoras urbanisticas en los alrededores, o por cambios en la
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caracterizacion del suelo, es decir, que el especulador se apropiara privadamente (cuando
venda a mejor precio) de las ventajas que produce la sociedad, mientras suben los

precios del mercado por falta de oferta y se construye en exceso. (Abalos, 1998)

1.3.2 Aspectos a consideraren la evaluacion de uso de suelo

Para determinar el uso de suelo, previamente se realiza un diagnostico en funcion de las
actividades que predominan en el area establecida. (Abalos, 1998) Senala 4 factores
principales que intervienen: Natural, Econdmico, Social y Politico-administrativo de los
cuales se define su funcién principal dentro de un diagndstico y las caracteristicas de

contenido.

a) Natural, que contenga el analisis del ordenamiento ecolégico y sus procesos fisicos y
biolégicos de su entorno natural, incluyendo la determinacién en cuanto a la evaluacion de
tierras, la aptitud del territorio, cambio de uso de suelo y determinacion y evaluacién de la

calidad de los recursos naturales.

b) Econdémico, en el que se analicen los principales condicionantes del nivel de la
actividad econdmica, demanda de empleo y determinacion del sector predominante de las

economias urbanas.

c) Social, que comprenda el analisis de los procesos sociales, sus principales
determinantes o factores que condicionan la estructura y funcionamiento de los

asentamientos humanos, la calidad de vida, la cobertura de infraestructura, equipamiento
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y servicios urbanos, tendencias y principales cambios de la estructura de las edades,

magnitud y crecimiento de la poblacion y los fendmenos migratorios.

d) Politico-administrativo, que integre la sintesis del diagnéstico integral del sistema
territorial destacando las principales zonificaciones, tipificaciones y las unidades de

funcionamiento espacial.

1.3.5. Propiedad privada.

Para el estado de Puebla el termino de Propiedad se define como “El derecho real que
faculta a su titular para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones y
modalidades que fijan las leyes” (Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

de Puebla, 2007).

La clasificacion de areas verdes y espacios abiertos corresponde a los espacios
tradicionalmente identificados como parques y jardines publicos, pero los que no tienen
este estatus oficial estan fuera de esta clasificacion, asi es el caso de los llamados
Bosques de Amalucan, Amaluquilla, Manzanilla y la porcion de propiedad privada de los
cerros de Loreto y Guadalupe, ya que por no ser de dominio publico dificimente se

consideran como equipamiento urbano.

“El derecho de propiedad ha sido basico en el orden social de todos los tiempos, pues

existiendo en el universo hombres y cosas, no puede concebirse al hombre sin ellas y por
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esa razén, la legislacion lleva por finalidad, inmediata la mayoria de los casos y mediata
en muchos otros, regular las relaciones de los hombres en razon de las cosas que les

pertenecen en propiedad.” (Castillo, 1987)

El autor considera que para llevar acabo el titulo de propiedad se deben tomar dos
aspectos: el contenido del derecho de propiedad y los limites de ese derecho. El primero
es una facultad amplia de disposicidén del propietario sobre la cosa y el segundo se refiere
a la serie de actos que el propietario no puede ejecutar, ya sea porque la ley se lo
prohiba, o porque marque dichos limites de un modo especial para disponer de la
propiedad, lo que implica la correspondiente prohibicion de disponer de ella de otro modo.
De manera que el propietario tiene un derecho positivo de disponer de su propiedad
dentro de ciertos limites y una obligacién negativa que consiste en la imposibilidad de
hacer determinadas cosas.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Gobierno
Federal de México, 2006) sera el marco para el manejo de la tierra tanto para la nacion
como la propiedad privada. A partir de esta, se desprenden leyes, reglamentos y decretos
que ayudan a comprender los criterios para la toma de decisiones en materia de dominio,
posesion, propiedad y planeacion del suelo. A pesar de contar con legislacion detallada
en relaciéon a la propiedad, existen todavia imprecisiones y problemas que desembocan

en conflictos en todos los niveles socioeconémicos.

36

—
| —



“Cambio de uso de suelo y conflicto entre actores en el
Area Natural Protegida Cerro de Amalucan, Puebla”

El articulo 27 Establece que:

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprobacion, con objeto de
hacer una distribucidon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia se dictara las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras y de planear regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

(Gobierno Federal de México, 2006)

1.4. Conflicto entre Actores Sociales.

Este es el primer paso de andlisis y el punto de partida del conflicto social el cual se
desarrolla en un entorno de irregularidades legales y diferentes puntos de vista para
gestionar el futuro de las areas naturales protegidas. Para describir este fendmeno
“Conflicto social” (Cobo Garcia, 1997) ubica posibles factores detonantes los cuales
pueden surgir por causa y limitaciones de las normas legales en la prevencion de

conflictos, debido a que éstas no abarcan la complejidad de los procesos sociales-
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ecologicos y representan solamente las percepciones e intereses de grupos con cierto
nivel de acceso a la toma de decisiones.

Se define como la dinamica y/o tension resultante de una diferencia significativa y
exteriorizada entre por lo menos dos individuos o grupos interrelacionados, los cuales
perciben metas incompatibles, la necesidad de competir por recursos limitados y/o

impedimentos para alcanzar sus metas por parte de su respectivo entorno.

1.4.1. Actores Sociales.

En términos generales es posible diferenciar entre actores con poder de decision
(autoridades, directivos, politicos, etc.), planificadores (técnicos y consultores involucrados
en la elaboracién del borrador del plan) y los afectados por la planificacion (poblacion,

grupos objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo-objeto, etc.).

Dependiendo de los sistemas y alcances de la planificacion es posible identificar otro tipo
de actores, como otras instituciones involucradas a través de coordinacion institucional o
por iniciativa propia, al percibir organizaciones de la ciudadania directamente afectada, las
cuales representan intereses corporativos y “terceros” como otro tipo de actores
involucrados indirectamente a través de alguno de los grupos antes mencionados

(expertos, asesores, financiadores)
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1.4.2. Factores participantes en un confiicto entre actores sociales.

Los factores que menciona (Cobo Garcia, 1997) influyen en la aparicion y el desarrollo de
los conflictos, a partir de las relaciones que existe entre los actores sociales.

1. Procesos de politizacion que pueden sobrepasar largamente el contexto inmediato de
un conflicto,

2. Informacion / Desinformacidon en relacion al nivel de informacion, la fiabilidad de la
informacion disponible o las estrategias del manejo de la informacion,

3. Limitaciones de las normas legales en la prevencién de conflictos, debido a que éstas
no abarcan la complejidad de los procesos sociales y ecoldgicos y representan solamente
las percepciones e intereses de grupos con cierto nivel de acceso a la toma de
decisiones,

4. Limitaciones del conocimiento cientifico, debido a sus caracteristicas analiticas e
hipotéticas

5. Percepcién selectiva de los involucrados, especialmente si se trata de actores

altamente especializados, que lleva a una pérdida de sensibilidad hacia el entorno.

1.4.3. Tipos de conflictos Sociales.

1.4.3. 1. Conflictos ambientales

“Conflicto de intereses sobre el territorio basados en percepciones de
incompatibilidad y/o impedimentos entre sistemas de uso antropico y los

requerimientos ecolégicos o ambientales de cierta area (identificados vy
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resguardados por miembros de la sociedad) o diferentes sistemas de uso
antropico por sobre posicion de usos o relacionados a las externalidades
ambientales de ciertos usos sobre otros.” (Salas, 1998) En este sentido el conflicto

ambiental es sinénimo de conflicto por uso de suelo.

1.4.3.2. Confiicfos de objetivos

Término que hace referencia a contradicciones, incompatibilidades, incoherencias
y rivalidades entre los objetivos de diferentes politicas publicas y/o los objetivos de
diferentes actores participes en los procesos de desarrollo de un area. (Comision

Ambiental PRDU, 1999)

1.4.3.3. Los confiicfos de objetivos

Reciben una especial atenciéon en el contexto de la vinculaciéon de la politica de
ordenamiento territorial a la operacion del desarrollo sostenible. Esto se debe a
que la incorporacion de la dimension ambiental al desarrollo genera multiples
conflictos con otros objetivos de desarrollo intereses previamente
institucionalizados en los sistemas politico-administrativos de planificacion vy

gestion territorial.

1.4.3.4. Confiictos de uso.

Intereses sobre el territorio basado en percepciones de incompatibilidad,
competencia por recursos naturales escasos y/o impedimentos en la persecucion

de ciertos objetivos.
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Existen dos tipos de confiictos de uso de la tierra:

1. Conflictos entre diferentes sistemas de uso antrépico por sobre posicién de usos o
relacionados a los efectos o externalidades de ciertos usos sobre otros.

2. Conflictos entre sistemas de uso antropico y los requerimientos ecolégicos o
ambientales de cierta area (identificados y resguardados por miembros de la sociedad).
En este sentido conflicto de uso es sinénimo de conflicto ambiental. (Ley General de

Urbanismo y Construcciones. Manual de Legislacion Municipal, 1997)

1.5. Crecimiento urbano como causa principal de la perdida de ANP

El crecimiento urbano es la principal amenaza sobre las ANP periurbanas, este ha
alcanzado un ritmo acelerado en la ultima década y ha generado nuevos asentamientos
irregulares por la falta de planeacion urbana, por lo que se ha convertido en un factor
determinante para la perdida territorial de las ANP, aunque se ha criticado que los
propietarios construyen o comercializan sus terrenos, estos son los espacios y patrimonio

con los que todavia cuentan, por lo que es dificil que decidan no hacer uso de ellos.

La Tabla 3 presenta las viviendas construidas durante los afos de 1973 y 1990, y senala

el crecimiento total de las unidades habitacionales de donde se destaca la “Unidad

habitacional Cerro de Amalucan” con 3085 viviendas, lo que representa un 30% del total
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de viviendas. Lo cual implica un destacado desarrollo urbano en la zona Nor-oriente de la

ciudad, sin embargo es notable la disminucion del Area Natural colindante.

Tabla 3: Unidades habitacionales construidas entre 1973 y 1990

(Plan Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable, 1999)

Unidades construidas entre 1973 y 1990

Unidad habitacional “La Rosa” 1973 603 viviendas
Unidad habitacional “Cerro de Amalucan” 1973 3085 viviendas
Unidad habitacional “Fidel Velasquez” 1978 65 viviendas
Unidad habitacional “Manuel Rivera Anaya” 1979 3566 viviendas
Unidad habitacional “Independencia” 1980 128 viviendas
Unidad habitacional “Bosque de 5 de febrero” 1983 1983 viviendas
Unidad habitacional “San Pedro” 1983 800 viviendas
Unidad habitacional “Villa Frontera” 1985 2064 viviendas
TOTAL: 8 Unidades 10487 Viviendas

El crecimiento urbano que se ha registrado al norte y sur practicamente agoto las reservas
previstas en 1992 para el corto, mediano y largo plazo ocupandose parcialmente algunas
areas de la zona de transicidon asi como del area de preservacion ecoldgica cerro de
Amalucan.

En 1992 se considerd una superficie de 3 mil 760 Ha. prevista en los diferentes horizontes
de planeacién como reservas para el crecimiento urbano, ocupandose una superficie de 3

mil 106 Has., lo que representa el 83 % del area considerada, reduciéndose con ello las
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posibilidades de contar con suelo suficiente dentro de los limites del Municipio de Puebla
para las demandas futuras de la poblacion. (Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable, 1999)

La creciente concentracion de habitantes en las ciudades presenta enormes retos a los
planificadores urbanos para satisfacer la demanda de infraestructura. El crecimiento de la
poblacion y las altas concentraciones de habitantes pueden causar serios dafios en los

fragiles recursos ambientales y naturales de una ciudad. (Barzetti, 1998)

El cerro de Amalucan fue considerado en el (Programa de Ordenamiento Territorial de la
Zona Centro-Poniente del Estado del Puebla, 1994) como un elemento limite de
crecimiento urbano, sin embargo no se consideraron las herramientas necesarias para
controlar la deforestacién y el cambio de uso de suelo dentro del ANP, de manera que la
falta de estos instrumentos de planeacion han propiciado la invasion y el facil acceso a
peticiones de cambio de uso de suelo, sin ningun tipo de autoridad que se responsabilice
y retraiga las faltas cometidas en contra de la preservacion natural del Cerro de
Amalucan.

A partir del analisis y el entendimiento de conceptos tedricos involucrados en la gestion
ambiental y cambios de uso de suelo del cerro de Amalucan, nos dimos a la tarea de
hacer una recopilacion de informacion técnica sobre los aspectos mas relevantes del
cerro de Amalucan como patrimonio natural-urbano de la ciudad de Puebla, con el

objetivo de destacar los elementos funcionales que contiene el ANP.
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CAPITULO II.

Andlisis de informacidén técnica y la integracién del cerro

de Amalucan como elemento urbano de Puebla.
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Para dar a conocer la problematica que se presenta en el Cerro de Amalucan es
necesario conocer algunos datos que nos brindaran la informaciéon necesaria para indagar
mas a fondo el origen y principios historicos del sitio antes mencionado. Cabe sefalar que
la informacién presentada en este documento parte de dos vertientes, por un lado la
informacion documentada por medios institucionales entre los mencionados estan:
Direccion de Gestidon y Desarrollo Urbano Sustentable, (Secretaria de Sustentabilidad
Ambiental y Ordenamiento Territorial, 2008-2011), (Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable, 1999) (Plan Municipal de Desarrollo, 2011) (INEGI, 2005) (Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, 2007) (Reglamento de
Ecologia y Proteccion al Ambiente del Municipio de Puebla, 2011). Y por medios
periodisticos entre ellos: La Jornada de Oriente, Sintesis, El Universitario, entre otros
medios de informacion digital, en los cuales que se recabo informacion complementaria
con el objetivo de llevar a un nivel mas profundo su indagacion en el proceso de cambio

de uso de suelo.

46

—
| —



“Cambio de uso de suelo y conflicto entre actores en el
Area Natural Protegida Cerro de Amalucan, Puebla”

2.1. Cerro de Amalucan: Area Natural Protegida del Estado de Puebla

Dentro del municipio de puebla existen areas que, por su riqueza ecolégica y su
biodiversidad, han sido oficialmente destinadas para la proteccidén y conservaciéon de la
totalidad de sus recursos naturales.

Sin embargo los problemas juridicos y economicos surgen a partir de la incapacidad del
municipio por adquirir estos predios, que son susceptibles a la especulacién de uso suelo
por parte de los propietarios, esta situacion impactan directamente en la posibilidad de
dotar de areas verdes a la comunidad. La asignacion de espacio para areas verdes no
solo requiere de los instrumentos legales y la autoridad para llevarlo a cabo, sino también
de la participacién ciudadana como usuario responsable del cuidado de las areas verdes.

(Morales Garcia de Alba, 2009)

Las areas verdes y espacios de esparcimiento son particular responsabilidad del
municipio y como, con frecuencia, este no cuenta con recursos para protegerlos, acaba
permitiendo que la ciudad crezca sin dotar a la poblacidn de nuevos espacios, ni

conservar siquiera los existentes.

La dinamica de crecimiento que ha desbordado el desarrollo de nuevos asentamientos
humanos, ha generado que algunas zonas determinadas por el municipio como Areas
Naturales Protegidas sean reducidas y delimitadas por el crecimiento urbano. En la zona
noreste de la ciudad de puebla se localiza el cerro de Amalucan, Declarado como uno de

los siete pulmones naturales del municipio.
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La declaratoria de las siete APN periurbanas del estado de Puebla forma parte de un
proceso de planeacion territorial ,cuyo objetivo especifico era mejorar e incrementar
lugares de atraccidon recreativa con fines turisticos, asi como incrementar las zonas
boscosas y cinturones verdes de la periferia. La declaratoria formal para las reservas
ecologicas se realizé en abril de 1994. Derivada de la declaratoria de reservas y destinos
y usos de predios y areas territoriales del (Programa de Ordenamiento Territorial de la

Zona Centro-Poniente del Estado del Puebla, 1994).

2.1.1. Areas naturales protegidas de puebla.

Las areas naturales protegidas constituyen el instrumento principal para usar, conocer y
conservar la diversidad de plantas y animales silvestres, manteniendo los bienes y
servicios ecolégicos en beneficio de la comunidad. Dentro de estas ANP se han
implementado estrategias para obtener un sistema de informacion sobre la distribucion
geografica de la biodiversidad y especies prioritarias. Puebla cuenta con: 5 ANP
Federales Declaradas 11 ANP Estatales (4 Parques y 7 Reservas). (Sistema Estatal de

Areas Naturales Protegidas en el Estado de Puebla)
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Tabla 4 Areas Naturales Protegidas del Estado de Puebla (SEANPEP)

CATEGORIA SUPERFICIE (Ha)
Tehuacan-Cuicatlan Reserva de la Biosfera 490,187
Iztaccihuatl-Popocatepetl Parque Nacional 40,591

Pico de Orizaba Parque Nacional 19,750

Malinche o Matlalcuéyatl Parque Nacional 45,711

Cuenca Hidrografica del rio Necaxa Area de Proteccion de Recursos Naturales 39,557

Total 685,489

La superficie total de ANP en el estado de Puebla es de 315,149.95 ha, lo que representa
cerca del 9.5% del territorio del estado y cerca del 1.2% del area natural protegida del

pais.

El Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas en el Estado de Puebla (SEANPEP),
tiene como objetivo el contribuir de manera efectiva y ordenada a los esfuerzos locales,
regionales, estatales y nacionales para establecer las mejores practicas de uso,
conocimiento y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, al mismo tiempo que

promueve una mejoria en la calidad de vida de los habitantes locales.
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llustracion 2. Localizacién de las ANP en el Estado de Puebla (Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas en el Estado de Puebla )
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2.1.2. Las 7 ANP periurbanas del valle de Puebla

Cerro de Amalucan localizado en el municipio de puebla, Cerro Comalo en el municipio de
san Jerénimo Tecuanipan, los cerros Mendocinas, Tepeyac y Totolqueme localizados en
el municipio de San Martin Texmelucan, el cerro Zapotecas en el municipio de San Pedro

Cholula y el parque estatal Flor del Bosque en el municipio de Amozoc de Mota.
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Tabla 5 Area Total de ANP en el Estado de Puebla (Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y
Ordenamiento Territorial, 2008-2011)

NOMBRE SUPERFICIE (Ha)

1. Parque Estatal Flor del Bosque 664

2. Parque Ecolégico Revolucién Mexicana 58

3. Parque del Arte 13

4. Parque del Bicentenario 116

5. Cerro Comalo 21.6

6. Cerro de Amalucan 135.9

7. Cerro Mendocinas 229.9

8. Cerro Tepeyac 95.7

9. Cerro Totolqueme 759.8

10. Cerro Zapotecas 536

11. Reserva Estatal Sierra del Tentzo 57,815,283
Total 60,445.13

Su creacioén fue una respuesta ante los problemas de conservacion de recursos naturales
y a la necesidad de establecer un area de regulacion del crecimiento urbano de la ciudad
de Puebla, el potencial con mayor valor son las areas verdes y el arbolado que lo
componen son parte de unidades ambientales que deben ser aprovechadas, para
armonizar el clima de la zona urbana del Municipio de Puebla, es necesario conocer
cuales son los factores que afectan las zonas verdes, con el fin de establecer politicas

adecuadas para su mantenimiento y conservacion.
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2.2 Importancia de la preservacién del cerro de Amalucan como Area Natural Protegida

del Estado de Puebla.

Los parques urbanos, asi como otras areas con vegetacion en las ciudades, han sido
considerados tradicionalmente y de manera principal como zonas para la recreacion. El
concepto de areas verdes urbanas tiene su origen en el reconocimiento de que éstas
pueden y deberian ser utilizadas de manera integrada para muchos otros beneficios
sociales y ambientales, mas alla del uso recreativo o estético. Entre estos beneficios se
incluyen mejoras en la sanidad basica, la reduccion de contaminacion. el abastecimiento
de agua potable, el control de inundaciones, el tratamiento del aire, el manejo de residuos
sélidos, la adaptacion tanto de macro como de microclimas, el enriquecimiento de la

biodiversidad y la reduccion de la pobreza mediante la generacién de ingresos.

2.2.1. Déficit de dreas verdes en el municipio

De acuerdo al estudio de areas verdes de la (Secretaria de Medio Ambiente y Servicios
Publicos del Municipio de Puebla, 2011) se cuenta con 160.97 hectareas de areas verdes
distribuidas en distintos tipos de superficie, como se indica en la Tabla 6 Relacion de
Areas Verdes en el Municipio de Puebla ; aunque este dato varia dependiendo de la

metodologia que se utilice y existen otros calculos mas actualizados.

Tabla 6 Relacién de Areas Verdes en el Municipio de Puebla (Secretaria de Medio Ambiente y

Servicios Publicos del Municipio de Puebla, 2011)
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Relacién de Areas Verdes en el Municipio de Puebla.

Tipo de Superficie. Ha
Area Abierta de jardines en centros histéricos. 24.180
Area Arbolada de jardines en centros Histéricos. 10.456
Parques en zona intermedia. 7.798
Areas decretadas. 2.342
Parques como espacios integradores. 116.14
Total. 160.971

2.2.2. Analisis de dreas verdes existentes en el municipio.

Tomando en cuenta el numero de habitantes de la ciudad, se tendrian apenas 1.08 m2 de
areas verdes/habitante, lo que estd muy por debajo de la recomendacion de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) de 9 m2/habitante de areas verdes urbanas, y
aun mas del 6ptimo de 15 m2/habitante.

La definicion del concepto de area verde urbana determina la validez y rigurosidad de los
calculos que aparecen en este y otros informes. Las areas verdes referidas por la OMS
son aquellas de acceso y mantenimiento publico (fiscal y/o municipal), quedando al
margen los espacios verdes privados, las areas naturales fuera del limite urbano, los
terrenos libres sin disefio o mantenimiento y todo espacio que no tenga la figura publica
antes descrita.

Sin embargo, se pudieran agregar los espacios verdes de calles y camellones, que de

acuerdo con la Subdireccién de Calles, Parques y Jardines, suman otras 113,892
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hectareas, con lo que el indice aumentaria a 1.85 m2/ habitante. (Plan Municipal de

Desarrollo, 2011)

De acuerdo a datos del (INEGI, 2005) el Municipio de Puebla cuenta con una poblacion
de 1 Millén 458 mil 752 habitantes y segun la norma de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) se requiere de 9m2 de area verde por habitante, por lo tanto la demanda
actual del area verde en el Municipio, para impactar en forma positiva a la poblacién y
para contar con servicios ambientales, requiere un total de 1 mil 312.87 Ha. Si se
considera que actualmente se cuenta con un area de 160.971 Ha. al interior de la mancha

urbana, se tendria un déficit de 1 mil 151Ha.

llustracion 3 Grafica de areas verdes para el area urbana del municipio de Puebla Aio 2005

(Plan Municipal de Desarrollo, 2011)

GRAFICA DE AREAS VERDES
PARA EL AREA URBANA DE EL MUNICIPIO DE
PUEBLA
PERIODO 2005

(POBLACION 1 397 886 HABITANTES)
1097.13 Ha.

87.2%

= AREA VERDE
EXISTENTE (Ha)

| AREA VERDE TOTAL
NECESARIA (Ha.)

160.97 Ha.
128 %
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La cobertura y dotacidon de éareas verdes es insuficiente en la periferia y zonas
intermedias, el incremento poblacional en los ultimos afos, requiere del servicio de areas
verdes y espacios abiertos ademas de la existente, no se logra satisfacer esta demanda
necesaria para la poblacién del Municipio de Puebla, tomando en cuenta que no solo se
requiere de estos espacios para esparcimiento, sino que también son necesarias para la
ciudad como areas que proporcionan servicios ambientales. (Plan Municipal de
Desarrollo, 2011). La situacién actual de las areas verdes y espacios abiertos se han
reducido, por aumento del area urbana, no respetando la topografia y valores ecologicos.
Se requiere de una inversion y una atencidn mas tecnificada y planeada que permita

asegurar los espacios abiertos y areas verdes sustentables.

2.2.3. El paisgje y el medio ambiente constituyen una doble posibilidad para la ciudad.

Un sentido estético o bien de un caracter saludable. Es evidente que ambas
consideraciones son de vital importancia y que, en cambio, su regulacion es escasa.
Un planeamiento verde tiene como objeto al menos 4 programas, que aparecen en casi
toda ocasion.

1. Conservacion de la naturaleza (espacios, habitats, especies)

2. Procesos ecoldgicos (agua cielo aire)

3. Escena paisajistica (unidades de disefio, elementos)

4. Recreo y ocio activo.
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2.2.4. Influencia del cerro de Amalucan en la imagen urbana.

‘La imagen urbana esta determinada por el conjunto de elementos naturales y artificiales,
asi como de los elemenfos construidos que forman parte del marco visual para los
habitantes. Esta a su vez se establece por la presencia y predominio de deferminados
materiales y sistemas constructivos, el tamafio de los lotes, la densidad de poblacion, la
cobertura y calidad de los servicios urbanos bdsicos y el estado general de la vivienda.”
(Palomo, 2003)

Actualmente la imagen urbana de la mancha urbana de Puebla presenta un deterioro
constante, ya que los diferentes factores sociales y econémicos influyen directamente en
ella. Las principales causas son el crecimiento de la poblacion, los asentamientos
irregulares, la carencia de servicios y equipamiento urbano, asi como el descuido e
insuficiencia de mobiliario urbano, como resultado de esto se presenta una imagen urbana

heterogénea.

llustracidn 4 Contraste de la imagen urbana en las colindancias del Cerro de Amalucan entre vivienda y area natural
en las colindancias del Cerro de Amalucan. (Google Eart, 2013)

Entrada lateral del fraccionamiento Bosques del Pilar, donde se puede observar el limite del

ANP cerro de Amalucan.
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2.2.5. Cerro de Amalucan un Hito natural de /a ciudad de Puebla.

Estos elementos urbanos de referencia o hitos, en su mayoria son edificaciones,
monumentos o areas verdes, que representan una parte fundamental para la ubicacion de
la ciudadania y para la identificacion de ciertas zonas de la mancha urbana. Los hitos
ayudan a que la gente se oriente dentro de la ciudad. Un buen hito es un elemento distinto
pero armonioso, dentro del paisaje urbano. (Calvillo, 2008)

Dentro de los espacios urbanos y elementos de referencia, encontramos los siguientes:
Sector Nororiente: Estadio Cuauhtémoc, Plaza Loreto, la Delegacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte /SCT), Cerro de Amalucan y Seminario Palafoxiano, la
rotonda de la China Poblana. (Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de

Puebla, 2007)

llustracién 5 Hito Natural. Vista del Cerro de Amalucan desde la Av. Xonacatepec.
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2.2.6. Sistema de paisaje natural.

En el sistema de paisaje podemos distinguir varios subsistemas. Un primer subsistema
productor de paisaje, donde se incluiran tanto los elementos bidticos y abidticos o
humanizados, con un flujo de objetos que conforman el subsistema de paisaje visible, de
este, atreves de un filtro perceptivo, fluye hacia el subsistema de utilizadores. La accion
planificadora influye en el sistema productor, y la informacion, la legislacion los hitos del

filtro perceptivo.

‘El paisaje se construye realmente ademds de pintarlo, o estudiarlo cientificamente. E/
paisaje es, ha sido desde siempre, el resulfado de unas componentes estructurales (la
historia, la cultura, el espacio fisico) y del hombre que lo construye con el medio y una
determinada voluntad. (De la minima unidad de un arbol a un gran cinturon verde, el
paisgje es uno de los elementos estructurales de la ciudad, y hacer paisaje en la ciudad

equivale a hacer ciudad’...) (Palomo, 2003, pag. 17)

2.3 Caracteristicas generales.

En este apartado de mencionan las caracteristicas de uso de suelo con las que cuenta el
predio establecido en la (Carta Urbana del Municipio de Puebla, 2007), su ubicacion
geografica en el municipio, la relacion directa con colonias colindantes y su funcién como

elemento urbano, en cuanto a las caracteristicas del medio fisico natural como Area
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Natural Protegida del Estado de Puebla, la presencia de un area arqueoldgica
mencionada en el catalogo de preservacion del INAH, y una breve descripcién de la

adquisicion del cerro de Amalucan como propiedad privada.

2.3.1. Localizacion:

El érea de estudio se ubica en la zona noreste de la ciudad de puebla Entre los paralelos:
19° 02' 36" y 19° 03' 11" de latitud Norte, y entre los meridianos 98° 08' 10" y 98° 08' 25"
de longitud Oeste, y una altitud de 2300m.s.n.m. como cota superior y de 2200m.s.n.m.

como cota inferior.

llustracién 6 Localizacion geografica del cerro de Amalucan.

REPUBLICA MEXICANA

ESTADO DE PUEBLA.
ZONA METROPOLITANA DE
PUEBLA.
“El Cerro de Amalucan” esta ubicado entre las vialidades: Cerro de Amalucan

Avenida Xonacatepec, Carretera federal Tehuacan

Tiene una extension total de 227 hectareas
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llustracion 7. Delimitacion del cerro de Amalucan, informacion basada en la carta Urbana Puebla 2007

llustracion 8 Area del cerro de Amalucan a partir de la topografia.
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En el afio de 1992 se consideraba un total de 227 hectareas del cerro de Amalucan,
delimitando el area en base a criterios topograficos, estableciendo la cota inferior de 2200
m.s.n.m como pie de cerro la cual fue tomada en cuenta como criterio delimitante en la
construccion de las colonias colindantes como lo fueron: |I. Manuel rivera Anaya, San
Antonio Abad, Bosques de San Sebastian, Colonia azteca, Plazas de Amalucan |.

Amalucan.

2.3.2. Colonias colindantes.

El cerro de Amalucan se localiza al Nor-oriente del municipio de puebla y tiene como
colindancias las colonias INFONAVIT Amalucan, Plazas de Amalucan Bosques de San

Sebastian y la colonia azteca.

llustracién 9 Colonias Colindantes al cerro de Amalucan. Basado en (INEGI, 2005)

Colonia.

I. Manuel rivera Anaya

San Antonio Abad

B. San Sebastian

Colonia azteca

Fraccionamiento Galaxia,

Plazas de Amalucan

I. Amalucan
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2.4. Descripcién de Uso de Suelo

El cerro de Amalucan esta catalogado tal como se indica en la carta urbana del estado de
Puebla con 2 tipos de uso de suelo “Vegetacion irreductible” ademas de contar con otro

tipo de suelo “Zona arqueoldgica”.

llustracion 10 Carta urbana del Municipio de Puebla 2007
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llustracién 11 Fragmento de la Carta Urbana de Puebla Afio 2007

- Vegetacion Irreductible Areas Verdes

- Parque Urbano
- Parque Urbano Propuesto
[ Zona Arqueologica

- Cuerpos de Agua
SUBPOLIGONOS

[ANP] AREA NATURAL PROTEGIDA
AGROFORESTAL

BR8N AGRICOLA

BB ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIMARIO

BBl PRESERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL
[JAAY] AREA DE AMORTIGUAMIENTO

FARR] AREA DE RESTRICCION RELLENO SANITARIO
[TZF[] zoNA FEDERAL

[IBE| DENSIDAD CONTROLADA

[UBS]| DENSIDAD SELECTIVA

REGULARIZACION TENENCIA DE LA TIERRA
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2.4.1 Vegetacion irreductible

El cerro de Amalucan Obtuvo su declaratoria como reservas, destinos y usos publicados
en el Periddico Oficial del Estado: 8 de abril de 1994. Tiene una superficie de 135.9
hectareas. De las masas verdes se obtienen beneficios para la poblaciéon del entorno de
las ciudades, teniendo un paisaje agradable, lo cual se refiere a un servicio ambiental,
como potencial para conformar un programa de gestion, para que sean aprovechadas las
areas vedes como espacios receptores de energia, al formar microclimas agradables,

protegiendo el entorno del viento y del polvo.

Las areas verdes y espacios abiertos se han reducido, por aumento del area urbana, que
ha abarcado bordes de la Ciudad, que se mantenian como area natural, se cambian los
usos del suelo por asentamientos irregulares, transformado la ocupacién de fracciones del
territorio natural, no respetando decretos y valores ecolégicos. Las Areas de reserva estan

en peligro de ser transformadas en areas urbanas. (Boege, 2000)

2.4.1.1 Flora y Fauna:

Dentro del area de Amalucan existe una Flora compuesta aproximadamente de 910
arboles de cedro blanco y 1020 eucaliptos con altura de 20metros. La fauna habita a
diversos tipos de aves entre las especies existentes se hallan cenzontles, clarines,

jilgueros y petirrojos.
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2.4.2. Zona arqueologica

Ademas de ser declarada con un area natural protegida también forma parte de una zona
arqueoldégica en la cual se ubica la hacienda de San Juan Bautista. La zona arqueoldgica
de Amalucan pertenece al periodo que comprende de los afios 400 a. de C. a 300 d. de C.
aproximadamente a fines del preclasico e inicios del clasico.

La cultura que habito Amalucan (de tradicién olmeca) sin duda ejercié un dominio sobre
las tierras antes mencionadas mas los pueblos como Manzanilla, obteniendo de ellos
quizas los tributos necesarios para construir los templos que aun perduran en la zona.

El complejo de construcciones esta compuesto por dos areas bien definidas, la primera y
quizas mas visitada es la que se ubica en la cima del Cerro de Amalucan, de dos
monticulos muy similares en tamano y caracteristicas, rodeados por una especie de
planicie y en el cerro se pueden notar varias estructuras que interrumpen la continuidad

del mismo cerro. (ancientmesoamerica.net, 2010)

llustracién 13 Panoramica del cerro de Amalucan y Piramides.

En el sitio web (ancientmesoamerica.net, 2010) presenta imagenes de 2 piramides localizadas en la cima

del Cerro de Amalucan, Registradas en el catalogo del INAH como Area de conservacion arqueoldgica.
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2.5. Breve historia de la adquisicién como propiedad privada del cerro de Amalucan.

En el aino de 1726 es terminada la construccién de la hacienda. Tales fueron las
ganancias de las cosechas, que a base de éstas se construyo el Colegio Jesuita, hoy
edificio Carolino que pertenece a la BUAP. Tiempo después vino la independencia,
Juarez, las Leyes de Reforma, la expulsion de los Jesuitas. Después de treinta diferentes
duefios y varios anos, en Enero de 1910 F. Petersen adquiere la propiedad, la cual tenia
fama de ser un lugar salado, pues le llamaban “Quita Calzones” ya que todos sus

propietarios quebraban y la perdian o vendian para poder salir de sus deudas.

llustracion 14 Plano de la ciudad de Puebla afio 1698
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Para el Dr. Friedrich esta situacion no fue diferente, sino hasta que su hijo H. Petersen
Colombres, tomo las riendas de la finca. En el afilo de 1972 fueron invadidas las tierras y
desde entonces la Hacienda de Amalucan empez6 a decaer debido a todas las invasiones
ocurridas al igual que todas las haciendas de la época. Actualmente se ha seguido la
tarea de rescatar la hacienda, ya que con el paso de los afos y temblores se han ido
creando grietas peligrosas en sus muros de mas de metro y medio de ancho.

(ancientmesoamerica.net, 2010)

Como ultimo heredero de la extensiéon territorial Cerro de Amalucan con escrituras y
predial pago al 2010 es J. P. Widmayer, dicho propietario ha solicitado varias veces a las
autoridades los permisos para fraccionar dicho cerro y poder venderlo a altos precios, lo
cual generaria un gran impacto a nivel municipal ya que este cerro es una gran fuente de

oxigeno para la ciudad de puebla periddico. Ver pag. 124 (Periodico digital, 2013)

A partir del estudio de los elementos urbanos, se realizé una evaluacion del cerro de
Amalucan como patrimonio natural de la ciudad de Puebla, Sin embargo los problemas
de conservacion de recursos naturales y a la necesidad de establecer un area de
regulacién del crecimiento urbano de la ciudad de Puebla carecié de un plan de gestion
ambiental que protegiera el area natural del cambio de uso de suelo y la oferta del suelo
por parte de propietarios. Por lo que la sefalizacidon de los sucesos que afectan al area
natural protegida es un paso fundamental que nos permitira indagar a un nivel mas
profundo las causas han motivado la inherente perdida de patrimonio ecoldgico en el

cerro de Amalucan.
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CAPITULO III.

Andlisis de relaciones y conflictos entre actores

sociales.
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3.1. Preambulo del analisis

El analisis esta centrado en los actores sociales, en su fuerza o poder para realizar un
proyecto social, para imponer o subordinarse a decisiones que definen o conforman un
sistema social. Nos interesa de manera especial la correlacion de fuerzas de los actores
sociales, suponiendo que esto determinara las tendencias, las acciones y los escenarios
posibles en la realidad actual y la futura. Se inicia con la delimitacion del espacio y el
tiempo.

La investigacion parte de una seleccion de acontecimientos que se consideran
importantes, porque afectan de manera significativa la realidad actual. Se hace una lista
de estos acontecimientos, y a partir de la revision de esta lista se establece el periodo de
estudio. En la (llustracion 14) se expresa de forma general el origen del problema

presentado dentro del ANP cerro de Amalucan.

llustracién 15 Origen del conflicto en el Cerro de Amalucan

Area Natural Y : \ Conflicto
Protegida. | Gestiony |

Cambio de *Ambiental
uso de suelo. /i

Cerro de

e
Amalucan Social
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3.1.1. Delimitacion de espacio y tiempo

e Bosques de Amalucan, Nueva Galaxia, fraccionado en el afio 1992.

e EI Cerro de Amalucan tuvo Declaratoria de Reserva Ecolégica dentro del
Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la zona centro—poniente del
estado de Puebla desde el afio 1994 modificando la extension territorial de 227
hectareas a 135.9 hectareas. Se destinaron 91 hectareas para la construccion de
nuevos fraccionamientos. (Ver mas adelante llustraciéon 16 Reduccién del Area del
cerro de Amalucan. Basado en la declaratoria de Area Natural Protegida.

e Area delimitada 135.9 hectareas, de las cuales, 46 son propiedad del
ayuntamiento de Puebla; el resto de 89 hectareas es propiedad privada que
pertenece J. Widmayer.

e Cambio de uso de suelo y construccidon de equipamiento educativo, dentro del

Area Natural Protegida 2009-2010.

3.1.2. Origen del problema

Para conocer los antecedentes del area se hace una referencia como ha pasado a ser
parte de diferentes duefios la extension que abarca el cerro de Amalucan, relacionando
los origenes de la propiedad privada de un Area Natural Protegida y la problematica entre

el cambio de uso de suelo.

El entendimiento del problema parte del analisis de la expansiéon urbana en los ultimos

afos aplicada a partir de estrategias de los programas y planes municipales. De manera
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que el cerro de Amalucan tuvo la declaratoria de “Reserva ecolégica” dentro del Programa
Regional de Ordenamiento Territorial de la zona centro—poniente del estado de Puebla
desde el ano 1994, a partir de su publicacion en el periddico oficial, se modificd el area
que componia el Cerro de Amalucan de 227 hectareas a 135.9 hectareas. Esta
declaratoria es parte de una planeacién establecida como referencia del articulo 27 (Ley

de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla., 2002-2005) Ver pag.: 134.

llustracién 16 Reduccion del Area del cerro de Amalucan. Basado en la declaratoria de Area Natural Protegida.
(Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Centro-Poniente del Estado del Puebla, 1994)

Area Natural Protegida establecida en 1994 (135.9 hectareas)

Area Reducida destinada para la construccion de nuevos fraccionamientos.

(91 hectareas)

3.1.3 Cambios de Uso de Suelo
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En esta investigacion se consideran 3 momentos que afectan el area natural protegida del
cerro de Amalucan las cuales a pesar de estar ubicadas dentro del area de reserva, las
obras no fueron intervenidas por ninguna autoridad competente a estos casos, incluso se
expidieron algunos permisos por parte del ayuntamiento. Ver llustracion 17 Plano de
areas Invadidas en el cerro de Amalucan.
Los 3 casos que manifestaron irregularidades son:

e Construccién del Jardin de nifios “Nueva Creacién Galaxia”

¢ Segmentos irregulares del Conjunto habitacional Bosques del Pilar

o Bodegas ubicadas en la carretera Federal Puebla-Tehuacan

llustracion 17 Plano de areas Invadidas en el cerro de Amalucan.

Cerro de Amalucan.

Construccion de
jardin de nifios
“Nueva creacion
Galaxia

Segmentos
irregulares del
Conjunto
Habitacional
Bosques del Pilar.

Bodegas ubicadas en

la carretera Federal

Puebla-Tehuacan.
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3.2. Proceso de cambio de uso de suelo y Construccién del Jardin de nifios “Nueva
Creacién Galaxia”.

En este apartado se exhibe el primer caso donde se efectua el cambio de uso de suelo
por parte de las autoridades, el area aproximada que representa el equipamiento
educativo es de 20,000 m2 los cuales corresponden a las 46 hectareas de ANP que tiene

en jurisdiccion el Ayuntamiento de Puebla.

3.2.1. Datos Generales.

Ubicacion y colindancias. El predio se ubica colindando con la “Avenida Encino”, Entre las

calles: 1 Retalamo y Privada Abedul. En la colonia Plazas de Amalucan.

Area Aproximada del poligono: 20,000 m2

llustracion 18. Area de construccién del Jardin de Nifios "Nueva Creacién Galaxia"

La fotografia aérea permite reconocer el predio dentro del ANP Cerro de Amalucan, ademas de
un pozo de extraccidn acuifera del SOAPAP. (Google Eart, 2013)
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3.2.2. Acftores con poder de decision.

Autoridades relacionadas.

Los tramites en la secretaria de Gestibn y Desarrollo Urbano Sustentable del
Ayuntamiento de Puebla estuvieron bajo la direccion de los Servidores Publicos: Zavala y
D. Carmona. Y E. Marin directora de Bienes Patrimoniales en la Comuna, Mediante la

solicitud de R. Lindero directora del jardin de nifios Nueva Creacion Galaxia.

3.2.3 Proceso del Cambio de uso de suelo: Area Natural Protegida a Equipamiento

Urbano.

Formalmente la solicitud para cambiar la vocacién del uso del suelo ha sido formulada por
R. Lindero en su calidad de directora del jardin de nifos Nueva Creacién Galaxia, que
tiene la clave 21EJN1374N. El requerimiento también lo hace O. Martinez como directora
del bachillerato de “Nueva creacion Galaxia”, es decir, el que se piensa asentar en la zona
de preservaciéon ambiental. Ambas remitieron la solicitud a E. Marin, directora de Bienes

Patrimoniales en la Comuna, a través del oficio S.H.A/O.B.P/D.B.1/221/09.

En julio 2009 la Direccion de Gestién y Desarrollo Urbano Sustentable, a través de su
titular, R. Herrera, emiti6 un dictamen a peticion del cabildo, en el cual declard
“‘improcedente el uso de suelo educativo y (argumentd que) por lo tanto no se justifica el

cambio de destino de uso de suelo de parque urbano a equipamiento para uso educativo

75

—
| —



“Cambio de uso de suelo y conflicto entre actores en el
Area Natural Protegida Cerro de Amalucan, Puebla”

en el predio con una superficie de 20 mil metros cuadrados perteneciente al area de
donacion del fraccionamiento “Bosques del Pilar”, propiedad del H. ayuntamiento de
Puebla, ubicado en el bulevar Xonacatepec y el bulevar Cuetzalan, en el fraccionamiento

Bosques de Amalucan”

llustracién 19 Fotografia Acceso Principal al Plantel Educativo "Creacion Nueva Galaxia"

llustracién 20 Fotografia de la fachada frontal del Plantel educativo.
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llustracion 21 Fotografia de la extension del plantel dentro del ANP Cerro de Amalucan.

3.2.4. Los afectados por la planificacion.

Organizacién comunitaria “REAFCA” (Rescate Ecolégico - Arqueolégico Familiar Cerro de
Amalucan) y vecinos de la colonia bosques de San Sebastian y Amalucan denuncian
dafos ambientales en ese lugar, asi como la presencia policial para evitar mas corte de
arboles y dar seguridad a los paseantes y deportistas.

El periddico “La Jornada de Orienfe” dio a conocer que grupos ambientalistas han
sefialado que la situacién es grave, ya que aunque el complejo educativo es una
necesidad social, no debe construirse la obra desatendiendo un decreto estatal y las

condiciones ambientales de dicho inmueble.
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llustracién 22. Manifestacion de la Asociacion civil REAFCA frente a Casa Aguayo Fuente
"Comunicate Digital. Puebla"

Con la construccion aproximada de 20 mil metros cuadrados, la zona arbolada no
solamente se reducira por los edificios, sino que es posible que al iniciarse los trabajos y
con el paso del tiempo también se depreden mas extensiones del mencionado cerro.

La participacion ciudadana en un elemento importante que efectua acciones
manifestando su inconformidad con las autoridades competentes, es en 2010-2011 donde
se genera y consolida por primera vez la asociacion civil REAFCA” (Rescate Ecoldgico -

Arqueoldgico Familiar Cerro de Amalucan)
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3.2.5. Proceso de cambio de Uso de Suelo.

En el 2009 la Direccion de Gestion y Desarrollo Urbano Sustentable del Ayuntamiento de
Puebla declaro como improcedente la construccion de una escuela en el bosque de
Amalucan, Sin embargo las secretarias de Desarrollo Social y Educacion, J. Lépez, y D.
Carmona mantuvieron la iniciativa de la construccion a pesar de la falta cometida a los
instrumentos legales. Tal como se menciona en la “Ley de desarrollo urbano sustentable

del estado de Puebla y en la Carta Urbana de Puebla”. Ver pag. 134

El articulo 79 de la (Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla., 2002-
2005) Menciona en el inciso “B”: Se evitara el crecimiento de los centros de poblacién
hacia las areas que deben ser preservadas, mejoradas o protegidas; por ser prioritario el
aprovechamiento de sus recursos agricolas, forestales, pecuarios u otros, asi como por

contener bellezas naturales o elementos que forman parte del medio natural.

En este caso un equipamiento educativo se construye dentro del area decretada como
reserva ecoldgica, se manifiestan algunos intereses por parte de los habitantes que tienen
necesidad de una escuela para sus hijos, aprovechando esta area que no contempla
ningun proyecto de conservacion ambiental por parte de las autoridades involucradas
para la construccion. Dejando a un lado las normas establecidas para el ordenamiento del

territorio y el uso de suelo que se establece en la carta urbana.
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3.2.6. Esquema de relacion entre actores sociales dentro del cambio de uso de suelo y

Construccion del Jardin de nifios “Nueva Creacion Galaxia”.

llustracion 23. Relacidn entre Actores Sociales en el proceso de cambio de uso de suelo de la construccion de Jardin de
nifios "Nueva Creacion Galaxia"

Sociedad con relacion participativa
en la toma de decisiones.
* Mesa directiva de colonos.
* Representantesde colonias REAFCA
colindantes

Asociacion civil

Protesta

suelo en el Cerro de Amalucan

Autoridadesy servidores publicos.
* SGDUSP
* Direccion de bienes patrimoniales
* Direccién Jardin de nifios Nueva Galaxia

SGDUSP: Secretaria de Gestidn y Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

REAFCA: Rescate Ecoldgico - Arqueoldgico Familiar Cerro de Amalucan

Tal como se muestra en la (llustracion 23), existen 3 tipos de actores sociales
directamente relacionados en el proceso de cambio de uso de suelo, por un lado se
ubican a los actores representando a las Autoridades competentes en el proceso oficial de
cambio de uso de suelo, los cuales estan en correlacion con los solicitantes del
equipamiento de educacion que forman parte de una fraccion de representantes de las

colonias colindantes (Plazas de Amalucan 12 seccion y Amaluquilla).
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Por otra parte existe una fraccion de representantes de colonos que manifiestan
activamente su inconformidad en el proceso de cambio de uso de suelo, los cuales
participaron en conjunto con la asociacion civil REAFCA. Esto ultimo provoca el conflicto
que se manifiesta en contra del “cambio de uso de suelo” presentada en un ANP por
equipamiento educativo, de manera que la diferencia de objetivos desarrolla un conflicto

dentro de la manipulacion de la gestion ambiental.

3.3 Segmentos irregulares del Conjunto habitacional Bosques del Pilar.

Los segmentos irregulares se refieren a una proporcion del fraccionamiento construido
dentro del ANP del cerro de Amalucan, se presentan a partir del analisis del area
delimitada en la (Carta Urbana del Municipio de Puebla, 2007) y la publicacion de reportes
por parte de la asociacion civii REAFCA incluidos en medios de comunicacion como el

periddico “La jornada de Oriente” y El Universitario.

3.3.1 Datos generales.

Ubicacion y colindancias:
Primera y Segunda Manzana ubicada entre Boulevard “Cuetzalan” y “Xonacatepec”
Fraccionamiento Bosques del Pilar, antes Bosques de Amalucan.

Area fraccionada dentro de la reserva ecolégica: Aproximadamente 160,000 m2.
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llustracién 24. Imagen del Boulevard Cuetzalan.

El boulevard Cuetzalan delimita el ANP del Cerro de Amalucan con el fraccionamiento Bosques
del Pilar, Tomando en cuenta la informacidn del uso de suelo decretada en la (Carta Urbana del
Municipio de Puebla, 2007) la Primera y segunda Manzana se ubican dentro de la reserva

ecoldgica.

En términos generales es posible diferenciar entre actores con poder de decision.
3.3.2. Propiedad privada.
e Como propietario de la extension territorial Cerro de Amalucan con escrituras y

predial 2010 a nombre de J. Widmayer.

e Desarrolladores inmobiliarios (Constructora MURCIA, BIRSA)

3.3.3. Autoridades relacionadas.

e Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial (SSAQOT)

Administracion 2008-2011

e Secretaria de Medio Ambiente y Servicios Publicos del Municipio de Puebla
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3.3.4. Los afectados por la planificacion.

e Personas que compraron propiedades dentro del ANP
e Organizacion comunitaria “REAFCA” (Rescate Ecoldgico - Arqueoldgico Familiar

Cerro de Amalucan)

3.3.5. Declaratoria oficial total de ANP en el cerro de Amalucan.

La direccion de Medio Ambiente del Municipio 227 hectareas.

El Sistema Estatal de Areas Naturales

Protegidas en el Estado de Puebla (SEANPEP) 135.9 hectareas.

Las 91 hectareas de area conforman un espacio destinado a la construccion de los
fraccionamientos Bosques de Amalucan, y Bosques del Pilar. Sin embargo de la
constructora MURCIA a cargo de las obras obtuvo una serie de permisos de construccion

que estan impactando negativamente en el cerro.

llustracion 25. Delimitacién de Areas. Cerro de Amalucan y Fraccionamientos construidos en 1992.

Foto aérea: (Google Eart, 2013)

Area del cerro de Amalucan L}
Area de fraccionamientos |
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El area del cerro de Amalucan esta delimitada con 227 hectareas sin embargo al
construirse el fraccionamiento se redujo finalmente a 181 hectareas; el (Ley de
Fraccionamientos del Estado de Puebla, 1997) en el articulo 9°, declara que por cada
fraccionamiento construido se efectia un tramite de donacién al municipio titulada “Area
de donacion del 20%” este area se puede dar uso en bien de la comunidad ya sea para
recreacion, educacién y area verde (Ver pag. 146). De manera que de las 135.9
hectareas que conforman el cuerpo del cerro de Amalucan 44 hectareas son del estado y

el resto continua siendo del propietario original.

3.3.6. Proceso del Desarrollo inmobiliario.

llustracion 26. Delimitacion de la nueva seccion del Fraccionamiento Bosques del Pilar.

Foto Aérea (Google Eart, 2013)
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En este apartado se toma en cuenta un registro fotografico llevado a cabo en el mes de
Abril del 2014, a partir de un recorrido enmarcado por el limite del cerro y el nuevo
segmento del fraccionamiento bosques del Pilar (Ver llustracion 26. Delimitacion de la

nueva seccion del Fraccionamiento Bosques del Pilar.)

llustracién 27. Foto A (Nueva seccién del Fraccionamiento Bosques del Pilar).

T e T T AT
VPP O T VI O e

llustracion 28 Foto B (Nueva seccién del Fraccionamiento Bosques del Pilar)

85

—t

(
.



“Cambio de uso de suelo y conflicto entre actores en el
Area Natural Protegida Cerro de Amalucan, Puebla”

llustracién 30 Foto D (llustracién 29 Foto C Nueva seccién del Fraccionamiento Bosques del Pilar)

Los nuevos segmentos del fraccionamiento “Bosques del Pilar” siguen un proceso
especifico que permite el cambio de uso de suelo dentro del ANP, las propiedades del
area natural se manifiestan en la vegetacion que forma parte de la misma, este elemento
una vez eliminado, permite un proceso de cambio de uso de suelo a partir de la
estimacion técnica y evaluacion de un diagnostico ecologico de area.

El proceso llevado acabo para el cambio de uso de suelo, inicia desde la tala clandestina
de arboles, o la quema de pastizales. La mayor parte de los cambios ocurridos en
ecosistemas se deben: a) conversién de la cobertura del terreno, b) degradacion del
terreno c) intensificacion en el uso del terreno. Estos procesos, usualmente englobados
en lo que se conoce como deforestacion o degradacion forestal, se asocian a impactos
ecologicos importantes en  practicamente todas las escalas. Localmente inducen la

pérdida y de gradacién de suelos. (Gerardo Bocco, 2001)
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3.3.7. Cronologia de sucesos involucrados en el cambio de uso de suelo.

Abril Del 2011.

La Organizacion comunitaria “REAFCA” realiza una peticidén dirigida al gobierno
del estado con el objetivo de delimitar esta reserva que fue denominada zona
ecologica el 8 de abril de 1994; el supuesto empresario J. Wydmayer esta
relacionado con la quema del bosque vy justifica que ya no esta en condiciones de

ser habitado para apoderarse de estos terrenos.

Debido a las constantes quejas de vecinos de Amalucan por tala clandestina de
arboles en el cerro de la comunidad, personal de la Secretaria de Medio Ambiente
y Servicios Publicos del Municipio de Puebla, acudié al lugar para ejecutar las
inspecciones pertinentes y verificar la zona.

Segun el dictamen técnico de las autoridades, en el cerro de Amalucan se ha
realizado por lo menos 227 derribos, en su mayoria de arboles de la especie
eucalipto; dado sus caracteristicas se estima que el valor econémico haciende a
los dos millones de pesos. Ver nota completa pag.126 (Inspeccion y atencion a

denuncias en el cerro de Amalucan, 2011)

En mayo 2011

En mayo 2011 el director de la Unidad de Inspeccién y Vigilancia de SSAOT, V.
Casiano, afirmo6 que el ayuntamiento de Puebla Administracion 2008-2011 Fue

responsable de haber otorgado los permisos de construccidon para un nuevo
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fraccionamiento en una area irreductible del cerro de Amalucan; estos permisos
fueron entregados de forma “dolosa” por las pasadas administraciones de la

ciudad.

D. Mantilla representante de la secretaria de medio ambiente hizo un llamado a la
ciudadania para que no compren casas en esa area, que esta considerada como
area de vegetacion irreductible, pues estarian siendo defraudados por comprar en
un area municipal. El cerro de Amalucan es propiedad privada, sin embargo esta
catalogado como area de reserva natural irreductible, por lo tanto no esta

permitida la construccion de ningun tipo de inmueble.

Noviembre de 207117

A principios de mayo, El periddico “La Jornada de Oriente” dio a conocer que el
cerro de Amalucan estaba siendo fraccionado por un par de empresas
inmobiliarias, por lo que la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental vy
Ordenamiento Territorial (SSAOT), asi como el ayuntamiento de Puebla, iniciaron
una serie de acciones que, por un lado, llevaron a la clausura de los trabajos de
construccion de un nuevo desarrollo inmobiliario y por el lado del municipio a una

serie de trabajos de reforestacion. Ver nota completa en pag.128
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3.3.8. Deforestacion.
e Debido a las constantes quejas de vecinos de Amalucan por tala clandestina de
arboles en el cerro de la comunidad, personal de la Secretaria de Medio Ambiente
y Servicios Publicos del Municipio de Puebla, acudié al lugar para ejecutar las

inspecciones pertinentes y verificar la zona.

e Ambas dependencias realizaron visitas de supervision a partir de la recepcion de
las denuncias, en las que se detectdé a una persona de nombre C. Reyes, quien
presuntamente realizé el retiro de la capa vegetal y provoco el derribo de al menos
tres arboles de la especie eucalipto, de dimensiones aproximadas de 20 metros de

altura con un diametro en su tronco de 70 a 90 centimetros.

llustracion 31. Tala clandestina en el cerro de Amalucan. (Con dos semanas de atraso, la comuna actla para
frenar depredacion en el cerro., 2011) La jornada de Oriente
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Tras su detencion, en su declaracion ante el Ministerio Publico (MP), el sujeto dijo
haber sido contratado por R. Cano para realizar las acciones de tala y le
impusieron una fianza a la persona detenida de 50 mil pesos, por lo que retuvo

una retroexcavadora como garantia.

El operativo se llevé a cabo de manera conjunta con autoridades del Gobierno del
Estado y con personal de la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y
Ordenamiento Territorial, quienes colaboraron para el aseguramiento de la

maquina utilizada para el derribo de arboles.

El cerro de Amalucan es propiedad privada, sin embargo esta catalogado como
area de reserva natural, irreductible por lo tanto no esta permitida la construccion

de ningun tipo de inmueble.

Ante estos hechos, se solicita la participacion de la ciudadania para que a través
de sus llamadas y reportes se pueda detectar, detener y sancionar -conforme a la
ley- a las personas que realicen acciones en contra del medio ambiente. Ver

Pag.126 (Inspeccion y atencion a denuncias en el cerro de Amalucan, 2011)
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3.3.9. Esquema de relacion en el proceso de construccion irregular del Conjunto

habitacional Bosques del Pilar.

llustracion 32. Relacion entre actores sociales Segmentos irregulares del conjunto habitacional
"Bosques del Pilar"

Autoridadesy servidores publicos.
* SAAOT
* Secretaria de Medio Ambientey
Servicios Publicos

Actores sector privado
* J. Widmayer
¢ Constructora MURCIA

Asociacion civil
REAFCA

. Habltantes: colindantes del Area
Natural Protegida

SSAOT: Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial

REAFCA: Rescate Ecoldgico - Arqueoldgico Familiar Cerro de Amalucan

Basta con observar el esquema para advertir que hay una formacién de dos grupos entre
la relacién de 4 actores sociales involucrados. Por un lado los actores del sector privado
que son propietarios del area natural protegida, y permiten una negociacion justificada
por medio de las autoridades de ordenamiento territorial y funcionarios publicos que
facilitan los permisos temporalmente legitimos de terrenos para establecer viviendas de
interés social por medio de inmobiliarias; mientras que por otro lado los afectados que
adquieren estas viviendas se enfrentan a problemas legales por la incompatibilidad de uso
de suelo, de manera que las viviendas ubicadas dentro del ANP corren el riesgo de

someterse a un proceso de expropiacion de sus viviendas.
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Conjuntamente la asociacion civil REAFCA con los colonos colindantes de Galaxia realiza
una peticion dirigida al gobierno del estado con el objetivo de delimitar esta reserva

natural y evitar la deforestacioén del CA.

3.4 Bodegas ubicadas en la carretera Federal Puebla-Tehuacan

Las bodegas construidas en las faldas del cerro de Amalucan colindan con una vialidad
principal, que tiene acceso directo al predio. Se toma en cuenta esta caracteristica como
principal factor que beneficia la construccién de equipamiento comercial en esta area,
actualmente existe un almacén de la comercializadora “Soriana”, la carta urbana senala
un uso de suelo comercial en dicho predio, sin embargo esta limitado a un solo poligono,
en este caso la investigacion se enfoca desde los antecedentes del poligono comercial y
la construccién de estas bodegas, con la intencidén de entender la tendencia que tienen los

limites del cerro a efectuarse un cambio de uso de suelo en un futuro préximo.

34.1 Datos Generales.

Area del predio destinado a bodegas: 120,000m2

Ubicacion: Carretera Federal Puebla-Amozoc, entre avenida “Independencia” y calle 20

de noviembre.
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3.4.2 Compatibilidad de uso de suelo.

El uso de suelo mixto se refiere al suelo que es compatible ya sea con vivienda, industria,
equipamiento o servicios, sin embargo en este caso hablamos de un area determinada

dentro de una zona donde predomina el Area Natural Protegida, en la

llustracién 33. Fragmento de la Carta urbana de Puebla (2007). Uso de suelo Comercial.
Se ubica como esta denominado el uso de suelo en esta area, y en la llustracion 34, se
muestra una imagen satelital donde podemos distinguir el contraste del uso de suelo

dentro del area natural protegida.

llustracion 33. Fragmento de la Carta urbana de Puebla (2007). Uso de suelo Comercial

I Vegetacion Ireductible

Areas Verdes

|—\ Parque Urbano

- Parque Urbano Propuesto
L] Zona Arqueologica

- Cuerpos de Agua
INDUSTRIA
- Parque Industrial

Uso Mixto

Equipamientos
- Comercio y Servicios
B Restricciones
Zonas de Densidad Selectiva
1Z-DS primera Zona de Densidad Selectiva
-“ da Zona de Densidad Selecti
3208 Tercera Zona de Densidad Selectiva
- Zona de Monumentos

En el fragmento de (Carta Urbana del Municipio de Puebla, 2007) se marca en color azul claro
el tipo de uso al cual pertenece el poligono. Catalogado como uso de suelo Mixto.
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llustracion 34. Delimitacion del area de uso de suelo mixto, Actualmente establecido SORIANA.

3.4.3. Criterios en el cambio de uso de suelo

A continuacién se demuestran algunos criterios que senala el (Puebla G. d., 2008), sobre
el cambio de uso de suelo. Uno de los principales motivos por lo que se designo el uso de
suelo comercial en este segmento, es por la facilidad de acceso que tiene, gracias a la

proximidad con la carretera Federal Puebla - Atlixco.

Uso de Suelo Comercial - Media

Se caracteriza por tener volumenes altos de transito vehicular y movilidad intensa de
peatones, generada por la concentracion de actividad econdmica de cierta importancia
que se desarrolla en el entorno de la misma. En ella coexisten usos de suelo mixto como
vivienda, comercio y servicios con influencia no sélo del entorno inmediato, sino de un
sector mas amplio que puede comprender una franja de influencia hasta las vialidades

Paralelas siguientes. (Manual de Valuacién Catastral para el Estado de Puebla, 2008)
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llustracién 35.Senalamiento de la vialidad Principal Puebla-Atlixco.
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3.4.4. Ubicacion con referencia a vialidades

Es el factor de ajuste al Valor Catastral Unitario de suelo se determina en relacion al bien
que se esta valuando y contempla: tipo, importancia, calidad y distancia de los accesos;
es decir flujo vehicular; si son o no transitables en toda época del afo; si es terrestre
(carretera federal, estatal; camino de terraceria, brecha e incluso las posibles
servidumbres de paso y predios interiores. (Manual de Valuacién Catastral para el Estado
de Puebla, 2008). La ubicacion del area comercial colindante al cerro de Amalucan,
favorece el establecimiento de comercios de diferentes giros. Actualmente estan ubicados
dentro del ANP pequefios bancos de materiales, que van invadiendo el area
gradualmente. Lo cual manifiesta la préxima expansiéon del uso de suelo mixto vy

consecutivamente el cambio de uso de suelo.
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3.4.5. Cronologia y antecedentes del Predio.

La construccién de las bodegas sobre el ANP comienza aproximadamente a principios de
1990 como predio comercial “Corona”, 4 afios antes de ser declarada como Area de

vegetacion irreductible en 1994

llustracién 36.fotografia de establecimiento "Corona" en el afio 2000.

. .

llustracién 37. Fotografia de la demolicién de la bodega "Corona" Afio 2010-2011
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llustracién 38. Fotografia 2, demolicion de la bodega "Corona" afio 2010-2011

llustracién 39. Fotografia de soriana, afio 2014.

Actualmente en predio designado con uso de suelo mixto, se encuentra

establecido un “Mercado Soriana”, que ocupa en su totalidad los

160,000 m2 de area.
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llustracion 40. Fotografia de la bodega Soriana colindando con el cerro de Amalucan.

Limites Bodegas Soriana desde la perspectiva del cerro de Amalucan.

3.4.6. Tendencia de crecimiento del drea de uso comercial.

El criterio catastral de uso de suelo en referencia a vialidades, con alta densidad de flujo
vehicular permite la construccién de bodegas de diferentes giros comerciales, los cuales

siguen expandiéndose de manera autbnoma y sin respaldo legal de ninguna autoridad.

llustracién 41. Fotografia del establecimiento de bancos de material dentro del ANP cerro de Amalucan.

T TP e

En los alrededores del establecimiento “Soriana” actualmente empiezan a establecer bancos de
materiales y estacionamientos con resguardo de camiones de carga, invadiendo de forma paulatina
el Area natural del C. de Amalucan.
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El diagnostico mostré que a mas de dos décadas de la declaratoria del cerro de Amalucan
como ANP, solo se limitd a establecer la ubicacién y delimitacion de las ANP del estado
de Puebla. La declaratoria del Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Centro
Poniente del Estado de Puebla 1994, no esta funcionando como estrategia de
conservacion. Diversos factores econémicos, sociales, ecoldgicos y politico-institucionales
son amenazas que han ocasionado que este instrumento de politica ambiental no cumpla

con su cometido.

Existe una falta de claridad de las instituciones y de la poblacion en cuanto a la definicion
de las ANP y del objetivo de las mismas. Ademas falta de un plan de manejo de recursos

economicos orientados al mantenimiento de las ANP

3.5.1. Facfor Social.

Los conflictos sociales entre los actores interesados en el ANP Cerro de Amalucan, se
presentaron en 3 casos relacionados con el cambio de uso de suelo. Los actores y los
intereses son diversos, por la existencia de intereses publicos y privados, hay falta de
afinidad entre los objetivos que persiguen cada uno de ellos, principalmente en cuanto a

la conservacion.

Los propietarios por su parte aspiran al desarrollo de las poblaciones que habitan en torno
al cerro de Amalucan y a seguir desarrollando sus actividades productivas. Por otra parte

la Asociacion civii REAFCA (Regeneracion Ecoldgica Arqueoldgica Familiar Cerro de
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Amalucan) dentro de las actividades de conservacidén exigen a los gobiernos municipal y
estatal el apego a la declaratoria con el fin de evitar el cambio de uso de suelo; por otro
lado estan los usuarios que realizan actividades deportivas y de recreaciéon. Lo anterior

impide la homogeneidad de intereses entre los propietarios y actores sociales.

Los propietarios de la tierra manifiestan rechazo a la declaratoria de las ANP, sabiendo
que con la declaratoria perderan sus derechos sobre la tierra y sus recursos. Por un lado,
la comercializacién de tierras por parte de inmobiliarias particulares relacionadas con
acciones del gobierno del estado que tiende a promover el cambio del uso del suelo en
base a las necesidades de particulares. Por otro lado, las ONG que mediante acciones
ambientales promueven la participacion ciudadana con el objetivo de conservar vy

mantener el ANP Cerro de Amalucan.

3.5.2. Factor ecologico.

De forma relacionada con el proceso de cambio de uso de suelo, los incendios forestales
afectan severamente y de manera irreversible el area bosque de pino-encino o de la
vegetacion y habitat de las especies nativas que actualmente tiene el ANP “Cerro de
Amalucan”, manifestandose en la degradacion de la cubierta vegetal del suelo,
fragmentacion y erosion permitiendo el cambio de uso del suelo, fendbmeno que continua y

tiende a incrementarse.
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El gobierno del estado ha implementado un programa de control de incendios forestales,
pero no se ha logrado la prevencion y control de los mismos posiblemente por la falta de

personal y de cooperacion de las autoridades locales y municipales.

3.5.3. Factor Econdmico.

La comercializaciéon de tierras es una amenaza que se presenta en el “Cerro de
Amalucan” la comercializacion de tierras la realizan entre actores privados que adquieren
suelos de conservacion para desarrollo inmobiliario, El uso del fuego y agroquimicos son
practicas comunes de esta actividad y se relacionan con el deterioro de la cubierta vegetal
y del suelo destruyendo la cubierta vegetal, ademas de compactar y deteriorar la calidad
fisicoquimica y biolégica del suelo, contribuyendo de esta manera a la erosion del suelo, a
la formacion de paisajes compuestos de parches de bosque en diferentes etapas de

degradacion.

Foto de Limites del cerro donde se practica la quema de pastizales y la venta de terreno Fuente: JIPR

La tala clandestina es una actividad que crea una situacion compleja, debido a que los

propietarios del recurso dicen tener derecho legitimo al uso y comercializacion de este, la
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extraccion de flora y fauna constituye una estrategia de uso multiple de los recursos
naturales desarrollado para el autoconsumo, sin embargo, disminuye considerablemente
las poblaciones de estos recursos. Cabe mencionar que estas actividades antrépicas son

algunas de las amenazas que ejercen mayor impacto en el ANP “Cerro de Amalucan”

3.5.4. Factores politico-institucionales

En México existen programas y proyectos para la conservacion de las ANP para
garantizar los servicios eco-sistémicos en general, que son insuficientes ya que
particularmente no se cuenta con una coordinacion institucional entre el Nivel Estatal y
municipal enfocada a la gestidén del ANP del Cerro de Amalucan. Se suma también la falta
de fondos econdmicos que impide promover y lograr que el ANP opere como una

estrategia de conservacion de forma independiente a la propiedad Privada.

En la aplicaciéon de la legislacién para el uso y manejo de recursos naturales, se siguen
autorizando permisos para el cambio de uso del suelo y la explotacién ilegal de los
recursos naturales, posiblemente porque las mismas autoridades municipales y locales,
ademas de los propietarios no tienen conocimiento que existe una declaratoria de las
ANP, como resultado de la falta de informacion y comunicacion que existe entre las
instituciones gubernamentales y los actores sociales. Por lo que resulta necesario
impulsar la participacion de todos actores interesados en las ANP para el disefio de

politicas para el uso, manejo y conservacion de los recursos naturales (F. Castillo 2009)
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La mejor oportunidad para que un area verde permanezca como fuente viable de
multiples beneficios duraderos para el entorno urbano, resulta no solamente de la
provision sostenible de fondos sino de la participacion ciudadana. Debido a que un area
verde segura y bien mantenida proporciona beneficios multiples a la comunidad que la
rodea, los planificadores deben estimular la participacion ciudadana y los negocios locales
para conservar el area. Al retener la participacion local, la comunidad se convierte en un
depositario vital y efectivo del area verde. (Barzetti, 1998) Cuando la comunidad se siente
duefia de su espacio verde, el mantenimiento y proteccién seran mucho mas efectivos

que el que pueda brindar los organismos oficiales por si solos.
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CAPITULO IV.

Recomendaciones y estrategias dirigidas a optimizar
el funcionamiento del Cerro de Amalucan como

Area Natural Protegida.
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Basados en los conceptos tedricos del ANP, la revision de la instrumentacion legal
presentada en el diagnéstico y Analisis de los conflictos entre actores sociales. Se
presentan las estrategias y las respectivas acciones dentro de un cuadro dividido desde la
perspectiva en general y particular de cada problema presentado en el Cerro de

Amalucan.

En General las ANP periurbanas en el estado de Puebla fueron promovidas por el
gobierno del Estado con fines de planeacion territorial y no con una planificacion de
conservacion, al no considerarse la representatividad de un ecosistema. El
establecimiento de las mismas ha respondido a objetivos socioeconémicos, mas que a

objetivos de conservaciéon y mantenimiento de servicios eco-sistémicos y culturales.

Esta situacion impacta directamente al cerro de Amalucan desde el enfoque de ANP, ya
que la imprecisién en su delimitacion territorial, la falta de un plan de manejo, ademas de
la falta de recursos econdémicos, no permite la funcionalidad del ANP “Cerro de Amalucan”

como estrategia de una conservacion ambiental.

Se requiere replantear una gestién ambiental para ejercer una funcion rectora y tomar en
cuenta a los diferentes actores interesados en las ANP, con el propdsito de que puedan

participar en su administracién y su manejo.

El esquema de estrategias y acciones se desarrolla a partir de la problematica

presentada en cada caso, toma en cuenta las posibles condiciones que contribuyen a
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disminuir los errores de planeacién y de forma coordinada con Autoridades, sector

Privado y participacion social.

Tabla 7 Cuadro de Estrategias generales.

Problematica dentro

del ANP

Cerro de Amalucan

Instrumentos Legales de Gestion

Estrategia general

Acciones particulares (Basado en el

diagndstico )

El cerro de Amalucan
siendo una propiedad
privada, se decretd en
1994 como Area Natural
Protegida. Este predio es
susceptible a la
especulacion y cambio de
uso suelo por parte de los
propietarios, esta
situacién impacta
directamente en la
posibilidad de dotar areas
verdes a las colonias con
mayor concentracién de
poblacién, ubicada en la
zona Oriente de la Ciudad.
El diagndstico mostré que
a mas de dos décadas de la
declaratoria del Cerro de
Amalucan como ANP
Periurbana, Esta no se
mantiene funcionando
como estrategia de
conservacién. Diversos
factores econémicos,
sociales, ecoldgicos y
politico-institucionales son
amenazas que han
ocasionado que este
instrumento de politica
ambiental no

cumpla con su cometido.

Nivel

Federal

*Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CNANP) de
la SEMARNAT. Mediante decreto
presidencial las ANP del territorio
Mexicano son administradas por
la CNANP.

*Plan Nacional de Desarrollo
1976-1982 Surge como programa
de aprovechamiento,
conservacion y regeneracion de
los recursos naturales de la

entidad.

Nivel

Estatal.

*Programa de Ordenamiento
Territorial de la Zona Centro
Poniente del Estado de Puebla.
Instrumento de regulacion
ambiental para declarar las ANP
en los municipios (POE de Puebla,
1994). Ejercid la declaratoria
formal del “Cerro de Amalucan”
*Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla
* Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (POE de Puebla, 1993-
1999) instrumento utilizado para
fundamentar y justificar la
declaratoria de las ANP
periurbanas.

Secretaria de medio Ambiente y
recursos Naturales del estado de

Puebla (SMRN)

1. Realizar labores de
coordinacion e integracion para
el desarrollo de acciones
conjuntas de planificaciéon y
manejo participativo entre
propietarios, ONGs, sector
privado y responsables del ANP
Cerro de Amalucan, con la
finalidad hacer compatibles los
objetivos de conservacion,
solucionar amenazas, lograr la
sustentabilidad, aplicar
legislacion, ademas de adoptar
medidas preventivas y
correctivas de uso y manejo,
conservacion

1. Mejorar la coordinacidn entre las
instituciones gubernamentales responsables
del ANP Cerro de Amalucan , municipios,
autoridades locales, propietarios y ONGs
relacionadas, para colaborar en la gestién del
ANP Cerro de Amalucan.

2. Promover la apertura de espacios de
informacion, discusion y comunicacién a los
interesados en el Cerro de Amalucan, asi
como dar difusiéon de los avances de la
gestion del ANP.

3. Fomentar el trabajo interinstitucional y
multidisciplinario que contribuya a la
Conservacion y cuidado del Cerro de
Amalucan.

4. Establecer intercambio de informacion y
comunicacion con propietarios, instituciones
y la sociedad civil interesada en las ANP, para
lograr la retroalimentacidn entre los
interesados y lograr con esto la proteccion de

las ANP.
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Tabla 8 Cuadro de Estrategias Particulares.

Problematica dentro del

ANP

Cerro de Amalucan

Estrategia general

Acciones particulares

Caso 1.

Segmentos irregulares del Conjunto
habitacional Bosques del Pilar.
(Asentamientos construidos a partir
de negociaciones entre
propietarios e inmobiliarias.)

La comercializacion de tierras es
una amenaza que se presenta en el
ANP Cerro de Amalucan la
comercializacion de tierras la
realizan entre actores privados que
adquieren suelos de conservacién
ecoldgica para desarrollo
inmobiliario.

2.Asegurar transparencia y
objetividad en la formulacién y
aplicacion de la legislacion y
Normatividad ambiental del ANP
Cerro de Amalucan.

1. Establecer intercambio de informacidn y comunicacién con propietarios,
instituciones y la sociedad civil interesada en las ANP, para lograr la
Retroalimentacion entre los interesados y lograr con esto la proteccion del ANP.
2. Promover la apertura de espacios de informacion, discusién y comunicacion a
los interesados en el Cerro de Amalucan, asi como dar difusion de los avances de
la gestion del mismo.

3. Promover la formacién y capacitacion de personal operativo y de apoyo para la
proteccion del ANP.

4. Conformar un equipo interdisciplinario técnico especialista para proteccion del
ANP.

5. Capacitar y asesorar a los tomadores de decisiones responsables del ANP con
la finalidad de asegurar la claridad de que son las ANP y los servicios que ofrecen.
6. Aplicar el marco legal, estableciendo la importancia de que el director del ANP
sea un profesional de perfil técnico o cientifico.

Caso 2.

Proceso del Cambio de uso de
suelo: Area Natural Protegida /
Equipamiento urbano.

Cambio de uso de suelo Mediante
una planificacién por medio de
instrumentos basados en la
planificacion urbana.

3. Elaborar instrumentos ambientales
que aseguren la proteccion de las
ANP:

Modificacién a la declaratoria,
programas de manejo, normatividad,
acuerdos, resolucién necesarios para
la administracion de las ANP.

Las decisiones y acciones aplicadas a las ANP deberdan ajustarse a la legislacion y
normatividad actual.

1. Ejecutar la legislacion y normatividad, limitando la influencia de intereses
particulares en la toma de decisiones.

2. Asegurar el cumplimiento de la LGEEPA (Ley general del Equilibrio Ecoldgico y |
a Proteccion al Ambiente) y la Ley del Desarrollo Sustentable el Estado de Puebla
como la principal herramienta de proteccion de las ANP.

3. Conformar un equipo interdisciplinario técnico especialista para proteccion de
lasANP.

4. Aplicar el marco legal, estableciendo la importancia de que el director de la
ANP sea un profesional de perfil técnico o cientifico.

5. Capacitar y asesorar a los tomadores de decisiones responsables del ANP con
la finalidad de asegurar la claridad de que son las ANP y los servicios que ofrecen.

Caso 3.

Primeros asentamientos dentro del
ANP. Bodegas ubicadas en la
carretera Federal Puebla-Tehuacan.
(Tendencias de invasion del ANP )

4. Fomentar la apropiacién del ANP
como capital natural, no sélo en
términos de conservacion, sino
también como espacio natural
productor y generador de servicios
eco-sistémicos, de tal manera que los
propietarios asimilen y propicien el
equilibrio entre lo social, lo
econdmico y lo ecoldgico, para
mejorar su nivel de vida y mitigar de
forma conjunta el cambio de uso de
suelo.

1. Asegurar el financiamiento para lograr la conservacion y manejo de las ANP,
mediante el aseguramiento de fuentes financieras que garanticen la proteccion
de las ANP a través de proyectos de conservacion y sustentabilidad.(FONDO
VERDE)

2. Disefiar y plantear un modelo econémico para fomentar la participacion del
sector privado dirigido a la proteccion de las ANP.

3. Lograr financiamiento para la investigacion, monitoreo, programas sociales,
control y vigilancia que garanticen el manejo sostenible de las ANP.

4. Aplicar el marco legal, estableciendo la importancia de que el director de la
ANP sea un profesional de perfil técnico o cientifico.

5. Capacitar y asesorar a los tomadores de decisiones responsables del ANP con
la finalidad de asegurar la claridad de que son las ANP y los servicios que ofrecen.

Problema Ecolégico.
. Deforestacion
. Incendios forestales
. Erosién del suelo
. Residuos sélidos

5. Especificar las actividades de
educacion ambiental y/o
investigacion, a través del
trabajo conjunto con escuelas,
empresas y organizaciones civiles
interesadas en llevar a cabo
actividades de difusién de la
informacion.

1. Sensibilizar y concientizar a la poblacién de la importancia que tienen las ANP,
de su preservacion en beneficio de la poblacion urbana, asi como de deterioro.
2. Sensibilizar a las comunidades, a los visitantes y a la poblacion en general a
través de programas de educacidon ambiental, difusién permanente de
actividades de conservacion, manejo y uso de las ANP, de los servicios que
ofrece, mediante el uso de diversos medios de comunicacidn, con la finalidad de
fomentar el valor, conocer, apreciar, disfrutar las ANP.

3. Orientar las actividades de investigacion y de educacién para la proteccién de
los recursos, usuarios y visitantes.

4. Proveer la infraestructura y el equipo necesario para garantizar la operatividad
de las ANP.

5. Asegurar que la infraestructura y equipo se mantenga en buen estado para
asegurar su funcionamiento y la seguridad de los usuarios.
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Conflicto entre actores Sociales.
El conflicto entre actores se
fragmenta mediante, la
comercializacion de segmentos del
ANP por inmobiliarias particulares
y por el gobierno del estado tiende
a promover el cambio del uso del
suelo. Por otro lado, las ONGs
conservacionistas pugnan por la
existencia del ANP. En medio, los
propietarios de la tierra
manifiestan un rechazo a la
declaratoria de las ANP, sabiendo
que con la declaratoria perderan
sus derechos sobre la tierra y sus
recursos. En medio también, los
demas actores sociales parecen
indiferentes a la pérdida territorial
y el deterioro de las ANP. Los
intereses encontrados generan
conflictos.

6. Fomentar la Participacion social de
los actores interesados en las ANP
para la toma de

decisiones relacionadas con el
manejo de las ANP enfocadas a la
conservacion y

Sustentabilidad de las ANP.

1. Integrar a los responsables e interesados en las ANP para dar seguimiento a la
funcionalidad de las ANP.

2. Lograr participacion social para la gestion de las ANP y resolucién de conflictos.
Dar apertura de espacios de informacidn y comunicacion dirigido a interesados
en las ANP.

3. Promover la participacion de las comunidades locales en la gestion del ANP Y la
coordinacion con las autoridades locales.

4. Incentivar y fortalecer los comités de Gestién en las ANP.

5. Lograr financiamiento para la investigacion, monitoreo, programas sociales,
control y vigilancia que garanticen el manejo sostenible de las ANP.

6. Aplicar el marco legal, estableciendo la importancia de que el director de la
ANP sea un profesional de perfil técnico o cientifico.

7. Capacitar y asesorar a los tomadores de decisiones responsables del ANP con
la finalidad de asegurar la claridad de que son las ANP y los servicios que ofrecen.

Problema Social:

Delincuencia e inseguridad para
visitantes y habitantes de colonias
colindantes dentro de la zona del
cerro de Amalucan.

7. Establecer procedimientos y
mecanismos técnicos, medidas y
normas de trabajo para aplicarse de
manera légica a fin de vigilar y
asegurar la integridad de los
visitantes del ANP Cerro de
Amalucan, a través patrullajes
permanentes.

1. Elaborar un programa de vigilancia incluyendo horarios y rutas. Implementar
mecanismos de monitoreo, control y sanciones.

2. Coordinar el control, supervisién y vigilancia para asegurar las ANP y su
operacion. Asi como capacitar al personal del Programa de Control y Vigilancia.
3. Mantenimiento de las instalaciones, equipo y servicios, control de entradas y
manejo de desechos organicos e inorganicos.

4. Proveer la infraestructura y el equipo necesario para garantizar la operatividad
de las ANP.

5. Asegurar que la infraestructura y equipo se mantenga en buen estado para
asegurar su funcionamiento y la seguridad de los usuarios.
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4.1 Estrategias:

4.1.1. Sobre /la gestion ANP:

v

Mejorar la coordinacion entre las instituciones gubernamentales responsables de
las ANP, Secretaria de Ordenamiento Territorial y Sustentabilidad, Autoridades
locales, Propietarios y ONG (Organizacion No Gubernamental) relacionados, para
colaborar en la gestién del ANP Cerro de Amalucan.

Realizar labores de coordinacion e integracion para el desarrollo de acciones
conjuntas de planificacion y manejo participativo entre propietarios, ONG, sector
privado y responsables del area natural, con la finalidad hacer compatibles los
objetivos de conservacién, solucionar amenazas, lograr la sustentabilidad, aplicar
legislacion, ademas de adoptar medidas preventivas y correctivas de uso vy
manejo, conservacion

Promover la apertura de espacios de informacion, discusion y comunicacién a los
interesados en el ANP, asi como dar difusién de los avances de la gestién del
Cerro de Amalucan.

Fomentar el trabajo interinstitucional y multidisciplinario que contribuya a la
conservacion.

Establecer el intercambio de informacion y comunicacion con propietarios,
instituciones y la sociedad civil interesada en el cuidado y proteccion del cerro de
Amalucan, para lograr la retroalimentacion entre los interesados y lograr con esto

la proteccion del ANP.
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4.1.2. Instrumentos de Planeacion.

v Plan Nacional de Desarrollo 1976-1982 programa de aprovechamiento,
conservacion y regeneracion de los recursos naturales de la entidad.

v" “Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Centro-Poniente del Estado de

v' Puebla” instrumento de regulacion ambiental para declarar las ANP en los
municipios (POE de Puebla, 1994).

v' Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (POE de Puebla,
1993- 1999) fueron utilizados para fundamentar y justificar la declaratoria de las
ANP periurbanas (Gobierno del Estado de Puebla, 1994).

v Secretaria de medio Ambiente y recursos Naturales del estado de Puebla (SMRN)

Las decisiones y acciones aplicadas en el ANP deberan ajustarse a la legislacion y

normatividad actual.

Ejecutar la legislacion y normatividad, limitando la influencia de intereses particulares en

la toma de decisiones.

Asegurar el cumplimiento de la LGEEPA (Ley general del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente) y la Ley del Desarrollo Sustentable el Estado de Puebla como la

principal herramienta de proteccion de las ANP.

Elaborar instrumentos ambientales que aseguren la proteccién de las ANP: modificacion a
la declaratoria, programas de manejo, normatividad, acuerdos, resolucion necesarios para

la administracién del ANP.
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Asegurar transparencia y objetividad en la formulacion y aplicacion de legislacion vy

normatividad ambiental.

Aplicar el marco legal, estableciendo la importancia de que el director de la ANP sea un

profesional de perfil técnico o cientifico.

4.1.2. Aspecto Economico.
Asegurar el financiamiento para lograr la conservacién y manejo de las ANP, mediante el
aseguramiento de fuentes financieras que garanticen la proteccion de las ANP a través de

proyectos de conservacion y sustentabilidad. (FONDO VERDE)

Disefar y plantear un modelo econdmico para fomentar la participacion del sector privado

dirigido a la proteccion de las ANP.

Lograr financiamiento para la investigaciéon, monitoreo, programas sociales, control y

vigilancia que garanticen el manejo sostenible de las ANP.

4.1.3. Acfores Sociales.
Capacitar y asesorar a los tomadores de decisiones responsables del ANP con la finalidad

de asegurar la claridad de que son las ANP y los servicios que ofrecen.

Promover la formacién y capacitacién de personal operativo y de apoyo para la proteccion

de las ANP.

Conformar un equipo interdisciplinario técnico especialista para proteccién de las ANP.
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4.1.4. Particjpacion ciudadana.
Integrar a los responsables e interesados en las ANP para dar seguimiento a la

funcionalidad de las ANP.

Participacién social de los actores interesados en las ANP para la toma de decisiones
relacionadas con el manejo de las ANP enfocadas a la conservacion y sustentabilidad de

las ANP.

Lograr participacion social para la gestion de las ANP y resolucion de conflictos.

Dar apertura de espacios de informacién y comunicacion dirigido a interesados en las

ANP.

Promover la participacion de las comunidades locales en la gestion del ANP Y la

coordinacion con las autoridades locales.

Incentivar y fortalecer los comités de Gestidén en las ANP.

4.1.5. Infraestructura
Proveer la infraestructura y el equipo necesario para garantizar la operatividad de las
ANP. Asegurar que la infraestructura y equipo se mantenga en buen estado para asegurar

su funcionamiento y la seguridad de los usuarios.

4.1.6. Vigilancia.
Establecer procedimientos y mecanismos técnicos, medidas y normas de trabajo para
aplicarse de manera logica a fin de vigilar y asegurar la integridad de los visitantes del

ANP Cerro de Amalucan, a través patrullajes permanentes.
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Elaborar un programa de vigilancia incluyendo horarios y rutas. Implementar mecanismos

de monitoreo, control y sanciones.

Coordinar el control, supervision y vigilancia para asegurar las ANP y su operacién. Asi

como capacitar al personal del Programa de Control y Vigilancia.

4.1.7.  Mantenimiento.
Mantenimiento de las instalaciones, equipo y servicios, control de entradas y manejo de

desechos organicos e inorganicos.

4.1.8. Sensibilizacion y educacion ambiental
Especificar las actividades de educacion ambiental y/o investigacion, a través del trabajo
conjunto con escuelas, empresas y organizaciones interesadas en llevar a cabo

actividades de difusion de la informacion.

Sensibilizar y concientizar a la poblacién de la importancia que tienen las ANP, de su

preservacion en beneficio de la poblacion urbana, asi como de deterioro.

Sensibilizar a las comunidades, a los visitantes y a la poblacion en general a través de
programas de educacion ambiental, difusién permanente de actividades de conservacion,
manejo y uso de las ANP, de los servicios que ofrece, mediante el uso de diversos medios
de comunicacién, con la finalidad de fomentar el valor, conocer, apreciar, disfrutar las

ANP.

Orientar las actividades de investigacion y de educacién para la proteccién de los

recursos, usuarios y visitantes.
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CONCLUSIONES.
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En la primera parte de la investigacion abordamos el tema desde un enfoque tedrico, que
facilité el desarrollo de la problematica existente en el Cerro de Amalucan, es por ello que
los conceptos de: areas naturales protegidas, propiedad privada y cambio de uso de

suelo, exigen una clara definicion en cuanto al ambito legal entablado en este problema.

La gestibn ambiental considera las ANP como espacios vitales indispensables para el
desarrollo de ciudades, por lo que es de primer orden mantener su funcionamiento como
areas con potencial recreativo y turistico. Por lo cual el estudio y aplicacion de la gestion
ambiental es necesaria para la seleccion de instrumentos legales que permitan encauzar
el desarrollo de la planeacién del area designada como ANP. Esto en base a reglamentos
legales que respaldan su proteccion y desarrollo para el fortalecimiento de las areas

verdes que son propiedad privada.

Dentro del estudio realizado se muestra la relevancia de la gestion ambiental para
controlar el cambio de uso de suelo; la participacion ciudadana es un pilar fundamental
que brinda oportunidades para manejar los conflictos en la medida de que se pueda facilitar
informacién y para que los distintos actores aporten a la gestion ambiental. Por otra parte,
observamos que se deben considerar las acciones y sus respectivos criterios utilizados en

las decisiones llevadas a cabo por los actores implicados en el cambio de uso de suelo.

A partir del estudio de elementos y el nombramiento del cerro de Amalucan como
patrimonio natural de la ciudad de Puebla, se hace referencia a una delimitacion inicial
del area en base al pie de cerro, sin embargo las actividades antrépicas de la ciudad, en

especifico la demanda de vivienda en 1992 en la parte Nor-oriente de la ciudad, genero la
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reduccion del area verde contemplada en un inicio de 227 a 135.9 hectareas, se
destinaron 91 hectareas para la construccion de nuevos fraccionamientos. Esta coyuntura
establecié un parametro de proteccion y la delimitacion del area de reserva natural como
ANP por parte del Estado de Puebla. Su creacién fue una respuesta ante los problemas
de conservacion de recursos naturales y a la necesidad de establecer un area de
regulacion del crecimiento urbano de la ciudad de Puebla; sin embargo no fueron
suficientes los esfuerzos proyectados en él Programa de Ordenamiento Territorial de la
Zona Centro-Poniente del Estado del Puebla ya que no se establecié un plan de gestion
ambiental que protegiera el area natural del cambio de uso de suelo y la oferta del suelo

por parte de propietarios.

La ausencia de este plan de gestion ambiental, permitié la degradaciéon paulatina del
Cerro de Amalucan, reflejada principalmente en cambios de uso de suelo, perdida de las
caracteristicas naturales e invasion del ANP.

Nuestra investigacion identifico tres principales casos que ilustran el drastico cambio de
uso de suelo del ANP cerro de Amalucan, desembocando en la perdida de area natural y
conflictos entre actores. Los casos son: Construccion del Jardin de nifios Nueva Creacion
Galaxia, Introduccion de Segmentos irregulares del Conjunto habitacional Bosques del

Pilar y la construccion de Bodegas ubicadas en la carretera Federal Puebla-Amozoc.
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Nuestro analisis identifico las siguientes causas de los conflictos:

e Falfa de informacion. El desconocimiento de los procesos de gestion ambiental por

parte de la poblacién en general limita a una intervencién en la toma de decisiones
en conjunto con autoridades, y asociacion civil.

e Se detecta una limitaciébn de las normas legales en la prevencion de conflictos,

debido a que éstas no abarcan la complejidad de los procesos sociales y
ecologicos y representan solamente las percepciones € intereses de grupos con
cierto nivel de acceso a la toma de decisiones.

e Una diferencia de intereses entre actores sociales denota una incompatibilidad y

una serie de obstaculos entre el desarrollo de usos de suelo antropicos y los
requerimientos ambientales del cerro de Amalucan.

o La declaratoria de ANP carecié de politicas y acciones claras para garantizar la

proteccion del cerro de Amalucan. Esto permitié la discrecionalidad para autorizar
los cambios de uso de suelo en pro de los intereses de particulares.

e Falta de participacion ciudadana para la proteccion del cerro. Nunca se establecié

un vinculo entre la ciudadania, la asociacién civil REAFCA con el gobierno estatal
y municipal. Como lo demuestra el concepto de gestion ambiental es posible llevar
acabo esto mediante una movilizacion de interés publico, implicando a la
ciudadania. Para ello se parte de una visidon de objetivos, que se define en un
manifiesto, o base de aspiraciones hacia el futuro, respecto a la calidad del medio

ambiente urbano.
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Ante dichas situaciones aunque el Municipio de Puebla por medio de la Secretaria de
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial ha intentado realizar acciones en las areas
Naturales de su jurisdiccion dentro del cerro de Amalucan no ha logrado controlar los
procesos de cambio de uso de suelo. Por su parte el Gobierno Estatal aunque realizé el
decreto de ANP en 1994, practicamente no ha fomentado acciones para protegerlo. Por
su parte la posicion de los propietarios dentro del Cerro de Amalucan ha superado en
jerarquia a las autoridades gubernamentales en la toma de decisiones, de manera que
han tomado control del cambio de uso de suelo priorizando sus intereses.

La mejor oportunidad para que un area verde permanezca como fuente viable de
multiples beneficios duraderos para el entorno urbano, resulta no solamente de la
provision sostenible de fondos sino de la participacién ciudadana. Debido a que un area
verde segura y bien mantenida proporciona beneficios multiples a la comunidad que la
rodea, los planificadores deben estimular la participacion ciudadana y los negocios locales
para conservar el area. Al retener la participacion local, la comunidad se convierte en un
depositario vital y efectivo del area verde. (Barzetti, 1998). Diversos hechos (como las
actividades de reforestacion, educacion ambiental) demostraron que cuando la comunidad
se siente duefa de su espacio verde, el mantenimiento y proteccion seran mucho mas
efectivos que el que pueda brindar los organismos oficiales por si solos.

El esquema de estrategias y acciones desarrollado a partir de la problematica presentada
en cada caso particular, toma en cuenta las posibles condiciones que contribuyen a

disminuir los errores de planeacion y de forma coordinada con Autoridades, sector
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Privado y participacion social. Es por ello que se toman en cuenta las organizaciones
civiles para llevar a cabo la gestion ambiental a un nivel participativo y asociado a las
necesidades. Con esta serie de estrategias consideramos que a pesar del estado del ANP
cerro de Amalucan, si existe la posibilidad en el mejor de los casos revertir los procesos
siempre y cuando, los diferentes actores involucrados en la problematica tengan un alto
sentido de participacion y colaboracion para resolver dicha problematica, contando por

supuesto con las condiciones legales adecuadas.
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Recopilacién de Informacién Periodistica y denuncias

La Jornada de Oriente - Puebla — Educacion Jueves, 11 de junio de 2009

Por: Martin Hernandez Alcantara

Pretende la SEP edificar escuela en reserva ecolégica

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) estatal pretende edificar un complejo educativo
en un terreno ubicado en el cerro de Amalucan, mismo que cuenta con Declaratoria de
Reserva Ecolégica comprendida dentro del Programa Regional de Ordenamiento

Territorial de la zona centro—poniente del estado de Puebla desde el afio 1994.

Dicho predio esta considerado como area de vegetacion irreductible, de acuerdo con la
Carta Urbana Municipal, debido a que contiene una importante masa vegetal. Dicho
terreno es propiedad del ayuntamiento y se ubica en la cercania del boulevard
Xonacatepec, area que durante los ultimos afios se ha colmado con unidades
habitacionales populares sobre una zona que estaba considerada desde principio de la

década de los 90 para la recarga de los mantos acuiferos de la ciudad.

Grupos ambientalistas han sefalado que la situacién es grave, ya que aunque el complejo
educativo es una necesidad social no debe construirse la obra desatendiendo un decreto

estatal y las condiciones ambientales de dicho inmueble.
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Con la construccién la zona arbolada no solamente se reducira por los edificios, sino que
es posible que al iniciarse los trabajos y con el paso del tiempo también se depreden mas

extensiones del mencionado cerro.

. Viernes, 9 de octubre de 2009 La Jornada de Oriente - Puebla - Municipio

Insisten en depredar el bosque de Amalucan para construir una escuela

MARTIN HERNANDEZ ALCANTARA

A pesar de que un dictamen realizado por la Direccién de Gestién y Desarrollo Urbano
Sustentable del ayuntamiento de Puebla ha declarado como improcedente la construcciéon
de una escuela en el bosque de Amalucan, zona considerada como una reserva
ecologica, los titulares de las secretarias de Desarrollo Social y Educacién, Javier Lopez
Zavala, y Dario Carmona Garcia, continuan las presiones a fin de que ese lugar sea

depredado.

La campafa para que el cabildo cambie el uso del suelo en el terreno en cuestion la estan
orquestando ambos funcionarios a través del regidor del Partido Revolucionario
Institucional, Gerardo Mejia, quien en el pasado reciente fue secretario particular de

Lopez Zavala.

Fuentes cercanas al maximo érgano de gobierno de la capital estatal dijeron que Mejia ha
tenido un intenso cabildeo con integrantes de las comisiones de Ecologia, asi como con
funcionarios de la Direccién de Bienes Patrimoniales y la Secretaria de Administracion

Urbana de la Comuna para que se cambie el uso del suelo y se done el terreno en
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cuestion, pues al parecer la escuela fue una promesa que Lopez Zavala hizo a vecinos de

Amalucan.

Los regidores y técnicos han dicho que su oposicion esta basada en el decreto publicado
en el Periodico Oficial del viernes 18 de abril de 1994, mediante el cual el gobierno estatal

declaré como reserva ecoldgica el bosque de Amalucan.

No solo eso, la Carta Urbana publicada en 2007 por la presidencia municipal de Puebla,
que encabezo el también priista Enrique Doger Guerrero —hoy adversario de Lopez Zavala
en la contienda por la postulacion del Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura
estatal- establece claramente que el lugar es un parque urbano con area vegetal

irreductible.

Las areas irreductibles se refieren a las escasas zonas encontradas por los técnicos y
expertos que ayudaron a la formulacioén de la carta, en las que hay elementos que pueden

considerarse para los servicios ambientales que requiere la ciudad.

Un argumento mas de quienes defienden el bosque es que la escuela en cuestidén bien
puede ser edificada en otro sitio, pero por una razén que hasta el momento, por no haber
sido explicada con argumentos convincentes, resulta totalmente irracional, Mejia se
empefa en depredar un area de 20 mil metros cuadrados de zona forestal para construir

ahi un plantel educativo.

De hecho, en julio la Direccion de Gestion y Desarrollo Urbano Sustentable, a través de
su titular, Rafael Herrera Vélez, emiti6 un dictamen a peticion del cabildo, en el cual

declaré “improcedente el uso de suelo educativo y (argumentd que) por lo tanto no se
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justifica el cambio de destino de uso de suelo de parque urbano a equipamiento para uso
educativo en el predio con una superficie de 20 mil metros cuadrados perteneciente al
area de donacion del fraccionamiento Bosques de Amalucan, propiedad del H.
ayuntamiento de Puebla, ubicado en el bulevar Xonacatepec y el bulevar Cuetzalan, en el

fraccionamiento Bosques de Amalucan”.

Sin embargo, Mejia ha vuelto a cabildear a favor de la solicitud, que hoy, por acuerdo del

pleno del cabildo, esta nuevamente en comisiones para su analisis.

. Miércoles, 11 de mayo de 2011 La Jornada de Oriente - Puebla - Ecologia

Con 2 semanas de atraso, la Comuna actua para frenar depredacién en el cerro

JAVIER PUGA MARTINEZ

Aunque el cerro de Amalucan no estaba en los planes inmediatos del actual gobierno
panista del presidente municipal Eduardo Rivera Pérez, el dia de ayer el ayuntamiento de
Puebla se vio forzado a intervenir en la proteccidén de esta reserva natural del oriente de la

capital del estado, pese a que lleva mas de dos semanas la depredacion de esa area.

Esto obedecié a la presidn que ejercieron los vecinos, asi como a la intervencion del
gobierno del estado, que a través de la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y

Ordenamiento Territorial (SSAOT) sefald que el cerro es competencia de la Comuna.

Ayer por la mafana, la directora de Medio Ambiente, Isabel Ortiz Mantilla, y el secretario
de Seguridad Publica y Transito Municipal, Amadeo Lara Terrén, ofrecieron una rueda de
prensa en la que dieron a conocer las primeras acciones para la preservacion de este

cerro, después de que comenzé a ser fraccionado y talado ilegalmente.
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Sefialaron que como resultado del trabajo conjunto con la SSAOT se detuvieron los
trabajos de fraccionamiento del cerro que ya tenian cimentaciones y trabajos de

urbanizacion.

Sefalaron a Ricardo Cano y la constructora Murcia como responsables de la tala de 227
arboles de eucalipto, que fueron reducidos a tocones y se llevaron la madera que

obtuvieron de ellos.

Para Ortiz Mantilla el corte de esa cantidad de eucaliptos no tiene ningun valor
econdmico, a diferencia de lo expresado por la SSAOT a este diario, que asegurd que el

costo ambiental del derribo de los eucaliptos fue valuado en 2 millones 700 mil pesos.

Afirmd que el cerro de Amalucan tiene una extension total de 227 hectareas, de las cuales
sblo 46 son propiedad del ayuntamiento de Puebla; el resto, 181 hectareas, pertenece al
senor Julio Dirk Petersen Widmayer, a quien invitd a sumarse a los trabajos de

reforestacion que, dijo la Comuna, iniciara proximamente.

La funcionaria municipal record6 que el cerro de Amalucan fue declarado como area de
proteccion natural en 1994 por el gobierno del estado, pero fue la pasada administracion,
que encabez6 Blanca Alcala Ruiz, la que expidié una serie de permisos de construccion

que estan impactando negativamente en el cerro.

Unos permisos fueron a favor de la constructora Murcia y otros a favor de Petersen
Widmayer; la Secretaria de Obras esta elaborando un expediente que ampliara esta

informacion, afirmo.

125

—
| —



“Cambio de uso de suelo y conflicto entre actores en el
Area Natural Protegida Cerro de Amalucan, Puebla”

Ortiz Mantilla hizo un llamado a la ciudadania para que no compren casas en esa area,
que esta considerada como area de vegetacion irreductible, pues estarian siendo

defraudados por comprar en un area municipal.

El lunes pasado, La Jornada de Oriente dio a conocer la deforestacion y los trabajos de
construccion de viviendas en el cerro de Amalucan; en la edicion de ayer se publicé una
entrevista con el director de la Unidad de Inspeccion y Vigilancia de SSAOT, Victor Julio
Casiano Urrutia, quien afirmé que el ayuntamiento de Puebla fue el responsable de haber
otorgado los permisos de construccién para un nuevo fraccionamiento en una area
irreductible del cerro de Amalucan; estos permisos fueron entregados de forma “dolosa”
por las pasadas administraciones de la ciudad, pero corresponde al actual gobierno

capitalino detener esos trabajos.

. El universitario.

Inspeccidn y atencidn a denuncias en el cerro de Amalucan.

Redaccidén

Debido a las constantes quejas de vecinos de Amalucan por tala clandestina de arboles
en el cerro de la comunidad, personal de la Secretaria de Medio Ambiente y Servicios
Publicos del Municipio de Puebla, acudié al lugar para ejecutar las inspecciones

pertinentes y verificar la zona.

Ambas dependencias realizaron visitas de supervision a partir de la recepcion de las
denuncias, en las que se detecté a una persona de nombre Carmelo Dominguez Reyes,

quien presuntamente realizé el retiro de la capa vegetal y provocé el derribo de al menos
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tres arboles de la especie eucalipto, de dimensiones aproximadas de 20 metros de altura

con un diametro en su tronco de 70 a 90 centimetros.

Tras su detencién, en su declaracién ante el Ministerio Publico (MP), el sujeto dijo haber
sido contratado por Ricardo Cano para realizar las acciones de tala y le impusieron una
fianza a la persona detenida de 50 mil pesos, por lo que retuvo una retroexcavadora como

garantia.

El operativo se llevo a cabo de manera conjunta con autoridades del Gobierno del Estado
y con personal de la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial,
quienes colaboraron para el aseguramiento de la maquina utilizada para el derribo de

arboles.

La directora de Medio Ambiente, Maria Isabel Ortiz Mantilla, explicO que, de los
aproximadamente 20 mil metros cuadrados de extension que tiene el Cerro de Amalucan,

unicamente hay libres 7 mil, pero son area arbérea y el resto tiene vegetacién de otro tipo.

“Desde hace dos semanas, los vecinos de Amalucan han realizado constantes denuncias
por el derribo de arboles en el area verde del cerro de su comunidad, en uno de estos
recorridos, que se hacen en coordinacion con Medio Ambiente Estatal, encontramos a

una persona con una retroexcavadora”, explico.

El cerro de Amalucan es propiedad privada, sin embargo esta catalogado como area de
reserva natural, irreductible por lo tanto no esta permitida la construccion de ningun tipo

de inmueble.
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Segun el dictamen técnico de las autoridades, en el cerro de Amalucan se ha realizado
por lo menos 227 derribos, en su mayoria de arboles de la especie eucalipto; dado sus

caracteristicas se estima que el valor econémico haciende a los dos millones de pesos.

La Secretaria de Medio Ambiente y Servicios Publicos tiene como objetivo la recuperacion
de espacios verdes que ayuden a mejorar la calidad de vida de los habitantes del

municipio.

Ante estos hechos, se solicita la participacion de la ciudadania para que a través de sus
llamadas y reportes se pueda detectar, detener y sancionar —conforme a la ley- a las

personas que realicen acciones en contra del medio ambiente.

. Lunes, 14 de noviembre de 2011 La Jornada de Oriente — Puebla — Municipio

Deja Ecologia municipal sin atencién al cerro de Amalucan, denuncian vecinos.

JAVIER PUGA MARTINEZ

Desde hace cuatro meses el ayuntamiento de Puebla dejo de atender al cerro de
Amalucan: no sélo dejé de entregar arboles para la reforestacion de esta area verde de la
capital del estado, sino que los vecinos tuvieron que pedirle a los agentes de la Policia

Municipal que se retiraran pues con ellos los robos y ataques a visitantes aumentaron.

Asi lo denuncié Carmen Nava Aguilar, coordinadora organizacion comunitaria “Salvando

el Cerro de Amalucan”, que este domingo volvié a organizar una nueva jornada de
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reforestacion en este lugar, donde comento que ahora es la Policia Montada del gobierno

del estado la que da seguridad a los vecinos, deportistas y paseantes.

Tanto la coordinadora como los voluntarios que participan en esta labor, celebraron que
llevan cinco afos cuidando de la mayor area verde del oriente de la ciudad, donde han
logrado la supervivencia de 910 arboles de cedro blanco a pesar, dijeron, del desinterés

de las autoridades municipales con este cerro.

A principios de mayo, La Jornada de Oriente dio a conocer que el cerro de Amalucan
estaba siendo fraccionado por un par de empresas inmobiliarias, por lo que la Secretaria
de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial (SSAOT), asi como el
ayuntamiento de Puebla, iniciaron una serie de acciones que, por un lado, llevaron a la
clausura de los trabajos de construccion de un nuevo desarrollo inmobiliario y por el lado

del municipio a una serie de trabajos de reforestacion.

Sin embargo, para la ambientalista Nava Aguilar, el anuncio que hizo la directora de
Medio Ambiente del actual ayuntamiento capitalino, Isabel Ortiz Mantilla, de regularizar las
46 hectareas del cerro de Amalucan que pertenecen al ayuntamiento, asi como de la

supuesta reforestacion, sélo quedo en eso: en un anuncio.

Entrevistada la mafana de ayer durante la jornada de reforestacion ciudadana, recordo
que Ortiz Mantilla no regresé a Amalucan; agrego que el procedimiento para la entrega de
arboles les ha sido dificultado en el Vivero Coldén, ubicado a poca distancia en

Xonacatepec, por lo que los vecinos optaron por comprarlas en Atlixco.
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Agregd que tras el anuncio de Ortiz Mantilla y del secretario de Seguridad Publica
capitalina, Amadeo Lara Terron, de que habria mayor intervencién, las tres semanas que
estuvieron los agentes municipales se incrementaron los asaltos a los deportistas y

paseantes, asi como agresiones verbales hacia las mujeres por parte de los agentes.

Ademas, los policias se instalaron y no se movieron de una zona donde no podian vigilar

si continuaba la tala clandestina, indico.

Por esa razén, los vecinos de Amalucan tuvieron que pedirle a los agentes que mejor se
retiraran y la organizacion solicitoé el apoyo directo del titular de la Secretaria de Seguridad
Publica del estado, Ardelio Vargas Fosado, de quien dijo envié a agentes de la Policia
Montada que en motocicletas todo terreno recorren el cerro y ofrecen mejor seguridad que

los municipales.

Lamenté que a través de la delegacién que el ayuntamiento de Puebla tienen en la
aledana unidad habitacional Bosques de San Sebastian, un empleado de apellido
Fernandez esté bloqueando la participacion de las escuelas en las tareas de
reforestacion, pues con la promesa de que recibiran mejoras para las instituciones a
cambio de no apoyar a “Salvando el Cerro de Amalucan”, los maestros ya no invitan a los

alumnos a colaborar por lo que la asistencia de voluntarios ha decaido.

Puebla, México.- Se trata del Cerro de Amalucan, una zona natural protegida, ubicada al
oriente de la ciudad, que hoy misteriosamente sufre de tres a cuatro incendios semanales,
situacion que motivo a Tribuna Comunicacion a realizar un recorrido por el lugar para

conocer el estado que guarda.
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Tras caminar por el bosque nos percatarnos de que este se ha convertido en oro molido
para los desarrolladores inmobiliarios, quienes casi encima del mismo comenzaron a
fraccionar terrenos con marcas de cal, una retroexcavadora también trabaja en el lugar y
los tubos para introducir drenaje se observan en los predios devastados por el fuego,

situacion que preocupa a quienes diariamente acuden a ejercitarse.

“Viene mucha gente nada mas a quemar, porque mire, una sefiora siembra arbolitos y los
cuida, se estan salvando y seguido siembra pero queman y se queman, quien sabe en
realidad quien sea pero no lo puede uno sorprender porque viene uno a correr y €s un

pulmon para nosotros los corredores”, dijo Miguel Sanchez.

Por ello, desde hace dos anos la asociacion civil “Rescate Ecoldgico, Arqueoldgico y
Familiar del Cerro de Amalucan” (REAFCA), solicito al Ayuntamiento de Puebla,
informacién en torno a los proyectos que pretenden desarrollar en este sitio declarado

zona protegida desde 1994, pero hasta el momento no han recibido respuesta.

“A mi me da mucha fristeza el ver la indiferencia con la que consideran nuestro interés
porque llevamos dos afos de trabajo familiar, dos afios en donde nosotros incluso hemos
comprado arboles, en donde hacemos sepas y no encontramos el apoyo, mes con mes
estamos llevando a cabo jornadas de riego, de reforestacion y todo esto que venimos a
limpiar es precisamente para que no sigan provocando incendios”, comento la

representante de REAFCA, Carmen Nava Aguilar.

Pero el Ayuntamiento de Puebla carece de un fondo verde para adquirir estos predios

estratégicos para la ciudad que si no son respetados podrian perderse, como ha sucedido
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en varios sitios de la Angelopolis, ya que hasta 1970 cada 500 metros existia un jardin
para el esparcimiento de las familias, situacion que para los ultimos gobiernos municipales
paso a segundo término y actualmente hay colonias que no tienen un solo parque a por lo

menos cinco kildmetros a la redonda.

“Las estrategias hacia espacios verdes y comunes son malas, mas bien no existen y no
existen recursos etiquetados para rescatarlos”, aseverdé la Regidora de Ecologia del

Municipio de Puebla, Verdnica Masttreta Guzman.

Esto es lo que sucede en el Cerro de Amalucan, propiedad de la familia Petersen, la cual
posee ahi una antigua hacienda, misma que ya privatizé gran parte del bosque que en

teoria el Ayuntamiento deberia adquirir para su conservacion y cuidado.

“‘Este afno en la ley de egresos no se destind dinero para la adquisicion de predios
estratégicos para la ciudad, porque hay otras prioridades como el pavimento, como el
alumbrado que son el dia a dia, entonces las acciones a largo plazo cada ano las
postergan y este ano estuvo en la mesa de discusién, tratamos de hacer un fondo verde y

no hemos podido lograrlo”, explicé Masttreta Guzman.

El Cerro de Amalucan abarca 227 hectareas, existen cientos de eucaliptos donde habitan
cenzontles, clarines, jilgueros, asi como petirrojos. Otras reservas ecoldgicas son: La

Calera, La Malinche, San José El Aguacate y el cerro de El Cuezco.
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. Lunes, 11 de Abril del 2011

Karen Rojas / Comunicatedigital.com

Vecinos del cerro de Amalucan expresaron su disgusto frente a Casa Aguayo.

Debido a que el empresario y duefio de esta area, Julio Dirk Petersen Widmayer, quiere
continuar ocupando este terreno en su totalidad, a pesar de haberles vendido a

ciudadanos que viven cerca de esa zona 200 metros

La peticibn que hacen al gobierno del estado es delimitar esta reserva que fue
denominada zona ecoldgica el 8 de abril de 1994; el supuesto empresario quema parte
del bosque vy justifica que ya no esta en condiciones de ser habitado para apoderarse de

estos terrenos, que y van 224 hectareas ocupadas por Widmayer.

Ademas, ya van mil firmas recabadas de las personas que habitan zonas aledanas a este
cerro. lgualmente, solicitan a los funcionarios estatales la creacién de un parque
ecologico, ya que muchos de los jévenes no practican actividades recreativas y es por ello

que caen en la delincuencia.

Debido a esto, los colonos se acercaron a la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental para
que les brindaran orientacion y determinar la viabilidad de delimitar esta area. Con la
misma tematica, el proximo 30 de abril se llevara a cabo un dia de campo en esta area a

partir de las 10 de la mafana, con el objetivo de recabar mas firmas.
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Marco legal

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Puebla (1985) y Reformas 2005.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, en virtud de que esta data del afio mil
novecientos ochenta y cinco, cuenta con diez capitulos y tiene por objeto ordenar y
regular los asentamientos humanos y los centros de poblacion; la planeacion y regulacion
de la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y de las
zonas de desarrollo industrial; fijar las normas conforme a las cuales se establezcan en el
Estado adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios y se
autoricen a los particulares los usos de suelo; procurar la preservacion y conservacion del
equilibrio ecoldgico; la regulacién de la oferta y la demanda de areas y predios; la
promocion de obras y servicios publicos fundamentales; sin embargo dichos conceptos

han quedado superados a la realidad y crecimiento de nuestro Estado.

Contempla capitulo referente a la tenencia de la tierra. Se contempla la regulacion de la

tenencia de la tierra en asentamientos humanos

Xll.- Areas naturales protegidas de jurisdiccion local.- Las zonas del territorio de la entidad
no consideradas como federales, que han quedado sujetas a la proteccion estatal, a fin de
preservar ambientes naturales, salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres; lograr el aprovechamiento racional de los recursos naturales y mejorar la

calidad del ambiente en los centros de poblacidon y sus alrededores;

Seccion segunda

Del programa estatal de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
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Articulo 27.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos, tiene como proposito contribuir al desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacién fisica y temporal del espacio territorial, a través de la induccion de las
actividades econdmicas y sociales en la mejor ubicacién, con relacion al aprovechamiento
racional de los recursos naturales, delimitando los fines y usos del suelo, de acuerdo a su

vocacion ecologica y a la demanda existente.

Articulo 79.- Son normas basicas para el ordenamiento de los Asentamientos Humanos
las siguientes: |.- Sobre las areas susceptibles de desarrollo: a) orientacion de la
expansion urbana. b) Se evitara el crecimiento de los centros de poblacion hacia las areas
que deben ser preservadas, mejoradas o protegidas; por ser prioritario el
aprovechamiento de sus recursos agricolas, forestales, pecuarios u otros, asi como por

contener bellezas naturales o elementos que forman parte del medio natural; y Ley de

Titulo noveno Del suelo capitulo |

De las reservas territoriales para el desarrollo urbano sustentable

Articulo 97 .- El Ejecutivo del Estado y los Municipios entre si o con el Gobierno Federal en
su caso, llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de creacion y administracion de

reservas territoriales para el Desarrollo Urbano Sustentable, con objeto de:

|.- Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la

programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el Desarrollo Urbano;

.- Evitar la especulacion del suelo apto para el Desarrollo Urbano;
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lll.- Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la
oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos

ingresos;

IV.- Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que

determinen los planes de

Desarrollo Urbano Sustentable; y

V.- Garantizar la incorporacion del suelo necesario para el cumplimiento de los Programas

de Desarrollo Urbano Sustentable.

Articulo 102.- Los propietarios de los predios que constituyan la reserva territorial, podran

mantener la titularidad de los mismos, salvo que convengan con el Gobierno del Estado o

con el Ayuntamiento de que se trate, el traslado del dominio correspondiente o la

asociacion para su aprovechamiento.

Articulo 103.- ElI Gobierno del Estado asi como los Municipios, a través de sus
dependencias o entidades encargadas del manejo de reservas territoriales, tendran
derecho de preferencia para adquirir los predios determinados como reservas, cuando
dichos predios vayan a ser objeto de enajenacién o remate judicial o administrativo,

conforme a lo siguiente:

l.- Los propietarios de predios afectados, asi como los notarios, jueces y autoridades
administrativas, deberan notificar la propuesta de enajenacién o el remate, al Gobierno de

Estado o al Municipio correspondiente, dando a conocer el monto de la operacion;
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Il.- El plazo para que la autoridad competente o el Municipio ejerzan su derecho de

preferencia sera el establecido en el Codigo de Procedimiento Civiles para el Estado; y

lll.- En caso de que tanto el Gobierno del Estado y el Municipio pretendan ejercer dicho

derecho, tendra preferencia este ultimo.

Titulo décimo primero. Del procedimiento administrativo

Capitulo | Del proceso de inspeccién y vigilancia

Articulo 133.- La Secretaria y las autoridades municipales en el ambito de su
competencia, podran realizar actos de inspeccion y vigilancia en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley y su Reglamento, a través del personal
debidamente autorizado para ello. Cuando se estén llevando a cabo construcciones,
fraccionamientos, condominios, cambios de uso de suelo u otros aprovechamientos de
inmuebles que violen la Ley, Reglamentos o Programas de Desarrollo Urbano aplicables y
originen un deterioro en la calidad de vida de los asentamientos humanos, en forma
oficiosa la autoridad competente o los residentes del area que resulten directamente
afectados tendran derecho a exigir que se lleven a cabo las suspensiones, demoliciones o
modificaciones que sean necesarias para cumplir con los citados ordenamientos. Ley de

Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.
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Ley de expropiacion para el estado de Puebla.

Articulo 1°.- Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

Articulo 2°.- Son causas de utilidad publica:

I.- El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico.

Il.- La apertura, ampliacion, alineamiento, mejoramiento de avenidas, calles

lll.- La construccion, ampliacion, prolongacion, mejoramiento, alineacion de plazas,

parques, jardines, mercados, campos deportivos y de aterrizaje, hospitales, escuelas

VIIl.- La creacion, establecimiento, conservacion y mejoramiento de conjuntos, parques,

corredores y ciudades industriales en el Estado.

Xl.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales

susceptibles de explotacion.

Articulo 4°.- La declaracion de que una obra es de utilidad publica, corresponde:

l.- Al Ejecutivo del Estado, cuando la obra de utilidad publica beneficie a dos o mas

Municipios, a pueblos de distintos municipios o a toda la entidad federativa

Articulo 6°.- El decreto de expropiacidn se mandara publicar por una sola vez en el
Periédico Oficial del Estado y en otro de mayor circulacién y se notificara al propietario del

bien expropiado; personalmente, o por medio de instructivo cuando se tuviere

138

—
| —



“Cambio de uso de suelo y conflicto entre actores en el
Area Natural Protegida Cerro de Amalucan, Puebla”

conocimiento de su domicilio. El instructivo se entregara a los parientes o domésticos del
interesado o a cualquier otra persona que viva en la casa, o en defecto de éstos, a alguno
de los vecinos inmediatos o al inspector de la seccion, cerciorandose previamente la
persona comisionada para hacerla notificacion de que en ese lugar reside efectivamente
el interesado, y asentara la razén correspondiente. El instructivo contendra copia integra
del decreto expropiatorio, y la fecha y hora en que se deja asi como el nombre y apellido

de la persona a quien se entrega.

Reglamento de la ley general del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en

materia de areas naturales protegidas (2000)

Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de

2000 Capitulo 11

Articulo 59.- Las subzonas de uso publico podran establecerse en aquellas superficies
que contengan atractivos naturales para la realizacion de actividades recreativas, de
esparcimiento y de educacion ambiental. En dichas subzonas se podra llevar a cabo
exclusivamente la construccion de instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo
al turismo, a la investigacion y monitoreo del ambiente, y la educacién ambiental,

congruentes con los propositos de proteccion y manejo de cada area natural protegida.

Capitulo IV
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Articulo 69.- En materia de programas y zonas de restauracion en las areas naturales

protegidas, corresponde a la Secretaria:

I. Coordinar las acciones de restauracion tendientes a la recuperacién y restablecimiento
de las condiciones que propicien la evolucién y la continuidad de los procesos naturales

en las zonas de restauracion ecoldgica;

Il. Mantener las caracteristicas originales del uso del suelo de los ecosistemas a restaurar,
de modo que se evite el establecimiento de asentamientos humanos y la realizacion de

actividades no compatibles con los objetivos de restauracion, y

lll. Autorizar la realizacion de actividades productivas en las zonas de restauracion,
cuando éstas resulten compatibles con las acciones previstas en los programas de

manejo y de restauracion respectivas.

Articulo 126.- La Secretaria fomentara y propiciara que voluntariamente se destinen
predios a la preservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas, para lo cual se
difundiran los incentivos econdmicos y de apoyo técnico que para tal efecto se

establezcan.

Titulo octavo medidas de control y seguridad, y sanciones.

Articulo 137.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, realizara dentro de las areas naturales protegidas los actos de inspeccién y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento,

asi como las que del mismo se deriven. Para los efectos establecidos en este articulo, la
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Secretaria observara las formalidades que para la materia se sefialan en el Titulo Sexto

de la Ley.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria requerira a los responsables que
corresponda, la presentacion de informacion y documentacién relativa al cumplimiento de

las disposiciones referidas.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente integrara un informe semestral de las
acciones realizadas en las areas naturales protegidas, mismo que debera contener por lo
menos: el estado que guardan las denuncias y procedimientos instaurados por esa
autoridad, asi como las resoluciones que al efecto se emitan y las recomendaciones que
se determinen, para la protecciéon de los recursos naturales existentes en las areas

protegidas, el cual debera ser del conocimiento de la unidad administrativa de la

Secretaria, responsable de la administracién y manejo de dichas areas.

Articulo 140.- La Secretaria se coordinara con las demas autoridades Federales, estatales
y municipales para el ejercicio de sus atribuciones, asi como en la atencion de
contingencias y emergencias ambientales que se presenten en las areas naturales

protegidas.

El personal de las direcciones de las areas naturales protegidas podra coadyuvar en las
acciones de inspeccién y vigilancia, en coordinacion con la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente, para lo cual se promovera su capacitacion y profesionalizacion.
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De igual manera se fomentara la vigilancia social participativa con los grupos sociales

voluntarios asentados dentro de las areas naturales protegidas.

Ley general de equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.

Ultima reforma publicada DOF 23-05-2006

.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que
la nacidén ejerce su soberania vy jurisdiccidon, en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser

preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

lll.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que
se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los

que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

XXIV.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los

componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales;

RESTAURACION.- Es el conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los

procesos naturales

142

—
| —



“Cambio de uso de suelo y conflicto entre actores en el
Area Natural Protegida Cerro de Amalucan, Puebla”

Reglamento de ecologia y proteccidén al ambiente del municipio de puebla

Capitulo Il

De la participacién ciudadana y la denuncia popular.

Seccion de la participacion ciudadana

ART. 15.- Con el propésito de obtener el consenso y apoyo de la ciudadania en cuanto a
la atencién y solucion de los problemas ambientales, su control, prevencién y, en su casi

correccion, es obligacion del ayuntamiento:

I.- Reformar, analizar y en su caso, aplicar las propuestas de solucién a los problemas de
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en el municipio, aportadas por los grupos
sociales, particulares, autoridades auxiliares del municipio y los consejos ecologicos entre

otros.

II.- Contar con la opinidn de los distintos grupos sociales en la elaboracién de los
programas, proyectos y actividades que tengan por objeto la preservacion y restauracion

del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente;

lll.- Incluir la participacién social en la aplicacion seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de politica ecoldgica, dentro de los programas, proyectos y actividades a

que se refiera la fraccion anterior.

ART. 16.- Para fomentar la participacién ciudadana en materia de equilibrio ecologico y
proteccidon al ambiente, a través de la instancia que para el efecto se designe, el

ayuntamiento podra:
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.- Convocar en el ambito del sistema integral de gestion ambiental municipal, a
representantes de organizaciones obreras, empresariales, campesinas, productores
agropecuarios, juntas auxiliares, instituciones educativas y de investigacion, instituciones
privadas no lucrativas y otros representantes de la comunidad y a los particulares en

general, para que manifiesten su opinién y propuesta;

Il.- Celebrar convenios con organizaciones sobreras y empresariales para la proteccion
del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales, en los casos previstos

en este reglamento;

lll.- Promover la celebracion de convenios con los diversos medios de comunicacion para
la difusién, informacién y promocioén de acciones ecolégicas; para su ejecucion se buscara
la participacion de artistas intelectuales, cientificos y en general, personalidades cuyos

conocimientos y ejemplos contribuyan a formar y orientar a la opinion publica.

ART. 17.- Los grupos sociales y los particulares directamente interesados o afectados por
los problemas ambientales, asi como las autoridades auxiliares del municipio y el Consejo
Ecolégico de Participacion Ciudadana podran de acuerdo a lo que establece este
reglamento, la Ley Organica Municipal y el Reglamento de Faltas de Policia y Buen
Gobierno del municipio; asistir, opinar y dar propuestas de solucion en las sesiones
cabildo cuando estas traten temas relativos al equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, presentandolas directamente a la DGDUE o la comisién de ecologia y

protecciéon ambiental.

Capitulo v
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De los instrumentos de la politica ecoldégica municipal seccidn y de la Planeacion

ecoldgica.

ART. 26.- Para efectos del presente reglamento, se entiende por planeacion ecoldgica las
acciones sistematizadas que fijan prioridades para elegir alternativas, establecer objetivos
y metas que permitan controlar y evaluar los procedimientos encaminados a la
conservacion, proteccion, restauracion, preservacion y regeneracién del ambiente, asi

como la relacion existente entre la flora y la fauna con su entorno.

Seccion VI Dela educacion ambiental. ART. 43.-

Con el fin de apoyar las actividades de conservacion, protecciéon y mejoramiento del
ambiente, el ayuntamiento a través del sistema integral de gestion ambiental, en
coordinacién con la regiduria de educacion, realizara las gestiones necesarias ante el
gobierno del estado para que promueva la educacién ambiental formal. Asimismo
impulsara la educacién ambiental no formal y la participacion social de las distintas

comunidades del municipio, con el fin de:

I.- Fomentar el respeto, mantenimiento y acrecentamiento de los parques publicos, asi

como el resto de las zonas y areas verdes de jurisdiccion municipal;

Il.- En apoyo a la PROFEPA, al INE vy otras instancias federales o estatales, fomentar el
respeto, conocimiento y proteccién a la flora y fauna silvestre y acuatica, existente en el

municipio;
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lll.- Que la poblacién del municipio conozca y comprenda los principales problemas
ambientales de su localidad, su origen y consecuencias, asi como las formas y medios

por los que se pueden prevenir o controlar, y

IV.- Crear conciencia ecoldgica en la poblacion que le impulse a participar de manera
conjunta con las autoridades en la solucion de los problemas ambientales de su localidad,;
asi como denunciar a las persona fisicas o morales, publicas o privadas, que ocasionen

desequilibrios ecoldgicos.

CAPITULO VI

De las areas naturales protegidas.

ART. 47.- Se entiende por areas naturales protegidas de interés municipal aquellas zonas
o extensiones territoriales donde coexisten diversas especies de flora y fauna, que
mantienen el equilibrio ecoldgico, sobre las que ejerce jurisdiccion el municipio y que han
quedado sujetas al régimen de proteccién, por lo que se consideran de interés social y

utilidad publica.

"Ley de fraccionamientos del Estado de Puebla" (1997).

Articulo 3.- Se considera como fraccionamiento:

l.- La division de terrenos, por particulares que constituyan conforme a esta Ley
fraccionamientos no sancionados por Autoridad competentes, antes de la fecha de

vigencia del presente ordenamiento.
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Il.- La divisidbn de terrenos en lotes, cuando para dar acceso a éstos se formen calles,

privadas o se constituyan servidumbres de paso.

Articulo 5.- Los fraccionamientos se clasifican dentro de los siguientes tipos:

|.- Habituaciones Urbanos, de Primera.

Il.- Habitacionales Urbanos de tipo-medio.

lll.- Habitacionales Urbanos de tipo popular.

IV.- Habitacionales Campestres.

V.- Campestres turisticos.

VI.- Industriales.

Articulo 8.- Los fraccionamientos habitacionales urbanos de tipo medio tendran las

caracteristicas siguientes:

I.- Los lotes deberan tener un frente minimo de 8 metros y una superficie cuando menos

de 160 metros cuadrados.

Articulo 9.- Los fraccionamientos habitacionales de tipo popular tendran las caracteristicas

siguientes:

I.- Los lotes tendran un frente minimo de 6 metros y una superficie no menor de noventa
metros cuadrados destinandose a espacio libre una superficie no menor del 20% de cada
lote y la construccion se limitara a tres niveles, salvo el caso de las zonas de habitacion

vertical a que se refiere el articulo 6.

Articulo 26.- En toda area destinada a la construccion de un fraccionamiento, deben
considerarse zonas minimas de donacion, conforme lo establece el articulo 31 de esta
Ley, las que deberan ser entregadas al Municipio respectivo para ubicar en ellas

Escuelas, Mercados Publicos y demas servicios de caracter municipal. Dentro de dichas
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areas, quedaran comprendidas las que se destinen a jardines publicos, mismas que

deberan ser construidas por el fraccionador.

Articulo 50.- En caso de que el solicitante se dedique a fraccionar o urbanizar terrenos
que no sean de su propiedad, a la solicitud respectiva, deberan acompanarse los
contratos que haya celebrado con los propietarios de los terrenos, asi como la
manifestacion expresa de asumir la responsabilidad en la ejecucion de las obras a que se
refiere esta Ley, responsabilidad que tendra el caracter de solidaria y conjunta con los

propietarios de los terrenos.
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