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Introduccion

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), es un organismo regional de integracion
intergubernamental, que nacié en 1994, con el propdsito de integrar las economias de
sus Estados Parte, este organismo ha venido evolucionando, ese mismo proceso lo ha

dotado de elementos para fortalecerse.

El tratado fundacional fue exclusivamente comercial y no previé una dimension o
espacio social, por ello para el afio 2000 el Mercosur se plante6 un relanzamiento,
donde empezaria a tomar en cuenta la condicion de los ciudadanos trabajadores y el

mejoramiento de su desarrollo social.

Para que el Mercosur pudiera tomar accion de la dimension social, necesitaba dotarse
de la infraestructura necesaria, es por ello que se necesitaba crear politicas sociales
gue pudiera dar seguimiento al relanzamiento. Las politicas han sido realizadas por el

Consejo del Mercado Comun, érgano facultado para hacerlo, dentro del Mercosur.

Con esto se dio un nuevo paso para la dimension social dentro del proceso de
integracion regional, creando campafias, y proyectos especializados, dandole especial
énfasis a la educacion, la salud, y la seguridad social.

Se selecciono el periodo del afio 2000 al 2013, debido a que el relanzamiento del
Mercosur, se da precisamente en el afio 2000 y se empieza a encaminar a poner
atencion a la dimensiéon social, y se culmina en el 2013, debido que al momento de
realizarse esta investigacion, es hasta ese afio en que se puede recabar informacion

sobre las politicas creadas por el Mercosur.

Es por ello que el objetivo general es analizar la dimension social del Mercosur a
partir de su relanzamiento en el afio 2000 hasta el 2013 en el marco de las politicas
sociales llevadas a cabo por el Mercosur y los Estados Parte dirigidas al desarrollo

social.

Y por tal razén los objetivos especificos son explicar el Mercado Comun del Sur

fundamentalmente en su relanzamiento en el afio 2000, determinar las politicas



sociales llevabas a cabo por el Mercosur del 2000 al 2013 enfocadas al desarrollo
social, y evaluar la participacion de los Estados Parte ante el compromiso del Mercosur

al desarrollo social.

Por eso me propongo como hipétesis de trabajo que el Mercosur a partir de su
relanzamiento en el afio 2000 privilegio la dimension social en el proceso de integracion
llevdndose a cabo una serie de acciones en el marco de politicas sociales enfocadas al
mejoramiento del desarrollo social de la regién. Aunque técnica y politicamente el
Mercosur opera bajo este compromiso contando con el Fondo de Convergencia
Estructural del Mercosur y el Instituto Social del Mercosur creados en el 2004 y 2007
respectivamente; los resultados mas tangibles del 2000 al 2013 se han dado por la
participacion individual de los Estados Miembros en el mejoramiento del desarrollo
social de sus paises repercutiendo aun tenuemente en la regidbn mercosurefia. El
impacto de las politicas sociales disefiadas y accionadas por el Mercosur dirigidas al
desarrollo social, sigue en muchos casos paralizado por la debilidad institucional y
juridica, la actividad burocrética, las problematicas y asimetrias econémicas de los
Estados Miembro y las posiciones politicas de los gobiernos en turno ante el proceso de

integracion.

Durante el primer capitulo se van a explicar los antecedentes histéricos y el
funcionamiento del Mercado Comun del Sur, en el segundo se determinaran las
politicas sociales referentes al mejoramiento del desarrollo social llevada a cabo por el
Mercado Comun del Sur desde el 2000, y en el tercero se evaluara la participacion de

los Estados Partes miembros del Mercosur en el mejoramiento del desarrollo social.

Esto aporta a la disciplina de las relaciones internacionales, un estudio sobre los
organismos regionales, desde el ambito social, dejando a un lado los tépicos trillados de
siempre como los econémicos y los politicos; Asi como la importancia de los procesos
de la integracion en la comunidad internacional, especificamente el papel del Mercosur

en la region Sudamericana.



En cuanto al marco teérico conceptual nos guiara el concepto desarrollo social, que
debe ser entendido como un proceso de mejoramiento de la calidad de vida de una

sociedad, enfocandose en el capital humano y la capital social de una sociedad?.

En el mismos sentido las dos teorias que apoyaran y guiaran esta investigacion son la
teoria de la integracion que va enfocada a explicar desde elementos politicos: las
relaciones de poder, entre los individuos, las sociedades y las organizaciones
internacionales, teniendo como base fundamental los Estados, impulsada por el

profesor Karl E. Deutsch?,

La integracion es conceptualizada por este autor, como la unificacion de actores
o unidades como individuos, grupos, municipalidades, regiones o paises, haciendo
énfasis en el estrecho vinculo entre la integracion y el poder, en el sentido de que se
establece una relaciébn en la cual el comportamiento de los actores, unidades o
componentes politicos se maodifican, constituyéndose de ésta manera procesos Yy
sucesos gue trascienden en el campo internacional en la composicién, dinamica e

historicas.

Esta se da entre unidades mutuamente interdependientes que poseen un conjunto de
propiedades sistémicas de las que carecerian de manera aislada. El autor también
desarrolla cuatro bases de la integracion, la primera es el dominio, que se compone de
las poblaciones de las areas geograficas integradas; la segunda el alcance, refiriéndose
a los distintos aspectos politicos, econémicos, sociales, culturales, donde se aplica la
relacion de la integracién; la tercera es el grado, que son las gratificaciones, beneficios
o carencias de las unidades integradas; y la ultima es el peso, el cual comprende la
cohesion del sistema integrado, que prueba su capacidad para afrontar tensiones,

presiones, desequilibrios y divisiones®.

1 Definicibn ABC, “Desarrollo Social”, (2014 [Citado el 15 de Diciembre de 2014]), Disponible en:
http://www.definicionabc.com/social/desarrollo-social.php

2 Es uno de los tedricos mas importantes del tema de la integracién en las relaciones internacionales.

3 Morales, Miguel, “Teoria de la Integracion de Karl W. Deustch” (Diciembre, 2004 [Citado el 9 de Noviembre de
2013]), Disponible en: http://www.ilustrados.com/tema/5988/Teoria-Integracion-Karl-Deutsch-Analisis-
Aplicacion.html

4 Opt. Cit. Morales, Miguel.
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Con esta teoria se explica el dominio que tiene la Republica Federativa de Brasil, el
alcance que pueden generar las politicas, proyecto y fondos creados en el Mercosur, a
quienes beneficia y cual es la capacidad para afrontar las asimetrias que tienen al

proceso de integracion en un estancamiento referente al desarrollo social.

En el mismo sentido, nos apoyamos en la teoria constructivista, puesto que se
estudia un proceso de integracion a largo plazo, un proceso que sigue estando en
construccion, la cual explica las acciones que se han llevado a cabo para el
mejoramiento de la calidad de vida que se estan dando en el Mercado Comun del Sur.
Es esta teoria, que en las relaciones internacionales en este siglo se ha utilizado con
frecuencia y sirve para explicar cada una de las integraciones, que el mismo sistema ha
construido, buscando la mejoria de sus interacciones, es decir, una correlacion entre los

paises mas cercanos.

Sabemos que esta teoria, trata de la construccion de la realidad, y es con ello que
podemos crear una concepcion social de la realidad, basandonos en la esencia de las
ideas pudiendo intervenir en la construccion como tal de un pensamiento®, esto
también se puede traducir en acciones, sin tomar en cuenta lo material, es por ello que
construyendo la idea del acercamiento de las politicas a la ciudadania, se puede lograr

llegar a la mejora del desarrollo social del Mercado Comun del Sur.

Ademas de resaltar la solidaridad que necesitan los Estados para llegar a construir
nuevos movimientos, siendo este valor, el que ha llevado al Mercosur en seguir
insistiendo para forjar sus lazos, seguir creyendo en su proyecto y llegar a una

integracion consolidada.

Para la consolidacion de este trabajo fue de gran utilidad el texto editado por el Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA), junto con el sitio web oficial del Mercosur con las
declaraciones y resoluciones que sirvieron para la comprension tedrica del tema y
acceder a cada una de las politicas llevadas a cabo destinadas al desarrollo social del

Mercosur.

5 Santa, Arturo, editor, “El constructivismo y las relaciones internacionales”, Introduccién, Ciudad de México, 2009,
1° Edicién, CIDE, Pag. 12.
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Capitulo I: Conociendo al Mercado Comun del Sur.

1.1 Antecedentes Historicos del Mercosur.

Los movimientos de integracion regional empezaron a establecerse después de
la Segunda Guerra Mundial, teniendo la meta de mantener la paz, los Estado-Naciones
buscaron una forma de empezar a trabajar en conjunto y los llevo a buscar nuevos
caminos como la cooperacién mutua, estrechando sus relaciones y evitando con esto

caer en cualquier tipo de conflicto nuevamente.

En Europa con el “BENELUX” se consolido el proceso de integracion entre
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, quienes habian acordado una unién aduanera,
gue en la préactica funcionara como un bloque politico y econémico, desde 1947°. El

cual fue tomado como el inicio de lo que hoy es la Union Europea.

En América Latina la primera intencion de integraciéon se remonta a la “Carta de
Jamaica” escrita por el libertador Simon Bolivar en 1815, en donde llama a la unién
entre los paises latinoamericanos, de manera militar y politica para poder hacer frente a
los imperios que amenazaban constantemente a sus paises recién liberados de su

yugo, plasmando esta idea de forma clara en el siguiente fragmento de la carta:

"Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Nuevo Mundo en una sola nacién
con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene su origen,
una lengua, unas costumbres y una religién, deberia, por consiguiente, tener un solo
gobierno que confederase los diferentes estados que hayan de formarse; [...] jQué bello
seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto para los griegos!
Ojala que algun dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto congreso de los
representantes de las republicas, reinos e imperios a tratar y discutir sobre los altos
intereses de la paz y de la guerra, con las naciones de las otras tres partes del mundo.
Esta especie de corporacion podra tener lugar en alguna época dichosa de nuestra
regeneracion...””

8 Frers, Ernesto, “Alemania: dividida pero peligrosa”, éQué es Europa?: De las Comunidades a la Unién Europea,
Madrid, Espafia, 1989, Grafur, S.A., Pag. 31

7 Bolivar, Simdén, Carta de Jamaica, (6 de Septiembre de 1815 [Citado el 2 de Octubre de 2014]), Disponible en:
https://www.google.com.mx/search?g=carta+de+jamaica+simon+bolivar+pdf&oq=carta&aqgs=chrome.0.69i59j69i5
7j69i5912.1896j0j7&sourceid=chrome&es_sm=93&ie=UTF-8
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Aunque el llamado y exhorto del libertador se traté de consolidar con el Congreso
de Panama en 1826, no se concret6 debido a la dificultad que en la época representaba
reunir a los diferentes representantes de los nuevos Estados y aunado a distintos
intereses que se tenian con los imperios europeos para salir de las deudas generadas

por los movimientos de independencia.

Todos estos antecedentes histéricos se pueden reflejar en la creacion de los
organismos regionales en Ameérica Latina, para lo cual se sustentaron en cuestiones

econdmicas.

Tomando en cuenta como bases econdmicas el crear Acuerdos Comerciales a
nivel internacional, o entre Estados, se establecieron por primera vez mediante el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en
inglés), la decision de brindar el “trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad y
mayor participacion a los paises en desarrollo”.8 Por el cual los Estado-Nacion podian

establecer acuerdos para facilitar el intercambio comercial.

Dentro del GATT existia asi mismo la “clausula de habilitacion” la cual permitia otorgar
preferencias arancelarias y establecia las condiciones, estas con concesiones
otorgadas mutuamente por los paises en desarrollo mediante un acuerdo comercial

“general o regional™.

Fue esta clausula la que forj6 la constitucién de la Asociacién Latinoamericana
de Integracion (ALADI) creandose un area de integracion “regional”’, siguiendo este

postulado:

“Teniendo en cuenta la decision adoptada por las Partes Contratantes del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio que permite concertar acuerdos regionales o

8 Organizacion Mundial del Comercio, “Disposiciones sobre trato especial y diferenciado”, (Noviembre de
1979 [Citado el 6 de Octubre de 2014)), Disponible en:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/devel _s/dev_special_differential_provisions_s.htm

9 Esto se establecia en el Apartado C, en el Parrafo Segundo, tomando en cuenta el documento del GATT
por las Partes Contratantes, de finales de 1979.
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generales entre paises en vias de desarrollo con el fin de reducir o eliminar mutuamente
las trabas a su comercio reciproco®.”
La ALADI fue creada con la finalidad de reestructurar a la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio en el afio 1960, los paises de esta Asociacion que mas tarde se
unieron a la ALADI son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela, esto se llevo a efecto con la firma del Tratado
de Montevideo de 1980.

Se resalta en negrita los paises que hoy conforman al Mercosur, siendo dentro de la
ALADI su primera interaccion, para después probar lo que podria ser una integracion
mas cercana, esto sin olvidar que la ALADI empezé con la mira de buscar una

integracion sobre todo comercial, dado a conocer incluso en su objetivo:

“El objetivo de la ALADI, es establecer, a largo plazo y en forma gradual y progresiva, un
mercado comun latinoamericano, mediante un proceso de integracion encaminado a
promover el desarrollo econémico-social, armoénico y equilibrado de la region?’.”

Tras la creacion de la ALADI, los paises latinoamericanos empezaron a tener
una interaccion entre si, y a tener la plena confianza en las relaciones entre ellos, como
lo fue el caso de la Republica Oriental del Uruguay, la Republica Federativa de Brasil y
la Republica Argentina.

Conforme a la Republica Oriental del Uruguay profundiz6 de manera exhaustiva
sus relaciones comerciales con la Republica Federativa de Brasil a través del Protocolo
de Expansion Comercial (PEC), firmado en junio de 1975 en la ciudad fronteriza de
Rivera, y suscrito el 20 de diciembre de 1982, con esto Uruguay daba un paso muy
importante en la busqueda de una solucion tras los problemas en su comercio

exterior!2,

10 ALADI, “Tratado de Montevideo 1980” (Agosto de 1980 [Citado el 6 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/tratadoweb/tm80

11 Secretaria de Economia de México, “México en ALADI”, (2012 [Citado el 6 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www.siam.economia.gob.mx/swb/work/models/montevideo/Template/1/1/Mexico_en_ALADI.pdf

2 Inter-American Development Bank, “El Protocolo de Expansién Comercial Uruguay-Brasil (1975-1985): un
instrumento para la integracion”, (Diciembre de 1986 [Citado el 7 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/integracion_latinoamericana/documentos/119-Estudios_2.pdf
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Hay que tomar en consideracion que en la década de los 70, Uruguay estaba
atravesando una crisis econdmica, la cual se caracterizé por el estancamiento del
Producto Interno Bruto per capita por mas de diez afios, la tasa de su inflacién era muy
alta, persistia un gran nivel de desempleo, existia poca inversion, lo que orill6 a este
pais a buscar nuevas estrategias de desarrollo, culminando en el Protocolo de
Expansién Comercial (PEC).

Mientras tanto con la Republica de Argentina se realizd el Convenio Argentino
Uruguayo de Cooperacion Economica (CAUCE) firmado el 25 de agosto de 1974 en la
ciudad de Montevideo, se lleg6 a esto por la misma crisis en la que estaba atravesando
situacion que llevo a la firma del PEC con Brasil, la mejor solucién era acercarse a dos
de sus vecinos quienes ademas eran los que tenian el mejor intercambio comercial de

la época.
Los objetivos del Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacién Econdémica fueron:

“a) Intensificar y diversificar en el grado maximo posible el comercio reciproco entre los
dos paises;

b) Lograr un aceptable equilibrio de la balanza comercial, teniendo en cuenta tanto los
aspectos cuantitativos como los cualitativos;

c) Coordinar actividades industriales de ambos paises, propiciando una mayor eficiencia
de los sistemas productivos nacionales y el maximo aprovechamiento de las economias
de escala;

d) Estimular las inversiones dirigidas al aprovechamiento de ambos mercados y de la
capacidad competitiva de los dos paises en los mercados internacionales;

e) Facilitar la creacion y el funcionamiento de empresas binacionales?3.”

Los dos acuerdos antes mencionados se limitaban a productos Unicamente originarios
de cada pais, esto beneficiaba la produccion interna por lo que era una gran inversion

que se quedaba dentro de ambos paises obteniendo beneficio mutuo, evitando que

13 poder Legislativo de la Republica Oriental del Uruguay, “Convenio de Cooperacién Econdmica (CAUCE)”, (20 de
agosto de 1974 [Citado el 7 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/convenios/conv14674.htm
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afectara en el comercio internacional y a la vez se aprovechaban las diferencias

arancelarias.

Los dos paises que estaban dando catedra de lo que era el sentir de la
cooperacion eran la Republica de Argentina y la Republica Federativa de Brasil,
después de su participacion en la ALADI, empezaron acercarse de manera historica,
siendo el acontecimiento mas destacado el de la diplomacia latinoamericana. Ademas
de llamar la atencion por ser los dos paises con mayor crecimiento y evolucion en los
80’s.

En Argentina el acercamiento al gobierno de Brasil se dio durante el gobierno
encabezado por Raul Ricardo Alfonsin!4, quién manejoé el establecimiento de estas
relaciones como una bandera politica, la cual fue muy atractiva. Mientras que por parte
del Gobierno brasilefio, encabezado por José Ribamar Ferreira'> mejor conocido como
José Sarney, apoyaba la iniciativa meramente por el alto interés que tenia en el campo

diplomatico?®.

En las relaciones entre Argentina y Brasil el incentivo para que fluyera fue la
inexistencia de conflictos importantes que les hiciera recurrir al enfrentamiento
diplomatico; el ultimo registrado en la época fue el aprovechamiento del Rio Parana en
1979, desde esto la diplomacia entre estas dos naciones lo Unico que hizo fue crecer
de manera positiva, logrando dejar de un lado la retérica del enfrentamiento que se

habia asumido durante las ultimas décadas.

Ambos paises ya no se veian como amenaza uno al otro de manera militar, existia un
acercamiento mas cultural y social entre ellos, se veian como paises vecinos, con
potencial de crecimiento y posibilidad de realizar una cooperacion para forjar sus
economias, finalmente el tema de seguridad en la regién se volvié primordial tras la

guerra de las Malvinas en 1982, defendida en comun en el Atlantico Sur.

14 Fue Presidente de la Republica Argentina del 10 de diciembre de 1983 al 8 de julio de 1989.

15 Fue Presidente de la Republica Federativa de Brasil del 15 de marzo de 1985 al 14 de marzo de 1990.

16 |Inter-American Development Bank, “Integracidon Argentina-Brasil: interacciones y proyeccioes”, (Abril de 1987
[Citado el 8 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/integracion_latinoamericana/documentos/122-Estudios_2.pdf

7 1bidem.
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En el aspecto comercial, la relaciébn entre Argentina y Brasil se intensifico durante la
década de los 70 fue condicionada practicamente por la evolucién de las respectivas
economias, por la situacion internacional en general y no se puede dejar a un lado las
negociaciones que habian tenido lugar dentro de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio*® (ALALC).

Se puede ver el comienzo del establecimiento de las relaciones bilaterales entre estos
dos paises de manera formal con la reunion presidencial que tuvo lugar el 30 de
noviembre de 1985, en Foz de Iguazl, donde suscribieron un Acta en la cual
expresaba:

“la firme voluntad politica de acelerar el proceso de integracion bilateral en armonia con
los esfuerzos de cooperacion y desarrollo regional...” y la “...firme conviccién de que
esta tarea debe ser profundizada por los gobiernos con la indispensable participacion de
todos los sectores de comunidades nacionales los convocaron a unirse a este esfuerzo y
gue también les cabe explorar nuevos caminos en la busqueda de un espacio
economico regional.™®

Tras el establecimiento oficial de las relaciones donde imperaba la voluntad de
cooperacion, en julio del afio siguiente, en 1986, en la Ciudad de Buenos Aires, se firmo
un Acta de Cooperacién y doce Protocolos, donde se establecieron las principales

caracteristicas en los siguientes puntos?:

e Obtener una asignacion eficiente de recursos;

e Implementar el acta a través de mecanismos de preferencia bilaterales;

e Crear a efectos del acta lo que se denominaran “proyectos integrados”, que se
refirieran a los sectores de produccion de bienes y servicios;

e Los proyectos integrales se negociarian de manera gradual y periédica y, de
manera tentativa, se aprobaria anualmente un numero reducido de dichos

proyectos;

18 Fue un organismo regional latinoamericano existente entre 1960 — 1980, remplazado por la ALADI.

% Inter-American Development Bank, “Integracién Argentina-Brasil: interacciones y proyeccioes”, (Abril de 1987
[Citado el 8 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/integracion_latinoamericana/documentos/122-Estudios_2.pdf

2 bidem.
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e El objetivo del programa era producir un desarrollo equilibrado que evitara
desniveles, de suerte si era necesario se procederia a la coordinacion de las
politicas o a su armonizacion simétrica;

e La conduccion del programa estaria a cargo de una Comision que se reuniria

semestralmente.

En lo que se enfocaron los doce protocolos acordados en Buenos Aires fue la manera
de llevar a cabo los procesos de implementacion y de renegociacion de las

concesiones.

En el Acta que firmaron se destacO la cooperacion y el crecimiento obtenido asi
como el camino a seguir hacia el liderazgo de América Latina, ademas de superar los
obstaculos de los 80’s y enfrentar de la mejor manera los desafios que se vendrian con

el nuevo milenio.

Se estableci6 que debian recorrer juntos el camino hacia el crecimiento y
modernizacién para superar los obstaculos y desafios del siglo XXI, encontrando
soluciones innovadoras que superaran los modelos tradicionalmente aplicados, dandole
importancia a la identidad compartida de ideas y valores que definen la esencia comun
de los pueblos latinoamericanos, empefiados en la consolidacién de la democracia por

ambos gobiernos para el crecimiento y desarrollo?..

Teniendo como objetivo la creacién de un espacio econdmico comun que abria mas
perspectivas para el crecimiento conjunto, potenciando las capacidades de ambos
paises, alentados por las propuestas elaboradas por ambos gobiernos en el marco de
los proyectos de integracioén binacional encarados a partir de la Declaracién de Iguazu
en noviembre de 198522,

Tras la firma de esta acta, el establecimiento de sus relaciones fueron cruciales para el
desenvolvimiento pleno de lo que hoy es el Mercado Comun del Sur, se debe destacar

qgue Brasil se posiciona como lider de la regién, y al unirse comercialmente con

2! Enciclopedia y Biblioteca Virtual de las Ciencias Sociales, Econdmicas y Juridicas, “Acta de Buenos Aires de 1986,
(29 de Julio de 1986 [Citado el 25 de Octubre de 2014]), Disponible en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2007a/256/47 .htm

22 |bidem.
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Argentina, los dos paises con mayor crecimiento de la época, empezaban a crear una
union fuerte que rapidamente llama la atencién, no solo de los paises latinoamericanos,

sino también del propio Estados Unidos.

Siendo esto parte del contexto historico dentro de la region, el crecimiento econémico
de Brasil y Argentina estaba en apogeo, quitandole liderazgo a México en América
Latina, lo que propiciaba un campo perfecto en la década de los noventa, para que
pudiera darse la creacion del Mercosur.

No se puede dejar de lado que esta union representd mucho ante lo que buscaba
Estados Unidos, la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y es a
partir de estas fechas en que empezé a impulsarlo, mas adelante gracias a la fuerza de
estos dos paises se detendrian todas las intenciones de intervencion por parte de

Estados Unidos.

Con el estrechamiento de las relaciones de ambas naciones, acordaron que, la
Republica Oriental de Uruguay, que se habia acercado, como ya se habia mencionado
antes, también la agregarian en el proceso de integracion que tanto Argentina como
Brasil habian comenzado dos afios atras, es por ello que para 1988, invitan al

presidente uruguayo Julio Sanguinetti a firmar el Acta de Alvorada.

Lo que establecia esta Acta era que Uruguay, se integraria al proceso de integracién y
cooperacion econdmica que existia entre Brasil y Argentina, ya que compartia los
aspectos generales y principios del Acta de 1986, firmada en Buenos Aires, por lo que

en el Acta de Alvorada instruyeron lo siguiente:

“En tal sentido los presidentes de la Republica Argentina, la Republica Federativa del
Brasil y la Republica Oriental del Uruguay deciden:

1. El proceso de integracion tripartito debe regirse por los principios de gradualismo,
flexibilidad y equilibrio.

2. En aplicaciéon de los principios enunciados en el articulo 1, después de analizar los
diferentes protocolos existentes, elegir el sector transporte terrestre como el mas
adecuado para iniciar este proceso de integracion.
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3. Crear un grupo de negociacion que comience inmediatamente el andlisis y la
negociacién de los diversos aspectos involucrados en el sector para hacer efectiva dicha
integracion.

4. El grupo de negociacion debera elevar un proyecto de acuerdo a los respectivos
gobiernos, dentro de un plazo méaximo de 120 dias.

5. La coordinacion del proceso de integracién sera efectuada por los Ministerios de
Relaciones Exteriores de los tres paises, los que estableceran contactos periédicos a
esos efectos?.”
Las intenciones por adherir a Uruguay fueron evidentes, se empezaba a integrar un
bloque fuerte, tres paises exportadores de materia prima, tres paises que sus
economias empezaban a emerger, que les deparaba un crecimiento pleno, y ademas
vecinos, algo trascendental para que geopoliticamente se fueran posicionando para

dominar la region.

Todas sus intenciones de cooperacién comercial, se consolidan primero entre
Argentina y Brasil, esto en el Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo, en la
cual se retoman todas las Actas antes firmadas y empiezan a concluir el proceso

quitando barreras comerciales y arancelarias.

El objetivo final de este Tratado fue la consolidacion del proceso de integracion y
cooperacién econémica, se establecié que los territorios de los dos paises integrarian
un espacio econdémico comun, de acuerdo con los procedimientos y los plazos

establecidos en el mismo tratado?*.

La intencion de integracion era clara, se tomd en consideracion lo anteriormente
acordado, unirlo en un solo tratado y empezar a aplicar todo esto para la creacién de un
solo acuerdo, resaltando la eliminacién de los aranceles y hacer el acercamiento

econdmico entre estas dos naciones haciéndolo de esta forma mas factible.

Ademas se establecid en el Tratado el tiempo en que debe realizarse todo este

proceso, las dos etapas en un periodo menor de diez afios, dando un plazo para que la

23 Secretaria de Relaciones Exteriores de México, “Acta de Alvorada”, (6 de abril de 1988 [Citada el 25 de Octubre
de 2014]), Disponible en: http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgomra/alvorada_88.pdf

24 Secretaria de Relaciones Exteriores de México, “Tratado de Integracidn, Cooperacién y Desarrollo entre la
Republica de Argentina y la Republica Federativa de Brasil”, (29 de Noviembre de 1988 [Citado el 26 de Octubre de
2014]), Disponible en: http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgomra/arg_bra_88.pdf
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culminacién de este tratado sea rapido; Cabe resaltar que no se enfoca a que sea algo
bilateral, ya que en este proceso también se habia querido incluir a Uruguay, por lo que

es plasmado asi en el articulo 10:

“ARTICULO 10

La solicitud de asociacion, por parte de un Estado miembro de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién -ALADI-, a este Tratado o a un acuerdo especifico en
virtud de él celebrado, podra ser examinada por los dos Estados Partes después de
cinco afios de vigencia de este Tratado o del acuerdo especifico al que el Estado
miembro de ALADI solicite su asociacion®.”
En el texto es claro que la extension de integrantes al tratado no fue pensado solo para
Uruguay, sino también para el resto de Sudamérica, esto muestra que ya estaban
pensando en realizar un bloque econdémico, tomando en cuenta al contexto histérico
que para esos afios se estaba consolidado tanto la Unién Europea y la creacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que empezaban a resaltar
dentro de la region. Este articulo abria la puerta a que mas paises en conjunto podrian

crear una zona fuerte dentro de la region.

Siendo principalmente el nacimiento préximo del TLCAN, lo que impulsaba como
elemento externo a la creacion del Mercosur para los afios noventa, puesto que
representaba el contrapeso a la balanza latinoamericana de liderazgo, por un lado
Brasil y por el otro México.

Las negociaciones para la creacion del TLCAN en 1991, para México significaron su
levantamiento econdmico, después de sus crisis econdémicas en los afios ochenta,
fortaleciéndose mediante sus relaciones con los Estados Unidos potencia mundial y

Canada economia estable?5.

% Secretaria de Relaciones Exteriores de México, “Tratado de Integracidén, Cooperacion y Desarrollo entre la
Republica de Argentina y la Republica Federativa de Brasil”, (29 de Noviembre de 1988 [Citado el 26 de Octubre de
2014]), Disponible en: http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgomra/arg_bra_88.pdf

26 Secretaria de Economia de México, “A diez afios de la entrada en vigor del TLCAN”, (2004 [8 de Enero de 2015],
Disponible en: http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/sala_prensa/pdfs/1-1-22-040223_TLCANX.pdf
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Por ello, en 1990 y estando en la presidencia de la Republica de Argentina
Carlos Saul Menem?” y de la Republica Federativa de Brasil Fernando Collor de Mello?8,
con nuevas personas en el ejecutivo de cada pais siendo el cambio casi al mismo
tiempo, habia que esperar cual seria la nueva postura de ambos hacia el movimiento de
integracion que empezaron sus antecesores y haciendo frente a lo que acontecia en la

region.

Afortunadamente no se hizo esperar mucho el pronunciamiento por ambos gobiernos,
para mediados de 1990, en julio, se pronunciaron en Buenos Aires y realizaron un Acta
mas, el Acta de Buenos Aires destacaba que seguirian con el movimiento de

integracion entre ambas economias.

Esto fue por medio de esta segunda Acta de Buenos Aires, donde la Republica
Argentina y la Republica Federativa de Brasil establecen un Mercado Comun, que
deberia encontrarse definitivamente conformado para el 31 de diciembre de 1994. Para
ello, ambos gobiernos tomarian las medidas necesarias con el fin de cumplir el objetivo
y los plazos acordados. Poniendo énfasis en la coordinacion de politicas econdémicas y
en las rebajas arancelarias, generalizadas, lineales y autométicas, como metodologias

primordiales para la conformacion del Mercado Comun®.

Aqui por primera vez quedan instauradas las intenciones finales del movimiento de
integracion conjunto, el crear un Mercado Comun, es decir tener un mismo arancel, es
asi como finalmente los que gobiernan culminan las intenciones de la integracion
econOmica y lo que daria pie al nacimiento del Mercado Comun del Sur, pero esta vez
con la adhesion de la Republica de Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.

27 Fue Presidente de la Republica de Argentina del 8 de Julio de 1989 a 10 de Diciembre de 1999.

28 Fye Presidente de la Republica Federativa de Brasil de 15 de Marzo de 1990 a 2 de Octubre de 1992.

29 Secretaria de Relaciones Exteriores de México, “Acta de Buenos Aires”, ( 6 de Julio de 1990 [Citado el 27 de
Octubre de 2014]), Disponible en: http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgomra/b_aires_90.pdf
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1.2 ;Qué es el Mercosur?

Tras conocer los procesos historicos que llevdo a la conformacion de este
organismo regional, culminando con la Segunda Acta de Buenos Aires, donde se
plasma las intenciones de crear un Mercado Comun, se puede dar pauta al

conocimiento de lo que representa el Mercosur.

El Mercado Comun del Sur, conocido como Mercosur es un organismo de integracion
regional de caracter intergubernamental que surge en Sudameérica, a partir del Tratado
de Asuncion en 1991, el cual su principal meta fue la construccion de un Mercado

Comun, y podemos entender como Mercado Comun:

“La Forma de integraciéon econémica mas fuerte que la unién aduanera, caracterizada, al
igual que ésta, por la eliminacibn de las barreras internas arancelarias y el
establecimiento de un arancel comun frente a terceros paises, pero en la que se da un
paso mas y se permite la libre circulacion de personas, capitales y servicios entre los
paises miembros.

La libertad de establecimientoy la libre prestacién de servicios, reguladas en los
articulos 52 a 56 del Tratado de Roma, junto a la libre circulacion de mercancias, de
personas y capitales entre los paises miembros, son los elementos basicos de la nocion
de Mercado Comdun, previsto en el articulo 2 del Tratado de Roma como uno de los
medios fundamentales para conseguir los fines de la Comunidad Econémica Europea®.”

Bajo este concepto y como lo marcaba el Tratado de Roma?3!, se buscé implementarlo
entre cuatro paises de Sudamérica, quienes ya habian venido trabajando en un
movimiento de cooperacién econdémica para su propio desarrollo, en donde se debe
destacar que este proceso se hizo en el marco de la ALADI, es decir siguiendo las

bases de esta para que estos paises lograran su union.

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del

Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay suscribieron el 26 de marzo de 1991

30 |3 gran Enciclopedia de Econdmica, “Mercado Comun”, (2009 [28 de Octubre de 2014]), Disponible:
http://www.economia48.com/spa/d/mercado-comun/mercado-comun.htm

31 |os Tratados de Roma fueron firmados el 25 de marzo de 1957, y son los antecedentes que le dan funcién y
caracter a los acuerdos de comercio comun entre paises.

23



el Tratado de Asuncién, creando el Mercado Comun del Sur, que constituye el proyecto

regional mas relevante en que se encuentran comprometidos esos paises.

Los cuatro Estados Partes que conforman el Mercosur comparten una comunion de
valores que encuentra expresion en sus sociedades democréaticas, pluralistas,
defensoras de las libertades fundamentales, de los derechos humanos, de la proteccion
del medio ambiente y del desarrollo sustentable, asi como su compromiso con la
consolidacion de la democracia, la seguridad juridica, el combate a la pobreza y el

desarrollo econémico y social en equidad®.

Con esa base fundamental de coincidencias, los socios buscaron la ampliacion de las
dimensiones de los respectivos mercados nacionales, a través de la integracion, lo cual
constituia una condicion fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo

econdmico con justicia social.

Asi, el objetivo primordial del Tratado de Asuncion es la integracién de los cuatro
Estados Partes (hoy cinco), a través de la libre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos, el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de
una politica comercial comun, la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el

fortalecimiento del proceso de integracion®3.

En el Tratado de Asuncién de 1991 que crea al Mercosur, establece que la ampliacién
de las dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la integracion, constituye
condicion fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justicia
social, y que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz aprovechamiento
de los recursos disponibles, la preservacién del medio ambiente, el mejoramiento de las

interconexiones fisicas, la coordinacibn de las politicas macroeconémicas y la

32 Mercosur, “Antecedentes del Mercosur”, ( [Citado el 29 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/mercosul/mercosur.html
3 Mercosur, “Antecedentes del Mercosur”, ( [Citado el 29 de Octubre de 2014]), Disponible en:

http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/mercosul/mercosur.html
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complementacién de los diferentes sectores de la economia, con base en los principios

de gradualidad, flexibilidad y equilibrio®.

Las pre ambulatorias del tratado son una recapitulacién de lo que se fue trabajando en
las Actas mencionadas anteriormente entre la Republica Federativa de Brasil y la
Republica de Argentina, dandole importancia al Tratado de Montevideo de 1980, el cual
contempla las bases de la ALADI y abre sus puertas (las del Mercosur) a todos los

demas paises de la region.

Por primera vez hace su aparicion en este tratado la Republica de Paraguay, la cual no
habia sido contemplada en las Actas pasadas, aunque el acercamiento mas profundo
se dio entre Argentina y Brasil, se debe recordar que Uruguay ya habia tenido acuerdos
con estos dos paises y ademas realizaron un Acta conjunta posterior a este tratado: el
Acta de Alvorada de 1988.

El Tratado de Asuncion que da el funcionamiento y las bases en la que se realizaran las
relaciones dentro del Mercosur, alli se puede encontrar los objetivos del Mercosur,
tomados como los pilares que definirian el proceso de la integracion puesto que alli se

establecen las metas a seguir, siendo los siguientes:

“Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que deber estar conformado
al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara «Mercado Comun del Sur»
(MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

-La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a traveés,
entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias
a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

-El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica comercial
comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de
posiciones en foros econémico comerciales regionales e internacionales;

34 Mercosur, “Tratado de Asuncién”, (26 de Marzo de 1991 [Citado el 29 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/arquivos/destacadol_es.doc
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-La coordinacion de politicas macroecondémicas y sectoriales entre los Estados Partes:
de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

-El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion®.”

Se puede observar alli que representa un cambio drastico dentro de sus economias,
por eso optaron por la apertura de sus agravios o fronteras econdmicas,
paulatinamente, concluyéndose para inicios de 1995, las cuales habian empezado

desde 19913, para algunos paises miembros, por esto el articulo seis menciona:

“Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Republica del
Paraguay y para la Republica Oriental del Uruguay, las que constan en el Programa de
Liberaciéon Comercial (Anexo 1)*”.”
En este mismo tratado en su Anexo, se menciona el Programa de Liberacion Comercial,
el cual sefialaba como Argentina y Brasil ya habian empezado con el proceso desde
1991, y que tanto Uruguay como Paraguay, debian incorporarse al proceso ya iniciado,
y se establece un cronograma propio para ambos paises, para que al finalizar ese afio

(1994), el Mercosur empiece su funcionamiento.

Ahi mismo se contempl6 a la ALADI por ser quien empez6 el movimiento de integracion
en los 80’s, y se establece en el Tratado de Asuncién el papel de esta Asociacion en el

articulo ocho, de esta manera:

“Los Estados Partes se comprometen a preservar los compromisos asumidos hasta la
fecha de la celebracion del presente Tratado, inclusive los acuerdos firmados en el
ambito de la Asociacién Latinoamericana de Integracién, y a coordinar sus posiciones en
las negociaciones comerciales externas que emprendan durante el periodo de
transicion.

Para ello:

35 Mercosur, “Tratado de Asuncién”, (26 de Marzo de 1991 [Citado el 29 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/arquivos/destacadol_es.doc

36 Ibidem.

37 Ibidem.
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a) Evitaran afectar los intereses de los Estados Partes en las negociaciones
comerciales que realicen entre si hasta el 31 de diciembre de 1994;

b) b) Evitaran afectar los intereses de los demés Estados Partes o los objetivos del
Mercado Comun en los acuerdos que celebraren con otros paises miembros de
la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion durante el periodo de transicion;

c) Celebrardn consultas entre si siempre que negocien esquemas amplios de
desgravacion arancelaria tendientes a la formacién de zonas de libre comercio
con los demas paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion;

d) Extenderan automaticamente a los demas Estados Partes cualquier ventaja,
favor, franquicia, inmunidad o privilegio que concedan a un producto originario de
o destinado a terceros paises no miembros del a Asociacidén Latinoamericana de
Integracion®.”

Esto resalta el compromiso que el Mercosur conserva con la region latinoamericana, y
gue no era una contraparte sino que las intenciones de la ALADI, la empezaron de
cierta manera a implementar, lo hicieron algo “palpable”, lo pusieron en funcionamiento

y que estarian dispuestos mas adelante a ampliarse.

Los trabajos de los cuatro paises continuaron tal como se establecié en el
Tratado de Asuncion, y siguiendo las indicaciones del mismo se volvieron a reunir
representantes del servicio exterior de cada pais, pero esta vez el 17 de diciembre de

1994 en Ouro Preto, Republica Federativa de Brasil.

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, de diciembre de 1994, se aprobd un
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, por el que se
establece la estructura institucional del Mercosur y se lo dota de personalidad juridica

internacional.

En Ouro Preto se puso fin al periodo de transicion y se adoptaron los instrumentos

fundamentales de politica comercial comun que rigen la zona de libre comercio y la

38 Mercosur, “Tratado de Asuncién”, (26 de Marzo de 1991 [Citado el 29 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/arquivos/destacadol_es.doc
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unién aduanera que caracterizan hoy al Mercosur, encabezados por el Arancel Externo

Comun®?,

Asi, los Estados Partes iniciaron una nueva etapa de consolidacion y profundizacion
donde la zona de libre comercio y la uniéon aduanera constituyeron pasos intermedios
para alcanzar un mercado Unico que genere un mayor crecimiento de sus economias,
aprovechando el efecto multiplicador de la especializacidon, las economias de escala y

un mayor poder negociador del bloque®.

Del protocolo hay que destacar que menciona puntualmente cual es la estructura del

Mercosur y nacido con este organigrama:

“La estructura institucional del MERCOSUR contard con los siguientes 6rganos:

| - El Consejo del Mercado Comun (CMC);

Il - El Grupo Mercado Comun (GMC);

[l - La Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM);

IV - La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC);

V - El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);

VI - La Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM);

Paragrafo Unico - Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo, los
o6rganos auxiliares que fueren necesarios para la consecucion de los objetivos del

proceso de integracion.*”

Conforme fue avanzando el movimiento de integracion el organigrama lo hizo también,
actualmente ha crecido en instituciones por causa del mismo relanzamiento quedando

hasta estos momentos de la siguiente forma:

3% Mercosur, “Antecedentes del Mercosur”, ( [Citado el 30 de Octubre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/mercosul/mercosur.html
40 |bidem.

41 Mercosur, “Protocolo de Ouro Preto”, (17 de Diciembre de 1994 [Citado el 31 de Octubre de 2014]), Disponible
en: http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/arquivos/destacado2_es.do

28



Organigrama de la Estructura del Mercosur??

Consejo del Comisién de Otros Organos e
. 4 | Grupo Mercado . .
Mercado Comun Comiin (GMC) Comercio del Instituciones del
(cmcq). " | Mercosur (CCM). Mercosur
Reunidn de Grupos de Comités Técnicos Secretaria del
Ministros. Trabajo “| Mercosur (SM).
Grupos: de Alto
Up. Subgrupos de Parlamento del
Nivel y de .
. Trabajos. Mercosur.
Trabajos.
Reuniones Foro Consultivo

Especializadas Econdmico Social.

Instituto de
Politicas Publicas
de Derechos
Humanos.

Grupos Ah Doc.

Instituto Social del
Mercosur.

Tribunal de
Revisién del
Mercosur.

Tribunal Laboral
del Mercosur.

*Este organo del

Alto
Mercosur es el
. Representante
Unico con
General del
facultades
. . Mercosur.
obligatorias.
Centro Mercosur
de Promocidn de
Estado de
Derecho
Fuente: Elaboracibn propia con datos extraidos del Mercosur.

http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=492&site=1&channel=secretaria&seccion=2

Como se puede observar en la tabla, el crecimiento del organigrama ha sido extenso,

sobre todo en la creacién de nuevos institutos que puedan abarcar mas areas que

42 Este nuevo organigrama se puede consultar de manera mas detallada, y de una forma dindmica en la pagina web
del Mercado Comun del Sur, fue consultado el 1 de Noviembre de 2014, en el siguiente link:
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=492&site=1&channel=secretaria&seccion=2 ; de la misma forma
en este link: http://www.mercosur.int/innovaportal/file/492/1/estructura.noviembre_es.pdf

29



anteriormente no estaban contempladas, la Comisibn Parlamentaria Conjunta
evoluciono al Parlamento del Mercosur, y de seis érganos hoy se encuentran dieciséis,

sin contar las subdivisiones internas de cada uno de ellos.

Pero no solo se crecié en cuanto organos, el Mercado Comun del Sur también crecio en
cuanto a miembros con la adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela, quien la
pidié formalmente el 4 de julio de 2006, proclamando que el proceso de integracidon
debe ser un instrumento para promover el desarrollo integral, enfrentar la pobreza y la

exclusién social y basado en la complementacién, la solidaridad y la cooperacion®.

La adhesion de Venezuela, tuvo complicaciones, a pesar de que en el 2006 se
firmo6 en la Ciudad de Caracas por los presidentes de todos los Estados Partes mas el
presidente de Venezuela, su adhesion plena fue hasta el 2012, esto por el

estancamiento de la ratificacién por parte del Parlamento Paraguayo.

También debido a la suspension de la Republica del Paraguay, el dia 29 de junio
del 2012, tras no cumplir con el requisito principal del protocolo de Ushuaia, el cual
menciona que quien ocupe el cargo de Ejecutivo en los Estados Miembro debi6é haber
sido seleccionado para ese cargo por la via democratica. La suspension fue por el
golpe que se le da al expresidente Fernando Armindo Lugo Méndez?**, por parte del
congreso de Paraguay, las reuniones de trabajo en la agenda del Mercosur, se paralizo,
priorizando la situacion politica del pais mencionado, funcionando sélo en cuestion de

normalidad en las actividades comerciales diarias®.

La adhesion de Venezuela se logré por la constante presion por parte del
presidente Hugo Rafael Chavez Frias*®, por la suspensiéon de la Republica del
Paraguay, siendo el congreso de este pais el uUnico en no ratificar el ingreso de

Venezuela, y debido a la amistad con la presidente de la Republica Federativa de

43 Mercosur, “Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana de Venezuela”, (6 de Julio de 2006 [Citado el 2 de
Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2485/1/2006_PROTOCOLO_ES_AdhesionVenezuela.pdf

44 Fue Presidente de la Republica del Paraguay del 15 de Agosto de 2008 al 22 de junio de 2012.

45> Mercosur, “MERCOSUR (CMC/DEC. N° 28/12” (Jul. 30, 2012[Citado el 5 de Septiembre de 2013]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/dec_028-2012_es_reglam_suspension_paraguay.pdf

46 Fue Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela del 2 de Febrero de 1999 al 5 de Marzo de 2013.
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Brasil, Dilma Vana Rousseff4’, quien tenia la presidencia pro tempore, enfoco la agenda

del Mercosur a la adhesién plena de Venezuela.

Después el mismo Hugo Chavez impulsé el ingreso del Estado Plurinacional de
Bolivia, el cual se encuentra en proceso de adhesion al Mercosur, esperando el Gltimo
proceso de ratificacion, para ser considerado Estado Parte del Mercosur, sin embargo,
puede estar presente en negociaciones, incluso con terceros tal como lo establece el
Protocolo de Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur®, sin embargo
los miembros pueden reservarse el derecho de este, quedando plasmada su adhesion

de la siguiente forma:

“El Estado Plurinacional de Bolivia adhiere al Tratado de Asuncién al Protocolo de Ouro
Preto, al Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el Mercosur, al
Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el
Mercosur, al Protocolo de Asuncién sobre Compromiso con la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos del Mercosur, y al Protocolo Constitutivo del Parlamento del
Mercosur, que constan como anexos |, Il, lll, IV, V y VI, respectivamente, en los términos
establecidos en el Articulo 20 del Tratado de Asuncion.

Las Partes se comprometen a realizar las modificaciones a la normativa Mercosur
necesaria para la aplicacion del presente Protocolo®.”

De igual forma la relacion tan cercana existente entre los Ejecutivos de los Paises
Miembro ayuddé a la firma de este Protocolo de Adhesion, tras esta firma, faltan
aproximadamente dos afios para ser miembro pleno, esto por la regularizacion y
acoplamiento a las politicas del Mercosur, y la ratificacion de los parlamentos

nacionales, que si la situacion politica sigue como hoy, no habra obstaculo alguno.

47 Actual Presidente de la Republica Federativa del Brasil desde el 1 de Enero de 2011.

48 Mercosur, “Protocolo de Adhesidon del Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur” (7 de Diciembre 2012[Citado
el 3 de Noviembre de 2014]) disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/protocolo_adhesion_bolivia_al_mercosur.pdf

49 Mercosur, “Protocolo de Adhesidn del Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur” (7 de Diciembre 2012[Citado
el 3 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/protocolo_adhesion_bolivia_al_mercosur.pdf
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Tras todos estos procesos de adhesion que se han presentado dentro del Mercosur,

actualmente los Estados Partes y Asociados son:

Estados Partes y Asociados®®

MERCOSUR
En dotey
MERCOSUR
’ A 867,755 low
© Ewpoha, Putugube y Guarani
H oeso0r o0

© Tataoon Pates
® Lilars Aws aten
W Exlate o pocant fa atande

a0 ter 8 Dot e ie 00 WERZOMLN
Fuarter Soete  CRPR 30V | voecas CERFALOTY ncxe 2 Dvas e O

Fuente: Elaborado por el Mercosur, Disponible en:

http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/mercosul/mercosur.html

Lo que se puede observar en la imagen anterior es que los Estados Asociados

son la Republica de Chile, Republica de Colombia (Decision N° 44/04), Republica del

Peru (Decisién N° 39/03), Republica del Ecuador (Decisién N° 43/03), y en proceso de

ratificacion: la Republica de Surinam (Decision N° 13/13) y la Republica Cooperativa de

Guyana (Decision N° 12713)>!. Estos estados al tener este estatus pueden participar,

50 Elaborado por la Secretaria del Mercosur. Opt Cit.
51

http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3862&site=18&channel=secretaria&seccion=2

Mercosur, “En pocas palabras”, (2014, [Citado el 6 de Noviembre de 2014]),

Disponible en:
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en calidad de invitados, a las reuniones del Mercosur, sin embargo, se necesita la
aprobacion de los Estados Parte y se pueden reservar el derecho de seleccionar su

participacion, cuando no sean temas de interés comun®2,

Se puede observar en la imagen que el Mercosur cuenta con una poblacién total
de 295, 007, 000 habitantes, donde 201, 497, 000 son Brasilefios, y por ende hablan
portugués, siendo ellos quienes conforman casi el 70% de los habitantes, dejando en
claro que Brasil, es el lider de la region por poblacion, creando una asimetria en cuanto

al peso politico que representa.

En cuanto a la extension territorial del Mercosur se toma en cuenta 14, 869, 755 km? de
los cuales Brasil representa mas de la mitad con 8, 514, 880 km?, toda esta area
geografica que abarca casi en su totalidad a Sudamérica, representa una zona rica en
recursos naturales, dotado de todos los ecosistemas, lo que la hace una propicia para

el comercio.

Cada uno de los Estados Miembros cuenta con sectores fuertes, por citar algunos
ejemplos: Venezuela cuenta con una gran reserva de petréleo y gas, Brasil su region
amazodnica representa produccion de cultivos, la region de las pampas en Argentina y
Uruguay una zona idonea para el ganado de carnes, que al unir su comercio a pesar de
tener diferencia en sus economias hacen una regiéon fuerte representando esto una

fortaleza.

La asimetria mas grande que se tiene es en el indice de Desarrollo Humano, teniendo
el menor Paraguay con 0.66 y el mayor Argentina con 0.81, oscilando los demas
Estados Miembros en el 0.75, Brasil con 0.73, Uruguay con 0.79, Venezuela 0.74; esto
complica en cuanto a condiciones sociales, la regularizacién del Mercosur, y por ende el

establecimiento de igualdad econémica.

Que se presenten este tipo de asimetrias, siendo Paraguay el estado menos avanzado,

en cuanto a desarrollo humano y crecimiento econémico, dificulta el establecimiento de

52 Mercosur, “MERCOSUR(CMC/DEC. N° 18/04”, (Jul. 7, 2004[Citado el 5 Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/dec_018_2004_es_est_asociados.pdf
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una union aduanera equitativo, provocando que los demas Estados Partes se vean

vulnerables y en la necesidad de enfocar su ayuda en este pais.

Esto para el Mercosur significa una debilidad econdmica y al mismo tiempo aduanera,
debido a que se tiene que proteger a este tipo de economias, creando una union
aduanera aun imperfecta, siendo este el principal punto a mejorar, ya que de eso se

trata un Mercado Comun®3.

Percatandose de todas estas asimetrias durante los primeros afios del Mercosur, los
Estados Miembros vieron que representaba una gran dificultad para el crecimiento
econémico pleno del organismo, preocupdndose en demostrar que eran eficaces y
cumplian con las expectativas, por lo que se empezdé a crear la idea de un

relanzamiento.

1.3 Relanzamiento del Mercosur en el afno 2000

El relanzamiento del Mercosur empez0 a tratarse para finales de los noventa, al
apreciar dentro del Mercosur que los procesos programados en el Tratado de Asuncién

para la union aduanera, represent6 una gran dificultad y por ende un problema.

Las asimetria dentro del organismo eran evidentes, el crecimiento econémico de los
cuatro Estados Miembro, cada vez mas mostraban que la union de sus economias se
complicaba por las grandes diferencias emergentes como la de Argentina y la

Brasilefia, que han estado estancadas como la paraguaya.

Se pudo haber pensado que la ayuda que recibié la Republica Oriental del Uruguay,
durante los ochenta, por parte de Argentina y Brasil, se extendiera a la Republica del

Paraguay, mediante el Mercosur, por lo que se “acelerd” su adhesion, sin embargo, no

53 La unién aduanera representa para el Mercosur el punto maximo de integracién econémica a alcanzar, siendo
este el motivo de su fundacién, es por ello que el cuidado y proteccion para lograr una plena unién, es el punto
focal del Mercosur para consagrarse como organismo, considerando las asimetrias del Mercosur, una dificultad
para lograrlo.
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se tuvo el mismo impacto, ya que este ultimo Estado Miembro tiene una desigualdad
social méas prolongada, dificultando el desarrollo econémico.

Eso, sumado a la complicidad que representa abrir fronteras aduaneras entre cuatro
paises hizo que el Mercosur empezara a estancarse presentando un crecimiento
realmente bajo. La unién aduanera previa entre Argentina y Brasil, la cual resulto
fructuosa, se penso que podria realizarse de la misma forma exitosa en cuatro paises,

pero nuevamente las asimetrias lo impedian.

Es por ello que con tan solo cinco afios de creacion el Mercado Comun del Sur,
empieza a plantearse una restructuracion interna, en donde se pudieran atacar todas
estas asimetrias de manera tajante, para que el funcionamiento del organismo fuera

mas eficaz y el crecimiento visible.

Una de las grandes virtudes del Mercosur era haber logrado que el proceso de
negociacion se realizara sobre bases que los Estados Miembros compartian. Esto
denot6 el poder de adaptacion y evolucion que fue obteniendo el Mercosur durante los
primeros afios, lo que hizo que el proceso de integracion se mantuviera, y que la

asimetria no fuera pretexto para no darse la integracion.

Por ello la unién aduanera que se habia alcanzado, cumpliendo los plazos fijados en el
Tratado de Asuncion. Las negociaciones y los acuerdos alcanzados demostraron lo
factible que fue la integracion. Los Paises Miembro no dejaron de un lado sus intereses
nacionales y aun asi pudieron continuar con el trabajo dentro del Mercosur, y gracias a
ello han podido lidiar con los problemas y realidades de los restantes socios, aunque

todo esto propicio un estancamiento no tan relevante.

Dentro de Sudameérica estaba sucediendo otro proceso que impactaba en la region, y
tiene mucho que ver con el camino que recorri6 Hugo Chéavez al gobierno venezolano
desde 1997, donde buscaba consolidar la llamada Revolucion Bolivariana basada en su

proyecto sobre el socialismo del siglo XXI.
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Hugo Rafael Chavez llega a la presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela a
inicios de 1999, trayendo con el toda su ideologia bolivariana, donde planteaba la
unificacion de América Latina, siendo este uno de sus principales propositos en el
ambito internacional. Fue quien se encargd de regar esta ideologia de lucha social

latinoamericana enfatizando la integracion.

Con base en su ideologia bolivariana y bajo la reserva de dignificar la lucha de clases
por medio del socialismo, empez6 con la creacion de organismos regionales como la
Alianza Bolivariana para nuestros pueblos (ALBA), y a liderar organismos del caribe,
como el Caricom o Petrocaribe. Teniendo como bandera el mejoramiento de la calidad

de vida, enfocandose completamente en una dimension social.

Esto para Brasil representd una posible amenaza para el liderazgo de la regién, por lo
gue puso atencion a este movimiento y plante6 para el relanzamiento del Mercosur,

tratar el tema social dando un giro completo a los propésitos meramente econémicos.

Las asimetrias en el Mercosur en gran parte habian sido por la situacion social, por lo
gue definitivamente serian necesarias tomar en cuenta para eliminar las diferencias,
puesto que si hay agravios sociales, hacen de esta una prioridad para el Estado a

combatir, enfocando sus recursos a estas.

Teniendo en consideracion todo esto con muchas expectativas sobre lo que
representaria no solamente un cambio de siglo, sino de mileno, el Mercosur se propuso
crear una serie de cambios para el afio 2000, ya que este afio representaba
precisamente eso: cambios, por lo que la fecha quedo idonea para la reestructuracion

del Mercosur, por medio de su relanzamiento.

Asi, en el afo 2000, los Estados Partes del Mercosur decidieron encarar una nueva
etapa en el proceso de integracion regional, la cual se denomina "RELANZAMIENTO
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del MERCOSUR” y tuvo como objetivo fundamental el reforzamiento de la Union

Aduanera tanto a nivel intracomunitario como en el relacionamiento externo®*.

En este marco, los Gobiernos de los Estados Partes del Mercosur reconocieron el rol
central que tuvo la convergencia y la coordinacion para poder lograr grandes cambios.
La unidad es parte trascendental para obtener los objetivos del movimiento de
integracion (los econdémicos, los politicos), que son para el Mercosur lo primordial, pero

también una nueva dimensién: la social.

Para el afio 2000 en la agenda del relanzamiento del Mercosur, con el objetivo final de
profundizar el camino hacia la conformacion del Mercado Comun del Sur, en materia

econOmica, los Estados Partes decidieron priorizar los siguientes puntos®>:

Acceso al mercado;
Agilizacién de los tramites en frontera (plena vigencia del Programa de Asuncion);

Incentivos a las inversiones, a la produccion, a la exportacién, incluyendo las

Zonas Francas, admision temporaria y otros regimenes especiales;
Arancel Externo ComUn;

Defensa Comercial y de la Competencia;

Solucién de controversias;

Incorporacién de la normativa MERCOSUR,;

Fortalecimiento institucional del MERCOSUR,;

Relaciones externas;

Entre las declaraciones que se hicieron en el afio 2000 referente a la nueva etapa que

emprenderia el Mercosur, estuvieron la creacion de la Comision del Comercio del

5 Mercosur, “Quienes somos”, (2014 |[Citado el 6 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/mercosul/mercosur.html
55 Ibidem.
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Mercosur encomendada al Grupo del Mercado Comun, para que elaborara un
propuesta relativa a un régimen comun para los bienes de capital no producidos en los
Estados Partes del Mercosur, como el inicio del doble cobro y distribucién de la parte
correspondiente de la renta aduanera®.Esto declaracidon mostro el interés por empezar

a reagrupar no solo los productos internos sino también los externos al Mercosur.

De la misma forma, dentro de la agenda del relanzamiento del Mercosur, el
Consejo del Mercado manda a los Estados Partes a llevar a cabo consultas internas
necesarias con los coordinadores de los Subgrupos de Trabajo, Reuniones
Especializadas y Comités Técnicos, a fin de elaborar un diagndéstico sobre el estado
actual de su funcionamiento, como instruir al Grupo Mercado Comun para que a través
de un Grupo Ad Hoc, evalle el estado de cumplimiento de los objetivos establecidos
para cada Subgrupo de Trabajo, Reunion Especializada y Comité Técnico teniendo en

cuenta el diagnostico mencionado®”.

En esta declaracion practicamente se lanzé una restructuracién dentro del
organigrama, evaluar su funcionamiento y crear nuevos organismos si asi es requerido
para un mejor funcionamiento del Mercado Comun, en todos los tépicos a tratar en esta
nueva agenda del Mercosur, tras su relanzamiento en el afio 2000, y como fecha limite
se establecié el mes de diciembre, dejando en claro que quieren que el cambio sea
rapido, eficaz y palpable.

Una de las declaratorias que se da en el afio 2000 por el relanzamiento del
Mercosur es la creacion de la Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social
del Mercosur, que tiene como funcidon proponer el referido del CMC por medio del

Grupo del Mercado Comun (GMC), medidas tendientes a la coordinacion de politicas y

%6 Mercosur, “Relanzamiento del Mercosur Arancel Externo Comun”, (29 de Junio de 2000 [Citado el 7 de
noviembre de 2014)), Disponible:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=D535D11A6FEEACDA83257C20004DC644&archivo=DEC_0272000_ES_FERR_Relanzamiento_AEC_Acta%201_00.
pdf

57 Mercosur, “Anélisis de la estructura de érganos dependientes del Grupo Mercado Comun y de la Comisién de
Comercio”, (29 de Junio de 2000 |[Citado el 8 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=6EE1CD345F9182EC83257C20004BC9CC&archivo=DEC_026-2000_ES_FERR_Relanzamiento_Est-%D3rg-
Dependientes%20GMC_CCM_Acta%201_00.pdf
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el desarrollo de acciones conjuntas volcadas al desarrollo social de los Estado Partes;
Realizar el Foro de Consulta y Concertacion Politica del Mercosur quien efectuara el
seguimiento de los trabajos de la Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo

Social del Mercosur®.

Entre las resoluciones sobre el logro del “Relanzamiento del Mercosur’ se puede
apreciar la que aprueba el “Reglamento Interno de la Reunién de Ministros del Interior
del Mercosur™. Que en su articulo tercero define las funciones y atribuciones, donde se
puede leer que una de las principales es atender a la ciudadania y procurar su
integracion, siendo esto parte fundamental de la agenda de las futuras reuniones de los
Ministros del Interior.:

“a. Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncién, de sus Protocolos Adicionales y
de los Acuerdos firmados en su marco.

b. Avanzar en la elaboracion de mecanismos comunes tendientes a profundizar la
cooperacion regional.

c. Asistir a los 6rganos de nivel decisorio que conforman la estructura institucional del
MERCOSUR.

d. Pronunciarse sobre las propuestas que le sean elevadas por la Comision Técnica.

e. Crear la estructura de orden interno que resulte pertinente, asi como modificarla o
suprimirla, y homologar su Reglamento.

f. Formular politicas y promover las recomendaciones necesarias al CMC, a los fines de
la integracion armonica de los paises de la region®.”

Igualmente menciona que la Reunién de Ministros del Interior del Mercosur estara
integrada por: el Ministro del Interior de la Republica Argentina, el Ministro de Justicia

de la Republica Federativa del Brasil, el Ministro del Interior de la Republica del

8 Mercosur, “Creacién de la Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo del Mercosur, (14 de Diciembre de
2000 [Citado el 9 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D032576AC004AE29D&archivo=DEC_0612000_ES_Reuni%F3n_MtrosAut_Desarrollo%20Socia
|_Acta%202_00.doc

9 Mercosur, “Reglamento Interno de la Reunidn de Ministros del Interior del Mercosur”, (14 de Diciembre de 2000
[Citado el 10 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_038_000_Regl.Int_Reuni%C3%B3n%2
OMinistros_Interior_Acta%202_00.PDF

% ibidem.
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Paraguay y el Ministro del Interior de la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes

del Mercosur®?.

Una de las decisiones tomadas dentro del Mercosur en que la poblacion puede
darse cuenta explicitamente de que existe un movimiento de integracion entre sus
paises es el libre transito de personas, donde para ello se implementé medidas en el
marco del relanzamiento, como la aprobacion de la Instalacion de Canales Privilegiados

de Entrada en Aeropuertos para ciudadanos del Mercosuré.

Al dia de hoy, se puede observar la presencia de estos canales en el doble de
aeropuertos desde cuando se relanz6 el Mercosur, no so6lo en los paises miembros,
sino también de los paises aledafios y/o Estados Asociados, el apartado para los

“Nacionales del Mercosur”. Siendo una accion visible y evidente®3,

Entre los Estados Asociados encontramos principalmente al Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica de Chile, que incluso valoraron incluirse desde el afio 2000 por
invitacion plena del Mercosur a la Instalacion de Canales Privilegiados de Entrada para

Ciudadanos del Mercosur, desde sus paises®.

De la mano con esto y lo que permitia plenamente el libre transito era la exencién
del visado o para que se entienda mejor, la suscepcién de este, para los ciudadanos de
los paises miembros, creando un tipo de “Espacio Schengen®” pero para el Mercosur,

quedando plasmado como: Aprobar el “Acuerdo sobre Exencion de Visas entre los

61 Mercosur, “Reglamento Interno de la Reunién de Ministros del Interior del Mercosur”, (14 de Diciembre de 2000
[Citado el 10 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_038_000_Regl.Int_Reuni%C3%B3n%2
OMinistros_Interior_Acta%202_00.PDF

62 Mercosur, “Instalacion de canales privilegiados de entrada a aeropuertos para ciudadanos del Mercosur”, (14 de
diciembre de 2012 [Citado el 15 de noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_046_000_Canales_Ent.Aeropuertos_
MCS_Acta%202_00.PDF

& lbidem.

84 Mercosur, “Instalacién de canales privilegiados de entrada a aeropuertos para ciudadanos del Mercosur de la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile”, (14 de diciembre de 2000 [Citado el 16 de noviembre de 2014]),
Disponible en: http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_047_000_Canales_Ent-
Aeropuertos_MCS_BOLCHI_Acta%202_00.PDF

85 El Espacio Schengen deriva del acuerdo del mismo nombre, en donde la Unién Europea suprimia los controles
migratorios internos.
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Estados Partes del MERCOSUR" en las versiones en espafiol y portugués, que consta

como Anexo y forma parte de la presente Decision.®¢”

Quedando plenamente claro con qué documentos y qué personas podrian gozar de
este beneficio en el articulo segundo del Acuerdo sobre la Exencion de Visas entre los
Estados Partes del Mercosur, se establecio:

“ARTICULO 2°
1. Los nacionales de cualquiera de los Estados Partes, mencionados en el Articulo 1° del
presente Acuerdo, cuyo propoésito sea el de desarrollar actividades en el @mbito de sus
categorias respectivas, podran tener acceso sin necesidad de visa, al territorio de los
demas Estados Partes, con mdultiples ingresos, para estadias de hasta noventa (90) dias
corridos, prorrogables por un periodo equivalente, hasta el limite de ciento ochenta (180)
dias anuales; ambos periodos seran contados a partir del primer ingreso.
2. El presente Acuerdo no ampara a los trabajadores autbnomos o trabajadores con
vinculo laboral gue reciban remuneracién en el pais de ingreso.
3. Los documentos vigentes para viajar son:
3.1 Para la Republica Federativa de Brasil, pasaporte o cédula de identidad
expedida por los Estados, con vigencia nacional.
3.2 Para la Republica de Argentina, documento nacional de identidad o la cédula
de identidad o el pasaporte o la ‘“libreta de enrolamiento” o la “libreta civica’.
3.3 Para la Republica del Paraguay, pasaporte o cédula de identidad.
3.4 Para la Republica Oriental del Uruguay, pasaporte o cédula de identidad.
4. Los Estados Partes se comprometen a comunicar mutuamente, por via diplomatica,
cualquier alteracion hecha en la lista mencionada en el parrafo anterior”.”

Asi mismo para beneficio de los mercosurefios, se tomoé la decision que en materia
juridica los ciudadanos gozaran el servicio de litigar gratuitamente, acercandose de esta
manera a los ciudadanos, y procurando profundizar el proceso de integracién®. El

motivo por el cual se toma en cuenta este acuerdo es la importancia que se le da a la

6 Mercosur, “Acuerdo sobre exencidn de Visas entre los Estados Partes del Mercosur”, (14 de Diciembre del 2000
[Citado el 17 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_048 000 _Acuerdo_Exenci%C3%B3n%
20de%20Visas_Acta%202_00.PDF

57 Mercosur, “Acuerdo sobre exencidn de Visas entre los Estados Partes del Mercosur”, (14 de Diciembre del 2000
[Citado el 17 de Noviembre de 2014)), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_048_000_Acuerdo_Exenci%C3%B3n%
20de%20Visas_Acta%202_00.PDF

68 Mercosur, “Acuerdo sobre el beneficio de Litigar sin gasto y Asistencia Juridico Gratuito entre los Estados Partes
del Mercosur”, (14 de Diciembre de 2000 [Citado el 18 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_049_000_Acuerdo_Benef-
Justicia_Asist-Jur_Gratuita_Acta%202_00.PDF
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dimensién social plasmada en el Anexo en sus frases pre ambulatorias, que fueron las

siguientes:

“VISTO lo dispuesto por el Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto;
CONSIDERANDO que los instrumentos fundacionales y estructurales del MERCOSUR
establecen el compromiso para los Estados Partes de armonizar sus legislaciones;
REAFIRMANDO el deseo de los Estados Partes del MERCOSUR de acordar soluciones
juridicas comunes con el objeto de fortalecer el proceso de integracion;

DESTACANDO la importancia que el MERCOSUR atribuye a los méas necesitados;
MANIFESTANDO la voluntad de recopilar y sistematizar las normas que existen en la
region sobre el beneficio de litigar sin gastos y la asistencia juridica gratuita en un cuerpo
Gnico de normas;

ENFATIZANDO la fundamental importancia del establecimiento de mecanismos que
permitan el efectivo acceso a la justicia,

MOTIVADOS por la voluntad de promover e intensificar la cooperacion jurisdiccional;
TENIENDO PRESENTE las disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos;

CONSIDERANDO que el Protocolo de Las Lefias establece que los ciudadanos y los
residentes permanentes de uno de los Estados Partes gozaran, en las mismas
condiciones de los ciudadanos y residentes permanentes del otro Estado Parte, del libre
acceso a la jurisdiccion de ese Estado para la defensa de sus derechos e intereses, y
gue el Protocolo de Medidas Cautelares dispone que quedan exceptuados del pago de
costas y gastos quienes hubieren obtenido en el Estado requirente el beneficio de litigar
sin gastos;*"

La siguiente decision tomada por parte del Mercosur, es sin duda la que mayor

relevancia ha tenido, por el impacto que ha creado una conciencia de pertenencia al

Mercosur, debido al alto porcentaje de ciudadanos: nifios, jovenes y adultos que

manejan el calendario escolar, ya que se establecio:

“Art. 1 - Aprobar la inclusién en el Calendario Escolar de los Estados Partes el dia 26 de

Marzo, fecha de la firma del Tratado de Asuncién, como DIA DEL MERCOSUR.

Art. 2 - Solicitar a los Estados Partes la inclusion en los respectivos calendarios
escolares del dia 26 de marzo como el Dia del MERCOSUR.

89 Mercosur, “Acuerdo sobre el beneficio de Litigar sin gasto y Asistencia Juridico Gratuito entre los Estados Partes

del

Mercosur”, (14 de Diciembre de 2000 [Citado el 18 de Noviembre de 2014]), Disponible en:

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_049_000_Acuerdo_Benef-
Justicia_Asist-Jur_Gratuita_Acta%202_00.PDF
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Art. 3 - Los Estados Partes del MERCORSUR incorporaran la presente Decision a sus
ordenamientos juridicos nacionales antes del dia 1° de enero de 20017.”

Es a partir de estas declaraciones, que el Mercosur empieza a exponenciar su interés
por la dimension social, siendo este documento el que dard pauta a una serie de
politicas y da cabida a los asuntos sociales, mostrando su interés de velar por la

dimensién social, y por ende del desarrollo social de los mercosurefios.

70 Mercosur, “Dia del Mercosur”, (29 de Junio de 2000 [Citado el 19 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_002_000_D%C3%ADa%20del%20MER
COSUR_Acta%201_00.PDF
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Capitulo II: Politicas Sociales llevadas a cabo por el Mercosur
enfocadas al mejoramiento del desarrollo social (2000 al 2013).

2.1 El Proceso de Creacion del Fondo Estructural del Mercosur.

A partir del relanzamiento del Mercosur, y a la par de las politicas empezadas a
realizar en el afio 2000, el Mercosur empez6 a trabajar mas en la dimension social,
poniéndose como meta la generaciéon de Fondos y Politicas que ayudaran al desarrollo

social de los Paises Miembros.

En este sentido el Mercosur, decidié dotarse de un Fondo’! para poder atacar las
asimetrias de manera directa. Por tal efecto el Conejo del Mercado comun, es el 6érgano
facultado para crear los Fondos, debido a que es un érgano donde sus decisiones son

inapelables y deben ser aceptadas y realizadas por los Paises Miembros.

Es por ello que para el afio 2003, decide promover en el 2004, los estudios para
el establecimiento dentro del Mercosur, de Fondos Estructurales destinados a elevar la

competitividad de los socios menores y de aquellas regiones menos desarrolladas’.

Es aqui donde el Mercado Comun del Sur da pauta a la creacién de futuros
fondos de apoyo a la poblacion con el fin de injerir en el desarrollo social de los

mercosurefios y por ende en la dimensién social.

En adelante esta declaratoria dard pie a la creacion del fondo estructural que es
reconocido como el Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM),
surgiendo la idea de su creacion en el 2004, tras la decision del Consejo.

Para el 19 de Julio de 2005 el mismo Consejo de Mercado Comun, aprueba la

Decision 18/05 que dispone la integracién y funcionamiento del FOCEM. Este operaria

"L En materia econdémica un fondo, se puede definir como una cantidad de dinero depositada en una cuenta
especial para el uso de determinados fines. Es decir se reserva cierta cantidad de dinero para el objetivo por el que
es creado.

72 Mercosur, “Fondos Estructurales”, (15 de Diciembre de 2003 [Citado el 20 de Noviembre de 2014]), Disponible
en:http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_027_003_Fondos%20Estructurales
_Acta02_03_Mvdeo.PDF
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en el &mbito de la Secretaria del Mercosur y esta destinado a financiar proyectos que
favorezcan el crecimiento de las regiones menos desarrolladas del MERCOSUR?”3.

Durante el primer afo, los Estados Parte aportaron la suma de 50 millones de ddlares,
durante el segundo 75 millones a partir del tercer afio, la suma de 100 millones de
dolares. Los aportes fueron realizados de acuerdo a los siguientes porcentajes: 27%

Argentina, 70% Brasil, 1% Paraguay y 2% Uruguay’4.

Estos recursos fueron aplicados, con caracter de no reembolsables, a proyectos
presentados por cada uno de los Estados Partes con los siguientes porcentajes: 48%

Paraguay, 32% Uruguay, 10% Argentina 'y 10% Brasil’.

Durante el 2006 se establece que entre en vigencia la aprobaciéon de estos
recursos, los Estados Partes deberian integrar la totalidad de los aportes anuales para
el FOCEM en este afio, previstos por ellos a nivel nacional. También se dio el inicio al
analisis de los perfiles de proyectos pilotos después de treinta dias de aprobada esta

Decision por el Grupo Ad Hoc’.

En ese mismo afio se cred el primer presupuesto del Fondo para la
Convergencia del Mercosur, en donde se establecid de manera general cuales serian
las disposiciones del Fondo, el total de recursos y su aplicacion. El primer presupuesto
del FOCEM estaria integrado por los aportes de los Estados Partes correspondientes al
afio 2006, tal como se establecié en el 2005, y finalmente se dio pauta para que los

Estados Partes evalUen los posibles proyectos a presentar en el 20077.

A mediados del 2007 que se realizé una declaratoria, donde se instruye al

FOCEM concretar la entrega de apoyos a los proyectos aprobados en el 2006,

73 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Republica Argentina, “Fondo para la Convergencia Estructural
del MERCOSUR (FOCEM)”, (27 de Septiembre de 2007 [Citado el 20 de Noviembre de 2014)], Disponible en:
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/docs/focem.pdf

74 Ibidem.
7> Mercosur, “Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur”, (20 de Julio de 2006 [Citado el 20 de
Noviembre de 2014)), Disponible en:

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/DEC%2017-06_FOCEM-ES.pdf

76 Ibidem.

77 Mercosur, “Primer presupuesto del FOCEM”, (15 de Diciembre de 2006 [Citado el 20 de Noviembre de 2014]),
Disponible en: http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/DEC_028-
2006_ES_PrimerPresupuestoFOCEM.pdf
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conforme a los trabajos de seleccion, analisis técnico y aprobacion de los proyectos
pilotos presentados por los Estados Partes y la Secretaria General del Mercosur para

ser emputados a los ejercicios presupuestarios del 2007 y 2008.

Los primeros proyectos aprobados relacionados al desarrollo social del FOCEM

fueron colocados en la siguiente declaratoria del 2007:
“EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE:

Art. 1 - Aprobar los siguientes Proyectos-Piloto incluyendo las contrapartidas de recursos
propios de los Estados Partes beneficiarios:

"MERCOSUR - Habitat de Promocion Social, Fortalecimiento de Capital Humano y
Social en asentamientos en condiciones de pobreza", presentado por la Republica del
Paraguay, por un valor de US$ 12.914.680,00.

‘"MERCOSUR ROGA’, presentado por la Republica de Paraguay, por un valor de
US$9.705.882,00.

"Ruta 26 - tramo Melo — “Arroyo Sarandi de Barceld”, presentado por la Republica
Oriental del Uruguay, por un valor de US$ 7.929.000,00.

“Economia Social de Frontera”, presentado por la Republica Oriental del Uruguay, por un
valor de US$ 1.646.820,00.

Proyecto "MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa", presentado por el Comité MERCOSUR
Libre de Fiebre Aftosa, por un valor de US$ 16.339.470,007%.”

En el mismo afio, se continué con el FOCEM, creando una declaratoria referente a los
recursos destinados al fondo, fue la manera que siguieran manteniendo conforme lo
acordado, impulsando la dimension social y continuando para apoyar de manera directa
a los ciudadanos.

Al Director de la Secretaria del Mercosur, conjuntamente con el Coordinador de la
Unidad Técnica FOCEM en el ambito de la Secretaria del Mercosur (UTF/SM) se
autorizaron, a mantener los recursos del FOCEM en cuentas que generen
remuneracion para que se asegure la liquidez de los recursos de modo que no afecte el
cronograma de desembolso de los proyectos aprobados, establecer el objetivo de que
todas las cuentas con recursos del FOCEM estén exentas del cobro de tasas y gastos

administrativos o de mantenimiento, asi como de comisiones por movimientos y

78 Mercosur, “Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur: Aprobacién de Proyectos - Pilotos”, (18 de
Enero de 2007 [Citado el 21 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2007/DEC%20008.2007_ES_proyectos%20
piloto%20FOCEM.pdf
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transferencias de fondos e instdé a los Estados Partes a realizar las gestiones

necesarias ante las instituciones bancarias a fin de cumplir con lo antes dispuesto”.

A la par de la anterior declaratoria, se aprob6 el Presupuesto del Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) para el afio 2008, donde se estableci6
que la Tasa Minima de Rentabilidad Social quedaba fijada para el afio 2008 en 6.25%,
como la asignacion al coordinador de la UTS/FM un monto adicional correspondiente al
20% de su remuneracion, aplicable en forma retroactiva a partir de la fecha de inicio de

sus funciones®®.

De igual manera, se aprobd la Guia de Aplicaciéon de Visibilidad del Fondo para
Convergencia Estructural del Mercosur, que los Estados Partes y la Secretaria del
Mercosur aplicaron de manera obligatoria, por lo que la visibilidad del sello del FOCEM,
deberia ser respetada por los 6rganos publicos, evitando que la publicidad del mismo
no contuvieran elementos de difusion de nombres, simbolos o imagenes que
caracterizaran la promocion personal o partidaria de autoridades o funcionarios

publicos®?.

Para finales del 2008, se realiz6 una declaratoria sobre el FOCEM, que es la
aceptacion de recursos, plasmado en su articulo Unico de esta manera: “Art. 1 - El
FOCEM podra recibir aportes voluntarios adicionales de los Estados Partes®?”, esto
para aumentar el presupuesto del Fondo y con ello tomar en cuenta el crecimiento de
los paises como la Republica Oriental del Uruguay, que en lo estipulado en el FOCEM,

su porcentaje de aporte era bajo (2% de su PIB).

7® Mercosur, “Recursos del FOCEM”, (17 de Diciembre de 2007 [Citado el 21 de Noviembre de 2014]), Disponible
en:http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas%20TEMPORARIAS/CMC/XXXIV_CMC_ACTA_3_07/ANEXOS/ANEXO
%20111-DECISIONES%20APROBADAS/DEC_043-2007_ES_Recursos%20del%20FOCEM.doc

80 Mercosur, “Presupuesto del FOCEM para el afio 2008”, (17 de Noviembre de 2007 [Citado el 21 de Noviembre de
2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas%20TEMPORARIAS/CMC/XXXIV_CMC_ACTA_3_07/ANEXOS/ANEX0%2

0lII-DECISIONES%20APROBADAS/DEC_044-2007_ES_%20Presupuesto%20FOCEM%202008.doc

81 Mercosur, “Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur; visibilidad-guia de aplicacién”, (30 de Junio de
2008 [Citada el 21 de Noviembre de 2014)), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_004_ES_Visibilidad.doc

82 Mercosur, “Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur — FOCEM: Aportes voluntarios de los Estados
Partes”, (15 de Diciembre de 2008 |[Citada el 21 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_030.2008_%20ES_Contribui%C3
%A70es%20volunt%C3%Alrias.doc
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Asi como cada afio se publicé la declaratoria para el presupuesto de ejercicios
del afo siguiente, esta declaratoria son siempre similares y hasta hoy en dia se siguen
realizando a finales de cada afio, por lo que es redundante seguir citando textualmente

dichas declaratorias dejando esta ultima como ejempilo:
“EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el “Presupuesto del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM) para el afio 2009”, que consta como Anexo y forma parte de la
presente Decision. El presupuesto incluye el Titulo | “Disposiciones Generales” y el
Titulo Il “Recursos del FOCEM y su aplicacion’.

Art. 2 - Esta Decisibn no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR®#.”

En su anexo se encuentran las nuevas aprobaciones internas del FOCEM, y después
se desglosa como seran utilizados los ingresos y para qué proyectos. En su segundo
titulo continuando con el anexo de la misma declaratoria se explica detalladamente a
manera de un informe, sobre como se ejercieron las actividades del FOCEM durante
ese afo, cual era el estatus actual y qué era lo que se aportdé para los proyectos y

actividades del afio siguiente, siendo este un extracto:

Recursos del FOCEM y su aplicacion

PRESUPUESTO FOCEM 2009

INGRESOS 302.688.329
A) APORTES DE LOS ESTADOS PARTES 100.000.000
ARGENTINA 27.000.000
BRASIL 70.000.000
PARAGUAY 1.000.000
URUGUAY 2.000.000

8 Mercosur, “Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur: Presupuesto 2009”, (15 de Diciembre de 2008
[Citado el 21 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_038.2008_ES_Orcamento%20IS
M.doc
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B) RECURSOS NO ASIGNADOS EJERCICIOS ANTERIORES

( Dec. CMC N2 06/08

Art.1) 116.979.209
ARGENTINA 17.690.564
BRASIL 16.940.264
PARAGUAY 27.865.716
URUGUAY 54.053.565
PROGRAMA IV 429.100

C) RECURSOS ASIGNADOS NO UTILIZADOS EJERCICIOS ANTERIORES

( Dec. CMC N2 06/08

Art.2) 85.240.439
ARGENTINA 1.393.874
BRASIL 1.938.807
PARAGUAY 70.081.629
URUGUAY 11.826.129

Fuente: Mercosur, Presupuesto del FOCEM del 2009,

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_038-

2008_ES_Orcamento%20ISM.doc

Aqui se puede observar como son designados los recursos, en el primer rubro es la

cantidad que cada Estado Parte aporta al FOCEM, de acuerdo a los porcentajes

acordados, en el segundo son los recursos que no se ocuparon para los proyectos

anteriores y que pueden ser utilizados para el siguiente ejercicio y el tercero son los

recurso que simplemente no se utilizaron.

Dejando a un lado la publicacién anual del presupuesto para el FOCEM que se realiz6

con la puntualidad necesaria para sus ejercicios anuales, en el 2010 cambia la
estructura del FOCEM, la cual queda de la siguiente manera:
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Estructura del FOCEM#

Area de evaluacion p p
.., L. Area p Area de p
Coordinacidén y seguimiento de . R Area .. Area de
] . . ., financiera- . Documentacion
Ejecutiva la ejecucion de Juridica . Apoyo
contable y Archivo
proyectos FOCEM
. L _ . Cuatro
Un Coordinador Cuatro Técnicos Un Técnico Un Técnico , .
. . . . . Un Técnico Asistentes
Ejecutivo Senior Senior Senior ..
Técnicos
Un Asistente Cuatro Analistas de
Técnico proyectos

Fuente: Mercosur, Estructura del FOCEM, http://www.loa.org.ar/legNormaDetalle.aspx?id=12225

Esta estructura nueva ayudé al FOCEM a establecer de manera ordenada los
Departamentos existentes internamente, delegando de manera concisa las areas de
trabajo, de la misma manera se establece el nimero de personal necesario para que

esta nueva estructura funcione.

De igual forma, se produjo el ultimo cambio de fondo para el FOCEM en ese afio,
realizandose un reglamento, en donde se redefini6 en su totalidad al Fondo,
especificando funcionarios, funciones, derechos y obligaciones de los estados parte,

entre otros puntos®.

En el anexo de esa misma declaratoria se replantearon nuevamente los objetivos y
propésitos, se establecio la fuente de los recursos, la forma que obtendria recursos el
FOCEM y quedd explicito que no podra endeudarse, creando una protecciéon al

mismo?®.

84 Llave Operativa Aduanera, “Estructura de la Unidad Técnica FOCEM”, (2 de Agosto de 2010 [Citado el 22 de
Noviembre de 2014]), Disponible en: http://www.loa.org.ar/legNormaDetalle.aspx?id=12225

8 Mercosur, “Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur”, (2 de Agosto de 2010 [Citado
el 22 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D8325778F00558BE0&archivo=DEC_001-2010_ES_FERR1_Reglamento%20FOCEM.doc

8 Mercosur, “Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur”, (2 de Agosto de 2010 [Citado
el 22 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D8325778F00558BE0&archivo=DEC_001-2010_ES_FERR1_Reglamento%20FOCEM.doc
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El 2010 fue cuando el fondo tuvo el Ultimo cambio de fondo y forma, donde se
reestructur6 de manera amplia el funcionamiento para la completa evaluacion de
medidas, dejando a un lado al Consejo del Mercado Comun, debido a la importancia
que habian tenido los proyectos para beneficio de la ciudadania, mejorando su

desarrollo social, es por ello que el Mercosur, decidié facultar

Sin embargo sigue siendo el Consejo del Mercado Comun quien hace publico el
resultado del FOCEM, es decir, aunque el FOCEM se encargue de todos los tramites

de las licitaciones, quién hace efectivo y aprueba los proyectos sigue siendo el Consejo.

El FOCEM, ha ampliado sus facultades para poder permear en la dimension social,
para ello fue significativo poder dotar de una estructura reglamentaria y con
personalidad propia de funcionamiento para agilizar la ayuda por medio de este

organismo.

Por supuesto que se resalta la voluntad sobre todo de los estados partes, para la
contribucion de este fondo, y que ya se reestructurd, debido al ingreso de la Republica

Bolivariana de Venezuela, sin embargo serian ajustes por el ingreso y no de estructura.

El que ahora el FOCEM, funcione como un organismo mas, dentro del Mercosur, ha
beneficiado a que las politicas sociales tuvieran plena atencioén, sin esperar el trabajo
del Consejo del Mercado Comun (CMC), por lo que muchas de las politicas que fueron

publicadas por el CMC, salen a nombre del FOCEM.

Si bien el CMC, siguié trabajando en la creacion de nuevas politicas publicas para el
beneficio de los mercosurefios, la gran mayoria de la ayuda directa al desarrollo social,
fueron realizadas por el FOCEM, es por ello que en el siguiente apartado, se
enumeraran las politicas publicas llevados a cabo para el mejoramiento del desarrollo

social dentro del Mercosur.
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2.2 Las Politicas Sociales dirigidas al mejoramiento del desarrollo
social dentro del Mercosur.

Después de contar con un Fondo Estructural dentro del Mercosur, la creacion de
politicas sociales para el mejoramiento de la calidad de vida, se hicieron cada vez mas
presentes. Estas politicas fueron impulsadas con mayor impetu después del
relanzamiento del Mercosur en el 2000, después de esta fecha en la agenda del
Consejo del Mercado Comun, se empezd a publicar resoluciones para la creacion de
fondos y politicas en forma de proyectos para ayudar a la poblacion.

Referente a las politicas sociales, la investigacion se enfoco en las que iban dirigidas a
los sectores del gasto publico, los cuales se utilizan para el estudio del desarrollo social,
las cuales van dirigidas a la Educacion, la Salud, la Seguridad Social y la Vivienda, esta

altima ha pasado por alto por parte del Mercosur, ya que no se han creado politicas.
2.2.1 Sector de la Educacion.

El primer sector que el Mercosur tomo0 en cuenta para empezar a trabajar en la
dimension social fue el Educativo. En el 2001 aprob6 en la “Estructura Organica de la
Reunién de Ministros de Educacion y sus Organos Dependientes, en el Ambito del
Sector Educativo del Mercosur”, el Plan de Accién del Sector Educativo del Mercosur
para el periodo 2001-2005. Con esto los Ministros de Educacion resolvieron fortalecer
la estructura del funcionamiento del Sector Educativo del Mercosur (SEM) con el

objetivo de garantizar sus misiones.

Estas funciones fueron desarrolladas por la Reunion de Ministros de Educacion del
Mercosur: 6rgano responsable de tomar decisiones sobre los aportes que podrian hacer
la gestién educativa al desarrollo de las politicas del Mercosur; y el Comité Coordinador
Regional: 6rgano asesor de la Reunion de Ministros que propone politicas de
integracion y cooperacion en el ambito de la educacion y coordina el desarrollo del
accionar del SEM¥.

87 Mercosur, “Estructura Orgdnica y Plan de Accién de 2001-2005 del Sector Educativo del Mercosur, Bolivia y
Chile”, (20 de Diciembre de 2001 ([Citado el 22 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
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En el aflo 2000 una de las medidas a largo plazo para el Mercosur era introducir la
consciencia comun de la integracién por medio de la educacion. En este sentido para el
2001 lanzan el plan de Accion del sector educativo en conjunto con dos Paises
Asociados: Bolivia y Chile, quienes habian expresado en algin momento su deseo de

incorporarse al Mercosur®,

En este Plan Educativo, se plantearon formas de mejorar no sélo la estructura de la
educacion existente, sino ademas ampliarla y de esta forma permear hasta las zonas

indigenas, asi como en donde existen gran numero de personas alfabetizadas.

Para el 2008, comprometidos desde el relanzamiento con el &rea de la educacion el
Mercosur por medio del CMC, cred un Fondo para apoyar proyectos educativos, con el
fin de realizar la integracion mas palpable, teniendo como propdsito financiar los
programas y proyectos del area educativa que fortalezcan el proceso de integracion

regional®.

El capital de este Fondo seria constituido por los aportes nacionales de los Estados
Partes, las rentas, las contribuciones extraordinarias de terceros paises, de otros
organismos y del sector privado. Los Estados Partes tendrian un aporte base de US$
30,000.00 dolares estadounidenses y un aporte proporcional de US$ 2,000.00 por cada
millon de habitantes en edad escolar (de 5 a 24 afos), de acuerdo a la fuente oficial de

datos de poblacion de cada pais®.

En el 2010, para el incentivo social, la cultura es un pilar importante, el Mercosur
reconocio su importancia por medio de la creacion del Fondo Mercosur Cultural con el

propésito de financiar proyectos y programas para fomentar la creacion, promocion,

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_015_001_Estruct_PAcci%C3%B3n%20
2001-2005_Sctor-Educat_Acta%202_01.PDF

8 |bidem.
89 Mercosur, “Fondo de Financiamiento del Sector Educacional del Mercosur”, (30 de Junio de 2008 [Citado el 22 de
Noviembre de 2014]), Disponible en:

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_024 ES Fondo%20de%20Finan
ciamiento.doc
% |bidem.
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proteccion y difusion de los bienes y servicios culturales, como la diversidad de
expresiones culturales que efectivamente contribuyan al fortalecimiento del proceso de

integracion del Mercosur.

En el mismo sentido en el 2013 se adhiere Venezuela al Fondo de Financiamiento del
Sector Educativo del Mercosur, donde se dio un aporte a base de US$ 30,000.00
dolares estadounidenses y un aporte adicional de US$ 2,200.00 ddlares
estadounidenses por cada millén de habitantes en edad escolar (de 5 a 24 afios), de
acuerdo a la fuente oficial de datos de poblacion de la Republica Bolivariana de

Venezuela??.

2.2.2 Sector de la Salud

En el sector de la Salud en el 2001 se aprueba por el CMC, el proyecto
“Investigacion, educacidon y biotecnologias aplicadas a la salud”, elaborada por la
Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia del Mercosur, por un monto total de
US$ 10, 061,40.00; apoyando de esta manera al sector de educacion y salud,

promoviendo la mejora en la calidad de ambas y por ende de la calidad de vida®:.

Para el 2012 se establecid la “Red de Puntos Focales de salud para la prevencion y
combate a la falsificacion de medicamentos y productos médicos en el Mercosur”, para

sistematizar la comunicacion y la colaboracién efectiva entre los Estados Partes a

9 Mercosur, “Fondo MERCOSUR Cultural”, (16 de Diciembre de 2010 [Citado el 25 de Noviembre de 2014]),
Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D03257800005076A0&archivo=DEC_0652010_ES_Unidad%20apoyo%20Participacion%20Soci
al.pdf

92 Mercosur, “Participacion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Fondo de Financiamiento del Sector
Educativo del Mercosur”, (11 de Julio de 2013 [Citado el 30 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=B8707687918B620B83257BA900516FCF&archivo=DEC_006-2013_ES_Fondo%20Educativo.pdf

% Mercosur, “Fondo para la Convergencia y Estructural del Mercosur Proyecto “Investigacién, Educacién y
Biotecnologias aplicadas a la salud”, (28 de Junio de 2011 [Citada el 25 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D032578C000508CAE&archivo=DEC_0172011_ES_%20Proyecto%20Biotecnolog%EDas%20FO
CEM.pdf
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través de sus respectivas autoridades y ministerios de salud, a fin de proteger a la

poblacion contra la falsificacion de medicamentos y productos médicos®*.

2.2.3 Sector de la Seguridad Social

El dltimo sector que se tomara en cuenta sera la Seguridad Social referidas a
politicas sociales enfocadas a la mejora del empleo por medio de apoyo a pequefias y
medianas empresas, a la agricultura y la seguridad. Politicas que se empefian a

mejorar el desarrollo econdmico y pleno desenvolvimiento en la sociedad.

Desde el 2002, conociendo la importancia de los foros para el intercambio de
ideas y para un mayor conocimiento de la situacion del desarrollo social de los Estado
Miembro, se innovaron nuevas opciones de competitividad y accion, se cred el
Programa de los Foros de Competitividad de las Cadenas Productivas del Mercosur. La
orientacién politica de este programa es dictado por las Reuniones de los Ministros,
quienes pueden indicar la creacion de foros especificos por cada cadena productiva.
Los organos y subgrupo de trabajo del Mercosur presentarian a los Foros de

Competitividad el apoyo y asistencia cuando fueren solicitados®.

En los afios 2003 y 2004, se enfocaron las politicas a la creacion del FOCEM
para la creacion de politica publicas respaldadas econdmicamente, por lo que el
Consejo del Mercado Comun, no publicé declaraciones referentes a acciones

encaminadas al ambito social.

9 Mercosur, “Red de puntos focales de salud para la prevencién y el combate a la falsificacién de medicamentos y
productos médicos en el Mercosur”, (29 de Junio de 2012 [Citado el 26 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=CCO7CF5FOEE44FE983257A2F006BB6D5&archivo=DEC_016-2012_ES_%20Red%20Combate%20Falsific.pdf

% Mercosur, “Programa Foros de Competitividad”, (6 de Diciembre de 2002 [Citado el 22 de Noviembre de 2014]),
Disponible:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/Dec_023_002_FERR_Prog_Foros_Competit
ividad_Acta%202_02.PDF
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En el 2005 el Mercosur decide atacar de fondo la desigualdad social dentro de
sus paises, es por ello que para mejorar en todos los sentidos la calidad de vida de los
“Mercosurefios” empezo6 a idear un plan de accion para la creacion y el fomento al
empleo, que llamaron GANEMPLE, proveniente del conjunto de las dos palabras Gana

Empleo®.

Donde el CMC referente al GANEMPLE publicé el plan a seguir que consiste en una
serie de normas a respetar para que entre los Estados Partes se pudiera aumentar el
nivel de empleo, aunque la resolucion es bastante los puntos en los que se enfoca

dicho Plan de Accion, se especifican aqui:

“‘EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE:

Art. 1 — Aprobar la “Propuesta para la Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del
Empleo”, que figura como Anexo y forma parte de la presente Decision.

Art. 2 - Instruir al Grupo Mercado Comun y a sus érganos auxiliares, para que en el
desarrollo de sus acciones, se otorgue prioridad a la articulacion de las politicas
econdmicas, sociales y laborales con la finalidad de generar trabajo decente y empleo
de calidad.

Art. 3 - Instruir al Grupo Mercado Comun para que aquellos 6rganos del MERCOSUR
con competencia en temas de politica econdmica, productiva, laboral y social realicen
los esfuerzos necesarios para el relevamiento de informacion sobre el impacto que
dichas politicas tendran en la generacion de condiciones para la creacion de trabajo
decente y empleo de calidad.

Art. 4 - Instruir al Grupo de Alto Nivel de Empleo a realizar las tareas de seguimiento de
las Decisiones emanadas del Consejo Mercado Comun en lo atinente a la
implementacién de la Estrategia MERCOSUR de Crecimiento de Empleo, en funcién de
las etapas planificadas en la Propuesta #.”

Se debe destacar que los dos ejes principales que movieron a este Plan de Crecimiento

al Empleo se encuentran en las dos bases conceptuales, lo cual identificaron al

% Mercosur, “Estrategia Mercosur para el Crecimiento del Empleo”, (20 de Julio de 2005 [Citado el 22 de
Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Noticias/Actas%20Estructura/Consejo%20Mercado%20Comun/CMC_2005_
ACTA02/ANEXOS/CMC_2005_ACTA02_ANEOQ9_DI08_ES_InformeGANEMPLE.doc

97 Mercosur, “Estrategia Mercosur para de Crecimiento del Empleo”, (20 de Julio de 2005 [Citado el 22 de
Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/DEC%2004-06-EstrategiaMCSCrecEmpleo-
ES.pdf
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Mercosur como una de las zonas de integracion con mayor respeto e inclusion,

adhiriendo a todas las clases de minorias existentes en la sociedad mercosurefa.

Para el 2007, se dictan las directrices en una nueva declaratoria, para dirigir de

manera correcta el proyecto puesto en marcha, teniendo como objetivo principal:

“Generar mas puestos de trabajo formalizados y decentes, con la articulacion de
diversas politicas publicas en las areas de crédito, incentivos fiscales temporarios,
calificacion profesional, innovacién y transferencia tecnolégica, apoyo a la
comercializaciéon en los mercados internos y regional, salud y seguridad en el trabajo,
atendiendo a las cuestiones de género, raza, etnia y otros grupos discriminados en el
mercado de trabajo. Buscar la integracién, con apoyo de politicas publicas, de los
variados agentes productivos en red para el incremento de la economia local,
promoviendo economias de escala en el contexto regional®.”

Esta declaratoria centré al plan de crecimiento del empleo en dos sectores, el primero
en Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYES), enfocando la ayuda en la
agricultura familiar, y ddndoles mas importancia a los sectores de productos regionales
dentro de cada pais miembro, en segundo punto fue enfocado a la mano de obra y a la

inversion de empresas dedicadas a la infraestructura y tecnologia®.

Esto atacé directamente al desempleo que tiene a la regibn estancada y que se
necesita mejorar para poder aumentar el desarrollo social, enfocado a partes
especificas donde se ve mas lastimada la sociedad mercosurefia, creando empleo que

da el sustento para mejorar en la salud, educacion y adquirir una vivienda.

En ese mismo afio se encomienda al Grupo Mercado Comun la constitucién de

un Fondo Mercosur de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas involucradas en

% Mercosur, “Directrices regionales para la Estrategia de Crecimiento del Empleo del Mercosur”, (28 de Junio de
2007 [Citado el 22 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
ttp://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2007/DEC_019.007_ES_%20Directrices%20R
egionales.pdf

% Ibidem.
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iniciativas de integracion productiva, durante la XXXIV reunién Ordinaria del Consejo

del Mercado Comunt®.

Tras la recomendacion, en el 2008 se concreta y autorizan la creacién del Fondo para
el apoyo de las Pequefias y Medianas Empresas, complemento del FOCEM al
Programa para el Crecimiento del Empleo dentro del Mercosur. En conjunto con esto se
cred el Grupo Ad Hoc, dependiente del Grupo Mercado Comun, cuya funcién seria
elaborar el marco normativo para el Sistema de Garantias. A tal efecto, el Grupo Ad
Hoc debera considerar las propuestas que se presenten por los Estados Partes sobre el
tema, asi como proponer modalidades de financiamiento para las Pequefas y

Medianas Empresas involucradas en proceso de integracién productiva?®?,

Referente al Fondo Mercosur de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas en el
2011 se instruyo al “Grupo Ad Hoc sobre el Fondo Mercosur de Apoyo a las Pequeias
y Medianas Empresa” a que, en articulacion con el Grupo de Integracion Productiva,
presentd en la siguiente Reunion Ordinaria del Grupo del Mercado Comun una agenda
de trabajo que preveria los escenarios para disponer del Fondo en el menos tiempo

posible!0?,

De igual forma, se cre6 un Fondo Parecido, el “Fondo Mercosur de Garantias
para Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, destinado a garantizar, directa o
indirectamente, operaciones de crédito contratadas por micro, pequefias y medianas

empresas que participaran en actividades de integracion productiva en el Mercosur?%3,

100 Mercosur, “Fondo a Mercosur de apoyo a Pequefias y Medianas empresas”, (28 de Junio de 2007 [Citado el 20
de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2007/DEC-022-07_ES_%20PYMES.pdf

101 Mercosur, “Fondo Mercosur de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas”, (30 de Junio de 2008 [Citado el 22 de
Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_013_ES_Fondo%20PYMES.doc
102 Mercosur, “Implementacién del Fondo Mercosur de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas”, (19 de
Diciembre de 2011 [Citado el 25 de Noviembre de 2014)), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D8325796E005BBC34&archivo=DEC_032_2011_ES_Implementaci%F3n%20Fondo%20Garant
%EDa%20PYMES.pdf

103 Mercosur, “Creacién del Fondo Mercosur de Garantias Para Micros, Pequefias y Medianas Empresas”, (15 de
Diciembre de 2008 [Citado el 22 de Noviembre de 2015])), Disponible en:
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Se establecié también la contribucion total inicial de los Estados Partes para este
Fondo con un total de US$ 100.000.00 ddlares estadounidenses, donde por porcentaje
aportaria Argentina 27%, Brasil 70%, Paraguay 1%, Uruguay 2%, esto publicado en el
estatuto para el manejo y funcionamiento de este fondo acordado y publicado ese

mismo afio (2008) por el Consejo del Mercado Comun?%4,

Para el 2012 se aprobd la estructura de este fondo, minuciosamente establecida,
contemplando incluso una posible modificacion en caso de ser necesario, se acordo
que los recursos de este Fondo de Garantias serian asignados de manera igualitaria
entre los Estados Partes y se autorizd la realizacion de una consulta sobre el

funcionamiento del Fondo, esto para poder ser puesto en marcha'®.

Para finales del 2012, para el mismo Fondo de Garantias se aprobé el reglamento, en
donde se establecia que dicho fondo duraria 10 afios, con posibilidad de renovacion, y
se indica la adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela en la particion del

Fondo®,

Se habia sefialado que dentro del FOCEM, por ordenamiento del Consejo del
Mercado Comun, se crearian proyectos publicos para la mejora de la calidad de vida en
el Mercosur, en el 2007 se publica la primera campafia, referente a una instalacion de

agua potable, siendo la siguiente:

“Proyecto Piloto “Construccion y Mejoramiento de Sistemas de Agua potable y

Saneamiento Bdsico en Pequefias Comunidades Rurales e Indigenas del Pais”, presentado por la

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_0412008_ES_Crea%20Fondo%2
0de%20Garantias.doc

104 Mercosur, “Estatuto del Fondo Mercosur de Garantias a Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, (15 de
Diciembre de 2008 [Citado el 22 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_042-
2008_ES_Estatuto%20Fondo%20de%20Garantias.doc

105 Mercosur, “Estructura del Fondo Mercosur de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, (29 de
Junio de 2012 [Citado el 26 de Noviembre de 2014)), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=29D469A6BF218ABF83257A2F006C168F&archivo=DEC_017-2012_ES_Estr%20Fondo%20PYMES.pdf

106 Mercosur, “ Reglamento del Fondo Mercosur de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, (6 de
Diciembre de 2012 [Citado el 29 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=D15BAD020D67C8B883257B44005569E2&archivo=DEC_046-2012_ES_FERR_Reglamento%20FOPYME.pdf
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Republica del Paraguay, por un monto total de USS 39.470.702 (délares estadounidenses treinta
y nueve millones cuatrocientos setenta mil setecientos dos), de los cuales USS 28.516.221
(ddlares estadounidenses veintiocho millones quinientos dieciséis mil doscientos veintiuno) son
aportados por el FOCEM y USS 10.954.481 (ddlares estadounidenses diez millones novecientos

cincuenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y uno) constituyen contrapartida nacional*®’.

Durante el 2010, los proyectos aprobados por el FOCEM, fueron numerosos,
esto constataba la consolidacion del Fondo Estructural como organismo, y su
funcionamiento empezaba a permear en la sociedad con ayuda monetaria. Los

siguientes proyectos fueron destinados al mejoramiento del desarrollo social:

“Proyecto “Interconexién Eléctrica de 500 MW Uruguay-Brasil”, presentado por la
Republica Oriental del Uruguay, por un monto total de US$ 97.780.000,00 (noventa y
siete millones setecientos ochenta mil dolares estadounidenses), de los cuales US$
83.113.000,00 (ochenta y tres millones ciento trece mil ddlares estadounidenses) son
aportados por el FOCEM y US$ 14.667.000,00 (catorce millones seiscientos sesenta y
siete mil délares estadounidenses) son aportados por la Republica Oriental del Uruguay
en caracter de contrapartida nacional’®.”

“Proyecto “Ampliacién del Sistema de Saneamiento de Ponta Pora - MS”, presentado
por la Republica Federativa del Brasil, por un monto total de US$ 6.136.207,63 (seis
millones ciento treinta y seis mil doscientos siete dolares estadounidenses con sesenta y
tres centavos), de los cuales US$ 4.496.136,33 (cuatro millones cuatrocientos noventa y
seis mil ciento treinta y seis délares estadounidenses con treinta y tres centavos) son
aportados por el FOCEM y US$ 1.640.071,30 (un millén seiscientos cuarenta mil setenta
y un ddlares estadounidenses con treinta centavos) son aportados por la Republica
Federativa del Brasil en caracter de contrapartida nacional’®-.”

107 Mercosur, “FOCEM — Aprobacidn del Proyecto “Construccién y Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento Basico en Pequefias Comunidades Indigenas del Pais”, (17 de Diciembre de 2007 [Citado el 22 de
Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas%20TEMPORARIAS/CMC/XXXIV_CMC_ACTA_3_07/ANEXOS/ANEX0%2

OIll_DECISIONES%20APROBADAS/DEC_047_2007_ES_Aprobaci%C3%B3n%20de%20Proyecto%20Piloto%20Comuni

dades%20Saludables.doc

108 Mercosur, “FOCEM Proyecto Interconexion Eléctrica de 500 MW Uruguay — Brasil”, (2 de Agosto de 2010 [Citado
el 23 de Noviembre de 2014)), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i

d=832579C700726F0D83257776005DD42C&archivo=DEC_002-2010_ES_Apro%20Proy%20Inter%20EI%E9c%20Uy-

Br.doc

109 Mercosur”, FOCEM Proyecto Ampliacidn del Saneamiento de Ponta Pora “, (2 de Agosto de 2010 [Citado el 23 de
Noviembre de 2014), Disponible en:
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Estos proyectos creados por el FOCEM, totalmente de ayuda en infraestructura,
se fueron haciendo mas comunes y en beneficio de méas localidades, aunque aqui se
presenten solo los que tienen relacion con los sectores de la investigacion, se pueden

consultar las decenas de proyectos que el FOCEM ha generado y puesto en marcha.

Otro Fondo creado, pero este en 2008, y que aun sigue vigente es el Fondo a la
Agricultura Familiar, el apoyo que se le da a esta area es muy importante, ya que es la
principal actividad econdémica de los Paises Miembros, ademas de ser una de las areas
mas desprotegidas, por la zonas geogréaficas en las que se encuentran, generalmente
alejado de las grandes ciudades. Por ello es importante el apoyo a este humeroso

sector, que ademas es la base de la economia de muchas familias en la region?Z.

Las actividades realizadas por parte del Mercosur en 2009, se vieron enfocadas a
fortalecer la estructura ya existente del Fondo para la Agricultura Familiar y culminan
publicando su reglamento, instruyendo que este es un instrumento de gestion
financiera, teniendo como objetivo financiar programas y proyectos de estimulo a la
agricultura familiar y que la vez permite una amplia participacion de los actores sociales

en actividades vinculadas al tema?*’.

La contribucién ordinaria de cada Estado Parte para constituir este Fondo fue la
siguiente: contribucién fija anual por cada uno de US$ 15,000.00 dolares
estadounidenses y una contribucion anual de US$ 30,000.00 ddlares estadounidenses
qgue fue integrada conforme a los siguientes porcentajes: Argentina 27%, Brasil 70%,

Paraguay 1% y Uruguay 2%?*12.

http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D832577760065D818&archivo=DEC_005-2010_ES_Proyecto%20Ponta%20Pora.doc

110 \Mercosur, “Fondo de Agricultura Familiar del Mercosur”, (15 de Diciembre de 2008 [Citado el 22 de Noviembre
de 2014]), Disponible en: http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_045-
2008_ES_REAF.doc

111 Mercosur, “Reglamento del Fondo de Agricultura Familiar del Mercosur”, (24 de Julio de 2009 [Citado el 23 de
Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D03257600061CF57&archivo=DEC_006_2009_ES_Reglam%20Fondo%20Agric%20Familiar.doc
112 Mercosur, “Reglamento del Fondo de Agricultura Familiar del Mercosur”, (24 de Julio de 2009 [Citado el 23 de
Noviembre de 2014)), Disponible en:
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Teniendo mucho que ver con este fondo se crea el seguro rural para la
Agricultura Familiar, donde los Estados Partes deberan desarrollar y mantener politicas
de gestion de riesgos, formuladas para atender las caracteristicas y las necesidades
especificas, fortaleciendo sus instituciones, fomentando su interaccion, articulacion y

continuidad®#3.

Finalmente impulsando el sector agricola se publican en el 2009 las directrices
para la elaboracion de politicas diferenciadas de financiamiento para la agricultura
familiar, apoyando a este sector predominante en la regidn destacandose el asegurar el
sistema de distribucién de los recursos, de una manera transparente, incluyendo todas
las acciones especificas relacionadas al financiamiento que contemplen todas las

caracteristicas y diversidades de la Agricultura Familiart*.

La siguiente politica publica creada por el Mercosur, tanto para Paises Miembros
como Asociados, fue enfocada a la seguridad, dirigida hacia los nifios y jovenes, un
factor para aumentar el desarrollo social, siendo el “Acuerdo para la implementacion de
Bases de Datos Compartidas de Nifios, Nifilas y Adolescentes en Situacion de
Vulnerabilidad del Mercosur y Estados Asociados, una politica pionera para la mejora

de la seguridad en el organismo?®*.

http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D032576000061CF57&archivo=DEC_0062009_ES_Reglam%20Fondo%20Agric%20Familiar.doc
113 Mercosur, “Directrices para una Politica de Gestién de Riesgos y de Seguro Rural para la Agricultura Familiar”,
(24 de Julio de 2009 |[Citado el 23 de Noviembre de 2014]), Disponible  en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D0325760000694B47&archivo=REC_0032009_ES_Direc%20GestRiesgo%20y%20SegRural%20
para%20AgricFamiliar.doc

114 Mercosur, “Directrices para la elaboracion de politicas diferenciadas de financiamiento para la Agricultura
Familiar”, (2 de Agosto de 2010 [24 de Noviembre de  2014]), Disponible  en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D832577760065D818&archivo=DEC_005-2010_ES_Proyecto%20Ponta%20Pora.doc

115 Mercosur, “Acuerdo para la implementacién de base de datos compartida de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad del Mercosur y Estados Asociados”, (30 de Junio de 2008 [Citado el 22 de Noviembre de
2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_026_ES_Acuerdo%20Menores%
20Bases%20de%20Datos-Vulnerabilidad.doc
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También se crea la Reunién Especializada de Reduccion de Riesgos de
Desastres Socionaturlaes, la Defensa Civil, la Proteccion Civil y la Asistencia
Humanitaria que tuvo la finalidad de establecer mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los sistemas nacionales de gestion de riesgos, defensa, proteccion
civil y asistencia humanitaria de los Estados Partes con vistas a avanzar en la adopcion
e implementacion de politicas regionales en la materia desde una perspectiva integral®.

Un impulso importante para la dimension social dentro del Mercosur fue la
decision que se toma en el afio 2010, la creaciéon de la Unidad de Apoyo a la
Participacion Social denominada UPS, por sus siglas. Esta se creé dentro del ambito
del Alto Representante General del Mercosur, y estaria coordinada con la Reunién de
Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, con el Instituto Social del Mercosur y
con la Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales, teniendo como

principal politica la difusion de “Todos somos Mercosur’!’,

El 2010, el Mercosur tomé la decision de llevar a cabo un Plan Estratégico de
Accion Social por la Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas responsables
de los temas sociales, donde llegaron a un documento final sobre “Ejes, Directrices y

Objetos Prioritarios del Plan Estratégico de Accién Social del Mercosur (PEAS)™11,

En este documento se priorizaron los siguientes directrices: Garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional; Promover politicas distribuidas tomando en cuenta el género,

edad, raza y etnia; Asegurar los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y

116 Mercosur, “Reunidn Especializada de Reduccidon de Riesgos de Desastres Socionaturales, la Defensa Civil, la
Proteccidn Civil y la Asistencia Humanitaria”, (24 de Julio de 2009 [Citado el 23 de Noviembre de 2014]), Disponible
en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D03257600005BD8CB&archivo=DEC_0032009_ES_Reuni%F3nEspecializadaAsistenciaHumanit
aria.doc

117 Mercosur, “Unidad de Apoyo a la Participacion Social”, (16 de Diciembre de 2010 [Citado el 25 de Noviembre de
2014)), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D03257800005076A0&archivo=DEC_0652010_ES_Unidad%20apoyo%20Participacion%20Soci

al.pdf
118 Mercosur, “Plan Estratégico de Accidn Social del Mercosur”, (16 de Diciembre de 2010 [Citado el 25 de
Noviembre de 2014)], Disponible en:

http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D03257800004F5C7E&archivo=DEC_067-2010_ES_PEAS.pdf
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culturales, sin discriminacion por motivo de género, edad, raza, etnia, orientacion
sexual, religion, opinion, origen nacional o social, condicion econdémica, personas con
discapacidad o cualquier otra condicion; Garantizar la libre circulacion en el Mercosur y
gue sea acompafada de pleno goce de los derechos humanos; Fortalecer la Asistencia
Humanitaria; Asegurar el acceso a los servicios publicos de manera integral, igualitaria

y humana, como un derecho basico; entre otros'?.

En el 2011 se ampliaron las directrices, modificando los Ejes, Directrices y Objetos
Prioritarios del Plan, donde se Fortalecido el Instituto Social del Mercosur como
organismo de apoyo técnico para la ejecucion del PEAS; Garantiz6 que los proyectos
prioritarios dispongan de mecanismos regionales y nacionales de financiamiento
adecuado; Asegur¢ el didlogo social, Promovié la Sustentabilidad Ambiental; Aseguro el
acceso al Trabajo decente y a los Derechos de Prevencion Social; Valorizé y promovio

la diversidad cultural, entre otros puntos!?°.

En este afio el Mercosur lanzé una declaratoria donde le pide al Grupo del Mercado
Comun que creara una propuesta para la erradicacion de las asimetrias, donde se
enfocardn en el fortalecimiento de los mecanismos vigentes en el ambito de la
superacion de asimetrias. Fue por medio de la evaluaciébn que los Estados Partes
desde el 2004, elaboraron y presentaron iniciativas en materia de mediterraneidad, asi
como el apoyo a iniciativas de los Estados Partes, la cual debi6 de ser entregada antes
del 31 de Diciembre del 201121,

119 Mercosur, “Plan Estratégico de Accién Social del Mercosur”, (16 de Diciembre de 2010 [Citado el 25 de
Noviembre de 2014)], Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D03257800004F5C7E&archivo=DEC_067-2010_ES_PEAS.pdf

120 Mercosur, “Plan Estratégico de Accidn Social del Mercosur”,(28 de Junio de 2011 [Citado el 25 de Noviembre de
2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D032578C0004B4DE7&archivo=DEC_0122011_ES_Plan%20Estrat%E9gico%20de%20Acci%F3n
%20Social%20del%20MCS%20.pdf

121 Mercosur, “Fortalecimiento de los Mecanismos para la superacién de Asimetrias”, (28 de Junio de 2011[Citado
el 25 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D032578C0004C6EAA&archivo=DEC_0132011_ES_Fort.%20Mecanismos%20Superaci%F3n%2
OAsimetrias.pdf
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En pro de seguir incrementando la integracion regional y de combatir las
desigualdades en el 2012 se llama a la creacion de la Cumbre Social del Mercosur, la
cual deberia ser realizada semestralmente, su organizacion seria responsabilidad de la
Presidencia Pro Tempore, en coordinacion con los demas Estados Partes, y el
Coordinador de la Unidad de Apoyo a la Participacion Social; y cada Estado Parte

designa un punto focal titular y un alterno'?2,

De la misma forma se aprobd el financiamiento de la construccion de una
Infraestructura para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos en el
Mercosur, atribuyendo a la mejora del desarrollo social teniendo una sede fisica para la
evaluacion, monitoreo y defensa de los Derechos Humanos, teniendo un monto total de
US$ 503,000.00, financiados por el FOCEM?23,

En el 2012 se da la adhesion plena de la Republica Bolivariana de Venezuela al
Mercosur es por ello que también se agreg6 en este afio al FOCEM donde se acordd
que daria por medio de contribuciones anuales la cantidad de US$ 15.5 millones de
dolares estadounidenses, ademas de contribuir con un monto de US$ 11.5 millones de
dolares estadounidenses, destinados a financiar proyectos presentados por este Estado

Partel?4,

Y asi como en el FOCEM, se incorporo al Instituto Social del Mercosur definiendo su

aportacion anual en US$ 229,907 dolares estadounidenses, ademas de agregarse al

122 Mercosur, “Cumbre Social del Mercosur”, (6 de Diciembre de 2012 [Citado el 29 de Noviembre de 2014]),
Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=34AB7ABB177EA44083257AD400422046&archivo=DEC_056-2012_ES_Cumbre%20Social.pdf

123 Mercosur, “Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur Proyecto “Construyendo una Infraestructura
para la Proteccidn y Promocidn de los Derechos Humanos en el Mercosur”, (6 de Diciembre de 2012 [Citado el 29
de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=790631DOE1EDDOF483257AD300488B73&archivo=DEC_044_2012_ES_%20Aprova%E7%E30%20d0%20Projeto%
20DDHH.pdf

124 Mercosur, “Participacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Fondo para la Convergencia Estructural
del Mercosur — FOCEM”, (6 de Diciembre de 2012 [Citado el 29 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=063872A477105BA083257B01004D6673&archivo=DEC_041-
2012_ES_FERR_Participaci%F3n%20Venezuela%20FOCEM.pdf
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presupuesto del Instituto Social del Mercosur para el ejercicio 2012 con la cantidad de

US$ 44,400 ddlares estadounidenses?>.

Dando continuidad a la adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela se incorporé también al Fondo de Agricultura Familiar del Mercosur quien da
por medio de una contribucién ordinaria anual integrada por una contribucion fija de
US$ 15,000.00 dolares estadounidenses y una contribucion complementaria de US$

81,000.00 ddlares estadounidenses!?®.

En el 2013 el Mercosur marcha con apariencia normal en su enfoque a lo social,
es decir la dimension social dentro de las politicas del Mercosur se ven incluidas de
manera natural, para este afio el Mercosur llama a la Coordinacion Nacional en ejercicio
de la Presidencia Pro Tempore a convocar antes del término de la misma, a
representantes de organizaciones y movimientos sociales de los Estados Partes a una
instancia de rendicion social de cuentas para presentar los avances, dificultades y

asuntos futuros del proceso de integracion regional'?’.

La politica social que deja en claro que el Mercosur se empezaba a interesar en
el desarrollo social, fue la idealizacion del Instituto Social del Mercosur, es por ello que

se le encomendo al Consejo del Mercado Comun esta tarea.

125 Mercosur, “Aportes de Venezuela al presupuesto del Instituto Social del Mercosur”, (6 de Diciembre de 2012
[Citado el 29 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=20F8D4DD9C1241B283257AD20052132D&archivo=DEC_034-2012_ES_Contribuciones%20Venezuela%20ISM.pdf
126 Mercosur, “Participacién de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Fondo de Agricultura Familiar del
Mercosur”, (11 de Julio de 2013 [Citado el 30 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=9310C17DC7603CEF83257BA90050AB63&archivo=DEC_005-2013_ES_Fondo%20Agricultura%20Familiar.pdf

127 Mercosur, “Rendicidn Social de Cuentas en el Mercosur”, (11 de Julio de 2013 [Citado el 30 de Noviembre de
2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=D60EOCCD5D8A25E683257BA9004ECCB3&archivo=DEC_002-
2013_ES_Rendici%F3n%20Social%20de%20Cuentas.pdf
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2.2.4 Creacion del Instituto Social del Mercosur.

Para el Mercosur fue trascendental ponerle atencién al desarrollo social de sus
habitantes y por ende ampliarse a la dimensién social, por esto a la par de los proyectos
ya iniciados como el FOCEM, en el 2006 empiezan a idear el Instituto Social del
Mercosur (ISM), para crear un organismo autébnomo que se dedique de lleno a la

atencion al desarrollo social de los mercosurefos??.

Después de un afio de proponer a los Ministros la creacion del Instituto Social del
Mercosur, se hace una declaratoria para la creacion del mismo transitoriamente en el
ambito de la Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del Mercosur, se
propone la sede permanente en la Ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, en el
2007.%,

Un afio después de la creacion del Instituto Social del Mercosur en el 2008, se publico
la estructura del Instituto, constituida por un Consejo siendo este el érgano directivo,
también se definieron las funciones del ISM, del Director Ejecutivo, y de los

Departamentos?®.

Finalmente en el 2008, se autorizd por vez primera el presupuesto para la

estructura del Instituto Social del Mercosur quedando de esta forma:*3!

128 Mercosur, “Instituto Social del Mercosur”, (20 de Julio de 2006 [Citado el 22 de Noviembre de 2014]), Disponible
en: http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/DEC%2019-06_InstitutoSocial_ES.pdf
129 Mercosur, “Instituto Social del Mercosur”, (18 de Enero de 2007 [Citado el 22 de Noviembre de 2014]),
Disponible en: http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2007/DEC%20003-
2007_ES_InstitutoSocial.pdf

130 Mercosur, “Estructura del Instituto Social del Mercosur”, (15 de Diciembre de 2008 [Citado el 22 de Noviembre
de 2014]), Disponible en: http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_037-
2008_ES_EstructinstSocialMCS.doc

131 Mercosur, “Presupuesto del Instituto Social del Mercosur para el Ejercicio 2009”, (15 de Diciembre de 2009
[Citado el 22 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_038 2008_ES_Orcamento%20IS
M.doc
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Presupuesto del Instituto Social del Mercosur para el afio 2009132

INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR

Presupuesto Afio 2009

INGRESOS Total (en
Uss$)
A) APORTES DE LOS
ESTADOS PARTES 227,952
Argentina
54,488
Brasil
88,976
Paraguay
54,488
Uruguay
30,000

B) OTROS INGRESOS

TOTAL DE INGRESOS (A) + (B)

227,952

Fuente: Mercosur, Presupuesto del ISM,
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_038_2008_ES_Orcam
ento%20ISM.doc

En esta tabla se puede observar cual es la cantidad que los Paises Miembro aportan al
Instituto Social del Mercosur, donde se contempl6 también aportaciones externas a los

gobiernos nacionales, aunque para el ejercicio del 2009, no hubo tales aportaciones.

Para los ejercicios del 2009, se establecié que debe existir una figura por lo que
se le designa un Director General del IMS, nombrado en la siguiente declaratoria: “Art. 1

- Designar a la Dra. Maria Magdalena Rivarola para el cargo de Directora Ejecutiva del

132 Mercosur, “Presupuesto del Instituto Social del Mercosur para el Ejercicio 2009”, (15 de Diciembre de 2009
[Citado el 22 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2008/DEC_038 2008_ES_Orcamento%20IS
M.doc
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Instituto Social del MERCOSUR (ISM), por el plazo de dos (2) afios computados a partir

de la fecha de la presente Decision?*3.”, siendo la primera directora general del IMS.

Para el afio 2010, el Mercosur aprueba las Disposiciones para el Funcionamiento del
Instituto Social del Mercosur, los cuales de manera puntual en la decisiéon 47 de este
afo, en donde se destaca que se le da Orden Juridico al Instituto para poder entrar en
accion, se desglosa responsabilidades directamente a la Reunion de Ministros vy
Autoridades de Desarrollo Social (RMADS), el establecimiento de la sede del mismo en

la Ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, las estructura y funcionamiento®34.

Por dltimo en el 2013 designan al Socidlogo Miguel Angel Contreras para el Cargo de
Director Ejecutivo del Instituto Social del Mercosur, por un plazo de dos afios
computados a partir del dia 26 de agosto de 2013%3°, siendo el segundo director

ejecutivo, cargo que dura dos afos, por lo que culminard en el 2015.

La creacion del Instituto Social del Mercosur, marcé una nueva etapa en el Mercosur,
puesto que a este organismo se le delega la creacidon de las politicas sociales, a partir
del 2009 este Instituto dio prioridad a estas politicas, pero sobre todo a la dimension

social que para antes del relanzamiento no existia.

2.2.4.1 Lafuncion del Instituto Social del Mercosur (ISM).

La creacion del Instituto Social del Mercosur en el 2007 precisdé que este se

encargaria de manera especifica de prever y crear acciones para el mejoramiento del

133 Mercosur, “Designacién del Director Ejecutivo del Instituto Social del Mercosur”, (24 de Julio de 2009 [Citado el
23 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D03257600006300D9&archivo=DEC_008-2009_ES_DesignaDirectorEjec-ISM.doc

134 Mercosur, “Disposiciones para el Funcionamiento del Instituto Social del Mercosur”, (16 de Diciembre de 2010
[25 de Noviembre de 2014)), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=832579C700726F0D03257800004BE156&archivo=DEC_047-2010_ES_Disposic%20Funcion%20ISM.pdf

135 Mercosur, “Designacién del Director Ejecutiva del Instituto Social del Mercosur”, (14 de Agosto de 2013 [Citado
el 30 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\DocOficOArch.nsf&i
d=997265CFFE696FBB83257BC80061E2BE&archivo=DEC_017-2013_ES_Designaci%F3n%20Director%20ISM.pdf
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desarrollo social, por medio de proyectos a realizarse dentro de la geografia del

organismo.

Bajo este proceso, se aprueba la Declaracion de Principios del Mercosur social, la cual
planteé que este nuevo proceso, el de enfocarse a la dimension social, “...debe ser un
espacio donde converjan las demandas de una ciudadania cada vez mas participativa,
ma&s consciente de sus derechos, deberes y obligaciones, pero sobre todas las cosas,

consciente de su pertenencia al espacio mayor de contencion que es el Mercosur!3.”

En el mismo afio, se cred la Comision de Coordinacion de Ministerios de Asuntos
Sociales del Mercosur integrado por representantes de alto nivel en temas sociales, a la
par de la Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social, que tienen como
objetivo disefiar los programas y proyectos del &mbito social dentro del Instituto Social

del Mercosur, donde hasta el 2013 se realizaron 35 reuniones especializadas!?’.

En junio del 2011, en la Cumbre de Asuncion es finalmente aprobada por el
Consejo del Mercado Comun (CMC) la realizacién de proyectos del Instituto Social del
Mercosur. El documento es considerado la hoja de ruta para todos los Ministerios y
Secretarias con competencia en el campo de las politicas sociales en el Mercosur y

delinea los principales desafios a través de 26 directrices™.

Se establecioé finalmente que el ISM tendria los siguientes objetivos generales!*:

1.- Contribuir a la consolidacion de la dimensién social como un eje fundamental en el
desarrollo del MERCOSUR.

2.- Aportar a la superacion de las asimetrias.

136 |nstituto Social del Mercosur, “Linea del tiempo”, (2012 [Citado el 31 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://ismercosur.org/mercosur-social/

137 Instituto Social del Mercosur, “Actas”, (2014 [Citado el 31 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://ismercosur.org/mercosur-social/rmads/actas/

138 |nstituto Social del Mercosur, “Linea del tiempo”, (2012 [Citado el 31 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://ismercosur.org/mercosur-social/

139 Mercosur, “Instituto Social del Mercosur”, (18 de Enero de 2007 [Citado el 22 de Noviembre de 2014]),
Disponible en: http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2007/DEC%20003-
2007_ES_InstitutoSocial.pdf
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3.- Colaborar técnicamente en el disefio de politicas sociales regionales.
4.- Sistematizar y actualizar indicadores sociales regionales.

5.- Recopilar e intercambiar buenas practicas en materia social.

6.- Promover mecanismos de cooperacion horizontal.

7.- Identificar fuentes de financiamiento.

Por medio de los objetivos generales se conocid como trabajaria el instituto y se
establecio que las funciones del Instituto Social del Mercosur a realizar serian las

siguientes!4:
1.- Proporcionar colaboracion técnica en el disefio y planificacion de proyectos sociales.

2.- Indagar y presentar ante la Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social

lineas y modalidades de financiamiento disponibles para la ejecucion de los proyectos.

3.- Promover la investigacion con el fin de apoyar la toma de decision en el disefio y la

puesta en marcha de politicas y programas sociales.

4.- Promover la realizaciobn de encuentros internacionales, regionales, y nacionales

sobre temas sociales.

5.- Sistematizar y difundir las mejores experiencias y practicas en materia social del
MERCOSUR, del continente y extracontinentales.

6.- Recopilar informacion sobre la marcha de la situacion social en la region.

7.- Presentar un informe en cada afio de sus actividades a la Reunion de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social.

140 Mercosur, “Instituto Social del Mercosur”, (18 de Enero de 2007 [Citado el 22 de Noviembre de 2014)),
Disponible en: http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/ES/2007/DEC%20003-
2007_ES_InstitutoSocial.pdf
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Para el logro de los objetivos, el Instituto Social del Mercosur estaria integrado por
cuatro Departamentos, compuestos paritariamente por técnicos nacionales de cada uno
de los Estados Partes!#!, trascendentales para el cumplimiento de las funciones. Los

Departamentos se dividieron en:

a. Departamento de Investigacion y Gestion de la Informacién,

b. Departamento de Promocion e Intercambio de Politicas Sociales Regionales,
c. Departamento de Administraciéon y Finanzas,

d. Departamento de Comunicacion.

Tras conocer la estructura del Instituto Social del Mercosur es importante reconocer su
mision la cual es consolidar la dimension social del Mercosur como un eje fundamental
en el proceso de construccion de la region por medio de la investigacion, intercambio,
articulacion y difusion de politicas sociales regionales, contribuyendo a la reduccion de

las asimetrias y a la promocién del desarrollo humano integral42.

Asi mismo, la visién del Instituto Social del Mercosur establece que debe posicionarse y
legitimarse en la region como un érgano técnico con capacidad para incidir y asesorar

gobiernos en procesos de construccién de politicas sociales regionales*3,

Teniendo en cuenta la mision y la visién del Instituto Social del Mercosur, se reconoce

gue las Metas a cumplir son44:

e Coordinar el disefio, monitoreo, evaluaciéon y difusiébn de proyecto sociales
regionales.

e Promover y desarrollar investigaciones con el fin de apoyar la toma de
decisiones en el disefio, implementacién y evaluacion de los impactos de las

politicas sociales.

141 Instituto Social del Mercosur, “Institucién”, (2012 [Citado el 31 de Noviembre de 2014]), Disponible en:
http://ismercosur.org/institucion/

142 |bidem.

143 |bidem.

144 |Ibidem.
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e Fomentar espacios de reflexion, andlisis y difusion sobre los temas emergentes
en la agenda social del Mercosur.
e Recopilar, intercambiar y difundir las mejores experiencias y practicas sociales a

nivel regional e interregional.

El conocer al Instituto Social del Mercosur es trascendental puesto es quien ahora
estd encargado de la realizacion y evaluacion de la dimension social dentro del
Mercosur, y es quien ahora recomienda al Consejo del Mercado Comun, 6rgano
coercitivo dentro del organismo regional, es por ello, que se le debe poner atencién a

los proyectos que emanen de este.

Desde la puesta en marcha del ISM, se han identificado los siguientes proyectos que
hasta hoy en dia siguen en evaluacion para poder ser puestos en marcha, esto es lo
altimo en cuanto a politicas publicas enfocadas a la dimension social y a mejorar la

calidad de vida, realizadas por el Mercosur.

La primera politica social que se debe conocer es sobre la Seguridad Alimentaria
y Nutricional la cual "revalorizar la comida tradicional: la seguridad alimentaria,
Identidad y Diversidad Cultural en el MERCOSUR" guias para el intercambio de
experiencias entre los paises del bloque para promover una identidad alimentaria
basada en el respeto a la diversidad bioldgica y cultural y la promocion de productos
comun tradicional de un enfoque basado en los derechos y sobre la base de los
siguientes objetivos:

* Fortalecer la seguridad y soberania alimentaria.

» Revalorizacién de las formas de produccion local.

* Reconocer y promover las diversas practicas culturales y representaciones

(recetas, técnicas, practicas y procedimientos, valores sociales y simbdlicas,

expresiones de propiedad y formas de comestibilidad) vinculados con el

consumo de alimentos comunes.

Se propone llevar a cabo una cartografia (mapa), que recuperara y visualizara todos
eso0s aspectos comunes Yy diversos representantes de los paises del MERCOSUR

alrededor de la serie significativa de los alimentos tradicionales y sus productos como
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manifestacion viva y actual de la diversidad cultural. Alimentos, recetas , técnicas y
sociales utiliza el conocimiento; espacios de produccion, distribucion y comercializacion;
reglas de comestibilidad; sujetos portadores y transmisores de conocimientos
(especialmente las mujeres) y las manifestaciones asociadas con alimentos (rituales,
festivales, ferias, artes y oficios, etc.) que son, por otra parte, los recursos importantes
para la seguridad alimentaria. En su primera etapa, se espera producir una publicaciéon

grafica, un cartel y un spot audiovisual'#.

La segunda politica social es sobre la erradicacion de la extrema pobreza este
proyecto se trabajé conjuntamente por el ISM y el Grupo de Trabajo del Comité de
Coordinacion de Ministros y los Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM). De este
grupo de técnicos y de cada uno de los Ministerios de Desarrollo Social que participan

en la lucha contra la pobreza extrema.

En el marco de CCMASM viene el primer proyecto para la erradicacion de la pobreza
extrema en correspondencia con el nimero de eje 1 del Plan Estratégico de la Accion
Social del MERCOSUR (ESAP), que dispone: "La erradicacion del hambre, la pobreza y
combatir las desigualdades sociales". Para esto son dos actividades propuestas: la
realizacion de un Seminario de la pobreza extrema y de inmediato una de encuentro

para el disefio de los proyectos de trabajo.

De esta manera el taller podria brindar herramientas clave de dos maneras®:
1. Desarrollar un proyecto de investigacion comparativa sobre los desafios de las
politicas sociales para erradicar la pobreza extrema en la region.
2. El uso de estas aportaciones teéricas para el disefio e implementacién de un
proyecto regional destinado a fortalecer las capacidades necesarias en cada uno

de los paises del Mercosur en esta area.

145 Instituto Social del Mercosur, “Seguridad Alimentaria y Nutricional”, (2013 [Citado el 1 de Diciembre de 2014]),
Disponible en: http://ismercosur.org/pt-br/seguranca-alimentaria-e-nutricional/
146 {hidem.
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Este proyecto aln esta en la fase de disefio no obstante, se llevo a cabo en Brasilia un
seminario, a finales de septiembre de 2012, donde se llegd a un acuerdo sobre el
contenido del proyecto. Trabajar con una metodologia que combina de forma
permanente la investigacion en el tema con el proyecto en marcha. Por lo tanto se
asume la importancia de la interrelacién entre la investigacion y la accion en el &mbito

de las politicas sociales#’.”

Finalmente la tercera politica publica es la creacion del Sistema de Informacion
del Mercosur de Politicas e Indicadores Sociales (SIMPIS) es una iniciativa que el
Instituto Social del Mercosur propone como una herramienta superando en indicadores
a las politicas sociales en el Mercosur. Esta es una iniciativa que surge ante la
necesidad indicada por los Ministros de Desarrollo Social de los paises de la region,
gue es reconocer y destacar "la similitud de los planes y las politicas sociales que se
estan desarrollando en paises con caracteristicas geopoliticas y demograficos y las
correspondientes la necesidad de coordinacion de las politicas y la cooperacion en los
aspectos técnicos, de capacitacion e intercambio de experiencias"e.

Debido a la naturaleza del ISM, con el fin de contribuir a la toma de decisiones en los
proyectos politicos y sociales regionales, una de sus principales funciones es la de
identificar los indicadores sociales de la regidn y generar espacios para el intercambio

de informacioén social.

Por lo tanto, la SIMPIS planteé la necesidad de un Sistema de Informacion Regional de
Indicadores Politicos y Sociales del Mercosur. Esta instancia generara acciones y
espacios de reflexion del Cono Sur para la convergencia de las estrategias en las
Américas, que permite especificamente: incrementar la vigilancia y la articulaciéon de
redes de conocimiento sobre los indicadores politicos y sociales; plantear la reflexion

interinstitucional regional sobre politicas publicas regionales y la integracion de todos

147 Instituto Social del Mercosur, “Erradicacién de Pobreza Extrema”, (2013 [Citado el 1 de Diciembre de 2014]),
Disponible en: http://ismercosur.org/pt-br/projetos/erradicacao-da-extrema-pobreza/resumo/

148 |nstituto Social del Mercosur, “SIMPIS”, (2013 [Citado el 1 de Diciembre de 2014]), Disponible en:
http://ismercosur.org/pt-br/projetos/simpis/
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los actores e instituciones organizadas comprometidos con la construccion de una

mayor dimension social en el Mercosur4?,

La consolidacion de un espacio como lo que se propone significaria un gran avance en
la construccion de perspectivas regionales integradas en torno a las capacidades de la
politica social, el analisis y planificacion.

Los SIMPIS seria uno de los resultados del trabajo en el espacio de intercambio. La
importancia de esta iniciativa en el primer caso se refiere a la posibilidad de conocer la
situacién social de cada pais de la region a través del disefio de indicadores de
medicién comun, como asi también, la forma en que cada pais concibe la politica social
y la oferta publica existente en materia de prestaciones, bienes y servicios sociales en

cada Estado Parte.

En conclusién podriamos decir que los SIMPIS permitiran lo siguiente®0:

» Generar un sistema de produccién, sistematizacién y difusion de conocimientos
sobre los indicadores sociales y de oferta publica. Es necesario crear una
instancia que, de conformidad con las prioridades establecidas en la Reunion de
Ministros y Autoridades de Desarrollo Social (RMADS) pueda dedicarse
exclusivamente a la produccion y difusibn permanente de conocimientos para
permitir un mejor disefio y ejecucién de futuros proyectos a nivel regional.

* Desarrollar uno de los objetivos de la ISM como centro regional de referencia
para reunirse, intercambiar y difundir conocimientos sobre las distintas politicas
sociales implementadas en la region, asi también sobre los avances en los
indicadores sociales.

* Producir informacion necesaria para el disefio y ejecucion de proyectos a nivel
regional para permitir un desarrollo en areas estratégicas con el fin de fortalecer

la reduccién de las asimetrias en la region.

149 Instituto Social del Mercosur, “SIMPIS”, (2013 [Citado el 1 de Diciembre de 2014]), Disponible en:
http://ismercosur.org/pt-br/projetos/simpis/
150 |bidem.

76



» Consolidacion de una estructura de trabajo conjunto entre los Ministerios de
Desarrollo Social de cada pais y las universidades nacionales con el fin de elevar
la calidad de las politicas sociales.

» Generar espacios de intercambio de experiencias entre los lideres del area

social de los Estados Parte y Asociados.

El SIMPIS se encuentra en su fase de disefio, el tema de la pobreza extrema en la
region, se acordo con los paises del MERCOSUR como la primera linea de trabajo que
se llevara a SIMPIS. Est4 previsto utilizar los SIMPIS como una herramienta
indispensable en algunos de los proyectos a desarrollar en el marco del Plan

Estratégico de Accién Social>!

Estas son las tres ultimas politicas del Instituto Social del Mercosur, que en cuanto se
lleven a efecto elevaran el desarrollo social dentro del Mercosur, siendo estos los

primeros proyectos a efectuarse por parte del IMS, dandole funcionalidad.

2.3 Evaluacion de las Politicas Sociales

Las politicas sociales llevadas a cabo por el Mercosur del 2000 al 2013, han sido
esenciales para generar el suficiente impacto dentro del organismo para poder decir
que si ha habido un acercamiento a la dimension social, muchisimo mas a comparacion

de los primero afios de su creacidén en donde ni siquiera era contemplada.

Las politicas creadas en su gran mayoria estan enfocadas a la seguridad social de los
habitantes del Mercosur, lo cual implica el mejoramiento no solo de su integridad fisica,
o del sentimiento colectivo de seguridad en las calles, también y con mayor peso para
el Mercosur, la mejora en las condiciones de trabajo, y apoyo al mismo, creando con

esto que los ciudadanos tengan acceso a todos los demas sectores.

151 Instituto Social del Mercosur, “SIMPIS”, (2013 [Citado el 1 de Diciembre de 2014]), Disponible en:
http://ismercosur.org/pt-br/projetos/simpis/
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El sector a destacar es el educativo, puesto que es alli donde se puede crear un mayor
impacto a largo plazo, educar a los nifios y jovenes, inculcarles el sentir del Mercosur y
gue son parte de este proceso de integracion, que con ello pueden acceder a ciertos
derechos y beneficios, esto es trascendental para el futuro del organismo, ya que creara

consciencia de pertenencia.

Sin dejar lugar a dudas, el sector de la seguridad social es al que mas se han enfocado
las politicas sociales, poniendo plena atencidén a la generacién de empleos y apoyar a
los ya existentes, esto con el afan de mejorar el desarrollo social desde un ambito mas

palpable, donde los ciudadanos de manera directa puedan sentir este apoyo.

Las Politicas Sociales como GANEMPLEO, o aquellos fondos para las micros,
pequefias y medianas empresas, en conjunto del apoyo a la Agricultura Familiar, son
politicas que aun siguen vigentes, y siguen generando un impacto en la sociedad, que
por medio de la creacion de subsidios econdémicos, han podido apoyar a la ciudadania
emprendedora a integrarse al area laboral, significando una entrada de recursos a

cientos de familias.

Sin embargo, estas politicas siguieron un proceso largo para poder ser creadas, tras
brindarle atencién a su estructura y forma, que algunas de ellas incluso siguen en
proceso de evaluacion, lo que nos lleva a mencionar que a pesar que ha habido un

gran avance, sigue estando coaccionado.

Esto nos lleva al Sector de Salud, que no se le ha dado un enfoque directo o de
infraestructura, sino mas bien de desarrollo, investigacion y proteccion, es decir, no se
han construido nuevos hospitales, pero si se han designado recursos para la desarrollar

nuevas tecnologias y avances médicos.

Conforme a la creacion de nuevas politicas sociales, es preciso hablar del ultimo
proceso que se genero, el cual fue la creacion del Instituto Social del Mercosur, quien

se encarga casi de manera Unica de las nuevas politicas sociales a llevar a cabo.
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El IMS el tiempo que lleva en funcién ha demostrado realmente una deficiencia,
en donde solamente se han generado cuatro posibles politicas, de las cuales una ya fue

descartada y las otras tres siguen en evaluacion y proceso de aprobacion.

De las actuales politicas evaluadas por el IMS, como lo son la “Seguridad Alimentaria y
Nutricional” y “Erradicacion de la Pobreza Extrema”, practicamente se estan enfocando
en lo mismo: la hambruna, se esta consciente de que estos proyectos requieren un gran

esfuerzo y lo mas importante financiamiento.

Asegurarle a la poblacion tener algo que comer seria un gran logro, el cual esté incluido
entre los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas®>?, el cual hasta ahora no ha sido
logrado en su totalidad por ninguna nacién, por lo que son metas si bien necesarias,

dificiles, muy dificiles de lograr.

Se entiende que lo que se busca es bajar los indices de la hambruna en la region, que
por tener pueblos nativos de nuestra América, hace que esa meta sea un poco mas
complicada, debido que estos son los mas desfavorecidos y quienes se encuentran
mas aislados por lo accidentado de la geografia, tan sélo con la selva amazédnica que
abarca no sélo a los Estados Partes del Mercosur sino a la mayoria de los paises de

Sudamérica tenemos un ejemplo.

Se dice que para enmendar tus errores primero debes conocer cuéles son, pues en eso
se enfoca el ultimo proyecto del Instituto Social del Mercosur, el cual lleva por nombre
“Sistema de Informacién del Mercosur sobre Politicas e Indicadores Sociales (SIMPIS)”,
en manera de resumen la idea es que se cree dentro del IMS una base de datos sobre
las problematicas que existen dentro de los Estados Partes para poder realizar politicas

sociales Ad Hoc.

Es un proyecto muy sensato, se espera que en cuanto entre en funcion y reuna la
informacion suficiente, se modifiquen algunos fondos existentes para su mejora, y que
se paralicen politicas menos urgentes y se enfoquen en las que realmente podrian

mejorar el desarrollo social y en efecto domino todos los demas sectores.

152 Organizacion de las Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, (2014 [Citado el 5 de Diciembre de

2014]), Disponible en: http://www.un.org/es/millenniumgoals/
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Lo lamentable es que estas politicas han estado en evaluacién desde hace dos afios, y
no se han generado convocatorias para recibir nuevos proyectos, por lo que se esta

produciendo un estancamiento dentro del Instituto Social del Mercosur.

Ademas de que el Instituto, si bien cuenta con una estructura bien definida y un
reglamento puntualmente evaluado para el correcto funcionamiento, aun existe falta de
personal, por lo que estas eventualidades se le agregan al estancamiento que esta

sufriendo.

La burocratizacion de los proyectos también presentan un gran problema para
llevar a las calles las politicas sociales, si bien el Instituto Social del Mercosur es ya un
organo independiente, necesita el respaldo del FOCEM, y ademas que el Consejo del

Mercado Comun apruebe todos los movimientos del IMS.

Mismo proceso por el cual pasa el Fondo para la Convergencia Estructural del
Mercosur, el cual todos los proyectos que vaya a financiar tiene que ser aprobados por
el CMC, y representa cierto atraso puesto que el CMC se reune solamente dos veces al
afo, dejando a lado los requisitos que los proyectos deben reunir no solo por parte del

Mercosur sino también de sus Estados de origen.

En cuanto a los proyectos que el FOCEM en materia de la dimension social ha
publicado siempre son proyectos demasiados particulares, por decir un ejemplo la
pavimentacion de una calle o el cableado de electricidad para una comunidad, si bien
es cierto que apoya de manera concreta y visible no realiza un gran impacto, tan solo lo

hace para las comunidades a las que apoya.

Exceptuando una obra grande que ha beneficiado a dos Estados Partes de manera
conjunta y tajante, como lo fue la construccién de la Presa de Iguazt en la zona
limitrofe entre la Republica Federativa de Brasil y la Republica del Paraguay, totalmente
financiada por el FOCEM?**3,

153 parlamento del MERCOSUR, Mercosur inaugura linea de transmisidn entre Itaipl y Asuncién, (Octubre,
29,2013[Citado el 7 de Diciembre de 2014]) Disponible en:
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/7861/1/parlasur/mercosur_inaugura_linea_de_transmisi
on_entre_itaipu_y_asuncion.html
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A pesar de todo esto, se debe tomar en cuenta que si hacemos una comparacion entre
las politicas sociales existentes en el afio 2000, y las que en el 2013 ya existen, la
diferencia va a ser significativa, por el simple hecho que en el afio 2000 era un sector
casi inexistente; En el afio 2000 lo que podemos tomar como dimension social, es la
especificacion de que dentro del Mercosur deberia existir una justicia social, enfocada a
la igualdad en el desarrollo econdémico, y respeto a los trabajadores. Aunque esto
representa un papel importante, era demasiado generalizado, y no se habia hecho nada

concreto para alcanzarlo.

Aunqgue el proceso ha sido tedioso, podemos decir que el Mercosur ha hecho grandes
cambios dentro de su estructura interna para poder enfocarse en el mejoramiento del
desarrollo social de sus habitantes, pero a pesar de sus modificaciones internas para
poder crear politicas, estas mismas no han sido numerosas, tomando en cuenta que ha

pasado mas de una década.

Ademas de que uno de los mayores inconvenientes a la hora de avanzar dentro del
Mercosur son los gobiernos en turno de cada pais, recordando el caso del parlamento
paraguayo que estanco la adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela, cuando
se necesitaba su aprobacién la negaron por la situacién tensa que se provocO en

Paraguay a la toma de posesion del ex presidente Fernando Armando Lugo Méndez.

Esa no fue la Unica crisis politica que afectara al Mercosur, también por parte del
congreso paraguayo, esta vez en el 2012, por el golpe parlamentario al presidente
Fernando Lugo, con el cual en una reunién extraordinaria y haciendo el uso de los

derechos democraticos del Mercosur se suspendié a Paraguay®>*.

La suspension de Paraguay cre6 una gran tension entre los Estados Parte, ademas de
estancar los trabajos del Mercosur por la ausencia de uno de los miembros y la
incognita de como seria el desenvolvimiento y solucion del conflicto interno que estaba

pasando el Paraguay.

154 Mercosur, “MERCOSUR(CMC/DEC. N° 28/12” (Jul. 30, 2012[citado el 5 de Diciembre de 2014]) disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/dec_028-2012_es_reglam_suspension_paraguay.pdf
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Que una crisis asi vuelva a ocurrir dentro del Mercosur volveria a estancar la creacion
de estrategias en general, por lo que el futuro de estas depende de la ideologia que
gobierne a los Estados Partes, es necesario que sean afines a la de la mayoria, siendo

centro-izquierda la predominante en estos momentos.

Algo que de igual forma que fue significativo fue la crisis econdémica del 2009, la
cual el Mercosur pudo lidiar, al ser economias emergentes los Estados Partes, pero que
pasaria si alguno de ellos cayera en una severa crisis, sus porcentajes de aportacion a

los distintos programas o al FOCEM mismo se veria afectado.

Es por ello que los Estados Parte sabiendo del compromiso que tienen con el Mercosur
también han realizado de politicas publicas por medio de recursos destinados

efectivamente al desarrollo social, reflejandose en su gasto publico social.
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Capitulo Ill: Participacién de los Estados Parte al compromiso del
desarrollo social del Mercosur.

3.1 El aporte de los Estados Miembros del Mercosur al desarrollo

social.

Tras conocer cuales han sido los ejercicios de los distintos 6rganos del Mercosur, es
importante llegar a un registro referente a si esté ha dado resultado en cuanto a mejorar
el desarrollo social en el campo de la dimensién social, tomando como periodo inicial el
afio 2000, hasta el 2009, ultimo afio que la CEPAL, tiene registros de los Estados
Partes.

La meta del Mercosur sobre el mejoramiento el desarrollo social de sus habitantes, y
con ello hacer de sus Estados Partes una region con los servicios necesarios para que
estos se desarrollasen, buscando el camino que llevara a la organizacion regional a ser

la pionera y méas consolidada del cono sur.

El Mercosur surgi6 como una integracion meramente econdémica y buscé en la
dimension social la creacion de proyectos, politicas sociales y fondos, para combatir las

desigualdades dentro de su geografia.

Tras perseguir el integrar las tres dimensiones dentro de su organismo es
importante saber cuales fueron sido los avances de los Estados Miembros en datos
precisos, conocer si las acciones llevadas a cabo desde el afio 2000 hasta el 2009 han
tenido un efecto de influencia dentro de ellos, pero para ello es preciso conocer cudles
eran los datos que se arrojaban en el afio 2000 y la evaluacién actual.

Se realizara una evaluacion de los Estados Partes, sobre qué tanto se han enfocado al

mejoramiento del desarrollo social, por medio de su gasto publico.

Basicamente, el Desarrollo Social debe ser entendido como un proceso de
mejoramiento de la calidad de vida de una sociedad. Se considerara que una
comunidad tiene una alta calidad de vida cuando sus habitantes, dentro de un marco de

paz, libertad, justicia, democracia, tolerancia, equidad, igualdad y solidaridad, tienen
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amplias y recurrentes posibilidades de satisfaccion de sus necesidades y también de
poder desplegar sus potencialidades y saberes con vistas a conseguir una mejora
futura en sus vidas, en cuanto a realizacién personal y en lo que a la realizacion de la

sociedad en su conjunto respectal®®,

A continuacion se tomaran datos del Gasto Publico Social, como fuente para hacer el
balanza, es preciso mencionar que se realizara del afio 2000, afio en que se realizo el
relanzamiento del Mercosur, contrastandolo con el afio 2009, ultimo afio en que la

CEPAL®® presenta informacion completa de los Estados Parte.

El Gasto Publico Social con respecto al Producto Interno Bruto en el afio 2000,

de los Estados Parte del Mercosur fue la siguiente:

Tabla del Gasto Publico Social con respecto al PIB del afio 2000.%°’
2000 Educacion Salud Seguridad Vivienda Total
Social

Argentina 5.0% 5.0% 9.2% 2.4% 19.3%
Brasil 3.8% 3.0% 11.8% 0.2% 18.8%
Paraguay 4.6% 1.1% 3.2% 0.2% 8.5%
Uruguay 3.4% 2.8% 16.9% 0.5% 23.5%
Venezuela 5.0% 1.4% 3.6% 1.3% 11.3%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de CELARE®®® del 2005.

El Gasto Publico Social con respecto al Producto Interno Bruto en el afio 2009, se toma
este afio debido a que es el dltimo en el que se tienen en la CEPAL, datos concretos y
completos de los Estados Partes del Mercosur:

155 Definicion ABC, “Desarrollo Social”, (2014 [Citado el 15 de Diciembre de 2014]), Disponible en:
http://www.definicionabc.com/social/desarrollo-social.php

156 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

157 Elaboracién propia basada en datos de CELARE del 2005.

158 Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa.
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Tabla del Gasto Publico Social con respecto al PIB del afio 2009%*°.

2009 Educacion Salud Seguridad Vivienda Total
Social
Argentina 6.7% 6.2% 12.9% 1.1% 27.8%
Brasil 5.8% 5.1% 13.8% 1.6% 26.2%
Paraguay 19.5% 11.3% 9.4% 1.4% 15.1%
Uruguay 4.4% 5.2% 12.0% 1.6% 24.0%
Venezuela 7.1% 3.1% 7.2% 1.7% 18.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL, del 2009.

De manera general se puede proyectar que el crecimiento en el porcentaje
otorgado a cada uno de los rubros tomados en cuenta por los medidores del desarrollo
social fueron elevados, por lo que de alguna manera se puede decir que la condicion
social en los Estados Miembros del Mercosur mejord, tomando en cuenta los factores

gue incrementan la calidad de vida.

A continuacion se hara una comparacion entre las dos tablas, tomando el porcentaje de
diferencia como resultado del cotejo que se realizé entre los afios 2000 y 2009, es

decir, el porcentaje que aparecerd en las explicaciones, es el resultado.

En el sector de educativo Argentina realizd6 un aumento de 1.7%, aunque es un
buen aumento, no se avanza mucho en materia de educacién, un crecimiento como

este es un tanto preocupante tomando en cuenta la proporcion de su poblacion.

Brasil presenté un aumento del 2%, un aumento mayor que el de la Argentina, algo que
demuestra el esfuerzo grande por parte de los gobiernos que transcurrieron en esos 9
afos, pero que no fueron suficientes debido que aunque la diferencia es poca, si se
toma en cuenta la cantidad de zonas indigenas o su geografia, la cual dificulta poder
llegar a todos los rincones del pais mas grande de los Estados Miembros.

Paraguay aument6é de manera sorprendente con una diferencia del 14.9, debido a la
gran cantidad de analfabetizacion que necesita combatir por sus zonas indigenas

(purépechas), por lo que ha necesitado una gran inversion en este sector, teniendo

159 Elaboracidn propia basada en datos de la CEPAL, con datos del 2009.
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resultados visibles en las cifras. Ademas de ser la principal receptora de todos los
fondos y politicas sociales creados por el Mercosur.

La Republica Oriental del Uruguay fue el Estado Parte que menos crecimiento presento
con tan solo 1%, sin embargo debe tenerse presente que este pais es quien presenta
mejor calidad en su sistema educativo, ademas de gratuito, y puesto que su poblacién
se concentra mayoritariamente en zonas accesibles, no ha necesitado como tal elevar

su inversién en su sistema educativo.

Con un aumento de 2.1% se encuentra la Republica Bolivariana de Venezuela, quien
en este periodo de atravesd por las politicas sociales de la revolucion chavistas,
concentrando gran parte de su gasto publico en todos los sectores sociales, aunque no
recibié apoyo por parte del Mercosur en este intervalo, es preciso tomarlo en cuenta

para analizar el estado en el que ingresa.

En el sector de la Salud, la Republica de Argentina presenté un aumento del
1.2% con referencia entre el 2000 y el 2009, este sector debe ser el mas cuidado por la
importancia que tiene, todos los indices que se desprenden del sector salud, como el de
mortalidad o esperanza de vida, siendo el crecimiento menor que el de Educacion es
alarmante, y no sélo eso, incluso en este ultimo afio hay mas inversion en Educacion

que en Salud, desatendiendo este sector.

El crecimiento de Brasil es constante y por ende el de su gasto publico, su crecimiento
fue del 2.1% en este sector, donde desde el Mercosur lo Unico que se ha apoyado es
en materia de programas que se quedan a nivel de propaganda o campafas de
difusién, aunque por el crecimiento econémico que obtuvo Brasil en este periodo que lo

coloco incluso entre los BRICS!®, era para que se reflejara un incremento alin mayor.

Nuevamente la Republica del Paraguay presentd un incremento sorprendente con un
10.2% de su gasto en materia de salud, la razon es la misma que en el sector de
Educacion, debe poner atencion en este sector, ademas de recibir gran parte de la

ayuda brindada por el Mercosur.

160 Bloque econdmico de paises conformado por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.
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La Republica Oriental del Uruguay se ha propuesto invertir en infraestructura,
presentando un incremento del 2.4%, es decir més del doble de lo que invertia en este
sector en el 2000, recordemos que este pais aporta en promedio 2% dentro de todos
los fondos y programas dentro del Mercosur, siendo una cuota representativa, puesto

que no absorbe en una proporcién significativa ayuda de los programas del Mercosur.

Con un crecimiento del 1.7% se encuentra Venezuela, el mayor apoyo que tiene en
este sector es por parte de la Republica de Cuba y no es de manera monetario sino de
manera humanitaria y de capacitacion, sin embargo el crecimiento que ha presentado

ha sido constante.

La Seguridad Social es el sector en el que todos los Estados Partes enfocan la
mayoria de su gasto publico, en cuanto a la Republica Argentina fue en el sector que
mas crecio, presentando un incremento del 3.7%, este sector es el que mas exige la
poblacién, y que influye en las actividades diarias de la sociedad en general y que mas

atencion demanda.

La Republica Federativa de Brasil con el crecimiento de 2% volvié a manifestar que el
crecimiento no solo es constante, sino que es equitativo en todos los sectores a
combatir, debido a que es una de sus debilidades no es sb6lo donde invierte mas sino
que invierte mas que todos los Estados Partes, buscando consolidar la Seguridad
Social dentro de su poblacion, presente en sus politicas nacionales y que también

retoma para la creacion de politicas dentro del Mercosur.

El aumento que presentd en este sector Paraguay nuevamente es de admirarse, con un
6.2%, el crecimiento no es tanto como en la Educacién y la Salud, sin embargo es
entendible que priorice esos dos sectores por sus habitantes de origen indigena
quienes estan mas arraigados a sus costumbres y a su lengua, presentando mas

dificultades para permear en ellos.

Es interesante que en este sector Uruguay presentd una disminucion de la aportacion
de un 4%, siendo el Unico Estado Parte donde se presentd esta disminucion, pero todo

apunta que esta disminucion se realizo debido a lo avanzado que esta en la materia.
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Por ultimo Venezuela aumentd el doble de la cantidad que tenia en el 2000 para este
sector, impulsado por la revolucion socialista que se ha estado llevando, poniéndole
atencion a la Seguridad Social, siendo este sector que mas porcentaje del Producto
Interno Bruto recibe, de igual forma debe sefialarse que es el Estado Parte que menos

aporta a este rubro.

La vivienda es el dltimo sector a valorar, en el cual se invierte en menor cantidad,
debido a que esto se deja en manos de empresas privadas, por la gran cantidad de
inversion e infraestructura que se necesita, sin embargo se ha mostrado crecimiento por
parte de todos los Estados Partes siendo Argentina la excepcion quien disminuyo su

aportacion 1.3%.

En el caso brasilefio aumento en un 1.4%, rompiendo con la equidad en el crecimiento
del porcentaje en los demas rubros que habia sido de 2%, demostrando ser un sector

abandonado en cuanto a la inversion y querer la mejora.

Paraguay present6 un crecimiento igual al de Brasil con un 1.6% de aumento en la
creacion de viviendas, este crecimiento no fue tan sorprendente a comparacion de los
otros sectores, pero la Vivienda aun no es contemplado por ningun organismo del
Mercosur, por lo que no se han creado politicas o fondos destinados al apoyo de este
sector.

Con un 1.1% de crecimiento se encuentra la Republica Oriental del Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela con un 0.4%, aunque de este ultimo Estado Parte,
en los ultimos dos afios ha emprendido campafias para la construccion de vivienda, que

seguramente aumentara el porcentaje en las nuevas cifras que realice la CEPAL.

De manera general comparando los totales del 2000 y el 2009, el incremento que
se da es poco, si tomamos en cuenta que ese crecimiento se dio en una década, por lo
que si es alarmante ver cantidades pequefias o constantes, cuando el Mercosur

empezod a interesarse en la dimension social, hace ya 14 afos.

El crecimiento de la Republica del Paraguay fue sorprendente, el potencial de

crecimiento dentro de los sectores de Educacién y Salud, gracias en parte a las
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politicas creadas dentro de los organismos del Mercosur, impulsadas principalmente
por el FOCEM, dando una cierta satisfaccion.

Debe tomarse en cuenta que durante el 2009 empezd una crisis mundial y que aun asi
se sobrellevo para ese afio el aumento del gasto social, aunque para saber realmente el
impacto de la crisis econdmica se necesitan los datos de los ultimos cinco afos, y con
ello realizar una lectura mas precisa de la respuesta a la crisis por parte de los Estados
Partes.

Frente a los crecimientos que registraron los gastos de educacion, salud y vivienda, se
muestra un mayor interés en invertir en la seguridad social, o el crecimiento en este
sector, concordando la gran mayoria de las politicas creadas por el Mercosur, que
fueron enfocadas a este sector, lo que podria significar en el crecimiento de apoyos a

personas que mas lo necesitan.

Es importante que se ataque de raiz las problematicas sociales como la pobreza,
puesto que esto mejoraria el desarrollo social, cabe destacar que la infraestructura para

realizar esto dentro del Mercosur ha mejorado exponencialmente.

El mejorar las estructuras por medio de instituciones establecidas y reglamentarias, asi
como la inversidn en fondos para llegar a zonas donde no se habian llegado antes en
tema de educacion deben seguir siendo las prioridades del Mercosur, reconociendo las

problematicas existentes, ademas de conocerlas a fondo para poder combatirlas.

Un indice de desarrollo social bajo dentro del Mercosur, actiia como un obstaculo que
frena la cohesion y el crecimiento econdmico, politico y social, por lo que si esté mejora
no sélo mejora un sector sino todos, y al Mercosur lo impulsa a no solo ser el organismo
regional lider en el cono sur, sino que se podria proyectar, como un movimiento de

integracion regional consolidado a nivel mundial.

Podemos observar que el avance fue notorio, cuando se propusieron el
relanzamiento, realmente le dieron un giro al organismo, de ser un ente meramente
econdémico han pasado a ser uno que ha creado politicas para la defensa de sus

ciudadanos, llegando a tocar de gran manera a la dimension social.
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Han podido crear decenas de fondos para apoyar a los mas necesitados de manera
directa, apoyando con esto a los gobiernos nacionales, trabajando en conjunto

Organismo — Estado Parte para la realizacion pronta y eficaz de las politicas sociales.

Se han creado institutos para la defensa de los mercosurefios, pensando en todas la
minorias, volviéndose pilar el reconocimiento de todos los derechos humanos para
todos sus habitantes, reconociendo incluso los que antes no tenian contemplados los
Estados Partes de manera individual.

Los fondos del Mercosur, muchos de los cuales ya se aplican y otros estan en proceso
de ser reglamentados para después ser puestos en marcha, apoyando de manera
monetaria, fondos que se realizaron a lo largo de estos trece afios como parte del

relanzamiento del Mercosur.

La estructura interna del Mercosur ha crecido mas del doble de lo que era en el afio
2000, creando instituciones y departamentos para encargarse de los nuevos propdsitos

del Mercosur, entre ellos el mejoramiento del desarrollo social.

A pesar de que el Mercosur ha trabajado durante estos ultimos 13 afios
enfocdndose en la dimensién social no ha sido suficiente el esfuerzo para poder
decretar un avance notorio, pero no se desconoce que el trabajo que ha hecho ha sido
incomparable con otros organismos regionales latinoamericanos, por lo que si se
solidifica todos los proyectos pendientes y los mejora podria cambiar en mucho las

expectativas.

El camino hacia la mejora de la calidad de vida por medio de politicas sociales ya esta
marcado y lo que se espera es gque siga en crecimiento, no se sabe si con la misma
apertura o si con un mayor impetu, pero si algo es seguro es que el Mercosur cada vez
abarcara mas la dimension social dentro de su movimiento de integracion, respaldado

siempre por los Estados Partes.
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3.2 Proyeccion de las politicas sociales del Mercosur.

Las intenciones por parte del Mercosur para crear politicas sociales han sido
demostradas, se han visto a través de los proyectos puestos en marcha, a pesar de lo
tedioso que ha sido el poder crear instituciones por las cuales crearlas, podemos decir
que a futuro ya no serd necesario poner tanta atencion a los medios porque estos ya

existen.

Sin embargo, si hay que enfocarse en el funcionamiento, puesto que no han
demostrado eficacia, muchas veces por la ruta a seguir entre la creacion, aprobacion y
puesta en marcha de cada una de las politicas, fondos o proyectos a realizarse, siguen
viéndose obstaculizadas por los organismos internos, como el FOCEM, o el Consejo del
Mercado Comun.

No se ha avanzado todavia en el disefio de instituto con un caracter supranacional, que
interactie con aquellas de caracter intergubernamental y de carécter interno para que
en conjunto sean publicadas las politicas, para velar por los derechos de los habitantes

de la region.

Los institutos intergubernamentales deben ser priorizados puesto que ellos conocen de
manera detallada las probleméticas existentes, ademas de que han sido los Estados
Parte quienes se han enfocado en combatir de manera individual las asimetrias dentro
del Mercosur. Se precisa por ello coordinaciones regionales para la creacibn mas
concisa de politicas sociales dentro del organismo, evitando con ello el estancamiento

de los procesos.

De la misma forma una futura crisis econémica, particularmente enfocandonos en
Brasil, siendo el lider del Mercosur, quien dicta todas las directrices y aporta el 70% de
los recursos para que el Mercosur practicamente exista entrara en una crisis o en

quiebra, se estaria hablando del quiebre del Mercosur.

Brasil mas que ser un pilar del Mercosur es el Mercosur, no so6lo por su aportacion, sino

a la seguridad que da con quienes se firman tratados, ademas de atraer a economias
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fuertes al ser parte de los BRICS, es el todo en el Mercosur, por lo que su salida o que
pase por una crisis pondria en peligro al organismo.

Si se enfoca en el plano de la creacion de las politicas publicas del Mercosur y el
mantenimiento de las ya existentes, la aportacion de la Republica Federativa de Brasil,

es trascendental para apoyar a los ciudadanos y seguir abarcando la dimension social.

Algo que también empezara a influir es la adhesion de Venezuela, el que sea un
Estado Parte y participe de lleno en las reuniones, negociaciones y decisiones del
Mercosur y todos sus organismos pueden dar un pequefio giro a favor de la creacion de
mas politicas sociales.

El gobierno venezolano actualmente pasa por un movimiento socialista, que con mas
de una década se ha consolidado, teniendo como principal ideologia la lucha social y la
bolivariana, por lo que es en donde se puede enfocar de lleno y puede aportar en la

dimensién social.

El impacto que pueda generar la Republica Bolivariana de Venezuela sera visto en las
proximas declaratorias hechas por el Consejo del Mercado Comun, donde se podra
observar si realmente o no puede influir su ideologia y proyecto nacional en el

Mercosur, pasando sobre Brasil.

Al igual que sera interesante seguir su postura dentro del Parlamento del Mercosur, y
como conjuntara el liderazgo que tiene en otros organismos regionales como el la
Alianza Bolivariana para nuestros Pueblos (ALBA-TCP), Petrocaribe o Caricom, si
negociara con estas atribuciones o le hara un frente a Brasil en la toma de decisiones o

creacion de politicas.

Quien también esta préximo a ser parte del Mercosur es el Estado Plurinacional
de Bolivia®!, el cual también maneja una plataforma de lucha social, ain mas fuerte
gue Venezuela, por la gran cantidad de pueblos nativos, por lo que su ingreso podria

generar cierta influencia en la creacion de politicas publicas.

161 Mercosur, “Protocolo de Adhesién del Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur” (Dic. 7, 2012[Citado el 5 de
Diciembre de 2014]) disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/protocolo_adhesion_bolivia_al_mercosur.pdf
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El gobierno plurinacional de Juan Evo Morales'®?, actual presidente de Bolivia, se ha
identificado por un discurso repetitivo de darle su lugar a los mas necesitados, en
Bolivia los pueblos indigenas, es en donde ha cambiado de manera extraordinaria el

sistema politico, juridico, econémico y social, dandole su lugar a estos.

Pero el ingreso de Bolivia no solo significaria el incentivo al Mercosur de crear mas
politicas sociales, también la contabilizacién de la poblacién boliviana a la calidad de
vida del Mercosur, representando también un problema a combatir, lo que generaria

gue la desigualdad social se marcara aun mas.

Obviamente que la existencia de mas desigualdad social obligaria de cierta manera al
Mercosur a combatirla con la creacidbn de ciertas politicas pero ya no estarian
enfocadas a la mejora de la calidad de vida de todos los Estados Partes, se enfocaria
en combatir la pobreza existente en los menos adelantados, en este caso Bolivia y

Paraguay.

La evaluacién de la adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia esta todavia
transitando, sin embargo no se puede dejar a un lado la contemplacién de cual seria la

proyeccion de las politicas sociales en caso de que se volviera un Estado Parte pleno.

Ecuador también pidié su adhesién al Mercosur, quien también se ha enfocado
en las luchas sociales, a favor de su pueblo, y en defensa de toda la region, siendo un
candidato ideal para el Mercosur, y que concuerda con la actual ideologia politica que el
organismo ha manejado, sin embargo esto ha sido durante la gestion de Rafael Correa.

Y asi como Rafael Correa'®® puede dejar el cargo y ganar un partido de oposicion,
podria pasar con cualquiera de los actuales Estados Partes y provocar una crisis
politica que desembocaria en una paralizacion parcial del Mercosur, por lo que depende
mucho que la misma ideologia siga predominando en los ejecutivos de los Estados
Partes para un funcionamiento como el que hasta el dia de hoy ha tenido el Mercado

Comun del Sur.

162 Actual Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, desde el 22 de Enero de 2006.
163 Actual Presidente de la Republica del Ecuador, desde el 15 de Enero de 2007.
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El surgimiento en el 2011 de la Alianza del Pacifico, organismo que tiene como
miembros a la Republica de Colombia, Republica de Perd, Republica de Chile y los
Estados Unidos Mexicanos, también puede representar un cambio a las politicas
sociales dentro del Mercosur, puesto que todo apunta a ser el organismo que le haga

sobrepeso en la balanza en la region latinoamericana®,

164 Alianza del Pacifico, “¢Qué es la Alianza?”, (2014 [Citado el 10 de Diciembre de 2014]), Disponible en:
http://alianzapacifico.net/que_es_la_alianza/la-alianza-del-pacifico-y-sus-objetivos/
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Consideraciones Finales

El relanzamiento del Mercado Comun del Sur en el afio 2000 marcé una pauta
para la transformacion del organismo, de estar enfocado en la union aduanera para el
crecimiento econémico de sus Estados Partes paso a un organismo con interés en el

desarrollo social de sus habitantes y con esto integrar la dimension social a su proceso.

Las problematicas sociales son factores que necesitan atencion prioritaria por parte de
cualquier gobierno, para mejorar el desarrollo social y con ello la situacion econémica.
Estas mismas problematicas provocan la existencia de asimetrias dentro de los Estados
Partes, siendo un obstaculo para el Mercosur, es por ello que el organismo decidio

ponerle atencion a la dimension social.

Para ello el Mercosur empez6 a dotar su estructura interna para la creacion de politicas
sociales que se enfocaran en el mejoramiento del desarrollo social, siendo el primer
paso en la busqueda de recursos para poder llevar a cabo dichas politicas, creando
para ello el Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur, quien es el
encargado de crear proyectos, evaluarlos, llevarlos a cabo y recaudar el dinero
necesario para efectuarlos. Desde su creaciobn en el 2003 y su puesta en
funcionamiento en el 2005 por el Consejo del Mercado Comun.

El Consejo del Mercado Comun, 6rgano del Mercosur con facultades para crear
modificaciones obligatorias, es quien se encarga de la elaboracién de las politicas
sociales y de darles seguimiento, por medio de las reuniones especializadas y grupos
ah doc. Al ser el maximo 6érgano, es quien publica por medio de Resoluciones o
Declaratorias, la decision final del cémo seran llevadas a cabo las politicas sociales.

La decision mas importante hecha por el Consejo del Mercado Comun conforme al
mejoramiento del desarrollo social, es la creacion del Instituto Social del Mercosur en el
2007, instituto con el cual de manera conjunta se encargan de la creacion de las
politicas sociales y proyectos. Sin dejar a un lado la colaboracién del Fondo Estructural

del Mercosur, quien es el encargado de solventar todos los proyectos.
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La creacion de este Instituto deja en claro el interés por la dimension social y la
preocupacion por elevar el desarrollo social, sin embargo desde que empezd su
funcionamiento sus proyectos siguen sin ponerse en marcha, siendo la burocracia un

obstaculo evidente.

Las politicas creadas por el Mercosur, en este caso por el 6rgano facultado para ello, el
Consejo del Mercado Comun, ha realizado una serie de politicas que van enfocadas al
desarrollo social, que han ayudado en cierta medida a su mejoramiento, han sido
oportunas, pero pocas, puesto que se concentran mas en las formas que en el fondo,
por lo que a pesar de haberse creado politicas sociales, las que han sido efectivas son

la creacion de los fondos y la creacién del Instituto.

Aungue el Mercosur se ha enfocado desde su relanzamiento en la dimension social,
quienes han aportado en mayor medida para el mejoramiento del desarrollo social,
siendo este un compromiso con el Mercosur han sido los Estado Parte, sabiendo que
las asimetrias han dificultado la integracion plena de sus economias, individualmente

cada uno ha combatido sus problematicas sociales.

Esto demostrado en el gasto publico que destinan en los sectores de Educacion, Salud,
Seguridad Social y Vivienda, impactando de manera directa en el desenvolvimiento de
sus interacciones dentro del Mercosur, e influenciando al organismo para la creacion de

politicas sociales que ayuden al proceso de mejoramiento del desarrollo social.

La participacion de los Estados Parte en impulsar el mejoramiento del desarrollo social
ha sido notable, midiéndolo desde el gasto publico que destinan a los sectores mas
vulnerables, sin embargo aun quedan cuestionamientos sobre el nivel de avance que
han tenido durante los ultimos afios. Asi mismo, es evidente que el compromiso con el

Mercosur es constante y congruente con sus politicas nacionales.

El Mercosur proyecta que seguira trabajando de la misma forma, al menos que se
plantee una nueva restructuracion, por lo que seguird el Consejo del Mercado Comun
por medio de sus decisiones interviniendo para mejorar el desarrollo social, haciendo
lento el proceso, debido a que sus declaraciones solo las realiza a mediados y finales

de afo.
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Finalmente, quedan cuestionamientos sobre cuales seran los cambios que representa
para el Mercosur, el ingreso de la Republica Bolivariana de Venezuela puesto que
carga una ideologia socialista, enfocando de manera tajante sus politicas al desarrollo
social. Lo mismo para los proyectos nacionales del Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Ecuador, paises que solicitaron su adhesion. Ademas de tomar en cuenta
la evolucién de los organismos regionales ya existentes, que podrian representar una

rivalidad por el liderazgo de la region.
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