BENEMERITA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE PUEBLA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
MAESTRIA EN CIENCIAS POLITICAS

PRAXIS CONTEMPORANEA DEL DEBATE
POLITICO MEXICANO

TESIS
Para la obtencién del grado de:

MAESTRO EN CIENCIAS POLITICAS

Presenta como becario CONACYT:
LICENCIADO GUSTAVO TIRADO CRUZ

Director de tesis:

DOCTOR FRANCISCO SANCHEZ ESPINOSA

JUNIO 2017



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO |

GENERALIDADES LEGISLATIVAS DE LA MATERIA ELECTORAL

Marco constitucional de la materia electoral

Generalidades del sistema electoral mexicano

Antecedente de los principios electorales

Principios electorales en materia constitucional

Principios electorales en el estado libre y soberano de puebla

Teleologia de los principios rectores de la materia

CAPITULO Il

MARCO CONCEPTUAL DEL DEBATE

Relacion de la idea del debate en Hispanoamérica

Antecedente inmediato del debate a la presidencia nacional

Preambulo del debate

El debate

18

20

20

25

28

29

31

34



Estructura conceptual y sus ramificaciones

Debate informal

Debate formal

Debate Lincoln-Douglas

Debate parlamentario

Debate politico

Propuesta retérica

La importancia de la retorica en las teorias de la praxis

CAPITULO IlI

DEBATES PRESIDENCIALES EN MEXICO 1994-2012

Debate de 1994

Contexto social y normativo

Debate del 2000

Contexto social y normativo

Debate 2006

Contexto social y normativo

34

a7

48

49

49

50

50

52

56

58

61

62

63

65



Debate 2012

Contexto social y normativo

CAPITULO IV

NUEVO MODELO DE COMUNICACION POLITICA

El cambio sistémico de la comunicacion politica a partir de la
reforma 2014

Del articulo 70 del cofipe al articulo 218 de la legipe

La salvaguarda de la libertad de expresion en el debate

politico

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

LEGISGRAFIA

67

68

72

73

80

90

92

93



INTRODUCCION

La politica es la actividad que los aspirantes a gobernar ponen en practica,
para la encomienda de los asuntos que afectan a la sociedad.

La herramienta discursiva para difundir sus ideas lo es el debate politico, el

cual es transmitido por radio y televisidon en cadena nacional.

El tema planteado, es el analisis pormenorizado del fenomeno del “debate” en
la vida politica nacional, en especifico del ejercido en la detentacién de la
presidencia de la republica. El cual, en principio se debe definir con un marco
tedrico conceptual, para que en posterioridad se incluya el mismo en el marco
normativo mexicano, el problema que veo en primer tiempo, es subsumir una

postura conceptual a una realidad sin identidad.

A manera de hipétesis, considero que el debate electoral en distintos contextos
como lo son académico, juridico y conceptual ha generado una falta de vision
reduciéndolo Unicamente como instrumento de posicionamiento, utilizado en su
mayoria para que el aspirante a ocupar un cargo publico, exponga sus

plataformas, y se allegue de la preferencia del votante.

En tal sentido contextualizo el presente trabajo, enmarca un fenbmeno de
posicionamiento politico a una realidad socio-politica como lo es el “debate a la
mexicana”, ya que la falta de identidad del mismo, genera una serie de
malformaciones estructurales para la realidad politica nacional, la cual afecta

substancialmente la forma de debatir.

Este fendmeno politico en particular, resulta de sumo interés para los
cientificos sociales ya que tratamos de comprender objetivamente un fenomeno
discursivo el cual se ha politizado. En tal sentido la preferencia electoral que se
da en este tipo de ejercicios, es buscada por todos los participantes para
mejorar la imagen de cada uno de los candidatos, es asi como el
presidenciable afianza su empoderamiento mediante una imagen solida y

necesaria, para los votantes.



La importancia de los sujetos en el espacio politico, hoy dia es cada vez mas
peleada por los participantes. Por lo que las reglas del juego electoral, son la
base de la dinamica a emplear para ganar la contienda.

Es asi que, en el capitulo primero se adminicula la base normativa que da
sustento al derecho electoral, con énfasis en los denominados principios

rectores de la materia, los cuales son la esencia misma de la normativa en cita.

La importancia de conocer cada uno de los principios de la materia, es asimilar

desde la medula el derecho electoral, el cual fundamenta el debate politico.

En el segundo capitulado, se expone propiamente el fenomeno del debate. La
importancia de definir el objeto de estudio radica en dar una identidad
conceptual al debate y no sélo un sentido de utilitarismo. Es asi que, la
definicion y los tipos de debate son abordadas en forma especifica, para
entender y evaluar si el ejercicio normado en el numeral 218 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales cumple formalmente con su

denominacion.

En el mismo, se hace una remembranza del debate en la perspectiva
hispanoamericana, ya que la definicion de la palabra y la idea practica ha

generado una evolucién de la misma.

Asi mismo, la utilidad retérica y el ejercicio practico han moldeado un hilo
conductor del fendmeno en analisis al campo del utilitarismo, por lo que la

praxis del debate juega un papel primordial en el analisis del juego electoral.

Con esta afirmacion debemos de entender que, si bien la praxis es una
herramienta atractiva para transformar un ejercicio llamado debate
adecuandolo a ciertos fines, no se debe perder la identidad del fenbmeno en si.
Por lo que académicamente se debe evaluar si el apelativo es correcto y

cumple con los fines estipulados en la norma vigente.



El capitulado tercero, se esquematiza de forma sucinta los debates electorales
transmitidos en cadena nacional y para su estudio se propone primeramente el
asimilar los participantes de cada contienda electoral a la presidencia nacional.

A posterioridad, se analizan los participantes que concretamente debatieron
contra sus similares, asi como el partido politico que representan y el esquema

general del debate.

Finalmente se analiza, el contexto social y normativo que se generd previo al
ejercicio democratico de debatir, ya que las adecuaciones normativas fijaron los

estandares a cada una de sus elecciones.

En el capitulo cuarto, se procede a hacer un comparativo substancial del
articulo 70 del Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales (hoy dia
abrogado) y el numeral 218 de la Ley General de Instituciones y Procesos
Electorales, al ser el primero en comento, el marco normativo especifico que

reglamento el ejercicio oral en estudio.

Por lo que respecta al Articulo 218 de la LEGIPE, resulta de suma importancia
para futuros estudios politolégicos con respecto al debate politico, ya que el
mismo normara el proximo ejercicio electoral del afio 2018, por lo que indagar

el futuro esquema normativo es un deber para este trabajo.

La anterior adecuacién normativa, responde al nuevo modelo de comunicacion
politica trazado por el legislativo, para una aplicacion directa al futuro proceso
electivo. Por lo que, a nivel constitucional, se propone exponer los articulados
de nuestra carta magna que refieran una subsuncién de la comunicacion

politica.



CAPITULO |
GENERALIDADES LEGISLATIVAS DE LA MATERIA ELECTORAL

En este capitulo, encuadraré el aparato legislativo que el Estado mexicano

asume para fundamentar la materia electoral.

Asi mismo, se propone como marco metodolégico un estudio cualitativo del
fenémeno del debate politico, al ser este tipo de investigaciones una teoria
fundamentada en el contexto tanto normativo, doctrinario y el ejercicio practico

que los propios participantes en el debate han generado?.

En tal sentido los instrumentos de recoleccion de la informacion, seran
documentales, con una estrategia de analisis selectiva e interpretativa,
priorizando aquella informacién que nos allegue del contexto real y funcional

del fendmeno en estudio?.

Por lo que respecta a los textos recabados de la opinidn publica, los mismos se
tendrdn como un criterio de apoyo, en el sentido de una percepcion real y del
lado legislativo y doctrinario como un criterio idealista, los cuales en ambos

casos se tendran que enfrenar a la praxis que los debatientes ejerzan.
Marco constitucional de la materia electoral

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fundamenta las
bases normativas de la materia electoral en sus numerales 35, 39, 40, 41, 99,
116y 1223

1 Hernandez Sampieri, Roberto, “Metodologia de la investigacion”, Mc Graw Hill 1999,
México.

2 Duverger, Maurice, “Métodos de las ciencias sociales”, Ariel sociologia 1996,
Barcelona.

3 El Articulo 35; reconoce el derecho a votar, ser votado y de libre asociacion.

El Articulo 39 y 40; definen el régimen politico del Estado mexicano como una
democracia representativa.

El Articulo 41; Establece las bases para la formacidon de asociaciones politicas, asi
como las bases organizacionales de las elecciones por organismos publicos
autobnomos, la funcibn competencial del Instituto Nacional Electoral y una base
substancial de medios de impugnacion en materia electoral.
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Dicho marco normativo, es Unicamente enunciativo, no limitativo, entendiendo
que el aparato legal en materia electoral ha sufrido diversas modificaciones a
través de los afios, ya que cada proceso electivo deja un sin niamero de
aprendizajes tanto para los actores politicos como para los legisladores y

autoridades electorales.

Es asfi, que la reforma Politico-Electoral publicada el 10 de febrero de 20144
pretende consolidar el estado de derecho, generando como figura
representativa el Instituto Nacional Electoral, con el animo de establecer un
nuevo modelo de comunicacion social y politica, en aras de fomentar la
equidad en el acceso a los medios de comunicacion para todos los actores de
las contiendas electorales, sinergia que pretendo potencializar en el tema

abordado.

Dicha adecuacion a la norma, requiere como eje rector el conocimiento y
transparencia de las nuevas figuras y reglas que seran aplicables a los
procesos de eleccion venideros. Es decir, que la sociedad, actores politicos, y
medios de comunicacién se informen y vinculen a su vida diaria los nuevos
aparatos que la materia propicia para pretenden recobrar la confianza de los

ciudadanos a instituciones.
Generalidades del sistema electoral mexicano

México posee un sistema de democracia representativa y tiene como
caracteristica principal la de elegir a sus representantes por medio del sufragio
universal. La autenticidad de las mismas se ve reflejada en garantizar la

maxima transparencia en dicho proceso, a trabes de elecciones periddicas,

El Articulo 99; establece como maxima autoridad jurisdiccional a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 116 y 22; establece que el supremo poder se subdivide para su ejercicio en
los llamados poderes de la unién y vincula a los estados parte de la federacion a
asumir el modelo electoral federal para la organizacion y calificacion de las elecciones.

4 http://www.dof.gob.mx/avisos/2358/SG_230514_01/SG_230514_01.html, Consultada
el 12 de febrero de 2014



autenticas y lo mas importante que el voto sea libre y secreto, vinculando a la

maxima publicidad de los resultados.®

Como se puede constatar la base de este tipo de democracias, son las

elecciones; mismas que legitiman el sistema politico. (Nohlen, 1998)

En tal sentido, este trabajo académico si bien es enfocado a una reflexion
respecto al debate, no puede desconocer el complejo sistema que lo rodea, por
lo que considero que una recapitulacion general sirve al lector para contemplar

un mapa de nuestro derecho electoral.

Las formas de gobierno, si bien en esencia son similares en distintos
territorios, vemos que deben situarse concretamente en distintas realidades
para que aquellas puedan llegar a ser factibles y lograr sus objetivos, he
incluso los objetivos trazados no siempre se pueden llevar a cabo en atencion a
que la propia realidad social nacional como extranjera, dan elementos sui
géneris que al mezclarse con la plataforma ideolégica del partido o lider

dominante, no siempre suelen embonar para dar un resultado positivo.

En materia electoral existen distintos tipos de autoridades; de las que se

diferencia la competencia y naturaleza de sus actos:

Cuadro |. Autoridades Electorales

Autoridad Local
Naturaleza Autoridad Federal
(Puebla)

Comision, Institutos o
Administrativa Instituto Nacional Electoral
Consejos Electorales

5 Articulo 23 de la Convencion Americana sobre derechos humanos.
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Salas del Tribunal
S Tribunal Electoral del Poder{Superior de Justicia o
Jurisdiccional o y .
Judicial de la Federacién Tribunales Electorales

Locales

Fiscalia Especializada para] ) )
, ~ [Unidades o fiscalias
Penal la Atencion de los Delitos o
especializadas
Electorales

Cuadro realizado por el autor.

Esta diferenciacion resulta de suma importancia, dado que la naturaleza de los
actos que emite cada una de estas autoridades, aunque vinculantes entre si,
son independientes uno de otro. Generando distintos resultados

competenciales y funcionales.

Las autoridades electorales antes mencionadas, para el ejercicio de sus
funciones vinculan su labor a distintas legislaciones, igualmente dependientes

de su naturaleza juridica y ambito competencial.

Sin embargo, para las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia

electoral existe una gama de principios rectores.

El articulo 116, fraccién IV, incisos b) y c¢), de nuestra Carta Magna establece
que las Constituciones y Leyes locales deben garantizar que dichas
autoridades deben gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, y que en el ejercicio de sus funciones son principios rectores

los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, definié cada

uno de los principios, en la Tesis Jurisprudencial identificada con el rubro:
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“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”. ©

Por lo que, en apego y de forma unificada el Articulo 8° del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla, agrupa tales

principios de la siguiente forma:

“ARTICULO 8.- En el ejercicio de la funcién estatal
para organizar las elecciones, seran principios
rectores, la legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia, debiéndose entender por:

I.- Legalidad.- Adecuacion estricta a la Ley de todas
las actuaciones de las autoridades electorales, de

los ciudadanos y de los partidos politicos;

® FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de
la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala
gue las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal
para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad
consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que
las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su
desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en
el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que
Su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de
las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural
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Il.- Imparcialidad.- Actuacion neutral de quienes
desarrollan la funcién estatal de organizar las
elecciones, sin beneficiar ni perjudicar a alguna de

las partes en la contienda electoral,

[ll.- Objetividad.- Desarrollar las actividades
electorales tomando como base la realidad unica,
sin importar cualquier punto de vista parcial que se

tenga de ella;

IV.- Certeza.- Realizar la funcién electoral con
estricto apego a los hechos y las normas, a fin de

gue sean fidedignos, confiables y verificables; y

V.- Independencia.- La capacidad irrestricta del
Instituto para cumplir con la funcion encomendada
por si solo, sin intervencion alguna de los 6rganos

del poder publico.”

Por lo que respecta al principio de certeza se ha sefialado que consiste en que
al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal de dicho proceso, es decir, que
conozcan previamente con toda claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacion, y la de las autoridades electorales, estan sujetas.

En cuanto al principio de legalidad es la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, a fin de que no se emitan o desplieguen

conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

Respecto del principio de imparcialidad, se trata de que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista.

13



El principio de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores

a la misma.

Por otra parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales, tienen el
alcance de una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los
partidos politicos, consistente en que las autoridades electorales al emitir sus
decisiones lo hagan con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos o de otros poderes del Estado o de personas con las

gue guardan alguna afinidad politica, social o cultural.

Dichos principios, representan las condiciones minimas que cada proceso

electivo deben cumplir para que una eleccion sea convalidada.

En tal sentido, si alguna eleccién presenta vicios referentes a los principios
antes aludidos, es menester precisar que en este momento contamos con un
complejo sistema de recurso en materia electoral, tanto para el fuero local

como federal.

Los recursos, representan el reclamo que los actores politicos expresan a las
autoridades para que se le reconozca o reivindique un derecho que consideran

les es negado o que no les ha reconocido.

Por citar un ejemplo local, en nuestro Estado (Puebla) el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales en su articulo 348 precisa los tipos de
recursos tanto por el tipo de autoridad, como la naturaleza de los mismos, los

cuales se agrupan en el siguiente cuadro:’

" Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

14



Cuadro Il. Naturaleza y recursos locales

Los Recurso Locales

Autoridad Administrativa Autoridad Jurisdiccional

. Recurso de Revision e Recurso de Apelacion

e Recurso de Inconformidad

Cuadro realizado por el autor.

A nivel federal, el sistema de medios de impugnacion, se integra por distintos
medios de impugnacion, los cuales no se enumeran en un solo articulo ni

legislaciéon. Sin embargo, me permito agrupar en el siguiente cuadro.

Cuadro lll. Naturaleza y recursos federales

Tipo de Recurso Federales

Autoridad Administrativa Autoridad Jurisdiccional

e Juicio de Inconformidad (JIN)
. Juicio para dirimir los o »
_ . . e Juicio para la Proteccion de los
conflictos o diferencias laborales .
Derechos politico-electorales

entre el Instituto Federal Electoral y _
del ciudadano (JDC)

sus servidores o o
e Juicio de Revision

Constitucional Electoral (JRC)
e Recurso de Apelacion (RAP)
e Recurso de Revicion
e Recurso de Reconsideracion
(REC)
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Asi mismo, debemos entender, que el juicio administrativo ejemplificado,

debera ser substanciado por el Instituto Nacional Electoral.

Del lado Jurisdiccional los Tribunales competentes para resolver los juicios y
recursos enlistados son la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon y las seis Salas Regionales® estas Ultimas, son
Organos permanentes que tienen competencia para conocer las impugnaciones

relacionadas con su circunscripcion

Al respecto, es necesario entender que el sistema de recursos y nulidades,
tanto en los ambitos federales como locales es un medio extraordinario por el
cual los actores politicos acuden ante una autoridad jurisdiccional a que se les

restituya un derecho o ante la vulneracién del mismo.

La clave para entente el parrafo anterior, resulta la idea de que un medio de
impugnacién es un aparato extraordinario. Ya que la autoridad, en todo
momento busca el respeto irrestricto a la decision ciudadana, es decir que el

actuar de la autoridad no afecte la voluntad popular del sufragio.

Al respecto, las Tesis Jurisprudenciales Identificadas bajo los rubros:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION™ y

8 Salas Regionales y sus sedes: Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México y
Toluca.

® PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION Con fundamento en los articulos 20.,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 30., parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atendiendo a una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Codigo de la
materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, el principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino lo Gtil no debe ser viciado por lo
indatil, tiene especial relevancia en el derecho electoral mexicano, de manera similar a
lo que ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes aspectos
fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de

16



“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO
EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)™?, ambas substanciadas por el Pleno de la Sala Superior del

determinado computo y, en su caso, de cierta eleccién, sélo puede actualizarse
cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal
prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados sean
determinantes para el resultado de la votacién o eleccidn, y b) La nulidad respectiva no
debe extender sus efectos mas alla de la votacién, cémputo o eleccién en que se
actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos de terceros, en este
caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que
expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un 6rgano electoral no especializado
ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser
capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla; méxime cuando tales
irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado
de la votacion o eleccién, efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion
anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccién, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares
y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracion de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

10 NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD
EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- La declaracién de nulidad de los sufragios
recibidos en una casilla se justifica solamente, si el vicio o irregularidad a que se
refiere la causa invocada es determinante para el resultado de la votacion. Esta
circunstancia constituye un elemento que siempre esta presente en las hipotesis de
nulidad, de manera expresa o implicita. En efecto, de acuerdo con la interpretacion
sistemética y funcional de los articulos 41, fraccion Ill, péarrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Cédigo Electoral
del Estado de México, la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral
consiste en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio
personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado; por consiguiente, cuando este
valor no es afectado sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o irregularidad no
altera el resultado de la votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia
al principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados. Constituye
una cuestion diferente, el hecho de que en algunas hipétesis de nulidad se mencione
expresamente, que el vicio o irregularidad sea determinante para el resultado de la
votacion, en tanto que en otras hipotesis no se haga sefialamiento explicito a tal
elemento. Esta diferencia no implica que, en el Ultimo caso, no se deba tomar en
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Tribual Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resultan vinculantes para

aclarar dicha premisa.
Antecedente de los principios electorales.

El antecedente de la incursién de principios rectores en materia electoral
resulta la sesion extraordinaria de la Camara de Diputados del 16 de octubre
de 1989, en la que se dio lectura al dictamen de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constituciones sobre la presentacion de iniciativas constitucionales de

reforma en materia electoral.

En el cuerpo del citado dictamen, se hacia referencia a que uno de los 11
puntos en los que los partidos politicos habian coincidido en relacién con los
organismos electorales, era el de incluir como principios rectores de los
procesos electorales a: la certeza, la imparcialidad y la objetividad, asi como la

publicidad de las sesiones y el profesionalismo de sus integrantes.

La reforma constitucional y legal en materia electoral de 1990, establecié cinco
principios rectores: la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
profesionalismo. El profesionalismo, que posteriormente seria derogado como
principio rector, se entendia como el ejercicio de la funcion estatal por parte de

personal capacitado.

Una futura reforma constitucional, es decir la de abril de 1994 modifico el
parrafo octavo del articulo 41 constitucional para establecer que “En ejercicio
de la funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad seran principios rectores”.

cuenta ese elemento, puesto que su referencia expresa o implicita repercute
Gnicamente en la carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto legal cita expresamente
el elemento en cuestién, quien invoque la causa de nulidad debe demostrar, ademas
del vicio o irregularidad previstos en dicho supuesto, que ese vicio o irregularidad es
determinante para el resultado de la votacion. En cambio, cuando la ley omite
mencionar el requisito, la omisién significa, que dada la magnitud del vicio o
irregularidad, o la dificultad de su prueba, existe la presuncién iuris tantum de la
"determinancia" en el resultado de la votacion. Sin embargo, si en el expediente se
encuentran elementos demostrativos de que el vicio o irregularidad alegados no son
determinantes para el resultado de la votacién, no se justifica el acogimiento de la
pretension de nulidad.
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Se adiciona el principio de independencia a los principios rectores y se suprime
el de profesionalismo. Este dltimo se incorpora como calificativo para el
Instituto Federal Electoral, al establecerse en el parrafo siguiente que: “El
organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio y
auténomo en sus decisiones...”. De tal suerte que el profesionalismo no es un
principio rector de la actividad electoral, sino un calificativo programético de la
funcién que realizan los miembros del Servicio Profesional Electoral y demas
empleados del Instituto, no asi los consejeros electorales, cuya funcion es de

naturaleza politica.

A titulo personal, quiero compartir que se pueden identificar en nuestra Carta
Magna como principios tacitos: la soberania, la division horizontal y vertical del
poder publico, el caracter representativo de los o6rganos del Estado, el
federalismo, el reconocimiento del municipio, la democracia, la salvaguarda de
los derechos humanos, la justicia social, la soberania del Estado del Estado,

entre otros.

Estos principios han formado parte de la Constitucion mexicana desde sus
origenes; incluso, podemos decir que muchos de ellos habian madurado ya
desde antes de 1917 y si bien no son todos, si son los mas importantes por su
contenido histérico y contextual y con lo que se reafirma que la Constitucion es
sintesis historica de un pueblo; instrumento juridico de orden superior que

condensa afanes y proyectos de una nacion.

De lo anterior, queda claro, que la propia Constituciéon da pie al surgimiento y
tutela de los principios juridicos y los no juridicos que se orientan a la
proteccion de los derechos humanos y como referencia internacional, tenemos
gue en el aiflo 1990 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos se ha involucrado en aspectos relativos a los
derechos humanos en asistencia electoral a travées de su Programa de

Cooperacion Técnica.

Tal programa proporciona analisis legal y asistencia legislativa en lo que

respecta a legislacion electoral y a leyes relacionadas; asi mismo efectia
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recomendaciones para que se lleven a cabo elecciones libres y justas; apoyo

en educacion civica y capacitacion electoral a los operadores del derecho.
Principios electorales en materia constitucional

Los principios constitucionales y rectores de la actividad electoral se
encuentran elevados a categoria de rango constitucional en los articulos 41,

99, 105y 116 de la ley suprema.

Actualmente el articulo 41 constitucional en su fraccion V, sefiala que la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores en el ejercicio de la funcion estatal de organizar elecciones. Por lo que
hace al articulo 99, este establece la estructura, organizacion y funcionamiento
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como o6rgano
encargado de resolver los medios de impugnacion que le competan y de
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales. Por cuanto hace a los articulos 105, fraccion Il, faculta
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para declarar la
inconstitucionalidad (que no se encuentren acordes a los lineamientos de la
propia Constitucién) de las leyes electorales y finalmente el 116, en su fraccion
IV, inciso b cuyo contenido expresa que las constituciones y leyes electorales
locales deben garantizar que el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales deben regirse por los principios rectores antes

mencionados.
Principios electorales en el estado libre y soberano de puebla.

Por cuanto hace a los principios rectores de la actividad electoral y de los
principios de constitucionalidad y legalidad en materia electoral (es decir que
todo acto debe estar fundado y motivado en apegado a la constitucion y leyes
reglamentarias), tales principios se encuentran regulados en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, dentro del su articulo 3.

En relacién a la codificacion secundaria derivada de la constitucion local, los

principios rectores de la funcion electoral, fueron definidos como los
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lineamientos que rigen la actividad de organizacion de las elecciones locales y
las cuales lleva a cabo el Instituto Electoral del Estado de Puebla. Se
encuentran regulados en el articulo 8 del Cddigo de Instituciones y Procesos

Electorales para el Estado de Puebla.

Cabe mencionar, que en cuanto a los principios de constitucionalidad y
legalidad se encuentran regulados en el propio Cdédigo local en los articulos 1
fraccion VIl 'y 325, respectivamente.

Por otra parte, los principios el de igualdad y equidad, se encuentran regulados
en el articulo 54 fraccion XIV, del Codigo de la materia, el cual sefala:
“Promover de conformidad con sus estatutos, una participacion de las mujeres
observando el principio de igualdad y equidad en la vida politica en el Estado, a

través de su postulacion a cargos de eleccion popular’.

Una vez que sefalado los ordenamientos legales en que se encuentran los

principios rectores, es que procede resumir que estos se integran por:
a) Legalidad
b) Imparcialidad.
c) Objetividad.
d) Certeza.
e) Independencia.
f) Equidad
g) Constitucionalidad.
h) Definitividad.

Resulta conveniente expresar el significado de cada uno de ellos, de los cuales

se describen:
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a) El principio de legalidad. En palabras sencillas implica la
adecuacion de todas las conductas electorales al ordenamiento juridico

constitucional y normativo.

Este principio se encuentra elevado a rango constitucional por estar asi
previsto en los articulos 14, 16, 41, 99, 105 y 116 de la carta magna y
constituyen la garantia de que cualquier actividad o fase del proceso
electoral debe estar adecuado y fundado en disposiciones
constitucionales, o cuando menos, normativas competentes. Esto
incluye por supuesto no solo a los ciudadanos inmiscuidos en
procedimientos politico-electorales, al conducirse en términos de ley
electoral, sino también, a los partidos y actores politicos, pero aiin mas,
a todas las autoridades electorales, quienes con mayor responsabilidad
deben fundar y motivar en el derecho constitucional y electoral, en el

respectivo &mbito de su competencia.

b) Imparcialidad. Es otro de los principios rectores, que en términos
basicos es el actuar de las autoridades con desinterés frente a los
actores politicos involucrados en un proceso electoral. La doctrina ha
calificado a la imparcialidad como “una actuacién equilibrada”
excluyendo privilegios y en general, conduciéndose con desinterés en el
marco de la competencia electoral, ya que los que integren el organismo
electoral deberdn ser justos y ecuanimes en su desenvolvimiento,
garantizando la limpieza del proceso electoral. También se ha entendido
que este principio exige que los 6rganos electorales actien y decidan en
el marco de sus atribuciones, de manera objetiva, atendiendo
exclusivamente a los méritos y caracteristicas propias del asunto en
cuestion. Finalmente, la imparcialidad como principio rector de la funcion
electoral, no debe reducirse exclusivamente a la ausencia de
inclinaciones predeterminadas o buena intencién, por lo que también
debe entenderse como la voluntad de decidir o juzgar rectamente, con
base en la experiencia, en la capacidad profesional y conocimiento

sobre lo que se esta resolviendo.

22



C) Principio de objetividad. Implica una actitud critica imparcial
basada en el reconocimiento de la realidad por encima de las visiones
particulares, con la finalidad de actuar conforme a los criterios generales
adoptados. Asi este principio significa atender a la realidad de los
hechos como son, asi como un quehacer institucional y personal
fundado en el reconocimiento global, coherente y razonado de la
realidad sobre la que se actla, por lo que todo acto o resolucion del
organo electoral debe ser no solo imparcial, sino con apego a la norma
juridica, una vez analizado friamente el asunto que tenga que resolver o

tomar una determinacion.

Los elementos de la objetividad son: a) una actitud critica; b) el
reconocimiento de la realidad por encima de las visiones particulares, y

c) la obligacién de actuar conforme a los criterios generales adoptados.

d) Principio de certeza. La doctrina lo ha conceptualizado como: “la
conciencia exacta entre la realidad historica-electoral y el concepto
interno o personal que de ella tengan las autoridades, las agrupaciones
y los partidos politicos, asi como los ciudadanos, creando un fuerte
convencimiento y credibilidad, por lo tanto, se busca un conocimiento
cierto”. Se refiere en términos mas simples, a que los procedimientos
electorales, de toda indole, sean completamente verificables, fidedignos

y confiables.

El significado de certeza radica en que el resultado de los procesos que
sean completamente verdaderos y comprobables. La certeza, se
convierte en supuesto obligado de la democracia. (Forma de gobierno
donde el poder es ejercido por el pueblo, mediante mecanismos

legitimos de participacion en la toma de decisiones politicas).

e) Principio de independencia. Este es entendido como la
desvinculacién del 6rgano electoral de cualquier injerencia de los demas

organos estatales o sociales en el marco de sus facultades legales.
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Este principio separa totalmente cualquier poder establecido en el pais,
por lo cual tiene la facultad de autodeterminacion, una autonomia real
para emitir sus resoluciones, lo que se complementa con la
imparcialidad, lo que da un equilibrio real en la certeza de sus
decisiones. Ya que las autoridades no se adscriben a ninguno, sino que
es una entidad de conjuncién que goza de un régimen de decisiones y
de actuacion que no ligan su proceder con ningun organo de la
administracion publica, camara o partido. Este principio propugna que
los 6rganos electorales puedan actuar con autonomia y libertad frente a

los demas érganos del poder publico.

f) Principio de equidad. En esencia equidad significa igualdad,
considerandose incluso como la legitima concrecién del derecho o como
el suplemento de la ley, debiendo recurrirse a ella en caso de duda para
suplir e interpretar la ley. La equidad introduce un principio ético o de
justicia en la igualdad, es el uso de la imparcialidad para reconocer el
derecho de cada uno, utilizando la equivalencia para ser iguales, y
proviene del latin "equitas". La equidad adapta la regla para un caso

concreto con el fin de hacerlo mas justo.

9) Principio de constitucionalidad. Este implica la adecuacién de
determinados actos a los preceptos constitucionales. Pareciera una
concepcion simple y quiza la mas facil de entender a simple vista. Sin
embargo, ya en la préctica juridica este principio implica mucho mas alla
que una simple concepcién. Esto es asi, pues aplicar la constitucion es
algo relativamente simple, si se toma en cuenta la acepcion gramatical
de la ley, el problema entra en el momento en que se debe interpretar la
ley y mas aun la maxima ley del pais. Lo cual, a raiz de la reforma
constitucional de 2011, cualquier autoridad puede efectuar un control de
la constitucionalidad y, por ende, su interpretacion o incluso su

desaplicacion.

Asi las cosas, en el caso de nuestro sistema mexicano, es claro que la

Constitucion Federal sefiala en sus articulos 99 y 105 que solo la Corte
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podra resolver asuntos de esta indole y en el caso de revision
constitucional, se faculta al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de sus Salas, que conozca y resuelva este tipo de

cuestiones.

h) Principio de definitividad. Este principio procesal consiste en que
deben agotarse todos los recursos y medios ordinarios de defensa
existentes. Igualmente es conocido que tal principio tiene contadas
excepciones, esto es, casos en que no existe la obligacion de intentar

previamente dichos recursos o medios de defensa.

Ello aplica tanto para las diversas etapas que se desarrollan para
renovar a las autoridades estatales electas mediante sufragio, como a la

promocién de los medios de impugnacion.

La aplicacibn de ese principio para efectos de la soluciébn de
controversias, consiste en que, para acudir a la via jurisdiccional, el
accionante tiene la carga procesal de agotar las instancias previas
sefaladas en los reglamentos, convocatorias o leyes bajo las cuales se
haya emitido el acto que se reclama cuando resulten aptas para

restituirlo en el goce del derecho que se estima violentado.

Teleologia de los principios rectores de la materia

Los principios constituyen la garantia de los valores morales dentro del derecho

electoral, puesto que regulan de forma directa la actividad de los sujetos que

intervienen en el proceso, es por ello que todo proceso debe estar regido por

un conjunto de principios que lo guien y orienten hacia la consecucion del fin

deseado.

Como se ve, el derecho electoral ha desarrollado una serie de principios

propios que son inherentes a su naturaleza y que conforman el ordenamiento

electoral. Generando un aparato indispensable con estandares minimos

requeridos para su normal desarrollo y para que, en Ultima instancia se respete

y haga realidad el sustento democratico.
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De las disposiciones referidas se puede desprender cuales son los elementos
fundamentales de una eleccion democrética, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una eleccion se considere producto del ejercicio
popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la
Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan inclusive elevadas
a rango constitucional, y son imperativos, de orden publico, de obediencia
inexcusable y no son renunciables. Dichos principios son, entre otros, las
elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y
directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo publico y autbnomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. La
observancia de estos principios en un proceso electoral se traducira en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales antes mencionados. (Tesis
X/2001 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”)
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL DEL DEBATE

La idea retdrica del debate politico de la Grecia antigua, que expresaba una
ideologia enfocada a ser un medio por el cual un grupo de personas, emiten de
forma oral sus plataformas ideolégicas del rumbo que debe seguir su nacion't.
Se ha visto muchas veces mal enfocada o extrapolada a la realidad que se vive
en la actualidad.

El tema planteado, es el analisis pormenorizado del fendmeno del “debate” en
la vida politica nacional, en especifico del ejercido en la detentacion de la
presidencia de la republica. El cual, en principio se debe definir con un marco
tedrico conceptual, para que en posterioridad se incluya el mismo en el marco
normativo mexicano, el problema que veo en un primer tiempo, es subsumir

una postura conceptual a una realidad sin identidad.

A manera de hipétesis, considero que el debate electoral en distintos contextos
como lo son el académico, el legal y conceptual ha generado una visién de: un
instrumento de posicionamiento, utilizado en su mayoria para que el aspirante
a ocupar un cargo publico, exponga sus plataformas, y se allegue de la

preferencia del votante.

El mismo, al ser un acto de retroalimentacién oral permite un ejercicio de
habilidades entre los participantes, dentro de los que destaca la elocuencia
verbal, la comprension, el manejo del tema a discutir y el manejo de la
informacion. Ya que la solidez de los argumentos, no necesariamente se
relaciona con el conocimiento de un tema, sino con la claridad que el emisor

refleje en su mensaje.

Contrario a la contextualizacion precedente, en la actualidad se le ha sumado
una practica diferente de debatir, la cual se vincula al campo de la
desacreditacion del oponente.

11 Michelstaedter, Carlos, “La persuasion y la retérica” traduccion de Rossella
Bergamaschi y Antonio Castilla, Sextopiso, 2009, Madrid.
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La afirmacion antes hecha, tiene como referencia las practicas desleales que
los actores y partidos politicos han empleado en la actualidad en sus tiempos
de radio y television, y que son reflejos de lo que se presenta en cadena

nacional a la ciudadania en el tiempo asignado para el llamado “debate”.

El debate politico, de forma lamentable se ha llevado a un terreno practico de
actos desleales generalizando un instrumento de desacreditacion por parte de
los actores que intervienen, asi mismo la falta de caracter argumentativo en
algunos posicionamientos. Y, si a eso le sumamos que el medio de
comunicaciéon o el moderador propicia distractores como lo han sido la llamada
“chica del IFE” con un escote pronunciado y ropa entallada, es evidente que el
debate politico se ha llenado de atrasos formales y de una falta de identidad

substancial.

En tal sentido contextualizo el presente trabajo, en asimilar un fenédmeno de
posicionamiento politico a una realidad socio-politica como lo es el “debate a la
mexicana”, ya que la falta de identidad del mismo, genera una serie de
malformaciones estructurales para la realidad politica nacional, la cual afecta

substancialmente la forma de debatir.
Relacion de laidea del debate en Hispanoamérica

El modelo Tlatoquai de debatir fue creado para deliberar en un ambiente

colegiado quien debe ocupar el lugar del sefior o rey, a la muerte del mismo.*?

La junta para deliberar un asunto tan serio, se tomaba con la comparecencia de

diferentes actores politicos como lo son:

o los viejos del pueblo llamados achcacauhtin.

o los senadores llamados tecutlatoque.

o los soldados viejos de guerra llamados yaotequiuaque.
o los satrapas llamados tlenamacazque o papauaque.

12 Sahagun, Fray Bernardino De. “Historia general de las cosas de Nueva Espaiia”,
Porrua (2006), Mexico.
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La reunion, se llevaba a cabo en las casas reales y como se dijo se

determinaba quien seria en nuevo designado a ocupar el cargo de sefior o rey.

El cual debia cumplir con un estricto perfil, debiendo ser un hombre valiente,
ejercitado en la guerra, osado y animoso, asi como prudente, sabio y que se

criara en el Calmécac, sea elocuente y no sepa beber vino.

Un dato relevante, resulta el hecho de que la eleccidbn no recae en una
estructura de votos o apoyo popular, sino en una verdadera deliberacion

colegiada forjada en el debate para la toma de decisiones.
Antecedente inmediato del debate a la presidencia nacional

El debate es un medio por el cual se puede abrir una ventana de dialogo entre
los participantes, o bien; la confrontacién de ideas y proyectos a desarrollar'3,

Es asi, que durante los meses de febrero y marzo de 1988, el periddico “La
Jornada” promovié en el ambito de la opinidbn publica, una forma de
confrontacién politica por la cual invito a todos los candidatos presidenciales a

rendir una serie de respuestas sobre diversos cuestionamientos.!*

Lo anterior, con el fin de que la ciudadania se viera privilegiada del derecho de
analizar de manera contrastada los proyectos de gobierno y nacion que los

aspirantes al cargo publico proponian.
Los participantes en el ejercicio fueron:

Cuadro IV. Candidatos que accedieron a postular sus ideas de

nacion

Candidato Partido Politico

Cuauthémoc Cardenas Frente Democratico Nacional

13 “E| debate democratico” Instituto Federal Electoral, 2013, México.
14 Delgado, René. La oposicion: Debate por la nacion. Grijalbo. 1988. México.
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Heberto Castillo Partido Mexicano Socialista

Manuel J. Clouthier Partido Accién Nacional

Rosario Ibarra de Piedra Partido Revolucionario de los
Trabajadores

Gumersindo Magafia Partido Demadcrata Mexicano

La ausencia marcada, fue la del candidato y posterior ganador en urnas Carlos
Salinas de Gortari del Partido Revolucionario Institucional. La interpretacion de
algunos politélogos resulta clara, no existia la necesidad ni de debatir ni hacer
mayor esfuerzo, pues en la realidad nacional, el partido hegemonico lo era el
PRI.

Retomando el tema, se tiene que decir que los procesos electorales, tanto en el
ambito organizacional, como jurisdiccional y normativo por mencionar algunos.
Resulta la arena propicia para estudiar, conocer comportamientos politicos y

crear nuevos arquetipos.

Es asi, que la opinidn publica no puede salir de ese proceso creativo y en su
oportunidad efectué una serie de interrogantes a los contendientes, con los

siguientes temas:

o Democracia.

o Politica Exterior.

o Politica Economica y Financiera.
o Politica Social.
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. Definicién Politica.

A causa de la puesta en escena de este formato de debate, es que se abre la
oportunidad al electorado y actores politicos de establecer una nueva forma de

posicionamiento.

A la postre, este primer esbozo de debate fue el catalizador para que,
combinado con la opinién de los candidatos de oposicién al partido hasta
entonces hegemonico, distintos sectores poblacionales y la situacion de crisis
que atravesaba el pais, generara un movimiento legislativo el cual termino

normando el debate en el COFIPE.
Preambulo del debate

A mas de dos décadas del primer debate presidencial, entre el ex presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y los presidenciables Diego Fernandez de
Cevallos y Cuauhtémoc Cérdenas Sol6rzano la arena del debate por la

presidencia, sigue en un cauce renovado con la reforma del afio 2014.

La sede oficial de dicho ejercicio democratico, fue el Museo Tecnolbgico de la
Comision Federal de Electricidad, la periodista Mayté Noriega fue la
responsable de moderar una plataforma moldeada a la medida de los tres
grandes partidos de la época (PRI, PAN y PRD).

La idea de debatir'®, no resulta atribuible a algin organismo publico mas bien
se atribuye a los precandidatos Luis Donaldo Colosio quien el 28 de noviembre
de 1993, fue nombrado precandidato del PRI y una carta que en misma data
fue signada por el Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas enviada a Luis Donaldo

Colosio para que ellos dos tuvieran un debate.

El 29 de noviembre en respuesta, Colosio envié sendas cartas a Cuauhtémoc
Cardenas, Diego Fernandez de Cevallos y a Cecilia Soto, para que participaran

en un encuentro a fin de contrastar proyectos e ideas. Sin embargo, es de

15 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/05/12/958783 Consultado el 20 de
noviembre de 2016
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resaltar que para el encuentro de fecha 12 de mayo de 1994 Unicamente
participaron los candidatos antes referidos en representacion de sus partidos

postulantes.

Frases arteras por parte de Diego Fernandez de Cevallos en contra del
candidato postulado por el PRI*® y PRD’ colocaba en los periédicos de mayor
circulacién al candidato panista como favorito de la opinién publica a ocupar el

cargo presidencial.

Fuera de ese hito periodistico, respecto a que el candidato ganador seria el
panista. Los resultados en las urnas continto el hilo conductor de la politica

nacional.18

Cuadro V. La pérdida de la mayoria porcentual

Partido Politico Candidato Votos Porcentaje
Partido Ernesto Zedillo | 17,181,651 48.69%
Revolucionario Ponce de Ledn
Institucional
Partido Accion | Diego Fernandez | 9,146,841 25.92%
Nacional de Cevallos

16 “Sabemos que usted ha sido un buen chico, con altas calificaciones, pero en
democracia creemos que sinceramente no aprueba”. Y “Su nominacién como
candidato presidencial del PRI habia sido producto de dos tragedias (por la muerte de
Colosio y por la designacion presidencial) La primera lo rebasa, no tiene usted ninguna
culpa, pero la segunda lo descalifica, por lo menos si hablamos de democracia”.

17 “Sj tenemos que creerle los mexicanos a usted que es una opcién democrética,
tendriamos que creerle a Aburto que es pacifista”, y también afirmo que “Cardenas no
representaba la opcion democratica, porque tenia una cara en la oposicion y otra en el
gobierno”

18 http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/nuevo_1994/graficas/Dip_RP_94.pdf
Consultada el 20 de noviembre de 2016 a las 12:40 Horas.
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Partido de la | Cuauhtémoc 5,852,134 16.59%
Revolucion Cardenas
Democratica Solérzano
Otros PT, VERDE, | 3,104,665 8.80%
PFCRN, PARM,
PPS, PDM,
NULOS
TOTAL 35,285,291 100%

Cuadro realizado por el autor

Como se observa en la gréfica, el priismo se impuso de forma contundente a la
oposicion. Sin embargo, es de resaltar que esta eleccion represento la pérdida
de la preferencia electoral en mas del 50% acostumbrado al llamado partido de

estado.

El contexto nacional, fue tenso tras el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) y el asesinato del candidato del PRI a la

presidencia Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo en Tijuana.

La primera gran transformacion en el sistema electoral nacional, fue ejecutada
a la postre de la eleccion, especificamente y de forma escalonada en dos
vertientes. El Congreso de la Unién realiz6 una reforma Constitucional para
introducir el criterio de representacién proporcional en la integracion de la
Comision Federal Electoral en 1987. Y el cambio organizacional, la creacion del
Instituto Federal Electoral en 1990, 6rgano descentralizado que tuvo vigencia
hasta el afio de 2014.

Como resultado de las Reformas realizadas a la Constitucion en materia
electoral, el Congreso de la Unidn expidi6 el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales (COFIPE) y ordena la creacion del Instituto Federal
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Electoral, vinculando hasta esta fecha la figura legalizada del debate en

México, asi como un érgano descentralizado regulador del mismo.

Con la reforma en comento, se esquematiza de forma institucional a un
ejercicio politico generador de vinculacion entre el pueblo y los candidatos a
ocupar la presidencia. Ya que el debate, si bien ha mantenido desde sus
origenes una plataforma cerrada contraria a la génesis de la palabra debate, el
posicionamiento de los candidatos a los connacionales que los van a elegir se

ve asimilado en dicho ejercicio democratico.
El debate

La palabra debate y su derivado activo, si bien no es un concepto unificado por
distintos entes académicos, la estructura funcional de dicho ejercicio responde
a una cualidad argumentativa entre dos o0 mas personas con el animo de hacer

prevalecer una idea sobre otra.
Debate: Controversia sobre una cosa entre dos 0 mas personas.

Debatir: (Del Latin: Debattre) Altercar, contender, discutir, disputar sobre una

cosa.
Estructura conceptual y sus ramificaciones:

El debate, es un acto propio de la comunicacion humana el cual consta de
expresar de forma verbal distintos posicionamientos de un mismo tema entre
dos o mas personas. EI mismo tiene un orden y diferentes actores, cuya
esencia es argumentativa en los distintos posicionamientos, y guiado por un

moderador.

Parte de la tesis schopenhauer, es que los debates no los gana
necesariamente quien tiene la razén, sino quien sabe sostener mejor sus ideas
y logra el apoyo del auditorio al que va dirigido'®, es parte de la escancia de mi

llamado debate a la mexicana. Sin embargo, esta tampoco es el veredicto final

19 Schopenhauer, Arthur, “Dialéctica eristica : o el arte de tener razén, expuesta en 38
estratagemas”, Trotta, 1997, Valladolid
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que marca la eleccion presidencial al menos no en el particular criterio

mexicano.

La estrategia en si, es considerada para un debate donde los actores son
expertos en la materia a debatir, y se deben posicionar ante un auditorio que si
bien no son peritos, lo cierto es que se genera un interés particular, por lo que
los participantes querran captar a su publico desde la primera participacion. Las
afirmaciones son sostenidas por el propio auditorio, y por lo general intentan

ridiculizar al oponente.

En un mundo de ideas y formas de imposicion de las mismas, es dable decir
que todo tema es susceptible de debatir, el hombre al tener divergencia
respecto a cualquier tema o forma de llegar a un resultado puede someter su

postulado a otra persona y de hay generar un debate.

Los debates tienen una sistematizacion plural, pero con algunas caracteristicas

marcadas, tales como?°:

Cuadro VI. Estructuracion del debate

Formatos Caracteristicas Ventajas Desventajas

Participantes de | Es un formato formal | Facilita la toma | Para algunos de

pie detras de de apuntes los candidatos y
atriles candidatas puede
individuales ser incbmodo

permanecer de
pie por largos
periodos de

tiempo.

20 Francisco Herrero Rodriguez y Pablo Andrés Leén Tobén, “Guia para la
Organizacion de Debates Politicos: Apuntes Practicos Instituto Nacional Demdcrata
para Asuntos Internacionales”,2011. Colombia
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Permite ser usado
para una amplia
cantidad de

participantes.

Es familiar para
los
participantes
por lo que
reduce la

incertidumbre

Puede inducir a
los participantes
a fijar la mirada
en los
documentos que
estén sobre el
atril

Es comunmente

utilizado

En caso de ser
transmitido por
television requiere

pocos planos

Permite ubicar el logo
del partido que el
candidato 0

candidata representa

Algunos atriles
presentan
dificultades para

incorporar microfonos

Requiere micréfonos
fijos que no tapen la
cara de las y los
candidatos
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Participantes Es un formato formal | Es comodo | Puede reducir el

sentados detras para las y los | dinamismo

de una sola mesa participantes

0O en mesas

individuales
Permite ser usado | Facilita la toma | Establece una
para una amplia | de apuntes barrera entre el
cantidad de espectador y
candidatos quienes debaten
Requiere un | Es familiar para | Limita el lenguaje

micr6fono con base

por cada candidato

los

participantes

corpora

para evitar la|por lo que
“rotacion” del | reduce la
micréfono incertidumbre
En caso de ser

transmitido por TV

requiere pocos

planos

Facilita la ubicaciéon

de micréfonos

evitar
del

publico, es necesario

Para

distraccion

utilizar un mantel que
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cubra las piernas de
los y las candidatas

Participantes Es un formato mas || Motiva el uso | No es
sentados en sillas | informal del  lenguaje | recomendable el
(que pueden ser corporal uso faldas por
de media o baja parte de las
altura), sin mesa candidatas
Permite ser usado si | Induce a un | Puede ocasionar
hay una  amplia | debate mas | incomodidad en
cantidad de | dinamico candidatos  con
participantes alguna

discapacidad

fisica

Preferiblemente
deben utilizarse

micréfonos de solapa

Acerca los
participantes al
publico y permite el
registro del lenguaje

corporal

Dificulta la ubicacion
de los logos de los

partidos
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Es necesario ubicar
mesas intercaladas

entre las sillas donde

puedan ubicar sus

notas
Participantes de | Formato informal | Permite la | Algunos
pie sin atril (con | comunmente movilidad  de | candidatos se
posibilidad de | conocido como “town | las y los | pueden sentir
desplazamiento)6 | hall” candidatos incébmodos

cuando no tienen
de

hablar en publico

experiencia

Permite que las y los
candidatos caminen
por el escenario y se
dirjan  al  publico
cuando tengan el uso

de la palabra

Genera mayor
cercania con el

publico

Se dificulta Ila
toma de notas

Es un formato ideal

para dos candidatos

Requiere el uso
permanente del
lenguaje
corporal

ubicarse
de

mediana altura para

Pueden
unas sillas
gue la o el candidato

permanezca alli
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cuando no esté

respondiendo una

pregunta

Requiere micréfonos

de solapa para
garantizar la
movilidad

Requiere ser cubierto

con varios planos de

television

Requiere un
escenario con
condiciones

especiales o su

adecuacion

Dificulta la ubicacién
de los logos de los

partidos

Un solo | Es tal vez el modelo | Facilita la de | Exige mejores
moderador mas utilizado organizacion habilidades
del debate comunicacionales
para evitar la
monotonia
Requiere un perfil | Existe una | El desarrollo del
muy completo | menor debate puede
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tematica y

comunicacionalmente

posibilidad de
cometer

errores
relacionados
con los

cambios de

llevarlo a
involucrarse
excesivamente

en el mismo

segmento
Varios Es un modelo | Cada Se puede prestar
moderadores alternativo moderador ola confusiones,

moderadora le

puede imprimir

un “sello
propio” al
debate

empalmes o]
“silencios” en el
desarrollo del
debate,

generando una

percepcion de

improvisacion

Implica que existan
varios temas a
debatir y/o varios
segmentos dentro del
debate (es
importante no

exagerar ni en lo uno

Puede hacerse

mas dinamico

Podrian darse
discusiones entre
las 0 los

moderadores

ni en lo otro)
Requiere amplia | En algunas | Puede complicar
coordinacion  entre | situaciones el manejo del

los moderadores, asi

como una clara

pueda ayudar a

generar

tiempo
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diferenciacion en sus | equilibrios

roles

Es fundamental la
elaboracion de un
libreto para cada uno
de éstos

Consultado el 17 de octubre de 2016.21

Igualmente existen niveles de apertura del debate, en donde los participantes
son expuestos a un formato de mayor o menos apertura, tales son los casos

siguientes:

Cuadro VII. Primer nivel, al determinar el tipo de preguntas

Metodologia Caracteristicas Ventajas Desventajas

Preguntas Busca Visibiliza el | Requiere un

abiertas profundizar en los | conocimiento tiempo razonable
temas sobre tema para las

respuestas  (no
menos de un

minuto y medio)

Es la metodologia | Le da riqueza al | Aumenta el riesgo

mas utilizada en | debate de
los debates confrontaciones
personales

2L http://www.debatesinternational.org/sites/default/files/NDI-Colombia-Debate-
Manual.pdf
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El moderador

puede recibir
insumos Gtiles
para nuevas
preguntas

Preguntas Buscan Son utiles cuando | No permite
cerradas respuestas se cuenta con | profundizar
concretas poco tiempo
Seleccion Unica | Obliga a no
entre varias | divagar
alternativas
Puede permitirse
una
argumentacion
corta
Casos Describen Permite analizar | La 0 el
situaciones reales | reacciones y | moderador
o hipotéticas evaluar requiere al menos

alternativas de
“toma de

decision”

dos minutos para

explicar el caso

Exigen un
importante
esfuerzo de
elaboracion

Obliga a asumir
una posicion
sobre los temas

dados
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Consultado el 17 de octubre de 201622

Cuadro VIII. Segundo nivel, determine el método de

preguntas

seleccion de las

Metodologia

Caracteristicas

Ventajas

Desventajas

Escogidas al azar | Pueden existir | Transparenta el | Requiere tiempo
mas  preguntas | proceso. adicional para la
que oportunidad seleccion de la
para realizarlas pregunta
Presenta Genera  mayor | Puede  generar
mayores expectativa en | distracciones en
exigencias guienes siguen el | todos los actores
logisticas debate

Existen multiples Requiere
alternativas9 mayores
condiciones
logisticas
para sortear:
urnas, baloteras,
sobres,
mecanismos
electronicos, etc.
Establecidas Facilita el control | Puede evitar | Puede tornarse
previamente del debate “silencios mondtono el

2 1dem
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incomodos”

debate

El ndmero de
preguntas
elaboradas
corresponde con
la cantidad que

se va a realizar

No hay

distractores

Consultado el 17 de octubre de 201623

Cuadro IX Tercer nivel, determine quién hara las preguntas

Metodologia Caracteristicas Ventajas Desventajas
El publico Dinamiza el | La elaboracion de | Pueden darse
debate preguntas no | preguntas
radica incbmodas para
exclusivamente los organizadores
en los | y/o los candidatos
organizadores
Establece un | Abre la | Quien  pregunta
perfil de debate | posibilidad a | puede excederse
mas “popular” temas que no | deltiempo
fueron
considerados por
los organizadores
23 |dem.
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Puede  generar
frustracion de
parte de personas
gque no puedan

preguntar

Expertos Establece un | Las preguntas | El experto puede
perfil de debate | tienden a ser mas | ser percibido
mas técnico precisas y bien | como alineado

argumentadas con una corriente
de pensamiento
particular

Periodistas Ayuda a ubicar | Facilita la | Posible
los temas en la | cobertura del | percepcién de

coyuntura actual

debate en los

sesgo de los

medios periodistas
Preguntas
pueden ser
definidas por

intereses de los

medios

Se pueden dar

discusiones
fuertes entre
candidatos y
periodistas
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El moderador El debate tiende | Hay menos | Si el perfil del
a ser mas “fluido” | posibilidades de | moderador es
gue se presenten | inadecuado el
imprevistos debate puede

tornarse tedioso

Las y los | Centra el debate | Los Puede exacerbar
candidatos en los temas de | organizadores no | los &nimos
interés de los | asumen los
candidatos pasivos de la

elaboracion de

las preguntas

Dificulta la labor

del moderador

Consultado el 17 de octubre de 201624

En esta tesitura de ideas, tratare de enmarcar los tipos de debate mas

recurrentes y sus caracteristicas:
Debate informal

Es el mas recurrido de los debates, el cual se suscita en la vida cotidiana, en la
casa, trabajo, en la calle, etc. Son intercambios, réplicas y defensas, que son
caracterizados por la polémica espontanea, y que instituyen una técnica

rutinaria de expresion de las ideas personales?®.

24 |dem.
% Vilarnovo, Antonio y Sanchez, José Francisco, “Discurso, tipos de texto y
comunicacion”, Universidad de Navarra, 1992, Pamplona.
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Puede surgir en cualquier momento, ya que como se Vvislumbro casi todos los
temas son debatibles, puesto que cada persona tiene un punto de vista
diferente, puede ser definido como debate improvisado o debate cotidiano.

Una de las caracteristicas particulares de este tipo de debate es que no existe
como punto de partida del mismo un modelo estructurado de participacion, es
decir no existe necesariamente la intervencion de un moderador o tiempos

establecidos para las intervenciones de los contendientes.

Desde la logica resalta la importancia de los argumentos autGnomos cuya
validez formal depende de la precisiéon y la claridad; la muestra, por excelencia,
son los argumentos deductivos. Desde la dialéctica importan las estrategias
argumentativas legitimas, fiables y eficaces dentro de una comunidad
epistémica; es una légica sutil, espiritu de la l6gica informal. Desde la retorica
es basico el arte discursivo que provoca creencias o disposiciones en el animo

de un interlocutor.
Debate formal

Por su parte los debates formales, mantienen una estructura metodologica para
su desarrollo. Se clasifica como formal, el debate que tiene un formato pre-
establecido, el topico especifico a discutir, y que cuentan con un moderador y

participantes.

La idea de argumentacion como una relacion entre proponente y oponente,
requiere una interaccion dialéctica de ser cooperativa y de estar ordenada al
buen fin de la argumentacion, de tal manera que no es adecuado hablar de un
buen argumento, sino de buenos procedimientos argumentativos, los cuales a

posteriori nos llevan a un buen debate.
Los modelos mas recurridos en tratandose de la realidad politica son:
* Debate Lincoln-Douglas

» Debate parlamentario
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* Debate politico
Debate Lincoln-Douglas

El calificativo de este formato de discusion recae en los debates sostenidos
entre Abraham Lincoln y Stephen A. Douglas en 1858, cuyos temas se

centraban en asuntos como la esclavitud, la moral y los valores.

Como caracteristica esencial de este tipo de formato para debatir, los actores
tratan de controvertir cuestiones de indole ético y moral. Asi, la conformacion
no requiere de argumentos que se basen en estadisticas u otros datos
empiricos, sino que es un debate de caracter eminentemente valorativo cuyo
sustento son los principios morales y la l6gica con que el orador los emplea

para sostener su postura.

Por tanto, este formato conlleva un sustento filoséfico en el que se enfrentan
s6lo dos oradores en el debate y contempla tiempos diversos dividido en siete
etapas, de las cuales dos corresponden a discursos argumentativos, tres a
discursos de refutacion y dos a preguntas cruzadas.

Debate parlamentario

El Modelo de debate Parlamento Britanico o BP por sus siglas en inglés (British
Parliamentary) es un formato comdn de debate académico. Tiene una fuerte

tradicion en paises como el Reino Unido, Irlanda, Canada, Alemania,

Las intervenciones de los debatientes suelen durar entre cinco y siete minutos,

siendo este ultimo el tiempo mas comun en las grandes competencias3 .

En cuanto a su tradicion en paises de habla hispana destacan paises como
Chile, Venezuela, Colombia y Espafia, quienes encabezan el ranking historico
del mundial , igualmente en paises como México, Estados Unidos y Peru se ha

consolidado un fuerte apoyo al debate académico en este formato.

En la terminologia parlamentaria, discusion de un proyecto o de una

proposicion de ley por una asamblea legislativa.
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Debate politico

El debate politico: es un género discursivo que transmite argumentos en

contextos orales, el cual potencializa su imagen social?®.

Tiene dos funciones basicas la delimitadora y promotora. La primera abarca el
tipo de interaccion y la proyeccion tematica, normalmente estan demarcados

por los actores politicos y el moderador.

Luis Vega Refion, en su libro si de argumentar se trata: parte de una definicion
de argumento que sostendra a lo largo del texto: “es una manera de dar cuenta

y razon de algo ante alguien en el curso de un debate”

Asi mismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion enmarca
que el debate politico-electoral, consiste en la exposicion e intercambio de las
opiniones, a partir de ideologias, plataformas electorales o programas politicos
de los partidos politicos, coaliciones y candidatos en general. Los mismos se
caracterizan por ser formalmente organizados, ser publicos y moderados, en

periodos electorales. 27
Propuesta retorica

La retorica, en el ambito del conocimiento metodoldgico se presenta al mundo
como el arte de la persuasion, o bien, como una sistematizacién del arte de la
palabra, la cual penetra en el oyente y ejerce una seduccién en el campo

propositivo.

A manera de referencia historica, la retérica data del afio 384 a.C. con
Aristoteles, quien a los 17 afos ingresa a la academia de Platon, definiendo
dicho arte como el domino de los medios, con cuya ayuda puede uno ganarse

a los oyentes.

% Cortes Rodriguez, Luis y Bafios Hernandez, Antonio M., “El debate y la entrevista”,
Arco Libros, 1997, Madrid.

27 Otalora Malassis, Jannnine Madeline, “Temas Selectos de Derecho Electoral 45,
Debates politicos y medios de comunicacién”, 1ra edicion 2014, México. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Para Diring, la retérica Aristotélica se puede clasificar en tres medios de
dominio: a) La personalidad del orador, b) la capacidad de poner al oyente en
una situacion emocional favorable al activo, y c) el don de alinear a la
exposicion de tal manera que se pueda mostrar algo como verdadero o

probable.?®

La retorica, pertenece al ambito de la I6gica y es anéloga de la dialéctica. En
otras palabras, para Aristételes la retérica como arte se vincula a la dialéctica;
sin embargo, el proceso persuasivo del discurso retorico es un proceso politico-
social ya que se realiza de un ente a una multiplicidad de entes involucrando

emociones y palabras elegantemente seleccionadas y combinadas para un fin.

La fama de la retérica, data de la época de los sofistas. Sin embargo, la técnica
retérica es una construccion del hombre, asi que el sujeto agente que la

ejercita es el ente que se valdra a la postre de la misma para obtener sus fines.
En una primera acepcion, encontramos que la retorica es:

“‘El arte de elaborar discursos gramaticalmente correctos,
elegantes y, sobre todo, persuasivos. Arte de extraer,
especulativamente, de cualquier asunto, una construccion de

caracter suasorio.” 2°
De la definicion anterior, puedo destacar los siguientes elementos:

1. La correccibn gramatical en este tipo de discursos es

fundamental, atendiendo a las reglas de la construccion y estilo.
2. Teleologica mente ablando, la persuasion es el punto culminante.

3. No existen fronteras del entendimiento, ya que versa sobre

cualquier asunto.

2 Diring, Ingermar, Aristételes. Exposicion e interpretacion de su pensamiento,
traduccion de Bernabé Navarro, UNAM, 1978,México.
29 Beristain, Helena, Diccionario de retérica y poética, Porria, 1985, México.
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La persuasion es el alma y la finalidad de todo discurso argumentativo
de caracter retérico.®® En tal sentido, se podria esbozar una primera

conclusioén: el arte retérico no tiene limites en cuanto a su teméatica.

El verdadero objetivo de la retorica, lo constituye el convencimiento de
la deliberacién racional a través de la eficacia argumentativa tanto

tedrica como practica.

De lo antes expuesto, la oratoria entendida como el arte de hablar con
elocuencia,®® es solo una parte de la retérica, misma que no debe
confundirse, ya que la ultima en mencion involucra un ejercicio activo de

persuasion.
La importancia de la retérica en las teorias de la praxis

La importancia de la retdrica en el mundo de la praxis, parte de

contemplar a cualquier argumento en un sentido l6gico.

Al respecto, Aristoteles, distingue entre el discurso que tiene como
objeto la verdad (al que llama ciencia o epistéme) y el discurso que se
enorgullece de producir una conviccion (pistis) y que considera objeto

de la retorica.

Esto lleva a Aristételes a elaborar un conjunto de instrumentos de
andlisis y exposicion de la técnica del discurso, divididos en topicos

persuasivos y tépicos analiticos, denominados tratados de légica.

El debate politico, se expresa principalmente a través del lenguaje, que
dista mucho de ser claro y libre de ambigtedad, situaciéon que afiade
una dificultad relativa a la semantica y a la sintaxis y en general a la

interpretacion.

30 La palabra persuasion proviene del verbo latino persuadere, que significa: impulsar
a tomar una resolucion; decidir a alguno a hacer algo.

31 Real Academia Espariola, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
Madrid, Espasa Calpe, 2001, 2 vols. P.1627.
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En tal sentido, con claridad se desmenuza a la retérica, como un
término de origen griego, designaba a una técnica o al arte de hablar

con un matiz persuasivo.

“La retdrica ha ofrecido instrumentos a la hermenéutica y a la
pragmatica, ya que la retérica sirve para en codificar y las otras
para decodificar, cumplen dos aspectos de la misma actividad
comunicativa. De esta manera, la retdrica tiene un caracter
interpretativo congénito, lo que la conecta con la hermenéutica y
la pragmatica, que son los nombres que mas se dan a la

disciplina de la interpretacion.”3?

Pero abramos nuestra mente a una forma del conocimiento diferente a la ya
estampada en los libros. Incoemos en el mundo de la praxis; es decir toda
praxis es actividad, pero no toda actividad es praxis. Y reflexionemos de como
esa praxis ha generado aportes al conocimiento como fuente aportadora de la

técnica.

La nocién de praxis, no es algo facil de definir, ya que es muchas veces
categorizada al materialismo y asociad a al marxismo. De hecho, para dicho
economista, la praxis es la actividad humana fundamental, en virtud de la cual

el hombre produce la realidad histérica y se produce a si mismo.

“La actividad humana es, por tanto, actividad conforme a fines, y
éstos solo existen por el hombre, como productos de su

conciencia”.33

De la anterior transcripcion, podemos desprender que la praxis es una actividad
humana de hechos, pero el resultado real obtenido suele tener un matiz

ideoldgico a priori.

32 Martinez de la Escalera, Ana Maria, La retérica o el privilegio de la palabra.
(Consideraciones sobre filosofia y retérica), , UNAM, México.
3 Sanchez Vazquez, Adolfo, Filosofia de la Praxis, Siglo XXI, 2003, México.
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Sin embargo, ello no significa que el efecto derivado sea cien por ciento

idéntico al aparato ideoldgico imaginado. Situacion que abordare mas adelante.

Lo importante, de la praxis, es que la misma resulta una fuente primigenia del
conocimiento, entendida como un evito de hecho, que a la postre genera un
arraigo en la forma de hacer algo y se genera una teorizacion de la forma de

produccion.

La actividad que rige el acto es consiente, por tanto se vincula con la légica
formal, es decir el fin prefigurado en la psique del sujeto, puede ser alcanzado
a posterior atreves de una accién (ya que su conciencia establece el fin como

ley de sus actos).

La anticipacion ideal, pronostica el futuro y en tal sentido determina el acto.
Generando una actividad cognoscitiva, que a su vez se vincula con el fin

practico que se quiere alcanzar.

La realidad obtenida al caso concreto, genera una unidad indisoluble de la
actividad cognoscitiva y teleolégica. Misma que aplicada al discurso politico en

su rama del debate tiene un valioso fundamento de trasfondo.

La praxis, abarca tanto la esfera practica como conceptual y se inserta en el
mundo tangible en los fenbmenos sociales. Al respecto Durkheim, refiere que
“los hechos que nos han proporcionado su base son siempre modos de hacer;

son de orden socioldgico”.34

Algo que resaltar para esta investigacion, es que si bien la praxis aporta
elementos perceptivos de como se deben hacer las cosas y con ello se
fortalezcan las teorias, hipétesis y leyes de la ciencia. En ningun caso quiere

decir que la realidad se transforme o se homogenice con el sustento teérico.

Es decir, si bien existen teorias discursivas, modelos de debates y distintas

técnicas enfocadas a la comunicacion politica, que es el tema central de la

34 Durkheim, Emile, Las reglas del método Sociolégico, Fondo de Cultura Econémica
S.A. de C.V, México, 2da reimpresiéon 2001.
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tesis. No quiere decir que las mismas transformen la realidad objetiva de como
una sociedad se maneja, con sus propios estandares de racionalidad y sobre
todo de la forma en que hacen una determinada accién; en el caso concurrente

—el fendmeno del debate politico- sucede lo mismo.

“La actividad filosdfica transforma nuestra concepcion del mundo,
de la sociedad o del hombre, pero no modifica —directa e

inmediatamente- nada real.”3®

En suma la praxis y la retdrica, enfocada al discurso politico y en
especifico al debate, se presentan como una accién transformadora y

adecuada a fines.

Adelanto un poco de mi percepcion de la forma de debatir en México,
vislumbrando que la idea de los actores politicos, se guia por una
corriente vinculada a la necesidad pragmatica, en donde se reduce el

discurso al utilitarismo. 36

La verdad, queda subordinada a intereses —un concepto vinculado al
convencimiento retérico-, lo que genera un choque con la doctrina y
genera a la postre un modelo bifronte del ser y deber ser en términos
conceptuales. Dejando un camino espigado entre la doctrina y la forma de

hacer las cosas, comunmente teledirigido a lo mas ventajoso o mas util.

% Op. Cit. S4nchez Vazquez.

3% La aseveracion se asimila desde el punto de vista, que el actor politico concibe lo
verdadero como lo util -es decir, adecuado a fines-, que en el caso concreto se asimila
como la obtencion de poder politico.

55



CAPITULO Il
DEBATES PRESIDENCIALES EN MEXICO 1994-2012

De una manera nada formal, hablando de una estructura fundamentada en ley,
pero si solemne y diplomatica entre sus participantes, el afio de 1994 seria el

parteaguas y que marco una nueva forma de comunicacion politica.

Si bien, no resulto un ejercicio que cumpliera a la Optica actual con los
principios rectores de la materia electora, el mismo fue la primera ventana de
oportunidad, para que el partido de estado se allegara de una legitimidad
perdida en pos de la esencia democratica de las elecciones y a su vez el primer
arrebato de la oposicién en el empoderamiento de los micr6fonos y siendo una

vOz activa en la contienda electiva.
Debate de 1994

EL 12 de mayo de 1994, marco el inicio de un ejercicio democrético de
trascendencia nacional. Ya que se inicid la cultura del debate en la detentacion

de la presidencia mexicana.

Los actores politicos fueron Cuauhtémoc Cardenas Solérzano por el Partido de
la Revolucién Democratica, Diego Fernandez de Cevallos por el Partido Accion
Nacional y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn por el Partido Revolucionario

Institucional.

El ejercicio duré 90 minutos y fue moderado por la periodista Mayte Noriega,
con un formato de tres rondas y de caracteristica rigida al no haber intercambio

de opiniones y propuestas entre los candidatos.

Al respecto quiero enfatizar que los contendientes en el debate televisado en
cadena nacional, no fueron los Unicos aspirantes al cargo en comento. Tal y

como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro X. Primer debate por la presidencia nacional

DEBATE PRESIDENCIAL DE 1994

ACTORES QUE
CONTENDIAN POR LA

ACTORES QUE
INTERVINIERON EN EL

PARTIDO AL QUE
PERTENECEN LOS

PRESIDENCIA DEBATE ACTORES
Cuauhtémoc Cardenas v Partido de la Revolucion
Solérzano Democratica
Diego Fernandez de v Partido Accion Nacional
Cevallos
Ernesto Zedillo Ponce de v Partido Revolucionario
Ledn Institucional
Cecilia Soto X Partido del Trabajo
Jorge Gonzélez Torres X Partido Verde Ecologista

de México
Rafael Aguilar X Partido del Frente
Talamantes Cardenista de
Reconstrucciéon Nacional
Alvaro Pérez Trevifio X Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana
Marcela Lombardo Otero X Partido Popular
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http://www.adnpolitico.com/2012/2012/02/19/politicas-antidrogas-de-eu-han-condenado-a-mexico-zedillo
http://www.adnpolitico.com/2012/2012/02/19/politicas-antidrogas-de-eu-han-condenado-a-mexico-zedillo

Socialista

Pablo Emilio Madero X Partido Demécrata

Mexicano.

Consultado el 10 de Octubre de 2015.3’

La critica obligada de dicho ejercicio resulta la desigualdad de acceso a un
ejercicio democratico de posicionamiento como lo es el debate politico
transmitido en cadena nacional. Vulnerando en nuestra época el principio de
equidad en la contienda, situacién que si bien fue moderada hasta el afio 2007
en el COFIPE incorporando en el numeral 5° de dicha norma los principios
rectores de la materia, no dispensa que el debate de 1996 favoreciera a 3

fuerzas politicas y generara inequidad en la contienda.38

La ausencia de los partidos minoritarios ademas de justificarse por razones
materiales y fisicas. En todo caso, dada la trascendencia de estos actos, los
partidos que no participaron debieron ser incluidos en paridad de oportunidad
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral y en su caso escuchados

(de existir algin medio de impugnacion) por el Tribunal Federal Electoral.3?
Contexto social y normativo

A continuacion, abordaré los aspectos mas relevantes de las reformas en
materia electoral, comprendidas en los afios 1098-1990, 1993 y 1994, cabe
resaltar que todas estas reformas fueron necesarias por los acontecimientos y

sucesos que se presentaban en la nacion y asi también todas estas reformas

37 Los debates presidenciales en México: de 1994 a 2012 Consultado en:
htttp://www.adnpolitico.com/2012/2012/03/01/1994-el-primer-debate-presidencial

38 Moctezuma Barragan, Javier, "La justicia electoral y las reformas constitucionales y
legales de 1994", en Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, nam. 14, 1994, pp. 53-64

% [dem. Pp. 65-72
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se llevaron a cabo dentro del periodo de la presidencia de Carlos Salinas de

Gortari.

El siguiente esquema, es importante para vislumbrar el escenario politico de la

época, el cual resulta importante si se quiere entender el contexto del debate.

La reforma electoral de 1989 a 1990 se realiza con el trasfondo de una severa

crisis de legitimidad y estabilidad, e incorpora en sus nuevos aspectos:

o La creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), gracias la reforma
al articulo 41 constitucional que permite al IFE constituirse como una
institucion permanente con funciones relativas a la integracion
actualizacion y depuracion del padron electoral; los derechos y

prerrogativas de los partidos politicos.

o El segundo rubro de la reforma electoral consisti6 en la
determinacién de los principios rectores en el ejercicio de la funcién

electoral los de: legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza.

o Un tercer punto involucré cuestiones susceptibles de critica,
debido al mantenimiento de la llamada clausula de gobernabilidad la
cual tenia como intencion sobre representar al partido mayoritario para
que pudiera gobernar, pero al hacerlo por supuesto que se afecta
evidentemente el derecho del voto y los principios democraticos.

Los puntos de la reforma fueron necesarios por la situacion presente en el pais,
el tercer punto al permanecer sin ningin cambio implicé un estancamiento y
alargamiento de lo que debia ser modificado para ademas de tener otro
impacto, fortalecer la credibilidad y contribuir a la crisis de la legitimidad que

estaba presente.

o La reforma innovdé en la materia contenciosa electoral que
consistié en la ampliacion de los medios de impugnacion para otorgar

definitividad a cada etapa del proceso electoral.
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La segunda reforma durante el periodo de Salinas fue en el afio 1993 en la cual

se agregan asuntos relevantes que contemplan por primera vez:

o El financiamiento de partidos politicos regulado en las
modificaciones a la constitucion en el afo de 1993 contenido en el
articulo 41.

o Se reforma el articulo 54 constitucional y finalmente se suprime la
clausula de gobernabilidad con la intencion de hacer méas proporcional el

sistema electoral.

o Uno de los grandes éxitos consistio en eliminar la auto-calificacion
electoral para diputados y senadores ahora s encontraba a cargo de los
organos electorales.

La tercera reforma que fue la del afio 1994 fue motivada por la presién que
ejercia la cercania de las elecciones presidenciales en 1994. El antecedente de
la reforma fue un pacto politico llamado “Acuerdo para la paz, la justicia y la
democracia” aceptado por 8 de los 9 partidos incluyendo al PRD. Su propésito
fue el de proporcionar condiciones de estabilidad, de limpieza y equidad

electoral, asi como preparar la reforma electoral y los puntos del acuerdo

fueron:
o Imparcialidad de las autoridades electorales.
o Plena confiabilidad del padrén electoral.
o Garantias de equidad para el acceso de los partidos a los medios

de comunicacion

o Evitar el uso ilegal de fondos y recursos del gobierno en apoyos a

algun partido.

o Realizar una revision de las finanzas de los partidos politicos una

vez que las campafias hayan concluido.
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o Revisién de las reformas mas recientes al Cddigo Penal por

algunas restricciones a los derechos politicos.

Los aspectos mas relevantes de la reforma fue la incorporacion de la figura de

consejero ciudadano reproducida en 32 consejos locales y 300 distritales.

Se introduce como principio rector de la organizacién electoral el de

independencia.

Observacion electoral nacional y extranjera, por primera vez en nuestro
derecho positivo se dio la posibilidad de que el Consejo General del IFE invitara
a visitantes extranjeros para conocer las modalidades y desarrollo del proceso

electoral mediante reforma al articulo 82.2 del COFIPE.
Debate del 2000

Este segundo debate, tuvo una semejanza al contexto actual ya que se
organizaron 2 debates, uno el 25 de abril de 2000 y el otro el 26 de mayo del

mismo afo, tal y como se muestra el debate lo protagonizaron:

Cuadro XI. Segundo debate por la presidencia nacional

DEBATE PRESIDENCIAL DEL 2000

CANDIDATOS CANDIDATOS PARTIDO AL QUE
PARTICIPANTES EN EL | PARTICIPANTES EN EL | PERTENECEN LOS
1ER DEBATE 2DO DEBATE CANDIDATOS

Ernesto Zedillo Ponce de | Ernesto Zedillo PRI

Ledn

Cuauhtémoc  Cérdenas | Cuauhtémoc Cérdenas | PAS y PSN

Solérzano Soldérzano
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Vicente Fox Quesada Vicente Fox Quesada de la coalicion PAN-

PVEM

Gilberto Rincon Gallardo | No participo Partido Democracia
Social

Porfirio Mufioz Ledo No participo Partido Auténtico de la

Revolucion Mexicana

Manuel Camacho Solis No participo Partido de Centro

Democratico.

Consultado el 10 de Octubre de 20154

Estos fueron los contendientes para la participacion de las elecciones del 2000
la cual el pueblo mexicano estaba convencido que vendria un gran cambio en

el ambito politico y social.
Contexto social y normativo

Las elecciones federales del 2000 fueron un ejemplo de legitimidad. Ya que el

pueblo mexicano logro quitar el partido hegemonico de la silla presidencial.

Sin embargo, no con ello estoy diciendo que el llamado “cambio”, resultara lo

gue la nacion pensaba.

Dicha alternancia, significaba un cambio profundo para la estructura politica, al

menos en el discurso.

Regresando al punto de estudio, el debate se caracterizO por enmarcar una
realidad social que gritaba y sentia la alternancia que latia en sus corazones,

los contendientes debatieran acerca de las necesidades de la sociedad.

40 Los debates presidenciales en México: de 1994 a 2012 Consultado en:
htttp://www.adnpolitico.com/2012/2012/03/01/1994-el-primer-debate-presidencial
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Finalmente, el 2 de Julio de ese afio, la alternancia y una eleccién llena de

populismo, se vio materializada con el triunfo de Vicente Fox.
Debate del 2006

En el debate del afio 2006 se vivid un proceso electoral caracterizado por las
llamadas "campafias negras”, que polarizo a los partidos, candidatos y

votantes.
Los participantes en los comicios federales para ocupar Los Pinos fueron:

Cuadro XII. Tercer debate por la presidencia nacional

DEBATE PRESIDENCIAL DE 2006

ACTORES QUE CONTENDIAN POR PARTIDO AL QUE PERTENECEN
LA PRESIDENCIA LOS ACTORES
Roberto Campa Partido Nueva Alianza
Patricia Mercado Partido Alternativa Socialdemocrata
Roberto Madrazo Alianza PRI-PVEM
Andrés Manuel Lopez Obrador Coalicion PRD-PT-Convergencia
Felipe Calderdn Hinojosa PAN

Consultado el 10 de Octubre de 20154

Se realizaron dos debates entre los presidenciables. El primero, realizado el 25

de abril y el segundo el 6 de junio, la nota fue que al primero de los

41 |dem.
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mencionados no asistid el candidato Lopez Obrador, y el segundo congrego a

todos los actores.

Los temas a debatir por los participantes, fueron: seguridad publica, combate a
la corrupcion, gobernabilidad, politica migratoria, federalismo y reforma del
Estado.

Como se analiz6 en la eleccion pasada, el contexto de alternancia seguia vivo
en la conciencia nacional. Esta fue la bandera con que el candidato Felipe

Calderon Hinojosa a la postre lograria la presidencia.

Sin embargo, tenemos que analizar el contexto del debate. Ya que los
aspirantes al cargo presidencial se valieron de argucias descalificativas para
detentar la popularidad de los votantes, en una llamada guerra sucia 0 en

palabras mas técnicas dark marketing?.

El calificativo como ya se menciond, es el dark marketing, que no es otra cosa
que enmarcar en el léxico nacional las palabras “guerra sucia” y “campanas

negras”. La cual se califica como una estrategia descalificativa de un opositor.

La llamada guerra sucia cobro relevancia desde la presente eleccion. Sin
embargo, el COFIPE tanto en su normatividad de 1990 y su reforma de 1996,
contemplaban en sus numerales 186 y 233 respectivamente, que los partidos
politicos o sus candidatos que realicen propaganda electoral a través de radio y
television deben evitar en ella cualquier ofensa, difamacién o calumnia que

denigre a candidatos, partidos o instituciones.

Situacion que en la realidad fue sobrepasada y generalizé para el futuro un
efecto bola de nieve, que se ha visto reflejada y sobreprotegida por el derecho

de la libertad de expresion.

42 Saldafia Rodriguez, Mauricio y Cortes Moreno, Jorge David. “Dark marketing:
propaganda oscura, contradiccién e irracionalidad en la guerra politica, Pearson, 2013,
México.
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Al respecto, considero que se tiene que diferenciar el derecho a la libertad de
expresion y un ejercicio democratico como lo es el debate. Ya que el
descalificar a una persona o partido politico no significa debatir. He aqui
precisamente lo que yo he denominado como una falta de identidad del debate,
el error comun es querer encerrar cualquier tipo de contraposicion desleal en el

contexto del debate.

Si existe algo que reconocer del ejercicio del dark marketing en el debate de
2006, fue que los candidatos lo desplegaron con precision y de forma
estructurada en el segundo debate televisado. Ya que como se vio a la postre
en el proceso de renovaciéon de la presidencia de 2012, la generalidad fue el
abuso de la descalificacion en todo tiempo y lugar.

Debe entenderse que la propaganda obscura, si bien es un medio desleal de
posicionamiento de un candidato. EI mismo no debe ocuparse de forma vulgar

y en todo momento.

Por el contrario, la referencia bibliografia antes citada, del autor Mauricio
Saldafia Rodriguez, precisa que lo que se busca al utilizar dicha estrategia es
pulverizar de un tajo la aspiracién de una contraparte con un argumento Unico y
letal, que finiquite en un movimiento estructurado la pretension del candidato

opositor.
contexto social y normativo.

El domingo 2 de julio de 2006 se celebro la eleccion para elegia al presidente
de la Republica y a los diputados y senadores de la cAmara baja y alta; ademas

de elecciones locales en nueve estados del pais.

Los resultados de dicha eleccion fueron los comicios mas cerrados de la
historia con un margen de CERO, CINCUENTA Y SEIS POR CIENTO (0,56%)
de votacion efectiva de diferencia entre el primer lugar (Calderén Hinojosa-
PAN) y su perseguidor (Lopez Obrador-PRD).
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Como se puede observar, el resquicio entre los dos primeros lugares
dimensiona de forma minima la diferencia, situacion que fue por demas
polemizada, si tomamos en cuenta que el porcentaje de votos nulos (2.17) fue

por mucho mayor a la diferencia entre primer y segundo lugar.

La guerra sucia fue solo el comienzo de la trifulca, ya que a posterior el
candidato perdedor no reconocio el resultado alegando fraude electoral por el
gran namero de irregularidades que se presentaron en la jornada electoral.
Generando desde esa fecha una crisis politica que continua hasta nuestros

dias.

La consecuencia logica de dicha reaccion fue una reforma a la legislacion
electoral, con un contexto que trastocé a la Constitucion Federal y de forma

mas contundente al COFIPE.

El trabajo legislativo del COFIPE, se materializo el 14 de enero de 2008, dia en
que fue publicada la reforma en el diario Oficial de la Federacién. No debemos
olvidar que las reglas electorales en México se han convertido en un

instrumento para generar ganadores y perdedores en el juego electoral.

El legado priista de la modificacién a la norma para favorecer al partido en el

poder, sigui6 con el PAN.

Las aristas reconocidas y tomadas en cuenta para la modificacién resultaron en
primer término, la falta de definicibn de precamparfias electorales y la falta de
herramientas para fiscalizar gastos, estos son los 2 grandes candados de parte

del estado a los partidos.

Como critica al primero de los mencionados, nuevamente la realidad superé a
la norma. Cuando el ciudadano Lopez Obrador se presenté a la siguiente
eleccion (2012) con un discurso de presidente legitimo (que para algunos fue
una precampana) que duro aproximadamente al menos 4 afios posteriores a la
derrota de 2006.
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Debate del 2012

En un contexto muy fresco para todos, el ejercicio del debate se realizd en 2
tandas, el primero el domingo 6 de mayo en el World Trade Center (WTC) de la

Ciudad de México y el segundo, programado para el 10 de junio.
Los contendientes del Debates Politicos del 2012 fueron los siguientes actores:

Cuadro XIll. Cuarto debate por la presidencia nacional

DEBATE PRESIDENCIAL DE 2012
ACTORES QUE PARTIDO AL QUE
INTERVINIERON EN EL PERTENECEN LOS
DEBATE ACTORES
Andrés Manuel Lépez PRD
Obrador
Enrique Pefia Nieto PRI
Gabriel Quadri PANAL
Josefina Vazquez Mota. PAN

Consultado el 10 de Octubre de 201543

Es en este punto que la critica se realza**. Ya que el debate politico, de forma
lamentable se ha llevado a un terreno practico de actos desleales

4 ldem

44 Saldafia Rodriguez, Mauricio y Cortés Moreno, Jorge David, “Dark marketing Il :
odio contra democracia, cuando el war room es la metanoia del contrato social’,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla: Centro de Investigaciones sobre
Opinién Publica, 2011, México.
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generalizando un instrumento de desacreditacion por parte de los actores que
intervienen, asi mismo la falta de caracter argumentativo en algunos
posicionamientos y si a eso le sumamos que el medio de comunicacion o el
moderador propicia distractores como lo han sido la llamada chica del IFE con
un escote pronunciado, es evidente que el debate politico se ha llenado de

atrasos formales y de una falta de identidad substancial.
Contexto social y normativo

Los antecedentes a enmarcar antes del momento del debate, resulta: La
creacion de la Comisibn Temporal encargada de elaborar y proponer al
Consejo General los lineamientos, criterios, o bases para la realizacion de los

debates.

EL 17 de enero de 2012, el C. Miguel Orozco, Director General y representante
legal de la Camara de la Industria de la Radio y Television, formuld una
consulta respecto de la organizacion y transmisién de debates en los medios

de comunicacion.

El 18 de enero de 2012, se recibié en la Presidencia del Consejo General un

escrito por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador en el cual solicité:

Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral determine la realizacion
de 12 debates teméticos entre los candidatos presidenciales uno por semana
sobre los asuntos que el interesan a la ciudadania (peticion que fue desechada

argumentando costos).

El 24 de enero de 2012, el Instituto Federal Electoral emitié6 un comunicado en

el cual se afirmo lo siguiente:

1. “Los debates electorales son una de las principales adquisiciones
democraticas de México y uno de los vehiculos méas importantes para la
formacion de la opinion y juicio de los ciudadanos. En ese sentido son
un componente indispensable e irrenunciable de todo el Proceso

Electoral”.
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2. “Los debates son el espacio de la libertad de critica, de la libertad
de opinion y del contraste de programas e ideas. La Unica prohibicién,
establecida por la Constitucién de la Republica es que los debates no
sean parte de un acto mercantil, es decir, que no sean comprados o

adquiridos.

3. “‘Nuestra democracia, nuestras campanas o precampafas
electorales, todo proceso en el cual, se conforma la voluntad de los
ciudadanos, necesita de la mas amplia discusion, deliberacién y debate.

El IFE esta comprometido con ello”.

Fuera de la poesia que el Consejo General del IFE publico con antelacion,
es de destacar la Reforma Politico Electoral que se dio para el afio 2014, la
cual se generd gracias a la victoria de nuestro actual presidente y la poca
confianza que género en el elector el encargado de organizar las

elecciones.

A manera de corolario en el aflo 2014 se aprobaron las reformas
constitucionales y legales en materia electoral, lo que trajo como
consecuencia una serie de modificaciones a la normativa no solo federal
sino de cada una de las entidades federativas; concluido el proceso
electoral federal 2014-2015 es necesario hacer un balance y analisis de las

mismas.

La reforma electoral 2014 abarca tépicos que provienen de pugnas
histéricas y sociales, como es el caso de la paridad de género, las
candidaturas independientes y el voto de los mexicanos en el extranjero;
otros atienden a la evolucién social y a los fenbmenos que acontecen dentro
y fuera de los procesos electorales como las reformas al régimen politico,

los partidos politicos y coaliciones y las nuevas causales de nulidad.

Estas reformas electorales amplian los derechos y prerrogativas de los

ciudadanos, determina nuevas facultades a las autoridades electorales y
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proponen sistemas de control que fortalezcan a las instituciones imponiendo

reglas mas equitativas para los actores en las contiendas electorales.

Como punto fino para este trabajo, quiero culminar con la referencia légica
de lo que dejo la reforma para el tema especifico del debate. Que a mi
parecer marca el parte aguas para que el debate politico sea un instrumento

mas serio para el futuro.

Con la derogaciéon del COFIPE vy la creaciéon de la LEGIPE, se incursiona en
una apertura para el debate en el numeral 218. Creando dentro de la norma

en comento el Capitulo VIII, que de forma especifica normara el debate.

El cual da la posibilidad a cualquier medio de comunicacion de organizar de
forma libre algin debate entre candidatos, con la salvedad de que el
formato procure siempre salvaguardar el principio de equidad en la
contienda entre los actores. Lo que en otras palabras quiere decir que si un
medio de comunicacion organiza un debate, el INE aprobara el formato e
invitara a todos los contendientes de dicha eleccion al mismo cargo a

participar en el ejercicio.
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CAPITULO IV
NUEVO MODELO DE COMUNICACION POLITICA

La comunicacion y la politica, han sido elementos que han forjado la civilizacion
contemporanea. El primero de ellos, ha servido para la transicion de ideas,
sentimientos, estados de animo, etcétera y la politica, como el mecanismo
organizacional por el cual el cumulo de individuos toma una directriz que

repercutira en el todo.

En tal sentido, la toma de dicha dedicion recaerd en uno o varios individuos,
dependiendo de forma especifica de la forma organizacional del estado del que

se hable.

La legitimidad en la toma de acciones o decisiones, recae en la aceptacion del
pueblo, pero la transmision y posterior ejecucion de la misma pertenece al
mandatario. Este se allega de distintos tipos discursivos de autoridad, por el

cual transmite el hilo conductor de la decision*°.

Hoy dia la conducta legitimadora, vincula al gobernante con las necesidades
del pueblo al que representa. En un contexto historico, el monarca podia decidir
el destino del pueblo; sin embargo, en la actualidad un hecho de tal sentido se

pensaria arcaico e imposible.

La vanguardia ciudadana, exige cada vez mas la rendicion de cuentas a los
mandatarios que ejercen un puesto de eleccion popular. En tal sentido la

comunicacién un papel fundamental en los sistemas democraticos.

La funcion politica se fundamente en la actividad comunicativa, tal y como
quedo6 demostrado en los debates anteriormente expuestos, el como se dice
una determinada posicion ideologia, el contexto socio-politico y la propuesta en
si, representan hoy dia un margen extremo de la aceptacion a la audiencia a la

que va dirigida.

4% Weber, Max, “Economia y sociedad : esbozo de sociologia comprensiva”,
traduccion de José Medina Echavarria, Fondo de Cultura Econdmica, 1944,
reimpresion 1974, México.
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Pensar en la comunicacion politica moderna nos ubica en el desarrollo de los
medios de comunicacion, en tal sentido el legislador ha tenido una gran
participacion en los trazos de los nuevos parametros que se llevaran a cabo en

la eleccion presidencial del afio 2018.

El cambio sistémico de la comunicacion politica a partir de la reforma
2014

El sistema electoral mexicano lleva casi 40 afios de cambio constante, en una
blusqueda cada vez mas equitativa de las reglas que enmarcan las arenas
electorales, donde los detentadores de los puestos de eleccion popular pueden

ejercer estrategias Utiles y funcionales para lograr sus fines.

El primer antecedente formal del acceso a los medios de comunicacion por los
partidos politicos, fue reconocido de manera muy limitada en el Cadigo Federal
Electoral de 1986, otorgando quince minutos mensuales de la programacién a

los partidos.

En el afio de 1990, con el decreto de creacién del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, previa un aumento en los tiempos
de acceso a la Radio y Televisidon para los Partidos Politicos, principalmente en
las campafas electorales, tiempos que aumentaban tomando un criterio
proporcionado en base a la votacién recibida por los partidos en la eleccién
precedente. Asi como la posibilidad de la venta de espacios publicitarios de las
televisoras y radiodifusoras a los partidos, quienes tenian la alternativa de

contratar una mayor incursién en los medios.

En tal sentido, la reforma del afio de 1993 pretendia contrarrestar la
desigualdad antes referida, obligando a los permisionarios y concesionarios a
generar un catalogo de horarios y tarifas a disposicibn de los partidos,

coordinado por el IFE.

Dicha tendencia continuo hasta el afio de 1996, donde las reformas al COFIPE

generaron una distribucién igualitaria en tiempos de Radio y Television al
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comun de los partidos en un 30% y el 70% restante de forma proporcional a la

fuerza electoral generada en la eleccién inmediata anterior.

La penultima reforma politico electoral, en materia de comunicacion politica fue
generada en los afios de 2007-2008, donde el eje rector fue el tema del

equilibrio de la contienda en materia de telecomunicaciones.

El aprendizaje inmediato fue la eleccion presidencial del afio 2006, donde la
percepcion critica tanto por los mismos medios de comunicacion como
politdlogos expertos fue la marcada estrategia de guerras sucias entre los

contendientes.

Los partidos politicos, gastaron el 70% de sus recursos en la contratacion de
spots en medios de comunicacion, donde el 82% de dicho gasto fue destinado
a espacios televisados. Y no es de sorprender que el tipo de propaganda

generado fuese de descalificacion.*6
Del articulo 70 del COFIPE al articulo 218 de la LEGIPE

Los procesos evolutivos de las normas vigentes del Estado mexicano han sido
un tema que a lo largo de la historia de México siempre ha causado polémica.
El discutir si una norma merece una adecuacion al constante cambio social no
es tarea facil, de ahi que la labor legislativa cobra una gran importancia en la

vida politica del pais.

En Materia Electoral estas adecuaciones son constantes, ya que cada proceso
electivo que culmina deja un aprendizaje en los distintos organismos tantos

administrativos, juridicos, partidos politicos y sociales.

En tal contexto la Reforma Politico-Electoral del afio 2014, genero cambios
sustanciales al sistema electoral mexicano. Al respecto, me enfocaré en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y aun mas en concreto

en su capitulo VI, titulado “De los Debates” el cual en su numeral 218

46 Smith Pussetto, Cintia. “Impacto de la reforma de 2007sobre la libertad de
expresion”, fontamara México.
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especifica el proceder del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

respecto al tema en andlisis.

En relacion a la problematica antes expuesta, la reforma creo un sistema de

comunicacion politica fundamentado en 3 prohibiciones:

Cuadro XIV. Prohibiciones del sistema

PROHIBICION

SUSTENTO LEGAL
(CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

No se pueden realizar expresiones de
calumnia a ninguna persona 0 que

denigren a alguna institucion.

Articulo 41, base lll, apartado A.

Ninguna persona fisica o moral, podra

contratar propaganda electoral.

Articulo 41, base lll, apartado C.

Durante el periodo de campafas
electorales, queda prohibida Ila
transmision de propaganda
gubernamental

Articulo 134, parrafo octavo.

Cuadro generado por el autor.

Finalmente es de comentar que el acceso a los partidos politicos de los

tiempos de Radio y Television, queda estrictamente restringido a la distribucién

del hasta entonces Instituto Federal Electoral. Hoy dia, la facultad distributiva

es competencia del Instituto Nacional Electoral.
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La joya de la corona comunicativa, no es un paradigma nada despreciable para
los actores politicos, ya que la comunicacion representa la posibilidad de hacer
que los demas hagan suyos los mensajes que reciben de quien los envia.

Todo proceso comunicativo requiere de un emisor, un mensaje, un receptor y
una realimentacion; sin embargo y para esta capitulado, me limitare a la

importancia que el canal de comunicacion tiene en la esfera politica.

En orden de prelacion, quiero enfatizar que en nuestro sistema de gobierno el
cual se basa en la divisibn de poderes, la funcion del Poder Legislativo es

ejercida por el Congreso (tanto a nivel federal como local).

El Congreso Federal estd compuesto por dos camaras: la Cémara de
Diputados y del Senado, los primeros en mencion representan a los
ciudadanos y los segundos a los Estados. Si bien, ambas camaras resultan
independientes para el ejercicio de su funcién, es requisito sine qua non para
una reforma constitucional que el proyecto de reforma sea aprobado por el
Congreso de la Unién, es decir por ambas cadmaras con una votacion igual o

mayor a las dos terceras partes de las mismas.

Retomando el tema del debate en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el antecedente inmediato se encuentra en el
arabigo 70 del abrogado Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En un contexto actual, la legislacion en estudio lo es, Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y de forma especifica su numeral
218.

Ambas disposiciones normativas son de especial relevancia en el presente
trabajo de investigacién, ya que enfatizan los cambios substanciales del
modelo de comunicacion politica que tendran relevancia en el debate 2018 por

la presidencia nacional.

En tal sentido procedo a efectuar un comparativo general, transcribiendo de

forma esquematica ambas normas y su contenido.
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Cuadro XV. Comparativo

Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales

de

Procedimientos Electorales

Ley General Instituciones

y

Libro segundo
De los partidos politicos
Titulo Tercero

Del acceso a la radio y television, el
financiamiento y otras prerrogativas

de los Partidos Politicos
Capitulo Primero

Del acceso a radio y television

Libro Quinto
De los procesos electorales
Titulo Primero

De las reglas generales para los

federales vy

procesos electorales

locales
Capitulo VIII

De los debates

Articulo 70.

1. Con motivo de las campafias para
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto coordinara la
realizacion de dos debates entre los
candidatos registrados a dicho cargo,
conforme a lo que determine el

Consejo General.

2. Los debates seran realizados en el
dia y hora que determine el Consejo
General, escuchando previamente la
opinion de los partidos politicos. En

todo caso, el primer debate tendra

Articulo 218.

1. El Consejo General organizard dos
debates obligatorios entre todos los
candidatos a la Presidencia de la
Republica y promovera, a través de
los consejos locales y distritales, la
de

candidatos a senadores y diputados

celebracion debates entre

federales.

2. Para la realizacion de los debates

obligatorios, el Consejo General

definird las reglas, fechas y sedes,

respetando el principio de equidad
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lugar en la primera semana de mayo,
y el segundo a mas tardar en la
segunda semana de junio del afio de
la eleccion; cada debate tendra la
duracion que acuerde el Consejo

General.

3. Los debates seran transmitidos, en
vivo por las estaciones de radio y
de de

permisionarios publicos, incluyendo

canales television
las de sefal restringida. El Instituto

dispondra lo necesario para la
produccion técnica y difusion de los
debates. Las sefiales de radio y
television que el Instituto genere para
este fin podran ser utilizadas, en vivo,
en forma gratuita, por los demas
concesionarios y permisionarios de
radio y television. El Instituto realizara
las gestiones necesarias a fin de
propiciar la transmision de los debates
en el

mayor numero posible de

estaciones y canales.

4. Las estaciones y canales que

decidan transmitir, en vivo, los

debates a que se refiere el presente
autorizadas a

articulo, quedan

suspender, durante el tiempo
correspondiente, la transmision de los
mensajes que correspondan a los

partidos politicos y a las autoridades

entre los candidatos.

3. Los debates obligatorios de los
candidatos al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, seran

transmitidos por las estaciones de

radio y television de las
concesionarias de uso publico. Los
concesionarios de wuso comercial

deberan transmitir dichos debates en
por lo menos una de sus sefales
radiodifundidas cuando tengan una
cobertura de cincuenta por ciento o
del

sefiales de radio y television que el

mas territorio nacional. Las
Instituto genere para este fin podran
ser utilizadas, en vivo y en forma
gratuita, por los demas
concesionarios de radio y television,
asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones. El Instituto
realizara las gestiones necesarias a
fin de propiciar la transmision de los
debates en el mayor niumero posible

de estaciones y canales.

4. En los términos que dispongan las
leyes de las entidades federativas, los
de

Locales,

consejos generales los

Organismos Publicos
organizaran debates entre todos los
candidatos a Gobernador o Jefe de

Gobierno del Distrito Federal; vy
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electorales.

5. Las reglas para los debates seran
determinados por el Consejo General,
las

escuchando previamente

propuestas de los partidos politicos.

6. El Instituto informard, en el tiempo
de radio y televisibn que para sus
fines tiene asignado, la realizacién de
los debates a que se refiere el

presente articulo.

promoveran la celebracién de debates
entre candidatos a diputados locales,
presidentes municipales, Jefes
Delegacionales y otros cargos de
eleccién popular, para lo cual las
radiodifundidas los

sefales que

Organismos Puablicos Locales
generen para este fin podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita,
por los demas concesionarios de
radio y television, asi como por otros
concesionarios de

telecomunicaciones.

5. En el supuesto del parrafo anterior,
los debates de los candidatos a
Gobernador y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, deberan  ser
transmitidos por las estaciones de
de

concesionarias locales de uso publico,

radio y television las
en la entidad federativa de que se

trate. El Instituto promovera la
transmision de los debates por parte
de de

radiodifusién con cobertura en la

otros concesionarios
entidad federativa que corresponda y

de telecomunicaciones.

6. Los medios de comunicacion

nacional y local podran organizar
libremente debates entre candidatos,

siempre y cuando cumplan con lo

78




siguiente:

a) Se comunique al Instituto o a los

institutos locales, segun corresponda,;

b) Participen por lo menos dos

candidatos de la misma eleccion, y

c) Se establezcan condiciones de
equidad en el formato.

7. La transmision de los debates por
los medios de comunicacién sera
gratuita y se llevara a cabo de forma
integra y sin alterar los contenidos. La
no asistencia de uno o mas de los
candidatos invitados a estos debates
no sera causa para la no realizacion

del mismo.

Cuadro realizado por el Autor.

Como se puede observar, la adecuacion normativa ha generado cambios

estructurales y una mayor apertura al debate, tal y como lo expondré en los

siguientes puntos a considerar:

1. La obligatoriedad, de 2 debates.

2. El fortalecimiento del principio de Igualdad en la contienda electoral.

3. La vinculacion constante de los medios de comunicacion, con los

institutos a fin de favorecer el acceso a la informacion y la equidad en

la contienda.

4. A contrario sentido, los Organismos Publicos Locales uUnicamente

organizan debates en términos de las normativas aplicables a sus
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entidades, es decir, sin el caracter vinculante de la obligacion para
los aspirantes a gobernadores o jefes de gobierno. Promoviendo en
idéntica linea la transmision del debate por los concesionarios de

radio y television con cobertura en los estados.

5. Los medios de comunicacion nacional y local, sin distincién, podran
organizar libremente debates entre candidatos, con reglas bien
marcadas por el articulo en andlisis, transmitiendo de forma gratuita y
sin alteracion sus contenidos, sin que la inasistencia de algun

candidato justifique la realizacion del mismo.
La salvaguarda de la libertad de expresién en el debate politico

La Constitucion Politica de los Estados unidos mexicanos, contempla en
diversos articulos el derecho de libertad de expresion que tienen los
candidatos, asi como las prerrogativas que los mismos tienen para acceder a

los espacios de Radio y Television.

Sin embargo, debemos distinguir que la prerrogativa contemplada en el Articulo
218 de la LEGIPE, es un derecho sui generis.

Dicha afirmacion la podemos evidenciar de la siguiente manera. Los articulos
41, péarrafo segundo, bases |, lll, apartado A, primer péarrafo, apartado D, V,
parrafos primero, segundo, y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 1; 2; 3; 23; 36, parrafo 1, incisos b) y k); 48,
parrafo 1, inciso a); 49; 50; 51; 70; 104; 105; 106, y 118, parrafo 1, incisos a), 1)
y z), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el

capitulo VIII de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.*’

47 Articulo 41.-...
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios
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fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el
Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y televisién, de
concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera
su organo superior de direccion y se integrard por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinard las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como
las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Una
Contraloria General tendrd a su cargo, con autonomia técnica y de gestién, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de
vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacién
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padrén vy lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los cédmputos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacién de la
observacion electoral y de las encuestas o0 sondeos de opinién con fines electorales.
Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 1

1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en
el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al
sufragio en el territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Este Cddigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;
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b) La organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos politicos y el régimen
aplicable a las agrupaciones politicas; y

c) La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

Articulo 2

1. Para el desempefio de sus funciones las autoridades electorales establecidas por la
Constituciéon y este Cadigo, contardn con el apoyo y colaboracién de las autoridades
federales, estatales y municipales.

2. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior serdn las campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

3. La promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio
corresponde al Instituto Federal Electoral, a los partidos politicos y sus candidatos. El
Instituto emitir4 las reglas a las que se sujetaran las campafias de promocién del voto
gue realicen otras organizaciones.

4. El Instituto dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas
antes establecidas y de las deméas dispuestas en este Caédigo.

Articulo 3

1. La aplicacién de las normas de este Cdodigo corresponde al Instituto Federal
Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a la Camara de
Diputados, en sus respectivos ambitos de competencia.

2. La interpretaciéon se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.
Articulo 23

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su conducta a las disposiciones
establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley.

Articulo 26

1. El programa de accién determinard las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de
principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

c) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.
Articulo 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

b) Gozar de las garantias que este Cdédigo les otorga para realizar libremente sus
actividades;

k) Los demas que les otorgue este Cédigo.
Articulo 48
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:
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a) Tener acceso a la radio y televisién en los términos de la Constitucién y este
Cadigo;

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningln momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes
y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con
fines electorales. La violacibn a esta norma sera sancionada en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Ninguna persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo
establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Codigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del
Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion y este Codigo otorgan a los partidos politicos en esta
materia.

6. El Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisién; establecera las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aplicables y determinard, en su caso, las
sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al
de la eleccibn con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y
permisionarios de radio y television, para presentar las sugerencias de lineamientos
generales aplicables a los noticieros respecto de la informacion o difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos. En su caso, los
acuerdos a que se llegue seran formalizados por las partes y se haran del
conocimiento publico.

Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales de las entidades
federativas, para la difusidbn de sus respectivos mensajes de comunicacion social,
accederan a la radio y televisién a través del tiempo de que el primero dispone en
dichos medios.

Articulo 51

1. El Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través de los
siguientes 6rganos:

a) El Consejo General,

b) La Junta General Ejecutiva;

c) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
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d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comision de Quejas y Denuncias; y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares en esta materia.

Articulo 70

1. Con motivo de las campafias para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto coordinara la realizacion de dos debates entre los candidatos registrados a
dicho cargo, conforme a lo que determine el Consejo General.

2. Los debates seréan realizados en el dia y hora que determine el Consejo General,
escuchando previamente la opinion de los partidos politicos. En todo caso, el primer
debate tendra lugar en la primera semana de mayo, y el segundo a mas tardar en la
segunda semana de junio del afio de la eleccién; cada debate tendra la duracion que
acuerde el Consejo General.

3. Los debates seran transmitidos, en vivo por las estaciones de radio y canales de
television de permisionarios publicos, incluyendo las de sefial restringida. El Instituto
dispondra lo necesario para la produccion técnica y difusion de los debates. Las
sefales de radio y television que el Instituto genere para este fin podran ser utilizadas,
en vivo, en forma gratuita, por los demas concesionarios y permisionarios de radio y
television. El Instituto realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la
transmision de los debates en el mayor nimero posible de estaciones y canales.

4. Las estaciones y canales que decidan transmitir, en vivo, los debates a que se
refiere el presente articulo, quedan autorizadas a suspender, durante el tiempo
correspondiente, la transmision de los mensajes que correspondan a los partidos
politicos y a las autoridades electorales.

5. Las reglas para los debates serdn determinados por el Consejo General,
escuchando previamente las propuestas de los partidos politicos.

6. El Instituto informara, en el tiempo de radio y televisidbn que para sus fines tiene
asignado, la realizacién de los debates a que se refiere el presente articulo.

Articulo 104

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable
del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.

Articulo 105

1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica
y la cultura democratica, y

h) Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de
otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto contara con un cuerpo de
funcionarios integrados en un servicio profesional electoral y en una rama
administrativa, que se regiran por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo
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General, en el cual se establecerdn los respectivos mecanismos de ingreso,
formacion, promocién y desarrollo.

Articulo 106

1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico autébnomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como con los ingresos que reciba por
cualquier concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones de este Codigo.

3. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos
politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar el
calculo para su determinacién ni los montos que del mismo resulten conforme al
presente Cédigo.

4. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las de este Codigo.

Articulo 118

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones del Instituto;

[) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad
Unica en la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y
locales y al ejercicio del derecho de los partido politicos nacionales, de conformidad
con lo establecido en este Cédigo y demas leyes aplicables;

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
deméas sefaladas en este Cadigo.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
CAPITULO VI

De los Debates

Articulo 218.

1. EI Consejo General organizard dos debates obligatorios entre todos los
candidatos a la Presidencia de la Republica y promovera, a través de los
consejos locales vy distritales, la celebracion de debates entre candidatos a
senadores y diputados federales.

2.Para la realizacion de los debates obligatorios, el Consejo General definira las
reglas, fechas y sedes,

respetando el principio de equidad entre los candidatos.

3.Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, seran

transmitidos por las estaciones de radio y television de las concesionarias de uso
publico. Los concesionarios

de uso comercial deberan transmitir dichos debates en por lo menos una de sus
sefales radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o
més del territorio nacional. Las sefiales de radio y television que el Instituto
genere para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los
demas concesionarios de radio y

television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones. El Instituto
realizara las gestiones necesarias a
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Como se observa, los debates estan amparados en la actividad periodistica, en
ese caso la idea de restringir el mismo a un formato rigido y carente de opinién
a titulo personal de parte de quien interactia en el mismo, resultaria una

merma a los derechos de los contendientes.

Dicho criterio forma parte de las instituciones publicas el cual puede ser
consultable en el Acuerdo del Consejo General No. CG14/2012 y comunicado
de prensa del entonces Instituto Federal Electoral, de fecha 24 de enero de
2012. Por el cual, el IFE ha sostenido que los debates son, una de nuestras
principales conquistas democréticas y uno de los vehiculos mas importantes
para la formacion de la opinién y juicio de los ciudadanos. Afirmando que el
ejercicio de debatir, es un componente indispensable de todo el Proceso

Electoral.

fin de propiciar la transmision de los debates en el mayor numero posible de
estaciones y canales.

4. En los términos que dispongan las leyes de las entidades federativas, los
consejos generales

de los Organismos Publicos Locales, organizardn debates entre todos los candidatos
a Gobernador o Jefe de

Gobierno del Distrito Federal; y promoveran la celebracion de debates entre
candidatos a diputados locales, presidentes municipales, Jefes Delegacionales y
otros cargos de eleccion popular, para lo cual

las sefiales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales generen para
este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas
concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones.

5. En el supuesto del parrafo anterior, los debates de los candidatos a Gobernador y
Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, deberdn ser transmitidos por las estaciones de radio y television de
las concesionarias locales de uso publico, en la entidad federativa de que se
trate. El Instituto promovera la transmisién d

de los debates por parte de otros concesionarios de radiodifusibn con
cobertura en la entidad federativa que corresponda y de telecomunicaciones.
6.Los medios de comunicacion nacional y local podran organizar libremente debates
entre candidatos, siempre y

cuando cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique al Instituto o a los institutos locales, segun corresponda;

b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion, y

c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

7.La transmision de los debates por los medios de comunicacién serd gratuita y
se llevard a cabo de forma

integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o mas de los
candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no realizacion del
mismo.
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Durante los procesos electorales los debates entre candidatos, aspirantes o
precandidatos, han sido una asignatura propia del periodismo riguroso y
genuino. Desde entonces, los canales, las estaciones, los programas y los
noticieros, han desarrollado esos ejercicios periodisticos libremente, sin

restricciones y pueden seguir haciéndolo.

En la especie, debemos acentuar que el acuerdo en referencia crea una
Comision Temporal encargada de elaborar y proponer los Lineamientos,
criterios o bases para la realizacion de los debates entre los candidatos de los

partidos politicos y coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Aterrizando la idea primigenia, de que el debate politico es una actividad sui
generis de la normativa vigente encuadrada en los tiempos de radio y
television, debemos tener en claro que cuando un medio de comunicacion de
radio o television, decide transmitir en su frecuencia un debate entre
precandidatos o candidatos de cualquier cargo o nivel, lo hace, precisamente,
en ejercicio de su actividad periodistica, siguiendo los criterios e intereses de

su audiencia y la naturaleza de su programacion.

Esta situacion es distinta, por a la enmarcada en ley, ya que el supuesto
establecido en el ardbigo 70 del abrogado Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en el vigente articulo 218 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, le recae una postura particular, ya

gue se trata de debates que quedan bajo la responsabilidad del INE.

En contraposicion, los debates organizados por los medios de comunicacion
son un espacio para la libertad de prensa, de expresién y de critica, que

contribuyen a garantizar el derecho a la informacién de las y los ciudadanos.

Es decision de los medios y, en su caso, de los precandidatos y candidatos
definir los formatos de los debates y las condiciones de su celebracién. Una
vez mas, son las propias reglas del ejercicio periodistico -un trato equitativo a
quienes concurran al debate-, y la observancia a las restricciones

constitucionales y legales relativas al acceso de los partidos politicos a radio y
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television los Unicos parametros a seguir. Por supuesto, el contenido de lo que
se dice en la discusion publica, es responsabilidad de cada uno de los
participantes.

Por lo que hace a la introduccién de semblanzas y emblemas en los debates, si
bien no existe una restriccion a éstas, los medios de comunicacion que decidan

incluirlas en la transmisién, deberan otorgarles el mismo trato.

El quit, de este ejercicio democratico, resulta el identificar que el debate
organizado por el INE provee certeza y seguridad juridica porque al analizar y
normar la actuacion de los sujetos regulados, aplica las disposiciones
constitucionales, legales y el conjunto de normas que rigen su actuacion en el

marco de los procesos electorales.

En tal sentido, si bien no existe impedimento legal alguno para que algun
sistema televisivo o radiofénico exponga una plataforma de debate para los
candidatos, la misma debera sujetarse a lineamientos minimos, que garanticen
un ambiente legalista para los participantes, en términos de los principios

rectores de la materia.

El cuestionamiento que podemos destacar de lo antes afirmado es: ¢Qué tan
libre es el ejercié substanciado en el debate, si el medio de comunicacion

requiere la satisfaccion de lineamientos?

Al respecto, considero que si bien el ejercicio periodistico es libre, de
naturaleza independiente y dinamica. El contenido, del debate tiene que ser
regulado bajo ciertos criterios de racionalidad. Ya que no todo cuestionamiento,

genera un animo de debate.

Una caracteristica especial en el acto de debatir, recae en la figura del
mediador, el cual debe mantener una objetividad de lo que se va a debatir. En
tal sentido, la moderacion de dicha accién debe salvaguardar la propuesta
imparcial y objetiva en todo tiempo y lugar, ya que el minimo sesgo de

parcialidad afectaria de forma substancial el debate. Por lo que, la medida de
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apagarse a criterios garantistas, tiene un sustento l6gico formal del propio

ejercicio.

En tal sentido los criterios esputos en el apartado 6 del numeral 218 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la letra enumera 3
criterios rectores de la organizacion de algun debate subsumido por cualquier
medio de comunicacion, siendo estos:

a) Se comunique al Instituto o a los institutos locales, segun corresponda;

b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion, y

c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.
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CONCLUSIONES

Los principios rectores de la materia electoral, son la base del entendimiento
para poder potencializar al debate como un ejercicio democratico con una

caracteristica igualitaria para sus participantes.

A diferencia del postulado de equidad en la contienda, enmarcado en el
numeral 134 Constitucional (el cual asimila una realidad equitativa en
cuestiones economicas), la arena del debate permite para sus contendientes

un estandar de igualdad.

El modelo de comunicacion politica en lo general, puede transmitir un riesgo de
confusion respecto del tema especifico del debate, ya que nuestra carta magna
enmarca que, los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, sin embargo,

el debate demuestra una mayor valia para los contendientes.

Ya que el posicionamiento de los participantes es aparejado a tiempos
idénticos para cada uno de ellos, por lo que se sostiene un principio de

igualdad en la contienda.

En un contexto diferente, pero de igual importancia. Si bien el termino debate
define una controversia sobre una cosa entre dos o mas personas, la
adecuacion utilitaria de dicho significado varia en el imaginario legislativo, ya
que la subsuncion del termino debate queda ejemplificado que recae en un

simple posicionamiento politico.

Lo antes afirmado, se ha visto a lo largo de los cuatro ejercicios existentes en
busca de la presidencia nacional. Ya que, si bien el esquema es un formato
cerrado apegado a temas tajantes, la interaccion de los contendientes no ha
generado una verdadera confrontacion de posturas ideologicas, mas bien ha

ido evolucionado a un constante ataque del oponente.
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La falta de identidad de un objeto o ejercicio practico. A menudo, no es
coherente con el aparato conceptual que intenta representar. En este sentido,
la definicibn debate pierde elocuencia, ante una practica cuasi forme y una

vision surrealista del concepto en si.

Es asi que el debate a la mexicana, como lo he venido manejando, resulta un
simple posicionamiento politico por parte de sus actores. Aquellos, se basan en
técnicas de desacreditacion como lo son el dark marketing.

El cambio en el modelo de comunicacion politica, no es una visidn de
aprendizaje particularizada. Como se ha hablado en la tesis, cada proceso

electivo deja un conocimiento que a la postre modificara el aparato normativo.

En tal sentido, la realidad de la politica mexicana en el ambito legislativo acoge
en su numeral 218 de la Ley General de Instituciones y Proceso Electorales, el
llamado debate para el ejercicio electivo federal 2018 de los candidatos que

detenten la presidencia nacional.
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