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Presente

El suscrito en mi calidad director del trabajo de investigaciéon intitulado.
“FACULTADES DE REVISION ELECTRONICA Y SEGURIDAD JURIDICA EN EL
DERECHO MEXICANO DEL SIGLO XXI” del Licenciado Jesus Alberto Rivera

Sanchez, ante usted con el debido respeto comparezco para exponer.

Que en el trabajo de investigacion propuesto consta de cuatro capitulos a través de
los cuales se desarrolla una problematica juridica con sus alternativas de solucion.
Dicha investigaciéon tienen como punto de partida las revisiones electronicas,
abordando desde una perspectiva juridico-social, tomando como muestra la

Seguridad Juridica.

En el capitulo primero hace una importante aportacion al introducirnos al pilar de su
investigacion, “La seguridad Juridica”, como marco conceptual del pensamiento
historico sobre las politicas fiscales, sociopoliticas de estrategia integral. En un
segundo acercamiento, “Las facultades de comprobacion del Servicio de
Administracion Tributaria”, ofrece una base tedrica respecto su caracter juridico
y el papel que juega en el sistema de Fiscalizacién, adicionalmente el caracter

financiero fiscal del ejercicio de las facultades de comprobacion.

En un tercer acercamiento, “Las nuevas tecnologias de informacion y la
comunicacién en México” bajo la 6ptica de un sistema juridico tributario aborda el
contexto del derecho de las nuevas tecnologias, destacando la problematica de la

revision de la contabilidad electronica.

En el ultima aproximacién, se plasma la problematica juridica de impacto econémico

y social, “Las revisiones electrénicas y seguridad juridica” se observa



sustantivamente un analisis juridico, proponiendo un punto intermedio entre los

evidente y lo racional, del Derecho Fiscal- Constitucional.

Para concluir, el trabajo de investigacion es un tema actual, de preocupacion social,
relevancia juridica, de caracter sustantivo. Esta inmerso en el campo del derecho
fiscal-tributario, vinculado con la seguridad juridica, esto al analizar el ejercicio de

las facultades de comprobacion.

En razén a todo lo anterior, extiendo esta carta de liberacién en favor de Ila tesis
del Licenciado Jesus Alberto Rivera Sanchez, no sin antes reconociendo el
esfuerzo dedicacidon, esmero, tolerancia, humildad y puntualidad en las discusiones

y observaciones propuestas, para los efectos académicos a que haya lugar.

PROTESTO MI RESP
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Introduccién

El presente trabajo de investigacion, nace a partir de la problemética que surgié a
raiz de la reforma fiscal del afio 2013, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 09 de diciembre de este afio, en especifico en lo relativo a las nuevas facultades
de revisibn y/o comprobacion que les fueron otorgadas a las autoridades

hacendarias.

La problemética que se aborda es la de la Seguridad Juridica de los
contribuyentes frente a las facultades de revisidbn antes mencionadas, pues se
sostiene a lo largo de la presente investigacion que no existe una certeza por parte
de los sujetos pasivos de la relacion tributaria acerca del manejo de sus datos

personales, de su informacién contable y financiera.

En ese sentido, el presente trabajo encuentra su justificacion en el hecho de
gue no existe una certeza real respecto de quién, cuando y dénde esta revisando la
informacion que sera remitida via electronica. Asimismo, resulta importante
mencionar que al cierre del segundo trimestre de 2015, el registro de contribuyentes
activos ascendio a 49 millones 619 mil 966 contribuyentes, mientras que, al cierre
del ultimo trimestre de 2016, el registro de contribuyentes activos ascendi6 a 56.8
millones de contribuyentes, lo anterior, refleja el incremento que ha habido en el
universo de contribuyentes, lo cual significa el gran nUmero de sujetos que se verian
afectados por el ejercicio de las facultades por parte de las autoridades fiscales

federales.

El objetivo general de la presente investigacibn es demostrar que la
Seguridad Juridica de los contribuyentes se vulnera con el ejercicio de las facultades

de revision electrénica de las autoridades fiscales.

Como objetivos especificos, se busca que el lector comprenda a la Seguridad

Juridica més alla de una cuestion de mera legalidad.



Asimismo, se pretende dar un mayor acercamiento a lo que implican los
procedimientos tradicionales de revision fiscal antes de la Reforma Fiscal de 2013
y el nuevo esquema de las revisiones Yy vigilancia electronica después de esa

Reforma.

De la mano de lo precisado en el parrafo que antecede, se demostrara que
si bien el uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
constituye una ventaja para las personas en el desarrollo de sus actividades,

también constituye un riesgo para su seguridad y la de sus datos personales.

En virtud de lo anterior, se demostrard que en una sociedad como la del
México del joven siglo XXI, no es viable aplicar una Reforma Fiscal de manera tan
drastica y agresiva para con los contribuyentes, pues una reforma de esa magnitud
debe implementarse, en todo caso, de manera paulatina y de la mano de otras

estrategias y herramientas.

Para efecto de demostrar lo anterior, se planted dividir la investigacion en
cuatro capitulos que parten de lo general a lo particular, abordandose basicamente

de la siguiente manera.

En el capitulo primero, se abordara el tema medular, la Seguridad Juridica,
de la cual se mencionaran algunos de los conceptos que han sido aportados por
diversos juristas, no sin antes precisar el concepto de las garantias, buscando con
ello, dar una mejor idea de lo que la presente investigacion pretende, toda vez que
uno de nuestros objetivos es entender a la Seguridad Juridica desde una
perspectiva mas amplia, que no se vea limitada o acotada por meros formalismos o

interpretaciones banales que de dicho concepto puedan desprenderse.

En ese mismo sentido, se hablara de la Seguridad Juridica y de los Derechos
Humanos, toda vez que su relacion es sumamente relevante en el ambito de las
atribuciones que el aparato estatal puede ejercer frente a los ciudadanos. Asimismo,
es esencial entender que, tal como se sefiald en el parrafo que antecede, la

perspectiva que se quiere mostrar de la Seguridad Juridica, debe trascender ese



mero formalismo de considerar que todo aquello que esté plasmado en una ley o

norma juridica conlleva a la materializacién de la Seguridad Juridica.

En esa tesitura, es el capitulo primero el que mayor desarrollo tendré en la
presente investigacion, toda vez que, como se ha mencionado, la Seguridad
Juridica constituye el eje medular del trabajo que nos ocupa, dandole esa relevancia
que merece y que, pareciera, cada dia se deteriora mas o se le resta importancia.

Por ultimo, en el capitulo primero se hablara de dos temas que son de suma
importancia, el de los principios rectores de la Seguridad Juridica y, el de los

mecanismos de proteccion de la misma.

En el caso de los principios rectores, hablaremos de Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad, pues son los principios bajo los
cuales deben regirse todas las autoridades del pais, para efectos de lograr la
promocion, respeto, garantia y proteccion de los Derechos Humanos. Asimismo,
resulta esencial estudiar el principio de legalidad, el cual sera abordado desde un
analisis que nos permita visualizarlo desde su concepcidn ideolégica-doctrinal, para

asi proceder a analizar su aplicacion en la realidad juridico-social de nuestro pais.

Ademas de lo anterior, resulta importante analizar dicho principio de
legalidad, derivado de que la problematica que nos motiva a realizar este trabajo
tiene su origen en la actividad legislativa a través de la cual se reformé el Cédigo
Fiscal de la Federacion, dentro de cuyas reformas se encuentra la ampliacion de las

facultades de revision y comprobacion de las autoridades fiscales.

Con lo antes sefalado, es que se da paso al capitulo segundo, en el cual se
hard un analisis de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales. En
ese sentido, se mencionardn cuéles son los procedimientos “tradicionales” de
revision fiscal y el nuevo procedimiento de revision electronica derivado de la

reforma fiscal de 2013.

Lo anterior, nos servira para conocer diversos puntos que nos permitan

entender con mayor claridad, cuales son los elementos del nuevo procedimiento de



revision electronica que se consideran inciden en la Seguridad Juridica de los
contribuyentes.

Asimismo, el analisis y comparacién entre los procedimientos tradicionales
de revision y el nuevo procedimiento de revision electrénica, nos permitira demostrar
que el fisco federal, al aplicar los mecanismos tradicionales, cuenta con los
elementos necesarios para realizar los actos de fiscalizacion que, si bien es cierto
pueden ser mas lentos, o con un mayor gasto material, ello no puede ni debe ser
justificacion suficiente para que las autoridades hacendarias transgredan los

derechos de los contribuyentes.

Siguiendo esa misma tesitura, para efectos de dar mayor claridad al punto de
la proteccion de datos personales, se abordara brevemente el tema de la aplicacion

de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

En ese sentido, resulta trascendental mencionar que el tipo de informacion
que los contribuyentes deberan compartir via internet con la autoridad fiscalizadora,
puede consistir en contabilidad de compraventa en proporciones minimas, hasta
informacion confidencial de algunas empresas, o por qué no, de las propias

personas fisicas.

Por lo anterior, se busca demostrar que la informacion tanto de las empresas
como de las personas fisicas se encuentra en un riesgo latente de ser detectada y/o
adquirida por terceros extrafios, los cuales pueden hacer cualquier tipo de uso de la

informacién que pudieran interceptar.

Consecuentemente, podemos aseverar que, el tema de las revisiones
electronicas, ha abierto todo un campo de problemas juridicos, resultando
sumamente complicado de abordar, por consistir en un tema novedoso, poco
abordado por los juristas y doctrinarios. Por lo tanto, para efectos de lograr alcanzar

nuestros objetivos, se ha decidido abordar en especifico los siguientes puntos:



e Proteccion de datos personales

¢ Necesidad de los pequefios contribuyentes de adquirir bienes y servicios.

e Concesion desmedida de las facultades de las autoridades fiscales, por parte
del poder Legislativo Federal.

Por altimo, es de suma importancia sefialar que esta investigacion encontro
como principal obstaculo para su desarrollo, el hecho de que el tema medular se
trate de la Seguridad Juridica, en relacibn con un tema novedoso, es decir, las
facultades de comprobacion y revision electrénica del Servicio de Administracién

Tributaria, a partir de la Reforma Fiscal de 2013, vigente a partir del siguiente afio.

En ese sentido, los juristas y autores que abordan dicho tema son escasos,
por lo que se tuvo que acudir primordialmente al analisis de la legislacion,

jurisprudencia y, sobre todo, articulos de revistas cientificas.

Antes de adentrarnos en el estudio de cada uno de los temas que seran
abordados, resulta conveniente precisar algunos de los principales conceptos que

constituyen la esencia de la presente investigacion, siendo los siguientes:

Seguridad Juridica: La seguridad Juridica ha sido considerada como garantia
de promover, en el orden juridico de la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar
el ordenamiento y procurando que este responda a la realidad social en cada

moento”.}

Contabilidad: De acuerdo con la fraccién | del articulo 28 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la contabilidad para efectos fiscales se integra por los libros, sistemas
y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales,
libros y registros sociales, control de inventarios y método de valuacion, discos y
cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos

0 sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la

L Ribén duran, L., Diccionario de Derecho, Bosch, Barcelona 1991, p. 210.

Vv



documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
informacion y documentacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones

fiscales.?
Revisar: 1.2 tr. Ver con atencion y cuidado.

2. tr. Someter algo a nuevo examen para corregirlo, enmendarlo o re

pararlo.
3. tr. Actualizar (|| poner al dia).

Revisiones electronicas: Una revisidn electronica consiste en examinar
conceptos o rubros especificos a través de medios electronicos, desde la

notificacion hasta la conclusion.*

2 Tesis de Jurisprudencia 2a./). 155/2016 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima época, Libro 35, Tomo |,
Octubre de 2016, p. 732.

3 Diccionario de la Real Academia Espafiola, visible en http://dle.rae.es/?id=WOhBQZa.

Fecha de consulta: 12/05/2018

4 Visible en http://www.sat.gob.mx/revisiones_electronicas/Paginas/default.aspx.

Fecha de consulta: 12/05/2018.
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http://dle.rae.es/?id=0d341nz#0HBhr7Z

“El progreso econoémico requiere un orden juridico y una
justicia independiente, que proteja a los ciudadanos
contra los excesos del poder administrador. El
guebrantamiento de la seguridad juridica origina
incertidumbre y promueve inestabilidad”

Arturo Frondizi



CAPITULO PRIMERO
LAS GARANTIAS: SEGURIDAD JURIDICA EN MEXICO

1. Concepto de Garantias

En primer lugar, abordaremos el tema de la Seguridad Juridica, eje medular de
nuestra investigacion, pues es precisamente dicho concepto el cual buscamos
analizar y defender ante una situacion de hecho que se presenta en la vida cotidiana

de nuestro pais, siendo en este caso particular, en la vida de los contribuyentes.

Para hablar de Seguridad Juridica, es importante remontarnos a lo que
debemos entender por “garantia” o “garantias”. Para tal efecto podemos apoyarnos,
de manera primordial, en lo que el diccionario de la Real Academia Espafiola
considera. Para efecto de lo anterior, tomaremos tres perspectivas o nociones de la

Academia que resultan importantes®:

“Seguridad o certeza que se tiene sobre algo”.
“Derechos que la Constitucion de un Estado reconoce a todos los ciudadanos”.

“Que ofrece confianza”.

De lo anterior, podemos entender que la Real Academia Espafiola considera,
por una parte, a las garantias como “aquello que genera certeza o seguridad sobre
algo”, lo cual se relaciona intimamente con lo que se planteara con posterioridad en

la presente investigacion.

Asimismo, se habla de “garantias constitucionales”, comprendiendo a estas
precisamente como derechos estipulados en una Constitucién y que son relativos a

todos y cada uno de los ciudadanos.

5> Real Academia Espafiola, “Garantia”, visible en http://dle.rae.es/?id=IsE8t8h.
Fecha de consulta: 10 de enero de 2017.


http://dle.rae.es/?id=IsE8t8h

Por ultimo, menciona que la palabra garantia debe entenderse como aquello
que “ofrece confianza”, una conceptualizacidn sumamente importante para el
trabajo que estamos desarrollando, puesto que, es a partir de estas nociones
llevadas de la mano de donde partiremos y abundaremos para comprender la

necesidad y urgencia de esta investigacion.

Asimismo, resulta importante mencionar que, el concepto de “garantia” no es
nuevo, diriamos mas bien que es antiquisimo. Para solo referirnos al Derecho
romano tengamos presente que ahi encontramos, por ejemplo, la idea de las
garantias, que pueden ser reales (como la hipoteca) o personales (como la fianza),

pudiendo dentro de esta clasificacion efectuar otras subdivisiones menores.

Ahora bien, hablando de las garantias constitucionales, es decir, de aquellas
gue se encuentran plasmadas en el texto de nuestra Constitucion Federal, podemos
decir que hay una serie de menciones a ciertas “garantias” en diversos articulos,
dentro de los cuales, tal como puntualmente lo sefiala el maestro Juventino V.
Castro, en su obra “Garantias y Amparo”, no encontramos un orden o una completa
organizacién por cuanto hace a los derechos y garantias de los ciudadanos, sino
que “en un mismo articulo se mencionan temas que se antojan distanciados unos

de otros”. ®

No obstante lo anterior, es importante resaltar que, con la reforma
constitucional de junio de 2011, se abrié un nuevo paradigma ya que, por primera
vez, se hizo la distincion dentro de nuestro texto constitucional entre Derechos
Humanos y garantias, lo que se desprende de la lectura que se haga al articulo 10

constitucional.

Ahora bien, dentro de las garantias constitucionales, podemos mencionar,
entre otras, las de igualdad, legalidad y, de seguridad juridica. Dichas garantias, tal
como sus denominaciones lo describen, tienen diversos objetivos, uno de ellos y de

los que mas interesan para el presente trabajo, es aquel que tiene como fin el lograr

6 Castro y Castro, Juventino, Garantias y Amparo, Porria, México, 2011, p. 40
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establecer los mecanismos que permitan hacer efectivos aquellos derechos que
proporcionen certeza sobre cuales son los atributos del poder publico, tanto para
limitar la conducta humana, como el actuar de la misma autoridad estatal,

coadyuvando asi al desarrollo de una sociedad y Estado de Derecho.

Asimismo, continuando con la tematica de las garantias, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado sobre dicho tema, en
especifico, en la tesis 2007057 de agosto de 2014, cuyo rubro es: “Derechos
Humanos. Naturaleza del concepto "garantias de proteccion”, incorporado al

articulo 10. de la constitucién federal, vigente desde el 11 de junio de 2011”.

Dentro de dicha tesis, podemos observar una definicién de las garantias, al

mencionar lo siguiente:

“En el contenido de los derechos humanos residen expectativas de
actuacion por parte de los entes de autoridad, por lo que las personas
deben contar con los medios que garanticen la realidad de tales
aspiraciones. Para ello, las garantias de proteccion de los derechos
humanos son técnicas y medios que permiten lograr la eficacia de los

mismos”.”

De la anterior transcripcion, se desprende que, por un lado, dentro de los
Derechos Humanos prevalece un espiritu de control en la manera de actuar de las
autoridades, para lo cual, existen o deben concurrir los mecanismos que lo
garanticen. Es precisamente ahi donde toman relevancia las garantias de

proteccion de los derechos humanos. Es decir, de aquellos mecanismos a través de

los cuéles se busca el pleno ejercicio de los derechos humanos, que todos y cada

uno de los mexicanos poseen, que no solo se limiten a su proteccion, sino que, tal
como lo menciona el articulo 1o constitucional, deban respetarse, promoverse v,

sobre todo, garantizarse.

"Tesis de Jurisprudencia 1a. CCLXXXVI/2014 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, libro 9, agosto de 2014, Tomo |, p. 529.
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De igual forma, otra conceptualizacion sobre el tema de garantias, es

aportada por el jurista Luigi Ferrajoli, quien menciona textualmente lo siguiente:

“‘Con esta expresion se alude normalmente a la “rigidez” de la
Constitucién, es decir, a la no modificabilidad de los principios, de los
derechos y de los institutos en ella previstos si no es mediante
procedimientos de revision agravados, y al control jurisdiccional de la

constitucionalidad respecto de las leyes ordinarias refiidas con aquélla”.®

De lo anterior, podemos observar como el maestro Ferrajoli va un poco mas
all4 de las conceptualizaciones mencionadas en parrafos que anteceden. Es decir,
en este caso se mencionan elementos mas profundos dentro de la construccién de
las garantias constitucionales, como lo es el hecho de que la constitucién consagra,
entre otros, derechos y principios que no pueden ser modificados tan sencillamente,

sino que debera existir un procedimiento, llamémosle dificultado, para tal efecto.

Otra importante definicion es la aportada por Ignacio Burgoa, quien muy
puntualmente sefala que, derechos humanos y garantias no son lo mismo,

mencionando sobre las garantias lo siguiente:

“‘Parece ser que la palabra “garantia” proviene del término anglosajon
‘warranty” o “warantie”, que significa la accion de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una connotacion
muy amplia. Garantia equivale, pues, en un sentido lato, a
“‘aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo denotar también
“proteccion”,  “respaldo”, “defensa”’, “salvaguardia” o “apoyo’.
Juridicamente, el vocablo y el concepto “garantia” se originaron en el

derecho privado, teniendo en él las acepciones apuntadas”.®

8 Ferrajoli, Luigi, “Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales”, DOXA, Cuadernos de
Filosofia del Derecho, nimero 29, 2006, pp. 15-31.
9 Burgoa, Ighacio, Las Garantia Individuales, 38a. ed., Porria, México, 2013, p. 161.
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De lo anterior también podemos observar una serie de elementos que
conforman o dan consistencia a las garantias, que nos permiten, ademas, conocer
el origen de la palabra garantia y, con ello, descubrir su esencia, ese espiritu de

proteccion, defensa, e incluso, apoyo.

Asimismo, haremos alusion a un ultimo sefialamiento que, para efecto del
presente trabajo resulta sumamente Util, es aquella idea que aporta Pierre Claude
Daunou, quien menciona que las garantias vendrian a constituir “casi los unicos

limites que en un Estado grande pueden circunscribir totalmente a la autoridad”.1°

Es precisamente ese uno de los puntos mas importantes a estudiar, la
trascendencia de las garantias constitucionales como mecanismos que hagan
efectivas aquellas limitantes del poder estatal hacia los particulares, pues es
principalmente ante los actos del Estado de quien deben ser protegidos los
ciudadanos, ya que seria una incongruencia que el Estado pudiera actuar de la
manera en que considere conveniente, sin atender a los principios y garantias

constitucionales.

Con relacién a esto, resulta oportuno retomar los postulados de Ferrajoli,
cuando menciona que, “el poder —todos los poderes, sean publicos o privados—
tiende en efecto, ineludiblemente, a acumularse en forma absoluta y a liberarse del

derecho.”!

De todo lo antes plasmado, deben ser rescatadas varias cosas, por ejemplo
que, con anterioridad, el texto constitucional era omiso en diferenciar entre derechos

humanos y garantias, siendo que, por el contrario, se hablaba de “garantias

10 Daunou, Pierre Claude Francois, Ensayo sobre las garantias individuales que reclama el estado actual de la
sociedad, Imprenta de D. Mariano Ontiveros, México, 1823, pp. 33-38. cit. por Brito Melgarejo, Rodrigo. La
nocion de derechos humanos y garantias en la Constitucién mexicana, en Guerrero Galvan, Luis René y Pelayo
Moller, Carlos Maria, coord., 100 afios de la constitucién mexicana: De las garantias individuales a los derechos
humanos, I1J-UNAM. México, 2016, p. 77.

1 Ferrajoli, Luigi, E/ garantismo y la filosofia del derecho. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2000.
p. 121.



individuales” como sinénimo de Derechos Humanos. Sin embargo, dicha situaciéon
fue analizada con mucha anticipacién a la reforma de 2011 por un cimulo de juristas
gue mencionaban la necesidad de la modificacion del texto constitucional por cuanto

hace al tema de los Derechos Humanos y garantias.

Asimismo, en la actualidad, no solo los juristas y los legisladores se han
pronunciado sobre el contenido y relevancia de las garantias constitucionales en el
sistema juridico mexicano, sino que incluso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo ha hecho, tal como se desprende de la tesis aislada de su primera sala

que con anterioridad fue mencionada y analizada.!?

Podemos concluir entonces que, en la actualidad, cuando hablamos de
“garantias”, hablamos de una evoluciéon conceptual que nos ha permitido estudiar y
analizar de mejor manera los elementos esenciales que la constitucion otorga a los
ciudadanos como mecanismos que les permitan hacer efectivos los instrumentos
de proteccién para su seguridad, ya sea fisica, emocional o, como interesa en el

presente caso, de Seguridad Juridica.

De la misma manera, como se ha mencionado, es importante que la
autoridad encuentre una limitante en sus acciones, que no solo se centre en las que
le son establecidas en la ley, pues un estado social de derecho moderno debe ir
mas alla, debe buscar la proteccion de sus individuos por cualquier via o medio, ya
sea legislativa, ejecutiva, judicial, etcétera, para asi poder garantizar el pleno

desarrollo y ejercicio de los Derechos Humanos.

Lo anterior, sera analizado con mayor profundidad en parrafos posteriores,
cuando sea abordado en especifico el tema de la Seguridad Juridica, asi como la
relacion entre esta y las facultades de comprobacion electronica del Servicio de

Administracion Tributaria.

12 Supra, p. 3, Capitulo |



1.1 Seguridad Juridica, su concepto

Es momento de avanzar en las conceptualizaciones y considerar lo que se ha
definido como Seguridad Juridica. Sin embargo, antes de adentrarnos
especificamente a dar un concepto como tal, debemos ubicarnos en una serie de

situaciones que existen alrededor del mismo.

Para lo anterior, podemos hablar un poco de los antecedentes histéricos mas
elementales de la Seguridad Juridica. En ese sentido, es preciso que consideremos

los conceptos de garantias constitucionales que se mencionaron con anterioridad.

Ahora bien, existen obras literarias esenciales en nuestro acervo cultural, tal
como lo es, “El Contrato Social” de J. J. Rosseau, de la cual resulta relevante
rescatar un punto importante consistente en que los seres humanos aceptamos
ceder una porcion de nuestra libertad individual para formar parte de un ente grupal

que, de una forma u otra, limita nuestras acciones.!3

Es decir, podemos gozar de una autonomia o libertad que la misma sociedad,
la normatividad, la legislacion u otro ordenamiento establece y a la cual debemos
constrefirnos. No podemos actuar de la forma que nos plazca, sino que, debemos
acatar aquellos ordenamientos destinados a limitar nuestro actuar, pues no toda
actividad esta permitida en nuestra sociedad, siendo esa una de las principales
funciones de la legislacién, establecer los pardmetros sobre los cuales podemos

desenvolvernos los individuos de una comunidad determinada.

Esta tendencia del ser humano a ceder parte de sus libertades, a dejar su
posicion original de naturaleza para pasar a formar parte de una sociedad, tiene en
cierta medida, su aceptacion en la nocion de que esta colectividad, a través de sus
instituciones politicas, nos proporcionara un entorno de paz y tranquilidad, una
condicion de seguridad y certeza y, con ello, se propiciara el desarrollo de nuestras

vidas en un Estado de Derecho.

BRosseau, Jean-Jacques, “El contrato Social o Principios de Derecho Politico”, Porriia, México, 2003, p.18.
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Con relacién a lo anterior, es importante enfatizar que no debemos caer en
aquella conceptualizacion de la libertad o “estado de naturaleza”, que describe al
ser humano como barbaro, sino que debemos comprenderla como una total

independencia, autonomia e incluso soberania.

Es precisamente esta idea la que el individuo deja atras para pasar a ser
“prisionero” de un Estado, de una sociedad, todo para lograr acceder a la “Seguridad

Estatal”, a la tranquilidad que, en teoria, solo el Estado puede (y debe) proporcionar.

Esto se resume en el sometimiento del ser humano a un sistema de leyes, el
cual nos lleva a considerar que, con base en el principio de legalidad, los miembros
de la sociedad podemos tener una nocion de las consecuencias de los actos en que
incurramos Yy calcular los beneficios de nuestros derechos tutelados. De aqui la
importancia de la Seguridad Juridica en el multicitado Estado de Derecho, como
presupuesto y funcién indispensable de los ordenamientos juridicos.'4

Ahora bien, la Seguridad Juridica se ha mantenido a la merced del legislador,
pues es precisamente este, el que decide como y cuando serd aplicable; sin
embargo, en nuestro sistema juridico, los juzgadores han comenzado a desarrollar
un papel sumamente importante en la vida y perfeccionamiento de la Seguridad
Juridica. Es decir, en la actualidad esta necesita ir mas all4 de la formulacién o

creacion de leyes, hoy también significa la aplicacion e interpretacion de las mismas.

Lo anterior, lo debemos entender como una aplicacion e interpretacion que
definitivamente no puede ser literal y banal, sino que debe responder a ciertos
principios que hoy mas que nunca la sociedad reclama sean aplicados por el

aparato estatal en cualquiera de sus vertientes.

14 Gallego Marin, Carlos Arturo, “El concepto de seguridad juridica en el estado social”, Juridicas, Universidad
de Caldas, Vol. 9, N° 2, Julio-Diciembre 2012, pp.70-90.
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Lo aseverado en el parrafo que antecede se puede corroborar con el aumento
de amparos interpuestos ante los tribunales colegiados de circuito en materia

administrativa, cuyo sitio web oficial arroja los siguientes datos:*°

MOVIMIENTO ESTADISTICO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

250,000
200,000
150,000
100,000
50,000
0
2014 2015 2016
ARD ESTADISTICO
BEXISTENCIA INICIAL 34,251 36,679 46,470
OINGRESO 124 817 130,820 150,675
OCARGA DE TRABAJO 153,068 176,499 197,154
BEGRESO 122,089 128,312 134,138

Fuente: Direccién General de Datos Estadisticos del poder Judicial de La Federacién. Consejo de la Judicatura
Federal. Movimiento estadistico del total de asuntos en materia administrativa. Visible en
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/resources/estadisticas/2016/16_AN_GRAF_COL_MAT_A.pdf. Fecha de
consulta 17 de enero de 2017

De la grafica que se presenta, podemos observar como el nimero de
amparos en materia administrativa promovidos ante los tribunales colegiados de
circuito aumentoé de 124,817 en 2014 a 139,820 en 2015 y 150,675 en 2016. Esto

15 Direccidn General de Datos Estadisticos del poder Judicial de La Federacién. Consejo de la Judicatura
Federal. Movimiento estadistico del total de asuntos en materia administrativa. Visible en
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/resources/estadisticas/2016/16_AN_GRAF_COL_MAT_A.pdf. Fecha de
consulta 17 de enero de 2017.
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constituye un referente de las inconformidades de los ciudadanos ante diversas
situaciones que se han presentado por parte de la actuacion de diversas

autoridades administrativas e incluso del propio poder legislativo federal.

Con relacién a todo ello, podriamos cuestionarnos en qué medida lo que el
Estado establece o legisla es generador de certeza juridica. Este es un
cuestionamiento fundamental para entender los motivos que sustentan la
investigacion que se desarrolla. Por ello, es que resulta tan importante demostrar la
relevancia de los conceptos aqui planteados, especificamente, por supuesto, el de
Seguridad Juridica, pues dicho cuestionamiento nos permitira visualizarla mas alla
de los formalismos vy literalidades, pudiendo entonces comprender verdaderamente
su significado e importancia en el desarrollo de una sociedad, de su Derecho, de

sus instituciones y del orden constitucional.

Regresando un poco en la historia, podemos mencionar que, entre los siglos
V' y X, las relaciones que se daban entre los individuos de la sociedad, sobre todo
en los feudos, era de siervo y Sefior, donde a través de la normatividad se otorgaba

un poder casi ilimitado al gobernante sobre sus subditos.®

Lo anterior, se traduce en que cada vez que el siervo intentara acceder a la

justicia, este se veria limitado por la propia norma.

No pasa desapercibido, el hecho de que en la época del feudalismo no
podriamos hablar de la existencia de Seguridad Juridica. Pero es precisamente ese
el punto que debemos resaltar, su existencia 0 no en un sistema regido por normas

juridicas y, de existir, de qué calidad es.

Mas adelante, en los siglos XVI a XVIII, la organizacién politica pasa de
conformarse en poliarquias, a concentrar el manejo del poder por un monarca, en

este caso, la Seguridad Juridica seguia siendo precaria.

16 Cfr. Madrifidn Rivera, Ramoén Eduardo, El Estado Social de Derecho, Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez,
Bogota, 2001, en Gallego Marin, Carlos Arturo, Op. Cit., p.74
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Con todo esto, nos es posible entender un poco mas las circunstancias que
han rodeado a la certeza que los individuos de una sociedad han podido tener con
respecto a la actuacion de las autoridades, de la indole que se trate. Hemos
desmenuzado un poco lo que se busca en esta investigacion, que es visualizar a la
Seguridad Juridica mas alla de una mera “legalidad”, entendiendo a esta ultima
como la estipulacién por una ley de una conducta o acto de cualquier 6rgano del
Estado.

Por ello, es preciso analizar o que algunos estudiosos del Derecho han
considerado como Seguridad Juridica. Hay diversas definiciones que se expresan
desde diversas perspectivas, siendo en nuestro caso, desde el aspecto de la

Seguridad Juridica de los ciudadanos frente al poder estatal.

Heinrich Henkel, visualiza a la seguridad juridica, en cuanto a legitimidad,
para lo cual menciona “un contenido de justicia expresado en términos de derechos
y libertades que se consideran han de estar suficientemente protegidos y realizados

de conformidad a la época y momento en que se vive”.'’

Desde esta vision, se atiende a la Seguridad Juridica como un estado

psiquico desde el cual los seres humamos perciben satisfaccién y tranquilidad.

También podemos considerar la nocion de la Seguridad Juridica como la
proteccion personal, en cuanto a integridad fisica en el ejercicio y desarrollo de los

derechos y libertades que se reconocen en la legislacion.

Pero no abundaremos demasiado en estas enunciaciones y daremos paso a
una segunda postura que es la que mas interés nos debe causar con motivo de la
presente investigacion. Es decir, aquella que visualiza a la Seguridad Juridica como

certeza de la legalidad.

7 Henkel, Heinrich, Introduccién a la Filosofia del Derecho, cit por: Gallego Marin, Carlos Arturo en E/ Concepto
de Seguridad Juridica en el Estado Social, Juridicas, Vol. 9, N° 2, Julio-Diciembre 2012, pp. 70-90.
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Esto dltimo lo podemos entender como la posibilidad de los ciudadanos de
conocer con certeza el ordenamiento juridico que nos rige. Para esto, debemos
hacer un pequefio paréntesis para analizar qué tanta certidumbre podemos tener
los ciudadanos que pertenecemos a una sociedad determinada, en este caso a la

mexicana, donde la produccion legislativa podria llegar a considerarse masiva®®.

Es sumamente importante conocer qué facilidad o dificultad se le presenta a
cada uno de los ciudadanos para sentirse seguros frente a la aplicacion de las leyes.
Para todo esto, podemos analizar algunas otras definiciones, por ejemplo, Antonio

Pérez Lufio define a la Seguridad Juridica como:

“‘Un valor estrechamente ligado a los Estados de Derecho que se
concreta en exigencias objetivas de: correccion estructural (formulacion
adecuada de las normas del ordenamiento juridico) y correccion
funcional (cumplimiento del Derecho por sus destinatarios Yy
especialmente por los érganos encargados de su aplicacion). Junto a esa
dimensién objetiva la seguridad juridica se presenta, en su acepcién
subjetiva encarnada por la certeza del Derecho, como la proyeccion en
las situaciones personales de las garantias estructurales y funcionales

de la seguridad objetiva”.1®

Lo anterior, nos aporta un elemento sumamente interesante y de gran
relevancia en la funcién de la Seguridad Juridica. Se trata de ese punto donde Pérez
Lufio hace alusion a la “formulaciéon adecuada de las normas del ordenamiento

juridico”. Este tema es eje medular en lo que, en la actualidad, debemos entender

18 De acuerdo a datos a oficiales, tan solo en el primer afio de funciones de la LXII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, se turnaron 190 iniciativas legislativas a la comision de Hacienda y Crédito Publico, resultando
positivos 22 dictdmenes, dentro de los cuales se encuentra la iniciativa “Que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccién y
Servicios y del Cddigo Fiscal de la Federacion”, presentada por el Ejecutivo federal.

Visible en http://gaceta.diputados.gob.mx/SIL/Iniciativas/62/gp62_b_QTurnado.php3

Fecha de consulta: 17 de enero de 2017.

19 pérez Lufio, Antonio Enrique, “La seguridad Juridica: una garantia del derecho y la justicia”, en Boletin de la
Facultad de Derecho, Num. 15, 2000, pp. 25-38
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por Seguridad Juridica y, mas aun, esta postura nos aporta una serie de elementos
qué analizar para comprender si nos encontramos frente a una verdadera seguridad

juridica o una seguridad juridica efectiva.

Precisamente lo antes mencionado, guarda estrecha relacion con lo aportado
por Javier G. Rincén Salcedo, quien considera a la Seguridad Juridica como “la
expectativa que tiene todo operador juridico de que el marco legal es y seré
confiable, estable y predecible y como tal, es por si sola fundamento esencial de la
construccion del Estado y del adecuado funcionamiento de la Administracion
Publica, lo que implica que su consolidacién y garantia constituyan uno de los

imperativos de actuacién para la administracion publica de cualquier Estado”.?°

Gregorio Peces-Barba sefiala que, “en su dimensién de justicia formal, la
funcién de seguridad juridica ayuda a limitar el voluntarismo del poder y a crear
sensacion de libertad en los ciudadanos. Es, por consiguiente, una dimension
esencial para la cohesion social y para la adhesion y el acuerdo de la ciudadania

con su sistema politico y juridico”.?!

Lo anterior, es parte de lo que esta investigacion persigue, demostrar la
relacion de los ciudadanos con los 6rganos de la administracion publica, las
potestades que gozan y la percepcion de la sociedad a respecto, en este caso, el

de los contribuyentes frente a las facultades de revision y/o comprobacion.

Con relacioén a lo anterior, es de resaltar que, las definiciones que nos brindan
los diversos juristas antes citados, mas aquellos que pudiéramos agregar, debemos
interpretarlas ampliamente, pues es precisamente uno de los objetivos de la
investigacion; es decir, debemos ver mas alla de una mera cuestion de “legalidad”,
pues es necesario ubicarnos en una realidad actual, donde los legisladores tienden
a crear leyes que, a su consideracion, son las correctas y/o necesarias; sin

embargo, la cuestion aqui es dilucidar si realmente esto es asi, si la legislacion

20 Arrdzora Jaramillo, “El Concepto de Seguridad Juridica, elementos y amenazas ante la crisis de la Ley como
fuente del Derecho”, Revista de Derecho Publico, N° 32, Enero-Junio 2014, pp. 1-27

21 peces-Barba, Gregorio, “La Constitucion y la Seguridad Juridica”, Claves de Razén Prdctica, Madrid, NGm.
138, Diciembre de 2003, p. 8
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tributaria, de manera particular las reformas al Codigo Fiscal de la Federacion
realizadas en el afio 2013, en su articulo 42, son reformas que necesitaba la nacién
y qué tanto atienden a las necesidades y exigencias de la sociedad y, en especifico,
de los contribuyentes, generando en ellos certeza en su aplicacion y otorgando

Seguridad Juridica.

De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nos aporta
lo que debe entenderse por Garantias de Seguridad Juridica, siendo en concreto lo

siguiente:

“Derechos subjetivos publicos a favor de los gobernados, que pueden ser
oponibles a los érganos estatales, a fin de exigirles que se sujeten a un
conjunto de requisitos previos a la comision de actos que pudieran
afectar la esfera juridica de los individuos, para que estos no caigan en
la indefension o la incertidumbre juridica, lo que hace posible la
pervivencia de condiciones de igualdad y libertad para todos los sujetos

de derechos y obligaciones”.??

Por todo lo anterior, es que la relacién entre Derecho y Seguridad Juridica es
sumamente estrecha y relevante en el desarrollo de un Estado Constitucional
Democratico de Derecho, siendo aquella un elemento esencial del Derecho que

permite un correcto funcionamiento y desarrollo del ordenamiento juridico.??

En palabras de Ricardo Garcia Manrique, la relacion mencionada en el parrafo que

antecede, se describe muy claramente de la siguiente manera:

“La idea de seguridad juridica aglutina una buena parte de la historia de
los esfuerzos por legitimar el poder politico ejercido mediante el derecho.
La conviccion que late bajo la atribucion de valor moral a la seguridad

juridica es, dicho muy simplemente, la que el gobierno de las leyes es

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Las garantias de Sequridad Juridica, Coleccién Garantias
Individuales, SCIN, México, 2003, p. 11.
2 Arrazola Jaramillo, Fernando, op. cit, p. 1-47.
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preferible al gobierno de los hombres y, mas en concreto, que hay una
conexion intima entre ciertas formas de ejercicio del poder politico y la

proteccion de la libertad individual”.?

Podemos entender entonces que, la Seguridad Juridica, debe generar
confianza en los ciudadanos hacia el ordenamiento normativo. Aln mas, tratandose
de la materia fiscal, donde, en determinadas situaciones, pareciera que la autoridad
puede actuar de la manera que le plazca y que, cuando necesite mayores

facultades, el legislativo federal modificara la norma para otorgarselas.

Por lo anterior, es necesario que nos dediquemos a demostrar la inseguridad
en la que se pueden encontrar los contribuyentes para luchar por regresar a un

estado de certeza juridica.

También es cierto que, la evolucion de las sociedades es innegable y
sumamente vertiginosa y, en ello, la evolucién del derecho ha sido un elemento
esencial, pero no siempre una realidad. Las leyes han perdido parte de su valor,
siendo la Constitucion la verdadera depositaria del pacto social.?®

Todo ello, se ve robustecido con lo aportado por Beatriz Magaloni cuando

menciona, sobre la Seguridad Juridica lo siguiente:

“La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado
garantiza. En alguna medida, una de las principales justificaciones de la
existencia del Estado ha sido precisamente que, mediante el monopolio
de la violencia, asegura la existencia de la sociedad y la paz interior. No
sblo esto, sino que la observancia general de las normas juridicas y
mandatos de autoridad, permite que los individuos se muevan dentro de

un marco legal con igual libertad y autonomia y que realicen sus planes

24 Ricardo Garcia Manrique, El valor de la seguridad juridica, Fontamara, México, 2007.
% |bidem.
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de vida. De ahi la pretension de obligatoriedad inexorable que caracteriza

a un ordenamiento juridico”.26

Como podemos observar, Magaloni sostiene que, la Seguridad Juridica, es
un bien de suma importancia que debe ser garantizado por el Estado, por ser una
de sus mas importantes tareas, para asi poder justificar la obligacion de los

individuos de una sociedad a sujetarse a las normas juridicas que le son impuestas.

1.1.1 Derechos Humanos y Seguridad Juridica

En la actualidad, los Derechos Humanos se han convertido en un eje rector de las
sociedades modernas, siendo indudable que han venido a revolucionar la creacion,

desarrollo, aplicacion e interpretacion del Derecho.

La contemplacion de los Derechos Humanos en instrumentos juridicos tiene
diversos antecedentes, podriamos mencionar el Bill of Rights de 1688, en Gran
Bretafia, el cual invocaba al rey para la salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos. En Estados Unidos, la Declaracion de independencia de 1776 se
oponia a la violacion de estos derechos por parte del rey y el Bill of Rights de 1791
prohibia al gobierno nacional interferir en materia de derechos. En Francia, la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 establecia el
deber del respeto a los derechos en el seno de la nacién?’.

Por lo anterior, es que resulta tan importante no dejar a un lado a los
Derechos Humanos en el desarrollo de esta investigacion, debemos conocerlos y
tener un acercamiento a ellos y, para esto, es conveniente comenzar por lo que se

ha entendido como Derechos Humanos.

26 Magaloni, Beatriz, ¢Seguridad juridica o legitimidad?; ITAM. Estudios Filosofia — Historia — Letras.

Otofio, 1990. Visible en http://biblioteca.itam.mx/estudios/estudio/letras22/textos2/sec_5.html

Fecha de Consulta. 16 de diciembre de 2016.

27 Diccionario de derechos humanos, Cultura de los derechos en la era de la globalizacién, Flacso, México,
20009, p. 82.
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La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas los define como “derechos inherentes a todos
los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos
tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos

son interrelacionados, interdependientes e indivisibles”.?8

Por otro lado, en la doctrina encontramos posturas como la de J. Rodriguez
y Rodriguez, quien considera a los Derechos Humanos como “el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de
todos ellos, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente”.?®

Esta conceptualizacion de J. Rodriguez, nos permite diferenciar lo que se ha
mencionado en parrafos que anteceden, es decir, el hecho de que los Derechos
Humanos y garantias son cosas distintas que; sin embargo, se encuentran ligados,
siendo las garantias un elemento esencial para la plena realizacién de los Derechos

Humanos.

Ahora bien, una vez que hemos tenido un acercamiento a la definicién de los
Derechos Humanos, aunado a lo que se hablé sobre la Seguridad Juridica, es

prudente realizar un analisis de la relacién existente entre estos dos elementos.

Como se dijo, los Derechos Humanos, para hacerse valer, respetarse,
promoverse y protegerse, necesitan de una serie de garantias, las cuales

coadyuvan a verlos materializados en la vida de los individuos.

28 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Derechos Humanos. Visible en http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
2 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo Ill, UNAM-IIJ, México, 1983, p. 223.
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Una de estas garantias, es precisamente la Seguridad Juridica, la cual, como
se menciono en el apartado correspondiente, constituye un elemento esencial que
busca generar certeza en los ciudadanos con respecto a la actuacion del poder
estatal. Sin embargo, atendiendo a una realidad actual, es prudente citar al Doctor

Ramon Reyes Vera cuando sostiene que:

“La realidad nacional nos presenta un panorama cada dia mas inseguro, ilegal
y violento, en el cual, el volumen y el peso de la institucion de la arbitrariedad
y la impunidad es superior a las demas instituciones, por lo cual podemos
afirmar que el final del siglo veinte mas que una crisis, la crisis se ha
transformado en la estructura de la inestabilidad fisica y juridica, siendo la
violacion de los derechos humanos la evidencia de una politica oficial del
sector publico. Las cusas son de muy variada naturaleza, siendo importante
sefialar que proceden tanto del sector publico como del sector privado,

apoyado en la insuficiencia del primero (...)"3°

Lo anterior nos permite conocer la concepcion que se tiene en la actualidad
sobre el desempefio de la administracion publica frente a la proteccion de los
Derechos Humanos, siendo en el caso que interesa, el desempeiio de la
administracion publica federal, en especifico, en el area de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y sus facultades de comprobacién, a través del Servicio

de Administracion Tributaria.

Esto es asi, toda vez que, derivado de las potestades que tiene el Estado
sobre sus ciudadanos, estos pueden verse afectados por las decisiones de los

legisladores al decidir otorgarles cada vez mas facultades a las autoridades fiscales.

Este tema, de cada vez mayor otorgamiento de facultades a las autoridades
fiscales, sera objeto de estudio mas profundo en el capitulo cuarto donde, haciendo

un analisis de los tres primeros capitulos, se buscara demostrar la situacion que se

30 Reyes Vera, Ramoén, Los Derechos Humanos y la Sequridad Juridica, Derechos Humanos, Organo Informativo
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Afio 7, num. 37, Mayo-Junio 1999, pp. 93-97.

19



sostendra en el cuerpo de la investigaciébn, como lo es precisamente, el
otorgamiento de facultades a las autoridades fiscales, como lo son, las revisiones y

requerimientos electrénicos hacia los contribuyentes.

Es importante comentar en este punto, algunas cuestiones que pueden llevar
a actos legislativos que deriven en violaciones de Derechos Humanos. Un factor
importante para que esto ocurra es la falta de orden en un sistema, lo cual origina

la “supuesta necesidad” del poder legislativo de emitir reformas drasticas.

En el presente caso, en el tema de la reforma hacendaria de 2013,
probablemente no sea la falta de orden en el sistema juridico, politico o social, lo
que la origing, sino una estrategia para lograr una mayor recaudacion, a través de
una mayor vigilancia de los contribuyentes, asi como de una mayor agilidad en las
revisiones y procedimientos fiscalizadores, de acuerdo a lo sefialado por el érgano

legislador en la exposicién de motivos de la reforma.3!

No obstante lo anterior, es sumamente importante realizar una ponderacion
y valoracion de los fines que el legislador persigue y que puedan derivar en medidas
en contra los Derechos Humanos de los contribuyentes. Esto que se ha mencionado
en los dos ultimos péarrafos sera analizado con mayor profundidad y detenimiento
en el capitulo Cuarto de la presente investigacion, en la cual se examinaran a
profundidad cada uno de los elementos que dieron origen a la reforma hacendaria,
asi como aquellos que componen los Derechos Humanos que se han estudiado en

el presente capitulo.

1.2 Principios rectores de la Seguridad Juridica

Un tema que no podemos dejar de lado, es el de los principios constitucionales que
guardan una estrecha relacion con la Seguridad Juridica, para lo cual, podemos

mencionar que, con la reforma constitucional de 2011, en materia de Derechos

31 visible en la pagina oficial de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a través de la direccién
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/103_DOF_09dic13.pdf.
Fecha de consulta: 08 de marzo de 2017.
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Humanos, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sufrié una serie de modificaciones y adiciones en su texto, adicionandose algunos
parrafos, dentro de los cuales se plasmaron los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Lo anterior quedo plasmado en el péarrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual menciona lo

siguiente:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.3?

En el ambito internacional han sido contemplados debido a su relevancia. Un
ejemplo de ello, es lo sefialado en la Conferencia de Viena de 1993, toda vez que,

en la Declaracion y Programa de Accion de Viena se establecio lo siguiente:

“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estdn relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandole a todos el mismo
peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos,

culturales vy religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales

32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Visible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf.
Fecha de consulta: 02 de abril de 2017.
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fueren sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y

proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales”.33

Los principios antes mencionados, son de suma importancia para la
realizacion y materializacion de la Seguridad Juridica de los ciudadanos mexicanos.

Por ello, a continuacion se hablara brevemente de los mismos.

1.2.1 Principio de Universalidad.

El principio de Universalidad consiste en que los Derechos Humanos puedan ser
gozados por todas las personas, sin distincion de cualquier indole. Lo anterior, es
abordado en la obra “Derechos Humanos en el articulo 1o. constitucional:
obligaciones, principios y tratados” el cual fue realizado precisamente en
conmemoraciéon del 100 aniversario de la promulgacion de la Constitucion Politica

vigente y, en el cual, se sefiala lo siguiente:

“El principio de universalidad de los derechos humanos significa que
éstos corresponden a todas las personas por igual, es decir, los derechos
humanos tienen tanta importancia que toda persona debe disfrutar de
ellos. Todos somos iguales y por lo tanto tenemos exactamente los

mismos derechos”.34

En ese sentido, la relevancia del principio de Universalidad en los Derechos
Humanos reside, precisamente, en que todos y cada uno de los individuos puedan

gozarlos, que no exista impedimento alguno que limite de dicho disfrute.

33 ONU, Declaracién y Programa de Accidn de Viena, aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, parr. 5.

34Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Derechos Humanos en el articulo lo. constitucional:
obligaciones, principios y tratados, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México,
México, 2015, p. 19.
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1.2.2 Principio de Interdependencia.

De la mano del principio de Universalidad, encontramos el de Interdependencia, el
cual sefiala que cada uno de los Derechos Humanos se encuentran vinculados o
unidos entre si, por lo que la afectacion o violacién de uno de ellos, afecte al resto,
lo cual implica la relevancia de todos los Derechos Humanos.

Lo anterior, es abordado por un sinnumero de estudiosos del derecho asi
como de diversas instituciones, un ejemplo de ello, es la definicibn que aporta la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, expresando lo

siguiente:

“El principio de interdependencia consiste en que todos los derechos
humanos se encuentran vinculados intimamente entre si, de tal forma,
gue el respeto y garantia o bien, la transgresiéon de alguno de ellos,

necesariamente impacta en otros derechos.

En el entendido de que por esta interdependencia unos derechos tienen
efectos sobre otros, se debe tener una vision integral de la persona
humana a efecto de garantizar todos y cada uno de sus derechos

universales”.35

Lo descrito en los dos parrafos que anteceden, robustecen nuestra postura
en el sentido de que todos los Derechos Humanos se encuentran interconectados,
generando una relacién de dependencia entre los mismos, por lo que no pueden
verse de manera aislada, considerando entonces que, la violacién a uno de ellos
conlleva a la violaciéon de uno distinto y esta al mismo tiempo a la de otro, y asi

sucesivamente.

35 Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Principios Constitucionales en Materia de Derechos
Humanos. Visible en: http://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.asp
Fecha de consulta: 24 de octubre de 2017.
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Lo anterior se observa con suma claridad cuando hablamos del derecho a la
alimentacion o acceso al agua salubre, los cuales se encuentran forzosamente
ligados con el derecho a la salud y este al mismo tiempo con el de la vida, lo cual,
Antonio Blanc resume, mencionando que, “... la existencia real de cada uno de los
derechos humanos solo puede ser garantizada por el reconocimiento integral de

todos ellos”.36

1.2.3 Principio de Indivisibilidad.

Un principio que suele confundirse con el de interdependencia es el de
Indivisibilidad, siendo este Ultimo que sefiala que los Derechos Humanos deben
verse como un todo, donde un derecho se encuentra unido a otro pero de una forma
distinta a la dependencia de la que se habl6 en parrafos que anteceden, sino por el

hecho de conformar entre todos ellos una sola unidad, un elemento mismo.

Este, el de Indivisibilidad, ha sido uno de los principios con mayores
obstaculos para su realizacién, pues mientras el mismo implica considerar a todos
los Derechos Humanos como una estructura Unica, donde no existen jerarquia de
unos sobre otros, la realidad es que en la mayoria de las sociedades modernas,
esto se ha visto impedido, pues las realidades de cada Estado no han permitido la
materializacion efectiva de todos y cada uno de los Derechos Humanos, lo que ha

conllevado a priorizar en algunos sobre otros.3’

En ese mismo sentido, James Nickel y Pablo Gilabert sefialan que tratandose
de paises en desarrollo seria poco recomendable buscar una implementaciéon de

todos los derechos, pues seria muy limitada, en cuyo caso es mas prudente elegir

36 Blanc Altemir, Antonio, Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos a los
cincuenta afios de la Declaracion Universal. La proteccion internacional de los derechos humanos a los
cincuenta afos de la Declaracion Universal, Universitat de Lleida-Tecnos-ANUE, 2001, pp. 30y 31

37 Nickel, James W, “Rethinking Indivisibility: Towards A Theory of Supporting Relations between Human
Rights”. Human Rights Quarterly, vol. 30, nim. 4, noviembre de 2008, pp. 984-1001.
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aguellos derechos cuya implementacion tiene mayores posibilidades de alcanzar

niveles mas altos.38

1.2.4 Principio de Progresividad.

El caso del principio de Progresividad es uno de los mas importantes para efectos

de nuestra investigacion.

Lo anterior es asi, ya que el Principio de Progresividad se debe entender
como la obligacion que tiene todo Estado, de buscar siempre un avance, desarrollo
y evolucion de los Derechos Humanos, ademas, de evitar por todos los medios
posibles, un retroceso. Este principio es claramente explicado en la obra antes
citada, Derechos Humanos en el articulo 1o. constitucional: obligaciones, principios

y tratados, en la cual se menciona lo siguiente:

“Este principio puede explicarse con la siguiente frase: “siempre caminar
hacia adelante y nunca retroceder” en materia de derechos humanos. Se
debe entender como una obligacién del Estado para asegurar el progreso
en el desarrollo de los derechos humanos; es, al mismo tiempo, una
prohibicion para que no se retroceda en la proteccion de tus derechos.
El Estado debe ampliar el catadlogo de tus derechos humanos y mejorar
su cumplimiento, debe brindar las condiciones méas 6ptimas de goce y
ejercicio de tus derechos, y no disminuir los niveles de satisfaccion

alcanzados”.3®

38 Gilabert, Pablo “The Importance of Linkage Arguments for the Theory and Practice of Human Rights: A
Response to James Nickel”, Human Rights Quarterly, vol. 32, nim. 2, mayo de 2010, p. 434, y Nickel, James
W., “Indivisibility and linkage Arguments: A Reply to Gilabert”, Human Rights Quarterly, vol. 32, nim 2,
mayo de 2010, pp. 439-446.

39perechos Humanos en el articulo 1o. constitucional: obligaciones, principios y tratados. Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (...) op. cit. p. 28
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Ahora bien, por cuanto hace a la no “regresividad” de la que se ha hablado, podemos
resaltar lo abordado en la obra “Los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion préctica.”

“‘De manera complementaria, la prohibicién de regresividad indica que
una vez logrado el avance en el disfrute de los derechos, el Estado no
podrd, salvo en ciertas circunstancias, disminuir el nivel alcanzado. Este
principio debe observarse en las leyes, politicas publicas, decisiones
judiciales y, en general, en toda conducta estatal que afecte derechos.
Se trata de un analisis sustantivo sobre las decisiones estatales; es decir,
gue los contenidos asignados a su actividad no decrezcan lo ya logrado
en cuanto al contenido y alcance del derecho. Se trata de evaluar a quién
beneficia la medida, a quién perjudica, en qué medida cumple el derecho
Yy, en su caso, como lo amplia. De disminuir su alcance en alguna forma

estaremos frente a una regresion prohibida”.#0

Lo sefalado en este ultimo péarrafo, cobra una relevancia de suma importancia en
la comprension de la progresividad y no regresividad de los Derechos Humanos,
puesto que, en parte, es uno de los ejes medulares de esta investigacioén, lo cual

sera desarrollado a través de las paginas que proceden.

1.2.5 Principio de legalidad

En altimo lugar, analizaremos el Principio de Legalidad, el cual resulta de suma
importancia en este caso, puesto que, a partir de su analisis conceptual, doctrinal y
de su aplicacién en la realidad social, es que podremos tener un panorama mucho

mas claro de lo que se busca con esta investigacion.

40 vazquez, Luis Daniel y Serrano Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion prdctica, en Carbonell, Miguel y Salazar Pedro, coord. La Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos: un Nuevo Paradigma. UNAM. México, 2011. p. 163
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El principio o garantia de legalidad ha sido objeto de estudio por parte de
juristas y juzgadores derivado de su trascendencia en la aplicacion del derecho. En
este caso, no sera necesario abundar demasiado en definiciones, sino que bastara
comprender la legalidad como aquel actuar de las autoridades apegado siempre a
lo dispuesto a la norma juridica, lo que se traduce en aquel principio general del
derecho que establece que “las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les

permite”.

Lo anterior, lo podemos encontrar conceptualizado en el diccionario juridico
mexicano, el cual menciona a la legalidad como aquella “caracteristica propia y
necesaria del orden juridico, de la que se deriva el principio que establece que la
conducta de los hombres en sociedad —como particulares o como Organos del

Estado— debe ser conforme lo prescriben las normas juridicas”.*

Complementa lo antes mencionado, lo expuesto por Luis Legaz y Lacambra,
quien sobre la legalidad menciona que, “el derecho se cristaliza en un sistema de
legalidad, con lo cual queremos expresar, simplemente, que la legalidad es una

forma manifiesta del derecho”.#2

Lo anterior, robustece la importancia de la legalidad en la Seguridad Juridica,
asi como la de esta ultima en el desarrollo de un Estado Constitucional de Derecho,
en el cual, sus individuos, se puedan sentir seguros ante el actuar de las
autoridades, independientemente de si se trata de una autoridad perteneciente al

Poder Ejecutivo, al Legislativo o al Judicial.

Asi, la legalidad y legitimacion se constituyen en la base sobre la cual se
desarrollara la Seguridad Juridica, ya que el derecho se ofrece al ciudadano no solo
como instrumento para su proteccion, sino ademas como un instrumento dotado y

revestido de certeza suficiente, seguro en si mismo.*3

41 Gonzélez Ruiz, Samuel Antonio, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VI, L-O. 11]-UNAM. México, 1984, p.18.
42 Legaz y Lacambra, Luis, Filosofia del derecho. 5° ed. Bosch, Barcelona, 1979. cit. por Ibidem. p.19.

43 Oropeza Barbosa, Antonio, “La Seguridad Juridica en el campo del derecho privado”, Revista Juridica de la
Escuela Libre de Derecho de Puebla, Afio I, nim. 2, Enero-Junio 2000, pp.61-80.
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Ahora bien, lo trascendente del estudio de la legalidad en el presente trabajo
es el no quedarnos Unicamente con esa concepcion mencionada en parrafos que
anteceden, sino ir mas alla, estudiarla desde una perspectiva que responda a las

necesidades y exigencias de la sociedad actual.

Lo anterior, se puede resumir en expresar que, hoy en dia, la legalidad debe
ser analizada méas alla de la existencia de normas juridicas, sino que debe
estudiarse todo el proceso legislativo y, quizas, hasta aquello que dio origen a dicho

proceso.

Con ello, lo que se quiere decir es que debemos cuestionarnos sobre la
elaboracién de las normas que nos rigen, siendo importante estudiar y analizar las
exposiciones de motivos de las leyes que son emitidas por el érgano legislativo, en
el caso particular, la exposicién de motivos que llevo a la determinacion de que era
necesaria una reforma hacendaria y mas adn, que era necesario y justificable que
se ampliaran y/o se modificaran las facultades de revision y comprobacion del
Servicio de Administracion Tributaria, implementando en ellas, las medidas

establecidas, actualmente en el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Como se observa, existe una profunda relaciéon entre legalidad y seguridad
juridica, lo que puede observarse también de una manera muy clara en las palabras

de Antonio Oropeza, cuando menciona lo siguiente:

“La seguridad juridica debe contemplarse como un factor basico de los
ordenamientos juridicos, teniendo como base un derecho dirigido a
asegurar que los grupos sociales puedan influir de forma libre y mediante

proyectos previsibles en el pleno desarrollo social”.*4

Efectivamente, tal como se ha sostenido en diversas ocasiones, la Seguridad
Juridica es un elemento fundamental para el desarrollo y aplicacion de nuestro

ordenamiento juridico y, para ello, necesita encontrar una coordinacion con la

4 |bidem.
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emisién de normas que atienda a las necesidades sociales y no que vayan en contra

de sus individuos.

1.3 Mecanismos de proteccion de la Seguridad Juridica

Ya se ha mencionado que la Seguridad Juridica busca, en parte, fungir como un
medio a través del cual los individuos de una colectividad puedan verse protegidos
de los actos de las autoridades, brindandoles certeza de lo que esta ocurriendo, asi
como de la legitimidad y legalidad con que actian las autoridades de las que se

trate.

Para abundar un poco en lo anterior, podemos continuar mencionando que,
una manera en que la seguridad juridica puede verse concretada en una realidad
de hecho, es a través de los medios de defensa o de impugnacion de actos de
autoridad que la Constitucion prevé. Estos medios de impugnacién pueden ser a

favor de los gobernados, asi como de los propios 6érganos de gobierno.

El profesor José R. Padilla, describe algunos de los medios de impugnacion,
generadores de seguridad juridica, que plantea la Constitucion, podemos mencionar

los siguientes.

a) Juicio de amparo, regulado en los articulos 103 y 107 constitucionales;

b) Controversias constitucionales, que son un Juicio de competencia entre
diferentes érganos de gobierno de cualquier nivel. Pretende establecer qué
autoridad tiene la competencia constitucional para realizar determinadas
funciones o alguna funcién en especial. Tales conflictos constitucionales
corresponden uUnicamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

conforme al articulo 105 constitucional;

c) Las acciones de inconstitucionalidad, atienden a la impugnacion de leyes de
reciente aparicion que provengan del Congreso Federal o de los congresos
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legislativos de los Estados y de la Ciudad de México. La procedencia tiene
su base en la fraccion Il de la Carta Federal;

d) Eljuicio de defensa de los derechos electorales de los ciudadanos;

e) Revision constitucional electoral, junto con el juicio anterior, encuentran su
base constitucional y legal en el articulo 99 constitucional y en la Ley General
de Medios de Impugnacion de caracter Electoral, de tales controversias

conoce el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y;

f) EIl sistema de la Comisiobn Nacional de los Derechos Humanos y los

organismos de las entidades federativas.

Los mecanismos de impugnacién o defensa, antes descritos, constituyen los
principales medios a través de los cuales los ciudadanos pueden buscar la

realizacion de la Seguridad Juridica en su vida diaria.

Es por ello, que resulta de suma importancia el papel que juega en Poder
Judicial, en la defensa de los derechos de los ciudadanos, ya que, como se ha
sostenido en reiteradas ocasiones, la Seguridad Juridica no se debe limitar a que el
legislador contemple u otorgue en la legislacibn una u otra facultad a las
autoridades, sin importar de la que se trate, sino que también debe verse reflejada
en la interpretacibn que, de las mismas normas juridicas, hagan las propias

autoridades administrativas, los jueces o magistrados.

Lo anterior, de acuerdo a los principios que rigen la protecciéon de los
Derechos Humanos y que, el propio articulo primero constitucional contempla, en

especifico en su parrafo segundo, al mencionar que:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
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la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia”.*®

De la anterior transcripcion se desprende la obligacién de las autoridades de

interpretar las normas con base en el principio pro persona, el cual busca que se

otorgue la mayor proteccion a los individuos.

Ahora bien, por otra parte, debemos mencionar algunos de los articulos
constitucionales que guardan al principio de Seguridad Juridica, siendo de los

principales, los que corresponden a los numerales 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22

y 23, constitucionales. Estos articulos consagran, en sintesis, lo siguiente.

Articulo Contenido sintetizado
Articulo 8. Derecho de peticion.
Garantia de irretroactividad, de audiencia, de exacta
Articulo 14.
aplicacion de la ley en materia penal, de legalidad en
materia civil.
Garantia de autoridad competente, de mandamiento
Articulo 16. escrito, donde se funde y motive la causa legal para
cometer un acto de molestia en contra de un patrticular,
de detencién por orden judicial.
Nadie Puede hacerse justicia por propia mano, la
Articulo 17. administracion de justicia debe ser expedita y eficaz, no
procede la prisidbn por deudas de caracter puramente
civil.
Articulo 18. La prision preventiva solo es valida contra delitos que
merezcan pena corporal.
Articulo 19. Garantia del auto de formal prision.

4> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo primero, Capitulo |, articulo 1°, parrafo

segundo.
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Articulo 20. Garantia de los inculpados, las victimas y los ofendidos

por un delito.

La imposicion de penas es propia de la autoridad
Articulo 21. judicial, solo al Ministerio Publico le corresponde la
investigacion y persecucion de los delitos

Articulo 22. Queda prohibida la aplicacion de penas inusitadas y

trascendentales

Ningun juicio penal podra tener mas de tres instancias,
Articulo 23. nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,

se prohibe la practica de absolver la instancia

De los articulos plasmados en el recuadro que antecede, abundaremos solo
en los que nos causan mayor interés, siendo estos el 14 y 16. Dichos articulos

mencionan lo siguiente:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

(...
De la transcripcion anterior se pueden rescatar, principalmente, los

siguientes puntos:

1. La Constitucion nos brinda la garantia de que seamos respetados en
nuestras propiedades, posesiones, derechos y, sobre todo, nuestra
libertad.
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2. Que para poder ser “privados” de todo lo mencionado en el punto que
antecede, debera mediar un juicio, a través del cual se agoten las
formalidades del procedimiento.

3. Que las leyes que se aplicaran, deberan ser aquellas expedidas con

anterioridad al hecho y que resulten aplicables al caso concreto.

Por su parte, el articulo 16 constitucional, en la parte que nos interesa, establece lo

siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Es este primer pérrafo, se establece el derecho de los ciudadanos a no ser
molestado por ninguna autoridad y, para hacerlo, debera mediar orden por escrito,
emitida por autoridad competente, debidamente fundado y motivado. Desde esta

perspectiva, debemos considerar lo siguiente:

Por acto de molestia se debe considerar toda la afectacién que se haga a la
esfera juridica del gobernado. La jurisprudencia define a estos actos como aquellos
que “solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de

proteger determinados bienes juridicos”.4®

De igual forma, Ignacio Burgoa menciona de forma concreta, cuales son los
actos de autoridad que deben adecuarse a los requisitos establecidos por el articulo
16, los que enumera en tres tipos, siendo el primero el que nos resulta de mayor

interés y que se cita a continuacion:

46 Tesis de Jurisprudencia P./J. 40/96, (9°a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, julio de 1996, Tomo IV. p. 5.
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“Actos materialmente administrativos, que causen al gobernado una
afectacion sobre cualquiera de sus bienes juridicos, sin importar un
menoscabo, merma o disminucion de su esfera subjetiva de derecho ni un
impedimento para el ejercicio de un derecho (actos de molestia en sentido

estricto)”.4’

Asimismo, del parrafo en analisis, se desprende que, los bienes juridicos
tutelados en el articulo 16 en estudio son, la persona, la familia, domicilio, papeles

0 posesiones. Con relacion a esto, Ignacio Burgoa menciona lo siguiente:

“Que la “persona”, es susceptible de afectacion, en los siguientes casos:

Cuando se le restringe o perturba su actividad o individualidad psico-

fisica propiamente dichas e inclusive su libertad personal;

Cuando tal restriccidon o perturbacion concierne a su capacidad juridica
de adquirir derechos y contraer obligaciones;

Tratdndose de personas morales, al reducirse o disminuirse las
facultades inherentes a su entidad juridica, impidiendo o limitando el

ejercicio de su actividad social.

Por otra parte, el articulo 16 constitucional continla mencionando que:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,

seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

47 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op cit, p. 586
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La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratdndose de
delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin
gue pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el
éxito de la investigacion, la proteccidén de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion
de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen.
En todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta

dias.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las
mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno
de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de
éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la
comision de un delito. En ningln caso se admitirdn comunicaciones que

violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar
y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su

defensor.
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De los cuatro parrafos transcritos con anterioridad, podemos rescatar lo

siguiente:

1. Se consagra la proteccion de los datos personales, asi como la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

2. Que para tomar ciertas medidas, que podriamos llamar
“extraordinarias”, como el arraigo o la intervencién de comunicaciones
privadas, debera haberse autorizado por la autoridad judicial

competente.

Estos dos puntos, resultan de suma relevancia, ya que serviran como
sustento para algunas de las conclusiones o propuestas que podran surgir de la

presente investigacion.

Lo anterior es asi, toda vez que, la informacion personal o privada de los
contribuyentes, ya sean personas fisicas o morales, podra ser solicitada por el
Servicio de Administracién Tributaria via buzoén tributario, es decir, por medios
electrénicos. Este punto tan delicado, sera estudiado a profundidad en el capitulo
cuarto, una vez que hayan sido analizadas las caracteristicas y riesgos de las

tecnologias de la comunicacién y la informacion en la actualidad.

Ahora bien, por cuanto hace a la decisién de tomar medidas como el arraigo,
la misma constitucidn establece los parametros y requisitos exhaustivos que deben
cumplirse para que una autoridad judicial competente autorice su ejecucion,
situacion que se da por la gravedad y delicadez de temas como el arraigo y la

intervencion de comunicaciones privadas.

Contintia el articulo 16 en estudio:

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran,
en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas

cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
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autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de
los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico

y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no

cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

En el caso de estos dos parrafos, vienen a complementar lo comentado con
anterioridad, en donde el ejercicio de algunos actos, como medidas cautelares,
providencias precautorias o técnicas de investigacion, deberan ser autorizadas por
una autoridad judicial, las cuales cumplan con los requisitos y limites que las propias
leyes establecen, para garantizar asi los derechos de los involucrados o, para al

menos, buscar vulnerar en la menor medida posible dichos derechos.

Finalmente, se analiza el siguiente parrafo:

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibiciébn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

Como consecuencia de lo anterior, podemos decir que, efectivamente, la
Constitucion Federal en su articulo 16, establece las facultades que las autoridades
administrativas podran ejercer, siendo a través de las visitas domiciliarias o la
exigencia de exhibir los documentos, libros o papeles de trabajo que le sean

necesarios para comprobar que se ha cumplido con las disposiciones fiscales.
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Ahora bien, esta recapitulacion de los articulos 14 y 16 constitucional, no
resulta de ninguna manera ociosa, ya que es pieza fundamental para comprender
lo que se quiere lograr con nuestra investigacion, para lo cual, en el capitulo cuarto
se hara una recopilacion y analisis de lo antes mencionado en balance con los

demas puntos de los capitulos primero, segundo y tercero.
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CAPITULO SEGUNDO
FACULTADES DE COMPRO}BACION DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

2. Breves antecedentes histéricos de los tributos

Resulta importante que, antes de adentrarnos propiamente en el concepto de las
facultades de comprobacion, retomemos brevemente los antecedentes de las
contribuciones, por constituir estas, la base fundamental de las facultades de
revisiobn y comprobacién de las autoridades fiscales. Por un lado, podemos decir
gue todo Estado tiene la obligacion de proveer de ciertos bienes y servicios que
satisfagan las necesidades basicas de los individuos que lo conforman, ya sean de
salud, educacion, infraestructura, comunicaciones, seguridad social, vivienda, entre

muchos otros mas.

Para efecto de lo anterior, el Estado se ve en la necesidad de establecer o
imponer a sus ciudadanos una carga tributaria que le permita sufragar los gastos
que deriven de la implementacion de los programas que aporten los bienes y
servicios que se mencionaron en el parrafo que antecede y que, ademas, generen
beneficios a los propios particulares que aportaron un porcentaje de sus ingresos,
ya sea por impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social o gastos por

mejoras.

El tema de los impuestos o contribuciones, no es nuevo, Sino que existe casi
desde el inicio y nacimiento de las sociedades mas primitivas. Menciona Sanchez

Ledn que:

“‘El Rey Minos de Creta, en la isla mediterranea, durante el segundo
milenio antes de Cristo florecioé una gran cultura, recibian incluso tributos
en forma de seres humanos; de él idearon luego los griegos la legendaria
figura del Minotauro, que acechaba en el laberinto de la fortaleza de

Knossos, y al que se le ofrecian mancebos y doncellas como alimento”.*8

48 Sdnchez Ledn, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Cardenas Editor, Tijuana, B.C., 1986, p.3.
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De igual forma, desde hace méas de 2600 afios, Confucio mencionaba que:
“Si el principe es compasivo y virtuoso, el pueblo entero ama la justicia, cumplira
todo lo que el principe le ordene. Por consiguiente, si el principe exige unos

impuestos justos, le seran pagados por el pueblo amante de la justicia”.*°

Asimismo, menciona Garcia Vizcaino que, durante el Imperio Romano, con
la “lex Julia Municipalis”, surgieron localidades llamadas “fora” y “conciliabula”, las
cuales constituian ciudades independientes, que tenian la facultad de ordenar su
administracion interior, y sus habitantes el derecho de ciudadania, al mismo tiempo
se les fijo la obligacién de contribuir a las cargas impuestas, por ello se denominé

“municipes” a los habitantes de tales ciudades o villas. °°

Servando Garza, citando a Serrgny, menciona que, “el Imperio Romano no
sucumbio al golpe de los barbaros, sino que fue consumido por la rapacidad del

fisco imperial”.>!

De todo lo anterior, podemos observar como los tributos, han jugado un papel
sumamente importante en las sociedades de diferentes épocas, han sido motor del

desarrollo de algunas, asi como motivo de la decadencia de otras.

Para bien o para mal, la obligacién de los individuos de una sociedad a
contribuir con la misma ha estado presente desde tiempos muy antiguos. Los
tributos han sido parte esencial de los pueblos y han evolucionado tanto como la

humanidad misma.

Ahora bien, en la actualidad, para que el Estado pueda imponer una carga
tributaria a sus individuos, debera encontrar un fundamento legal que se lo permita,
desde la parte mas esencial, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, hasta las demas leyes que deriven del mismo tema.

49 Diep, Daniel, Revista Defensa Fiscal, Afio 3, Nium. 33, México, Julio 2001, p.7.

%0 Garcia Vizcaino, Catalina, Los tributos frente al federalismo, Depalma, Buenos Aires, 1975, pp.227-228.

51 Garza, J. Servando, Las Garantias Constitucionales en el Derecho Tributario Mexicano, Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, México, 2002, pp. 13-14.
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Lo anterior, lo vemos reflejado en lo establecido por el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica Federal, la cual a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.” %2

De la transcripcibn que se presenta, podemos observar que el texto
constitucional contempla la “obligacion de los mexicanos de contribuir para los
gastos publicos”, lo cual resulta congruente con lo que se ha venido diciendo,
resultando no solo una obligacion de los ciudadanos sino una necesidad, ya que, a
partir de estas “aportaciones” o “contribuciones”, es que se pueden ver
materializados los bienes y servicios que el Estado proporciona a los particulares y

aguellos que permitan un correcto funcionamiento del mismo.

Lo anterior se resume en una relacion entre el Estado y los gobernados

indispensable para la satisfaccion de las necesidades de ambos.

Ahora bien, para efectos de ejercer esta potestad, la Federacién cuenta con
mecanismos y érganos que se encargan de la vigilancia, ejecucién y cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los individuos obligados, también conocidos como

sujetos pasivos en la relacion tributaria.

Para ello, la Ley Suprema de la Union, contempla, en diversos articulos,
supuestos en que las autoridades fiscales y/o administrativas, podran ejercer
“facultades de revision o comprobacién”, prueba de ello, es lo establecido por
el penultimo péarrafo del articulo 16 constitucional, el cual menciona, en la

parte que es de interés, que la autoridad administrativa podra practicar visitas

52 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 31, fraccion IV.
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domiciliarias y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales.

Ahora bien, dentro de las unidades administrativas que pueden ejercer
facultades de vigilancia, ejecucion y cumplimiento de las obligaciones fiscales, se
encuentra principalmente el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual es
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene
la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico; de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y aduaneras; de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario, y de
generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la

politica tributaria.>®

Por otra parte, podemos continuar entendiendo a las facultades de
comprobaciéon del Servicio de Administracion desde su punto mas basico y
elemental. Para esto, es conveniente recurrir a la Real Academia Espafola y
analizar lo que se considera como “facultad” y “comprobar”, entendiéndolos de la

manera siguiente:

Facultad:>*

“Aptitud, potencia fisica o moral”.

“Poder o derecho para hacer algo”.

Comprobar: >®

“Confirmar la veracidad o exactitud de algo”.

% Tomado de la pégina web oficial del Servicio de Administracién Tributaria, visible en

http://www.sat.gob.mx/que_sat/Paginas/default.aspx

54 Real Academia Espafiola. “Facultad”, Visible en: http://dle.rae.es/?id=HTxyZDZ. Fecha de consulta: 06 de
febrero de 2017.

55Real Academia Espafiola. “Comprobar”, Visible en: http://dle.rae.es/?id=A3csXkj. Fecha de consulta: 06 de
febrero de 2017.
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Lo anterior, nos da un acercamiento del contenido o significado de qué
debemos entender por facultades de comprobacion, siendo esto, en primer término,
como la aptitud, poder o derecho que tienen las autoridades hacendarias, en este
caso, el Servicio de Administracion Tributaria, para realizar acciones que le
permitan, precisamente, confirmar la veracidad o exactitud de los ingresos vy

declaraciones de los contribuyentes.

Asimismo, se observa que, para efectos de verificar el cumplimiento de dicha
obligacion, el Servicio de Administracion Tributaria cuenta con ciertas facultades

otorgadas por el Legislativo Federal, como lo son las de revisibn o comprobacion.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, con anterioridad, dentro
de las formas establecidas para realizar las multicitadas facultades de
comprobacion, se preveian primordialmente dos figuras; la revision de escritorio o

gabinete y las visitas domiciliarias.

Sin embargo, con la reforma fiscal de 2013, la potestad de las autoridades
fiscales fue aumentada, a través de una figura que el legislador denominé
“comprobacion/revisién electrénica”, junto con la cual, a su vez, creé el “buzédn

tributario”.

2.1 Servicio de Administracion Tributaria y modalidades de las facultades

de comprobacion

Para continuar, es importante adentrarnos, en las facultades de comprobacién
del Servicio de Administracion Tributaria, para lo cual, cabe mencionar que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “es la dependencia del Poder Ejecutivo
Federal que tiene como misidn proponer, dirigir y controlar la politica econémica

del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda
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publica, con el propdsito de consolidar un pais con crecimiento econdémico de

calidad”.>®

De lo anterior, se observa que dentro de las tareas de la Secretaria de
Hacienda, se encuentra la de proponer, dirigir y controlar la politica econdmica

en el ambito federal, entre otras, en materia fiscal.

Ahora bien, para lograr la labor que se ha mencionado, la Secretaria de
Hacienda tuvo que apoyarse en un nuevo 6rgano, para lo cual, el 15 de diciembre
de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, ordenamiento mediante el cual se cre6 el érgano
administrativo desconcentrado denominado Servicio de Administracién

Tributaria.®’

Es asi que, el 10. de julio de 1997, inici6 sus funciones el Servicio de
Administracion Tributaria , cuyo reglamento interior se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de junio de ese mismo afo, este 6rgano administrativo

desconcentrado sustituyé en sus funciones a la Subsecretaria de Ingresos. 8

De lo anterior, se aprecia como en el propio Manual de Organizacion
General del SAT 2016, se instituy6 al Servicio de Administracion Tributaria (SAT),

como un o6rgano administrativo desconcentrado del gobierno federal.

También es importante mencionar que, el SAT, ha tenido cambios a lo largo
de los anos, es decir, ha ido evolucionando y adecuandose a las necesidades de
la propia administracion publica y de la sociedad, lo cual se observa en el antes
citado Manual de Organizacion, el cual, en la parte conducente, menciona lo

siguiente:

%6 Visible en la pagina web oficial del Gobierno de la Republica en la liga: https://www.gob.mx/shcp/que-
hacemos.

Fecha de consulta: 05/04/2017

57 Tomado del Manual de Organizacion  General del SAT 2016, visible en:
http://www.sat.gob.mx/que_sat/Paginas/antecedentes.aspx

Fecha de Consulta: 05/04/2017

58 |bidem.
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“Con el objeto de observar y asegurar la aplicaciéon correcta y oportuna
de la legislacion fiscal y aduanera, asi como promover la eficiencia en
la administracion tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del
contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacion, el 3 de
diciembre de 1999 se public6 un nuevo Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria donde la estructura organica

tuvo los siguientes cambios:

Desaparecio la Unidad de Comunicacion Social y las administraciones
regionales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal, Juridica de Ingresos
y de Aduanas, asi como las Coordinaciones Regionales de Recursos,
y se crearon las administraciones generales de Grandes
Contribuyentes y de Coordinacién y Evaluacion Tributaria, las
Administraciones Estatales y Metropolitanas y las Administraciones

Locales de Grandes Contribuyentes.

De acuerdo con las modificaciones indicadas en el parrafo anterior, el
Reglamento Interior establecio la siguiente estructura organica para

este 6rgano administrativo desconcentrado:

Presidencia del Servicio de Administracion Tributaria, Contraloria
Interna, Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de
Carrera, Administracion General de Tecnologia de la Informacion,
Administracion  General de  Asistencia al Contribuyente,
Administracion General de Grandes Contribuyentes, Administracion
General de Recaudacion, Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, Administracion General Juridica, Administracion General de
Aduanas, Administracion General de Innovacion y Calidad,
Administracion General de Evaluacion, Administracion General del
Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal,

Administracion Central de Investigacion de Operaciones,
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Administraciones Locales y Aduanas y Administraciones Regionales

de Evaluacion.

De los parrafos antes transcritos, se observa la creacion de una serie de
Administraciones, Generales, Locales y Regionales, las cuales fueron creadas
con diversos objetivos y funciones, siendo de las mas importantes para nuestra

investigacion, las de Auditoria Fiscal.

Dentro de los ultimos cambios en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, se observa que se cambi6 el nombre de
Administraciones Locales y Regionales por el de Unidades Administrativas
Desconcentradas para estar acorde con el nuevo enfoque de ambito de
aplicacion de las atribuciones de las Unidades Administrativas del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, siendo mas especificos en la normatividad que faculta al
Servicio de Administracién Tributaria para ejercer sus facultades de
comprobacion, podemos mencionar, entre otros, el articulo 7 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria y el articulo 22 del Reglamento Interior del

mismo organo, los cuales establecen lo siguiente:

Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 70. (...)

El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones

siguientes:
VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones

fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de

comprobacion previstas en dichas disposiciones.
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Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Capitulo V

De la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

Articulo 22. Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal

Federal:

I. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, la documentacion, datos e informes que sean

necesarios para el ejercicio de sus atribuciones, (...);

(..)

I1l. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos,
conocidos con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacién
y de las verificaciones de origen practicadas y hacer constar dichos
hechos y omisiones en el oficio de observaciones o en la ultima acta

parcial que se levante (...);

(..)

VI. Llevar a cabo revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados;

XIV. Solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, datos, informes o documentos, para planear y programar

actos de fiscalizacion;

XXIIl.  Ordenar 'y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones, verificaciones de

origen y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y
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aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por
los contribuyentes, responsables solidarios y demé&s obligados en

materia de contribuciones, (...);

XXIV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, inspecciones, actos de
vigilancia y verificaciones, requerir informes y llevar a cabo cualquier
otro acto que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras
respecto de los asuntos a que se refiere el presente articulo y con el
proposito de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, relativas

a la propiedad intelectual e industrial (...);

XXV. Ordenar y practicar la verificacion de mercancias en transporte,
de vehiculos de procedencia extranjera en transito y de aeronaves y
embarcaciones; llevar a cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse
del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la
entrada o salida del territorio nacional de mercancias y medios de
transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de

éste o de dicha entrada o salida (...);

(..)

XXXIX. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes,
a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
relacionadas con la expedicién de los comprobantes fiscales digitales
por Internet, asi como solicitar la exhibicion de los comprobantes que

amparen la legal posesion o propiedad de los bienes que enajenen;

(...)

XLI. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de
presentacion de solicitudes o avisos al registro federal de
contribuyentes; ordenar y practicar verificaciones para constatar los

datos proporcionados a dicho registro relacionados con la identidad,
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domicilio y demas datos que se hayan manifestado al mismo, y realizar
las inscripciones y actualizaciones de datos en el registro por actos de
autoridad,

De los dispositivos legales antes transcritos, podemos observar que, el
Servicio de Administracion Tributaria, se encuentra facultado para ejercer
facultades de comprobacion, las cuales pueden darse en diversos supuestos y

bajo diferentes circunstancias, lo cual ha quedado precisado con anterioridad.

Con relacién a lo anterior, cabe mencionar que, el mismo articulo 22, en

su ultimo parrafo, numeral 8, inciso a), establece lo siguiente:

“La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo
de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades

por los servidores publicos siguientes:

(...)

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

a) Subadministradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal.”

Esto ultimo, especifica que la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal contara con unidades que le auxiliaran en las tareas a desempenar,
como lo son las administraciones y subadministraciones desconcentradas de

auditoria fiscal.

Con lo anterior, podemos tener una idea mas clara de las facultades de
comprobacion que diversos dispositivos legales les otorgan a las autoridades

hacendarias, especificamente al Servicio de Administracion Tributaria.
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Por otro lado, el Codigo Fiscal de la Federacion contempla diversos
medios a través de los cuales las autoridades fiscales pueden ejercer sus
facultades comprobacion, siendo los principales articulos y fracciones, los

siguientes:

Cddigo Fiscal de la Federacién

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran

facultadas para:

(...)

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro
del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se efectué el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos,
otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a

cabo su revision.

I1l. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.

(...)

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar

gue cumplan con las siguientes obligaciones:
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VI. Practicar u ordenar se practique avaluo o verificacion fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su transporte.

VIl. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus

funciones.

(...)

IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, basandose
en el analisis de la informacién y documentacién que obre en poder de
la autoridad, sobre uno o més rubros o conceptos especificos de una

0 varias contribuciones.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer

acto que se notifique al contribuyente.

De lo anterior, podemos mencionar principalmente, que las autoridades

fiscales podran ejercer sus facultades de comprobacion, siendo diversos los

medios a través de los cuales podran hacerlo, por mencionar, en forma solo

didactica podriamos enlistar los principales de la siguiente manera:

e Visitas domiciliarias;
e Revision de Escritorio o Gabinete;
e Verificacion de mercancias (incluso durante su transporte);

e Revisiones electronicas.

Ahora bien, para conocer un poco mas de los medios para

ejercer

facultades de comprobacion, es conveniente explicar brevemente cada uno de

ellos, lo cual resulta elemental para poder entender con mayor lucidez y claridad

lo relativo a las facultades de comprobacion del Servicio de Administracion
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Tributaria, con mayor abundamiento en las facultades de comprobacion
electrénica, acercandonos cada vez un poco mas a la conexidad entre dichas

facultades y la Seguridad Juridica.

2.1.1 Visita domiciliaria

Como se ha mencionado a lo largo del presente capitulo, dentro de las facultades
de comprobacion se encuentran las visitas domiciliarias, ahora bien, dicha facultad
de realizar tales visitas, se encuentra regulado por el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en su articulo 42, el cual, si bien ya fue abordado brevemente con
anterioridad, en este caso se hard mencion especificamente de su fraccion llI;

dispositivo que a la letra dice:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas

para:

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.

De lo anterior, se puede observar que, el dispositivo legal antes transcrito
faculta a las autoridades fiscales —sin especificar cuales son esas autoridades—
para practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos, con la finalidad de revisar su contabilidad, bienes

0 mercancias.
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Ahora bien, por cuanto hace a la doctrina, Maria Teresa del Nifio Jesus
Cadena, menciona que la visita domiciliaria es la principal facultad de
comprobacién, con que cuentan las autoridades hacendarias. Asimismo, menciona
que “dicha facultad consiste, en esencia, en revisar en la residencia de los
contribuyentes las particularidades relativas a las obligaciones fiscales a las que se
encuentran sujetos, ya sea formales o materiales, lo que evidentemente constituye

un grave acto de molestia (...)"°

Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacion ha hecho un
pronunciamiento que nos permite entender un poco mas a las visitas domiciliarias,
un ejemplo de esto, es la Tesis 2a./J. 59/97, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VI, diciembre de 1997, p. 333, cuyo rubro y

contenido son los siguientes:®°

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO. Acorde con lo
previsto en el articulo 16 constitucional, asi como con su interpretacion
realizada por esta Suprema Corte en las tesis jurisprudenciales cuyos
rubros son: "VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE
DEBE SATISFACER." (tesis 183, pagina 126, Tomo lll, Segunda Sala,
compilaciéon de 1995) y "ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA,
REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS." (tesis 509, pagina 367,
Tomo Ill, Segunda Sala, compilacibn de 1995), que toman en
consideracion la tutela de la inviolabilidad del domicilio y la similitud
establecida por el Constituyente, entre una orden de cateo y una de visita
domiciliaria, cabe concluir que el objeto no sélo debe concebirse como
proposito, intencién, fin o designio, que dé lugar a la facultad
comprobatoria que tienen las autoridades correspondientes, sino
también debe entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto es,
lo que produce certidumbre en lo que se revisa; con base en esto Ultimo,
el objeto de la orden de que se trata no debe ser general, sino
determinado, para asi dar seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo
en estado de indefension. Por tanto, la orden que realiza un listado de
contribuciones o cualquier otro tipo de deberes fiscales que nada tenga

59 Cadena Soldrzano, Maria Teresa del Nifio Jesus, Generalidades de la visita domiciliaria, en: Conceptos de
reforma fiscal, Rios Granados, Gabriela, coord., Serie Ensayos Juridicos, Num. 10, Universidad Nacional
Autonoma de Puebla, instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002.

60 Tesis de Jurisprudencia 2a./). 59/97, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VI, diciembre de 1997,
p. 333.
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gue ver con la situacion del contribuyente a quien va dirigida, la torna
genérica, puesto que deja al arbitrio de los visitadores las facultades de
comprobacion, situacién que puede dar pauta a abusos de autoridad, sin
gue obste a lo anterior la circunstancia de que el visitador GUnicamente
revise las contribuciones a cargo del contribuyente como obligado
tributario directo, porque en ese momento ya no se trata del contenido de
la orden, sino del desarrollo de la visita, en la inteligencia de que la
practica de ésta debe sujetarse Unicamente a lo sefialado en la orden y
no a la inversa. Esta conclusion, sin embargo, no debe llevarse al
extremo de exigir a la autoridad que pormenorice o detalle el capitulado
o las disposiciones de las leyes tributarias correspondientes, porque tal
exageracion provocaria que con una sola circunstancia que faltara, el
objeto de la visita se considerara impreciso, lo cual restringiria
ilegalmente el uso de la facultad comprobatoria, situacién que tampoco
es la pretendida por esta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Es necesario precisar que las anteriores consideraciones
Unicamente son Vvalidas tratdndose de Ordenes de visita para
contribuyentes registrados, pues soélo de ellos la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de acuerdo con su registro de alta, sabe qué
contribuciones estan a su cargo, situacion que es distinta de los casos
de contribuyentes clandestinos, es decir, aquellos que no estan inscritos
en el Registro Federal de Contribuyentes porque, en estos casos, la
orden necesariamente debe ser general, pues no se sabe qué
contribuciones estan a cargo del destinatario de la orden. También debe
sefialarse que las contribuciones a cargo del sujeto pasivo, no solo
conciernen a las materiales o de pago, sino igualmente a las formales o
cualquier otro tipo de deber tributario y, por tanto, debe entenderse por
obligado tributario, no solamente al causante o contribuyente
propiamente dicho, sino también a los retenedores, responsables
solidarios y cualquier otro sujeto que a virtud de las normas tributarias
tenga que rendir cuentas al fisco.

Tesis de jurisprudencia 59/97. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion publica de veintiséis de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitrén, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia y presidente Genaro David Goéngora Pimentel. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

De la tesis de jurisprudencia antes citada, se observa que la Corte ha

abordado el objeto de las visitas domiciliarias, mencionando que este no debe ser
general, sino determinado, para asi dar seguridad al gobernado y, por ende, no

dejarlo en estado de indefension, todo ello para generar certidumbre, es decir

Seguridad Juridica.
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Retomando el punto de la Doctrina, Pedro Dominguez, estipula, de forma
general, tres puntos, “el primero es entender el origen de una visita, es decir, para
gue exista una revision debié haber una discrepancia fiscal con anticipacion, en
segundo término tenemos el procedimiento de una visita domiciliaria y el dltimo

punto es la terminacién de la visita domiciliar”.6*

Ahora bien, brevemente mencionaremos el procedimiento que la ley
establece para el desarrollo de una visita domiciliaria, para lo cual debemos
remitirnos al articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece lo

siguiente:

Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo

siguiente:

I. La visita se realizara en el lugar o lugares sefalados en la orden de

visita.

Esta primera fraccion, estipula que el lugar en donde se realizara la visita
domiciliaria sera el que se haya sefalado en la “orden de visita”, es decir, del mismo
podemos entender que, para que una visita sea legal, deberd estar amparada en
una “orden” que permita la misma y la cual deberé especificar el domicilia en que

se realizara.

[I. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio
con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a la hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se

iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado. Si el contribuyente

61 Dominguez Cruz, Pedro, La Visita domiciliaria en materia fiscal, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2012.
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presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido el citatorio, la
visita podréa llevarse a cabo en el nuevo domicilio manifestado por el
contribuyente y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de
éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden
de visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten, salvo
gue en el domicilio anterior se verifigue alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cddigo, caso en el cual la visita se
continuarq en el domicilio anterior. Cuando exista peligro de que el
visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o
desarrollo de la diligencia, los visitadores podran proceder al
aseguramiento de la contabilidad. En los casos en que al presentarse los
visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, descubran
bienes o mercancias cuya importacién, tenencia, produccion,
explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las autoridades
fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la
obligacion respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de

dichos bienes o mercancias.

En esta fraccién se mencionan dos elementos sumamente importantes en la
notificacion de los actos de las autoridades, especificamente de la orden de las
visitas domiciliarias, siendo dichos elementos, el citatorio y acta de notificacion, toda
vez que, el articulo en comento, en su fraccion segunda, sefiala que, cuando la
persona que se busca (contribuyente o tercero, sujeto a la visita domiciliaria), debera
dejarse citatorio para que espere al notificador al siguiente dia, situacion que debera
ser debidamente circunstanciada y diligenciada, ya que, si falta alguno de los
elementos que la ley prevé, la notificacion sera considerada como ilegal, lo cual
traeria una serie de efectos que, por cuestion de economia no seran puntualizados

detalladamente en el presente trabajo.

Este tema ha sido abordado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en una serie de tesis aisladas y jurisprudenciales, emitidas tanto por reiteracion de

criterios como de contradiccion de tesis, para lo cual, mencionaremos una de ella,
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siendo esta, la Tesis Jurisprudencial 2a./J. 157/2015 (10a.), de la Segunda Sala del

mas alto Tribunal, la cual menciona a la letra, lo siguiente:®?

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010801

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 26, Enero de 2016, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 157/2015 (10a.)

Pagina: 1211

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS
PARA CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA
DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, SI ESTE OMITE
PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE IDENTIFICA Y/O NO SENALA
LA RAZON POR LA QUE ESTA EN EL LUGAR O SU RELACION CON
EL INTERESADO [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
82/2009 (*)]. De la interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en congruencia con el criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion contenido en la jurisprudencia
aludida, se advierte que para circunstanciar el acta de notificacion es
necesario que el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir
que: a) la diligencia se practicé en el domicilio sefialado; b) se buscé al
contribuyente o a su representante; y c) ante la ausencia de éstos la
diligencia se entendi6 con quien se encontraba en el domicilio. En este
ultimo caso, si el tercero omite proporcionar su hombre, no se identifica,
y/o no expresa la razon por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene
con el interesado, se requerira que el notificador asiente datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicé en el
domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior u otros datos que, razonablemente, acrediten
gue se actla en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado
tanto de la basqueda como de la fecha y hora en que se practicara la
diligencia de notificacion respectiva. De ahi que basta la omisién de uno
solo de los datos que deba proporcionar el tercero para que el notificador,
a efecto de salvaguardar la legalidad de su actuacion, esté obligado a
asentar de manera circunstanciada los datos indicados.

Contradiccion de tesis 234/2015. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Noveno del Primer Circuito y Cuarto del Tercer
Circuito, ambos en Materia Administrativa. 28 de octubre de 2015. Cinco

62 Tesis de Jurisprudencia : 2a./J. 157/2015 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro 26, tomo Il, enero
de 2016, p. 1211.
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votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 157/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada de 25 de noviembre de 2015.

Continuando con la descripciéon del procedimiento en el desahogo de la visita

domiciliaria, la fraccion Ill del articulo 44 en estudio, menciona lo siguiente:

[ll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda
la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los
visitadores los designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que
levanten, sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.
Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por
ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por manifestar su
voluntad de dejar de ser testigo, en tales circunstancias la persona con
la que se entienda la visita debera designar de inmediato otros y ante su
negativa o impedimento de los designados, los visitadores podran
designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los testigos no

invalida los resultados de la visita.

De esta fraccion, los elementos mas importantes son, la identificacion del
visitador o visitadores, asi como la designaciéon de dos testigos por parte del

contribuyente visitado. Por ultimo, la fraccion IV, establece que:
IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades
fiscales que sean competentes, para que continlen una visita iniciada

por aquéllas notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de
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visitadores. Podran también solicitarles practiquen otras visitas para

comprobar hechos relacionados con la que estén practicando.

En este caso, se establece que las autoridades fiscales cuentan con la
facultad legal de solicitar el auxilio de alguna otra autoridad para la continuacion de
la visita domiciliaria, situacion que debera ser notificada legalmente al sujeto

visitado.

No puede pasar desapercibido que, el articulo antes analizado, no es el Unico
fundamento en el procedimiento de visita domiciliaria, puesto que el legislador
continua estableciendo una serie de caracteristicas y requisitos, dentro de los cuales
se desprende tanto la figura de la visita domiciliaria, asi como el procedimiento que
debe seguirse en su desarrollo, tema el cual, como ya se menciond, ha sido
abordado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversas tesis, tanto

aisladas como jurisprudenciales.

Todo ello, permite darnos cuenta de que una visita domiciliaria es un acto de
molestia por parte de la autoridad hacia el gobernado, por lo que debe reunir una
serie de requisitos que permitan al contribuyente tener el mayor grado de seguridad
juridica posible, tomando en consideracién que, la ausencia de alguno de los

requisitos minimos, podria invalidar cualquier acto.

2.1.2 Revisiéon de Gabinete

Otra forma a través de la cual las autoridades fiscales pueden ejercer sus facultades
de comprobacion, es la revision de escritorio 0 gabinete, la cual describiremos de
una manera concisa; En primer lugar, su fundamento legal recae, principalmente
(mas no limitativamente), en el articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion, dentro
del cual, también se desprende el procedimiento que debe seguirse en su

desarrollo, dispositivo legal que establece lo siguiente:
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Articulo 48. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o
documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella,
para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una visita

domiciliaria, se estara a lo siguiente:

I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo

establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento.

Esta primera fraccion nos da la pauta de como debera realizarse la
notificacién de la solicitud de documentacion, informes o datos que requiera la
autoridad a los contribuyentes, cuando no se lleve a cabo a través de una visita

domiciliaria, en donde encuadran las revisiones de escritorio 0 gabinete.

Lo anterior, esto significa que existe un procedimiento especial y especifico
para el inicio de las facultades de comprobacion a través de esta figura, siendo esta

la notificacion de dicho acto.

Esto nos lleva a considerar que, para la realizacion de una revision de
gabinete 0, en su caso de una visita domiciliaria (Io cual ya fue materia de andlisis
en el apartado que antecede), existen elementos esenciales que la autoridad debe
respetar y seguir para que su acto tenga validez, lo cual, entre otras cosas, busca
generar seguridad y certeza en la esfera juridica de los contribuyentes sujetos a

cualquier tipo de revisién o acto de molestia.

Lo anterior, se robustece con las fracciones que contindan conformando el

articulo 48 en comento, las cuales mencionan lo siguiente:

II. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe

proporcionar los informes o documentos.
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En esta fraccion se establece que la autoridad, en su solicitud, debera indicar
el lugar y el plazo en los que debe presentarse la informacion o documentacién
solicitada, los cuales son elementos esenciales para que el acto sea legal y no deje
en incertidumbre al particular sobre los tiempos que tiene para presentar lo
requerido, asi como del lugar o ubicacion que tendr4 su documentaciéon y/o

pertenencias.

lll. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigio la solicitud o por su

representante.

IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en
el cual haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
gue se hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario, quien
podra ser notificado de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de este Cddigo.

V. Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara
al contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusion

de la revision de gabinete de los documentos presentados.

VI. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV de este articulo
se notificard cumpliendo con lo sefalado en la fraccién | de este articulo
y en el lugar especificado en esta ultima fraccion citada. El contribuyente
o el responsable solidario, contara con un plazo de veinte dias, contados
a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio
de observaciones, para presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para

optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un
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ejercicio revisado o cuando la revision abarque ademas de uno o varios
ejercicios revisados, fracciones de otro ejercicio, se ampliara el plazo por
guince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del
plazo inicial de veinte dias. Se tendran por consentidos los hechos u
omisiones consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo
probatorio el contribuyente no presenta documentaciéon comprobatoria
que los desvirtie. El plazo que se sefiala en el primero y segundo
parrafos de esta fraccion es independiente del que se establece en el

articulo 46-A de este Caodigo.

De las fracciones lll, IV, V y VI, lo que se deduce principalmente es la
obligacion de la autoridad de emitir oficios de observaciones, a través de los cuales
informe al contribuyente acerca de las irregularidades que pudieran llegar a

desprenderse de la revision realizada.

Asimismo, retoma el tema de las notificaciones de sus actos, asi como del
supuesto en el que no se encuentren irregularidades, lo cual también debera
informarse, no omitiendo sefialar que, tanto los oficios de observaciones como de
sus notificaciones, deberan emitirse debidamente circunstanciados, es decir,
contemplando en los mismos, todos y cada uno de los requisitos que, para su
validez, establecen las leyes correspondientes.

Dando continuidad con el analisis del articulo 48 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, podemos observar lo siguiente:

VII. TratAndose de la revision a que se refiere la fraccion 1V de este articulo,
cuando ésta se relacione con el ejercicio de las facultades a que se
refieren los articulos 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
plazo a que se refiere la fraccion anterior, sera de dos meses, pudiendo
ampliarse por una sola vez por un plazo de un mes a solicitud del

contribuyente.
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VIII.Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el

oficio de observaciones, a que se refieren las fracciones VI y VII, el
contribuyente podra optar por corregir su situacion fiscal en las distintas
contribuciones objeto de la revision, mediante la presentacion de la forma
de correccion de su situacion fiscal, de la que proporcionara copia a la

autoridad revisora.

Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal
conforme al oficio de observaciones o no desvirtie los hechos u
omisiones consignados en dicho documento, se emitira la resolucion que
determine las contribuciones o aprovechamientos omitidos, la cual se
notificara al contribuyente cumpliendo con lo sefalado en la fraccion | de

este articulo y en el lugar especificado en dicha fraccion.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como
parte de la documentaciéon o informacion que pueden solicitar las

autoridades fiscales, la relativa a las cuentas bancarias del contribuyente.

Por ultimo, estas fracciones (VII, VIII y IX), mencionan, entre otras cosas,
plazos con los que cuenta el contribuyente para cumplir con los requerimientos y
acreditar su cumplimiento en las obligaciones fiscales, asi como las consecuencias

en los casos en que no se haya acreditado tal situacion.

De todo lo antes mencionado, podemos resaltar que, asi como en las visitas
domiciliarias, en los casos de las revisiones de gabinete, debera notificarse a los
contribuyentes de cada uno de los actos de autoridad que ocurran dentro del

procedimiento, con total apego a lo establecido por la normatividad correspondiente.

2.2 Notificaciones en materia fiscal.

Ahora bien, por ser de trascendencia en nuestra investigacion, resulta conveniente

abordar el tema de las notificaciones de los actos de autoridad, en especifico en lo
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relativo al cumplimiento de las formalidades de las notificaciones en los casos de la

visita domiciliaria, asi como de la revision de gabinete.

Con relacion a lo anterior, el Codigo Fiscal de la Federacion establece, en
sus articulos 134 a 140, requisitos y formalidades con que deben cumplir las
autoridades al notificar sus actos; sin embargo, en aras de no extendernos en
demasia en transcripciones de los dispositivos legales de mérito, nos avocaremos
a mencionar los puntos mas relevantes de ellos, permitiéndonos hacer una pequefia
recapitulacion de lo dispuesto en el Cédigo Tributario antes y después de la Reforma
Fiscal de 2013, de donde se desprende que, en materia de notificaciones, se dieron
algunas modificaciones al incorporarse la figura del buzén tributario, puesto que, a

través del mismo, es que podran llevarse a cabo las mismas. (Ver Anexo ).

Otro punto a destacar, es la fecha o el momento a partir del cual se debera
tener por notificado al particular, situacién que se establece en el articulo 134, al

mencionar que:

“Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los documentos
digitales pendientes de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia
siguiente a aquél en que le sea enviado el aviso al que se refiere el

parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo
sefialado, la notificacion electrénica se tendra por realizada al cuarto dia,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que le fue enviado el referido

aviso.”

Lo anterior, nos dice que, a diferencia de lo establecido con anterioridad por
el Cédigo Tributario, las notificaciones ahora podran dejar de realizarse de manera
personal, para llevarse a cabo mediante el multicitado buzon tributario, situacion
qgue nos lleva al siguiente subtema, titulado, Reforma Fiscal 2013, dentro del cual
se analizaran principalmente, los puntos relativos a las Revisiones Electrénicas y al

Buzdén Tributario.
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2.3 Reforma Fiscal 2013

Es asi que llegamos a uno de los ejes medulares de nuestra investigacion, la
reforma fiscal o hacendaria del afio 2013, a través de la cual, el Congreso de la
Union, a propuesta del Ejecutivo Federal encabezado por el C. Enrique Pefia Nieto,
aprobo, entre otras cosas, una serie de modificaciones a diversos articulos del
Cddigo Fiscal de la Federacion, de los cuales una parte ha sido sefalada en el
subtema que antecede.

Solo por mencionar algunos de los cambios realizados en materia fiscal, se
encuentra la eliminacion del Impuesto a los Depésitos en Efectivo, el Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, nace el régimen de incorporacion fiscal para personas
fisicas con actividad empresarial e ingresos menores a dos millones de pesos,
desparece el régimen simplificado y se crean capitulos especiales para agricultores,
ganaderos y pescadores, asi como transportistas, con basicamente los mismos

beneficios actuales, entre otras cosas.

Ahora bien, dentro de los principales cambios previstos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, especificamente en el tema que nos interesa relativo a las
facultades de revision y comprobacion electrénica y a las notificaciones de los actos
de las autoridades fiscales, se encuentra precisamente la potestad de la autoridad
para ejercer las facultades de revision via electronica, a través de internet, medio
por el cual podra solicitar a los contribuyentes envien su contabilidad electrénica a

la autoridad competente para que sea revisada por la misma.

2.3.1 Revisién electrénica

Ahora bien, aterrizando aun mas en el tema de la revision electronica, podemos
decir que, a partir de la reforma hacendaria, se desprenden al menos dos supuestos
que no existian con anterioridad a la reforma fiscal de 2013, como son los

siguientes:
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1) La obligacion de los contribuyentes de llevar su contabilidad en medios
electronicos;
2) La posibilidad de ser revisados, requeridos y notificados via internet, a

través del buzoén tributario.

En consecuencia, se impone una carga mas a los contribuyentes al
establecer una obligacion que antes no existia, siendo esta principalmente el contar
con los medios materiales, humanos y tecnoldgicos necesarios para llevar su
contabilidad en medios electrénicos y poder estar atentos de cualquier notificacién
via buzén tributario a la que pudieran estar sujetos, esto sin adentrarnos a los
tramites que deberan realizar los contribuyentes, relativos a la firma electronica
avanzada (FIEL), la cual deberan saber utilizar para realizar la firma y autenticacion

de sus actuaciones via electronica.

Lo antes mencionado, podria parecer, en primera instancia, un simple
requisito; sin embargo, para los pequefios contribuyentes, los cuales, con la reforma
fiscal de 2013, pasaron a formar parte del régimen de incorporacién fiscal, resulta
mas complejo contar con dichos medios para cumplir con tal obligacion.

Ahora bien, con relacion a lo anterior, es importante destacar que, de acuerdo
a la pagina oficial del Servicio de Administracién Tributaria, para el mes de marzo
del afio 2017, el nimero de contribuyentes inscritos en el Régimen de Incorporacion
Fiscal, sobrepasa por mucho, a los regimenes General de Ley Personas Morales y
de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales, lo cual

puede observarse de la siguiente tabla:%2

8 Informacién obtenida de la pdagina oficial del Servicio de Administracién Tributaria, visible en:
http://www.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=giipPorRegimen.html
Fecha de consulta: 16 de mayo de 2017.
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Régimen Régimen de Régimen General Régimen de las
Incorporacion de Ley Personas Personas Fisicas
Fiscal. Morales. con Actividades
Empresariales.
Marzo 2017 4,763,491 1,459,999 3,328,321

Lo anterior, constituye un indicador del nimero de personas que conforman
tres de los regimenes mas importantes para la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, desprendiéndose que, el Régimen de Incorporacion Fiscal, es uno de los

gue mayor namero de contribuyentes abarca.

Ahora bien, para entender mejor la relevancia de sefialar el nUmero de
contribuyentes pertenecientes a dicho régimen, acudiremos nuevamente a la propia
pagina del Servicio de Administracion Tributaria, en la cual se especifica quiénes

son las personas que pueden tributar en ese régimen, para lo cual sefiala lo

siguiente:

“QUIENES PUEDEN TRIBUTAR EN EL REGIMEN DE
INCORPORACION FISCAL”

Los contribuyentes personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que vendan bienes o presten servicios por los que no se
requiera para su realizacion titulo profesional, asi como aquellos que
realicen las actividades sefialadas y que ademas obtengan ingresos por
sueldos o salarios, asimilados a salarios o ingresos por intereses, siempre
gue el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por
los conceptos mencionados, en su conjunto no hubiera excedido de la

cantidad de dos millones de pesos.
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Como ejemplo de actividades empresariales: Fondas, miscelaneas,
salones de belleza, refaccionarias, talleres mecéanicos, tintorerias,

carnicerias, papelerias, fruterias, ente otras”.64

Es precisamente el segundo parrafo de lo antes transcrito, lo que debe
llamarnos mas la atencion, toda vez que, sefiala de manera especifica, a las
personas, asi como establecimientos que pueden tributar bajo el régimen de mérito,
dentro de las cuales se encuentran, fondas, miscelaneas, salones de belleza,

refaccionarias, talleres mecéanicos, tintorerias, carnicerias, papelerias, fruterias.

En ese sentido, podemos observar que, dentro de los elementos que
conforman el universo relativo al régimen de incorporacion fiscal, se encuentran
“giros” de los cuales en gran parte no son de grandes ingresos y que, posiblemente,
sean los que mas dificultades pudieran tener en relacién con la contabilidad

electronica.

Asimismo, cabe mencionar que, el mayor nimero de los contribuyentes que
tributan bajo el régimen en comento, son los pertenecientes a los comercios de
menor envergadura, es decir, volvemos a caer en cuenta de que son los pequefios
contribuyentes los que conforman una de las mayores porciones, situacion que se
corrobora del Informe Tributario y de Gestién, Segundo Trimestre de 2015,5° dentro

del cual se aprecia la siguiente tabla:

64 Tomado de la pagina oficial del Servicio de Administracién Tributaria, visible en

http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/obligaciones_fiscales/Paginas/quienes_tributanrif.aspx

Fecha de consulta: 16 de mayo de 2017.

8 Informe Tributario y de Gestidon Segundo Trimestre de 2015, tomado de la pégina oficial del Servicio de
Administracion Tributaria, visible en:
http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/Documents/itg2015_t2/ITG_T2_2015.pdf,
en su pagina 5.

Fecha de consulta: 17 de mayo de 2017.
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Distribucién de los contribuyentes del RIF por sector de actividad econémica ¥ |
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Fuente: Informe Tributario y de Gestion Segundo Trimestre de 2015. Servicio de Administracion Tributaria.

Por todo lo anterior, puede aseverarse que ha quedado demostrado que el
sector mas vulnerable respecto de las dificultades para cumplir con sus obligaciones
fiscales, referente a la contabilidad electrénica, es aquel que pertenece al régimen
de incorporacion fiscal, antes denominado de pequefios contribuyentes, el cual es

uno de los grupos que mayor aportacion hacen al fisco federal.

Asimismo, se ha sefalado la manera en que podra operar la autoridad
fiscalizadora, haciendo uso de medios electrénicos/digitales para comunicarse con
los contribuyentes, pero, sobre todo, para ejercer sus facultades de comprobacion,
las cuales al final de la revision, podran verse traducidas en una pre liquidacion vy,
posteriormente, en la determinacion de un crédito fiscal exigible incluso por la via
coactiva. De igual forma, quedd asentado el procedimiento por el cual se haran las
notificaciones en el nuevo procedimiento de fiscalizacion, siendo el medio de

comunicacién entre la autoridad y el particular, el buzén electrénico, a través del
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cual se haran llegar diversas notificaciones a los contribuyentes, el cual cuenta con
tres dias para notificarse y, en caso de no abrir el documento electrénico, la

autoridad lo tendra como notificado a partir del cuarto dia.

Todo lo ante mencionado, forma parte de las modificaciones que mas han
trascendido en la reforma fiscal que en el presente trabajo se analiza y, por decirlo
de algin modo, se cuestiona, al considerarse que tales modificaciones en la
normatividad tributaria, si bien pudieran considerase como un avance en la
aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, también
constituyen un retroceso en la proteccion de los derechos humanos de los
contribuyentes, un costo-beneficio que no es ni en lo mas minimo viable ni

justificable.
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“La tecnologia es un siervo util, pero un amo peligros”

Christian Lous Lange
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CAPITULO TERCERO
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DELA
INFORMACION Y LA COMUNICACION EN MEXICO

3. Nuevas Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion. Su Concepto

Es ampliamente conocido que la tecnologia ha avanzado de manera trascendental,
sobre todo a patrtir del siglo pasado, siendo en las ultimas décadas de dicho siglo
cuando las tecnologias de la informacion y la comunicacion despegaron de manera
significativa, convirtiéndose en uno de los sectores donde mas cambios se han

presentado.

En esa tesitura, la globalizacion ha sido un fenédmeno innegable, que se vive
dia a dia en cada rincon del planeta, independientemente de cuando y dénde haya
tenido su origen, pues no es el tema que ocupa a esta investigacion, lo cierto y
relevante es que se encuentra presente en nuestras vidas. Hoy usamos pantalones
hechos en México, manufacturados con telas de la India o China, y los cuales
terminan siendo vendidos por empresa estadounidenses, en la actualidad comemos
harina de trigo cuyas semillas fueron tomadas de algin pais de Africa, para
sembrarse en algun pais Europeo, para ser cosechadas por manos de refugiados

de medio oriente.

La globalizacion es hoy una realidad, y las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién han influido de una manera realmente importante. En
la actualidad, los empresarios e inversores mas grandes del mundo pueden estar

comprando acciones en Asia, sentados desde su escritorio en Nueva York.

Asimismo, las generaciones modernas, mantienen una interaccion cada vez
mayor con las maquinas, con la red, con la web. En este sentido, convendra hacer
un analisis sobre qué son las “Nuevas Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion” (NTICS), cuales son las ventajas que ha presentado ante el

desarrollo de la sociedad, asi como sus desventajas y, sobre todo, sus riesgos.
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En ese sentido, resulta conveniente que iniciemos haciendo una breve
descripcion del concepto que se ha otorgado a las Nuevas Tecnologias de la

Informacién y la Comunicacién, para lo cual, podemos considerar lo siguiente.

“En lineas generales podriamos decir que las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion son las que giran en torno a tres medios
basicos: la informatica, la microelectronica y las telecomunicaciones;
pero giran, no sélo de forma aislada, sino lo que es més significativo de
manera interactiva e interconexionadas, lo que permite conseguir nuevas

realidades comunicativas”.56

Para Antonio Bartolomé “la T.E. encuentra su papel como una
especializacién dentro del ambito de la Didactica y de otras ciencias aplicadas de la
Educacién, refiriéndose especialmente al disefio, desarrollo y aplicacion de recursos
en procesos educativos, no Unicamente en los procesos instructivos, sino también
en aspectos relacionados con la Educacion Social y otros campos educativos. Estos
recursos se refieren, en general, especialmente a los recursos de caracter
informatico, audiovisual, tecnoldgicos, del tratamiento de la informacion y los que

facilitan la comunicacion”.6’

Consuelo Belloch Orti, en su trabajo titulado “las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (T.1.C.)” menciona que, para Jordi Adell se esta
produciendo un cambio de paradigma, dadas las caracteristicas y nuevas
posibilidades que ofrecen las redes telematicas, asi este autor plantea que "el
paradigma de las nuevas tecnologias son las redes informaticas. Los ordenadores,
aislados, nos ofrecen una gran cantidad de posibilidades, pero conectados
incrementan su funcionalidad en varios 6rdenes de magnitud. Formando redes, los

ordenadores sirven [...] como herramienta para acceder a informacion, a recursos y

8 Cabero, J., Impacto de las nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacidn en las organizaciones
educativas, en Lorenzo, M. y otros (coords): Enfoques en la organizacion y direccion de instituciones educativas
formales y no formales (pp. 197-206), Granada, Grupo Editorial Universitario.

67 Bautista, A. y Alba, C., "éQué es Tecnologia Educativa?: Autores y significados”, Revista Pixel-bit, 1997, Nim.
9, p. 4.

73



servicios prestados por ordenadores remotos, como sistema de publicacion y

difusion de la informacién y como medio de comunicacién entre seres humanos".%®

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), sefiala al respecto, lo

siguiente:

“El concepto de privacidad se encuentra vinculado al de la intimidad que
es un derecho garantizado en los principales instrumentos
interamericanos y universales de derechos humanos que adquiere en el
valle de silicon una dimensién nueva, con retos que exigen un balance
entre el derecho a la intimidad del individuo y los avances en el mundo
de las TICs. Asi lo han reconocido los paises de las américas, cuya
tendencia muestra la incorporacion del derecho a la proteccion de datos
personales en sus ordenamientos constitucionales y el desarrollo de

normativa especial en esta materia.”®®

Todo lo antes mencionado nos permite tener un acercamiento a lo que puede
entenderse por “nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion”, asi como

su trascendencia en la vida diaria de la sociedad moderna.

3.1 Usos y avances de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién

en México

Ahora bien, una vez que hemos tenido un acercamiento de lo que, por Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién, podemos entender, nos es factible comenzar
con el andlisis que del uso de tales tecnologias se ha hecho por parte de las
dependencias gubernamentales en nuestro pais, pues cabe mencionar que cada

dia es mayor dicho uso por parte de la administracion publica. En ese sentido, nos

%8 Belloch Orti, Consuelo, Las tecnologias de la informacién y la comunicacién (T.1.C.), Unidad de Tecnologia
Educativa, Universidad de Valencia, visible en https://www.uv.es/~bellochc/pdf/pwticl.pdf.

Fecha de consulta: 07 de mayo de 2017.

89 Organizacion de los Estados Americanos. Departamento de Derecho Internacional. Proteccion de datos
personales. Visible en http://www.oas.org/es/sla/ddi/proteccion_datos_personales.asp
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interesa mayormente conocer el uso que de las Tecnologias de la Comunicacién y
la Informacion realiza o ejerce el Estado en materia fiscal, para tener mayor control

sobre los contribuyentes.

Manuel Castells menciona precisamente que, “es cierto que hoy, vivimos en
un periodo de transformacion intensa y desconcertante, tal vez un movimiento mas
alld de la era industrial en conjunto. Sin embargo, ¢Ddnde estan los grandes

trabajos sociolégicos que trazan esta transicion?”’°

Ahora bien, lo relevante en el tema que nos ocupa, es que el Estado intenta
hacer ver el uso y aplicacién de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion como una fehaciente necesidad de la sociedad a abrirse a la
tecnologia, de dar un paso hacia adelante en esta carrera de la modernidad y
postmodernidad. Sin embargo, debemos analizar primeramente el caso especifico
de nuestro pais, México, es decir, no podemos creer que nuestra realidad es la
misma que la de los paises europeos o la de nuestros vecinos del norte.

Un acercamiento a lo antes mencionado, es el que encontramos en el trabajo
titulado “El Desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en
México: reflexiones sobre tecnologia, el hombre social y organizacional; dentro del

cual se menciona lo siguiente:

“‘México no presenta las caracteristicas propias de un pais miembro de
la OCDE, con un nivel de desarrollo tecnoldgico suficiente, para poder
elevar las condiciones econémicas y sociales de su poblacion, mas bien,
se encuentra entre los paises subdesarrollados, con limitaciones
tecnoldgicas para dinamizar la economia y facilitar el desarrollo social.
Para 2009, en el ambito de la disponibilidad y utilizacion de las TIC,
alcanza apenas un 18.4% en el uso de Internet, por debajo incluso de
Grecia (31%), pais con graves rezagos en materia de desarrollo social

(OCDE, 2009) Incluso la posicién de México en Latinoamérica, muestra

70 Castells, Manuel, The rise of the network society, 2nd Edition, Wiley-Blackwell, 2010, Anthony Giddens, The
Times Higher Education Supplement.
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de igual forma su atraso, en relacion a la penetracion de dicho servicio,

lo cual implica, una participaciéon menor de su poblacion”.”t

Lo anterior, nos permite entender con mayor acercamiento el nivel en el que
se encuentra México dentro de los paises de la OCDE, en cuanto al uso de las
tecnologias de la informacion, de lo cual se observa es precario, con limitantes que
no han permitido incursionar de la manera en que los demés paises lo han hecho,

incluso hablando dentro de América Latina.

Asimismo, respecto del uso que de las nuevas tecnologias se ha dado con el
paso del tiempo, podemos citar al reconocido politélogo Giovanni Sartori, quien en

su obra, “Homo Videns, La Sociedad Teledirigida”, establece que:

“Ya no tenemos un hombre que «reina» gracias a la tecnologia inventada
por él, sino mas bien un hombre sometido a la tecnologia, dominado por

sus maquinas. El inventor ha sido aplastado por sus inventos”.”?

En esta tesitura, podemos implementar tal afirmacion en nuestra
investigacion, al hablar del uso que se le ha dado a las nuevas tecnologias, donde

no necesariamente ha sido el mas adecuado o el correcto.

Pareciera que las instituciones buscan a como dé lugar, implementar el uso
de tales mecanismos tecnoldgicos e informaticos, considerando Unicamente las
supuestas ventajas de los mismos, pero omitiendo desgraciadamente el impacto

negativo que al mismo tiempo conllevan.

Con relacion a lo anterior, debemos precisar que el objetivo de la presente

investigacion en ningln momento es el de denostar o atacar el uso de las NTICS,

"1 Gallardo, A.; Lozano, O.; De Ledn, S, “El desarrollo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacidn en
México: reflexiones sobre tecnologia, el hombre social y organizacional”, Anuario Electronico de Estudios en
Comunicacion Social "Disertaciones"”, articulo 6, 2012. Disponible en la siguiente direccidn electrdnica:
http://erevistas.saber.ula.ve/index.php/Disertaciones/

2 Sartori, G, Homo videns, La sociedad teledirigida, Editorial Taurus, México, 2001.
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sino simplemente considerar los efectos negativos que sobre la Seguridad Juridica

de los contribuyentes pudiera generarse.

La siguiente gréfica y tabla nos dan una idea del uso que se hace de la
internet en el mundo:

Internet Users in the World
by Regions - June 30, 2017

B Asia 49.T%

_| Europe 17.0%

ol Lat Am J Carib. 10.4%

B Africa 10.0%

B Horth America 8.2%

B Middle East 3.8%

B Oceania / Australia 0.7%

Source: Internet Waorld Stats - www.internetworldstats.comistats.htm
Basis: 3,885,567 ,619 Internet users in June 30, 2017
Copyright @ 2017, Miniwatts Marketing Group

Internet Users in the World
by Regions - December 31, 2017

B Asia 48.T%
_| Europe 17.0%
0.7% .| Africa. 10.9%
M Lat Am / Carib. 10.5%
B Horth America 8.3%
B Middle East 3.9%
0l Oceania / Australia 0.7%

Source: Internet World Stats - www.internetworldstats.com/stats.htm
Basis: 4,156,932140 Internet users in December 31, 2017
Copyright @ 2018, Miniwatts Marketing Group
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WORLD INTERNET USAGE AND POPULATION STATISTICS

JUNE 30, 2017 - Update

World Regions Population Population | Internet Users | Penetration Growth Internet

{2017 Est)) % of World | 30 June 2017 | Rate (% Pop.) | 2000-2017 | Users %
Africa 1,246,504 365 16.6 % 388,376,491 2% 8,503.1% 10.0 %
Asia 4148 177 672 552%| 1,938,075,631 46.7 % 1,595.5% 49.7 %
Europe 822,710,362 10.9% 659,634, 487 80.2 % 527 6% 17.0 %
Latin America / Caribbean 647,604 645 8.6 % 404,269,163 62.4 % 2,137 4% 10.4 %
Middle East 250,327 574 33% 146,972,123 587 % 4.374.3% 38%
North America 363,224 006 48 % 320,059,368 88.1 % 196.1% 8.2%
Oceania [ Australia 40,479 846 05% 28,180,356 696 % 269.8% 0.7 %
WORLD TOTAL 7,519,028,970 100.0%| 3,885,567,619 5.7 % 976.4% | 100.0 %

NOTES: (1) Internet Usage and World Population Statistics updated as of June 30, 2017. (2) CLICK on each world region name
for detailed regional usage information. (3) Demographic (Population) numbers are based on data from the United Nations
Population Division. (4) Internet usage information comes from data published by Nielsen Qnline, by ITU, the International
Telecommunications Union, by GfK, by local ICT Regulatars and other reliable sources. (5) For definitions, navigation help and
disclaimers, please refer to the Website Surfing Guide. () Information from this site may be cited, giving the due credit and
placing a link back to www.internetworldstats.com. Copyright @ 2017, Miniwatts Marketing Group. All rights reserved worldwide.

DEC 31, 2017 - Update

WORLD INTERNET USAGE AND POPULATION STATISTICS

World Regions Population Population | Internet Users | Penetration Growth Internet

{ 2018 Est.) % of World 31 Dec 2017 | Rate (% Pop.) | 2000-2018 | Users %
Africa 1,287,914,329 16.5 % 453,329,534 3B2% 8,941 % 10.9 %
Asia 4,207,588,157 551%| 2,023,630,194 481 % 1,670 % 487 %
Europe 827,650,849 10.8 % 704,833,752 85.2 % 570 % 17.0 %
Latin America [ Caribbean 652,047,996 85% 437,001,277 67.0 % 2,318 % 105 %
Middle East 254,438,981 33% 164,037,259 64.5 % 4,893 % 39%
North America 363,844,662 48 % 345,660,847 95.0 % 219 % 83%
Oceania | Australia 41,273,454 0.6 % 28,439,277 68.9 % 273 % 0.7 %
WORLD TOTAL 7,634,758,428 100.0 % | 4,156,932,140 54.4 % 1,052 % 100.0 %

worldwide.

NOTES: (1) Internet Usage and Werld Population Statistics estimates in Dec 31, 2017. (2) CLICK on each world region name for
detailed regional usage information. (3) Demographic (Fopulation) numbers are based on data from the United Nations
Population Division. (4) Internet usage information comes from data published by Nielsen Online, by the International
Telecommunications Union, by GfK, by local ICT Regulators and other reliable sources. (5) For definitions, navigation help and
disclaimers, please refer to the Website Surfing_Guide. (6) The information from this website may be cited, giving the due credit
and placing a link back to www internetworldstats.com. Copyright ® 2018, Miniwatts Marketing Group. All rights reserved
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Fecha de Consulta: 20 de octubre de 2017
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http://www.internetworldstats.com/stats.htm

Lo anterior nos permite identificar principalmente dos cuestiones:

1. El porcentaje de usuarios de internet por region; vy,

2. Las estadisticas de la poblacion total y usuarios de internet por region,
observandose que la regién de Latinoamérica en comparacion con
Europa y lo que en dicho estudio se considera como América del Norte
(Estados Unidos de América y Canada), por cuanto hace al uso de
internet, se desprende que la cantidad de usuarios es un 20% menor en
la primera de las regiones antes mencionadas en comparacion con la

segunda.

En esa tesitura, la relevancia de analizar las estadisticas que se presentan
con antelacion, deviene en que es importante conocer la penetracion que ha tenido
el uso de internet en la sociedad latinoamericana y mexicana, toda vez que no se
puede pasar desapercibido que la realidad social de dicha region, no es la misma

que la de otras como Europa o los Estados Unidos de América.

Lo anterior, deviene en una afectacion a todos aquellos contribuyentes que
apenas comprenden sus obligaciones fiscales y a los cuales ahora se les obliga a
realizar operaciones de forma electrénica, ademas de encontrarse en la posibilidad
de ser revisado, requeridos y sancionados por dichos medios digitales, de los cuales
las autoridades hacendarias podran hacer uso sin distincion alguna y sin importar si

el contribuyente cuenta con los medios necesarios para tales efectos.

En ese mismo sentido, resultaria importante saber qué opinan los
contribuyentes acerca de la implementacion de dichas medidas, no solamente los
grandes contribuyentes, sus contadores o sus abogados, sino todos aquellos
ciudadanos que forman la mayor parte de contribuyentes y que tal vez ni siquiera
tienen la nocion de las consecuencias que podrian generarles las facultades de

comprobacién electronica del Servicio de Administracion Tributaria.
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3.2 Ventajas, desventajas y riesgos en el uso de las nuevas tecnologias de la

informacion y la comunicacion en México

Es una realidad innegable, que el uso de la internet ha venido a facilitar nuestras
labores cotidianas, nos ha facilitado las comunicaciones, ha simplificado los trabajos
y a la vez los ha agilizado. La internet vino a revolucionar el mundo como se conocia

hasta antes de su aplicacion.

Dentro de los principales beneficios o ventajas del uso de la red, podemos
mencionar la facilidad con la que pueden realizarse algunas tareas en la actualidad,
el ahorro de tiempos, la comunicacién entre personas localizadas en comunidades

distantes, entre muchas mas.

No obstante lo anterior, también es conocido por la sociedad actual, que los
ataques cibernéticos son cada vez mayores y no solo en el ambito de los
particulares, sino también hacia las dependencias gubernamentales de todo el
mundo. En ese tenor, las instituciones mexicanas no han sido la excepcion, tal como
ha quedado documentado por diversos medios de comunicacion, nacionales e,
incluso, internacionales. Un ejemplo de lo anterior, son algunas notas periodisticas

que, sobre dicho tema, se han publicado.

El 12 de junio del afio 2017, la pagina web de la revista “Forbes México”,
publicé la nota titulada “México, vulnerable ante mas ataques cibernéticos”,’* dentro
de la cual se aborda el tema de la vulnerabilidad de nuestro pais frente a los cada

vez mayores cibernéticos, para lo cual, en la nota en mencion se cita que;

“(...) Dmitry Bestuzhev, director del equipo de Investigacion y Analisis
para Kaspersky Lab América Latina, detall6 en su momento que México,
en un lapso de 48 horas pas6 de ser la tercer regidon mas afectada de la

zona, a ocupar el primer sitio de América Latina.

74 Herndndez Armenta, Mauricio, “México, vulnerable ante mas ataques cibernéticos.” Revista Forbes México.
https://www.forbes.com.mx/mexico-vulnerable-ante-mas-ataques-ciberneticos/
Fecha de consulta: 12 de agosto de 2017.
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De hecho, detall6 para Forbes México que aunque no contaban con
datos especificos sobre qué empresas o dependencias habian sido las
mas afectadas, las pérdidas si eran en varios aspectos y no solo
economicas. En México no tenemos la cifra exacta de las pérdidas, lo
gue si sabemos es que seran pérdidas en varios aspectos, desde
pérdidas ocultas, de pérdidas de reparacion (formateo y respaldo de
datos), de proveedores. Es dificil, no se pueden calcular pero si

ascienden a los numeros citados”

Por otra parte, el periodo “El financiero”, en su version digital, dedica una nota
al tema de los ataques cibernéticos hacia las instituciones publicas, el cual titula
“Ataques cibernéticos ponen a prueba al Estado: Policia Federal”, en el cual se
menciona que: “Bandas del crimen organizado han realizado ataques cibernéticos
contra instituciones de los tres niveles de gobierno, principalmente en materia de
seguridad y procuracion de justicia, reconocié Enrique Galindo Ceballos,
comisionado de la Policia Federal, quien advirti6 que se trata de agresiones que

buscan poner a prueba al Estado mexicano”.”

Ahora bien, dentro de los riesgos con los cuales nos podemos encontrar al
hablar del uso y manejo de la internet, podemos encontrar como ejemplo, los que
se mencionan en el trabajo “la navegaciéon por internet’,’® dentro del cual se

menciona lo siguiente:

"Riesgos relacionados con la comunicacion
Las personas muchas veces necesitamos comunicarnos. Internet nos
ofrece infinidad de canales y oportunidades (e-mail, chats, weblogs...),

aungue conllevan algunos riesgos:

7> Vela, Saul David, “Ataques cibernéticos ponen a prueba al Estado: Policia Federal.” El Financiero.
http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/ataques-ciberneticos-ponen-a-prueba.html

Fecha de consulta: 12 de agosto de 2017.

’5Consejeria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte de Valencia, La navegacion por Internet.
http://cefire.edu.gva.es/file.php/1/Comunicacion_y_apertura/B1_Navegacion_Internet/5_riesgos_de_inter
net.html.

Fecha de consulta: 07 de febrero de 2018.
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e Bloqueo del buzdn de correo. El adjuntar grandes archivos
a los correos sin pedir previamente autorizacion al receptor del

mensaje puede bloquear temporalmente su buzén de correo.

e Recepcion de "mensajes basura". Ante la carencia de una
legislacion adecuada, por e-mail se reciben muchos mensajes

de propaganda no deseada (spam) o con virus.

«Recepcion de mensajes personales ofensivos. Al
comunicarse en los foros virtuales, como los mensajes escritos
(a2 menudo mal redactados y siempre privados del contacto
visual y la interacccion inmediata con el emisor) se prestan mas
a malentendidos que pueden resultar ofensivos para algunos

de sus receptores

«Pérdida de intimidad. En ocasiones, hasta de manera
inconsciente al participar en los foros, se puede proporcionar
informacion personal, familiar o de terceras personas a gente

desconocida.

e Acciones ilegales. Difundir determinadas opiniones o
contenidos, insultar 0 amenazar a través de Internet... puede

acarrear responsabilidades judiciales.

e Malas compaifiias. Especialmente en los chats, se puede
entrar en contacto con personas que utilizan identidades falsas

con oscuras intenciones.
Riesgos relacionados con actividades econémicas.

En internet se pueden llevar a cabo operaciones con repercusion

econdmica, pudiendo suponer estas algunos riesgos como estafas,
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robos, negocios ilegales, delitos de propiedad intelectual, compras

inducidas por publicidad abusiva 0 a menores sin autorizacion paterna.

Riesgos relacionados con la tecnologia
A veces por limitaciones tecnoldgicas, a veces por actos de sabotaje y
pirateria, y que aun resultan incontrolables: virus, spam, troyanos,

spywares, etc.

De lo anterior, es el Ultimo punto al que mas atencién pondremos, pues se
trata de los riesgos que el uso de internet conlleva, relacionados con los virus o
programas que los llamados “hackers”, utilizan con diversos objetivos, como lo

puede ser el robo de informacién personal de los usuarios.

En esa misma tesitura, encontramos un sinnumero de articulos que ponen
de manifiesto el riesgo que implica la actuacién de los hackers en contra de las
empresas, ciudadanos e, incluso, dependencias gubernamentales de diversos
paises, buscando con ello obtener informacion a través de la cual puedan obtener
ciertos beneficios, causando graves problemas para los titulares de dicha

informacion, asi como para los depositarios de la misma.

Por mencionar algunos ejemplos, podemos citar el articulo de EI Economista
titulado “Hackers roban ndmina de la Secretaria de Cultura”, publicado en su portal
digital el 16 de noviembre de 2017, sefialando que “la cuenta que distribuye los
pagos a los trabajadores de la dependencia fue victima de un ataque cibernético, lo

que les impidi6 realizar el pago de la primera quincena del mes de noviembre”.”’

Asimismo, tanto el periédico El Universal como El Economista, abordaron el
incidente que sufridé la empresa Uber, a la cual fueron hackeados los datos de

millones de sus usuarios. El primero de los medios antes mencionados emitié una

77 El Economista, “Hackers roban némina de la Secretaria de Cultura”, visible en
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Hackers-roban-nomina-de-la-Secretaria-de-Cultura-20171116-
0059.html.

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2017.
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nota titulada “Uber revela que los datos de 57 millones de usuarios han sido
pirateados”, dentro del cual se menciono que: “los nombres de los usuarios asi como
sus correos electronicos y numeros de teléfono fueron robados, inform6 Dara

Khosrowshasi, presidente general de Uber”.”®

Por cuanto hace a El Economista, publicé un articulo titulado “Condusef
aconseja revisar cuentas de tarjetas por hackeo de Uber”, dentro de la cual se
menciond textualmente que: “El pasado martes se dio a conocer que piratas
cibernéticos ingresaron en los sistemas de la empresa Uber Technologies y robaron
los datos personales de 57 millones de clientes y conductores, en un incidente que
la firma oculté mas de un afio, tras pagar unos 100,000 ddlares a los “hackers” para

mantenerlo en secreto”.”®

Consecuentemente, lo mencionado en los parrafos que anteceden, nos
permite identificar el grado de atentados o intrusiones que pueden ejercer los
hacker, nacionales e internacionales, sobre los datos tanto de grandes empresas

como del propio gobierno, en este caso, del gobierno mexicano.

En ese sentido, existe el riesgo latente de que asi como otras dependencias
gque han sufrido ataques cibernéticos, el Servicio de Administracion Tributaria
pudiera ser un objetivo en determinado momento, toda vez que dicha institucion
almacenaria una cantidad sumamente importante de datos personales de los
contribuyentes, como lo son, nombre, domicilios, ingresos, bienes, deudas, cuentas

bancarias, etcétera.

Es precisamente dicho punto el que conlleva a la inseguridad de los

contribuyentes de no saber quién, dénde y en qué momento estara recibiendo y

78 El Universal, “Uber revela que los datos de 57 millones de usuarios han sido pirateados”, visible en
http://www.eluniversal.com.mx/cartera/negocios/uber-revela-que-los-datos-de-57-millones-de-sus-
usuarios-han-sido-pirateados.

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2017.

79 El Economista, “Condusef aconseja revisar cuentas de tarjetas por hackeo de Uber”, visible en
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Condusefaconsejarevisar-cuentas-de-tarjetas-por-hackeo-de-
Uber-20171123-0081.html.

Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2017.
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revisando la informacion que debera enviar a través de una plataforma cibernética,

asi como si dicha informacion se encuentra totalmente a salvo y reguardada.

Ahora bien, con relacion a la relevancia de la proteccion de datos personales
de los ciudadanos, el aparato gubernamental, a través del legislativo federal, ha
implementado diversos mecanismos normativos a través de los cuales se persigue
la proteccion de dichos datos e informacion, debido a que constituye un tema de

suma relevancia en la sociedad moderna.

Un ejemplo de lo antes mencionado, lo encontramos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, las cuales, en la parte que interesan,

mencionan lo siguiente:

Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica

Capitulo 1l
De la Informacion Confidencial

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable. La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. Se
considera como informacién confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.
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Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica

Capitulo Il
De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacion confidencial: I. La que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, y Ill. Aquella que presenten
los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales. La informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para

ello.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier informacion;

Asimismo, podemos mencionar que no Unicamente el poder legislativo

federal ha trabajado en el tema de la proteccion de datos personales, toda vez que
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el poder judicial federal se ha pronunciado respecto del mismo, tal como se observa

de la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

Registro: 2013674

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 39, Febrero de 2017, Tomo llI

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.20.A.E.1 CS (10a.)

Pagina: 2364

SISTEMAS DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE LOS REGULAN. Si bien es
cierto que el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los principios, directrices y reglas basicas sobre las
cuales se construyen los sistemas de proteccion de datos personales y
de transparencia y acceso a la informacion publica, también lo es que en
el propio Texto Constitucional se contienen otras reglas especificas al
respecto, como ocurre tratandose de la identidad y de los datos
personales de las victimas y ofendidos partes en el procedimiento penal
(articulo 20, apartado C, fraccion V), del régimen de telecomunicaciones
(articulos tercero y octavo transitorios del decreto de reforma en la
materia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013), la fiscalizacion de recursos publicos ejercidos por personas
privadas (articulo 79), la creaciéon del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica (articulo 26, apartado B), el registro publico
sobre deuda publica (articulo 73, fraccion VIII, inciso 30.), la investigacion
y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
tratdndose de informacion fiscal o relacionada con el manejo de recursos
monetarios (articulo 109, fraccion 1V), el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (articulo quinto transitorio del decreto de reformas
publicado en el sefialado medio el 26 de febrero de 2013), la recopilacion
de informacion geoldgica y operativa a cargo de la Comision Nacional de
Hidrocarburos [articulo décimo transitorio, inciso b), del decreto de
reformas constitucionales difundido el 20 de diciembre de 2013], el
sistema de fiscalizacidén sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, coaliciones y candidatos (articulo segundo transitorio
del decreto de reformas publicado el 10 de febrero de 2014) y la
fiscalizacion de la deuda publica (articulo séptimo transitorio del decreto

80 Tesis aislada: 1.20.A.E.1 CS (10a.), del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccidn en toda la republica, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, libro 39, tomo IlI, febrero de 2017, p. 2364.
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gue modifica diversas disposiciones constitucionales, publicado el 26 de
mayo de 2015).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION
Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Es asi que, tanto la actividad legislativa como judicial, pueden considerarse como la
busqueda del Estado de la proteccion de los datos personales de sus ciudadanos,
pero al mismo tiempo, demuestra la relevancia que tienen los datos personales en

un Estado constitucional de Derecho.
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CAPITULO CUARTO
REVISIONES ELECTRONICAS Y SEGURIDAD JURIDICA

4. Breve recapitulacion.

Mucho se ha abordado en el presente trabajo sobre Seguridad Juridica, su
concepto, sus antecedentes, su relevancia actual con relacion al nuevo paradigma
de los Derechos Humanos, entre otros puntos. Sin embargo, en este capitulo, es
momento de abordar de manera concreta y especifica, como las facultades de
comprobacion electronica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ejercidas
a través del Servicio de Administracién Tributaria, en especifico las revisiones
electronicas, interfieren con la concepcion que, de la seguridad juridica, se pretende

transmitir al lector.

Para ello, también se abordé en un capitulo especifico, los temas
relacionados con las facultades de comprobacion del Servicio de Administracion
Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, desde los
mecanismos utilizados antes de la Reforma Fiscal de 2013, hasta los modernos

sistemas computarizados y “online”.

Todo ello, ha tenido un propdésito especifico, el cual consiste en volver mas
didactico el entendimiento de cada uno de los conceptos que toman mayor
relevancia, siendo el principal, la Seguridad Juridica, pero como se ha sostenido, no
la Seguridad Juridica como un elemento de “legalidad”, donde se pretenda que el
hecho de que algo se contemple en la ley, se pueda considerar como generador de
certeza juridica en los ciudadanos, toda vez que, en la actualidad la sociedad ha
transitado en un ir y venir de cambios tecnoldgicos, los cuales han venido a cambiar,
incluso, los sistemas juridicos, tal como es el caso del tema que nos ocupa. Por ello,
la Seguridad Juridica en el Siglo XXI no puede limitarse a una cuestion de legalidad,
sino que debe ir mas alla, debe considerar aquellos cambios juridicos que se han
realizado con base en el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién, sobre todo, cuando la justificacion tiene su base en el beneficio de

los ciudadanos, el cuidado al ambiente y el agilizar los tramites burocraticos.
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Ahora bien, en este capitulo, el objetivo es generar los elementos de
compulsay, a la vez, convergencia, de todos y cada uno de los puntos que se han
estudiado en los capitulos que anteceden, pues es aqui, donde se analizara de
manera especifica, el por qué se considera que las facultades de comprobacion

electrénica constituyen una violacion a la Seguridad Juridica de los contribuyentes.

Para efecto de lo anterior, es importante considerar los sentidos en que
consideramos que las revisiones electronicas generan incertidumbre, siendo

principalmente los siguientes:

e La concesiéon desmedida de facultades a la autoridad fiscalizadora y;

e El derecho a la proteccion de datos personales.

En ese sentido, es conveniente centrarnos en los dos puntos antes
mencionados, los cuales, si bien pudieran parecer simples y/o llanos, a
continuacion, se demostrara la relevancia de los mismos, con relacion a la

Seguridad Juridica de los Contribuyentes.

No podemos omitir lo que se ha hablado acerca de considerar a la Seguridad
Juridica mas alla de una mera cuestion de legalidad, es decir, que debemos verla o
concebirla mas alla de su estipulacion en una ley, llegando incluso a la interpretacion

de los jueces.

Lo anterior, es la columna vertebral del trabajo que nos ocupa, pues es, a
través de dicha nocién, que podremos comprender y comprobar, que la Seguridad
Juridica se puede llegar a ver trastocada por los actos de autoridad, aun cuando

pudieran llegar a considerarse legales.

Ahora bien, en el caso especifico, se trata de la Seguridad Juridica de los
contribuyentes mexicanos, los cuales, si bien es cierto es su obligacién cumplir con
las obligaciones fiscales/tributarias que establece la propia Constitucion Federal, asi
como las leyes respectivas, también lo es que, el poder gubernamental no puede
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aprovechar tal situacion para imponer cargas excesivas o, incluso, violentar los

derechos de los sujetos pasivos.

Todo ello, se ha traducido precisamente en la inconformidad de cientos de
contribuyentes que han acudido a la justicia federal solicitando su proteccion, lo cual

no ha sido posible hasta el dia de hoy.

Lo anterior, no surge de un simple capricho de los contribuyentes, sino de
una necesidad de hacer valer los derechos que por naturaleza les pertenecen,
aguellos que tanto pregona la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes, las dependencias gubernamentales, las autoridades, los
organismos no gubernamentales, nacionales e internacionales. Lo que se ha
promovido es exigir aquella realizacibn de los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad®®.

Una vez sentado lo anterior, procederemos a dar un breve y final analisis de
como las facultades de comprobacion electrénica han venido a revolucionar el
derecho fiscal, el derecho de proteccion de datos personales, las potestades de las
autoridades hacendarias y, con ello, la Seguridad Juridica de los contribuyentes

frente al poder estatal.

4.1 Articulo 42, fraccion 1X, del Cédigo Fiscal de la Federacion

En el capitulo dos del trabajo que desarrollamos, se abordaron los temas relativos
a las revisiones electronicas, para lo cual, ahora abordaremos desde una

perspectiva un tanto distinta el mismo tema.

Partiendo de uno de los mayores cambios entre las facultades de
comprobacién de las autoridades hacendarias, siendo uno de ellos, los cambios

surgidos a partir de los trabajos legislativos originados con la Reforma Fiscal de

81 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1°, cuarto parrafo. Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
Fecha de Consulta: 18 de agosto de 2017.

91


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

2013, especificamente es el que sufrié el articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, al cual se afiadio una fraccion IX, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas

para:

IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, basandose en el analisis de
la informacion y documentacién que obre en poder de la autoridad, sobre
uno o mas rubros o conceptos especificos de una o varias

contribuciones.”

De lo anterior, podemos observar claramente la facultad que el Cédigo Fiscal
de la Federacion les otorga a las autoridades fiscales a realizar “revisiones
electronicas”, esto a fin de comprobar que los contribuyentes han cumplido con las

disposiciones fiscales.

Ahora bien, dichas facultades de comprobacion se traducen en una
“‘introduccidon” de la autoridad en la intimidad informatica de los contribuyentes,
puesto que, si bien es cierto, es el mismo contribuyente quien hara el procesamiento
de la informacién y el envio de la misma, también lo es que, en una realidad factica,
la autoridad una vez teniendo tu informacién, podra revisarla cuando quiera y las
veces que quiera, sin que el contribuyente tenga certeza de los movimiento
realizados por la autoridad, esperando que, en determinado momento, simplemente

le sea comunicada su situacion fiscal.
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Ademas de lo anterior, no podemos perder de vista que, en la actualidad, las
autoridades fiscales cuentan con toda una maquinaria a través de la cual, via
cibernética, mantiene un vigilamiento constante y continuado sobre la actividad de
los contribuyentes, tiene conocimiento de nuestras compras, nuestros viajes,
nuestra solvencia o nuestras deudas, todo ello, sin mediar siquiera una orden escrita
0 un acto directo a través del cual el ciudadano pueda tener certeza de quién lo esta

revisando, cuando y dénde.

Lo anterior, se robustece con lo comentado por el abogado José Antonio
Rumoroso Rodriguez, quien menciona que: “El sat posee toda la informacion de
nuestras cuentas bancarias, tarjetas de crédito, incluso tiene informacion si
viajamos, a donde viajamos, cOmo costeamos el viaje y hasta el nimero de maletas
que llevamos y qué pretendimos introducir al pais a través de la aduana del

aeropuerto mediante el seméaforo de revision#2.

En el entendido de lo anterior, es que podemos mencionar cémo la intimidad
o la vida privada de los ciudadanos mexicanos, ha perdido tanto lo “intimo” como lo
“privado”, sustentado ello en una “obligacion” de los contribuyentes de cumplir con
sus obligaciones fiscales y de no encontrarse en posibilidad alguna de evadir tales
obligaciones.

No obstante lo anterior, lo que debemos ponderar es precisamente si la
obligacion de los contribuyentes o, la necesidad recaudatoria del Estado, son

elementos que pudieran justificar la violacion de los derechos de los contribuyentes.

Esto ultimo, es lo que nos lleva al siguiente tema, el relativo a la proteccion
de datos personales, contemplado por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

82 Rumoroso Rodriguez, José Antonio, “La obligacion de los contribuyentes de llevar contabilidad electrénica.
Reflexiones Juridico-Filosdficas respecto al pronunciamiento de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon”, Revista PRAXIS del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Afio IX, NGmero
22, 2017.
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4.2 Articulo 16 Constitucional-Proteccién de Datos Personales.

Un tema que ha ocupado a los estudiosos del Derecho, sobre todo del Siglo XXI, es
aquel relativo a la proteccion de datos personales, un tema relativamente nuevo y
que ha llevado a una serie de estudios y analisis, pues no es algo facil en una
sociedad cada vez mas conectada a las redes cibernéticas, donde nuestros datos
viajan de un sistema a otro como si fueran diminutas particulas de polvo que son

llevadas por el viento.

El Derecho, ha tenido que hacer una relevante participacion para poder
regular el manejo de los datos personales, lo anterior se incluso reflejado en las
actuaciones gubernamentales y legislativas que han tenido como tarea el proteger

los datos personales.

“Figuras como el comercio electrénico, la firma electrénica, la proteccion
de datos y privacidad de comunicaciones, la propiedad industrial e
intelectual en Internet, la publiciadd (sic) comercial online, prueba
electronica, los ODR, o la regulacién de las telecomunicaciones, son

realidades con las que un abogado se debe enfrentar dia a dia”.83

Lo anterior, es parte de la presentacion que la Universidad de Salamanca,
Espafa, hace de su master en “abogacia digital y nuevas tecnologias”. Esta oferta
de estudios especializados en Derecho y nuevas tecnologias es cada vez mayor, al
constituir una realidad que cada vez ocupa mayor parte de nuestras vidas, cada dia
surgen nuevas innovaciones tecnolégicas que influyen en nuestra vida personal y
que urgen de una regulacién normativa que permita establecer limites y asegurar

nuestra proteccién y seguridad juridica.

8 Visible en la pdagina web oficial de la Universidad de Salamanca, Espafia. Disponible en

http://www.usal.es/node/51218.
Fecha de Consulta: 20 de octubre de 2017.
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En ese mismo sentido, el Doctor Miquel Peguera Poch, catedratico e
investigador de la Universidad de Barcelona expresa lo siguiente:

“El universo de las comunicaciones electréonicas es también un universo
de relaciones juridicas, que como tales pueden y deben ser analizadas

por y desde el Derecho.”®

Lo anterior, es precisamente la convergencia que se da entre los capitulos
dos y tres de esta investigacion, es decir, la regulacion normativa de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion; la sumamente importante

presencia del Derecho en el mundo de las nuevas tecnologias, del mundo digital.

En esa tesitura, la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
aborda este tema, buscando salvaguardar tal derecho a la proteccién de los datos
personales, lo cual se ubica dentro del multicitado articulo 16, el cual, en la parte

gue nos interesa, sefiala lo siguiente:

“Articulo 16. (...)

(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.”

Lo anterior, demuestra que la proteccion de datos personales no constituye
una simple manifestacion, sino un derecho esencial del cual toda persona debe

gozar. Para efecto de lo anterior, el Estado Mexicano ha emitido disposiciones que

84 peguera Poch, Miguel, (coord.), Derecho y Nuevas Tecnologias, Editorial UOC, Barcelona, 2005, p. 19.
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persiguen alcanzar tal objetivo de proteger la privacidad de los datos de sus
ciudadanos, un ejemplo de ello, es la “Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados”, la cual. En su articulo 1°, establece

lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesion de

sujetos obligados.

(...)

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos

personales, en posesion de sujetos obligados.”

Lo anterior, nos permite observar que existe una disposicién normativa que
pretende regular y, sobre todo, establecer “las bases, principios y procedimientos
para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos
personales.

En ese mismo sentido, tal como se menciond en el capitulo tercero de la
presente investigacion, existe una serie de leyes que pretender materializar la
proteccion de los datos personales de los individuos de la sociedad mexicana, lo
que demuestra la relevancia de dicha proteccion. Lo anterior, toda vez que, con los
avances tecnoldgicos, sobre todo en el campo de la comunicacién y la informacién,
existen riesgos latentes de que los datos personales e informaciéon de los
ciudadanos sea adquirida o poseida por sujetos extrafios que pudieran hacer un
uso indebido de la misma, pudiendo generar graves consecuencias para los titulares
de dichos datos e informacién, dafios que pudieran ir desde afectacion en la honra,

hasta responsabilidades legales.
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4.3 Servicio de Administracién Tributariay Aplicacion de las TICS

En contraste con lo mencionado en parrafos que anteceden, debemos analizar
como la autoridad hacendaria pretende hacer valido, legitimar y/o justificar la
implementacion del uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacién en materia tributaria.

Dentro de esta situacion, podriamos considerar tres aspectos basicos o tres

vectores, por asi llamarlos, los cuales son los siguientes:

Aspecto Ecoldgico. Dentro del cual la autoridad podria argumentar que, con
la aplicacion de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
se puede lograr una disminucién en el uso de “papel”, contribuyendo asi al
cuidado del ambiente y a un tan aclamado y no muy logrado, desarrollo

sustentable.

Aspecto de Celeridad Procesal. Desde esta perspectiva, la autoridad
pretende ahorrar tiempo y recursos materiales en el desarrollo de

procedimientos fiscalizadores, haciendo mayor trabajo en menor tiempo.

Aspecto de Mayor Recaudacion. Por ultimo, y completamente de la mano
del punto que antecede, se encuentra el de mayor recaudacion. En este
punto, la autoridad hacendaria pretende aumentar su base contributiva a
través de una mayor vigilancia, control y seguimiento de las actividades de

todos y cada uno de los contribuyentes.

Ahora bien, del andlisis que hagamos a los tres puntos sefialados con
antelacion, podemos dilucidar, por una parte, que las “intenciones” del legislador,
pudieran ser consideradas “benignas”, pues no es un dafio o menoscabo lo que en

si persiguen las nuevas disposiciones.

No obstante lo anterior, no podemos soslayar que, por muy buenas que
pudieran ser las intenciones del legislador en conjunto con las autoridades
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hacendarias, no es permisible que los Derechos de los contribuyentes se vean
siguiera amenazados, pues en la actualidad con todo lo que el nuevo paradigma de
los derechos humanos ha venido a establecer, no se puede menospreciar o

minimizar los derechos humanos con que cada individuo (contribuyente) goza.
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CONCLUSIONES

Por todo lo antes mencionado, como conclusiones que pueden desprenderse del

presente trabajo de investigacion, podemos considerar lo siguiente:

La Seguridad Juridica debe evolucionar en su conceptualizacién, derivado de
los cambios en las sociedades modernas. La realidad actual, debe motivar a los
juristas y sociélogos a observar que la Seguridad Juridica representa uno de los

pilares en la construccion de un Estado constitucional democrético de Derecho.

La seguridad Juridica ha representado para los ciudadanos, una garantia de
que sus derechos seran respetados y, que sus acciones, conllevan consecuencias.
En ese sentido, el ciudadano debe tener garantizado que la actuacion del Estado a
través de sus unidades administrativas, se limitara a aquello que le es permitido; sin
embargo, tal como se abordo en el presente trabajo, las facultades que se otorgan
a la autoridades, en este caso las fiscales, son cada vez mayores, pareciendo que
conforme dichas autoridades pretendan actuar, el poder legislativo federal actuard,
emitiendo leyes que autoricen o faculten a las autoridades a actuar, por lo que el
contribuyente se encontraria indefenso ante la accion de las autoridades, toda vez

que su actuar se encontraria fundado en una ley.

Es en ese sentido que se sostiene que la Seguridad Juridica de los
contribuyentes se ve afectada como consecuencia de los actos de las autoridades

administrativas, incluso si su actuar se encuentra fundado en la ley correspondiente.

Todo lo antes mencionado, se sostiene al considerar que, a través del cambio
en el proceso o procedimiento de revision llevado a cabo por las autoridades
hacendarias, producido a través de la reforma fiscal de 2013, implementada a partir
del afio 2014, se genera una serie de consecuencias juridicas para con los
contribuyentes, toda vez que, en primer lugar, los contribuyentes se encuentran
frente a una nueva obligacion, consistente en mantener toda su informacion
contable en medios electronicos, aunado a la posibilidad de ser requeridos vy

revisados por medios electronicos.
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Asimismo, se ha demostrado que los procedimientos tradicionales de revision
fiscal, distan mucho de los nuevos procedimientos de revision electronica, lo
anterior, toda vez que los requisitos procedimentales son distintos, siendo que en el
segundo de los procedimientos antes mencionados, se exenta a la autoridad de

colmar con algunos presupuestos establecidos en el procedimiento tradicional.

Con todo lo antes mencionado, resulta importante sefalar que con el
presente trabajo de investigacion no se busca desprestigiar el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, tampoco se busca proponer echar
abajo parte de la reforma fiscal desacreditandola, lo que en realidad se persigue es
que este material permita reflexionar sobre algunos puntos que pareciera han
guedado olvidados o, sobre todo, rebasados por la era moderna, ello con relacién a

la nocién que de la Seguridad Juridica se ha impregnado en los juristas.

Aunado a lo anterior, debemos analizar los cambios que se han desarrollado
en la sociedad moderna, asi como su aplicacién en el Derecho del México actual, el
cual debe evolucionar de acuerdo a su poblacién, pero no sin dejar de contemplar
la proteccién de los derechos humanos de los contribuyentes. No puede dejarse de
lado dicha proteccién, Unicamente por una justificacion recaudatoria y de la
supuesta simplificacion de las relaciones tributarias entre el ciudadano y el Estado.

Lo anterior, ya que una vez que se pueda comprender a la Seguridad Juridica
mas alla de una cuestion de mera legalidad, se podra comprender la injerencia que
puede llegar a tener el ejercicio de las facultades de revisiébn y comprobacion por
parte del Servicio de Administracion Tributaria.

Con todo ello, se concluye que, si bien es cierto el Derecho mexicano y la
administracion publica deben transitar hacia una evolucion tecnoldgica, la misma no
puede ser aplicada de manera brusca, atropellando los derechos de quienes se
ubiquen en los supuestos que las leyes establezcan. En ese sentido, y
especificamente en la materia tributaria, lo que la autoridad hacendaria debe buscar
es un acercamiento cordial con los contribuyentes, una invitacion a ser participes

de las obligaciones que la propia Constitucién federal establece, mas no asi
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ahuyentarlos con cargas excesivas e inciertas que mas que sumar, terminan

restando al Estado y a la sociedad.

Finalmente, el Poder Judicial de la Federacion debe actuar como un
verdadero 6rgano de vigilancia, promocién y proteccion de los derechos humanos
de los contribuyentes. En ese sentido, en el anexo Il de la presente investigacion se
plasman algunos de los criterios sostenidos por tal autoridad jurisdiccional, de los
cuales se puede observar la forma en que han sido resueltos los asuntos relativos
a las facultades de comprobacion electronica del Servicio de Administracion
Tributaria, asi como la obligacion de los contribuyentes de enviar su contabilidad

por medios electronicos.
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PROPUESTAS

PRIMERA. Debe proponerse que la implementacion de las facultades de revision
electronica del Servicio de Administracion Tributaria, sean optativas y no
obligatorias, donde los contribuyentes puedan elegir si prefieren ser revisados por

las vias tradicionales o si optan por la revision electronica.

SEGUNDA. Una vez realizada la propuesta anterior, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debera prever la aplicacion obligatoria de los métodos de revision y
comprobacion electronica de manera paulatina, a través una campana dirigida a los
contribuyentes en la cual conozcan la obligacion de llevar contabilidad electronica,
asi como la posibilidad de ser revisados electronicamente y, en su caso, notificados

a través del buzoén tributario.

TERCERA. El Poder Judicial de la Federaciéon debe realizar una reflexion
exhaustiva acerca de los alcances de las facultades de revisidon electronica
otorgadas al Servicio de Administracién Tributaria, con relacién a la Seguridad

Juridica de los contribuyentes.

CUARTA. Se debe establecer la obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de realizar un estudio integral sobre las posibilidades con que cuenta el
universo de contribuyentes para cumplir con las obligaciones fiscales en materia de

contabilidad electronica, cuyo resultado se dé a conocer de manera publica.
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ANEXO |

CUADRO COMPARATIVO DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION 2013-2014

TEXTO 2014

TEXTO 2013

COMENTARIOS

Articulo 134.

Articulo 134.

I. Personalmente o por correo
certificado 0 mensaje de datos con
buzon

acuse de recibo en el

tributario, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes

de informes o documentos y de actos

I. Personalmente o por correo
certificado 0 mensaje de datos
con acuse de recibo, cuando se
de

requerimientos, solicitudes de

trate citatorios,

informes o documentos y de

Se reforma para
precisar que las
notificaciones se

realizardn mediante
el buzdén tributario,

regulando el

administrativos que puedan ser | actos administrativos  quel momento en que

recurridos. puedan ser recurridos. surten efectos las
notificaciones
electrénicas. El
origen de esta
disposicién, es la
regla 11.2.10.5. de la
32 Resolucion de
Modificaciones a la
Resolucion
Miscelanea  Fiscal
2013.

La notificacion electronica de | En el caso de natificaciones por

documentos digitales se realizara en
el buzén tributario conforme las
reglas de caracter general que para
tales efectos establezca el Servicio
de Administraciéon Tributaria. La
facultad mencionada podra también
ser

ejercida por los organismos

fiscales auténomos.

documento  digital, podran
realizarse en
del

Administracion

la pagina de
de

Tributaria 0

Internet Servicio
mediante correo electronico,
conforme las reglas de caracter
general que para tales efectos
de|

establezca el Servicio
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Lal

podrd

Administracion Tributaria.
facultad mencionada
también ser ejercida por los

organismos fiscales auténomos.

El acuse de recibo consistira en el

documento  digital con  firma

electrébnica que transmita el

destinatario al abrir el documento

digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo consistira en
el documento digital con firma
electrénica que transmita el
destinatario al  abrir el

documento digital que le
hubiera sido enviado. Para los
efectos de este parrafo, se
entendera como firma
del

notificado, la que se genere al

electrénica particular

utilizar la clave de seguridad
de
Tributaria le

que el Servicio
Administracion

proporcione.

Las notificaciones electronicas, se
tendran por realizadas cuando se
genere el acuse de recibo electrénico
en el que conste la fecha y hora en
que el contribuyente se autentico

para abrir el documento a notificar.

Previo a la realizacion de la

notificacion electrénica, al
contribuyente le serd enviado un
aviso mediante el mecanismo elegido
por el contribuyente en términos del
altimo péarrafo del articulo 17-K de

este Caédigo.

Los contribuyentes contaran con tres
dias para abrir los documentos

digitales pendientes de notificar.
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Dicho plazo se contaréa a partir del dia
siguiente a aquél en que le sea
enviado el aviso al que se refiere el

parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no
abra el documento digital en el plazo
sefalado, la notificacion electronica se|
tendra por realizada al cuarto dia,
contado a partir del dia siguiente &
aguél en que le fue enviado el referidg

aviso.

Las notificaciones en el buzdn

tributario seran emitidas anexando el
sello

digital correspondiente,

conforme a lo sefalado en los
articulos 17-D y 38, fraccién V de este

Cadigo.

Las notificaciones por correo

electrénico seran emitidas

anexando el sello digital
correspondiente, conforme lo
sefialado en los articulos 17-D

y 38 fraccién V de este Cédigo.

Articulo 137. Cuando la notificacion
se efectle personalmente y el
notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejara citatorio en el
domicilio, sea para que espere a una
hora fija del dia habil posterior que se
sefale en el mismo o para que acuda
a notificarse a las oficinas de las
autoridades fiscales dentro del plazo
de seis dias contado a partir de aquél
en que fue dejado el citatorio, o bien,
la autoridad comunicara el citatorio
de referencia a través del buzon

tributario.

137.

se

Articulo Cuando la

notificacion efectle
personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el
domicilio, sea para que espere
a una hora fija del dia habil
siguiente 0 para que acuda a
notificarse, dentro del plazo de
seis dias, a las oficinas de las

autoridades fiscales.

El citatorio a que se refiere este
articulo sera siempre para la espera

antes sefialaday, sila persona citada

Tratdndose de actos relativos
al procedimiento administrativo

de ejecucion, el citatorio sera
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0 su representante legal no
esperaren, se practicard la diligencia
con quien se encuentre en el
domicilio o en su defecto con un
vecino. En caso de que estos Ultimos
se negasen a recibir la notificacion,
ésta se hara por medio del buzén

tributario

siempre para la espera antes
sefaladay, si la persona citada
0 su representante legal no
esperaren, se practicara la

diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en
su defecto con un vecino. En
caso de que estos Ultimos se
negasen a recibir la
notificacion, ésta se hard por
medio de instructivo que se
fijara en lugar visible de dicho
domicilio, debiendo el
notificador asentar razén de tal
circunstancia para dar cuenta

al jefe de la oficina exactora.

En caso de que el requerimiento de
pago a que hace referencia el articulo
151 de este Cddigo,

realizarse personalmente, porque la

no pueda

persona a quien deba notificarse no
sea localizada en el domicilio fiscal,
se ignore su domicilio o el de su
representante, desaparezca, se
oponga a la diligencia de notificacion
0 se cologue en el supuesto previsto
en la fraccion V del articulo 110 de
este Cddigo, la notificacion del
requerimiento de pago y la diligencia
de embargo se realizaran a través del

buzén tributario.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON RELACION A LAS
FACULTADES DE COMPROBACION ELECTRONICA DEL SAT

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016593

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 53, Abril de 2018, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXV1/2018 (10a.)

Pagina: 855

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL ANEXO 24 DE LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2017, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 2017, NO VIOLA LOS
DERECHOS A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA. Al analizar
el Anexo 24 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2015, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declar6 su inconstitucionalidad
por violar los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, al prever la
obligacién de atender lineamientos técnicos de forma y sintaxis para la
generacion de archivos XML especificados por el consorcio w3, establecidos
en la pagina de internet http://www.w3.0rg., los cuales se desarrollan por una
comunidad internacional (privada), que no goza de facultades para hacerlo,
y que se encuentran en un idioma diverso al castellano o espafiol. Sin
embargo, tratandose del Anexo 24 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2017 esta situacion ha variado, ya que a efecto de que el contribuyente
cumpla con la obligacion de llevar y remitir la contabilidad electronica, la
autoridad fiscalizadora establecié diversas especificaciones, entre ellas, las
relacionadas con la construccién de archivos XML compatibles con el sistema
electronico del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y las relativas al
contenido y clasificacién correspondiente de esos archivos, pues refiere la
descripcion de la informacibn que deben contener los archivos de
contabilidad electrénica y, especialmente, indica que la referencia técnica en
materia informatica para la construccion de archivos digitales XML, que
contiene la informacion sefialada en los anexos, se encuentra contenida en
el documento técnico que deben utilizar los entes especialistas en informatica
y telecomunicaciones que llevan a cabo la construccion de archivos XML, el
cual se localiza en la pagina de internet del SAT www.sat.gob.mx. Conforme
a lo anterior, el Anexo mencionado no viola los derechos a la legalidad y a la
seguridad juridica, ya que no subsiste la indicacion de atender los
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lineamientos técnicos en idioma inglés para la generacion de archivos XML
emitidos por el consorcio w3, en la pagina de internet http://www.w3.0rg v,
ademas, el Administrador General de Comunicaciones y Tecnologias de la
Informacién del SAT, cuenta con atribuciones para emitir, en apoyo del Jefe
del SAT, las soluciones tecnolégicas requeridas en términos del articulo 42,
fracciones Xl y XVI del Reglamento Interior de dicho organismo.

Esta tesis se publico el viernes 13 de abril de 2018 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013085

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CXVI1/2016 (10a.)

Pagina: 1553

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 28, FRACCIONES Il Y
IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO IMPLICA
DESATENDER EL SECRETO FINANCIERO O BANCARIO, POR LO QUE,
AL NO EXISTIR ANTINOMIA, AQUEL NO VIOLA EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013). El
cumplimiento de las obligaciones previstas en el precepto mencionado,
consistentes en llevar contabilidad en medios electronicos e ingresarla
mensualmente a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administraciéon Tributaria, no puede significar que las instituciones del
sistema financiero divulguen o revelen la informacion financiera de sus
clientes o cuentahabientes, porque en todo caso ésta se remite a la autoridad
hacendaria en ese riguroso concepto, esto es, como parte de su contabilidad
electrénica, sin implicar que con ese proceder se hace del conocimiento de
terceros no autorizados. En tal sentido, el cumplimiento de las obligaciones
seflaladas en materia de contabilidad electrénica no conlleva que las
instituciones financieras desatiendan el deber de secrecia que les impone la
normativa correspondiente, por lo que, al no producirse antinomia con las
disposiciones que les obligan a guardarla, no se viola el derecho a la
seguridad juridica reconocido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Esta tesis se publico el viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012921

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 148/2016 (10a.)

Pagina: 699

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL ANEXO 24 DE LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2015, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 5 DE ENERO DE 2015, VIOLA LOS DERECHOS
A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA. Al establecer las reglas
de estructura planteadas dentro del estandar de los formatos respectivos
para cumplir con la obligacion de llevar la contabilidad en medios
electronicos, la autoridad administrativa dispuso que el contribuyente que
utilice dicho estandar debera sujetarse tanto a las disposiciones fiscales
vigentes, como a los lineamientos técnicos de forma y sintaxis para la
generacion de archivos XML especificados por el consorcio w3. Lo que
significa que con dicha remisién la autoridad excedid los limites de la
habilitacion legal que le fue conferida a través del articulo 28 del Codigo
Fiscal de la Federacion, al encomendar al consorcio referido la labor de
desarrollar las disposiciones correspondientes para hacer operativo el
sistema; lo que ademas de la insubordinacion jerarquica que esa actuacion
provoca, ocasiona inseguridad juridica al gobernado, al obligarlo a cumplir
con ciertos lineamientos emitidos "por una comunidad internacional" y no por
una autoridad competente, bajo algun procedimiento de creacién normativa
0 bajo determinadas exigencias minimas de fundamentacion y motivacion.
Maxime que, al establecer los lineamientos y formatos respectivos para
cumplir con la obligacién de llevar la contabilidad en medios electrénicos,
tenia la obligacion de hacerlo en idioma castellano o espafiol, a fin de brindar
seguridad juridica a los contribuyentes al permitirles conocer plenamente la
forma de operar los formatos establecidos al efecto, lo cual no se hizo, ya
gue al ingresar a la pagina de internet http://www.w3.0rg., se advierte que su
contenido esta en el idioma inglés; de ahi que el Anexo 24 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2015, viola los derechos a la legalidad y a la
seguridad juridica.

Tesis de jurisprudencia 148/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:38 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del jueves 03 de noviembre de 2016, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012922

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 145/2016 (10a.)

Pagina: 703

CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL ARTICULO 28, FRACCIONES IIl Y
IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LAS
REGLAS 2.8.1.4.,2.8.1.5. Y 2.8.1.9. DE LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2015, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2014, NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA PRIVACIDAD, EN SU DIMENSION DE
CONTROLAR LA DIFUSION DE LA INFORMACION PERSONAL. Las
normas mencionadas no vulneran el derecho fundamental a la privacidad, en
su dimension de controlar la difusion de la informacion personal, ya que de
su contenido puede advertirse que la informacién contable que obligan al
contribuyente a proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria, a
través de los medios electrénicos, se relaciona con: catalogo de cuentas;
balanzas de comprobacién, que incluya saldos iniciales, movimientos del
periodo y saldos finales de todas y cada una de las cuentas de activo, pasivo,
capital, resultados (ingresos, costos, gastos y resultado integral de
financiamiento); y polizas de periodo y sus auxiliares y folios fiscales;
informacion que esta relacionada con el cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente, no asi con aspectos confidenciales o de su vida
privada. Maxime que el derecho de los contribuyentes a decidir la informacion
gue proporcionan no es absoluto, al estar limitado al cumplimiento de
disposiciones de orden publico, como aquellas que tienen por objeto verificar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; de no ser asi, se llegaria al
absurdo de considerar que la verificacion del correcto cumplimiento de las
obligaciones de caracter tributario esta supeditado a la voluntad del
contribuyente, lo cual es contrario a los postulados del articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tesis de jurisprudencia 145/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:38 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del jueves 03 de noviembre de 2016, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012926

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 147/2016 (10a.)

Pagina: 707

CONTABILIDAD ELECTRONICA. LA OBLIGACION DE INGRESAR LA
INFORMACION CONTABLE A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN LA FORMA Y
TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 28, FRACCION 1V, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y EN LAS REGLAS 2.8.1.4.,
2.8.1.5. Y 2.8.1.9. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA
2015, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30
DE DICIEMBRE DE 2014, ES PROPORCIONAL CON EL FIN
PERSEGUIDO POR EL LEGISLADOR. De los trabajos legislativos que
antecedieron a las reformas, adiciones y derogaciones al Cédigo Fiscal de la
Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de
diciembre de 2013, se advierte que la obligacion aludida, bajo el contexto del
aprovechamiento de los avances de la tecnologia, tuvo como finalidad
integrar un sistema electrénico de contabilidad estandar que permita, por una
parte, facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales y, por otra, agilizar los
procedimientos de fiscalizacion, aspectos que se encuentran dentro del
ambito del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que significa que la obligacion legal (en la forma y
términos previstos en las disposiciones administrativas), tiene una finalidad
constitucionalmente véalida, como lo es comprobar el correcto cumplimiento
del deber de contribuir al gasto publico. Por su parte, la obligacion de ingresar
la informacioén en los términos que establecen las disposiciones generales,
constituye el medio adecuado dirigido a cumplir con la finalidad perseguida
por el legislador ya que, en primer lugar, tiende a evitar las cargas que
anteriormente generaban los "formulismos" para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales; ademas de que en la medida en que el contribuyente
va incorporando su informacién contable, a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria, permite a la autoridad no solamente
tener acceso inmediato a las cuestiones relacionadas con el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, sino allegarse de los elementos necesarios para
gue en un momento dado pueda desplegar con mayor facilidad algun acto de
fiscalizacion. Finalmente, no se ocasiona un dafio innecesario 0
desproporcional al contribuyente por el simple hecho de que tenga que llevar
su contabilidad a través de medios electrénicos y de ingresarla a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria en los términos
previstos en la disposiciones referidas, ya que si aguél cumple con las nuevas
obligaciones fiscales impuestas por el legislador, aprovechando los
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beneficios de los avances tecnoldgicos, se simplifican y se mejoran los
procedimientos administrativos a traves de los cuales anteriormente cumplia
con sus obligaciones y ejercia sus derechos, lo que se traduce en un ahorro
de tiempo y trdmites bajo el contexto del sistema tradicional.

Tesis de jurisprudencia 147/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesiéon privada del diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se public el viernes 28 de octubre de 2016 a las 10:38 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del jueves 03 de noviembre de 2016, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007865

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo I

Materia(s): Comuan

Tesis: PC.I.A. J/31 A (10a.)

Pagina: 1907

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. NO PROCEDE DECRETARLA
CONTRA LA OBLIGACION DEL CONTRIBUYENTE DE ENVIAR
MENSUALMENTE SU INFORMACION CONTABLE A TRAVES DE LA
PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 28, FRACCION IV, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. No procede decretar la medida
cautelar referida contra los efectos y consecuencias del precepto
mencionado, al no colmarse el requisito previsto por el articulo 128, fraccién
Il, de la Ley de Amparo, ya que de permitir a los contribuyentes que, aun de
modo provisional, omitan enviar mensualmente su informacion contable a
través de la pagina de Internet de la autoridad hacendaria, se contravendria
el interés de la sociedad en que los procedimientos fiscales establecidos para
revisar el cumplimiento de las obligaciones tributarias se tramiten y concluyan
con celeridad y eficacia, pues se obstaculizaria el ejercicio de la facultad de
revision regulada por el numeral 42, fraccion IX, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en atencion a que la remision electronica de la contabilidad
constituye la base necesaria para llevarla a cabo.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccién de tesis 25/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero, Noveno y Décimo, todos en Materia Administrativa del
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Primer Circuito. 29 de septiembre de 2014. Mayoria de once votos de los
Magistrados Carlos Alfredo Soto y Villasefior, Jesus Antonio Nazar Sevilla,
Pablo Dominguez Peregrina, Ma. Gabriela Rolon Montafio, Maria Simona
Ramos Ruvalcaba, Homero Fernando Reed Ornelas, Guadalupe Ramirez
Chéavez, José Antonio Garcia Guillén, Luz Cueto Martinez, Norma Lucia Pifia
Herndndez y Armando Cruz Espinosa. Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla,
Gaspar Paulin Carmona, Jorge Ojeda Velazquez, Clementina Flores Suérez,
José Luis Caballero Rodriguez, Carlos Amado Yafiez y Luz Maria Diaz
Barriga. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Maria Arellano
Estrada.

Esta tesis se publico el viernes 07 de noviembre de 2014 a las 09:51 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de noviembre de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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