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RESUMEN

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio fiscal 2014 existieron
modificaciones que afectaron a las deducciones autorizadas y por consiguiente la
determinacion de la carga tributaria para las personas morales dedicadas a la
Industria de la Construccion. Asi mismo, existen requisitos para dichas deducciones
autorizadas que pueden no obtenerse dadas las circunstancias y caracteristicas del
entorno en donde se desarrollan las operaciones de las empresas constructoras, es
por ello que el presente trabajo consiste en el analisis de las deducciones
autorizadas aplicables a la Industria de la Construccion. La investigacion esta basada
en el método deductivo y analitico, y el tipo de investigacion es documental,
consistente en el estudio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de campo en la
aplicacion de entrevistas dirigidas a profundidad a expertos de la Industria de la
Construccion y del area fiscal en la Ciudad de Puebla. Asi mismo, se elaboré el
estudio de un caso practico de una empresa situada en la Ciudad de Puebla que se
dedica a la Construccion donde se analiza el efecto de los conceptos no deducibles
de acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como las erogaciones que son
deducibles para dicho ordenamiento pero no cumplen los requisitos de las
deducciones autorizadas. Como resultado de ésta investigacion se proponen dos
facilidades administrativas en materia de deducciones autorizadas para la Industria
de la Construccién que permitan disminuir el efecto de las modificaciones ocurridas
en materia de deducciones autorizadas del gravamen de renta en México y las
condiciones que las empresas constructoras enfrentan en el desarrollo de sus
actividades en zonas que no cuentan con medios tecnoldgicos e informaticos

necesarios que permitan cumplir con los requisitos de las deducciones autorizadas.
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ABSTRACT

In the income tax law for 2014, fiscal year were changes that affected the authorized
deductions and hence the determination of the tax burden for the Construction
Industry. Also, there are requirements for such authorized deductions that are no
available in the circumstances and characteristics of the environment in which the
construction industry develop its activities; that is why this work has as main purpose
the analysis of the authorized deductions applicable to the Construction Industry. The
research was based in an analytical and deductive method, and the research type is
documentary, consisting in the study of the income tax law, and field in the application
of in-depth interviews conducted to constructions and ta experts in Puebla. Likewise,
it was elaborated a practical case of a Puebla Construction Company in which we
analyze the application of the modification of the authorized deductions of the income
subject and the effects of the authorized expenses that could not get the
requirements of the law because they were developed in areas that have not
technology and informatics elements. As result of this investigation we create to
administrative facilities of authorized deductions, that may decrease the effects of the
occurred changes in the income tax law for Mexico and the conditions that the
Construction Industry face when they develop its activities in areas that do not have
informatics sources and technology, that would meet the requirements of the

authorized deductions.
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. INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo el establecer los lineamientos a
seguir para obtener el grado de Maestro en Contribuciones de la Facultad de
Contaduria Publica de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. En él, se
pueden observar los motivos de seleccién del tema “Andlisis de las deducciones
autorizadas por la Ley del Impuesto Sobre la Renta para la Industria de la
Construccion en Puebla” que conlleva una estrecha relacion con la comprobacion de
la hipbtesis planteada, que a la letra dice: “Las deducciones autorizadas de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta no son proporcionales ni equitativas, impactando en la
carga tributaria de la Industria de la Construccién”. Dicho planteamiento surge de la
observacion de las caracteristicas del entorno en que las Constructoras realizan sus
actividades y, al enmarcar a todas las Industrias en un sélo titulo, la Ley del Impuesto
Sobre la Renta pone en desventaja a la Industria de la Construccion al momento de
efectuar la disminucion de sus deducciones a la base para el célculo de la carga

tributaria en materia de renta.

Las variables que se analizan son la carga tributaria, deducciones autorizadas de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, limitantes de las deducciones y gastos necesarios
para el desarrollo de las actividades de la Industria de la Construccion; todo esto con
el propésito de concretar la situacion que presenta en 2014 la Industria de la
Construccion en Puebla y, asi encontrarnos en posibilidad de emitir una propuesta

encaminada a solucionar las problematicas detectadas.

Con relacion a lo anterior, damos a conocer la estructura del trabajo de investigacion,
el cual inicia con el andlisis de los principales cambios de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta a través de los cuales, se crea la legislacion vigente para 2014 en materia
de renta y los antecedentes de la Industria de la Construccion en Puebla contenidos
en el capitulo 1; continuaremos con el estudio de la carga tributaria del ISR de la

Industria de la Construccién presentados en el capitulo 2; profundizaremos en los
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gastos necesarios, deducciones autorizadas y sus limitantes como factores
influyentes en la determinacibn de la carga tributaria de la Industria de la
Construccion en Puebla lo cual se engloba en el capitulo 3; posteriormente en el
capitulo 4 obtendremos las posturas actuales de especialistas en fiscal y la Industria
de la Construccion acerca de la problemética a la que se enfrentan las constructoras
en 2014 para deducir los gastos necesarios para el desarrollo de sus actividades y
los efectos de las modificaciones de las deducciones autorizadas de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, asi también se elabora un cuadro comparativo de las
deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y los gastos
necesarios de la Industria de la Construccion y se presenta el caso practico de la
empresa realizando comparativos de las deducciones autorizadas que fueron
modificadas; en seguida se recopilan los resultados de las entrevistas dirigidas, el
caso practico en el mismo apartado, el cual dara paso al capitulo 5, donde se
elaboran dos propuestas en materia de deducciones autorizadas de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que permitiran disminuir el efecto de las modificaciones
ocurridas en 2014 para las deducciones autorizadas de renta y los conceptos que no
cumplen con los requisitos de deducibilidad dadas las circunstancias de los lugares
donde las constructoras desarrollan sus actividades; y finalmente agregaremos

consideraciones finales y conclusiones del trabajo de investigacion.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Las Industrias en México, asi como cualquier residente en el pais son sujetos de
derechos y obligaciones. Una de sus principales obligaciones es contribuir con el
gasto publico de la Federacion, la cual se encuentra fundada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2014) en la fraccion IV de su

articulo 31.
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Las condiciones que la legislacion antes mencionada establece en la aportacion al
erario publico consisten en la proporcionalidad, equidad y que deben estar

establecidas en una ley.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, es la principal legislacion en materia de
impuestos, por medio de la cual se realiza la mayor recaudacion en México. Esta ley,
establece mecanismos distintos para dos sujetos diferentes que son; personas

fisicas y personas morales.

La Industria queda encuadrada en el supuesto de las personas morales y, la manera
en que aportan al Impuesto Sobre la Renta estriba en calcular una base para el
impuesto, denominada utilidad fiscal a la cual se le aplicard una tasa determinada
gue serd la contribucion antes mencionada. Es relevante mencionar que la utilidad
fiscal se calculara obteniendo la diferencia de los Ingresos que especifica dicho
ordenamiento legal y las erogaciones que realicen cumpliendo ciertos requisitos;

estos gastos antes mencionados se denominan deducciones autorizadas.

Una notable Industria en México y, especificamente en la Ciudad de Puebla, es la de
la Construccion. Ella se encuentra limitada por las condiciones del entorno en el cual
realiza sus operaciones, como la falta de tecnologia, principalmente de internet,
computadoras y terminales bancarias en los lugares como el caso de las poblaciones
rurales donde las Constructoras ofrecen sus servicios, lo cual impide que las
erogaciones que realizan al momento de desarrollar sus actividades cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta como los
comprobantes fiscales a través de internet, pago de gasolina por tarjeta de crédito o
débito y, por tanto, generar un significativo impedimento para que dichos gastos sean

considerados como deducciones autorizadas.

Por otra parte, en la reforma fiscal integral que se elaboro en el afio 2013 y que entro
en vigor el 01 de enero de 2014, existe una importante modificacion, especificamente

en la rama de la Construccién al quitar la opcién de disminuir la utilidad antes
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mencionada con estimaciones de los costos de sus operaciones. Dicha modificacion
incrementd considerablemente la base para el calculo del gravamen. En
consecuencia se han visto disminuidas las oportunidades de deducibilidad

especificamente en ésta Industria.

Es una problematica objeto de estudio, la discrepancia que existe en las condiciones
gue las constructoras se enfrentan en 2014 respecto a deducciones autorizadas,
comparadas con otras Industrias, ya que no quedarian enmarcadas en los preceptos
constitucionales de proporcionalidad y equidad al aportar al gasto publico; y las
consecuencias que podrian traer en las demas industrias al verse obligada la

Industria Constructora a reducir operaciones.

Existen estudios realizados que abordan las posibles consecuencias que pueden
traer la reforma en la Ley del Impuesto Sobre la Renta 2014, como es el caso de la
firma Internacional Deloitte en el Boletin no. 1: Industria de la Construccion, Hoteleria
y Bienes Raices (2014), sin embargo, no realiza un planteamiento en cuanto a las
limitantes que se enfrente especificamente la Industria de la Construccion para las
deducciones autorizadas en general de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ni

propone soluciones para enfrentar la reforma.

lIl.  JUSTIFICACION.

El objeto principal de estudio en este proyecto de investigacion, es el analisis de la
imparcialidad que existe en las deducciones autorizadas establecidas en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para el sector de la Industria de la Construccion en el
Estado de Puebla.

La industria de la Construccion es un importante sector para la economia de nuestro

pais, de acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de México dicha rama de la
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Industria representd el 6.5% del PIB en el 2011; ademas de caracterizarse por ser un
generador de empleos e ingresos para otros sectores econdmicos mediante las

erogaciones que realiza, con el fin llevar a cabo sus operaciones.

Sin embargo, en el momento de realizar las erogaciones necesarias para producir, se
enfrenta con varios factores que impiden que dichos gastos puedan ser deducibles
para el Impuesto Sobre la Renta y, como resultado se vea afectada la base sobre la

cual se calcula la carga impositiva.

Una de las variantes son las limitaciones que existen en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; en el titulo Il de dicha ley generaliza a las personas morales, sin importar el
giro en el que se encuentren, es decir, cada giro econémico de una persona moral
varia en realizar distintas erogaciones y en diferente proporcién de acuerdo a sus
necesidades, mismas que no se encuentran contempladas en el capitulo Il donde se
establece las deducciones autorizadas.

La determinacion de la carga tributaria de las personas morales va en relacion a los
ingresos que perciben y las deducciones autorizadas que realicen, es por ello que las
erogaciones juegan un papel determinante para el calculo de los impuestos a cargo

del contribuyente.

Ademas, es materia de estudio el poder identificar y cuantificar el impacto econémico
gue tienen las erogaciones en el ente econémico. Cabe mencionar que dichas
erogaciones que no son deducibles afectan al costo de la operacién y por otra parte,
al no ser consideradas para la determinacion de la base por la cual se calcula la
carga tributaria, el impuesto a pagar sera mayor, representando nuevamente un

costo.

La elaboracion de este proyecto de investigacion lleva por objetivo comprobar la
hipétesis establecida mediante la aplicacion de metodologia de investigacién acorde

a dicho estudio, con el fin de poder obtener un grado de titulaciéon en la maestria de
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contribuciones en la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, ademas de
elaborar una propuesta que ayuden que no se afecte al sector de la Industria de la
Construccion con las modificaciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el
ejercicio 2014 en el momento de la aplicacién de la legislacién en materia de renta 'y
apegarse a la obligacién de los mexicanos contribuir al gasto publico de manera
proporcional y equitativa que establece la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. OBJETIVO GENERAL.

Analizar las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el
impacto que genera para la Industria de la Construccion en la Ciudad de Puebla,
para poder identificar areas de oportunidad que se traduzcan en una propuesta,
basandose en los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad de las

contribuciones.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e |dentificar las diferencias que existen entre los gastos necesarios para el
desarrollo de las actividades de la Industria de la Construccién y las
deducciones autorizadas que se establecen la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para las personas morales, realizando un analisis comparativo de la
deduccién de las erogaciones que podria realizar una empresa de la
Construccion en la Ciudad de Puebla y las deducciones que realiza de
acuerdo a la ley antes mencionada, para obtener un panorama real de la
situacion actual que viven las empresas de la Industria Constructora y poder
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VI.

contextualizar una propuesta en materia de deducciones del Impuesto Sobre

la Renta.

Analizar las posibilidades que existen de permitir opciones viables de
deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a la Industria
de la Construccion, a través de la investigacion de propuestas realizadas a
subsanar limitantes de deducibilidad para éste giro y realizando entrevistas
dirigidas a fiscalistas en el Estado de Puebla donde se obtengan
planteamientos al respecto, para tener un real acercamiento a una propuesta

formal para la deduccidn de conceptos en materia de renta.

Identificar las diferencias numéricas que existen en la aplicacién de las
modificaciones a las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para el ejercicio fiscal 2014, mediante un caso practico donde se
calculard la base gravable y la carga tributaria en materia de ISR con la
aplicacion y sin la aplicacion de las modificaciones resultado de la reforma

fiscal para ese ejercicio.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

¢ Serd necesario que los legisladores consideraran la diferencia que existen
entre los gastos necesarios para el desarrollo de las actividades de la Industria
de la Construccién y las deducciones autorizadas que establece la Ley del

Impuesto Sobre la Renta?

¢Existen diferencias significativas entre los criterios para deducir y la

operatividad de la Industria de la Construccion?
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e ;COmo puede subsanarse la limitante para ser deducciones autorizadas de
las erogaciones que realiza la Industria de la Construccién en lugares en los

gue desarrollan sus actividades que poseen falta de capacidad tecnolégica?

e (Existen diferencias numéricas en la aplicacion a la modificacién de las
deducciones autorizadas en cuanto a la carga tributaria de la LISR 20147

e Qué modificacion a la Ley del ISR para el ejercicio 2014 en deducciones

autorizadas impacta mas a la carga tributaria?

VIl. HIPOTESIS.

Las deducciones autorizadas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta no son
proporcionales ni equitativas, impactando en la carga tributaria de la Industria de la

Construccion.

VIll. VARIABLES.

Variable dependiente.
Carga tributaria en materia de ISR.

De acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (2013), las personas morales
deberan calcular el Impuesto Sobre la Renta, aplicando al resultado fiscal obtenido
en el ejercicio la tasa del 30%. El resultado fiscal del ejercicio se determinara
disminuyendo de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones

autorizadas y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
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pagada en el ejercicio, en caso de haber pérdidas fiscales pendientes de aplicar

también se disminuiran.

El diccionario de la Real Academia Espafiola nos define una carga fiscal como el
impuesto o tributo ligado a una propiedad o a un estado y al uso que de estos se

hace.

Se considera gque establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de acuerdo al Cadigo Fiscal de la Federaciéon (CFF,
2014).

Variables independientes.

e Deducciones autorizadas de la LISR.

Las deducciones autorizadas son los beneficios establecidos en normas juridicas,
gue aunque reconocen la realizacion de un hecho generador, conocen la dispensa

parcial o total de la obligacion tributaria (Venegas, 2011).

Se entiende por deducciones autorizadas o deducibles, aquellas partidas que se
pueden restar de los ingresos acumulables del contribuyente para asi conformar

la base gravable sobre la cual se paga el Impuesto Sobre la Renta (LISR, 2013).

e Limitantes de las deducciones.

Las limitantes se definen de acuerdo al Real Academia Espafiola (RAE, 2014) como
el fijar la extension que pueden tener los derechos; por lo que podemos entender
como una limitante de deducciones, el fijar la posibilidad de disminuir los ingresos
acumulables de un contribuyente para conformar la base gravable, que sirve para

determinar el Impuesto Sobre la Renta. Es importante mencionar que la LISR (2014),
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determina las condiciones que las erogaciones que realizan los contribuyentes deben
cumplir para poder ser deducibles y al mismo tiempo delimitar cuando pueden ser o

no deducibles.

e Gastos necesarios para el desarrollo de las actividades de la Industria de la

Construccion.

La Real Academia Espariola (2014) define que el gastar es emplear el dinero en algo
y, que la necesidad (2014) es algo que hace falta para un fin, por lo tanto, se puede
definir un gasto necesario para el desarrollo de las actividades de la Industria de la
Construccién, como el uso de dinero que es indispensable para lograr sus fines.

La relevancia de las erogaciones antes mencionadas constituye la piedra angular de

sus operaciones, ya que, de no ser posible su realizacion, las empresas

constructoras no podrian existir.
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Tabla 1. Tabla de Variables.

_ Segun su Segun su Segun su nivel
Variables o o
funcion naturaleza de medicién
) _ Variable o _
Deducciones autorizadas LISR. _ _ Cualitativa Nominales
independiente
Limitantes de deducibilidad de Variable o _
) ) Cualitativa Nominales
gastos. independiente
Gastos  necesarios para el
desarrollo de las actividades de la Variable o _
) y _ _ Cualitativa Nominales
Industria de la Construccion en el | independiente
Estado de Puebla.
] ] ] Variable Cuantitativa .
Carga tributaria en materia de ISR. _ _ Razdn
dependiente (Porcentaje)

Fuente: Elaboracién propia.

Relacién entre variables.

e Deducciones autorizadas - carga tributaria en materia de ISR.

La carga tributaria en materia de ISR de un contribuyente depende directamente de
sus ingresos percibidos y de la realizacion de sus deducciones autorizadas para la

determinacion de la base gravable, misma que permite determinar la carga tributaria.

e Limitantes en deducciones de gastos - carga tributaria en materia de ISR.

Mientras mayores limitantes se enfrenten los contribuyentes al poder deducir gastos,
mayor sera la carga tributaria.
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e (Gastos necesarios para el desarrollo de las actividades de la Construccion —

carga tributaria en materia de ISR.

No todos los gastos necesarios que realizan la Industria de la Construccion
intervienen en la determinacion de las bases gravables para la determinacion de la

carga fiscal.

e Limitantes en deducciones de gastos — gastos necesarios para el desarrollo

de las actividades de la Industria de la Construccion.

Los gastos necesarios para el desarrollo de las actividades de la Industria de la
Construccion se enfrentan a las limitantes que la ley del ISR establece para poder

hacer deducibles los gastos.

e Deducciones autorizadas - gastos necesarios para el desarrollo de las
actividades de la Industria de la Construccion.

No todos los gastos que realiza la industria de la Construccién, se encuentran
establecidos como deducciones autorizadas en la LISR, sin embargo son necesarios

para el desarrollo de la actividad.

e Limitantes en deducibilidad en gastos para ISR - deducciones autorizadas.

Los articulos de la LISR en materia de deducciones autorizadas no contemplan las
limitantes en deducibilidad que se pueden enfrentar los contribuyentes al realizar sus

actividades.

26



IX. DISENO METODOLOGICO.

Tipo de Investigacién.

e Aplicada.

La Investigacion sera aplicada debido a la necesidad de crear una propuesta que
permita resolver la problematica que la Industria de la Construccion se esta
enfrentando al tratar de que los gastos necesarios para el desarrollo de sus
actividades se vean enmarcados en el concepto de deducciones autorizadas que

establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Métodos de investigacion.

e Deductivo.
Se partird de los conceptos generales de la Industria de la Construccion en México y
las deducciones autorizadas en materia del Impuesto Sobre la Renta que sirven para
disminuir la base de dicha contribucién a la particularidad de las deducciones
autorizadas que pueden obtener las constructoras y las limitantes que enfrentan
debido a las condiciones del entorno en el que realizan sus actividades.

e Analitico.
Se profundizaran en los antecedentes y la situacion actual de los ordenamientos en

materia de renta en México, asi como la situacién actual que vive la Industria de la

Construccion para dichas legislaciones, sus causas y consecuencias.
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Tipo de investigacion.

e Mixta.

Se requiere que sea documental, ya que se investigaran los antecedentes de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en materia de deducciones autorizadas, el marco legal
actual de dichas deducciones; las propuestas que se han realizado en cuanto a
sistemas de deduccion de la base de la contribucion antes mencionada y si se han
contemplado limitantes en la creacion de una propuesta que dé solucién a la
problematica que se enfrentan las constructoras en el actual contexto de la
indispensabilidad de las erogaciones que realizan en el desarrollo de sus actividades
y los impedimentos que enfrentan para que se enmargquen en deducciones de la
base gravable de Impuesto Sobre la Renta.

Por otra parte serd una investigacion de campo, ya que se estudiara la situacion real
gue una empresa constructora en el Estado de Puebla enfrenta derivado de las
modificaciones que se realizaron a las deducciones autorizadas de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

En el mismo orden de ideas, se combinaran ambos tipos de investigacion en un
cuadro comparativo donde se planteardn los gastos necesarios de la empresa
constructora en el Estado de Puebla en contraste con las deducciones autorizadas

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Tabla 2. Fuentes, métodos y técnicas.

Fuente Métodos Técnicas

Biblioteca. | Investigacion | Analizar contenidos que brinden herramientas para
documental. | encontrar respuestas a la probleméatica que se enfrenta
una Empresa Constructora en Puebla al poder deducir
para efectos de Impuesto Sobre la Renta las erogaciones
gue realiza como parte indispensable del desarrollo de

sus actividades.

Campo. Entrevistas | Conocer la perspectiva de usuarios expertos y de sujetos
dirigidas. involucrados acerca del planteamiento del problema de
las Constructoras por las condiciones que el ordenamiento
en materia de renta en México establece para las

deducciones autorizadas.

Fuente: Elaboracién propia.

Tipo de estudio.

e Exploratorio.
Se abordara la informacién de teorias que se han establecido en cuanto a
reestructuracion de las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, el ordenamiento juridico vigente y los estudios realizados a la situacion fiscal
de la Industria de la Construccion.

e Descriptivo simple.

Se identificara cuales son los factores principales que intervienen para la realizacion

de erogaciones de la Industria de la Construccion mediante el analisis sus
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actividades y que al mismo tiempo no encuadran en las deducciones permitidas por

la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

e Explicativo.

Se explicara la postura de diversos fiscalistas en relacion a la interpretacion de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en cuestion de deducciones autorizadas y el margen de

deducibilidad permitido en sus erogaciones para la Industria de la Construccion.

Enfoque de investigacion.

Es necesario realizar una evaluacién de las erogaciones necesarias en la Industria
de la Construccién, mediante la observacion de las operaciones que realizan y las
caracteristicas del entorno en el que se llevan a cabo sus actividades para poder
interpretar cuales son los fendmenos a los que se enfrenta dicha industria, que no

permiten la deducibilidad de sus gastos.

Por tanto el enfoque tendrd caracter de mixto; es importante mencionar que la
Industria de la Construccion, en relacion a la magnitud de sus obras y la ubicacién de
la misma, se encuentran limitados para reunir todos aquellos requisitos obligatorios
de deducibilidad en sus erogaciones, establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, debido a qué, los terceros con los que se llevan a cabo las operaciones de
gastos, no cuentan con los elementos o tecnologia suficiente para hacer cumplir
dichos requisitos. En ocasiones la Industria prefiere seguir operando sin poder hacer

deducible un porcentaje de sus erogaciones, en vez de detener sus operaciones.

Cabe mencionar que la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no contempla dicha
problematica debido a que en el apartado de deducciones autorizadas establecidas
en el capitulo Il del titulo 1l, se dirige en general al régimen de personas morales, sin

contemplar que existen diferentes giros con distintas necesidades para el desarrollo
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de sus operaciones; asi mismo en el margen legal, el CFF (2014) limita a dicha
Industria dentro de su articulo 29-A, donde se enlistan los requisitos de un

comprobante fiscal.

Dentro de una de las observaciones a analizar es la posible deduccion ciega para la
Industria de la Construccion, es importante identificar que tan favorable seria para
dicha Industria esta opcion dentro del marco legal. La Ley del Impuesto Sobre la
Renta solo contempla esta opcién para el régimen de arrendamiento, sin embargo
uno de los factores a contemplar es que, para el dltimo régimen mencionado las

deducciones autorizadas son minimas y de poca frecuencia.

Disefio de investigacion.

No experimental.

Analizaremos el comportamiento de nuestras variables independientes, como lo son
las deducciones autorizadas establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las
limitaciones a las que se enfrenta la Industria de la Construccion al realizar sus
erogaciones Yy, la necesidad de realizar dichas operaciones que representan gastos y
no se consideran como deducciones autorizadas, para poder observar el efecto que
se logra al estimar la carga tributaria mediante los procedimientos establecidos en
ley. Un impuesto a cargo de la industria es el resultado de una tasa impositiva sobre
una utilidad generada por las operaciones que realiza, en la cual intervienen

directamente los ingresos obtenidos y las deducciones autorizadas por dicha ley.
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X. ALCANCES Y LIMITACIONES.

Delimitacién En nuestro proyecto

Tabla 3. Alcance de investigacion.

Temporal. Etapa Unica.
i Industrias constructoras en la Ciudad de Puebla, fiscalistas en la Ciudad de
Demografica.
Puebla.
e Industria Constructora en la Ciudad de Puebla.
Conocimiento de las modificaciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en materia de deducciones autorizadas que afectan a su giro.
Estrategias para enfrentar las modificaciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en materia de deducciones autorizadas.
Resultado de la modificacién del ordenamiento de deducciones
» autorizadas en la carga tributaria.
Analitica.
e Fiscalistas en la Ciudad de Puebla.
Propuesta de estrategia para que la Industria de la Construccion
enfrente las modificaciones de las deducciones autorizadas de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Propuesta en materia de deducciones autorizadas de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y, en especifico para las personas morales
dedicadas a la Industria de la Construccion.
Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Titulo I.
Teorica. Titulo 11, Capitulo 1l Seccién II.
Reforma Fiscal 2014, Boletin no. 1 Industria de la Construccién, Hoteleria y
Bienes Raices, Deloitte.

Fuente: Elaboracién propia.
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Posible problema u obstaculo

Tabla 4. Delimitaciones posibles.

1 Falta de control interno de la empresa constructora a estudiar, que dificulte la
identificacion de las dificultades a las que se enfrentan en cuanto a deducir
conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

2 Falta de informacion relativa a las Leyes que anteceden a la vigente del Impuesto
Sobre la Renta.

3 Disponibilidad a la entrevista dirigida por parte de los especialistas en fiscal y la

Industria de la Construccion.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION EN MEXICO Y DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA EN MEXICO

En el presente capitulo se muestra una breve resefia de la importancia que implica la
Industria de la Construccion en la economia del Pais, para la generacion de Ingresos
y como fuentes de empleo, reflejados en el Producto Interno Bruto (PIB).

En otra vertiente, hablaremos de las modificaciones que ha sufrido la legislacién en
materia de renta en México, que sirvieron como lineamientos para determinar la
carga tributaria; asi mismo, mencionaremos el surgimiento de la estratificacion en las
normas, clasificando las actividades de las empresas en rubros o giros, incluyendo a
la Industria de la Construccion y que implica un precedente para la Ley del Impuesto

Sobre la Renta vigente para el ejercicio 2014.

1.1 Historiade la Industria de la Construccion.

La Construccion, surge debido a la inquietud del hombre de tener un lugar fijo para
poder habitar, que se adaptara a las caracteristicas de las necesidades que poseia,
como era espacio, lugares, nimero de personas que compartirian dichos espacios

entre otros.

Existieron culturas, como fue el caso de la Egipcia, que edificO importantes
emblemas aun existentes como las Piramides de Giza, que generan un precedente
en la historia de la humanidad; y que puede ser abordado como un importante
registro de las edificaciones en el mundo. Asi mismo, en México se establecieron
culturas en el periodo Mesoamericano, que efectuaron relevantes construcciones,

gue constituyen el primer vestigio conocido de obras en el pais. Una muestra de lo
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anterior se encuentra la destacada ciudadela del México antiguo conocida como

Chichen-ltza, la cual se ubica en el Estado de Quintana Roo, México.

No se tiene un dato exacto de la primera constructora en la demarcaciéon de México,
sin embargo; existen ejemplos de Empresas Constructoras que sirven de base para
contemplar a ésta rama como un elemento trascendente en la Economia del pais; tal
es el caso de Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V., mejor conocida como ICA,
la cual comenzd a operar en 1947 y actualmente es una entidad que cotiza en la
Bolsa Mexicana de Valores (BMV) con la razén social de Empresas ICA S.A.B. de
C.V. y, que obtuvo ingresos en los primeros nueve meses del ejercicio 2014 de
25,795 millones de pesos de acuerdo a las cifras que dicha entidad muestra en su
informe de resultados no auditados al cierre del tercer trimestre del 2014 (2015), con

lo que se ubica en primer lugar de la Industria de la Construccion a nivel nacional.

Por otra parte, cabe mencionar que la Industria de la Construccion en México de
acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI) resultd
ser el 7% del Producto Interno Bruto (PIB) en promedio de los afios 2003 al 2011,
siendo asi 728,991,541 miles de pesos. A continuacion se muestran los datos

sintetizados.
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Tabla 5. Producto Interno Bruto (PIB) por actividad econémica 2003-2011 cifras y proporciones
(Miles de pesos).

Cifras promedio \ Porcentaje Promedio
Conceptos

2003-2011 2003-2011
Producto interno bruto, a precios de mercado 10,933,317,161 100%
Sector 11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza 368,784,343 3%
Sector 21 Mineria 903,776,902 8%
Sector 22 Electricidad, agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final 144,391,454 1%
Sector 23 Construccién 728,991,541 7%
Sector 31-33 Industrias manufactureras 1,922,275,879 18%
Sector 43-46 Comercio 1,647,701,857 15%
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 727,230,534 7%
Sector 51 Informaciéon en medios masivos 321,590,260 3%
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 356,979,707 3%
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles 1,093,821,718 10%
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y
técnicos 347,749,553 3%
Sector 55 Direccion de corporativos y empresas 42,258,027 0%
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de desechos y servicios de remediacion 261,717,470 2%
Sector 61 Servicios educativos 518,261,762 5%
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 309,803,901 3%
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos y, otros servicios recreativos 39,755,397 0%
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas 257,502,753 2%
Sector 81 Otros servicios excepto actividades del
Gobierno 263,007,271 2%
Sector 93 Actividades del Gobierno 434,580,665 4%
93a Servicios de Intermediaciéon Financiera Medidos
Indirectamente -188,215,333 -2%
Otros 431,351,499 4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (2015).

Es por ello de la relevancia del sector de la construccion en México, ya que, si bien

no es la actividad que representd el mayor impacto positivo en el PIB del pais, pero

el 7% si constituye cantidades significativas en la economia de México.
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En otro orden de ideas, de acuerdo a las cifras que presenta el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), podemos calcular que la Industria de la Construccion
representd el 12% de los patrones cotizantes en promedio de 2003 a 2014 (las cifras
referidas para el periodo comprendido de 2003 a 2013, incluye la totalidad del afio;
no asi para 2014, que comprende Unicamente los primeros diez periodos
mensuales). La informacién mencionada anteriormente se sintetiza en la ilustracion

gue se muestran a continuacion:

Tabla 6. Patrones cotizantes Industria de la Construccién 2003-2014

_ Patrones Patrones C_:otizantes Patrones (_:otizantes
Periodo Cotizantes Total Industria d_e’la Industria d_ella
construccion construccién
2003 810,096.83 94,350.00 12%
2004 806,351.67 92,863.08 12%
2005 802,729.17 91,948.33 11%
2006 810,180.92 94,886.58 12%
2007 823,949.17 98,389.67 12%
2008 832,656.75 101,308.58 12%
2009 826,524.00 98,455.33 12%
2010 828,641.08 98,657.50 12%
2011 833,030.92 100,336.75 12%
2013 841,975.67 101,670.92 12%
2014 845,935.10 103,796.80 12%
Promede 823,824.66 97,878.50 12%

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social (2015).

En concordancia con lo anterior, el IMSS también proporciona cifras que nos
permiten determinar que la Industria de la Construccion inscribié a un promedio de
1,328,877.53 personas en el Instituto para el periodo comprendido de 2003 a 2014
(las cifras referidas para el periodo comprendido de 2003 a 2013, incluye la totalidad
del afo; no asi para 2014, que comprende Unicamente los primeros diez periodos
mensuales). En términos porcentuales, se traduce en que el 9% de los cotizantes

promedio de 2003 a 2014 se dedican a trabajar en la rama de la Industria de la
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Construccion. A continuacion se muestran los célculos de la informacién que

antecede.

Tabla 7. Cotizantes Industria de la Construccién 2003-2014.

Cotizantes Total

Cotizantes Industria de la
construccion

Cotizantes Industria de la
construccion

Cotizantes Industria
de la construccion

12,093,952.17 1,077,796.00 1,077,796.00 9%
12,303,367.83 1,099,602.33 1,099,602.33 9%
12,750,223.33 1,155,326.08 1,155,326.08 9%
13,468,238.67 1,297,993.83 1,297,993.83 10%
14,066,077.92 1,400,505.58 1,400,505.58 10%
14,418,890.33 1,422,365.17 1,422,365.17 10%
13,847,610.33 1,285,204.17 1,285,204.17 9%
14,402,234.58 1,332,540.17 1,332,540.17 9%
15,789,667.75 1,477,049.83 1,477,049.83 9%
16,369,107.17 1,490,585.42 1,490,585.42 9%
16,946,555.30 1,578,684.30 1,578,684.30 9%
Promedio 2003-2014 1,328,877.53 1,328,877.53 9%

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social (2015).

Por otra parte, es relevante resaltar que debido a que la Industria de la Construccién
requiere de elementos que no produce de forma autbnoma, es un generador activo
de otras fuentes de empleo de manera indirecta, ya que al recibir servicios, como lo
es el mantenimiento de maquinarias; o simplemente la adquisicion de los insumos
gue ocupan para efectuar sus actividades, es como ellos intervienen en la

generacion de fuentes de empleo en otros sectores.

De acuerdo a las cifras que se analizaron anteriormente, podemos comprender que

la Industria de la Construccidon se constituye como un agente sustancial en la
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economia mexicana, teniendo injerencia en la creacion de empleos, adquisicién de
servicios y productos provenientes de diversos sectores productores 0
transformadores. A continuacion, hablaremos de los antecedentes de la legislacion

en materia de renta en México, en relacion con la Industria de la Construccion.

1.2 Antecedentes de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en México

aplicado a la Industria de la Construccion.

El primer registro de los origenes tributarios en México se remonta a los afios 1400°'s
en la Cultura Azteca, que poseia un sencillo sistema politico de implementacion de
estrategias para recaudar, carentes de normatividad. De acuerdo a Berdan (2007), la
recaudacion se basaba en el establecimiento de provincias que pagaban a los
poderes imperiales tributos especificos en espacios de tiempo determinados. La
proteccion que los lideres imperiales otorgaban a sus gobernados junto con la
ubicacion estratégica de las provincias constituia una estructura idonea para
encontrarse en la posibilidad de cobrarle a sus gobernados y de ésta manera obtener

los soportes materiales necesarios para la subsistencia del sistema.

Para 1874, aparece en México la Ley General del Timbre que, de acuerdo a Margain
(1997), es el primero vestigio formal de tributos en México consistente en la
implementacién de una estructura legal de observancia general en materia de
impuestos mediante el uso de tiras de papel, mejor conocidas como “timbres”, las
cuales eran utilizadas como instrumento para el pago de tributos. En 1921, surge la
Ley del Impuesto al Centenario, donde se buscaba cobrar contribuciones a los
ingresos derivados del comercio, la industria, el ejercicio de las profesiones, sueldos,
salarios, créditos, dividendos entre otros. De acuerdo a Flores (1975), la mecanica de
calculo consistia en la aplicacion de tasas impositivas que iban del 1% al 4% vy, los

ingresos no mayores a 300.00 eran exentos. La normatividad aplicable de ese tiempo
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en materia de renta se categorizaba en cédulas, donde la primera englobaba la

actividad comercial e industrial de forma general.

En el mismo orden de ideas, Flores (1975) relata que en 1924 surge la Ley para la
recaudacion de los Impuestos establecidos en la ley de Ingresos vigente sobre
sueldos, salarios, emolumentos, honorarios, utilidades de las sociedades y empresas
y su reglamento. La legislacion se encontraba estructurada en dos capitulos, de los
cudles el segundo correspondia al gravamen de las ganancias de las sociedades y
empresas. La mecanica de calculo de contribuciones consistia en la aplicacion de
una cuota progresiva del 2% al 4% siempre y cuando no excediera del 100,000.00
anuales; es relevante en éste periodo el manejo de las deducciones autorizadas,
siendo éstos importes a disminuir de los ingresos para obtener la utilidad sobre la
gue se pagaba el impuesto. Eran deducciones autorizadas el costo de adquisicion de
la materia prima, el arrendamiento, los transportes, el pago de contribuciones como
el predial, sueldos, salarios, emolumentos, gastos normales o naturales del negocio,
gastos normales o naturales propios, depreciacion y otros impuestos pagados en el
transcurso del ejercicio. En el mismo sentido, en el reglamento era donde se
encontraban los conceptos a deducir y sus restricciones, tales como los dividendos,

las reservas, los intereses de los capitales sociales y las remuneraciones a socios.

Es para 1925 que, de acuerdo a Alejo y Ocafa (1963) aparece la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la cual se encontraba estructurada en cédulas, donde las tres
primeras pertenecian a las empresas, sin hacer distinciones en cuanto al giro o
actividad a la que dichas empresas se dedicaban. La forma en la que se determinaba
el impuesto consistia en la aplicacion de una tasa progresiva del 2% a 7.75% para
ingresos superiores a 2,000.00 y menores de 500,000.00, ya que para ingresos
superiores a 500,000.00 se aplicaba la tasa del 8% vy los ingresos que no rebasaran
el limite de 2,000.00 eran exentos. De acuerdo a Flores (1975), la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de 1925 contemplaba la posibilidad de la obtencion de ingresos
provenientes de fuentes externas a México y la manera en que éstas se gravarian;

menciona también que la normatividad se encontraba estructurada en cédulas y, las
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Industrias se encontraban englobadas en la segunda; y que existian deducciones
para los ingresos provenientes de fuentes en el extranjero consistentes en las

contribuciones que ya habian pagado en el pais origen del ingreso.

Alejo y Ocafa (1963) mencionan en su escrito, “La carga fiscal en México: Impuesto
Sobre la Renta” que el 23 de Diciembre de 1931 se publicé un Decreto en el que
establecian beneficios diversos a los contribuyentes como la exencion del pago de
ISR a ingresos que no rebasaran 10,000.00 anuales para agricultores, comerciantes
y la Industria, con la salvedad de la presentacion de la declaracion anual. En
contraste, dicho Decreto elevaba la tasa impositiva al 12% para ingresos superiores
a 500,000.00. los autores antes mencionados también mencionan que para 1933, se
agrupa la industria, el comercio y la agricultura en una misma cédula y, el gobierno
se ve en la necesidad de elevar la tasa impositiva de renta a 20%; esto debido a la
inflacion y a la salida de capitales provenientes del extranjero provocados por la
especulacion internacional de la Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente, en 1941, la Ley del Impuesto Sobre la Renta es reformada, donde se
categoriza en 5 cédulas y, en una ellas se contemplaba a la Industria (Flores, 1975).
Para 1943, la Ley en materia de renta sufre modificaciones, donde el principal
cambio consistio en el incremento de las tasas, yendo de 3.8% a 30% (Alejo y
Ocafia, 1963). Por otra parte Margarin (1997) menciona que en 1947 la Tercera
Convencion Nacional Fiscal fue un evento que marco una pauta importante en la
historia de la normatividad en materia de impuestos en México, esto por las
siguientes razones: en primera instancia, sirvi6 como una revision y evaluacion del
sistema tributario del pais, en donde, ademas de hallar deficiencias en el manejo de
los impuestos, también obtuvo apoyo por parte de la iniciativa privada y de las
entidades federativas; en segundo plano, al resaltar los detalles que la legislacion
tenia en ese momento, provoca la reestructuracion del sistema tributario en México,
derogando la Ley de Timbres y dando paso a la publicacion de la Ley Federal de
Ingresos Mercantiles de 1948. Estos acontecimientos son sustanciales en la historia

de los impuestos, ya que, las decisiones que modificaron de manera significativa al
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marco normativo en materia de gravamenes de renta fue el acercamiento que el
gobierno tuvo a los contribuyentes y al permitirles expresar sus puntos de vista
respecto de las mecanicas de pago de contribuciones es donde pudieron detectar los
detalles que eran relevantes modificar para la optimizacion del sistema fiscal en el

pais.

Nuevamente Flores (1975), nos menciona que para 1953 existe una reforma en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, donde su estructura comprenderia 7 cédulas de las
gue dos eran dedicadas a la Industria. Es aqui donde aparece el concepto de que
una deduccion debe de ser estrictamente indispensable para la realizacion de las
operaciones del contribuyente, por lo que unas de las deducciones para la Industria
eran el costo de los productos que vendian, los gastos de construccion, entre otros.
Asi mismo, se establecen limites en deducciones como las depreciaciones y
amortizaciones y surge el concepto de depreciacion acelerada, consistente en la
deduccion de una inversion en menor tiempo que la Ley contemplaba y, solo podia

ser efectuado previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda.

En seguida, para 1956, de acuerdo a Alejo y Ocafia (1963), la Ley del Impuesto
Sobre la Renta sufre una modificacion en la forma que las contribuciones se
calculaban; para ello, se establecieron rangos de acuerdo al nivel de ingresos, donde
se disminuia el limite inferior del rango al que pertenecia la cantidad y el excedente
era multiplicado por una tasa y el resultado obtenido era adicionado con una cuota
fija. El cambio de mecanica generaria una disminucion en la recaudacion del
Impuesto; aunque, para 1959, se recupera de forma significativa la recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta logrando un aumento de 37.9 puntos porcentuales desde
1948 a 1959, esto gracias al crecimiento del sector Industrial que representaba el
36% del PIB de 1959 en México.

En 1964, la LISR sufre otra modificacion en estructura, pasando de cédulas a
capitulos. El primero se encontraba destinado a disposiciones generales de la Ley, el

segundo a Personas Morales, el tercero a Personas Fisicas y el cuarto a Sociedades
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o Asociaciones Civiles (Flores 1975). Igualmente, para 1981 la Ley sufre otra
modificacion, donde se incluye el concepto de “Ajuste Anual por Inflacion” que
permiti6 el reconocimiento de la inflacion como un fendmeno que afecta las

ganancias gravables de los contribuyentes (Tron, 1992).

En otro orden de ideas, Puente y Rodriguez (2012) mencionan que hasta 2004 la
deduccién relacionada con lo que uno vendia, producia o el servicio que otorgaba
consistia en la compra de materia prima, los insumos para producir o la misma
mercancia; que para 2005 es cambiada por el costo de lo vendido. En seguida, de
acuerdo a Sanchez y Méndez (2011), para el gjercicio fiscal 2011 existe una facilidad
en la que las Personas Morales podian deducir el costo de los anticipos o de los
cobros parciales de las contraprestaciones pactadas; sin embargo, en la Resolucion
Misceldnea publicada en 2013 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP) vigente para el ejercicio 2014 desaparece dicho concepto.

Es imperante resaltar que la normatividad aplicable en aspectos de renta en México
ha sufrido modificaciones de forma, fondo y sustancia, esto debido a ideas que
surgen en el mundo, a las condiciones que el gobierno enfrenta en ambitos
econdmicos y al comportamiento de la poblacion mexicana. Todo lo anterior permite
tener un panorama del como es que la LISR fue conformada a lo largo de la historia
en México para el ejercicio fiscal 2014. De acuerdo a lo anterior damos paso a definir
carga tributaria, a profundizar en el marco legal para la Industria de la Construccion
en materia de renta para el ejercicio 2014 incluyendo la determinaciéon dicho

gravamen.
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Figura 1. Antecedentes ISR.

« Sistema politico de implementacién de estrategias tributarias

« Implementacion de timbres para el pago de impuestos

« Ley que grava los ingresos derivados del comercio, la industria, el ejercicio de profesiones, sueldos o salarios, obtencién de ingresos por
créditos y dividendos.

« Tasa impositiva progresiva desde el 1% hasta el 4%

« Ingresos excentos hasta 300.00

« Estructuracion de ley por capitulos, tasa impositiva va del 2% al 4%
« Ingresos no mayores a 100,000.00 exentos
« Permiten misminucion_deducciones autorizadas

« Gravamen a los ingresos nacionales y extranjeros
« Tasa impositiva va del 2% al 8%
«_Ingresos no mayores a 2,000.00 excentos

« Exenciones para agricultores, comerciantes y la industria
« Tasa impositiva va del 2% al 12%

« Se agrupa a la industria, el comercio y la agricultura en una cédula.
« Elevacion de tasas del 2% al 20%;

« Ley estructurada en 5 cédulas. En la primera contemplaba a las personas que se dedicaban a la Industria.

« Elevacion del Impuesto Sobre la Renta, donde la tasa minima era del 3.8% y la maxima del 30%

« Derogacion de la Ley General de Timbres

» Recaudacion de impuestos mediante un célculo en cascada del tributo.

< Ley estructurada en 7 cédulas; cédula 2 corresponde a la industria.
« Se le otorga la condicional de estricta indispensabilidad a las deducciones
< Para la industria se permite la dediccion del costo , entre otros

« Forma de determinacion de impuestos mediante la aplicacion de limites inferiores, tasa progresivas y adicion de cuota fija
« Disminucién en la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta.

« Incrementa en la recaudacion de ISR generada por el sector industrial en 37.9 puntos porcentuales de lo recaudado en 1948 a 1959.
« La produccion industrial represent el 36% del Producto Interno Bruto (PIB).

« Ley estructurada en 4 titulos; uno para las disposiciones en general de la ley, otro para personas morales, el siguiente para las personas
fisicas y finalmente uno para sociedad y asociaciones civiles.

« Inclusion del concepto "ajuste anual por inflacion” en el célculo de la base del ISR

« Entro en vigor la deduccién del costo de lo vendido.

« Desaparece el concepto de deduccion costo de ventas por anticipos o pagos parciales de contraprestaciones pactadas para personas
morales.

Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO 2. CARGAS TRIBUTARIAS EN MATERIA DE ISR
PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

En el presente capitulo, abordaremos las distintas definiciones necesarias para
enmarcar los conceptos principales del presente trabajo de investigacion. Derivado
de esto, es que comenzamos mencionando el origen de las cargas tributarias en

materia de ISR en México.

De acuerdo a la fraccion IV del articulo 31 de la CPEUM (2014), es obligacion de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos de la Federacion, Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que se resida de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Es por ello de la relevancia de analizar a las contribuciones, ya
qgue, los integrantes de la Industria de la Construccion son sujetos obligados a

pagarlos; conforme al titulo Il, de las personas morales de la LISR.

Asi mismo, en éste capitulo definiremos los elementos que intervienen en el calculo
de la carga tributaria como lo son objeto, sujeto, base, tasa, entre otros.

En otro orden de ideas, analizaremos la exposicion de motivos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente para el ejercicio 2014. Recordando, que la
exposicion de motivos de acuerdo a Guillermo Cabanellas de Torres, el cuél
referencia el Sistema de Informacion Legislativa en México (2015), es la parte
preliminar de una ley, reglamento o decreto en la que se dan a conocer las razones,
justificaciones y/o motivos que las sustentan, donde los sujetos autorizados
constitucionalmente para iniciar leyes (Legisladores Federales, Ejecutivo vy
Congresos locales), presentan los argumentos que sustentan su propuesta para

modificar, reformar, adicionar, derogar, abrogar o crear una ley.

En consecuencia, damos paso a definir la carga tributaria en materia de ISR.
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2.1

Definicidn de carga tributaria en materia de Impuesto Sobre la

Renta.

Como se mencion6 anteriormente, las contribuciones tienen su origen en la fraccion

IV del articulo 31 constitucional, de donde emanan los principios de derecho a los

gue deben apegarse los usuarios generadores de normas juridicas fiscales al

momento de crear o modificar dichos ordenamientos legales. De acuerdo a lo qUE

antecede, a continuacion definiremos los principios de las contribuciones:

Principio constitucional de obligatoriedad: es la caracteristica de las leyes
fiscales que establece la adquisicion de una obligacién al encuadrarse en la
hipdtesis que la norma juridica contempla. Es importante mencionar que
aungue la Constitucion establece por si misma dicha obligacion, es relevante
observar los supuestos normativos establecen para que, al generarse pueda

con €l aparecer la obligacion.

Principio constitucional de generalidad: de acuerdo con el articulo 31
constitucional, todos los mexicanos se encuentran obligados a contribuir con
el gasto publico, por tanto la generalidad emana de la norma juridica; ya que,
solo se requiere ser mexicano para ser susceptible de contraer la obligacion

de pagar contribuciones.

Principio constitucional de proporcionalidad y equidad: de acuerdo a
Sergio Francisco de la Garza (1988), la exigencia de la proporcionalidad y
equidad que emanan del antes mencionado articulo constitucional, es de
justicia distributiva; donde también es relevante tratar a los iguales como
iguales y a los desiguales como desiguales. Es por ello que para emitir una
norma juridica en materia de contribuciones se debe observar la simetria de

las cantidades que se pagan por dicho concepto.
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Principio constitucional de legalidad: la relevancia de éste principio es
expresado claramente en el 31 constitucional en las palabras “que dispongan
las leyes”, debido a que, para que una contribucion pueda concebirse, debe

estar contemplada de forma expresa en una Ley.

Principio constitucional de residencia: es el marco de referencia por el que
las contribuciones delimitan su ambito de aplicacién, es decir, le daran
caracteristicas esenciales al elemento sujeto, del que hablaremos mas
adelante. Para poder enmarcar éste renglén es necesario abordar el articulo
9° del Cédigo Fiscal de la Federacion (2014), que refiere a quienes son
residentes en territorio nacional; y en correlacion con ello el articulo 8° del
antes citado cédigo (2014), el cual indica que se entiende por México, pais y el
territorio nacional para las leyes fiscales lo que conforme a la CPEUM integra
el territorio nacional y la zona econdémica exclusiva situada fuera del mar
territorial. En correlacion con lo anterior, de acuerdo al articulo 42 de la
CPEUM (2014), el territorio nacional comprende las partes integrantes de la
Federacion; islas, arrecifes y cayos de los mares adyacentes; la Isla
Guadalupe y Revillagigedo del Océano Pacifico; la plataforma continental y los
z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el Derecho Internacional y las
maritimas interiores; y el espacio situado sobre el territorio nacional, con la

extension y modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.
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En otro orden de ideas, es importante contemplar la clasificacion de

Figura 2. Principios constitucionales de las contribuciones.

Proporcionalidad

Generalidad Equidad

Principios
constitucionales

de las

Obligatoriedad

Fuente: Elaboracién propia.

las

contribuciones, por tanto, a continuacidbn mencionaremos como se dividen las

contribuciones en México.

Resaltemos que, ademéas de la CPEUM, el Cddigo Fiscal de la Federacion en su

articulo 1° menciona la obligacion de contribuir al gasto publico, en su funcion de

marco legal general para las leyes en materia fiscal. De igual manera, dicho cédigo

en su articulo 2° (2014) clasifica a las contribuciones de la siguiente forma:

Aportaciones de seguridad social.
Derechos.
Contribuciones de mejoras.

Impuestos.

Las aportaciones de seguridad social de acuerdo a la fraccion Il del articulo 2° del

CFF (2014), son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
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sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por las leyes en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Las contribuciones de mejoras se encuentran en la fraccion Il del articulo
previamente citado (2014) y las define el Cddigo Fiscal de la Federacibn como
aquellas establecidas en la ley a cargo de personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.

Los derechos son, de acuerdo a la fraccion IV del mismo articulo 2° del CFF (2014),
como las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este Ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por altimo, los Impuestos definidos por la fraccion | del articulo 2 del CFF (2014) son
las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma
y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, lll y IV de ese articulo, es
decir, distintas a las aportaciones de seguridad social, a las contribuciones de
mejoras y a los derechos.

Ya definidas las contribuciones, daremos paso a hablar exclusivamente de los

impuestos como tema de interés de la presente tesis.

Los impuestos, de acuerdo a Flores Zavala (1946), son prestaciones en dinero, al
Estado y demés entidades de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud

de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
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contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas. Es por
ello que al ser parte integrante de las contribuciones al gasto publico de los
residentes en territorio de México, es pertinente hablar de los elementos que los

conforman y su clasificacion.

Los Impuestos tienen diversas clasificaciones de acuerdo a las caracteristicas que
dichos autores han encontrado o distintos aspectos en los que se enfocan; sin
embargo, para la pertinencia del presente trabajo hablaremos de la clasificacion de

los impuestos directos e indirectos.

Los impuestos directos son aquellos que gravan el ingreso, utilidad, riqueza,
ganancia o patrimonio y por lo tanto, generan una afectacion directa al usuario que
los posee; el propdsito de éste tipo de gravamen es identificar al verdadero usuario
que debe pagar el impuesto evitando encontrarse con algun tipo de intermediacion.
En cambio, los impuestos indirectos son los que gravan los gastos, la produccion y/o
el consumo; y por tanto, es posible su traslado al consumidor final, pero no es posible

identificarlo de manera Optima, solo la actividad, el servicio o el producto.

Figura 3. Clasificacion de los impuestos.

Personales

Directos

Reales

Clasificacion de los
Impuestos

Actos

Indirectos
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Fuente: Elaboracién propia basado en grafico de Flores (1972).

50



Es clave mencionar que los impuestos poseen elementos que permiten identificar las
operaciones de forma pertinente, como calcular el gravamen, entre otros. Los
componentes de dichas contribuciones son el sujeto, el objeto, la base, la tasa y la

tarifa.

El sujeto se concibe como el usuario que interviene en la aparicion del gravamen
contributivo. El sujeto puede ser de dos tipos, pasivo o activo. El sujeto pasivo es el
usuario en el que recae la obligacion de pagar el impuesto y por lo tanto, es toda
persona fisica o moral que se ubique en la hipétesis que la norma juridica contempla.
Es importante mencionar que una persona fisica de acuerdo al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT, 2015) es un individuo con capacidad para contraer
obligaciones y ejercer derechos; y una persona moral, de acuerdo al mismo
organismo (2015), es una agrupacion de personas que se unencon un fin
determinado, por ejemplo, una sociedad mercantil, una asociaciéon civil. Por otra
parte, existe el sujeto activo; que puede definirse como el acreedor o el agente que
tiene derecho a cobrar los impuestos. Es por ello que la Federacion, las Entidades
Federativas o el Distrito Federal y los Municipios son los sujetos activos del sistema

de impuestos.

El objeto puede puntualizarse como la razén o causa del gravamen, es decir, es el

hecho contemplado en la ley que al existir, genera el impuesto.

La base es la cantidad que sirve, de referencia para calcular el gravamen o sirve
como uno de los multiplicandos para determinar el gravamen. El procedimiento para

calcular la base depende de cada ley en especifico.

La tarifa es un conjunto de cantidades que sirven de referencia para obtener el monto
de impuesto correspondiente de cada concepto. Si bien puede encontrarse de
manera creciente o decreciente, servirdA como marco de referencia para realizar las

operaciones adecuadas y asi poder calcular el gravamen.
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La tasa es otra forma de calcular el gravamen y consiste en una cantidad dada en

por ciento, que es necesario multiplicarse por la base para obtener el impuesto.

Si bien podemos encontrar elementos diversos de las contribuciones, cabe
mencionar que se consideran como los relevantes los antes mencionados por el
criterio de interpretacion estricta de ley que, se establece de acuerdo al articulo 5° del
Cadigo Fiscal de la Federacion (2014).

A continuacidn mencionaremos los componentes que intervienen en el célculo del
Impuesto Sobre la Renta, ya que es el marco normativo en materia en impuestos de

nuestro interés.

El ISR es, de acuerdo a sus caracteristicas un impuesto directo y tiene como
finalidad gravar las ganancias de fuentes de riquezas provenientes del territorio

nacional.

Si bien, la carga tributaria la podemos asimilar de acuerdo a la Real Academia
Espafiola (RAE, 2015) como carga fiscal, que se define como el impuesto o tributo
ligado a una propiedad o a un estado y al uso que de éstos se hace. Es por ello que
podemos concluir que la carga tributaria en materia de renta en México es el peso
contributivo que personas fisicas y morales deben de cumplir al obtener ganancias o
utilidades de acuerdo a la normatividad de la LISR y de acuerdo a los lineamientos o

mecanicas de célculo aplicables en cada hipo6tesis normativa.

Es momento de dar paso al estudio a la carga fiscal o tributaria en materia de renta

aplicable para la Industria de la Construccion.
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2.2 Carga tributaria en materia de Impuesto Sobre la Renta para la

Industria de la Construccion.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, los sujetos que pueden intervenir en la
obtencién de las ganancias que son materia del ISR son las personas fisicas y las
personas morales, sin embargo, para la presente tesis nos ubicaremos en los
supuestos de las personas morales, esto debido a que, de acuerdo con el articulo 7°
de la LISR, se entendera por persona moral a las sociedades mercantiles, los
organismos descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales, las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la
asociacion en participacion cuando a través de ella se realicen actividades
empresariales en México y la Industria de la Construccion es conformada por

sociedades mercantiles que realizan actividades en territorio nacional.

El calculo del ISR para las personas morales se divide en dos etapas, el calculo de
los pagos provisionales que, de manera genérica tienen una periodicidad mensual y
la determinacion definitiva en un célculo anual. A continuacion mencionaremos los

elementos que intervienen en estos dos pasos de obtencién de gravamen de renta.

Los componentes que intervienen en el calculo de los pagos provisionales, de
acuerdo al articulo 14 de la LISR (2014), son:

e El coeficiente de utilidad: es un factor que resulta de dividir la utilidad fiscal
resultante del ultimo ejercicio de doce meses entre los ingresos nominales del

mismo ejercicio.

e La utilidad fiscal del pago provisional: es la cantidad resultante de
multiplicar el coeficiente de utilidad por los ingresos nominales
correspondientes al periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta

el ultimo dia del mes al que se refiere el pago.
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Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores: son las cantidades calculadas
previamente en otros ejercicios, que pueden disminuir a la utilidad fiscal del

pago provisional.

Pago provisional: es la cantidad que resulta de aplicar la tasa del 30% del
articulo 9 de la LISR (2014) a la utilidad fiscal, a la que se le redujeron las

pérdidas fiscales, en caso de haber.

Tasa de ISR: es una cantidad expresada en porcentaje, que sera multiplicada

por la utilidad fiscal, para determinar la contribucién a cargo.

Ingresos nominales: es una cantidad conformada por los ingresos

acumulables, excepto el ajuste anual por inflacion.

Pagos provisionales anteriores: son los montos que se han pagado
previamente por concepto de pago de ISR en su modalidad de provisional en

el mismo ejercicio.

ISR retenido: es el importe de ISR que le fue retenido a la persona moral en

diversos supuestos que la misma normatividad en materia de renta marca.

Todos estos conceptos son agentes necesarios en la determinacién del ISR en su

forma de pagos provisionales; sin embargo, posteriormente veremos la manera en

gue intervienen en la mecanica de calculo. A continuacion hablaremos de los

elementos que intervienen en el calculo anual definitivo de ISR.

Para poder determinar el ISR a pagar en el célculo anual, es importante mencionar

que el articulo 9 de la LISR (2014), establece la obligaciébn de presentar una

declaracion anual de éste impuesto; y para obtener el importe a pagar, es necesario

enlistar los elementos presentes en dicho calculo:
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Ingresos acumulables: Es una cuantia conformada por los conceptos que

generan una entrada a la persona moral.

Deducciones autorizadas: Son el conjunto de erogaciones que contempla la

ley, que cumplen requisitos y caracteristicas.

Participacion de los Trabajadores en las Utilidades (PTU): es el resultado
de aplicar el 10% de la utilidad de la empresa para distribuirse entre sus
trabajadores; ésta obligacion se establece en la Ley Federal del Trabajo (LFT).

Utilidad fiscal: Es la cuantia resultante de disminuir a los ingresos

acumulables las deducciones autorizadas y la PTU.

Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores: al igual que en los pagos
provisionales, son las cuantias que resultan de ejercicios anteriores, cuando
en su momento, las deducciones resultaron mayores que Sus ingresos

acumulables.

Resultado fiscal: es una cuantia determinada de disminuirle a la utilidad fiscal

las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
Tasa: es una cuantia expresada en por ciento, que sirve para aplicarse al
resultado fiscal y, de ésta forma, poder determinar el ISR del ejercicio. Para el

ejercicio 2014, la tasa es del 30%.

ISR del ejercicio: es la cantidad resultante de aplicar la tasa antes

mencionada al resultado fiscal.
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e Pagos provisionales: son las cuantias que se pagaron de manera provisional

en el ejercicio por concepto de ISR.

e ISR a cargo o a favor: es el importe que se debe pagar o que se puede
solicitar en devolucidon o compensacion con futuros pagos de impuesto, de
acuerdo a la situacién que se presenta en el momento de disminuir los pagos

provisionales al ISR del ejercicio.

Estos son los elementos que intervienen en la mecéanica de célculo del ISR del
gjercicio. A continuacion, hablaremos del procedimiento para determinar la carga

tributaria en materia de renta en México.

2.3 Determinacion de carga tributaria en materia de ISR.

Como antes se menciond, la carga tributaria es el peso contributivo que los sujetos
obligados deben de cumplir, es por ello, que en éste apartado hablaremos de la
manera en que se determinan tanto, los pagos provisionales de ISR como el calculo

anual definitivo.

Los pagos provisionales de ISR se encuentran contemplados en el articulo 14 de la
LISR (2014) y para poder determinarlos, es necesario multiplicar los ingresos
nominales obtenidos en el periodo comprendido desde el primer dia del ejercicio,
hasta el ultimo dia del mes que se esta declarando, por el coeficiente de utilidad; a la
cuantia resultante se le conoce como utilidad fiscal y, de le debe disminuir las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores. Al resultado obtenido se le debera
multiplicar por la tasa del 30%, con lo que se calculara el ISR de pago provisional.

Por ultimo, a la cuantia determinada se le debera disminuir los pagos provisionales
del mismo ejercicio pagados con anterioridad y, el resultado obtenido sera el importe

a pagar por concepto de pago provisional del ISR.
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Tabla 8. Determinacion del pago provisional del ISR.

Determinacion de pago provisional ISR (Articulo 14 LISR)
Ingresos nominales del periodo

Coeficiente de utilidad (utilidad fiscal del ejercicio anterior/ ingresos nominales
del ejercicio anterior)

Utilidad fiscal

Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de aplicar
Utilidad fiscal

Tasa del 30%

ISR pago provisional

Pagos provisionales realizados en el ejercicio

Retenciones de ISR efectuados al contribuyente

ISR por pagar

~—~
XeY

I
~

1
N

I
—'

X9

1
~

-~
N N

1l
~

Fuente: Elaboracién propia.

El pago definitivo de ISR anual, se calcula mediante las diversas reglas que contiene
el Titulo Il de las personas morales de la LISR (2014). Para obtener el importe a
pagar o el saldo a favor de ISR del ejercicio es necesario disminuir las deducciones
autorizadas y la PTU de los ingresos acumulables del ejercicio con lo que se
determinara la utilidad fiscal y posteriormente disminuirle a ese resultado las pérdidas
fiscales de ejercicios anteriores pendientes de aplicar, para obtener asi el resultado
fiscal. Es entonces cuando a dicho resultado se le multiplicara por la tasa para
obtener el ISR del ejercicio y a éste ultimo se le debera disminuir los pagos

provisionales del ejercicio.
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Tabla 9. Determinacion del ISR del ejercicio.

Determinacion de ISR del ejercicio (Articulo 9 LISR)

Ingresos acumulables

(-) | Deducciones autorizadas

() | PTU pagada en el ejercicio

(=) | Utilidad fiscal

(-) | Pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores
(=) | Resultado fiscal

(X) | Tasa 30%

(=) |ISR del ejercicio

(-) | Pagos provisionales

(=) |ISR a cargo (ISR a favor)

Fuente: Elaboracién propia.

Ahora que conocemos los procedimientos de determinacién del ISR, es momento de
dar paso al estudio de la exposicion de motivos de la iniciativa para modificar la LISR
del 2014, con el fin de hallar informacién que nos sirva de estudio en la presente

tesis.

2.4 Exposicion de motivos de iniciativa de modificacion de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta 2014.

Como se menciond anteriormente, existen sujetos que tienen atributos para crear,
modificar, derogar y abrogar normas juridicas; conforme a esto, el poder ejecutivo
federal presentd en 2013 ante la mesa directiva de la Camara de Diputados las
razones por las que busca que se elaboren modificaciones a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta para el ejercicio 2014. En ella se menciona el objetivo de lograr una
simplificacion administrativa para el pago del impuesto, mediante la disminucion del
40% de disposiciones en materia de contribuciones. Expresa que en México para el
ejercicio 2013 existian 3 impuestos directos, que eran Impuesto Sobre la Renta, el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el Impuesto sobre los Depdsitos en
Efectivo (IDE), siendo el ISR el que representaba mayor esfuerzo administrativo para

los contribuyentes y el que generaba mayor empefio por parte del Estado para su
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control; es por ello que se tomaba la determinacion de abrogar el IETU y el IDE para
el ejercicio fiscal 2014. En el mismo orden de ideas, se requeria reforzar las medidas
recaudatorias de la LISR, ya que, en cierta medida las tres leyes antes mencionadas
se apoyaban entre si en la tarea recaudatoria y al debilitar éste sistema, tenia que
darsele mayor énfasis a la ley de renta.

Asi mismo, se habla de una necesidad de elevar la recaudacion con el principal
proposito de tener mas recursos y poderlos destinar en programas publicos. EI marco
de referencia que utilizaron para conocer la falta de recaudaciéon se basé en el
porcentaje que representa en el PIB, de tal manera que, México recauda
efectivamente el 10% de su PIB en impuestos (sin contar los ingresos por petréleo),
comparado con paises de América Latina que recaudan el 19% de su PIB y paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que
recaudan el 25% en relacién con su PIB. Derivado a lo anterior, el poder Ejecutivo
Federal argumenta que el Estado se encuentra limitado y es necesario modificar

dicha situacion.

En otra vertiente, el Ejecutivo menciona que se eliminara la deduccion inmediata de
las inversiones para los sujetos que tienen actividad empresarial; si bien es
importante mencionar que la deducciéon de inversiones consiste originalmente en un
mecanismo donde se podia deducir el importe de dicha inversién en el periodo de
vida atil que tuviera basandose en una tasa establecida en la ley, la LISR otorgaba la
facilidad de deducir el total de la inversidon en un ejercicio, siendo éste en el que se
adquirio, se comenz0 a usar 0 en un ejercicio posterior, siempre y cuando se trate de
bienes utilizados de forma permanente en territorio nacional y fuera del area
metropolitana (Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey son los estados que se
consideran area metropolitana). Las razones expuestas a tomar ésta decision
consisten en que éste beneficio no probd ser una forma eficiente de apoyo a las
inversiones, de manera especial a las pequefias y medianas empresas (PYMES), en
cambio, se utilizd6 para reducir de manera injustificada la carga tributaria de los

contribuyentes, en especial de las grandes empresas.
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En otro tema, el Ejecutivo refiere a un beneficio implicito en las deducciones de
aportaciones de las empresas para la creacion o incremento de reservas destinadas
a fondos de pensiones o jubilaciones complementarias, debido al poder anticipar un
gasto y una deduccién a pagos futuros a los trabajadores y con ello diferir el pago de

impuestos.

Otra idea que es importante mencionar es la prohibicion de deduccion de pagos a
partes relacionadas residentes en México 0 en el extranjero que no se encuentren
gravados o lo estén con un impuesto inferior al 75% del ISR causado en México. Es
como surge una medida preventiva a la elusion fiscal consistente en el traslado de
utilidades y aparicion de la doble no tributaciébn que puede surgir en esquemas de
partes relacionadas. Es un concepto basado en las recomendaciones de la OCDE,
en su programa “Erosion de la base de desplazamiento de utilidades” (BEPS, siglas

por su nombre en inglés).

Asi mismo, en ésta exposicion de motivos de la modificacion a la LISR, se habla del
concepto de simetria fiscal, que de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es un principio de la politica tributaria que establece un parametro de
vinculacion entre los contribuyentes y de equilibrio entre ingresos y gastos, de
manera que si a una persona fisica o moral le corresponde en reconocimiento de un
ingreso gravado, a su contraparte (quien paga), le corresponde una acumulacion
equivalente de ingresos por parte de quien recibe su pago. De acuerdo a ésta
definicion, dicha exposicion de motivos refiere a la ruptura de éste sistema cuando
para un usuario existe una deduccion y para su contraparte se considera un ingreso
exento. Con lo anterior, se propone la modificacion de la deduccion de las
erogaciones por remuneraciones a los trabajadores que son ingresos exentos,
pasando de un 100% de deduccion a un 41%. Aunque la propuesta se modificé para
guedar de la siguiente manera; deduccion de erogaciones por remuneraciones a

trabajadores del 47% y de un 53% si las prestaciones permanecian o aumentaban
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con respecto al ejercicio anterior, de acuerdo a la fraccion X del articulo 25 de la
LISR (2014).

Existe una propuesta de modificacién encaminada a la Industria de la Construccién
consistente en la eliminacion del beneficio de poder deducir la estimacion de costos
directos e indirectos de las obras, servicios o activos fijos que elabora ésta rama. Las
razones que llevan a éste proyecto por parte del poder Ejecutivo Federal recaen en
la falta de simetria entre el ingreso que se generaba y las deducciones que el
contribuyente efectuaba, provocando el diferimiento del ISR que efectivamente se iba
generando. Asi mismo, se propuso eliminar la excepcion de deducir los terrenos de
los desarrolladores inmobiliarios en el momento en que se adquieran, todo esto, en la

tarea de buscar la simetria fiscal.

Para terminar, es importante puntualizar que las medidas propuestas en el paquete
de reforma fiscal para 2014, tiene como un objetivo una aplicacion generalizada de
las normas juridicas, independientemente del sector al que pertenecen, el tipo de
operaciones que realicen, ya que con ello se veran fortalecidas las estructuras

tributarias en materia de renta en México.

Es importante subrayar el imperante el deseo del Presidente de México, Enrique
Pefla Nieto, al proponer las diversas modificaciones en materia de renta que,
prevalezca ante todo la simetria contributiva; sin embargo, mas alld de pensar que
las diversas normas se globalicen para poder homologar las situaciones que puedan
presentarse, la busqueda debe recaer de manera especializada, para obtener un
resultado proporcional de carga tributaria de acuerdo a los ingresos que cada
empresa posee, atendiendo a las necesidades que en especifico posea cada rama,
giro, o Industria. Es por ello que a continuacidon, daremos paso a hablar de las
principales modificaciones que sufrié la normatividad de renta en México aplicable a

la Industria de la Construccion.
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2.5 Principales cambios en la transicion de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta 2013-2014 para la Industria de la Construccion.

La LISR aplicable para el ejercicio fiscal 2014, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 2013. Existen modificaciones sustanciales que
alteraron aspectos de ingresos, deducciones, etc. Para la Industria de la
Construccion, éstas modificaciones de la ley generan afectaciones en aspectos de
obligaciones contributivas, es por ello, que en éste subtema hablaremos de los
puntos generales que fueron modificados, eliminados o creados en la ley en materia
de renta aplicable para el ejercicio 2014 que modifican el calculo del ISR para las

constructoras.

A continuacion presentamos tablas que contienen los cambios de numeracion de
articulos, las modificaciones y las eliminaciones de normas juridicas de ISR,

aplicables para la Industria de la Construccion.

Tabla 10. Disposiciones generales ISR.

Articulo 2013 Articulo 2014

1 1
2 2
3 3
) 4
6 5
7 6
8 7
9 8
Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 11. Disposiciones generales personas morales ISR.

‘ Disposiciones generales personas morales

Articulo 2013 Articulo 2014
10 9
11 10
12 12
13 13
14 14
15 14
16 BIS 15

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 12. De los ingresos personas morales ISR.

| Articulo 2013 Articulo 2014
17 16
18 17
19 17
20 18
21 19
22 20
23 21
24 22
25 23
26 24

Fuente: Elaboracién propia.



Tabla 13. De las deducciones personas morales ISR.

Articulo 2013

Articulo 2014

29 25
30 26
31 27
32 28
33 29
34 28 fraccion Xl
36 30
37 31
27 31 dltimo parrafo
38 32
92 11
39 33
40 34
41 35
42 36
43 37
44 38
45 38
45-A 39
45-B 39
45-C 39
45-D 39
45-F 39
45-E 40
45-G 41
45-H 42
45-| 43
46 44
47 45
48 46

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 14. De las pérdidas personas morales ISR.

Articulo 2013 Articulo 2014

61 57
62 58
63 58

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 15. De las obligaciones personas morales ISR.

Articulo 2013 Articulo 2014

86, 86-A, 87 76
88 77
89 78

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 16. Conceptos eliminados en la transicién de la LISR 2013-2014.

Fraccion Articulo Concepto ‘
4 Ingresos atribuibles a un establecimiento permanente.
28 Ingresos se consideren no acumulables.
Requisito de deduccidn sefialar clave de documentacién comprobatoria de
Vi 31 erogaciones efectuadas a personas obligadas a obtener el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC).
39, ultimo Se elimina la deduccién inmediata de cargos diferidos y erogaciones en
parrafo periodos pre-operativos.
XIV 41 Por ciento de deduccién de inversiones de la conversion a gas natural.
I 45-G Método de valuacion de inventarios de Ultimas entradas, primeras salidas
(UEPS).
53 Deduccién monto de las reservas preventivas globales de Instituciones de
Crédito.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 17. Conceptos modificados en la transicion de la LISR 2013-2014.

Fraccion Articulo Concepto Modificacion

Aportaciones efectuadas para la creacion
o incremento de reservas para fondos de Deducibilidad aplicando factor del 0.47 a

pensiones o jubilaciones del personal, prestaciones de trabajadores que sean
Vi 25 complementarias a las que establece la exentas para ellos, y del 0.53 si las antes
Ley del Seguro Social, y de primas de | mencionadas permanecen a las del gjercicio
antiglledad constituidas en los términos anterior.
de la LISR.

Valor de bienes recibidos de
establecimientos fuera de territorio nacional
no sean superiores al valor de aduana.
(Concepto antes previsto en el articulo 34).

XXII 27 Conceptos deducibles.

Importe de deduccion de renta de

Xl 28 automoviles 200.00 diarios por automaovil.

No deducible el 91.5% de los consumos en
restaurantes.

No deducibles gastos de comedor que no
sean para todos los trabajadores, y los que
XXII 28 otorgados de manera general sean
superiores a un salario minimo del area

geografica.

Conceptos no deducibles. Los pagos efectuados por el contribuyente
cuando los mismos sean deducibles para
una parte relacionada residente en México o
en el extranjero.

Los pagos que son exentos para los
trabajadores, seran parcialmente deducibles
XXX 28 de acuerdo a un factor del 0.47 y de 0.53 si
las prestaciones permanecen o aumentan
con respecto al ejercicio anterior.
Pago a entidades controladoras o
controladas del extranjero.
Automoviles deducibles hasta 130,000.00
pesos.

XX 28

XXIX 28

XXXI 28

Il 36 Reglas para deducir inversiones

Fuente: Elaboracién propia.

Con la informacién anterior, podemos observar que las modificaciones que se
efectuaron tienen su ocurrencia en los conceptos deducibles en ambitos de LISR
para personas morales y por tanto, generan una reestructuracién administrativa al
pasar de conceptos deducibles a conceptos parcialmente deducibles, como es el
caso de las remuneraciones otorgadas a los trabajadores que se consideran exentos

para ellos; o al modificarse los requisitos 0 montos de deducibilidad.
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Ahora bien, de las normas juridicas que se eliminan en la transicion del 2013 al 2014
en aspectos de renta, el 75% corresponde a las deducciones; razon que de manera
general produce una modificacién a la carga tributaria, materia de obligacion para las
personas morales.

En conclusion, los cambios ocurridos a la LISR para el ejercicio fiscal 2014,
constituyen modificaciones esenciales que tendran lugar al momento de calcular la
carga fiscal y en consecuencia generardn la necesidad de observar dichas

alteraciones en las operaciones de cada persona moral en México.
Es momento de dar paso a los gastos necesarios, las deducciones autorizadas y las

limitantes a las que se enfrentan al momento de incluirse en el célculo de la carga

tributaria en materia de renta para la Industria de la Construccién en Puebla.
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CAPITULO 3. GASTOS NECESARIOS, DEDUCCIONES
AUTORIZADAS Y SUS LIMITANTES COMO FACTORES
INFLUYENTES EN LA DETERMINACION DE LA CARGA
TRIBUTARIA EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN
PUEBLA

Las empresas que pertenecen a la Industria de la Construccion, asi como entidades
de otro giro, requiere de efectuar erogaciones con el Unico fin de desarrollar
adecuadamente sus actividades. A estas erogaciones se les conoce como gastos.
De acuerdo a la RAE (2015), los gastos provienen de la accidn de gastar, que
significa de acuerdo es emplear el dinero en algo. Si bien, los fines de los gastos
que efectian las constructoras tienen distintos objetivos, de ahi emana la
consideracion de clasificar sus erogaciones en dos grupos: los destinados a las

actividades administrativas y los destinados a las actividades operativas.

Figura 4. Clasificacion de gastos de las empresas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cualquier erogacion que efectie una empresa, puede adquirir una caracteristica al
estar considerado en una ley tributaria directo denominado “deducible”. Un gasto
deducible, de acuerdo a la Real Academia Espafiola (2015), es una cantidad que por
ley puede el contribuyente restar de los ingresos al fijar la base imponible de un
tributo. Para precisar lo anterior, un contribuyente de acuerdo a la RAE (2015), es
una persona obligada por una ley al pago de un impuesto; por lo que, de acuerdo a lo
expuesto en el capitulo 2 del presente trabajo, es el sujeto pasivo en la relacion

contributiva.

En el mismo contexto, en éste capitulo hablaremos de los gastos que, de acuerdo a
la normatividad aplicable en materia de renta en México, su reglamento y leyes
supletorias como es el caso del CFF conforman el sistema de calculo tributario e

intervienen en el célculo de la carga tributaria de ISR.

Si bien, el concepto de gasto ha sido definido, sin embargo, en éste apartado
también hablaremos de las erogaciones que son necesarias para el desarrollo de las
actividades de una empresa constructora que estan contemplados en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y afectan directamente al procedimiento del calculo anual

de renta que se describio en el subtema 2.3 del presente trabajo.

Figura 5. Gastos necesarios a deducciones autorizadas de la LISR.

Gasto
Deduccién

necesario para Contempla la ley

actividades de

autorizada

las empresas para LISR

Fuente: Elaboracién propia.
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3.1 Gastos necesarios para el desarrollo de las actividades de la

Industria de la Construccidon en Puebla.

Como se menciond anteriormente, clasificaremos para los fines de éste trabajo los
gastos que realiza una empresa de la Industria de la Construccién en Puebla, en

administrativos y operativos.

Los gastos administrativos de una empresa constructora son aquellos que
sustancialmente se enfocan en la organizacion, disposicion, suministro y direccion de
recursos. En éste sector, se efectla la toma de decisiones en los niveles superiores,
la ejecucion de las decisiones en el nivel medio, y el manejo de informacion en el

nivel bajo.

Figura 6. Jerarquia de operaciones administrativas.

Toma de decisiones

N

Ejecusion de decisiones

N

Manejo de informacidn

N\

Fuente: Elaboracion propia.
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En la toma de decisiones, se establece los lineamientos que seguiran las empresas,
y dependiendo de la especializacion que exista en la entidad, ya sea diversidad de
departamentos, o simplemente un area directiva, de ahi emanaran las directrices que

permitiran desempefiar las actividades propias de la constructora.

En la ejecucion de decisiones, se aplican los lineamientos que seguira la entidad al
momento de desarrollar sus actividades. En ésta parte, fluyen las directrices
elaboradas en la parte superior de la jerarquia empresarial y es donde se disgrega la
responsabilidad de las actividades a realizar y produciéndose parte importante de la

informacioén financiera de la empresa.

En el manejo de la informacion, se aplica el registro, la revision y el reporte de la
informacion que emana de las actividades administrativas y productivas de la
empresa. El flujo de la informaciéon ayuda en la toma de decisiones y el correcto
cumplimiento de las obligaciones de la empresa, como son pagos a proveedores,
acreedores bancarios o de cualquier otro tipo, pago de impuestos, derechos,

aportaciones de seguridad social o contribuciones de mejoras, entre otros.

Es importante mencionar que en las actividades administrativas intervienen recursos
gue deben ser contemplados para calcular el monto total de las erogaciones
administrativas, como es el caso de los sueldos del personal, la energia eléctrica, el
agua, los inmuebles donde se desarrollan las actividades, el uso del mobiliario,

equipo de oficina, equipo de cOmputo, etc.

En la parte operativa, se presentan actividades correspondientes de la empresa, que
para las constructoras son otorgar el servicio de construccion. Dentro de ellas,
interfieren los insumos requeridos directamente en las obras que realizan, mejor
conocidos como materia prima; también la maquinaria, mano de obra y los recursos
adicionales requeridos para hacer funcionar la maquinaria, como aceite, gasolina,

entre otros.
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Dependiendo de la magnitud de las obras que se efectuen, existe la posibilidad de
efectuar erogaciones en oficinas moviles, arrendamiento de inmuebles para
desarrollar oficinas o almacenaje de maquinaria y materia prima, traslados de

insumos, etc.

Figura 7. Sub-clasificacion de gastos de empresas.

Gastos en las empresas

Operativos

Sueldos y salarios Materia prima

Uso de bienes muebles e

: Mano de obra
inmuebles

Gastos indirectos de
fabricacion

Gastos indirectos

administrativos

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién, hablaremos de las erogaciones que contempla la legislaciéon en
materia de renta para disminuir de manera total o parcial la base de la base del ISR.
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3.2 Deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

2014 en la Industria de la Construccion en Puebla.

Las deducciones de acuerdo a la RAE (2015), es una partida que descuenta una
cantidad, y en el contexto de la determinacion del tributo en materia de renta que
mencionamos en la tabla 9 correspondiente a la determinacion del ISR del ejercicio,
son las erogaciones contempladas como una deduccidon autorizada, la cual
disminuye los ingresos acumulables, dando como resultado una disminucion del

resultado fiscal, al que se le aplica la tasa para calcular el impuesto del ejercicio.
El capitulo Il del titulo 1l de la LISR contempla a las deducciones autorizadas en

general para las personas morales, las cudles se dividen en tres secciones, las

deducciones en general, el costo de lo vendido y las inversiones.

Figura 8. Secciones de las deducciones autorizadas ISR.

( )
Seccion |. Deducciones en
general.

. J
a Ny

Deducciones

. Seccioén Il. Costo de lo Vendido.
autorizadas en la LISR

Seccion lll. Inversiones.

Fuente: Elaboracion propia.
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En la primera seccion, en el articulo 25 de la LISR (2013) se especifican cuales son

las deducciones autorizadas en general que a continuacion se enlistan.

Descuentos, devoluciones y bonificaciones efectuados en el ejercicio.

e Costo de lo vendido.

e Gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.

e |nversiones.

e Créditos incobrables y pérdidas por caso fortuito.

e Cuotas patronales pagadas al IMSS.

e Intereses devengados.

e Ajuste anual por inflacion.

e Anticipos y rendimientos a integrantes de sociedades cooperativas y

asociaciones civiles.

e Creacidn de reservas de pensiones para jubilacion de trabajadores.

e Anticipos por gastos netos de descuento, bonificaciones o devoluciones.

A pesar de ser operaciones deducibles por estar contemplados en la ley, para poder

disminuirse a la utilidad fiscal que mencionamos anteriormente en el capitulo 2,
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deben cumplir ciertos requisitos contemplados en el articulo 27 de la LISR (2013),

gue se enlistan a continuacion.

Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del

contribuyente.

Para donativos a instituciones de educacion publica, que estén apegadas a la

normatividad aplicable, que es la Ley General de Educacion.

Que los donativos no sean mayor al 7% de la utilidad fiscal del contribuyente.

Tratandose de deduccién de inversiones, debe cumplir con lo dispuesto en la

seccion de inversiones.

Contar con un comprobante fiscal.

El pago para operaciones superiores a 2,000.00 deben hacerse mediante
transferencia bancaria, cheque nominativo, tarjeta de crédito, de débito, de
servicios 0 monederos electrénicos autorizados por el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT).

Estar debidamente registrado en la contabilidad.

Cumplir con retenciones y enteros que la LISR marque.

Que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) conste expresamente y por separado

en el comprobante.

Los capitales de los intereses a pagar se hayan ocupado para los fines del

negocio.
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La determinacion de honorarios o gratificaciones a administradores,
comisarios, directores, gerentes generales o miembros del consejo directivo,
de vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, sea en cuanto a monto

total y percepcion mensual o por asistencia.

Que para el caso de asistencia técnica y regalias se compruebe a las
autoridades fiscales que quienes los proporcionan cuentan con los elementos

tecnol6gicos necesarios y no hay terceros involucrados.

Para los gastos de prevision social, deben ser otorgados de manera general.

En el caso de vales de despensa, que es un concepto de prevision social,

debe entregarse mediante monederos electronicos.

Los pagos de primas por seguros o fianzas vayan de acuerdo a las leyes de la
materia y sean correspondientes de conceptos que la LISR considere como

deducible o que en otras leyes se exprese la obligatoriedad de contratar.

Para el costo de adquisicion declarado o los intereses derivados de créditos
recibidos por el contribuyente correspondan al de mercado, y en caso de ser

superiores, el excedente no sera deducible.

En el caso de adquisicion de mercancia de importacion se compruebe el

haber cumplido los requisitos legales para su importacion.
Para el caso de pérdidas por créditos incobrables, éstas se consideren

realizadas en el mes que se vence el plazo de prescripcién correspondiente, o
antes si fuera notoria la imposibilidad parcial de cobro.
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Tratandose de remuneraciones a empleados o a terceros, que estén
condicionadas al cobro de los abonos de las enajenaciones a plazos o en los
contratos de arrendamiento financiero en los que hayan intervenido, éstos se
deduzcan en el ejercicio que dichos abonos o ingresos se cobren, siempre

gue se satisfagan los demas requisitos de la LISR.

Para los pagos efectuados a comisionistas y mediadores residentes en el
extranjero, se cumpla con los requisitos de informacién y documentacion
sefalados en el articulo 2 y 45 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta (RISR).

Para los pagos efectuados por conceptos de salarios, y lo general por la
prestacion de un servicio personal subordinado para trabajadores que tienen
derecho al subsidio al empleo, se entreguen efectivamente las cantidades que

les correspondan.

Que el importe de las mercancias, materias primas, productos semi-
terminados o terminados en existencia que por deterioro u otras causas no
imputables al contribuyente hubieran perdido su valor se deduzcan de los
inventarios durante el ejercicio en que ocurra, y cumpliendo los requisitos del
RISR.

Para los gastos que conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas
se genere como parte del fondo de prevencion social, y se le otorguen a los
cooperativistas, seran deducibles cuando se dispongan de los recursos del
fondo correspondiente cumpliendo ciertos requisitos.

Que el valor de los bienes que reciban los establecimientos permanentes

ubicados en México de contribuyentes residentes en el extranjeros, de la
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oficina central o de otra oficina del contribuyente situada fuera de territorio

nacional, no podra ser superior al valor en aduanas del bien de que se trate.

De acuerdo a la informacién anterior, es prioritario cumplir con estos requisitos para
poder efectuar las deducciones que la LISR contempla como cantidades que

disminuiran la base del ISR.

A continuacién, hablaremos del requisito de las deducciones autorizadas de expedir

comprobantes digitales que se confieren en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), se puntualiza la forma en
la que se deben expedir los comprobantes cuando una ley fiscal asi lo refiera. Asi
mismo, establece obligaciones para los contribuyentes involucrados en el supuesto
juridico, enmarcando la importancia de no solo ser responsable el sujeto obligado a
expedir, sino también el que recibe dicho comprobante, como un obligado a

solicitarlo.

Para que un contribuyente pueda expedir un Comprobante Fiscal Digital debe de

cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

2. Tramitar ante el SAT los certificados de los sellos digitales.

3. Que los comprobantes fiscales cumplan con los requisitos que el articulo 29-A
del CFF establecen.

4. Remitir el comprobante fiscal al SAT a través de los mecanismos que para al
efecto determine éste 6rgano desconcentrado, para que éste ultimo valide el
cumplimiento de los requisitos del antes mencionado articulo del CFF, le

asigne un folio de comprobante fiscal digital e incorpore el sello digital. Para
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los fines de éste requisito, el SAT autorizd proveedores que, de cumplir

requisitos, auxilian en el cumplimiento de éste punto.

5. Poner a disposicion del cliente el comprobante, por los medios electronicos

que disponga el SAT.

Estas obligaciones forman parte de un proceso integral que todo contribuyente
contemplado en la LISR debe cumplir para poder emitir un Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI), y a su vez, otorgarle la posibilidad a la contraparte de
efectuar una deduccién; resaltando las condiciones minimas de capacidad
tecnoldgica con las que los contribuyentes deben contar para poder cumplir como

computadora, internet, entre otras.

Todas las deducciones autorizadas de la LISR son aplicables para la Industria de la
Construccion con las restricciones y en la medida que la ley y su reglamento

dispongan.

Es momento de dar paso a analizar las caracteristicas del entorno en el que

desarrolla sus actividades las empresas constructoras.

3.2.1 Caracteristicas del entorno de las actividades de la Industria

de la Construcciéon en Puebla.

El entorno donde las empresas constructoras desempefian sus operaciones, posee
caracteristicas diversas; sin embargo, para efectos del presente trabajo, hablaremos

de la clasificacion de zonas urbanas y rurales.

Las zonas rurales, de acuerdo a la RAE (2015) son las relativas a la vida de campo,

y las urbanas las pertenecientes a la ciudad. Las areas rurales desarrollan en su

79



mayoria actividades primarias, como lo es la ganaderia, la agricultura, entre otros; y
cuentan con escasos servicios como agua potable, o luz. En cambio, las zonas

rurales se dedican a las actividades secundarias y terciarias

De acuerdo al INEGI, en 2011 el 72% de la poblacion vivia en zonas urbanas y el
28% en zonas rurales de Puebla. A pesar de ser un dato no tan actual, es
prescindible contextualizar que existe la posibilidad que no en todos los lugares que
efectlan sus operaciones la Industria de la Construccién cuenta con los elementos
tecnoldgicos necesarios para poder cumplir con los requisitos de deducibilidad, de

forma especifica el CFDI.

A continuacion hablaremos de las limitantes que los gastos que efectuan las
empresas constructoras pueden enfrentar, para configurarse como deduccion

autorizada en el Estado de Puebla.

3.3 Limitantes de deducibilidad de gastos necesarios para el
desarrollo de las actividades de la Industria de la Construccidon en
Puebla.

Como antes mencionamos existen requisitos esenciales para que una erogacion se
convierta en deduccion autorizada de una persona moral en la LISR 2014, cuestion
gue implicaria una cuantia a disminuir de la base gravable y que en lo consecuente
disminuira la carga tributaria en materia de renta en las empresas. Derivado de lo
anterior, podemos sefalar tres requisitos esenciales de las deducciones autorizadas
a estudiar que son: ser estrictamente indispensables, para operaciones superiores a
2,000.00 pesos efectuarse mediante transferencia bancaria u otros mecanismos
como cheque nominativo, tarjeta de débito o crédito, entre otros y con sus

restricciones, y el constar en un comprobante fiscal digital.
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De los antes mencionados, es importante definir a los gastos estrictamente
indispensables como aquellos que de no existir, imposibilitan la realizacion de las
actividades para las que la entidad fue creada; sin embargo, es imperante mencionar
que la Industria de la Construccion en Puebla tiene gastos como suministro de
personal a sus obras, dentro de las que se incluyen los conceptos que se les paga a
los trabajadores y que a su vez son ingresos exentos para ellos, los cuales se
encuentran condicionados y a su vez es parcialmente deducibles para el ejercicio
fiscal 2014; esto es, en la fraccion XXX del articulo 28 de la LISR (2014), menciona
como no deducible la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.53 a las
prestaciones antes mencionadas y de permanecer en comparacion al ejercicio
anterior o incluso ser superiores se aplicara el factor de 0.47. Esto implicara a las
empresas que otorguen dichos conceptos a sus trabajadores una disminuciéon en el

concepto de deducciones autorizadas.

En la parte de los mecanismo de pago por operaciones superiores a 2,000.00 pesos,
es relevante resaltar que el establecimiento, negocio o sucursal donde se efectlie la
erogacion debe tener cuenta bancaria, internet y un cuenta de banca por internet
para poder efectuar una transferencia bancaria; terminal bancaria para poder recibir
pagos con tarjetas de crédito, débito, de servicios 0 monedero electrénico; o una
sucursal bancaria cerca para cobrar el cheque nominativo. En concordancia con lo
anterior, existe una implicacion respecto a la posibilidad de que las operaciones que
efectien las constructoras en Puebla sean en zonas rurales, ya que, como lo refiere
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en el trabajo “Diagnostico:
Alternativas de la poblacién rural en la pobreza para generar ingresos sostenibles”
(2010), las zonas rurales estan por debajo de la cobertura promedio respecto de los
servicios basicos como agua potable, luz, entre otros, lo que significaria una notoria
imposibilidad de cumplir con el requisito de medios de pago de las deducciones
autorizadas. En el mismo sentido, es importante sefalar que solo para los gastos
relacionados con combustibles, sin importar que el monto de la adquisicion sea
inferior a 2,000.00 pesos, siempre debera efectuarse por los medios de pago antes

mencionados; cuestion que implica significativas dificultades en los medios rurales.
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Por altimo, para poder obtener el CFDI es indispensable que al efectuar la erogacion
el proveedor del recurso, insumo o el que otorga el servicio a las constructoras se
haya inscrito al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), tenga un sistema de
computo con internet, cuente con una Firma Electronica Avanzada (FIEL), tenga
tramitados los sellos digitales, haya contratado a un Proveedor Autorizado
Registrado (PAR) que haga las veces de validador intermediario en sustitucion del
SAT y posea los mecanismos tecnoldgicos para poner a disposicion de la
constructora el CFDI. De acuerdo a ésta condicidon encontramos dos supuestos en
las limitantes. El primero consiste la probabilidad de encontrarse en una zona rural,
sin medios tecnoldgicos para poder efectuar la operacion del CFDI como el caso
arriba mencionado; y el segundo en la posibilidad de que la contraparte no cuente

con un RFC, es decir, no sea un contribuyente formal.

Si bien, existen diversos ejemplos y casos que podriamos hallar de acuerdo a lo que
la LISR permite como deduccion autorizada o lo que no es deducible para efectos de
la misma ley, las posibilidades antes mencionadas surgen de la caracteristica de la
Industria de la Construccién de poder solicitar sus servicios en cualquier lugar o

region.

Es momento de dar paso al siguiente capitulo que consiste en la elaboracion de la
entrevista dirigida a profundidad a expertos en la Industria de la Construccion y fiscal
en Puebla. También presentaremos un cuadro comparativo de los gastos necesarios
de una empresa dedicada a la construccién en Puebla que se contrastaran con las
deducciones autorizadas de la LISR. En ultimo lugar mostraremos un caso practico
de la misma empresa constructora donde se observaran los efectos numeéricos en la
carga tributaria de ISR con las modificaciones en materia de deducciones

autorizadas.
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CAPITULO 4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Los distintos articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta aplicables a la Industria
de la Construccién conllevan a un estudio y andlisis, que permita una correcta
interpretacion y aplicacion. Es por ello que en éste capitulo elaboramos la entrevista
a los expertos en fiscal y la Industria de la Construccion, para tener un acercamiento
sustancial a la apreciacion y experiencia que dichos expertos tienen en cuanto a las
modificaciones que ocurrieron en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio
fiscal 2014, y realizaremos un caso practico donde se compare el resultado de una
empresa constructora en materia de renta con y sin la aplicacién de las limitantes de
deducibilidad para el ejercicio fiscal 2014; y en asistencia al caso practico, se realiza
un cuadro comparativo que contendra los gastos necesarios para el desarrollo de las
operaciones de la Industria de la Construccion comparandolos con las deducciones

autorizadas de la LISR para el gjercicio fiscal 2014.

4.1 Disefno del instrumento.

Los instrumentos de investigacion para el presente trabajo de tesis consisten en
primer lugar, en una entrevista a expertos del area fiscal, que tengan a su vez

conocimiento en la Industria de la Construccion.

La entrevista es un recurso de investigacion definido por Jorge Martinez Rodriguez
(2011) como la comunicacion interpersonal establecida entre el investigador y el
sujeto de estudio con un determinado proposito. El objetivo de ésta entrevista es
obtener la apreciacion de dichos personajes encaminados a conocer los puntos de

vista respecto de los ejes de nuestra investigacion.

Los ejes bajo los cuales es disefia la entrevista dirigida son los siguientes:
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e Deducciones de las personas morales.
e Limitantes establecidas en la LISR para las deducciones.
e Limitantes que enfrentan las empresas para hacer deducibles sus erogaciones

en base al entorno en el que se desarrollan.

La preponderancia de los ejes base de la entrevista dirigida conciben su
protagonismo, en la necesidad de saber cuéles son los cambios que impactan en
mayor magnitud a la Industria de la Construccidon en materia de ISR con la reforma
fiscal 2014 en la experiencia de los especialistas participantes. Por otra parte, es
importante sefialar que la pretension de la entrevista también se encuentra basada
en obtener datos y opiniones que los expertos encuentran en el tema a tratar al

momento de aplicar la normatividad a estudiar en la Industria de la Construccion.

A continuacion se muestra el instrumento a aplicar como entrevista dirigida.

Entrevista dirigida

La siguiente entrevista tiene por objeto conocer la perspectiva del encuestado en
relacion a las deducciones autorizadas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para la
Industria de la Construccion en la Ciudad de Puebla, y su impacto al determinar la
carga tributaria, con el fin de realizar un analisis con base en los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad de las contribuciones. Cabe
mencionar que la informacion proporcionada es confidencial con uso exclusivo para

fines de investigacion en este trabajo.

1. Datos generales.
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1.1 Especialista en:
e Auditoria
e Fiscal
e Costos

e Finanzas

1.2 Experiencia en su especialidad.
e 5-10 afios
e 11-15 afios
e 16- 20 afos

e Mas de 21 afos

1.3 Experiencia en la Industrial de la Construccion.
e 5-10 afios
e 11-15 afos
e 16- 20 afos

e Mas de 21 afos
2. Deducciones de las personas morales.

2.1 ¢Considera que las deducciones autorizadas en la LISR para personas morales

son proporcionales y equitativas en su ambito general, sin importar el giro de cada
persona moral?

3. Limitantes establecidas en la LISR para las deducciones
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3.1 La LISR establece gastos no deducibles para las personas morales; ¢ cuales de
estos considera que limita deducir las erogaciones necesarias para el desarrollo de

las actividades de la industria de la construccion, de forma parcial o total?

3.2 Considera relevante el que se haya eliminado de la Resolucién Miscelanea Fiscal
2014, la opcion de deduccion del costo estimado por anticipos efectivamente
cobrados.

3.3 ¢ Cuales cree que sean las consecuencias o efectos econémicos para la Industria
de la Construccion al no poder deducir al 100% las erogaciones necesarias para el

desarrollo de sus actividades?

4. Limitantes que enfrentas las empresas para hacer deducibles sus

erogaciones en base al entorno en el que se desarrollan.

4.1 ¢Cudles cree que sean los principales obstaculos a los que se enfrenta la
industria de la construccion, al realizar sus erogaciones necesarias para el desarrollo

de sus actividades?

4.2 ¢ En qué medida ha afectado a las empresas constructoras que desarrollan obras

en zonas rurales, para efectos de las deducciones autorizadas?

4.3 ¢Qué propuesta emitiria como facilidad administrativa para el Sector de la
Industria de la construccion en base a la deducibilidad de los gastos?

Gracias por su colaboracion.

Como segundo instrumento, se elaborara un caso practico que consiste en la
aplicacion de las limitantes de deducciones en materia de ISR, donde se apreciaran

los efectos de las modificaciones resultantes de la reforma fiscal 2014. En el mismo
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tenor de ideas, se realizara un cuadro donde se muestran los gastos necesarios para

la Industria de la Construccibn en contraste con las deducciones autorizadas

vigentes para el ejercicio fiscal 2014.

Los ejes que el caso practico y el cuadro de los gastos necesarios de la Industria de

la Construccion contrastados con las deducciones autorizadas abarcan son los

siguientes:

Carga tributaria en materia de Impuesto Sobre la Renta.

Deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Limitantes de las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Gastos necesarios para el desarrollo de las actividades de la Industria de la

Construccion.

El caso practico del resultado fiscal tiene las siguientes especificaciones:

El objetivo es comparar la carga tributaria en materia de Impuesto Sobre la
Renta de una empresa dedicada a la construccion en dos situaciones, la
primera al aplicarse la legislacion vigente en materia de ISR para el ejercicio
fiscal 2014 con las modificaciones que limitan la deducibilidad de erogaciones
pertenecientes a la actividad de la empresa, y la segunda situacion al no

aplicarse las limitantes de deducibilidad.

Los datos que aparecen en el caso practico tienen como origen las
operaciones reales de una persona moral que se dedica a la Industria de la

Construccion.

Por otra parte, el cuadro comparativo pretende mostrar cuales son los gastos

necesarios que efectia la empresa constructora objeto de estudio, en contraste con
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los conceptos que se contemplan en la Ley del Impuesto Sobre la Renta 2014 como

deducciones autorizadas con sus limitaciones.

A continuacién hablaremos de los aspectos relativos a la aplicacién del instrumento

de investigacion.

4.2 Aplicacion del instrumento.

Para la aplicacion de la entrevista dirigida se utiliz6 una muestra de 5 personas
especialistas en el area fiscal y aunque no existe un dato preciso referente a las
personas que poseen la experiencia en el area fiscal y a su vez en la Industria de la
Construccion, dadas las caracteristicas del instrumento fue preciso el seleccionar a
los entrevistados al cumplir con los conocimientos y experiencia en ambas vertientes
y que tuvieran disponibilidad de tiempo para otorgar la entrevista, dejando de lado
caracteristicas como sexo, edad y residencia. Con todo lo anterior la muestra es no
probabilistica dada la naturaleza y complejidad del instrumento y se aplic6 de manera

personal a los fiscalistas expertos en la construccion.

Por otra parte, el universo para el caso practico de acuerdo al Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicos (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2015) es de 299,537 empresas en Puebla, de las que se utilizé
una empresa dedicada a la Industria de la Construccion para su estudio. El muestreo
fue no probabilistico del tipo intencional (Hernandez, 1991) debido a que, la
naturaleza de la informacion que se pretende analizar, existen factores que no
permitirian obtener los datos de manera oportuna y al mismo tiempo que pudieran

compararse.
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La informacion de las operaciones respectivas de la empresa a estudiar se obtuvo de

manera personal gracias a la colaboracion de los directivos de las entidades

seleccionadas en el muestreo.

4.3 Analisis e interpretacion.

Es importante recordar que las variables establecidas en éste trabajo de tesis son:

La carga tributaria en materia de Impuesto Sobre la Renta, como Unica
variable dependiente, que consiste en el resultado de ISR a pagar en el

ejercicio fiscal.

Las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que son
los conceptos que permite dicha ley se disminuyan de los ingresos

acumulables para dar como resultado una menor base del impuesto.

Las limitantes de las deducciones autorizadas, que por una parte son los
criterios contemplados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta como
condicionales o limites para hacer deducibles erogaciones de las empresas y
por otro lado, los factores existentes que impiden que una erogacion
contemplada como deduccion autorizada en la LISR cumpla con los requisitos
gue le permitan encuadrar en el supuesto juridico que le da la caracteristica
de deducible.

Los gastos necesarios para el desarrollo de las actividades de la Industria de
la Construccién, referidos como las erogaciones que, de no ser efectuadas
impedirian el desarrollo de las operaciones de las empresas dedicadas a la

construccion.
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En otro orden de ideas, existe una relacion entre los objetivos especificos
establecidos en éste trabajo de investigacion y los ejes que rigen la estructura de los
instrumentos de investigacion, es por ello que a continuacion se vinculan los
objetivos especificos con los ejes de la entrevista dirigida, el caso practico y el
cuadro comparativo donde, se comparan los gastos necesarios para las actividades

de la Industria de la Construccion y las deducciones autorizadas.

Con el caso practico se busca identificar las diferencias numéricas que existan en la
aplicacion de las modificaciones a las deducciones autorizadas de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para el gjercicio fiscal 2014. Asi mismo, otro objetivo que
busca relacionarse con la elaboracion del cuadro comparativo al caso practico, es el
identificar las diferencias entre los gastos necesarios para desarrollar las actividades
de la Industria de la Construccion y los conceptos que aparecen como deducciones
autorizadas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio fiscal 2014. Por
altimo, el objetivo consistente en analizar las posibilidades que existen de permitir
opciones viables de deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
a la Industria de la Construccion se responderd mediante la entrevista dirigida a los

expertos en fiscal y la Industria de la Construccion en Puebla.
Con todo lo anterior, damos paso a la interpretacion de los resultados obtenidos

derivados de los instrumentos de investigacion.

4.3.1 Analisis cuantitativo.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE, 2015) el analisis cuantitativo es el
gque se emplea para determinar la cantidad de cada elemento. En el presente
apartado analizaremos los resultados obtenidos del caso practico, relativo a la

aplicacién de las deducciones autorizadas para el ejercicio fiscal 2014.
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Para la elaboracién del siguiente cuadro, se obtuvo informacion de una empresa
dedicada a la Construccion que para efectos de la proteccion de sus datos
denominaremos “X, S.A.” Es una empresa establecida en el afio 1990 en la ciudad
de Puebla. El presente cuadro comparativo muestra el estado de resultados de la
empresa “X, S.A.” correspondiente al ejercicio fiscal 2014, donde el primer célculo,
denominado “caso 1” se efectia sin las modificaciones a las deducciones
autorizadas y en el segundo célculo que para efectos de la interpretacion sera el
“caso 2" se efectla la determinacion de la carga tributaria con la aplicacion de las

modificaciones para las deducciones autorizadas de la Ley del ISR 2014.
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ftem 1. Caso 1 X, S.A.
Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

Sin aplicacion de las modificaciones a las deducciones.

INGRESOS

INVENTARIO INICIAL

COMPRAS

INVENTARIO FINAL

MATERIA PRIMA CONSUMIDA

MANO DE OBRA

GASTOS INDIRECTOS DE FABRICACION
COSTO DE VENTAS

UTILIDAD BRUTA

GASTOS DE VENTA
GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS DE OPERACION

UTILIDAD DE OPERACION

GANANCIA CAMBIARIA
INTERESES A CARGO
COMISIONES BANCARIAS
PERDIDA CAMBIARIA

RESULTADO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO

OTROS GASTOS

OTROS PRODUCTOS

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
TASA ISR

ISR DEL EJERCICIO

$ 15,572,892.39

$ 3,380,051.18
5,568,741.25

2,810,608.79

$6,138,183.64

3,631,607.36
1,005,107.56
10,774,898.56
$ 4,797,993.83
$ 470,869.00
205,208.79
676,077.79
$ 4,121,916.04
$ 5,024.98
24,406.33
26,775.25
1,229.23
- 47,385.83
$ 6,593.27 6,593.27

$ 4,081,123.48

30%

$ 1,224,337.04

Fuente: Elaboracién propia.
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ftem 2. Caso 2 X, S.A.
Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

Con la aplicacion de las modificaciones a las deducciones autorizadas.

INGRESOS $15,572,892.39
INVENTARIO INICIAL $ 3,380,051.18
COMPRAS 5,568,741.25
INVENTARIO FINAL 2,810,608.79
MATERIA PRIMA CONSUMIDA $ 6,138,18364
1
MANO DE OBRA 3,162,313.61
GASTOS INDIRECTOS DE FABRICACION 1,005,107.56
COSTO DE VENTAS 10,305,604.81
UTILIDAD BRUTA $ 5,267,287.58
GASTOS DE VENTA $ 285,322.00 2
GASTOS DE ADMINISTRACION 205,208.79
GASTOS DE OPERACION 490,530.79
UTILIDAD DE OPERACION $ 4,776,756.79
GANANCIA CAMBIARIA $ 5,024.98
INTERESES A CARGO 24,406.33
COMISIONES BANCARIAS 26,775.25
PERDIDA CAMBIARIA 1,229.23
RESULTADO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO - 47,385.83

OTROS GASTOS

OTROS PRODUCTOS $ 6,593.27 6,593.27
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS $ 4,735,964.23
TASA ISR 30%
ISR DEL EJERCICIO $ 1,420,789.27

1 .
Ingresos exentos de los trabajadores

2 .
Penas convencionales

Fuente: Elaboracién propia.

Para efectos de presentacion a continuacion se presenta un cuadro donde aparecen

los calculos de manera simultdnea y poderse comparar.
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ftem 3. X, S.A. Cuadro resumen.
Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

INGRESOS

INVENTARIO INICIAL

COMPRAS

NACIONALES

IMPORTACIONES

INVENTARIO FINAL

MATERIA PRIMA CONSUMIDA

MANO DE OBRA

GASTOS INDIRECTOS DE FABRICACION
COSTO DE VENTAS

UTILIDAD BRUTA

GASTOS DE VENTA

GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS GENERALES
GASTOS DE OPERACION

UTILIDAD DE OPERACION

GANANCIA CAMBIARIA

ACT DE CTAS DE RESULTADOS
INTERESES A CARGO

COMISIONES BANCARIAS

RESULTADO POR POSICION MONETARIA
PERDIDA CAMBIARIA

RESULTADO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO

OTROS GASTOS
OTROS PRODUCTOS

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
TASA ISR
ISR DEL EJERCICIO

Fuente: Elaboracién propia.

Caso 1l Caso 2 Diferencia
$ 15,572,892.39 $15572,892.39 $ -
$ 3,380,051.18 $ 3,380,051.18 $ -

5,568,741.25 5,568,741.25 -
2,810,608.79 2,810,608.79 -
$ 6,138,183.64 $ 6,138,183.64 $ -
3,631,607.36 3,162,313.61 469,293.75
1,005,107.56 1,005,107.56 -
10,774,898.56 10,305,604.81 469,293.75
$ 4,797,993.83 $ 5267,287.58 -$ 469,293.75

470,869.00 285,322.00 185,547.00

205,208.79 205,208.79 -

676,077.79 490,530.79 185,547.00
$ 4,121,916.04 $ 4,776,756.79 -$ 654,840.75

5,024.98 5,024.98 -
24,406.33 24,406.33 -
26,775.25 26,775.25 -
1,229.23 1,229.23 -
- 47,385.83 - 47,385.83 -
6,593.27 6,593.27 -
$ 4,081,123.48 $ 473596423 -$  654,840.75
30% 30%
$ 1,224,337.04 $ 1,420,789.27 -$ 196,452.23
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El cuadro comparativo anterior muestra una importante implicacion en la modificacion
de la deduccién autorizada del renglon de la mano de obra, ya que de ser totalmente
deducibles las erogaciones por concepto de ingresos exentos para los trabajadores,
se modifica a ser deducible en un 53% si la porcion de las prestaciones exentas con
respecto de los demds ingresos no disminuyen con respecto del ejercicio anterior; de
lo contrario el porcentaje de deduccion sera del 47%. El procedimiento para
determinar el aumento, permanencia o disminucion de las erogaciones que son
ingresos exentos para los trabajadores se explica en la regla 1.3.3.1.16 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de diciembre de 2014 el cual se denomina “Procedimiento para cuantificar la
proporcion de ingresos exentos respecto del total de remuneraciones”. Para la
empresa “X, S.A.” el porcentaje de deduccidén de los ingresos exentos para los
trabajadores fue del 47%, debido a una disminucion de las prestaciones exentas para
los trabajadores con respecto al ejercicio inmediato anterior y el calculo se muestra a
continuacion:
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item 4. Cuantificacién de la proporcion de ingresos exentos respecto del total de

remuneraciones.
Resolucion Miscelanea para el ejercicio fiscal 2014. Ultima modificacién publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de diciembre del 2014.

1.3.3.1.16. Procedimiento para cuantificar la proporcién de los ingresos exentos respecto del total de las
remuneraciones.

2014 EROGACIONES GRAVADO EXENTO
Prestaciones de ley
Sueldos y salarios $ 2,639,914.29 $ 2,639,914.29
Prima vacacional 12,172.00 930.00 11,242.00
Aguinaldo 99,286.00 22,762.00 76,524.00
Prestaciones de seguridad social
IMSS 517,631.21 517,631.21
RCV 142,100.78 142,100.78
INFONAVIT 137,961.92 137,961.92
$ 3,549,066.19 $ 2,663,606.29 $ 885,459.91
2013 EROGACIONES GRAVADO EXENTO
Prestaciones de ley
Sueldos y salarios $ 1,361,390.53 $ 1,361,390.53
Prima vacacional 6,141.63 - 6,141.61
Aguinaldo 72,528.35 5,770.35 66,758.00
Prestaciones de seguridad social
IMSS 269,078.36 269,078.36
RCV 88,570.61 88,570.61
INFONAVIT 70,952.82 70,952.82
1,868,662.30 1,367,160.88 501,501.40
Remuneraciones pagadas a los trabajadores
2013 exentas 501,501.40 27%
Total de remuneraciones pagadas a los
trabajadores 1,868,662.30
Remuneraciones pagadas a los trabajadores
2014 exentas 885,459.91 25%
Total de remuneraciones pagadas a los
trabajadores 3,549,066.19
Diferencia Disminucion 2%
Cociente 2014 < cociente 2013 Deduccion del 47%
Monto de pagos que sean ingresos exentos para
los trabajadores 2014 885,459.91
Factor de deduccién autorizada 47%
Deduccién autorizada 416,166.16
No deducible $  469,293.75

Fuente: Elaboracién propia del procedimiento obtenido en la Regla 1.3.3.1.16 del quinto libro,

primera parte de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2014, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de diciembre de 2014.
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La implicacion numérica en la empresa “X, S.A.” consiste en una cantidad menor de
deduccion autorizada, es decir, si no hubiera existido la modificacion a la exencion de
las erogaciones que a su vez son ingresos exentos para el trabajador, la deduccion
autorizada hubiera sido de un importe de $885,459.91; sin embargo, al encuadrarse
en el supuesto de una disminucion en la porcidn de ingresos exentos con respecto a
los demas ingresos de los trabajadores, la deduccién se convierte deducible en un
47% y de $885,459.91 de deduccion, “X, S.A.” solo haréa deducible $416,166.16.

Por otra parte, dentro del andlisis de las cifras encontramos el concepto de las
penalizaciones que pueden ocurrir en el giro de la Industria de la Construccion, que
son los gastos efectuados como castigo por el incumplimiento de plazos en las
actividades pactadas con terceros. Este concepto es un gasto no deducible
considerado en la fraccién VI del articulo 28 de la LISR 2014 (2013). En el caso 1, se
puede observar una deduccion de gastos de ventas de $470,869.00, sin embargo,
aplicando la legislacion de Impuesto Sobre la Renta, la deduccion disminuye a
$285,322.00, es decir, dejamos de disminuir la base gravable del ISR $185,547.00.

Con todo lo anterior y combinando los efectos de ambas deducciones en la empresa
“X, S.A.” podemos ver que en el caso 1 tenemos una base para el ISR de
$4,081,123.48, en cambio, al aplicar las reglas de las deducciones autorizadas, en el
caso 2 podemos ver que la base para el ISR es de 4,735,964.23, es decir, que
pagaremos mayor Impuesto Sobre la Renta con la aplicacién de la modificacién a la
deduccién de las erogaciones que a Su vez son ingresos exentos para los
trabajadores, y al no poder hacer deducible un gasto necesario para la Industria de la
Construccion que son las penalizaciones. Cabe mencionar que, operaciones que no
cumplen los requisitos de las deducciones autorizadas no fueron presentados en

éste caso practico como un rubro que pueda deducirse en el caso 1.

A continuacion daremos paso al analisis cualitativo de nuestra investigacion.
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4.3.2 Analisis cualitativo.

El analisis cualitativo, de acuerdo a la Real Academia Espafiola (RAE, 2015) es el

gue tiene por objeto aislar y descubrir los elementos o ingredientes de un todo. El

andlisis cualitativo que llevaremos a cabo agrupara los elementos semejantes para

gue puedan ser cuantificados e interpretados de manera formal.

Los gastos necesarios para la Industria de la Construccién son hechos que, al ser

indispensables, si es 0 no deducible no serd un obstaculo para que se efectlie; sin

embargo, de no poder disminuir la base gravable del Impuesto Sobre la Renta

generara implicaciones econémicas que afecten a la empresa. Con lo anterior a

continuacion se muestra dicho cuadro comparativo, que para efectos didacticos

denominaremos “Cuadro gastos necesarios- deducciones autorizadas Industria de la

Construccidn” y se muestra a continuacion:

item 5. Cuadro gastos necesarios- deducciones autorizadas Industria de la

Gastos necesarios para el
desarrollo de las actividades

de la Industria de la

Deducible

Construccion.

Limite de deduccién

Requisitos adicionales/
comentarios

Fundamento en LISR

Construccion

Costo de Ventas

Mano de Obra Directa

Si

Materia prima utilizada

Si

Gastos indirectos de
fabricacion

Si

Determinacion por costeo
absorbente sobre costos histéricos
o predeterminados. El costo se
deducira en el ejercicio en que se
acumulen los ingresos y se
considerara costos:

a) Materias primas, productos
semi terminados o terminados,
menos las devoluciones,
descuentos o  bonificaciones
efectuados en el ejercicio.

b)  Remuneraciones por la
prestacion de servicios
subordinados, relacionados con la
produccién.

c) Gastos netos de descuentos,
bonificaciones o devoluciones.

d) Deduccién de inversiones.

Articulo 25
Articulo 39

Fraccion Il

Expedicion del CFDI
cada trabajador.

por

Articulo 25

Fraccién 11

Constar en comprobante
fiscal digital por internet y
efectuada compra por
medios  electrénicos  en
adquisiciones superiores a
2,000.00.

Articulo 25

Fraccién 11

Constar en comprobante
fiscal digital por internet y
efectuada compra por
medios  electrénicos  en
adquisiciones superiores a
2,000.00.

Articulo 25

Fraccion 11

Gastos de Operacion

Combustibles, aceites,
gasolina

Si

N/A

Amparados con CFDI,
pagados por medios
electrénicos sin minimo de
uso de efectivo.
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Prestaciones a
trabajadores

Parcial

Para erogaciones que son
ingresos  exentos para los
trabajadores deducibles en 47% si
disminuye su proporcion con
respecto al ejercicio anterior, de lo
contrario deducibles al 53%.

Cumplir con las obligaciones
fiscales establecidas en
LISR, asi como tener
inscritos a sus trabajadores
en el IMSS.
Efectivamente se entreguen
las cantidades que
correspondan a sus
trabajadores por concepto de
subsidio.

Articulo 28
Articulo 28
Articulo 28
Articulo 25

Fraccion |
Fraccion 1X
Fraccién XXX
Fraccién X

Contribuciones por
personal

Parcial

Para erogaciones que son
ingresos  exentos  para los
trabajadores deducibles en 47% si
disminuye su proporcion con
respecto al ejercicio anterior, de lo
contrario deducibles al 53%.

Cumplir con las obligaciones
fiscales establecidas en
LISR, asi como tener
inscritos a sus trabajadores
en el IMSS.
Efectivamente se entreguen
las cantidades que
correspondan a sus
trabajadores por concepto de
subsidio.

Articulo 25
Articulo 28

Fraccion VI
Fraccion |

Donativos

Si

Hasta 7% de la utilidad fiscal del
ejercicio anterior.
Para entidades gubernamentales
hasta 4% de la utilidad fiscal del
ejercicio anterior.

Que la entidad a la que se
efectle los donativos sea
donataria autorizada por el
Servicio de Administracion
Tributaria.

Articulo 27

Fraccién |

Devoluciones, descuentos
y bonificaciones

Si

Articulo 25

Fraccién |

Gastos netos de
descuento

Si

Articulo 25

Fraccion 111

Créditos incobrables

Si

Articulo 25

Fraccién V

Indemnizaciones o penas
convencionales

No

Son aquellas cuya
responsabilidad imputable al
contribuyente.

Ajuste anual por inflacion

Si

Articulo 25

Fraccion VIII

Viaticos y Gastos de Viaje

Alimentacion

Limitada

750.00
nacional,
extranjero.

diarios en territorio
1,500.00 en el

Hospedaje

Limitada

El hospedaje sera deducible hasta
$3,850.00 diarios cuando se
eroguen en el extranjero; debera
estar acompafiado de
documentacion comprobatoria de
los gastos de viaje.

Transportacion

Limitada

El uso o goce temporal de
automoviles serd deducible hasta
$850.00 diarios en territorio
nacional; debera estar
acompafiado de documentacion
comprobatoria de los gastos de
viaje.

Limitada

Se podra deducir las erogaciones
por conceptos de gasolina, aceite,
servicios, reparaciones y
refacciones, con motivo del uso
del automoévil propiedad de un
trabajador y sean consecuencias
de un viaje de la actividad del
contribuyente; el cual no podra
exceder de 93 centavos por
kilémetro, sin exceder de 25,000
kilémetros  recorridos en el
ejercicio (Art.50 RLISR).

Refacciones, reparaciones
y combustibles

Limitada

Gasolina 'y reparaciones de
automévil de trabajador hasta
$23,250.00.

Los viaticos o gastos de viaje
cuando no se destinen a
hospedaje, alimentacion,
transporte, uso 0 goce
temporal de automoviles y
pago de automoviles.

Las personas que realicen
las erogaciones no tengan
relacion de trabajo con el
contribuyente

Cuando se aplique dentro de
una faja de 50 kilometros que
circunde al establecimiento
del contribuyente.

Fraccién V

Fraccion V

Fraccion V

Fraccion V

Fraccion V
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Uso o goce temporal de casa
habitacional para los
trabajadores mientras que la
obra se realiza en un lugar
distinto donde radica cada
trabajador.

Solo seran deducibles
mediante la autorizacion de
la autoridad fiscal, una vez
comprobado que los bienes
se utilizan por necesidades
especiales de la actividad, el
contribuyente debera
conservar la documentacion
que acredite la estancia de
las personas que ocupan
dichos inmuebles.

Articulo 28
Articulo 52
RISR

Uso o goce temporal de
casa habitacion destinado Si
para uso de trabajadores

Fraccion Xl
Fraccion Xl

Deben realizarse dentro de
una faja de 50 km
Parcial No es deducible en un 91.5%. circundantes al | Articulo 28 | Fraccion XX
establecimiento del
contribuyente.

Consumos en
restaurantes

Seran deducibles en relacion
con el costo de ventas,
siempre que se cuente con el
CFDI.

Anticipos de mercancias No Articulo 28 | Fraccion XXIX

Fletes Si Efectuar la retencion de los Articulo 27 | Fraccion V
Impuestos.

Arrendamiento de Efectuar la retencion de los

inmuebles Si Impuestos. Articulo 27 | Fraccion V

Pago por servicios ) Efectuar la retencion de los . "

profesionales Si Impuestos. Articulo 27 | Fraccion V
Traslado del IVA en caso de

Compra de papeleria Si causarse y estar expresado | Articulo 27 | Fraccién VI
en CFDI por separado.
Traslado del IVA en caso de

Primas de seguros Si causarse y estar expresado | Articulo 27 | Fraccion VI
en CFDI por separado.

Ductos y tuberias dafiados Deduccion de inventarios por

por computacion al sl deterlo_ro u otra causa _|mp_el_e Articulo 27 | Fraccion Xx

momento de efectuar la se realice durante el ejercicio

obra que ocurra.

Inversiones Articulo 25 | Fraccion IV
Cargos diferidos Si 5%. Articulo 33 | Fraccion |
Gastos pre operativos Si 10%. Articulo 33 | Fraccion Il
Oficinas administrativas Si 5%. Articulo 34 | Fraccion Il
Escritorios, muebles. Si 10%. Articulo 34 | Fraccién VI
Equipo de transporte, . . o Articulo 34 | Fraccion VI
automoviles, camionetas Si Deducible hasta 130,000.00. 25%. Articulo 36 | Fraccion Il
Computadoras Si 30%. Articulo 34 | Fraccion VI

. o . i

Generador de energia Si 100%. Articulo 34 | Fraccién XIlI
Camién dina con grua
Hiab
Retroexcavadora
Tracto camion con En la industria de la construccion,
plataforma Si en actividades de agricultura, | 25%. Articulo 35 | Fraccion XI
Perforadora direccional ganaderia, silvicultura y pesca.
Bomba para lodos
Compresor de aire
Cortadora de concreto

Gastos Financieros
Intereses por créditos Si Iunr::z r:r;?;te dec:;:g;%rg): Articulo 25 [ Fraccion VIl
bancarios Efectivamente pagados. Articulo 27 | Fraccion VI
Pérdida cambiaria Si Articulo 27 | Fraccion |
Comisiones Bancarias Si Articulo 27 | Fraccion |

Fuente: Elaboracién propia.
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Los gastos necesarios en que incurre la empresa “X, S.A.” que no son deducibles
para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta son los anticipos de mercancias
y las penalizaciones, que pueden ocurrir cuando existen incumplimientos en la
terminacion o entregas de obras. Las erogaciones que son parcialmente deducibles o
se encuentran limitadas a un importe maximo de deducibilidad son los donativos, las
erogaciones de pago de mano de obra que son ingresos exentos para dichos
trabajadores, la alimentacion, el hospedaje y la transportacion como viaticos, las
refacciones, reparaciones y combustibles que se usen como viaticos cuando el

personal presta sus vehiculos y los consumos en restaurantes.

La importancia de las limitantes que se encuentra la empresa “X, S.A.” al deducir los
gastos que son indispensables para el desarrollo de sus actividades provocan el no
poder reflejar la esencia de la principal, caracteristica de las deducciones autorizadas

gue es que sea estrictamente indispensable.
En el mismo orden de ideas, es momento de presentar los resultados obtenidos en la

entrevista dirigida a los expertos en fiscal y finanzas. Cabe mencionar que no se

mostraran los nombres de los entrevistados por efectos de confidencialidad.
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item 6. Entrevista dirigida 1 resultados.

Eje Pregunta Entrevista 1
g Especialista Auditoria _Fiscal Costos Finanzas
3
@ | Experiencia de 5-10 af L ~ . ~
L - 10 afios 11 - 15anos 16 - 20 afios Mas de 21 afios
| especialidad =
B _
L Experiencia Industria — o = . =
o} .. - f 11-15a 16 - 20 an M 21 af
2 Construccion /S/Mos 5 afios 6 - 20 afios as de 21 afios
U .
® |Considera usted que las
& | deducciones del ISR son
25 proporcionales y equitativas Si
3 | sin importar el giro de la
%]
o |PM
@
. - Gastos
¢Qué deducciones no | Ingresos exentos :
autorizadas limitan deducir Gastos Superiores a e Uso o goce
— - - restaurantes 2,000.00 MXN Viaticos y gastos temporal en
= | erogaciones necesarias de Y 3 L
3 deducibles en pagados en de viaje automoviles y
= |las Constructoras en la o ;
g LISR? 8.5% efectivo en las casas
3 ’ zonas rurales
(7]
;_’ Considera relevante la
» | eliminacion de la RMF2014 No es relevante, debido a que las PM
a 2 . Vuelve a aparecer RMF 2014 - gue !
® la opcion de deducir el 5to libro. publicado en DOF 16/10/14 dedicadas a la Construccion tienen
g costo estimado de los P pérdidas en su generalidad
e anticipos
= , Cudles son las £
o |¢ . Préctica de
» | consecuencias para la Fomento de la estrategias
5) Industria de la Construccion simulacion de fiscales erroneas Incremento de los
X |al no poder deducir el operaciones para costos a los
0 ; - que afecten la .
100% de sus necesarias deducir importes economia de consumidores
para el desarrollo de sus no deducibles terceros
actividades?
¢ Cuales son los principales
— | obstaculos a los que se
3 | enfrenta la Industria de la
o g Construccion al realizar
S @ | erogaciones necesarias
8 2 | para el desarrollo de sus
Q, ivi 2
5 S | actividades?
& 8 |Mencione factores que
o @ enfrenta las constructoras
o § para las  deducciones
§ 2 | autorizadas en las zonas
(0]
» 8 | rurales
o g ¢ Cudl es la afectacion a las
g S | empresas constructoras
S ® |que realizan obras en
g & | zonas rurales, para efectos
_g 3 |de las deducciones
s s autorizadas?
w3 Periodo de Poder deducir
o8 gastos que no
@
® o pueden obtener
¢ 8 L i
2a . requisitos Comprobacién
3 Propuesta de facilidad i A
S5 pu . formales Comprobacion mediante estado
T & | administrativa para la A
52 ; i : (Comprobante y simplificada de cuenta
@ | Industria de la Construccion | capacidades 200 en medios bancario
@ techolégicas, pag
= . ?

informaticas y
bancarias

comprobable

electronicos) a las
constructoras en
zonas rurales

Fuente: Elaboracién propia.
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item 7. Entrevista dirigida 2 resultados.

o Especialista Auditoria Costos Finanzas
& —
O | Experiencia de o = . =
39 perien 5- nos 11 - 15 afios 16 - 20 afios Mas de 21 afios
38 especialidad
= 0
) Experiencia Industria o o . =
® - 5- nos 11 - 15 afios 16 - 20 afios Mas de 21 afios
Construccion
Y | Considera usted que las
2 & | deducciones del ISR son
1 & | proporcionales y equitativas No
£ g |sin importar el giro de la
2 | PM
;,Qué  deducciones no | Ingresos exentos Gastos
G _ ) Gastos de superiore Uso o goce
autorizadas limitan deducir para restaurantes 2,000.00-MXN Viaticos y gastos temporal en
C. | erogaciones necesarias de | trabajadores - o Yy pora
3 ; o deducibles en pagados en de viaje automoviles y
= |las Constructoras en la| deducibles 53% 0 A |
] LISR? y 47% 8.5% efectivo en las casas
2 ) zonas rurales
g Considera relevante la
x |eliminacion de la RMF2014 No es relevante, debido € las PM
® |la opcion de deducir el Vuelve a aparecer RMF 2014 dedicadas a la Struccion tienen
=% . 5to libro, pu o0 en DOF 16/10/14 . ’
@ |costo estimado de los pé S en su generalidad
S anticipos
(2] -
& | ¢Cudles son las Practica de
@ |consecuencias para la Fomento defa ;
» f L Base gravable - - estrategi
— | Industria de la Construccion mavor. con simulacion de fiscales erfoneas Incremento de los
o |al no poder deducir el ma );r iSR a operaciofies para Le afecten la costos a los
A 1100% de sus necesarias ya ar deduyeir importes qe nomia de consumidores
para el desarrollo de sus pag deducibles terceros
actividades?
¢, Cudles son los principales
obstaculos a los que se ue no puedan
-
3 | enfrenta la Industria de la| Que no séan cumplir los
& | Construcciéon al realizar | deduciblés para | requisitos de las
& 2 | erogaciones necesarias | le Ley del ISR deducciones
o @
S g para el desarrollo de sus autorizadas
Q. ¢ | actividades?
g @
2 ® | Mencione factores que .
= . No exista]
2o enfrenta las constructoras No exis recursgs
= |para las  deducciones | capacidades .
oo . : tecnofbgicos e
§ 2 |autorizadas en las zonas ncarias iformaticos
o & |[rurales
) . z ‘2
@ 3 | ¢Cuales la afectacion a las N
o poder deducir
3T | empresas constructoras Iosp ast0s bor
g ® |que realizan obras en fgal dep
o & |zonas rurales, para efectos cumghimiento a
23 |de las deducciones o
o g : S requisitos
s s autorizadas?
=0 - B
] s Periodo de Poder deducir
o Ampliacién de o
o 5 asistencia del facilidad para gastos que n
§ 2 SAT para que deducir los pueden obterier
Q - astos requisitgs Comprobacién
3 < Propuesta de facilidad | zonas rurales ga d i mp
= 2 | administrativa aa la tengan deducibles que formales Comprobacién mediante estado
5 % | industria de la Coﬁstruccién ca aci%ades no cumplan (Comprobante y simplificada de cuenta
o pacida requisitos con pago’en medios bancario
2 tecnolgicas, soporte elegfrénicos) a las
S . P
informéticas
bancarias y documental nstructoras en
comprobable zonas rurales

Fuente: Elaboracién propia.
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item 8. Entrevista dirigida 3 resultados.

Eje Pregunta Entrevista 3 ‘
o e o )
o | Especialista Auditoria Costos Finanzas
o
%] N N
@ | Experiencia de 5-10 afios 11 - 15 afios 16 - fos Mas de 21 afios
@ | especialidad
[0) . R .
g Experiencia Industria 5 - 10 afios 11 - fos 16 - 20 afios Méas de 21 afios
@ | Construccion
w9 Considera usted que las
oS deducciones del ISR son
% § | proporcionales y equitativas Si
= © |sin importar el giro de la
3 |PM
i . . Gastos
¢Qué  deducciones no | Ingresos exentos Gastos de superiores a Uso o0 goce
autorizadas limitan deducir ar
— - - P restaurantes 2,000.00 MXN Viaticos y gastos temporal en
C. | erogaciones necesarias de | trabajadores - ;3 P
3 : o deducibles en pagados en de viaje automoviles y
= |las Constructoras en la | deducibles 53% o .
5 LISR? 47% 8.5% efectivo en las casas
= ’ Y zonas rurales
g Considera relevante la
5 | eliminacion de la RMF2014 Vuelve a aparecer RME 2014 No es relevante, debido a que las PM
2 la opcion de deducir el 5to libro up ieado en DOF 16/10/14 dedicadas a la Construccion tienen
2] costo estimado de los P pérdidas en su generalidad
S | anticipos
o . A
S | ¢Cuéles son las Practi
. ractica de
3 |consecuencias para la Fomento de la ;
3 . > Base gravable : 9 estrategi
Industria de la Construccion simulacién de ) A Incremento de los
— . mayor,con . fiscales erfoneas
» |al no poder deducir el mavef ISR a operaciones para Le afecten la costos a los
A 1100% de sus necesarias Y deducir importes q p consumidores
pagar - egconomia de
para el desarrollo de sus no deducibles terceros
ivi :
actividades?
¢ Cudles son los principales
— | obstaculos a los que se Que no puedan
3’ | enfrenta la Industria de la| Que no séan cumplir los
© & | Construccion al realizar | deduciblés para | requisitos de las
3 % erogaciones necesarias | le Ley del ISR deducciones
S g para el desarrollo de sus autorizadas
g. = actividades?
=) -
% 3 | Mencione factores que No exista
@ o |enfrenta las constructoras No exis
52 . : recursos
o § |Ppara las  deducciones capacidades tecnofbicos e
& = |autorizadas en las zonas ncarias ; gic
DT formaticos
Y 8 | rurales
o 8 | ¢Cudles la afectacion a |
o 3 | ¢Cudles laafectacionalas |
0 poder deducir
3T |empresas  constructoras | P
3 ' os gastospor
S 3 |que realizan obras en falta’de
o & | zonas rurales, para efectos -
S35 |4 | deducci cumplimiento a
g |de as educciones o
o 2 . S requisitos
=~ autorizadas?
> - -
n D s Periodo de Poder deducir
® Ampliacion de o
o ® Iplaci facilidad para gastos que n
&= asistencia del d :
= AT educir los pueden obtener
23 SAT para que gastos requisitgs Comprobacion
S € | Propuesta de facilidad | zonas rurales ) iy )
2 s - . deducibles que formales Comprobacion mediante estado
T & | administrativa para la tengan P
= @ | Industria de la Construccién | capacidades ho <_:u_mp|an (Com obantg y simplificada de cuenta
o P requisitos con pagg’en medios bancario
0 tecnoldgicas, P
c . L2 soporte elegfrénicos) a las
2 informaticas y
bancarias documental nstructoras en
comprobable zonas rurales

Fuente: Elaboracién propia.
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item 9. Entrevista dirigida 4 resultados.

Eje Pregunta Entrevista 4 ‘
o] . o )
o | Especialista Auditoria Costos Finanzas
o
7] - N
Experiencia de o = = . =
g pert lidad 5-10 afios 11 - 15 afios 16 - 20 afios Mas afnos
® | especialida
[0) . R .
) Experiencia Industria 5-10 afios 11 - 15 afios 16 - fos Mas de 21 afios
@ | Construccion
Y | Considera usted que las
o & | deducciones del ISR son
-8 p_rop_orcionales y e_quitativas Si
< O |sin importar el giro de la
2 | PM
,Qué  deducciones  no | Ingresos exentgs Gastos
G _ ) Gastos d superiores a Uso o go
autorizadas limitan deducir para
C | erogaciones necesarias de trabajadores restaurantes 2,000.00 MXN Viaticos ygastos temporal en
- deducibles en agados en Viaje autgrioviles
2- las Constructoras en la | deducibles 53% 8506 efF:e c%ivo en las ! casas y
S |LIsr? y47% :
z zonas rurales
(7] A
Considera relevante la
QD
T | eliminacion de la RMF2014 No es relevante, debido a que las PM
2 L : Vuelve a aparecer RMF 2014 : q, .
o |la opcion de deducir el 5to libro, publicado en DOF 16/10/14 dedicadas a la Construccion tienen
® |costo estimado de los ! pérdidas en su generalidad
S | anticipos
o z
o} , Cudles son las £
3 éonsecuencias para la Fomento de la Practica de
(‘D .
» h . Base gravable - . estrategias
Industria de la Construccion simulacion de ) . Incrementgde los
& al no poder deducir el mayor, con operaciones para fiscales erroneas costgg’a los
‘;6’ o p . mayor ISR a peracio P que afecten la .
100% de sus necesarias deducir importes ia d congumidores
| I pagar bl economia de
para el desarrollo de sus no deducibles terceros
actividades?
¢, Cuales son los principales
— | obstaculos a los que se Que no puedan
5 | enfrenta la Industria de la| Que no séan cumplir f6s
& | Construcciéon al realizar | deduciblés para | requisies de las
g% erogaciones necesarias | le del ISR degddcciones
Q ® | para el desarrollo de sus utorizadas
D o ..
= actividades?
3 @ |Mencione factores que .
33 ) No exista
o & |enfrenta las constructoras No exis recurses
S S |para las  deducciones | capacidades ;
o5 . . tecnotogicos e
25 autorizadas en las zonas ncarias iformaticos
© 5z rurales
Q
- @ | ¢(Cual es la afectacion a las
o ¢ No poder deducir
=1 % empresas constructoras P
g = . los gastospor
S @ |que realizan obras en falta’de
© & | zonas rurales, para efectos .
) : cumpglimiento a
S |de las deducciones o
2 % | autorizadas? S requisitos
[<E) ‘!
D - -
= o Periodo de Poder deducir
g0 Ampliacién de o
® 9 ipllaci facilidad para gastos que no
o = asistencia del -
o SAT para que deducir los pueden obtener
23 Propuesta de facilidad zonag rure?les gastos requisitos Comprobation
S 5 - . deducibles que formales Comprgbacion mediante/estado
= 2. | administrativa para la tengan B .
5 % Industria de la Construccion | capacidades no cumplan (Comprobante y simpfificada de glienta
n tec?lolé icas requisitos con pago en medios ncario
2 . ogicas, soporte electrénicos) a las
7 informaticas y
bancarias documental constructoras en
comprobable zonas rurales

Fuente: Elaboracién propia.
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item 10. Entrevista dirigida 5 resultados.

Eje Pregunta Entrevista 5 ‘
o o o )
o | Especialista Auditoria Costos Finanzas
o
) N N
Experiencia de o = . =
@ perien 5-10 afios 11- fos 16 - 20 afos Mas de 21 afios
o especialidad
2 Experiencia Industria = = P =
=8 - 5-10 afios 11- nos 16 - 20 afos Més de 21 afios
@ Construccion
o S Considera usted que las
oS deducciones del ISR son
% g | proporcionales y equitativas Si
29 sin importar el giro de la
@ |PM
,Qué  deducciones no | Ingresos exemntos Gastos
gutorizadas limitan deducir ’ ar Gastos de superiores a Uso o goce
erogaciones necesarias de trabg' dores restaurantes 2,000.00 MXN Viaticos y gastos temporal en
t 9 o deducibles en pagados en de viaje automoviles y
3 las Constructoras en la | deducibles 53% ;
& |LIsrR? 47% 8.5% efectivo en las casas
= ’ y zonas rurales
(o)
g Considera relevante la
= | eliminacién de la RMF2014 No es relevante, debido a que las PM
2 . . Vuelve a aparecer RMF 2014 - ’ g
@ la opcion de deducir el : pa dedicadas a la Construccion tienen
o ) 5to libro, pu 0 en DOF 16/10/14 . ’
@ |costo estimado de los pérdidas en su generalidad
S |anticipos
o
% ggnus?alﬁﬁenciassonpara Ialz Fomento defa Practica de
n ; L Base gravable : . estrategias
Industria de la Construccion simulacion de ) ) Incremento de los
- . mayor,con B fiscales erréneas
% al no poder deducir el mavof ISR a operaciofies para Le afecten la costos a los
100% de sus necesarias ya ar dedugir importes qeconoml'a de consumidores
para el desarrollo de sus pag ne’deducibles terceros
actividades?
¢, Cuales son los principales
— | obstaculos a los que se Que no puedan
5 |enfrenta la Industria de la| Que no séan cumplir los
° & | Construccién al realizar | deducibtés para | requisitos de las
S Z | erogaciones necesarias | le Le¥y del ISR deducciones
< ‘_g para el desarrollo de sus autorizadas
Q. ivi ?
5 S | actividades?
® © | Mencione factores que .
¢ 3 q . No exista
o3 enfrenta las constructoras No exis recursgs
> = |para las  deducciones | capacidades .
o . . tecnofbgicos e
§ 3 | autorizadas en las zonas ncarias iformaticos
o & |rurales
0 S cua —
ual es la afectacién a las
% 'g émpresas constructoras No poder deducir
a3 ) los gastospor
3 ® |que realizan obras en fgal dep
@ % | zonas rurales, para efectos cumgiimiento a
2B |de las deducciones < requisitos
S o | autorizadas? q
> - B
n D s Periodo de Poder deducir
® Ampliacién de o
o8 iplaci facilidad para gastos que n
&= asistencia del -
n o deducir los pueden obterier
23 " SAT para que gastos requisitgs Comprobacién
3 € |Propuesta de facilidad | zonas rurales . L A
= 2 | administrativa ara  la tengan deducibles que formales Comprobacién mediante estado
8 % Industria de la Coﬁstruccién ca aci%ades no cumplan (Comprobante y simplificada de cuenta
z P bai requisitos con pago’en medios bancario
S iﬁg?r?,gtgigf’ soporte elegfrénicos) a las
bancarias y documental nstructoras en
comprobable zonas rurales

Fuente: Elaboracién propia.
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Los datos generales de los entrevistados son los siguientes:

item 11. Especialidad.

M Fiscal

Fuente: Elaboracion propia.

i{tem 12. Experiencia en fiscal.

m5-10 afios
m11- 15afos
B 16 - 20 afios

H 21 en adelante

Fuente: Elaboracién propia.

107



Todos los entrevistados son especialistas en fiscal, sin embargo 1 tiene experiencia
comprobable de 5 a 10 afios, 2 entre 11 y 15 afios, 1 tiene experiencia de 16 a 20

anos, y por ultimo, 1 tiene experiencia mayor a 21 afos.

item 13. Experiencia en la Industria de la Construccién.

m5-10 afios
m11- 15afos

W 16 - 20 afios

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la experiencia en el area de la construccion, dos de ellos tienen de 5 a
10 afios de experiencia, dos tienen experiencia entre 11 y 15 afios y ultimo tiene

experiencia de 16 a 20 afos.
Es importante recordar que para obtener informacion de calidad, se buscé

experiencia minima de 5 afos tanto en la especialidad en fiscal como en la Industria

de la Construccién, cuestién que genera certidumbre en sus respuestas.
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1) Deducciones personales.

item 14. Considera usted que las deducciones del ISR son proporcionales y equitativas

sin importar el giro de la PM.

uSi

= No

Fuente: Elaboracion propia.

De todos los entrevistados, cuatro no consideran que las deducciones autorizadas
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta son proporcionales y equitativas, sin
embargo, un experto menciona que él considera que si lo son, dada la naturaleza
del célculo del ISR, todos tienen la opcion de poder efectuar dichas deducciones.
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2) Limitantes de las deducciones de la LISR.

item 15. ¢Qué deducciones no autorizadas limitan deducir erogaciones necesarias de

las constructoras en la LISR?

M Ingresos exentos para
4 trabajadores deducibles 53% y
47%

I Gastos de restaurantes deducibles
en 8.5%

M Gastos superiores a 2,000.00 MXN
pagados en efectivo en las zonas
rurales

Entrevistados

M Vidticos y gastos de viaje

B Uso o goce temporal en
automoviles y casas

Fuente: Elaboracion propia.

Cuatro de los entrevistados consideran que la parte no deducible del 53% o 47%,
segun sea el caso, de las erogaciones que a su vez sean ingresos exentos para los
trabajadores; dos entrevistados coinciden en los gastos de restaurantes deducibles
en un 8.5%; solo un entrevistado menciona los gastos superiores a 2,000.00
pagados en zonas rurales; también un solo entrevistado menciond los viaticos;
gastos de viaje y un solo especialista mencion6 el uso o goce temporal en

automoviles y casas.
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item 16. Considera relevante la eliminacion de la RMF2014 la opcién de deducir el costo

estimado de los anticipos.

M Vuelve a aparecer en la RMF 2014
5to libro, publicado en DOF
16/10/14

M No es relevante, debido a que las
PM dedicadas a la Construcciéon
tienen pérdidas en su generalidad

Entrevistados
w

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a la eliminacion de la opcion en la Resolucion Miscelanea para el ejercicio
fiscal 2014, es importante mencionar que cuando se elabor6 el cuestionamiento aun
no se habia emitido en ninguna de las modificaciones a la Resolucion la opcion; sin
embargo, para el momento en que se efectuaron las entrevistas, ya habia sido
publicado como lo mencionan nuestros especialistas en el 5to libro publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre del 2014. Por otra parte, es una
consideracion general de los especialistas la importancia de adicionar dicha norma a

la ley, ya que generaria mayor certeza juridica a los contribuyentes.

111



ftem 17. ¢Cuéles son las consecuencias para la Industria de la Construccion al no poder

deducir el 100% de sus necesarias para el desarrollo de sus actividades?

M Base gravable mayor, con mayor ISR a
pagar

M Fomento de la simulacidn de
operaciones para deducir importes
no deducibles

M Practica de estrategias fiscales
erroneas que afecten la economia de
terceros

Entrevistados
N

B Incremento de los costos a los
consumidores

Fuente: Elaboracién propia.

Tres especialistas consideran que una de las consecuencias de no poder deducir al
100% las constructoras sus erogaciones necesarias para el desarrollo de sus
actividades es, una mayor base gravable con mayor ISR a pagar; dos de ellos
piensan que es un fomento a la simulacién de operaciones para deducir importes;
dos coinciden en que puede provocar la practica de estrategias fiscales erroneas que
pueden afectar la economia de terceros y un especialista mencioné el incremento de

los costos a los consumidores.
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3) Limitantes que enfrentan las empresas para hacer deducibles sus

erogaciones en base al entorno en que se desarrollan.

item 18. Mencione factores que enfrenta las constructoras para las deducciones autorizadas en

las zonas rurales.

B No existan capacidades bancarias

M No existan recursos tecnolégicos e
informéaticos

Entrevistados
w

Fuente: Elaboracién propia.

Los 5 especialistas coinciden en que los factores que enfrentan las constructoras al
momento de querer deducir gastos efectuados en zonas rurales son la inexistencia
de capacidades bancarias y recursos tecnoldgicos e informaticos que impedirian
cumplir con los requisitos de deducibilidad. Es importante agregar que un
entrevistado mencion6é que existe una promocion que se puede efectuar ante la
autoridad y permite el uso de efectivo, sin embargo, no se subsana el requisito del
CFDI.
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item 19. ¢ Cudl es la afectacion a las empresas constructoras que realizan obras en zonas

rurales, para efectos de las deducciones autorizadas?

B No poder deducir los gastos por
falta de cumplimiento a los
requisitos

Entrevistados
w

Fuente: Elaboracién propia.

Todos los especialistas consideran en que la principal afectacion de las constructoras
al realizar obras en zonas rurales es que no pueden deducir ciertos gastos que

efectian por falta de cumplimiento de sus requisitos.

item 20. Propuesta de facilidad administrativa para la Industria de la Construccion.

B Ampliacion de asistencia del SAT para que
4 zonas rurales tengan capacidades
tecnoligicas, informéticas y bancarias.

M Periodo de facilidad para deducir los gastos
deducibles que no cumplan requisitos con
soporte documental comprobable.

Poder deducir gastos que no pueden
obtener requisitos formales (Comprobante
y pago en medios electrdnicos) a las

Constructoras en zonas rurales.
H Comprobacién simplificada.

Entrevistados
N

B Comprobaciéon mediante estado de cuenta
bancario.

Fuente: Elaboracién propia.
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Finalmente las opiniones de los entrevistados pueden seccionarse de la siguiente
manera, tres entrevistados coinciden en la idea central de poder deducir gastos que
no pueden obtener requisitos como o son los comprobantes fiscales o el pago por
medios electronicos. Otra sugerencia elaborada por un especialista es la ampliacién
de la asistencia del Sistema de Administracion Tributaria para que las zonas rurales
tengan las capacidades tecnoldgicas, informéticas y bancarias necesarias para que
se puedan cumplir con los requisitos de deducibilidad. En el mismo orden de ideas,
otra propuesta consiste en un periodo de facilidad en el que se puedan deducir los
gastos que se efectuaron sin comprobante y con un soporte documental distinto a los
requisitos que no se pueden obtener. Otra alternativa consiste en una comprobacion
simplificada y por ultimo el poder utilizar el estado de cuenta como un comprobante

de operaciones.

Es importante mencionar que al relacionar los ejes de la entrevista, podemos ver que
la tendencia de la opinion de los especialistas con respecto a las deducciones
autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que fueron modificadas para el
ejercicio 2014 no logran reflejar el total de los gastos en que puede incurrir una
empresa dedicada a la construccién, ya sea por requisitos que no siempre pueden
cumplirse, modificaciones a los importes o porcentajes de deducibilidad que alteren
la base gravable en materia de Impuesto Sobre la Renta, y aunque no se pueda
deducir ciertos gastos, de ser necesarios deberdn efectuarse para no generar
implicaciones diversas distintas a la no deducibilidad.

Podemos concluir que las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta tienen una dependencia estrecha con el lugar en que desarrollen sus
actividades. Asi mismo, las erogaciones que efectlan las constructoras pueden ser
consideradas como una deduccion autorizada, sin embargo, pueden no cumplir los
requisitos adicionales que marca la Ley del Impuesto Sobre la Renta, o que pueden
provocar un desequilibrio en el resultado fiscal y la carga tributaria en la Ley de

Impuesto Sobre la Renta.
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CAPITULO 5. PROPUESTA PARA LA CREACION DE
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
DEDUCCIONES AUTORIZADAS PARA LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION

El presente capitulo tiene como objetivo la creacion de una propuesta de facilidades
administrativas en la que se tome en consideracion los puntos vulnerables
relacionados con los gastos necesarios de la Industria de la Construccién en materia

de deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Es momento de dar paso a la exposicién de los criterios que sirven de base para

nuestra propuesta.

5.1 Criterios.

Los expertos en fiscal y la Industria de la Construccidon como parte de la entrevista
dirigida que se efectio, emitieron una propuesta encaminada a subsanar las
dificultades que la Industria de la Construccion enfrenta en aras de las deducciones
autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. A continuacién se presentan los

criterios de los expertos:

e Una primera propuesta refiere a la posibilidad de una comprobacion
simplificada de gastos necesarios de la Industria de la Construccion que si
bien, son deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
el ejercicio fiscal 2014, no se pueden cumplir con sus requisitos. Asi mismo,
contempla la inclusién del estado de cuenta bancario como un elemento que

intervenga en dicha comprobacion simplificada.
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La segunda aportacion consiste en la deduccion de gastos necesarios que no
cumplen requisitos de la LISR mediante la facilidad de generar un soporte
documental diferente al Comprobante Fiscal Digital por Internet por un periodo
en el que el Servicio de Administracion Tributaria brinde la asistencia técnica,
informatica y tecnolégica a los proveedores de las constructoras que no
otorgan los comprobantes ni permiten el uso de los medios de pago sefialados
como requisito de las deducciones autorizadas. Con ello, el experto sefiala
qgue, de no poder obtener con el comprobante ni las formas de pago después
del periodo podra estar en opcion de cambiar de proveedor y asi poder

deducir sus gastos.

Una tercera propuesta consiste en la facilidad de permitir la comprobacion de
gastos sin CFDI, de la misma forma en la que se permite el uso de efectivo
previa autorizacion de la autoridad fiscal, si se realizan operaciones en zonas

rurales.

La cuarta aportaciébn considera que los requisitos de las deducciones

autorizadas deben disminuirse.

La dltima propuesta refiere a la posibilidad de deducir los gastos de las
constructoras que se efectien en zonas rurales sin CFDI ni pago por medio
electronico, siempre que no existan los recursos tecnoldgicos e informéticos

necesarios para poder cumplir los requisitos de las deducciones autorizadas.

La importancia de la inclusion de los criterios de los expertos en fiscal y la Industria
de la Construccion reside en que, al tener experiencia en las areas, permiten un
acercamiento a las situaciones que se pueden observar al momento de cumplir con
los ordenamientos en materia de deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de las constructoras. En el mismo orden de ideas, la aplicacion de las

normas en materia de renta que se modificaron y alteran las cifras resultantes como
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carga tributaria pueden ser observadas de manera precisa al momento de efectuar el

calculo del ISR, y es donde los expertos obtienen los conocimientos con los que se

encuentran en posibilidad de proponer opciones que permitan que, al efectuar las

deducciones de la LISR, se vea reflejada la proporcionalidad y equidad de la LISR.

Figura 9. Criterios que sirven de base para la formulacién de propuestas.

Comprobacion
simplificada de
gastos necesarios
para la Industria
de la
Construccion.

Omision de pago
en zonas rurales
sin medios
electronicos ni
comprobantes.

Criterios

Disminucioén de

los requisitos de

las deducciones
autorizadas.

Comprobacion de
gastos sin CFDI
equiparable con la
autorizacion de
uso de efectivo en
zonas rurales.

Fuente: Elaboracién propia.

Estado de cuenta
bancario como
elemento para la
comprobacion de
deducdiones
autorizadas.

Facilidad de
deduccién sin
CFDI mediante
soporte
documental.

Es momento de mencionar los hallazgos que sirven de fuente para estar en

posibilidades de emitir la propuesta de facilidad administrativa para la Industria de la
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Construccion en el tema de las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

5.2 Hallazgos.

Los hallazgos legales que asisten a la formulaciéon de la propuesta, objeto del
presente capitulo, se refieren a los articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
el reglamento del ordenamiento antes mencionado y del Cddigo Fiscal de la
Federacion en los que se encuentra informacién que sirve de base para proponer
opciones que auxilien al cumplimiento de la equidad y proporcionalidad de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para la Industria de la Construccién.

Los articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a considerar son los siguientes:

e Atrticulo 17 (LISR, 2013), que refiere al momento en que se debe reconocer
los ingresos para las personas morales y en el segundo parrafo de su fraccion
V, reconoce un tratamiento distinto a la Industria de la Construccion en la

acumulacion de sus ingresos.

e Articulo 30 (LISR, 2013), donde se reconoce la opcion de deduccién del costo
de ventas estimado, para las empresas que efectien actividades de contratos
de obras inmuebles.

e Atrticulo 35 fraccion Xl (LISR, 2013), que menciona un porcentaje distinto a la
deduccién de inversion de maquinaria y equipo en la Industria de la

Construccion.

e Atrticulo 27 fraccion Il parrafo 3ro (LISR, 2013), el cual otorga la opcion de

liberar a los contribuyentes de efectuar el pago de sus erogaciones realizadas
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en zonas rurales por los medios electronicos que constituyen un requisito para

la deducibilidad en materia de Impuesto Sobre la Renta.

Un articulo que es importante mencionar es el 28 fraccion Xlll (LISR, 2013), que
menciona como no deducible en su segundo péarrafo el arrendamiento de casa
habitacién. Aungue no confiere un hallazgo, permite entender lo relevante al articulo

del Reglamento que a continuacion se expone.

El articulo 52 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta contiene los
requisitos que deben de cumplirse, ademas de la formulacion de la promocién ante la
autoridad fiscal, para que el gasto no deducible por arrendamiento de casa

habitacién antes mencionada se convirtiera en deducible.

Finalmente, los articulos 18 y 18-A del Cdédigo Fiscal de la Federacién establecen
requisitos para elaborar una promocion dirigida a la Autoridad Fiscal. En principio, es
importante recalcar que una promocion es un mecanismo que busca estimular el
desarrollo de ciertas actividades, mediante el sacrificio por parte del Estado. El
articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF, 2014) refiere a que las
promociones deben ser presentadas mediante documento digital que contenga la
firma electrénica avanzada, a través del buzon tributario, dirigirse a la autoridad fiscal

competente y debe de cumplir con estos requisitos:

e Nombre, razén o denominacion social del contribuyente.

e Domicilio fiscal del contribuyente manifestado en el Registro Federal de

Contribuyente.

e Ladireccidn del correo electrénico para recibir notificaciones.
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Cuando no exista un formato preestablecido para efectuar una promociéon, deben de
anexarse ciertos requisitos que contempla el articulo 18-A del Codigo Fiscal de la

Federacion (CFF, 2014) y son los siguientes:

Sefialar los numeros de teléfono del contribuyente.

e Describir las actividades a las que se dedica el contribuyente.

e Describir el monto de la operacién o las operaciones.

e Sefialar los actos o hechos involucrados en la promocion.

e Describir las razones de negocio que motivan la operacion planteada.

¢ Indicar si los hechos o circunstancias han sido planteados ante otra autoridad.

e Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto a las facultades de

comprobacion de la autoridad fiscal.

La importancia de los hallazgos legales antes mencionados se dividen en cuatro
aspectos, el primero consiste en el reconocimiento de la Industria de la Construccion
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta; el segundo aspecto, es que el reglamento de
la LISR permite hacer deducible con requisitos adicionales una erogacion que en la
misma LISR no es deducible; el tercer punto a considerar es la opcion del uso de
efectivo en zonas rurales en sustitucion del pago por medios electrénicos; y como
cuarto punto, la existencia de requisitos minimos de para efectuar promociones ante

la autoridad fiscal.
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Figura 10. Hallazgos juridicos para formulacién de propuestas.

Articulo 18 y 18-A
CFF:

Requisitos de las
promociones ante la
autoridad fiscal.

Articulo 52 RISR:
Opcién de deducir el
arrendamiento de
casa habitacion
mediante promocion.

Articulo 17 fraccion V
LISR:

Tratamiento distitno
para la Industria de la
Construccion en
ingresos.

Hallazgos

Articulo 27 fraccion Il
LISR:

Opcion pago en
efectivo de
erogaciones en zonas
rurales.

Fuente: Elaboracién propia.

Articulo 30 LISR:
Opcion de deduccién
de costo por
estimacion en
actividades de
contratos de obras de
inmuebles.

Articulo 35 fraccion Xl
LISR:
Deduccion de
maquinaria para la
construccion.
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A continuacidén daremos paso a las propuestas de facilidades administrativas en la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

5.3 Propuesta.

La propuesta de formulaciéon de facilidades administrativas como cumplimiento de un
objetivo especifico se dividira en dos vertientes para poder satisfacer los puntos
vulnerables de la Industria de la Construccion, en cuanto a sus gastos necesarios y
la posibilidad de deducir erogaciones que son consideradas como deducciones
autorizadas, que no cumplen con los requisitos del CFDI y el pago por medios

electrénicos.

Figura 11. Esquema de propuesta de facilidades administrativas.

Propuestade facilidades
administrativas en materia
deducciones autorizadas de la ISR para
la Industria de la Construccion

Facilidad administrativa Facilidad administrativa
de no cumplimiento de
disminucion de la base T ES o
gravable deducciones quIsitc
no autorizadas deducciones
autorizadas
I
No contar con pago por
.Eﬁg'iﬁgﬂ; No contar con CFDI medios electrénicos
P establecidos en la LISR

Parte no deducible de
erogaciones que son
ingresos exentos a los
trabajadores

Penalizaciones
pactadas en contratos
de obras

Fuente: Elaboracién propia.
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5.3.1 Facilidad administrativa de disminuir de la base gravable
deducciones no autorizadas para la Ley del Impuesto Sobre la

Renta para las Personas Morales dedicadas a la construccion.

Una primera propuesta para subsanar una vertiente de vulnerabilidad de la Industria
de la Construccidon consiste en la posibilidad de disminuir dos conceptos que
afectaron de manera significativa a la Industria de la Construccién y es la no
deducibilidad de una parte de las erogaciones que a su vez son ingresos exentos
para los trabajadores, ya sea en una porcion del 53% o del 47% segun sea la
circunstancia de las prestaciones exentas otorgadas a los trabajadores con respecto
al ejercicio anterior. Por otra parte, la disminucion a la base gravable del Impuesto
Sobre la Renta de las penalizaciones que resulte de la propia actividad de la
construccion; recordando que las penalizaciones son en lo general los castigos que

surgen por el incumplimiento de periodos de entrega de las obras.

En concreto, la propuesta de facilidad administrativa seria la siguiente:

Facilidad administrativa de disminucion de la base gravable para la
determinacion del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio para las personas
morales dedicadas a la Industria de la Construccion.

Para los efectos de la fraccién | del articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
tratAndose de personas morales dedicadas a la Industria de la Construccion, ademas
de las deducciones autorizadas del Titulo Il de la ley antes mencionada, se podra
disminuir de la totalidad de los ingresos para la determinacion de la utilidad fiscal los

siguientes conceptos:
a) La parte determinada como no deducible de las erogaciones que a su vez

sean ingresos exentos para los trabajadores, especificado en el articulo 28
fraccion XXX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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b) Las penas convencionales establecidas en contratos, derivados de la
naturaleza de las operaciones normales en las personas morales dedicadas a
la Industria de la Construccion, conocidas como “penalizaciones” y que se
encuentran contempladas en la fraccion VI del articulo 28 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

No obstante de la facilidad aqui otorgada, en todo momento deberan cumplirse con
los requisitos de constar en comprobante fiscal digital por internet (CFDI) y ser
efectuado el pago por los medios electronicos establecidos para las deducciones
autorizadas, sin perjuicio de requisitos adicionales que mencione la Ley del Impuesto

Sobre la Renta en materia de pago a los trabajadores.
En el caso practico elaborado en el capitulo anterior de la empresa X, S.A., de

aplicarse la propuesta de facilidad antes escrita, el resultado fiscal quedaria de la

siguiente manera:
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Tabla 18. X, S.A. Aplicacién de facilidad de deduccién de gastos no autorizados en la LISR.

Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

INGRESOS

INVENTARIO INICIAL
COMPRAS

NACIONALES
IMPORTACIONES

INVENTARIO FINAL

MATERIA PRIMA CONSUMIDA
MANO DE OBRA

GASTOS INDIRECTOS DE FABRICACION
COSTO DE VENTAS

UTILIDAD BRUTA

GASTOS DE VENTA

GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS GENERALES
GASTOS DE OPERACION
UTILIDAD DE OPERACION

GANANCIA CAMBIARIA
ACT DE CTAS DE RESULTADOS

INTERESES A CARGO
COMISIONES BANCARIAS

RESULTADO POR POSICION MONETARIA
PERDIDA CAMBIARIA

RESULTADO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO

OTROS GASTOS
OTROS PRODUCTOS

RESULTADO PREVIO

DEDUCCION POR FACILIDAD POR INGRESOS EXENTOS

PARA TRABAJADORES NO DEDUCIBLES

DEDUCCION POR FACILIDAD DE PENALIZACIONES QUE

CONSTEN EN CONTRATOS

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
TASA ISR
ISR DEL EJERCICIO

Caso A

Caso B

$15,572,892.39 $15572,892.39

$3,380,051.18

$3,380,051.18

5,568,741.25  5,568,741.25
2,810,608.79  2,810,608.79
$6,138,183.64  $6,138,183.64
3,162,313.61  3,162,313.61
1,005,107.56  1,005,107.56
10,305,604.81  10,305,604.81
$5,267,287.58  $5,267,287.58
285,322.00 285,322.00
205,208.79 205,208.79
490,530.79 490,530.79
$4,776,756.79  $4,776,756.79
5,024.98 5,024.98
24,406.33 24,406.33
26,775.25 26,775.25
1,229.23 1,229.23
-47,385.83 -47,385.83
6,593.27 6,593.27
$4,735,964.23  $4,735,964.23
$469,293.75

$185,547.00

$4,735,964.23
30%

$4,081,123.48
30%

$1,420,789.27

$1,224,337.04

Fuente: Elaboracién propia.

Diferencia

$654,840.75

$196,452.23
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La empresa X, S.A. tendria una base gravable menor en un 13.82% y disminuiria en

196,452.23 pesos el Impuesto Sobre la Renta del ejercicio.

Es momento de dar paso a la propuesta de facilidad administrativa encaminada a las

actividades desarrolladas por las constructoras en las zonas rurales.

5.4.1 Facilidad administrativa de deduccion de gastos para la

Industria de la Construccion efectuados en zonas rurales.

Como ya se ha estudiado anteriormente, las empresas dedicadas a la Industria de la
Construccion pueden desarrollar sus actividades en zonas gue no cuentan con las
capacidades tecnoldgicas necesarias para cumplir con los requisitos de deducibilidad
gue establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a pesar que dichos gastos sean
considerados deducciones autorizadas por la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Si
bien es preciso mencionar que en ninguna institucién publica, ni dependencia
gubernamental cuentan con cifras que muestren que las constructoras realizan
operaciones en zonas rurales, los expertos entrevistados en el capitulo anterior
refieren la frecuencia de dichas operaciones al igual que la empresa X, S.A. del caso
practico. Con lo anterior, encontramos tres situaciones que pueden desprenderse de

la busqueda de comprobacion de los gastos efectuados en zonas rurales:

1) Contar con CFDI, pero no poder pagar por medios electronicos establecidos.

2) Poder efectuar el pago por los medios electrénicos establecidos y no poder
obtener el CFDI.

3) No poder obtener ni el CFDI ni efectuar el pago por los medios electrénicos

establecidos.
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El primer caso se encuentra contemplado en una opcion de liberacion de pago por
medios electrénicos mediante una promocion antes citado en los hallazgos, sin
embargo, para los otros dos casos no existen opciones contempladas en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; es por ello, que a continuaciébn se expone la segunda

propuesta de facilidad administrativa.

Facilidad administrativa de disminucion de la base gravable del Impuesto
Sobre la Renta de deducciones autorizadas que no pueden cumplir los
requisitos del comprobante fiscal digital por internet en conjunto con la forma

de pago, o Unicamente el comprobante fiscal digital por internet.

Para los efectos de la fraccién | del articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
también podra optar por disminuir de la utilidad fiscal de las personas morales
dedicadas a la Industria de la Construccién previa autorizacion de la autoridad fiscal,
sin cumplir los requisitos de obtener el comprobante fiscal digital por internet y el
medio de pago, o simplemente el comprobante fiscal digital por internet a que se
refiere la fraccion Il del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las

siguientes deducciones autorizadas efectuadas en zonas rurales:

1) La estimacion de materiales directos.

2) La adquisicion de combustibles.

3) Larenta de casa habitacion destinada para los trabajadores.

La autorizacion a que se refiere el parrafo anterior debera efectuarse a través del
buzdn tributario con la firma electronica avanzada, mediante formato que se muestra

a continuacion:
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Figura 12. Forma oficial facilidad administrativa de deduccion de erogaciones sin cumplir con
los requisitos de la fraccion Il del articulo 27 de la LISR.

Forma oficial XX.

Informacién para solicitud de autorizacion de facilidad administrativa de deduccién de erogaciones sin
cumplir con los requisitos de la fraccion Il del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Datos del contribuyente.

RFC:
Nombre, denominacién o razén social:

Datos del Contrato de bienes inmuebles (beneficiario).

RFC del beneficiario:

Nombre, denominacién o razon social:
Valor de obra:

Tipo de obra:

Periodo de ejecucion de obra:

Ubicacion de la obra:

Metros Cuadrados (superficie):

Metros Cuadrados (edificacion):
Descripcion de trabajos a realizar en obra:
Materiales a utilizar:

Informacién de operaciones realizadas con terceros, sin cumplir los requisitos fiscales de
deducibilidad.

RFC

Nombre, denominacién o razén social:

Direccion :

Monto de la operacion:

Forma de pago:

Bienes o servicios adquiridos:

Aplicacion o destino de los bienes o servicios adquiridos:

Motivo por el cual no se cubre con los requisitos fiscales:

Razo6n por la cual no se rednen los requisitos del comprobante fiscal:

No cuenta con RFC.

No cuenta con recursos tecnoldgicos.

No cuenta con Internet.

No sabe generar CFDI.

Desconoce de las obligaciones fiscales.

Fuente: Elaboracion propia.
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De poder efectuarse la propuesta de facilidad antes mencionado el resultado de la

empresa X, S.A. planteado en el capitulo 4 quedaria de la siguiente manera:

Tabla 19. X, S.A. Facilidad administrativa deduccién de erogaciones sin requisitos.

Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

INGRESOS
INVENTARIO INICIAL

COMPRAS

NACIONALES

IMPORTACIONES

INVENTARIO FINAL

MATERIA PRIMA CONSUMIDA
MANO DE OBRA

GASTOS INDIRECTOS DE FABRICACION
COSTO DE VENTAS

UTILIDAD BRUTA

GASTOS DE VENTA

GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS GENERALES

GASTOS DE OPERACION
UTILIDAD DE OPERACION
GANANCIA CAMBIARIA

ACT DE CTAS DE RESULTADOS
INTERESES A CARGO
COMISIONES BANCARIAS
RESULTADO POR POSICION MONETARIA
PERDIDA CAMBIARIA

RESULTADO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO

OTROS GASTOS
OTROS PRODUCTOS
RESULTADO PREVIO

DEDUCCION POR FACILIDAD SIN REQUISITOS DE LA

FRACCION Il DEL ARTICULO 27 LISR

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
TASA ISR

ISR DEL EJERCICIO

Caso A
$15,572,892.39
$3,380,051.18
5,568,741.25

2,810,608.79
$6,138,183.64
3,162,313.61
1,005,107.56

Caso B
$15,572,892.39
$3,380,051.18
5,568,741.25

2,810,608.79
$6,138,183.64
3,162,313.61
1,005,107.56

10,305,604.81

10,305,604.81

$5,267,287.58

$5,267,287.58

285,322.00 285,322.00
205,208.79 205,208.79
490,530.79 490,530.79
$4,776,756.79  $4,776,756.79
5,024.98 5,024.98
24,406.33 24,406.33
26,775.25 26,775.25
1,229.23 1,229.23
-47,385.83 -47,385.83
6,593.27 6,593.27
$4,735,964.23  $4,735,964.23
$478,345.00

$4,735,964.23  $4,257,619.23

30%

30%

$1,420,789.27

$1,277,285.77

Fuente: Elaboracién propia.

Diferencia

$478,345.00

$143,503.50

130



La empresa X, S.A. tendria una disminucion del Impuesto Sobre la Renta del
Ejercicio de 143,503.50 pesos, de poder disminuir deducciones autorizadas que al
realizar en zonas rurales no pueden cumplir los requisitos de deducibilidad debido a

la disminucién de la base gravable de un 10.10%, es decir, 478,345.00 pesos menos.

De poder conjugarse los efectos de ambas facilidades administrativas, el célculo del
Impuesto Sobre la Renta del ejercicio quedaria de la siguiente manera:

Tabla 20. Facilidad administrativa de deduccion de erogaciones sin requisitos y facilidad
administrativa de gastos no autorizados en la LISR.

Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Caso A

Caso B

INGRESOS $15572,892.39 $15572,892.39
INVENTARIO INICIAL $3,380,051.18 $3,380,051.18
COMPRAS 5,568,741.25 5,568,741.25
NACIONALES

IMPORTACIONES

INVENTARIO FINAL 2,810,608.79 2,810,608.79
MATERIA PRIMA CONSUMIDA $6,138,183.64 $6,138,183.64
MANO DE OBRA 3,162,313.61 3,162,313.61
GASTOS INDIRECTOS DE FABRICACION 1,005,107.56 1,005,107.56

COSTO DE VENTAS

10,305,604.81

10,305,604.81

UTILIDAD BRUTA $5,267,287.58  $5,267,287.58
GASTOS DE VENTA 285,322.00 285,322.00
GASTOS DE ADMINISTRACION 205,208.79 205,208.79
GASTOS GENERALES

GASTOS DE OPERACION 490,530.79 490,530.79

UTILIDAD DE OPERACION

$4,776,756.79

$4,776,756.79

GANANCIA CAMBIARIA 5,024.98 5,024.98
ACT DE CTAS DE RESULTADOS

INTERESES A CARGO 24,406.33 24,406.33
COMISIONES BANCARIAS 26,775.25 26,775.25
RESULTADO POR POSICION MONETARIA

PERDIDA CAMBIARIA 1,229.23 1,229.23
RESULTADO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO -47,385.83 -47,385.83

OTROS GASTOS

Diferencia
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OTROS PRODUCTOS

RESULTADO PREVIO

DEDUCCIO’N POR FACILIDAD SIN REQUISITOS DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 27 LISR

DEDUCCION POR FACILIDAD POR INGRESOS EXENTOS PARA
TRABAJADORES NO DEDUCIBLES

DEDUCCION POR FACILIDAD DE PENALIZACIONES QUE
CONSTEN EN CONTRATOS

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
TASA ISR
ISR DEL EJERCICIO

6,593.27

6,593.27

$4,735,964.23

$4,735,964.23

$478,345.00

$469,293.75

$185,547.00

$4,735,964.23
30%

$3,602,778.48
30%

$1,420,789.27

$1,080,833.54

Fuente: Elaboracién propia.

$1,133,185.75

$339,955.73

El efecto de la aplicacion tanto de la facilidad administrativa que contempla las

deducciones no autorizadas de la LISR y la deduccion de gastos necesarios

efectuados en zonas rurales, en la empresa X, S.A. seria una disminucién del

23.93% de la base gravable, lo que en cantidad consiste en 1,133,185.75 pesos, lo

gque da como resultado un Impuesto Sobre la Renta del Ejercicio menor de

339,955.73 pesos el cual generaria beneficios econdmicos en aspectos de

rentabilidad a una industria que, de acuerdo a Forbes México (2014) crecera un 4%

en 2015.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Consideraciones finales.

En el desarrollo del presente trabajo de investigacién surgieron circunstancias que

deben ser remarcadas dada su importancia e implicacién en los hallazgos, resultados

y en general en el analisis de las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta los cuales se muestran a continuacion:

Un factor de estudio de ésta investigacion era la eliminacién de la Resolucion
Miscelanea para el ejercicio 2014 de la facilidad administrativa de deduccion
de la estimacion de costo de los anticipos de las Construcciones, la cual seria
aplicada en el calculo del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio, sin embargo,
el 16 de octubre del 2014 aparece nuevamente dicha facilidad administrativa
al ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quinto libro de dicha

resolucion.

En palabras de nuestros expertos en fiscal y la Industria de la Construccion
que fueron entrevistados, existe solamente una facilidad administrativa en
materia de Impuesto Sobre la Renta dedicada a la Industria de la Construccién
mencionada en el punto anterior. En el mismo orden de ideas, nuestros
expertos refieren un deterioro a la Industria de la Construccién por las
modificaciones a las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para el ejercicio fiscal 2014 y respecto a los requisitos de la
deducciones autorizadas que no son siempre posibles cumplir dada las

circunstancias de la actividad que desempefian las constructoras.

De acuerdo a los hallazgos del capitulo 5, el Cédigo Fiscal de la Federacién
emite los requisitos y establece al buzon tributario como medio para poder

emitir la solicitud de las promociones a la autoridad fiscal por parte del
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contribuyente. En la practica aun no se encuentra habilitada dicha opcion de
no existir un formato preestablecido; por lo que se sugiere una linea de
investigacion respecto a las promociones y su medio de presentacion ante la

autoridad fiscal correspondiente.

La informacion antes mencionada como consideraciones finales constituye
relevantes factores de la investigacion. A continuacion, mencionaremos las

conclusiones del presente trabajo.

Conclusiones

Analizar las deducciones autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
aplicables a la Industria de la Construccién, nos permite emitir las siguientes

conclusiones:

e Podemos afirmar que en el procedimiento del céalculo del Impuesto Sobre la
Renta del Ejercicio para las personas morales es proporcional y equitativo, ya
que es el mismo para cualquier entidad, sin embargo, las deducciones
autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio fiscal 2014
no son equitativas, ya que no permiten reflejar las erogaciones reales que se
efectian como gastos indispensables para la propia actividad las
Constructoras, esto debido a las distintas necesidades y circunstancias a las
que se enfrentan en el momento de desarrollar sus operaciones como se

demuestra en el caso practico del capitulo 4 de éste trabajo de investigacion.

e En otra vertiente, existe un afectacion econémica a las empresas dedicadas a
la Industria de la Construccion, ya que derivado de las modificaciones a las
deducciones autorizadas, incrementan la carga tributaria para las empresas
dedicadas a ésta actividad, como se demuestra en el caso practico del

capitulo 4, y al verse incrementado el Impuesto Sobre la Renta, se efectuara
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una mayor erogacion por dicho concepto y disminuira la rentabilidad de la
entidad.

Como resultado de las entrevistas dirigidas a profundidad a los expertos en
fiscal podemos mencionar que las modificaciones a las deducciones
autorizadas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio fiscal 2014
gue impactan financieramente en la determinacion del ISR del ejercicio son el
uso o goce temporal de automoviles y casa habitacion, la deduccion parcial de
las erogaciones que son ingresos exentos para los trabajadores, los gastos de
restaurantes, los gastos superiores a 2,000.00 pesos efectuados en zonas
rurales y los viaticos; sin embargo, para la empresa X, S.A. que fue objeto de
estudio del presente trabajo de investigacion, el mayor impacto numérico fue
la deduccién parcial de erogaciones a los trabajadores que a su vez es
ingreso exento para ellos, ya que la carga tributaria se incrementé en un
11.49%.

Podemos concluir también que, la afectacion numérica resultante de no poder
deducir conceptos por falta del cumplimiento de los requisitos de deducibilidad
contemplados en el articulo 27 en su segunda fraccion de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (2013) es relevante, ya que implica un aumento de la carga
tributaria de 11.23% y una afectacion econémica al igual que en el caso de las

modificaciones a las deducciones autorizadas antes mencionadas.

Es posible afirmar que existen mecanismo que ayuden a la Industria de la
Construccion a disminuir el efecto de las modificaciones a las deducciones
autorizadas y la falta de cumplimiento de los requisitos de deducibilidad no
imputables a la Industria de la Construccién, esto debido a que en los
hallazgos del capitulo 5 del presente trabajo se menciona la existencia de las
promociones como una opcion que contiene requisitos minimos ya
contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacion; cuestion que a su vez nos

permiti6 elaborar, en conjunto con los demas elementos hallados en la
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investigacion, el poder elaborar las propuestas a las facilidades
administrativas tanto de las deducciones no autorizadas que son gastos
necesarios para la Industria de la Construccion, como los gastos que si son
consideradas como deducciones autorizadas pero por ser desarrolladas en
zonas rurales con escasez de recursos tecnolégicos e informaticos limitan la
posibilidad de cumplir con los requisitos de obtener el CFDI y el medio de
pago permitido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Finalmente podemos concluir que la propuesta de facilidad administrativa de
deducir ciertas erogaciones necesarias para la Industria de la Construccion
que por ser desarrolladas en zonas rurales y no poder cumplir con los
requisitos de deducibilidad, permitira a la autoridad obtener informacion de los
usuarios que no proporcionan aun los CFDI ni permiten forma de pago
establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y asi estar en posibilidad

de brindar asistencia para su incorporacion en el sistema contributivo formal.
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GLOSARIO

Contribuciones: Cuota o cantidad que se paga para algun fin, vy

principalmente la que se impone para las cargas del Estado.

Contribuyente: Persona obligada por ley al pago de un impuesto.

Deducciones: Accion y efecto de deducir. Rebajar, restar, descontar alguna

partida de una cantidad.

Deducible: Cantidad que por ley puede restar el contribuyente al fijar la base

imponible de un tributo.

Discrepancia: Diferencia, desigualdad que resulta de la comparacién de las

cosas entre si.

Entidad: Colectividad considerada como unidad. Especialmente, cualquier

corporacion, compafia, institucion, etc., tomada como persona juridica.

Erogaciones: Accion y efecto de erogar. Gastar el dinero.

Gasto Publico: El que realizan las administraciones publicas.

Gravamen: Carga impuesta sobre un inmueble o sobre un caudal.

Legislacion: Conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un

Estado, o una materia determinada.

Participacion de los trabajadores en las utilidades: Es el derecho de los

trabajadores a participar en las utilidades que se generen en las empresas en
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las que presten sus servicios, tomando como base la renta gravable, de

conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Persona fisica: Es un individuo con capacidad para contraer obligaciones y

ejercer derechos.

Persona moral. Es una agrupacion de personas que se unen con un fin

determinado, por ejemplo, una sociedad mercantil, una asociacion civil.
Utilidad fiscal: Es la disminucién de la totalidad de los ingresos acumulables

obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas y la participacion de los

trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el gjercicio.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista dirigida 1.

La siguiente entrevista tiene por objeto conocer la perspectiva del encuestado en
relacion a las deducciones autorizadas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para la
Industria de la Construccion en la Ciudad de Puebla, y su impacto al determinar la
carga tributaria, con el fin de realizar un analisis con base en los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad de las contribuciones. Cabe
mencionar que la informacion proporcionada es confidencial con uso exclusivo para

fines de investigacion en este trabajo.
1. Datos generales.

1.1 Especialista en:

Auditoria

Fiscal

Costos

Finanzas

1.2 Experiencia en su especialidad.

5-10 afios

11-15 afios

16- 20 anos

Mas de 21 afios
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1.3 Experiencia en la Industrial de la Construccién.

5-10 afios
11-15 afos

16- 20 afos
Mas de 21 afios

2. Deducciones de las personas morales.

2.1 ¢Considera que las deducciones autorizadas en la LISR para personas
morales son proporcionales y equitativas en su @&mbito general, sin importar el

giro de cada persona moral?

R: Considero que la equidad y proporcionalidad de las deducciones de ISR no
encuadran con las necesidades y actividades de las Empresas, indispensablemente
de que existen factores politicos que influencian las facilidades administrativas que
desvirtian cualquier objetivo de equidad y proporcionalidad que podria observarse

en la Ley.

3. Limitantes establecidas en la LISR para las deducciones

3.1 La LISR establece gastos no deducibles para las personas morales; ¢ cuales
de estos considera que limita deducir las erogaciones necesarias para el
desarrollo de las actividades de la industria de la construcciéon, de forma

parcial o total?

R: Existen dos modificaciones en la Ley del ISR en las deducciones autorizadas
como lo son la deduccion de ingresos exentos para los trabajadores de totalmente
deducible a parcialmente deducible, que impactan a las constructoras y a las

empresas que otorgan servicios; y por otro lado, el gasto en restaurantes que se
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encuentra limitado a un porcentaje minimo, que impactan en las actividades de las

empresas que por éste medio generan sus contratos y negocios.

3.2 Considera relevante el que se haya eliminado de la Resolucion
Miscelanea Fiscal 2014, la opcién de deduccién del costo estimado por

anticipos efectivamente cobrados.

R: En la dltima modificacion a la RMF2014 volvieron a incluir ésta facilidad
administrativa en la regla 1.3.2.23 de la primera parte de la Quinta Resolucion
Miscelanea Fiscal 2014 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
octubre de 2014; sin embargo considero importante el que ésta facilidad se incluya
en la Ley, dada su importancia en permitir el acercamiento a la representacion de la
utilidad gravable antes de conocer los costos totales.

3.3 ¢Cudles cree que sean las consecuencias o efectos econdmicos para la
Industria de la Construccién al no poder deducir al 100% las erogaciones

necesarias para el desarrollo de sus actividades?

R: Para el costo estimado de los pagos anticipados de las construcciones, mientras
exista la regla el resultado fiscal sera lo mas cercano al que se conozca una vez
terminada la construccion, sin embargo, para las deducciones que son ingresos
exentos para los trabajadores asi como los gastos de restaurantes no permitiran
deducir el gasto de manera completa, cuestion que implicara una base gravable
mayor y una carga de ISR mayor.

4. Limitantes que enfrentas las empresas para hacer deducibles sus

erogaciones en base al entorno en el que se desarrollan.
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4.1 ¢Cuales cree que sean los principales obstaculos a los que se enfrenta la
industria de la construccion, al realizar sus erogaciones necesarias para el

desarrollo de sus actividades?

R: Que no sean deducibles de acuerdo a la LISR, ya que, aunque efectien el gasto,
no estaran en condiciones de disminuir dichos montos a la base tributaria y pagaran
mas ISR.

4.2 ¢En qué medida ha afectado a las empresas constructoras que desarrollan

obras en zonas rurales, para efectos de las deducciones autorizadas?

R: Aunque existan facilidades que permite el SAT para el uso de efectivo, que no
existan capacidades bancarias, informaticas y tecnologicas impide y dificulta la

deduccién de las actividades que realizan las constructoras en zonas rurales.

4.3 ¢Qué propuesta emitiria como facilidad administrativa para el Sector de la

Industria de la construccién en base ala deducibilidad de los gastos?

R: Considero que, mientras en SAT y la SHCP amplien la asistencia para ampliar la
formalidad de los proveedores de las Constructoras, y en mayor relevancia los que
se encuentran en las zonas rurales, deberian otorgar la facilidad de deducir al igual
que el Régimen de Incorporacién Fiscal los gastos que efectien en efectivo y sin
comprobante de los gastos necesarios con un sustento documental, de tal forma que
les permita por un periodo a los proveedores el adquirir las herramientas necesarias
para emitir los CFDI, o en su caso, que las constructoras puedan cambiar de

proveedores.

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 2. Entrevista dirigida 2.

La siguiente entrevista tiene por objeto conocer la perspectiva del encuestado en
relacion a las deducciones autorizadas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para la
Industria de la Construccion en la Ciudad de Puebla, y su impacto al determinar la
carga tributaria, con el fin de realizar un analisis con base en los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad de las contribuciones. Cabe
mencionar que la informacién proporcionada es confidencial con uso exclusivo para

fines de investigacion en este trabajo.
1. Datos generales.
1.1 Especialista en:

Auditoria

Fiscal

Costos

Finanzas

1.2 Experiencia en su especialidad.

5-10 afios

11-15 afos

16- 20 afos

Mas de 21 afios
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1.3 Experiencia en la Industrial de la Construccion.

5-10 afos
11-15 afos
16- 20 afos

Mas de 21 afios

2. Deducciones de las personas morales.

2.1 ¢Considera que las deducciones autorizadas en la LISR para personas
morales son proporcionales y equitativas en su ambito general, sin importar el

giro de cada persona moral?

R: Considero que la LISR es proporcional y equitativa, aun cuando el tratamiento de
deducciones para diferentes giros no contemplen facilidades administrativas en la
misma proporcion debido a su importancia relativa y al sector en que estas Personas

Morales realizan sus actos de comercio.

3. Limitantes establecidas en la LISR para las deducciones
3.1 La LISR establece gastos no deducibles para las personas morales; ¢ cuales
de estos considera que limita deducir las erogaciones necesarias para el
desarrollo de las actividades de la industria de la construccién, de forma

parcial o total?

R: Especificamente los gastos que se pagan en efectivo y que son mayores a 2 mil

pesos, por ubicarse las obras en zonas rurales.
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3.2 Considera relevante el que se haya eliminado de la Resolucion Miscelanea
Fiscal 2014, la opcion de deduccion del costo estimado por anticipos

efectivamente cobrados.

R: Considero que no es relevante para la mayoria de las personas Morales ya que en
este pais la mayoria de las empresas dedicadas a la construccién reflejan en sus
estados financieros pérdidas fiscales, lo cual no afecta de manera proporcional la

cuenta de resultados.

3.3 ¢Cudles cree que sean las consecuencias o efectos econdmicos para la
Industria de la Construccion al no poder deducir al 100% las erogaciones

necesarias para el desarrollo de sus actividades?

R: Fomentar la simulacion de operaciones para con ello hacer deducible lo no
deducible, incrementar los precios de los insumos, servicios y productos para no
afectar sus utilidades, realizar una serie de practicas como estrategias fiscales mal
aplicadas para lograr la deduccion, y que estos generan a largo plazo un efecto

negativo en la economia de terceros y de la misma empresa.

4. Limitantes que enfrentas las empresas para hacer deducibles sus

erogaciones en base al entorno en el que se desarrollan.

4.1 ¢Cudles cree gque sean los principales obstaculos a los que se enfrenta la
industria de la construccion, al realizar sus erogaciones necesarias para el

desarrollo de sus actividades?
R: Indispensablemente del alto costo de los insumos (inflacion), el encarecimiento de

los combustibles, los sindicatos, los obstaculos que enfrenta es que necesite efectuar

el gasto y éste no lo pueda deducir.

154



4.2 ¢En qué medida ha afectado a las empresas constructoras que desarrollan
obras en zonas rurales, para efectos de las deducciones autorizadas?

R: Cuando las obras en construccion se desarrollan en zonas rurales donde no
existen medios electronicos de pago, es ahi donde se limita la deduccion ya que el
costo 0 gasto que se realiza por parte de las personas morales a las personas
Fisicas, como lo es la habitacién u hospedaje para trabajadores, alimentacion, renta
maquinaria, pago de uso de suelo de terreno (ejidos, propiedades) para los
campamentos instalados, todo esto para el desarrollo de la obra en construccion, y
podriamos mencionar una lista considerable de gastos que al ser proporcionado por
estas personas que se encuentran en la economia informal o por ser meramente

temporales y no emiten un comprobante fiscal NO SON DEDUCIBLES.

4.3 ¢(Qué propuesta emitiria como facilidad administrativa para el Sector de la

Industria de la construccién en base ala deducibilidad de los gastos?

R: Facilidades para hacer deducible los gastos pagados en efectivo en obras que se
encuentren en zonas rurales siempre y cuando en estas zonas no se tengan los
medios electronicos, ni tampoco instituciones bancarias, tomando en cuenta la ley

monetaria.

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 3. Entrevista dirigida 3

La siguiente entrevista tiene por objeto conocer la perspectiva del encuestado en
relacion a las deducciones autorizadas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para la
Industria de la Construccion en la Ciudad de Puebla, y su impacto al determinar la
carga tributaria, con el fin de realizar un analisis con base en los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad de las contribuciones. Cabe
mencionar que la informacién proporcionada es confidencial con uso exclusivo para

fines de investigacion en este trabajo.
1. Datos generales.

1.1 Especialista en:

Auditoria

Fiscal

Costos

Finanzas

1.2 Experiencia en su especialidad.

5-10 afios

11-15 afos

16- 20 afnos

Mas de 21 afios
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1.3 Experiencia en la Industrial de la Construccion.
5-10 afios

11-15 afios

16- 20 afios

Mas de 21 afios

2. Deducciones de las personas morales.

2.1 ¢Considera que las deducciones autorizadas en la LISR para personas
morales son proporcionales y equitativas en su &mbito general, sin importar el

giro de cada persona moral?

R: No, ya que las necesidades de las empresas son entes diferentes y

comportamiento depende de factores y situaciones distintas.

3. Limitantes establecidas en la LISR para las deducciones

3.1 LaLISR establece gastos no deducibles para las personas morales; ¢cuéles
de estos considera que limita deducir las erogaciones necesarias para el
desarrollo de las actividades de la industria de la construcciéon, de forma

parcial o total?

R: El limite que le establecieron a la deduccion de las erogaciones de mano de obra,
y que a la vez son ingresos exentos para dichos trabajadores; ya que, aunque si bien
se puede deducir un 47% o un 53% dependiendo de las condiciones especificas de

la empresa, finalmente es un gasto abundante en las constructoras.
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3.2 Considera relevante el que se haya eliminado de la Resolucion Miscelanea
Fiscal 2014, la opcion de deduccion del costo estimado por anticipos

efectivamente cobrados.

R: La regla vuelve a aparecer en la RMF para el ejercicio fiscal 2014
aproximadamente a mediados del afio 2014, es por ello que no podremos vislumbrar
consecuencias de la desaparicion de dicha facilidad.

3.3 ¢(Cudles cree gue sean las consecuencias o efectos econdmicos para la
Industria de la Construccién al no poder deducir al 100% las erogaciones

necesarias para el desarrollo de sus actividades?

R: La implicacion puede dividirse en dos aspectos, por una parte la empresa pagara
mas ISR de tener utilidad, y por otra parte pueden incurrir en practicas para subsanar

la modificacion.

4. Limitantes que enfrentas las empresas para hacer deducibles sus

erogaciones en base al entorno en el que se desarrollan.

4.1 ¢;Cuales cree que sean los principales obstaculos a los que se enfrenta la
industria de la construccion, al realizar sus erogaciones necesarias para el

desarrollo de sus actividades?
R: Lo preponderante de las erogaciones que efectda la industria de la construccion

es gue necesite gastar y no se vea reflejado como una disminucién de la base

gravable para el ISR.
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4.2 ¢En qué medida ha afectado a las empresas constructoras que desarrollan
obras en zonas rurales, para efectos de las deducciones autorizadas?

R: Los afecta en el importe de ISR que podrian pagar, ya que aunque efectien las
erogaciones, no es responsabilidad de ellos que sus proveedores en esas zonas no
tengan medios electrénicos de pago ni medios tecnoldgicos para emitir CFDI, y en

cambio, no podran deducir el gasto.

4.3 ¢Qué propuesta emitiria como facilidad administrativa para el Sector de la
Industria de la construccion en base a la deducibilidad de los gastos?

R: El permitir, al igual del uso de efectivo en ciertos casos, también el poder permitir

gue puedan deducir gastos sin un CFDI en las zonas rurales.

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 4. Entrevista dirigida 4.

La siguiente entrevista tiene por objeto conocer la perspectiva del encuestado en
relacion a las deducciones autorizadas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para la
Industria de la Construccion en la Ciudad de Puebla, y su impacto al determinar la
carga tributaria, con el fin de realizar un analisis con base en los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad de las contribuciones. Cabe
mencionar que la informacién proporcionada es confidencial con uso exclusivo para

fines de investigacion en este trabajo.

1. Datos generales.

1.1 Especialista en:

Auditoria
Fiscal
Costos

Finanzas

1.2 Experiencia en su especialidad.
5-10 afos

11-15 anos

16- 20 afios

Mas de 21 aiios
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1.3 Experiencia en la Industrial de la Construccion.

5-10 afos
11-15 afnos
16- 20 afos

Mas de 21 afios

2. Deducciones de las personas morales.

2.1 ¢Considera que las deducciones autorizadas en la LISR para personas
morales son proporcionales y equitativas en su ambito general, sin importar el

giro de cada persona moral?

R: No, basta ver el limite de la deduccién de automoviles o la restriccion establecida
en el Art. 28, XXX de la LISR

3. Limitantes establecidas en la LISR para las deducciones

3.1 LaLISR establece gastos no deducibles para las personas morales; ¢cuéles
de estos considera que limita deducir las erogaciones necesarias para el
desarrollo de las actividades de la industria de la construccién, de forma

parcial o total?

R: Del Art. 28 las limitaciones en:

V. Viaticos y gastos de viaje

XIIl. Uso o goce temporal de autos y casas
XX. Consumos en restaurantes

XXX. Salarios exentos
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3.2 Considera relevante el que se haya eliminado de la Resolucion Miscelanea
Fiscal 2014, la opcion de deduccion del costo estimado por anticipos

efectivamente cobrados.

R: Aunque la deduccion se infiere en la ley, la regla daba seguridad y era correcta en
atencion a la proporcionalidad. Sin embargo considero que aunque al final se adhirio
de nuevo a la RMF2014, deberia afiadirse a ley.

3.3 (Cudles cree gue sean las consecuencias o efectos econdémicos para la
Industria de la Construccién al no poder deducir al 100% las erogaciones

necesarias para el desarrollo de sus actividades?

R: La principal consecuencia es el incremento en los costos para los consumidores,

incluido el Estado.

4. Limitantes que enfrentas las empresas para hacer deducibles sus

erogaciones en base al entorno en el que se desarrollan.
4.1 ¢Cuales cree que sean los principales obstaculos a los que se enfrenta la
industria de la construccion, al realizar sus erogaciones necesarias para el

desarrollo de sus actividades?

R: Las obras en poblaciones lejanas generan montos importantes en gastos que no
retnen requisitos fiscales por falta de comprobante u omision en la forma de pago.

4.2 ¢En qué medida ha afectado a las empresas constructoras que desarrollan

obras en zonas rurales, para efectos de las deducciones autorizadas?

R: Como comenté antes el exceso de requisitos para realizar deducciones provoca

gue no pueda cumplirse con todo lo que esta establecido en la ley, no por falta de
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voluntad sino por falta de capacidad de los prestadores de servicios o de los
comerciantes de las zonas alejadas.

4.3 ¢Qué propuesta emitiria como facilidad administrativa para el Sector de la

Industria de la construccién en base ala deducibilidad de los gastos?

R: Volver a la comprobacion mediante estado de cuenta o permitir un monto de
comprobacion simplificada.

Gracias por su colaboracion.

163



Anexo 5. Entrevista dirigida 5.

La siguiente entrevista tiene por objeto conocer la perspectiva del encuestado en
relacion a las deducciones autorizadas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para la
Industria de la Construccion en la Ciudad de Puebla, y su impacto al determinar la
carga tributaria, con el fin de realizar un analisis con base en los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad de las contribuciones. Cabe
mencionar que la informacién proporcionada es confidencial con uso exclusivo para

fines de investigacion en este trabajo.
1. Datos generales.

1.1 Especialista en:

Auditoria

Fiscal

Costos

Finanzas

1.2 Experiencia en su especialidad.

5-10 afios

11-15 afios

16- 20 afnos

Mas de 21 afios
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1.3 Experiencia en la Industrial de la Construccion.

5-10 afos
11-15 afios
16- 20 afios

Més de 21 afios

2. Deducciones de las personas morales.
2.1 ¢Considera que las deducciones autorizadas en la LISR para personas
morales son proporcionales y equitativas en su ambito general, sin importar el

giro de cada persona moral?

R: No, ya no reflejan la actividad real de las empresas al no poder hacer ciertas
deducciones de acuerdo a la ley y genera un mayor Impuesto.

3. Limitantes establecidas en la LISR para las deducciones
3.1 LaLISR establece gastos no deducibles para las personas morales; ¢cuéles
de estos considera que limita deducir las erogaciones necesarias para el
desarrollo de las actividades de la industria de la construccién, de forma

parcial o total?

R: Los gastos que son deducibles parcialmente que son ingresos exentos como

mano de obra.

165



3.2 Considera relevante el que se haya eliminado de la Resolucion Miscelanea
Fiscal 2014, la opcion de deduccion del costo estimado por anticipos

efectivamente cobrados.

R: La importancia de que fuera eliminada de primer momento se subsano al volverse

a publicar en una de las modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal 2014.

3.3 ¢Cuales cree que sean las consecuencias o efectos econdmicos para la
Industria de la Construccién al no poder deducir al 100% las erogaciones
necesarias para el desarrollo de sus actividades?

R: Los efectos de no poder efectuar deducciones son el pago de un mayor impuesto,
y la busqueda de opciones para el pago de un menor impuesto que contravenga lo

gue dice la LISR.

4. Limitantes que enfrentas las empresas para hacer deducibles sus

erogaciones en base al entorno en el que se desarrollan.
4.1 ¢Cudles cree gque sean los principales obstaculos a los que se enfrenta la
industria de la construccion, al realizar sus erogaciones necesarias para el

desarrollo de sus actividades?

R: Que aunque necesiten efectuar erogaciones, no estén consideradas en el rubro

de los deducibles o este limitada su deduccion.

4.2 ¢En qué medida ha afectado a las empresas constructoras que desarrollan

obras en zonas rurales, para efectos de las deducciones autorizadas?

R: Las deducciones autorizadas deben de cumplir ciertos requisitos como tener un
CFDIly pagarlo por medios electronicos, que usualmente no se cuentan en las zonas
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rurales; es por ello que aunque, al igual que en el caso anterior, aunque hagan el

gasto no lo pueden deducir.

4.3 ¢Qué propuesta emitiria como facilidad administrativa para el Sector de la

Industria de la construccién en base ala deducibilidad de los gastos?

R: Que a las constructoras se les permita efectuar deducciones con menos

requisitos.

Gracias por su colaboracion.
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