BENEMERITA UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE PUEBLA

FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA

SECRETARIA DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS DE
POSGRADO

“EL IMPACTO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES EN LA EJECUCION
DE LOS CRITERIOS NORMATIVOS 2014 EN MATERIA DE
PREVISION SOCIAL”

DIRECTOR:

M.C. Manuel Abascal Santillana

TESIS
Para Obtener el Grado de
Maestra en Contribuciones

PRESENTA:
Olga Dolores Vazquez Mufioz

///1

Puebla, Pue. Junio 2015

Facultad de Contaduria Publica






BENEMERITA UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE PUEBLA

FAcCULTAD DE CONTADURIA PUBLICA

SECRETARIA DE INVESTIGACION Y
ESTUDIOS DE POSGRADO

“EL IMPACTO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES EN LA
EJECUCION DE LOS CRITERIOS NORMATIVOS 2014
EN MATERIA DE PREVISION SOCIAL”

DIRECTOR:

M.C. Manuel Abascal Santillana

TESIS
Para Obtener el Grado de
Maestra en Contribuciones

PRESENTA:
Olga Dolores Vazquez Mufioz




M.A. Elisa Guillermina del Perpetuo Socorro Ruiz Rendon
Secretaria de Investigacion y Estudios de Posgrado

Facultad de Contaduria Publica

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Prese nte

Por este conducto el que suscribe M.C. Manuel Abascal Santillana en mi calidad

de Director de la Tesis denominada: “El Impacto Social de los Trabajadores en la
Ejecucién de los Criterios Normativos 2014 en Materia de Previsién Social”, elaborada

por la alumna de la MAESTRIA EN CONTRIBUCIONES de nombre:

OLGA DOLORES VAZQUEZ MUNOZ

Informo a Usted que a mi juicio el citado trabajo cumple con los requisitos técnicos
y metodoldgicos necesarios, por lo que no tengo inconveniente en liberarlo para que se

continve con los tramites de titulacion que procedan.

Agradezco de antemano la atencion prestada a la presente.

Sin otro particular, quedo de Usted.

cal Santillana

~ «Vp

" RECIBIDD 2
12 AGO 2015

SECRETARIA DE INV.
Y ESTUDIOS DE POSGRADO




M.A. Elisa Guillermina del Perpetuo Socorro Ruiz Rendon
Secretaria de Investigacion y Estudios de Posgrado

Facultad de Contaduria Publica

Benemeérita Universidad Auténoma de Puebla

Presente

Por este conducto la que suscribe M.A. Ariadna Amaro Garcia en mi calidad de Asesor
de la Tesis denominada: “El Impacto Social de los Trabajadores en la Ejecucion de los
Criterios Normativos 2014 en Materia de Previsién Social”, elaborada por la alumna de
la MAESTRIA EN CONTRIBUCIONES de nombre:

OLGA DOLORES VAZQUEZ MUNOZ

Informo a Usted que a mi juicio el citado trabajo cumple con los requisitos técnicos
y metodoldgicos necesarios, por lo que no tengo inconveniente en liberarlo para que se
continve con los tramites de titulacion que procedan.

Agradezco de antemano la atencion prestada a la presente.

Sin otro particular, quedo de Usted.

H.Pueblade Z., a 10 de Agosto de 2015

Atentamente

SECREYARIA pE 5,
STUDIOS pE posgr:ino

YE

M.A. Ariadna Amaro Garcia




M.A. Elisa Guillermina del Perpetuo Socorro Ruiz Rendon
Secretaria de Investigacion y Estudios de Posgrado

Facultad de Contaduria Publica

Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla

Prese nte

Por este conducto el que suscribe M.A. Francisco Manglio Ramos Ponce en mi calidad

de Asesor de la Tesis denominada: “El Impacto Social de los Trabajadores en la
Ejecucion de los Criterios Normativos 2014 en Materia de Prevision Social”, elaborada

por la alumna de la MAESTRIA EN CONTRIBUCIONES de nombre:

OLGA DOLORES VAZQUEZ MUNOZ

Informo a Usted que a mi juicio el citado trabajo cumple con los requisitos técnicos
y metodologicos necesarios, por lo que no tengo inconveniente en liberarlo para que se
continUe con los tramites de titulacion que procedan.

Agradezco de antemano la atencion prestada a la presente.

Sin otro particular, quedo de Usted.

H. Pueblade Z., a 10 de Agosto de 2015

A% o-
%
b

09 AGD 2015

SECRETARIA pg
E
YESTUDIOS D PosgRano

lio Ramos Ponce

M.A. Franci




Oficio No. FCP-SIEP/090/15
Asunto: Digitalizacion de Tesis

C. OLGADOLORES VAZQUEZ MUNOZ

PRESENTE

Por medio del presente tengo a bien comunicarle que se autoriza la digitalizacién

en formato PDF, de la tesis denominada “EL IMPACTO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES EN

LA EJECUCION DE LOS CRITERIOS NORMATIVOS 2014 EN MATERIA DE PREVISION SOCIAL”, a

fin de sustentar el examen profesional para obtener el grado de MAESTRA EN

CONTRIBUCIONES.

Sin mas por el momento, quedo de ustedes.

ATENTAMENTE
“Pensaréfen;ﬁa:q Vivir Mejor”
H. Puebla'de Z., 14 de agosto de 2015

QECONTADUQ_

N <0 GRCION v o Py
Coldf - &g

N g

)

b

stg'RETARf.q 5

E'é'i}gﬁfv Facultad Blvd. Valsequillo 70,
de Contaduria Col. Universidades,
Publica Ciudad Universitaria,

Puebla, Pue. C.P. 72570
01 (222) 229 55 00 Ext. 5552



AGRADECIMIENTOS

Quiero expresar mi gratitud a mis hijos Brandon y Camila por su paciencia y su
firme apoyo durante estos dos aflos de maestria, quienes han sido mi inspiracion
en cada objetivo trazado.



RESUMEN

Las prestaciones de prevision social son parte sustancial en la calidad de vida de
todo ser humano, que ha tenido una trayectoria laboral productiva, es por ello que
la presente investigacion inicia con un analisis de la evolucion de la seguridad
social y las reformas que, aspiracion todos los pueblos del mundo y en todas las

épocas.

Se desarrolla un marco conceptual, asi como las normas juridicas que
regulan al Salario Base de Cotizacion (SBC), las prestaciones de prevision social,
asi como los Criterios normativos emitido por el Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) en materia de prevision social.

Para conocer la situacion actual de un salario y las partes integrantes como
SBC, se realiza un estudio de campo en el cual se espera obtener resultados para
comprobar mi hipétesis; los temas sujetos de estudio son los relacionados con: el
conocimiento y naturaleza de un salario, conocimiento del marco legal que regula
la integracion de un SBC, los efectos que tendrd un trabajador al percibir un
salario minimo sin prestaciones de prevision social y la oportunidad que tendra
para disfrutar mayores beneficios en el presente o a futuro para él y su familia, el
conocimiento de las disposiciones contenidas en los criterios normativos emitidos
en el afio 2014 por el IMSS en materia de prevision social y las implicaciones a las
gue pueden estar expuestos los patrones o empleadores de no aplicar lo

dispuesto en su ordenamiento.

Como resultado del estudio de campo, se demuestra una realidad en la que
todos los trabajadores que reciben prestaciones adicionales a su sueldo, entre
ellas las de prevision social, logran obtener un impacto positivo socialmente, que
se traduce en un nivel de vida digna para él y su familia, asi como derecho a la
seguridad social que le proteja del desempleo, la vejez y la incapacidad, al
descanso, a la honesta recreacion y al uso de su tiempo libre en beneficio de su



mejoramiento espiritual, cultural y fisico; a donde el patrén es el actor principal,
pues de él dependera la situacion en la que se encuentren los trabajadores, asi
como la situacién de su empresa al momento de cumplir con las disposiciones
legales vigentes, iniciado con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), La Ley Federal del Trabajo(LFT), Ley del Seguro Social

(LSS), y demas analogas.

Palabras clave: Prevision Social, Ley de Seguro Social, Criterios Normativos
emitidos por el IMSS, en materia de re prevision social.



ABSTRACT

The social welfare benefits are substantial part in the quality of life of every human
being, who has had a productive career path, which is why this investigation begins
with an analysis of the evolution of social security and reforms, aspiration all
peoples of the world and in every age.

A conceptual framework is developed, and the legal rules governing the
Contribution Base Salary (SBC), social security benefits and regulatory criteria

issued by the Mexican Social Security Institute (IMSS) on social welfare.

To know the current situation of a salary the elements as SBC, a field study
in which results are expected to test my hypothesis is done; Study subjects topics
are related to: the nature of knowledge and a salary, knowledge of the legal
framework governing the integration of SBC, the effects that a worker will receive a
minimum wage without social welfare benefits and opportunity You have to enjoy
greater benefits in the present or future for him and his family, knowledge of the
provisions of the normative standards issued in 2014 by the IMSS on social
security and the implications that may be exposed patterns or employers not to

apply the provisions of its legislation.

As a result of the field study, a reality in which all workers receive additional
benefits to their salary, including social security, manage to have a positive impact
socially, which translates into a decent standard of living for him is demonstrated
and his family, and the right to social security to protect him from unemployment,
old age and disability, to rest, honest recreation and the use of their free time to
benefit of their spiritual, cultural and physical improvement; where the pattern is the
main actor, because it depends on the situation where workers are, as well as the
status of your business when complying with legal provisions, which began with the
Constitution of the United Mexican States (Constitution), The Federal Labor Law
(LFT), Social Security Act (LSS), and other similar.



Keywords: Social Security, Social Security Act, Regulatory criteria issued by the

IMSS, in terms of re welfare.
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|. INTRODUCCION

Dentro del Marco juridico de la Seguridad Social esta regulada la Prevision Social,
es una concepciéon amplia que permite el derecho a toda la poblacién y una
concepcién mas estrecha Unicamente a los trabajadores® y tienen por objeto la
proteccion de la poblacién contra las contingencias que menoscaban su salud y su
capacidad economica. En este trabajo de investigacion el objetivo principal es
conocer el impacto social que se origina cuando existe el otorgamiento de
prestaciones de Prevision Social, que por derecho  corresponde a los
trabajadores, sin dejar de resaltar el impacto que tendran los patrones desde el
punto de vista financiero, administrativo y juridico, al momento de erogar, estas

prestaciones.

La Prevision social, al ser una institucion juridico-laboral exclusiva de los
trabajadores, se identificé unida al derecho del trabajo y por ende, como un

derecho de estos.

Considerando que es un derecho del trabajador, estar afiliado al IMSS entre
otros beneficios como lo sefala la Constitucidon Mexicana de 1917, como expreso
de la voluntad popular establece en su titulo sexto del trabajo y de previsiéon social,
articulo 123 fraccion XXIX, que es el marco juridico de la Seguridad Social que
permite a los trabajadores la defensa de sus intereses y obliga al Estado a velar

por su dignidad y su bienestar propio y de su familia.

El primer capitulo muestra el origen y evolucién de la Previsién Social para
conocer la esencia de este tipo de percepciones a favor de los trabajadores, la

responsabilidad que alcanza a los patrones considerando la posicién de cada

! Congreso de la Unién. Mexicano esta es tu Constitucién. Editorial Miguel Angel Porrta. México, 1993.



una de las partes, continuando con la parte tedrica consistente en conceptos y
fundamentos para conocer la Prevision Social desde el punto de vista doctrinario y
legal. Por otra parte, es importante conocer la postura de la autoridad del IMSS
ante el incumplimiento de este tipo de percepciones ya que algunos patrones con
la finalidad no ver afectadas su situacion financiera paga a sus trabajadores en
efectivo o depositado a sus cuentas conceptos de previsidn social que no son
propiamente destinada a tal concepto y en este sentido el patrén esta realizando

una préctica indebida?, al no integrar estas partidas al SBC.

En el segundo capitulo se muestra el enfoque del Marco Juridico del SBC y
el derecho del trabajo, para conocer el marco conceptual y aplicacion de acuerdo
a las caracteristicas de cada trabajador, considerando la diversidad de
situaciones dentro de las relaciones laborales; por otro lado analizaremos las
responsabilidades administrativas y financieras que tienen los patrones.

En el tercer capitulo, una vez analizado el marco juridico, se enmarcan los
alcances y limitaciones que tiene la previsién social para los trabajadores y con
ello se disefia el instrumento de medicion con el propdsito de entrevistar a los

expertos en el tema de Seguridad Social.

En el cuarto capitulo se interpretan los resultados obtenidos del instrumento
de medicion, aplicado en el tercer capitulo, utilizando gréaficos y la elaboracion de

estadisticas. Asimismo, se realiza un analisis a través de la herramienta FODA.

En el quinto y dltimo capitulo se disefia la propuesta, de acuerdo a los

resultados obtenidos, con la elaboracién de una estrategia de capacitacion directa

*“Criterios normativos que determinan la integracion al SBC de la previsién social, la alimentacion y la
habitacion. Entérese en qué consisten”. Practica Fiscal. 734 (2014): 11-16.



a patrones o empleadores, estructurada con informaciéon debidamente
fundamentada y proporcionada de manera gratuita, adonde el objetivo principal es:
‘lograr que el patron esté en condiciones de tomar decisiones encaminadas a
beneficiar a sus trabajadores, entre los beneficios destacarian otorgar un salario
justo, la afiliacion al IMSS, otorgar prestaciones mayores a las de la ley y de
prevision social, y en consecuencia realizar el calculo del SBC conforme a las
disposiciones legales vigentes, incluyendo los nuevos criterios normativos emitidos
por el IMSS en 2014.

Las conclusiones, son consecuencia del trabajo de investigacion teorico y
de campo con el fin de fijar posturas generales de lo analizado en el presente

trabajo de investigacion.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los salarios, son una pieza clave en la prestacion de servicios subordinados asi
mismo son objeto de un régimen contributivo bastante amplio. El entendimiento
del tratamiento fiscal que rige la Ley Federal de Trabajo, Ley del Seguro Social,
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(LInfonavit), Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) Resoluciéon Miscelanea
Fiscal, Compilacién de Criterios Normativos®, Sistema de Administracién Tributaria
(SAT), asi como reglamentos de los ordenamientos citados; en ocasiones no es
tarea facil.

*En el segundo semestre de 2014 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) llevé a efectos la expedicidn
de criterios normativos internos por parte del Director normativos internos por parte del Director de
Incorporacion Recaudacidn del IMSS para el acatamiento de sus 6rganos administrativos y operativos a nivel
estatal regional y del DF, dando que en términos del articulo 35 del Cédigo Fiscal de la Federacidn (CFF), los
funcionarios pueden dar a conocer a las dependencias el criterio a seguir respecto a la aplicacion de las
disposiciones fiscales, sin que surjan obligaciones para los particulares y Unicamente derivaran derechos de
los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion. (DOF).



Uno de los problemas que se presentan dia a dia en la practica es la
interpretacion del concepto de Previsién Social y por ende su correcta aplicacion y

pago de los impuestos.

Mi tema de estudio esta enfocado en los Criterios Normativos emitidos por
el IMSS en materia de Previsidbn social, para el ejercicio 2014 y cual es la
implicacidon que tienen los trabajadores afiliados a este Instituto en lo que refiere a
la integracion Salarial, cuando éste recibe apoyos hechos en efectivo como
concepto de prevision social, asi mismo analizar la repercusion que esto tiene
desde el punto de vista administrativo, legal y financiero para las empresas en

materia de revisiones de gabinete y visitas domiciliarias.

II. JUSTIFICACION

Primeramente el objetivo de la investigacion es para obtener el grado de Maestro
en Contribuciones, aunado a ello se obtendran los conocimientos cientificos para
elaborar investigaciones lo cual permitira un mejor desarrollo personal y
profesional al sustentar sobre bases objetivas los juicios profesionales que se

emitan.

En segundo lugar lo que se pretende en esta investigacion es demostrar
gue los nuevos Criterios Normativos emitidos por el IMSS impacta positivamente
de manera social, si estos son aplicados como lo sefiala el ordenamiento legal del
IMSS, y considerando que son derechos de los trabajadores como lo sefiala en
primer lugar el articulo 123 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los sefalados en la Ley Federal de Trabajo pues estos
consagran las garantias a favor de los trabajadores. Asi mismo el derecho laboral,
como un cuerpo perfectamente organizado de normas juridicas, tiene

caracteristicas que lo hacen unico y diferente a los demas ordenamientos legales;
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entre ellas desatancan que: es un derecho social, esta en constante expansion,

tiene un minimo de garantias, es irrenunciable y reivindica a la clase trabajadora.

En consecuencia no es mas que aplicar correctamente la situacién juridica
o de hecho para causar correctamente el SBC, y como resultado obtener un
impacto social positivo en beneficio del trabajador y de igual forma, derivado de
esta determinacion por su parte los patrones pagaran lo correspondiente al IMSS.
Cabe sefialar que para el Estado las empresas por lo que se refiere al tema del
SBC juegan un papel importante pues lo que buscan las autoridades del IMSS es
precisamente que los contribuyentes no omitan el pago correcto de sus
aportaciones.

Asimismo, se estara en la posibilidad de evitar repercusiones como
sanciones, revisiones de gabinete, visitas domiciliarias, entre otros por parte del
IMSS.

l1.LOBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a. Objetivo general

Demostrar que la determinacion del Salario Base de Cotizacién, con base en los
nuevos Criterios Normativos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social
impactan socialmente de manera positiva a los trabajadores que se encuentran

afiliados a dicho Instituto.



. Objetivos especificos

. Conocer los antecedentes y evolucion de Prevision Social y las Normas

Juridicas que la regulan.

. Analizar los Salarios Base de Cotizacibn con fundamento a las normas

juridicas que regulan el derecho laboral.

. Conocer la opinion de expertos en el tema de seguridad social, acerca de la
situacion actual de los trabajadores afiliados al IMSS sobre su Salario Base

de Cotizacién, a través de la investigacion de campo.

. Interpretar los resultados obtenidos del estudio de campo sobre el Salario
Base de Cotizacion para determinar impacto social positivo en los

trabajadores.

. Disefiar estrategias y alternativas de solucion para realizar la integracion
correcta del Salario Base de Cotizacion, sobre los apoyos hechos en

efectivo y nominados con el rubro de Prevision Social.

IV.PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Pregunta de investigacién objetivo general.

¢, Coémo demostrar que la Determinacién del Salario Base de Cotizacion, con base

en los nuevos Criterios Normativos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro

social impacta socialmente de manera positiva a los trabajadores que se

encuentran afiliados a dicho Instituto?
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Preguntas de investigacidn objetivos especificos.

1. ¢Cudles son los antecedentes y evolucién de la Prevision Social y las

Normas Juridicas que lo regulan?

2. ¢Como se debe realizar el céalculo del Salarios Base de Cotizacion con

fundamento a las normas juridicas que regulan el derecho laboral?

3. ¢Qué metodologia se aplicara para conocer la opinion de expertos en el
tema de seguridad social, acerca de la situacion actual de los trabajadores

afiliados al IMSS sobre su Salario Base de Cotizacion?

4. ¢Qué impacto tienen los resultados obtenidos del estudio de campo sobre

el Salario Base de Cotizacion de los trabajadores?

5. ¢Qué estrategias y alternativas de solucion se dara para realizar la
integracion del Salario Base de Cotizacion, sobre los apoyos hechos a los

trabajadores, en efectivo y nominados con el rubro de Prevision Social.

V.HIPOTESIS

Si se calcula el Salario Base de Cotizacion con base en los Criterios Normativos
emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social en materia de Prevision
Social, a través de estrategias y alternativas de solucion, impactard de manera

positiva a los trabajadores.
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VI. VARIABLES

a. Variable independiente

Los Criterios Normativos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social en

materia de Previsidon Social.

b. Variable dependiente

Metodologia para analizar los derechos del trabajador en relacion a la
seguridad social.

Metodologia para analizar el ordenamiento legal para los criterios
normativos emitidos por el IMSS en el afio 2014, en materia de prevision

social.

Metodologia para analizar los tipos de salarios para un trabajador, sujeto a
una relacion laboral.

Metodologia para analizar al Salario Base de Cotizacion.
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Metodologia para analizar las Prestaciones de Prevision Social y el impacto
social positivo en el trabajador al momento de considerar los Criterios
normativos del IMSS de 2014.

VI. DISENO METODOLOGICO

La presente investigacion se realizara partiendo de la recopilacién de informacién
documental para sustentar los primeros dos capitulos, para ello se llevara a cabo
una investigacion de tipo exploratoria, utilizando el método analitico, ya que se

hara una revision de los antecedentes y evolucion de la Prevision Social.

Enseguida la investigacion sera de campo con lo que se conocera a traves
de un instrumento de medicion la realidad de las percepciones de Prevision
Social. Los medios o herramientas para obtener la informacion seran mediante

entrevista y planteamiento directo de los puntos que se requieren obtener.

VIILALCANCES Y LIMITACIONES

Por lo que se refiere a la parte tedrica, se obtendra la informacion de las fuentes
del derecho laboral considerando en primer lugar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Trabajo, el Reglamento de la Ley

Federal de Trabajo (RLFT) y los tratados Internacionales; todos vigente para 2015.



Por lo que se refiere a la investigacion de campo, se entrevistaran a
expertos en la materia de Seguridad Social, para recopilar los criterios que estos
consideran acerca del tema de Prevision Social y el impacto social de los
trabajadores, los puntos a considerar en esta investigacion son entre otros: el
derecho a la seguridad social, la prevision social, las percepciones en efectivo y si
éstas estan nominadas bajo cualquier concepto de prestaciones de Prevision
Social y los céalculos apegandose a las fuentes del derecho laboral y a los nuevos
Criterios Normativos de 2014, emitidos por el IMSS y asi se estara en la

posibilidad de comprobar mi hipétesis.

Las posibles limitaciones sera la conciliacion de opiniones de los expertos
respecto de cada una de las interrogantes, sin embargo, todas y cada una de las
interrogantes se consideraran partiendo de fundamentos de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social.



CAPITULO I. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA PREVISION
SOCIAL

En este capitulo se analizan los antecedentes y evolucion de la previsidon social en
el mundo, desde épocas antiguas hasta nuestros dias, la cual ha alcanzado un

grado enorme de desarrollo a favor de la clase trabajadora.

1.1 Antecedentes histéricos de la seguridad social en el mundo

El origen de la prevision social tiene sus raices desde el inicio de la humanidad
hasta la actualidad, desde entonces el ser humano vive en constante inseguridad.
Sus bases se gestaron a partir de la asistencia social, prevision social y seguro

social.

El deseo de seguridad surgié desde las culturas antiguas, por ejemplo en
Egipto se crearon instituciones de defensa y ayuda mutua en caso de
enfermedades, este servicio era financiado por un impuesto especial. En Babilonia
se obligaba a los patrones a pagar cierta cantidad de honorarios para pagar al
médico que atendia a sus esclavos. En Grecia los empleados que tenian alguna
discapacidad para cubrir sus necesidades, eran apoyados y los hijos de padres

perecidos en defensa del Estado también eran apoyados.

En Roma surgen las asociaciones de artesanos, para apoyos mutuos,
religiosos. Las guildas, oriundas de Escandinavia y extendidas en Gran Bretafia,
los paises del cercano y medio oriente se originaron los Wakouf; todas con la
misma ideologia de solidaridad y ayuda mutua.



La preocupacion de la seguridad, también abarco a una determinada
colectividad y estuvo presente en las antiguas culturas americanas como ejemplo
el imperio del Tahuantinsuyo de los incas®, ellos apoyaban a todos los seres
humanos incas, propiciando el derecho a la vida mediante la satisfaccion

primordial de alimentacién, vestido, vivienda y salud.

Asi podemos vislumbrar que desde las antiguas €pocas ya estaba presente
las colectividades humanas, como la indigencia, la enfermedad y en general lo que
ahora conocemos como riesgos y contingencias sociales, a las que fueron ideando

los mecanismos para ir disminuyendo los infortunios hasta donde les era posible.

Al surgimiento de la revolucion industrial, el trabajador se encontraba en
total desamparo ante sueldos miserables, sin proteccion de posibles riesgos de
trabajo y contingencias sociales, los cuales tenia que aceptar ante tanta miseria
gue se vivia desde ese entonces. Y al verse en lamentable situacion tuvieron que
trabajar sus mujeres y sus hijos menores, estas aportaciones familiares fueron
insuficientes para cubrir gastos de enfermedad y accidentes de trabajo. Y hasta
entonces surgen sistemas iniciales de proteccién, como el ahorro privado®, la
mutualidad®, el seguro privado, la responsabilidad civil’ y la asistencia publica®.

Pero estos sistemas resultaron insuficientes para dar solucion integral a los

4Nugent, Ricardo. Estudios de derecho del trabajo y de la Seguridad Social. Lima: Fondo Editorial, 2006.

> Este se da cuando una persona reserva parte de sus ingresos ordinarios, y renuncia a determinadas
satisfacciones inmediatas.

® Sistema de ayuda mutua, y este se otorgaba a través de asociaciones entre miembros de determinadas
colectividades. Y asumia ciertos riesgos y contingencias sociales, ejemplo la vejez, invalidez, enfermedad y
muerte.

7 Se da a través de un contrato de derecho privado, con la finalidad de asegurar a un trabajador contra
riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

® Esta estaba encaminada a solucionar problemas de la indigencia. A través de instituciones de asistencia
publica, como hospitales, hospicios y asilos de ancianos a cargo del Estado.



riesgos y contingencias sociales. Y Un primer paso en este sentido fue el seguro

social obligatorio, creado, dirigido y controlado por el Estado.

1.1.1 Aportacion Otto Von Bismarck

Fue Alemania la que dio inicio a una segunda etapa de la evolucion histérica de la
seguridad social, a través de la obra de Bismarck, logra la aprobacién de las
primeras leyes de seguros para los trabajadores que sufren accidentes en horarios
de trabajo, a través de un proyecto de seguro obligatorio contra accidentes y

enfermedades, que alcanzé consagracion legislativa el 15 de julio de 1883°.

Este proyecto realizado por el también llamado Canciller de hierro
Bismarck, sobre seguro contra accidentes de trabajo, en su momento fue
impugnado por el Reichtag, por considerarla que no era posible financiar
parcialmente a los trabajadores y consideraba que el riesgo lo provocaban ellos, y
por consiguiente ellos debian pagar las cotizaciones. Y finalmente en 1884 es

aprobado este proyecto.

Y asi en 1889 se aprueba la Ley del Seguro de Vejez e Invalidez y hasta
1901 el Codigo de Seguros Sociales Unico en su género. El Seguro de salud y
maternidad estaba a cargo de las cajas de ayuda mutua, la de Accidentes de
trabajo, a las asociaciones de empleadores y la de Seguro de pensiones, a las
autoridades provinciales representadas por el Estado, empleadores y los
trabajadores.

9 Nugent, Ricardo. Estudios de derecho del trabajo y de la Seguridad Social. Lima: Fondo Editorial, 2006.



El objetivo principal de Bismarck era crear una figura de un Estado
paternalista a través del Sistema Nacional de Seguridad Social que resultara
atractivo para los trabajadores, para él era muy importante mantener unidad social

entre el estado y la sociedad y lo lograria creando vinculos de obligaciones.

Crea un programa en el cual abarcaba a los trabajadores industriales,
estaba contemplado otorgarles servicios médicos, ayuda econémica cuando éste
se enfermera o se diera un accidente de trabajo, y el Estado no tendria ninguna
carga financiera ya que el patron cubriria las dos terceras partes y el resto seria
pagada por el trabajador, pero este resulto muy limitado pues solo abarcaba a una
clase trabajadora y lo que él pretendia era influir socialmente sobre los
trabajadores que cada dia sumaban fuerza y se convertian en una amenaza

social.

Sin embargo al constituirse el Primer Sistema Estatal de Politicas Sociales

el Estado recupera control sobre la clase trabajadora.

Este sistema se convierte en el primer modelo del estado de bienestar
social en el mundo y es copiado por los demas paises europeos, este modelo
tiene mucha relevancia en el calculo de pensiones y subsidios obtenidos de
acuerdo al sueldo obtenido por el trabajador y se desprenden las siguientes

caracteristicas fundamentales:

1. Administracion de los recursos por entidades autbnomas de cada ente

territorial.



2. Afiliacion obligatoria para trabajadores dependientes.
3. Contribucion tripartita para sostenimiento de las instituciones y pago de

los riesgos.

Y de esta manera los seguros sociales establecidos en Alemania fueron
inspiracion de otros paises con un modelo similar por ejemplo: el caso de Bélgica
en 1894, Noruega en 1909, Gran Bretafia aprobando la primera Ley de Seguro
Nacional de Salud, Rusia en 1917 con el primer sistema soviético sanitario de
salud, Japdén en 1922 se convierte en el primer pais del continente asiatico en
ofrecer servicios de salud a trabajadores contratados, e instaurar un sistema de
pensiones e incapacidad, Nueva Zelanda en 1938 se promulgé la Ley de
Seguridad Social*®, y tuvo influencia decisiva en la legislacién mundial sobre la
materia, pues contenia novedosos principios, ya que en esta se proyectaba el
cuidado del trabajador a la sociedad entera y dejaria de tener el concepto de

asistencia publica.

Correspondio a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) informar de
tan importante normativa, por contener el mejor de los textos en referencia a la
seguridad social. Y asi la expresion de “seguridad social”’, con el contenido
sefialado, quedod sancionada con alcance mundial en la Carta del Atlantico de 14
de agosto de 1941 y en la Declaracion de Washington de 1942, en las cuales se
proclamaba que “Todas las naciones tienen el deber de colaborar en el campo
econdmico social, a fin de garantizar a sus ciudadanos las mejores condiciones de

trabajo, de progreso econémico y de seguridad social’.

10 Nugent, Ricardo. Estudios de derecho del trabajo y de la Seguridad Social. Lima: Fondo Editorial, 2006.



Asi en septiembre de 1942 se celebra la Primera Conferencia Internacional
de Seguridad Social en Santiago de Chile, la llamaron “Declaracion de Santiago de
Chile” dividida en cuatro partes, relativas respectivamente a “Seguridad Social y
Econdmica,” “Seguro Social,” “Un Programa Continental,” y “Una Aspiracion
Mundial” a la paz y a la solidaridad universal en la conquista del bienestar de los
pueblos™. En esta conferencia también se Aprobaron catorce resoluciones, sobre
los temas indicados a continuacion: 1.- generalizacion del seguro social; 2.- campo
de aplicacién y objetivo del seguro social; 3.- ampliacién del seguro social a los
trabajadores agricolas, servidores domésticos y trabajadores independientes; 4.-
ampliacion del seguro social a los trabajadores intelectuales; 5.- seguro social
contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; 6.- eficacia y
economia de las prestaciones médicas y farmacéuticas del seguro de enfermedad,;
7.- seguro de invalidez; 8.- participacibn de patronos y de obreros en la
administracion del seguro social; 9.- mantenimiento de los derechos de seguro de
las personas movilizadas; 10.- coordinacién funcional de los organismos de
politica social; 11.- organizacion financiera del seguro social; 12.- unificacion de
informaciones bioestadisticas; 13.- proteccion a la maternidad, a la infanciay a la
adolescencia; 14.- coordinacién de la asistencia social con el seguro social que
cada pais debe crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de
sSus generaciones venideras y sostener a las generaciones eliminadas de la vida

productiva.

1.1.2 Plan Beveridge

También colaboro en la difusion de la expresion “seguridad social” y a estructurar

un sistema mucho mas avanzado sobre sus alcances y contenido, el economista

! Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social. dipublico.org, Derecho Internacional. Consultado
el 02 de Junio de 2015< http://www.dipublico.org/101526/primera-conferencia-interamericana-de-
seguridad-social-santiago-de-chile-10-16-de-septiembre-1942/>



inglés William Beveridge, en su famoso informe Social Insurance and Allied
Service, hecho publicado el 20 de noviembre de 1972*2, y sefialaba lo siguiente,
aqui se utiliza el término seguridad social para indicar a la seguridad de que unos
ingresos reemplazaran a las ganancias cuando éstas hayan sido interrumpidas por
el desempleo, la enfermedad o el accidente, proveeran para el retiro ocasionando
por la edad, proveeran contra la pérdida de sostén material debido a la muerte de
otra persona y haran frente a los gastos excepcionales, como los que estan
relacionados con el nacimiento, la muerte o el matrimonio. Seguridad social
significa primordialmente la seguridad de los ingresos hasta un minimo, pero la
prevision de unos ingresos debe estar asociada con el tratamiento destinado a

hacer que la interrupcién de las ganancias tenga el final mas rapido posible.

Beveridge considera que no se podia plantear ningun sistema de seguridad

social satisfactorio, sin considerar tres puntos importantes para él:

1. Asignaciones por hijos hasta la edad de 15 afios o hasta los 16 si estan
en una educacién a tiempo completo.

2. Servicio de salud y rehabilitacion universales, la cura de la enfermedad y
la restauracion de la capacidad de trabajo, disponibles para todos los
miembros de la comunidad y

3. Mantenimiento del empleo y evitar el desempleo masivo.

Asimismo combina tres métodos distintos, para estos tres puntos a

considerar y son:
A) Seguro social para necesidades béasicas

B) Asistencia nacional para los casos especiales.

2 Nugent, Ricardo. Estudios de derecho del trabajo y de la Seguridad Social. Lima: Fondo Editorial, 2006.



C) Seguro voluntario para las adiciones a las provisiones basicas.

Como principios del seguro social sefiala los siguientes:

1. Tipo fijo de prestacion de subsistencia
2. Tipo fijo de cotizacion
3. Unificacidn de la responsabilidad administrativa

4. Clasificacion.

Beveridge considera cinco puntos gigantes que impiden la reconstruccion
de los Estados y elabora un plan para combatir a estos que son: la indigencia, la
enfermedad, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad, considerando que llevaria a
la practica los principios proclamados en la Carta del Atlantico. Para ello lleva a
cabo un estudio de distintos seguros y organismos existentes en Inglaterra,

integrandolo en un sistema que se integra de la siguiente manera:

a). El seguro nacional, de amparo a la enfermedad, maternidad, invalidez,

vejez y muerte.

b). Los seguros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
c). El Servicio Nacional de Salud.

d). El régimen de asignaciones familiares.

e). Régimen de asistencia nacional para personas menesterosas que no

estan aseguradas y por consiguiente no aportan suma alguna.



Este informe tuvo favorable repercusién y a nivel constitucional como
legislativo ya se habian establecido regimenes de seguros sociales y de seguridad
social. Pero su ejemplo se extendid muy rapido a través de difusion de planes y

programas a los diferentes organismos internacionales, como por ejemplo:

e Estados Unidos con el Plan Wagner-Murray en el afio 1943.
Intenta unificar el seguro social con la asistencia social.

e Canada con el Plan Marsh, considera dos clases de riesgos, los riesgos
universales y los riesgos de suspension de ganancias.

e Filadelfia, aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo el 10 de
mayo de 1944, ella convoca a adecuar los planes y programas de las
organizaciones a las nuevas exigencias sociales producidas en el mundo.

e Francia, con el Plan de Seguridad Social de 1946, siguiendo con el plan de
Beveridge propiciaba la extensién de la seguridad social a toda la
poblacion, y recomendaba una serie reformas encaminadas a la unidad y
democratizacion de la gestion, la redistribucion de la renta y a la
individualidad de las prestaciones, entre otras de trascendental importancia.

No obstante con ese mismo espiritu de cambios trascendentales, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada el 10 de diciembre de 1948,
se adopt6 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 22
recomienda: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada estado, la



satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a

su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”*?

Y asi en la reunion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
resuelve otorgar las recomendaciones de la Declaracion de Filadelfia, en forma de
Convenio y surge, en el afio de 1952, el Convenio 102, conocido por la Norma
Minima de Seguridad Social, se trata del unico convenio internacional que define
las nueve ramas de la seguridad social, contra consecuencias de los diversos
riesgos sociales como la enfermedad, el desempleo, los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales, las cargas de familia, la vejez, la invalidez y el
fallecimiento del sostén de la familia; “establece normas minimas para cada una
de ellas, y enuncia principios para la sostenibilidad y buena gobernanza de dichos
sistemas. Otro rasgo importante de este Convenio es la inclusién de clausulas de
flexibilidad que permiten a los Estados Miembros ratificantes aceptar por lo menos
tres de las nueve ramas de la seguridad social, incluyendo por lo menos una de
las tres que cubren una contingencia o desempleo de larga duracién, de modo que
el mayor numero posible de paises puedan cumplir los requisitos que en él se

establecen”.'*

Los convenios de la OIT suele medirse mediante la tasa de ratificaciones.
Hasta la fecha, el Convenio num. 102 ha sido ratificado por 47 Estados Miembros
de la OIT, ver siguiente tabla, uno de los mas recientes es Brasil, Bulgaria,
Rumania y Uruguay. Algunos gobiernos (por ejemplo el de Argentina) han

sefialado que ya iniciaron el proceso de ratificacion a nivel nacional; otros paises

" Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Derechoshumanos.net. Consultado el 02 de junio de
2015<http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-DeclaracionUniversal.htm#A22>

! Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. Conferencia Internacional del Trabajo, 100.a reunién, 2011,
Seguridad social para la justicia social y una globalizacion equitativa (Discusidn recurrente sobre la
proteccidn social (seguridad social) en virtud de la Declaracién de la OIT relativa a la justicia social para una
globalizacion equitativa, 2011). Primera edicién 2011. 03 junio 2015
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_154235.pdf>
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han solicitado recientemente asistencia de la OIT con miras a su ratificacion
(China, Honduras, Mongolia y Paraguay); otros han manifestado un gran interés
en su posible ratificacién o en la ratificacion de normas de seguridad social mas

exigentes (Republica de Corea).*

llustracion 1. Ratificaciones del Convenio sobre la seguridad social (Norma
minima), 1952 (nam. 102)

Mapa de los paises que han ratificado el Convenio num. 102

[0 1. Ratificado entre 1950 y 1969 (19)
B 2. Ratificado entre 1970 y 1989 (12)
M 3. Ratificado entre 1990 y 1999 (8)
4. Ratificado después de 1999 (7)
Ratificaciones hasta agosto de 2010  (46)
]No ratificado

Fuente: OIT, ILOLEX, noviembre de 2010.

30ficina Internacional del Trabajo Ginebra. Conferencia Internacional del Trabajo, 100.a reunidn, 2011,
Seguridad social para la justicia social y una globalizacion equitativa (Discusion recurrente sobre la
proteccidn social (seguridad social) en virtud de la Declaracién de la OIT relativa a la justicia social para una
globalizacion equitativa, 2011). Primera edicidon 2011. 03 junio 2015
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_154235.pdf>
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Esta norma considera objetivos de accién protectora integral y los podian
llevar a cabo tanto paises altamente desarrollados como en proceso de desarrollo.
Estos objetivos son acogidos posteriormente en la Carta Social Europea el 18 de
octubre de 1961; en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas del 16 de noviembre de 1966; en la convencion
Americana de Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969; y en las
Declaraciones Iberoamericanas de Seguridad social buenos Aires, 1972 vy
Panama, 1976. Hechos muy importantes en el cual quedo nitidamente establecido
gue el hombre, por el solo hecho de su condicion, tiene derecho a la seguridad
social, entendiendo este tendria una cobertura total de los riesgos y contingencias

y ademas una garantia plena de su desarrollo pleno de su personalidad.

En septiembre de 1966, la VIII Conferencia de Estados Americanos, paises
miembros de la OIT, adoptaron lo que se llama la Declaracién de Seguridad Social
de las Américas, en Ottawa, Yy sefiala: La seguridad social deberd ser un
instrumento de auténtica politica social para garantizar un equilibrado desarrollo
social y econdémico y una distribucién equitativa de la renta nacional'®. Tiene
funcidén politica-econdmica y revaloriza los recursos humanos y el trabajo del

individuo que es la mayor riqueza de las naciones.

Por ultimo quiero comentar que la expresion “seguridad social” es una
denominacién que utilizan a nivel nacional los institutos sobre la materia. Y en el
plano internacional han hecho lo propio diversos organismos, como la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, la Asociacion Internacional de

Seguridad Social y el Comité Interamericano de Seguridad Social.

'°E| Programa Ottawa de Seguridad Social para las Américas. Adoptado por la octava conferencia de Estados
de América Miembros de la Organizacidn Internacional del trabajo. Ottawa, 12-23 de septiembre de
1966.(RECEIVED, 23 noviembre 2005,International Labour Office, ILO-INFORM-BIT) Consultado el 2 de junio
de 2015 < http://staging.ilo.org/public/libdoc/ilo/1966/66B09_212_span.pdf>
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1.1.3 La Seguridad Social en México

La previsibn social va teniendo constantes variaciones de acuerdo a las
condiciones y circunstancias de la época y dependeran de la intensidad de la

politica social que persiga el Estado.

Meéxico tuvo el privilegio de promulgar en 1917, la primera Constitucion
social del siglo XX que contiene un programa de prevision social, y se encuentra
en el articulo 123 constitucional; este hecho, a consecuencia de la revolucion
agrarista de 1910, y de esta manera se anticip6 a la Constitucion Alemana de
Weimar de 1919, y también a la de Espafia de 1931 y en la actualidad algunas
constituciones Europeas y todas las americanas siguieron el ejemplo y también

contienen normas expresas sobre seguridad social.

El contenido del Articulo 123 de la Constitucibn Mexicana, ampara
practicamente la totalidad de los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores asalariados de los sectores publico y privado a través de una amplia
cobertura de beneficios que comprenden los seguros de invalidez, de vejez, y de
vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes
profesionales, servicios de guarderias y de otra clase de beneficios para el
bienestar individual y familiar, asi como el derecho a contar con una vivienda

digna.

La Seguridad Social en México siguié una lucha incesante desde 1942, y

ese afio el Congreso de la Union aprueba un Decreto de Ley del Seguro Social
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gue reglamento la fraccion XXIX del Art. 123 Constitucional, dando lugar a que en
enero de 1943 se expida la Ley del Seguro Social que da lugar en 1944 al
surgimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, encaminado a la proteccion
de los trabajadores asalariados del sector formal de la economia. Enseguida a
este, en el afo de 1959 se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (LISSSTE), exclusivamente para proteger

a los trabajadores del sector publico.

Los afios setenta se caracterizaron por fortalecer el seguro social como
caracter integral y de esta manera en el afio 1972 se crea el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), y de esta manera se concreta el derecho de los
trabajadores asalariados del sector privado y publico al contar con una vivienda

dignay decorosa, que lo prevé el articulo 123 Constitucional.

En marzo del973 se aprueba por el Congreso de la Unién y se publica una
nueva Ley del Seguro Social que dispone importantes cambios y adiciones a los
ya existes, pues no solo abarca el concepto laboral sino por el contrario, aplicaba
los beneficios sociales del régimen obligatorio y una cobertura que ahora incluiria
también a los trabajadores ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, entre
otros aspectos la creacion del Seguro de Guarderias para apoyar a las madres
trabajadoras.

Y de esta manera para el afio de 1973 a1996, México aceleradamente paso
a una etapa de modernizacion y el pais paso de un Estado rural a una Nacion
urbanizada; los servicios de seguridad social se extendieron a una mayor parte de

la poblacion.
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En pocas palabras, México era un pais completamente distinto al que
existia antes de que existiera la seguridad social. Ahora los trabajadores estan
beneficiados bajo un principio de equidad y universalidad, eficiencia y solidaridad.
Pero teniendo la firme conviccion que falta mucho mas por hacer, en beneficio de

la clase trabajadora, afiliada a la seguridad social.

1.1.4 Concepto de Prevision Social

El Concepto de Previsién social, aparece en el ultimo tercio del siglo XIX y se
coloco en la cuspide de la evolucion de las primeras medidas de proteccion como
ayuda mutua, caridad, beneficencia publica, ahorro y seguro privado, es decir, en
oposicion a la prevision individual. Su origen o nacimiento fue para abordar las
necesidades mas apremiantes de la clase obrera en las primeras épocas de la
sociedad industrial, en la prevision social se previeron los riesgos mas inmediatos
gue pudieran afectar a la vida y a la capacidad del trabajador por ejemplo:

accidentes y enfermedades de trabajo, invalidez, vejez y muerte.

La prevision social es un derecho de los trabajadores, es una
contraprestacion que les pertenece a cambio de su energia en su trabajo que
desarrollan dia a dia, y es un derecho igual a como si se tratase de su salario

Es por ello que hay que considerar cuatro puntos principales de la prevision
social, en primer término se considera como un derecho del trabajo; es un
derecho humano para el trabajador ya que la vida de la sociedad debe fincarse
sobre el trabajo de los hombres, por ende las necesidades del trabajador no son
solamente de presente sino del futuro, es decir cuando nifio se reclama una

preparacion adecuada o cuando la adversidad o la vejez impiden continuar ya en
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su trabajo, entonces el derecho de trabajo debe atender cualquier momento del

hombre, de no ser asi seria incompleto.

En segundo término, desde el punto de vista del nuevo concepto de la
sociedad y de la solidaridad, adonde la idea individualista de la sociedad pierde
terreno en beneficio de la vieja idea aristotélica de la polis. La sociedad no es
creacion artificial de los hombres, no es un agrupamiento en el que cada persona
deba perseguir, sin consideracion a los demas, su propio interés, sino un
organismo natural. Cuyas leyes primordiales son la ayuda, la solidaridad y la
cooperacion, y asi la sociedad debe exigir de sus hombres que trabajan, pero, solo
a cambio de su trabajo, les ha de asegurar a estos el presente y el futuro; este
derecho no debe limitarse a ser la norma que regule la coexistencia, sino que ha
de promover la cooperacion y la ayuda; de esta manera cuando el hombre cumple
con sus deberes, la sociedad debe de ser responsable de su presente y de su

futuro.

Como tercer término, el cambio que lleva a cabo la empresa, dejar a tras la
percepcion del viejo capitalismo adonde se concibié a la empresa como el reino
absoluto del empresario, quien en razén de su derecho de propiedad y de los
contratos de trabajo, ejercié un dominio pleno sobre los trabajadores, adonde solo
tenian derechos estrictamente derivados en su contrato de trabajo, a su duracion y
prestaciones reducidas; el cambio, la empresa moderna en el cual el trabajo y el
capital tienen derechos propios, es decir la empresa tiene que producir lo
necesario para formar un fondo de reserva que permita al empresario reparar y
reponer la maquinaria y con mayor razén proteger al factor humano, que ha de

asegurar al trabajador en su presente y futuro.
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Y por ultimo el derecho del trabajo transformado en haz de las garantias
sociales, en beneficio del trabajador, este impuso, como una de sus partes, la
previsidn social y no ocurrencia o por capricho, sino porque es la Unica fuente de
donde puede surgir la seguridad del futuro del trabajador de una empresa, pues el
trabajador no tiene otro ingreso que el salario, y en consecuencia proyectado en

un futuro como prevision social.

Mario de la Cueva definié a la previsién social como “el apoyo econdémico
otorgado a los trabajadores asi como a sus familias en caso de sobrevenir la falta
de medios para subsistir por motivos naturales o involuntarios”, derivados de
accidentes, enfermedades, paros forzosos, invalidez, vejez o fallecimiento. De la
Cueva agregd que bajo esta figura el trabajo adquiri6 su mas alta dimension,
proyectada en dos momentos sucesivos de la vida: primeramente es la fuente
humana del salario, cuya misién consiste en asegurar al trabajador una existencia
diaria decorosay, en segundo momento, es el motor de la asignaciones del futuro,

cuando la actividad presente se torna dificil o imposible.

Previsién social, como una institucion juridico-laboral exclusivamente de los
trabajadores, se identific6 unida al derecho del trabajo y, por ende, como un
derecho de estos'’. Posteriormente fue superada por una forma méas evolucionada
de proteccion, la seguridad social. Esta comprendi6 no sélo a otros grupos
profesionales, sino también a sectores no regularmente insertos en el mercado de
trabajo, con el propdésito de corregir las desigualdades y redistribuir la renta,
independiente del salario, en atenciébn a una necesidad del ciudadano. Ambas

constituyen modalidades especificas de la proteccidon social genérica.

v Cueva, Mario de la. El nuevo derecho mexicano del trabajo, 32. ed. Editorial Porria. México, 1984.
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En el derecho mexicano, la previsidn social emané como un capitulo del
derecho laboral y complementario del derecho individual del trabajo como se
corrobora en el apartado del articulo 123 Constitucional: “Del trabajo y la prevision
social”. No obstante, el concepto no fue definido en dicho articulo y tampoco en la
Ley Federal del Trabajo; sin embargo, las dos disposiciones comprenden

contenidos de ésta, aunque sin agotarlos.

1.2 Antecedentes historicos de los sueldos

1.2.1 Epoca precortesiana

Esta época se origina en los pueblos mesoamericanos hasta el descubrimiento de
América por Cristobal Coldén y a la posterior conquista de México por Hernan

Cortés.

El afilo de 1325 con la presencia de los aztecas, integrado por los mexicas,
grupo de origen chichimeca, surgen las agrupaciones en las comunidades de los
calpulli. Esta época se caracteriza por la fuerza de trabajo y la organizacién social,
los miembros de los calpulli, integrados por familias emparentadas con un
antepasado comun, tenian sus propios dioses, unidades militares y tierras en
propiedad colectiva, eran familias enteras que se dedicaban a una misma
profesion u oficio, como son la agricultura, la caza de aves, de pescadores, de
artesanos y de comerciantes, ellos pagaban sus impuestos al Estado con entrega

de bienes para el cual trabajaban arduamente en sus tierras de cultivo colectivo.
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La retribucion o pago no les Hera otorgado en efectivo, los calpulli recibian
un pago en especie y era entregado proporcionalmente de acuerdo al trabajo que
realizaban. Asi que en esta época no podemos hablar de un salario a cambio de
su trabajo, solo se les proporcionaba a los jefes de familia alimento, vestido y
tierras para su labor. Por tanto la caracteristica de su economia se manejaba

atreves del trueque que era su principal instrumento de comercio.

1.2.2 Epoca colonial

En la época de la colonia se ordenaba que cuando se ocupara a los indios para
trabajos en las minas, se les pagaban por destajo y no por jornal. Desde entonces
surge tal vez la idea del salario minimo, ya que este se les tenia que otorgar para
gue les alcanzara para mantenerse, él y su familia para vivir comodamente y para

ahorrar para otras necesidades.

Para los afios de 1575 a 1600 surge un cambio significativo en el salario de
los indios, de manera que les fue aumentado a los peones, de medio real a un
real; y en particular a los oficiales como: albafiiles, carpinteros, herreros u otros

oficios su incremento fue hasta dos reales.

M4as tarde se convertirian en peones, pero su situacion no cambio pues su
realidad era la servidumbre, y su salario no pasaba de dos reales que apenas
alcanzaba para subsistir, las jornadas de trabajo eran de 12 horas diarias y como
un apoyo aparente les prestaban 20 pesos anuales que nunca terminaban de
pagar y practicamente vendian su vida. No obstante esta situacion era permitida, y

en algunos lugares de las haciendas tenian una especie de cércel llamada
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tlapizquera, en este lugar cuidaban y vigilaban a los peones para que estos no

pudieran tener la posibilidad de buscar un trabajo mejor remunerado.

Para el siglo XVII se dieron cambios para los peones de minas, uno de ellos
fue su salario de dos a cuatro reales diarios y el beneficio de pertenecer a un
partido que consistia trabajar mas tiempo después de cumplir su jornada de 12
horas y asi poder obtener una parte del metal extraido. Pero en 1770 se suprimen
definitivamente los partidos, y surge un descontento por parte de los mineros y se

originan tumultos y sublevaciones.

1.2.3 LaIndependenciay la Reforma

En esta época, existid6 aun la diferencia entre salarios de los llamados peones y

jornaleros, clasificados estos por un grado de capacitacion u oficio.

Para mediados del siglo XIX, se dan la remuneraciones que consiste en el
pago atreves de una clasificacion de sueldos por tipo de oficio que equivaldria de

2 hasta 2800 reales diarios.

1.2.4 La Revolucion

Para finales del siglo XIX, surgen un incremento en la actividad industrial a través
de las fabricas textiles, sigue dandose el trueque, se implementa el sistema de
tienda de raya en la que se proporcionaba a los trabajadores productos para su
consumo; Yy el dia de pago les descontaban sus deudas, también se vivian los
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malos tratos y salarios mal pagados, pero a pesar de esta situacion los
trabajadores asistian a las fabricas a prestar sus servicios como artesanos y

campesinos.

En esta época, se presentan modificaciones transcendentales respecto de
un salario minimo, siendo la Ley del Trabajo del estado de Yucatan en 1915,
hecho importante desde el punto de vista social y econdmico. A través de los

articulos 84 y 85, que a la letra dicen:

“El criterio para fijar el salario minimo deberd ser lo que necesita un
individuo de capacidad productiva media para vivir con su familia y tener ciertas

comodidades en alimentacion y vestido”

“Se debera tener presente que no se trata del salario para sostener la
situacion actual, sino del que se necesita para colocarse en condicion mejor de la

que ahora se ha vivido”.

Asi que esta situacion dio la posibilidad de un cambio de vida al trabajador,
pues significo un importante elemento en la redistribucion del ingreso. Situacion
gue origino un incremento de obreros en las fabricas textiles que en cualquier otra

industria.

Los primeros antecedentes en México del salario minimo se da en esta
época y se establecen en la legislacion estatal de Veracruz, en 1914, en Jalisco y

Yucatan en 1915; en ambas leyes hacian alusion al salario minimo que permitiera
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al trabajador sostener a su familia y tener ciertas comodidades necesaria para
elevar su bienestar. Y es asi como en el afio 1917, se incorpora el salario minimo
en el articulo 123 Constitucional. Hasta entonces los Estados tienen amplia
facultad de expedir las leyes reglamentarias en la materia. Y en el afio 1931 se
crea la Ley Federal del Trabajo en la que se incorpora las disposiciones relativas a

los salarios minimos.

El salario minimo tiene el objetivo principal dejar en el pasado la explotacion
de los trabajadores, tener una remuneracion justa por su trabajo, ingresos

suficientes para tener una vida digna para el trabajador y su familia.

Del presente capitulo se concluye definiendo que la seguridad social surgio
como una instancias a través de la cual los trabajadores adquirieron el beneficio a
la proteccion de su salud y la de sus familiares, y no obstante de estos cambios a
través del tiempo, surge la prevision social para prever situaciones imprevistas
presentes y futuras a favor del trabajador y sus beneficiarios. Estos cambios tan
trascendentales, también dieron origen al cumplimiento de mandatos establecidos
en leyes, como cargas para el patron, hechos que repercutieron principalmente en

sus finanzas.

Dentro de estos cambios significativos vinieron aumentos de salario a los
trabajadores, incluyendo la previsién social como parte de su salario. Y nacen
infinidad de derechos y obligaciones, estos estipulados en las reyes respectivas,
adonde entre muchos ordenamientos, esta establecido el derecho a percibir un
sueldo, el derecho a la salud, entre otros derechos.
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Dentro del marco juridico que regula a la Seguridad Social, en torno a los
primeros ordenamientos que surgieron como resultado de constantes luchas
incesantes, primordialmente por la clase trabajadora; encontramos inicialmente en
la CPEUM, enseguida en la LFT, LSS, entre otras, adonde tanto los patrones
como los trabajadores tendran que seguir con riguroso orden para darle aplicacién

estricta.

No cabe duda que los cambios que se fueron dando desde el origen del
hombre hasta nuestra época son de mucha importancia, y considero estos
seguiran ese curso 0 aun mas constantes, pues hoy en dia la clase trabajadora

ha tomado mayor fuerza a través de sindicatos y otras organizaciones.

Ahora sera tarea de las organizaciones como la OIT, Secretaria del Trabajo
y Prevision social (STPS), entre otras aportar nuevos lineamientos para que estos
cambios den un rumbo correcto adonde exista la equidad tanto para el trabajador

como el patrén.
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CAPITULO 1ll. EL SALARIO BASE DE COTIZACION Y SUS
NORMAS JURIDICAS QUE LO REGULAN.

En el presente capitulo se muestra el enfoque del Marco Juridico del Salario Base
de Cotizacién y el derecho del trabajo, para conocer el marco conceptual vy
aplicacion de acuerdo a las caracteristicas de cada trabajador, considerando la
diversidad de situaciones dentro de las relaciones laborales; por otro lado
analizaremos las responsabilidades administrativas y financieras que tienen los

patrones.

2.1 Reconoce OIT avances de La Secretaria Del Trabajo Y Previsiéon Social

Considero que el tema de la Prevision social a nivel mundial ha tomado
importancia significativa, no solo en el otorgamiento de estas prestaciones, sino a
los trabajos que la STPS, ha venido realizando para vigilar el cumplimiento de
cada uno de los lineamientos a seguir en las leyes de la materia. Y no serd el
tiempo légano en que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) este
reconociendo también del trabajo que llevase a cabo la STPS, en materia de
determinacion del salario base de cotizacion cuando se otorguen protestaciones
de prevision social, precisamente para que la STPS a través de las instancias que
en su caso corresponda, se encarguen de la supervision y cumplimiento a que
haya lugar. Para que los empleadores cumplan, acerca del otorgamiento y célculo
de este tipo de prestaciones, siempre cumpliendo dentro del marco juridico que
al caso corresponda; sin mas comentario quiero transcribir literalmente un informe

referente al tema de prevision social:

El Director Adjunto de la Oficina de la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT) para México y Cuba, Thomas Wissing, reconocio los esfuerzos que
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en materia inspectiva y de seguridad y salud en el trabajo ha venido realizando la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en lo que va de la presente

administracion federal.

Durante la clausura del "Taller Internacional de Formacion sobre Desarrollo
de Sistemas de Inspeccion del Trabajo Modernos y Eficaces", Wissing dijo que
gracias al liderazgo y personal preocupacion del Secretario Javier Lozano Alarcon,
asi como del personal de la dependencia que él encabeza, la Comision Consultiva
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (COCONASHT) ha dejado de ser
un organo inoperante y celebré que en lo que va de la presente administracion

haya sesionado en veinte ocasiones.

Asimismo detall6 que la OIT ha participado en las sesiones de esa instancia
realizando aportaciones técnicas y brindando orientacion a todos sus integrantes a

partir de las normas internacionales en la materia.

El Secretario Lozano Alarcon comentdé que desde el inicio de la
administracion del Presidente Felipe Calderon, el tema de la seguridad y la salud
en el trabajo es una prioridad y por ello se le ha dado la importancia que merece a
un organo tripartito como la COCONASHT que permite recoger las inquietudes y

aportaciones de los diferentes interlocutores sociales.

"Uno de los temas fundamentales en nuestra agenda, ha sido la salud y la
seguridad en el trabajo y tenemos un mecanismo muy poderoso, que es un
espacio tripartita, estdn los trabajadores, estan los empleadores y estan las

autoridades. La Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el
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Trabajo esta prevista en la ley, pero parece mentira que quien no cumplia con esa
disposiciéon de la ley, era la propia autoridad, que preside y tiene que convocar a

las reuniones",'® explico.

Compartio con la OIT, la necesidad de contar con unidades de verificacion,
y preciso que en el caso de la Reforma Laboral, cuya aprobacion esta pendiente
en el Poder Legislativo, se ha propuesto que las actividades de alto riesgo deban
contar con unidades de verificacion obligatoria, sin que ello signifique

desentenderse de las atribuciones de la autoridad en esta materia.

El Secretario Lozano Alarcén se sumo también al planteamiento de que las
autoridades deben trabajar en forma integral y coordinada para ejercer sus
atribuciones en los asuntos que les correspondan cuando se incumple la

normatividad.

Lament6 que algunos empleadores vean al tema de la seguridad y la salud

en el trabajo como algo gravoso, mas que como una inversion.

"Nada de lo que hagamos, por mas capacitada que esté nuestra gente en la
labor inspectiva, por mas severas que sean nuestras sanciones, por mas estrictas
gue sean nuestras visitas de verificacion, mientras haya empleadores, empresas,
patrones, llamenle como quieran, que no tengan escrdpulos, que no estén

dispuestos, no por miedo a ley, sino por conviccion propia, no estén dispuestos a

18 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Reconoce OIT avances de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en materia de Seguridad e higiene durante este sexenio. Direcciéon General de
comunicacion Social. Boletin 070/2011. México, 2011.
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brindar a su trabajadores condiciones minimas indispensables de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, el reto va a seguir siendo formidable, muy
grande, y seguiran habiendo accidentes fatales en los centros de trabajo",*

asequro.

Reconocio que la OIT demuestra, una vez mas, lo valioso que resulta para
los paises formar parte de esa organizacion, la cual no solamente permite contar
con espacios de intercambio de experiencias, sino que también transmite
conocimientos y generosamente organiza cursos para ayudar a los gobiernos a

cumplir mejor con su labor.

Coincidié con los participantes del taller en que la inspeccidén es un tema
prioritario y en el que juega un doble papel, por un lado de orientacién y
acompafamiento del empleador para que conozca y cumpla con sus obligaciones

pero por el otro de vigilancia y sancion.

Durante la ceremonia de clausura, el titular de la STPS estuvo acompafiado por el
Subsecretario del Trabajo, Joaquin Blanes Casas, y por el titular de la Unidad de

Asuntos Internacionales, Marcelo Mereles Gras.

Lozano Alarcon agradecié a los ponentes y participantes su presencia 'y el
gue hayan seleccionado a nuestro pais como sede de este primer taller de

formacion e hizo notar que contar con un espacio como éste, habla de una

¥ Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Reconoce OIT avances de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social en materia de Seguridad e higiene durante este sexenio. Direccién General de comunicacion Social.
Boletin 070/2011. México, 2011.
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preocupacion particular que va mas alld de la generacibn de empleos y pone

énfasis en el trabajo decente.

Por otra parte y al exponer las conclusiones del taller, Carmen Bueno,
especialista en Administracién e Inspeccién del Trabajo de la OIT, destac6 que no
puede concebirse un cumplimiento real de la legislacion laboral nacional e

internacional sin un sistema eficiente de inspeccion del trabajo.

Para ello, enfatiz0, es necesaria la incorporacion en las agendas nacionales
de las politicas de inspeccion encaminadas al fortalecimiento de estos sistemas.
Destacé también el doble rol de la inspeccién del trabajo, el cual debera
sustentarse en un adecuado equilibrio entre la funcidon orientadora mediante la

informacion y asesoria, y la funcién de vigilancia del cumplimiento de la ley.

"Las inspecciones del trabajo deben desarrollar su actividad en estrecha
colaboracion con los interlocutores sociales, y con otros servicios de inspeccion de
otras autoridades publicas a fin de lograr un control mas efectivo. A tal efecto,
deben generarse alianzas y cooperacibn a través de acuerdos

20

interinstitucionales"<”, explicé.

Por su parte, Thomas Wissing, Director Adjunto de la Oficina de la OIT para
México y Cuba, destacO la elaboracion conjunta de cursos en linea tanto de
habilidades directivas e interpersonales de inspectores de trabajo como de

%% secretaria del Trabajo y Prevision Social. Reconoce OIT avances de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social en materia de Seguridad e higiene durante este sexenio. Direccién General de comunicacion Social.
Boletin 070/2011. México, 2011.
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difusion y conocimiento de las Normas Oficiales mexicanas como es el caso de los
nueve cursos e-learning para ilustrar el contenido de la NOM-032 referente a la

Seguridad para Minas Subterraneas de Carbon.

Menciondé que a pesar del 72 por ciento de incremento de inspectores
federales del trabajo durante la presente administracion, "el nUmero absoluto sigue
siendo insuficiente para abordar con una frecuencia razonable a todos los centros

de trabajo del pais".

Por ello, planted la necesidad por fortalecer la presencia de unidades de
verificacion como organismos de tercera parte que coadyuven en la constatacion
del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad y

salud en el trabajo.

2.2 Conceptos de la Prevision Social

Cuando hablamos de prevision social, en ocasiones se confunde como el derecho
de las mujeres y de los menores, sin embargo esta forma parte del derecho de
trabajo; hablamos de energia de trabajo a través de educacion para el ser
humano, para lograr de €l un buen trabajador, asi también cuide de su integridad,
mejore su calidad de vida, y pueda obtener beneficios él y su familia, o
simplemente recoja en la adversidad tranquilidad por un infortunio desafortunado

gue lo incapacitan para el trabajo.
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Es importante considerar las diferencias de Seguridad social y prevision
social para comprender un poco mas estos conceptos, segun Waldo Pereira A.,
hace la siguiente aportacion: “La prevision social es un conjunto de ideas e
instituciones que actian pasivamente. La prevision social esperaba tranquilamente
la realizacion de los siniestros, frente a ellos, no hacia otra cosa que pagar o servir
con prontitud. En cambio, en el concepto de seguridad social, se ha querido
indicar que la actitud de los seguros sociales debe ser activa, debe actuar ojala
adelantdndose a los siniestros para evitarlos. La seguridad social desea realizar

una idea de prevencion, cuidando el capital humano.”**

En el capitulo | se mencionaron conceptos de previsién social, citare dos

conceptos mas para mayor comprension:

Segun Marcos Flores Alvarez, dice que “la prevision social es el conjunto de
normas, principios o instituciones destinados a asegurar la existencia de los
asalariados que deben de percibir el sueldo o salario que les permita subvenir a
sus necesidades fundamentales y a la de sus familias, cuando este fenémeno se

produce por circunstancias ajenas a su propia voluntad”.*

Por otro lado la, expresion de prevision social, desde el punto de vista de
los beneficios de caracter social otorgados a los trabajadores debe ser de manera
general, sin distincién, asi también al seguro social propiamente dicho, o sea se
tiene cobertura de riesgos en caso de desempleo por motivo de invalidez o
muerte, en relacion a los beneficiarios del trabajador, especificamente a la

asistencia social, comprendiendo: a) Asistencia médica social, tanto en las formas

! Ledesma Villar, Luis. Administracién de planes sobre prevision social. 32 Edicién ISEF. México,2000.

2 |bidem.
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preventivas como curativas, incluyendo servicios médicos, quirirgicos, obstétricos,
hospitalarios, farmacéuticos, odontolégicos, asi como reeducacion y readaptacion
profesional; b) Asistencia alimenticia mediante el fortalecimiento o bajo costo de
articulos de primera necesidad a modo de proporcionar alimentacién racional a los
asegurados y a sus beneficiarios, asi como mediante la educacion por todos los
medios apropiados, de acuerdo a los preceptos béasicos de nutriologia; c)

Asistencia complementaria a la familia, elevando el nivel de vida™®®

2.3 Marco Juridico de la Prevision Social

2.3.1 Constitucionalidad de la Previsién Social

Nuestra Carta Magna aprobada el 31 de enero de 1917, la hizo una de las mas
avanzadas del mundo, por su contenido social, ya que contenia un sistema amplio
de garantias democraticas y politicas, con ella se lograria una normatividad
encaminada a una vida institucional firme para los futuros gobernantes de nuestra

republica.

Al inicio del siglo XX, México fue el privilegiado en tener la primera

Constitucion social que contiene un programa de prevision social.

Sin dejar de resaltar, que inicialmente el articulo 123 solo regulaba las

relaciones laborales entre trabajadores y patrones de la iniciativa privada, mas

> Ledesma Villar, Luis. Administracién de planes sobre prevision social, 32. Edicién 2000. México. ISEF. P4g.
61,62
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adelante contendria las disposiciones legales que regularian las relaciones

laborales entre los trabajadores y los patrones.

Finalmente y como resultado de las constantes peticiones al gobierno y
conflictos en los tribunales de arbitraje, fue que en 1963 se publicé la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la que contempla y regula las

relaciones de los trabajadores que prestan servicio al Estado.

Asimismo quiero comentar que todos los avances que se hicieron en la
CPEUM de 1917, la hace un Instrumento Juridico que alent6 a la fuerza obrera
gue combatié y murié en los campos de batalla, con una sola finalidad, defender

una herencia y asegurando un futuro para los mexicanos.

2.3.2 Cadigo Fiscal de la Federacion y Prevision Social

El Codigo Fiscal de la Federacion contiene en su articulo primero en el que,
textualmente sefiala que las personas fisicas y las personas morales, estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas.?*

**«pArticulo 1o.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este CAdigo se aplicaran en su defecto y sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea parte. S6lo mediante ley
podra destinarse una contribucidn a un gasto publico especifico.”
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Asimismo, el articulo segundo sefiala que las contribuciones se clasifican
en impuestos, aportaciones de seguridad, contribuciones de mejoras y derechos.?®
En la presente investigacién nos referiremos especificamente a la fraccion Il del
articulo segundo: Las aportaciones de Seguridad Social; son las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.?®

El Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 5°, establece cuéales son

n27

los elementos de los impuestos: “objeto, sujeto, base, tasa o tarifa’*", mismos que

se analizaran mas adelante en aportaciones de la seguridad social.

2.3.3 Ley Federal del trabajo y la Prevision Social

En México se originan las leyes laborales con los Sentimiento de la Nacién, que
redacto José Maria Morelos y Pavén, en estos plasma sus ideas y puntos de vista
constitucionales, enseguida lleva a cabo un discurso en el que menciona los
trabajos y dificultades que enfrentaron los insurgentes para conseguir su tan
anhelada libertad; reprocha a los Espafioles su injusticia y exhorta a los mexicanos

a no desmayar en la lucha.

»%prticulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.”
26 ,

Ibidem.
%’ Diario Oficial de la Federacion. Cédigo Fiscal de la Federacién.(en linea). Disponible en:
http://WWW.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 070115.pdf(2015,17 de junio). México, 2014.
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Con el surgimiento del articulo 123 Constitucional, como un milagro politico,
surge la Ley Federal del Trabajo (LFT) el 28 de agosto de 1931, que se desprende
del articulo 123 Constitucional. Y de esta manera todas las leyes laborales de

México quedaron derogadas a una Ley Federal.

Pero si es importante mencionar que anteriormente en el afio 1924 Alvaro
Obrego6n habia auspiciado un codigo laboral federal, que tenia como finalidad, que

el congreso pudiera legislar sobre los trabajadores, pero solo se logré hasta 1929.

Luego entonces podemos mencionar que la LFT en su articulo 2° establece
gue las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en
las relaciones entre trabajadores y patrones. El objetivo principal de este articulo,
es aplicable a la conceptualizacién de la prevision social que es una figura
enteramente laboral. De esta manera la LSS y otros ordenamientos relacionados
han conocido el concepto de prevision social como prestaciones a los trabajadores
para hacer frente a infortunios imprevistos a futuro, como son: incapacidades,
enfermedades, jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro provenientes de la subcuenta del seguro de retiro

prevista en la Ley.

La LFT en su articulo 3°, donde el espiritu de la disposicion legal se torna
hacia el derecho y deber social, asi como a la imposibilidad de hacer distinciones

por razones de raza, sexo, edad o condicién social.

El articulo 102 de la Ley Federal del Trabajo establece que “Las

prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso personal del trabajador y

34



de su familia y razonablemente proporcionadas al monto del salario que se pague

en efectivo”.?®

2.3.4 Ley del Seguro Social y la Prevision Social

En el contexto de ideas, recordemos que la prevision social es un conjunto de
ideas e instituciones que actlan pasivamente y esta esperaba tranquilamente la
realizacion de los siniestros, frente a ellos, no hacia otra cosa que pagar o servir
con prontitud. Y la seguridad social debe de ser activa, es decir, desea realizar

una idea de prevencion, cuidando el capital humano.

Con el surgimiento de la Revolucion Mexicana, nace una de las principales
demanda, la seguridad social, y a pesar de que pasaron incontables afos, al

término de esta empezaria a ser concebida su creacion.

La seguridad social estd redactada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo el principio de la justicia social en la fraccion
XXIX del articulo 123, textualmente dice: "Se considera de Utilidad Social el
establecimiento de cajas de seguro populares, de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros fines analogos, por lo cual, tanto
el gobierno federal como el de cada estado deben fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole para infundir e inculcar la previsién social."*?

*® Diario Oficial de la Federacion. Ley Federal del Trabajo. (en linea). Disponible en :
http://www.diputados.gob.mx/leyesBiblio/pdf/125.pdf(2014,26 de mayo).México,30 de noviembre 2012.
Puprticulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley”
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En este sentido diremos que la previsién social constituyen un derecho de
los trabajadores y la obligacion del patrén proveer de este tipo de prestaciones,
por ello la prevision social podremos considerarla como una parte del derecho del

trabajo.

La seguridad social es la idea de la prevision social y, consecuentemente,

del derecho del trabajo, proyectada a la humanidad.

2.4 Principios y Elementos de la Prevision Social

2.4.1 Principios Fundamentales de las contribuciones de seguridad social

El principio fundamental de orden juridico que prescriben las bases del derecho
social proviene de nuestra Carta Magna, es decir, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en ésta contiene de manera muy general, los
pronunciamientos necesarios para regir al pais en el &mbito politico, econémico y

social.

El término como derecho social nacié primero con este concepto, mas
adelante fue desplazado por el concepto de Derecho del trabajo y la seguridad

social.
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Es importante mencionar que el derecho social, es el conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto la regulacion de las relaciones entre particulares
con diferencias especificas, procurando que haya equidad y justicia social, asi

también procurando proteger a las clases econdmicamente débiles.

Dentro del derecho social, encontramos tres tipos de derechos:

1. Elderecho laboral
2. Elderecho Agrario.
3. El derecho de la Seguridad Social.

Para mi caso de estudio me enfocare al derecho de la seguridad social no

sin antes mencionar brevemente respecto del derecho laboral y agrario.

El derecho laboral en cuanto la rama dogmatica juridica, sera:

‘(...) una suma articulada de conceptos, estudios y conocimientos
referentes a la problematica de la cuestion social, circunscrita especificamente a
las relaciones de trabajo, a la funcion publica vinculada con las mismas, asi como
a las restantes relaciones juridicas atinentes a la prestacion de los servicios o la

realizacién de las obras.”*°

Este derecho laboral estd enfocado a la proteccion de los trabajadores con
respecto a las relaciones de dependencia y subordinacion que tienen con
determinado patron. Es un derecho de naturaleza social, en el cual se pretende un

equilibrio entre los sujetos inmersos en la relacion obrero patronal, situacion que

* Mendieta y Nufiez, Lucio. Derecho Social. Porrda. México, 1967.
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se llevara a cabo mediante la aplicacion de normas juridicas laborales de tal forma
gue se logre un balance entre el capital y el trabajo, disminuyendo e inclusive
eliminando la diferencia econémica que ha existido entre los factores de la

produccion.

El derecho agrario lo define Martha Chavez Padron, como:

“(...) el conjunto de normas que se refieren a lo tipicamente juridico,
enfocado hacia el cultivo del campo, y al sistema normativo que regula todo lo
relativo a la organizacion territorial rustica y a las explicaciones que determine

como agricolas, ganaderas y forestales.”%!

En este sentido se entiende el derecho agrario como el conjunto de normas
gue se rigen a un determinado grupo social de campesinos, protege a los

campesinos, ejidatarios, comuneros y colonos, por ultimo regula sus intereses.

Por lo que se refiere al derecho de la seguridad social, este ha sido utilizado

en dos formas, de acuerdo a la literatura juridica.

a) Como designados de normas, de los 6rganos encargados de crear
derecho y que este uso facilita la existencia de un “cédigo de seguridad

social’.

*! Chévez Padrdn, Martha. El derecho Agrario en México. Porria.3ra edicion. México,1974.
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Este cddigo, se dice es un conjunto de normas de seguridad social del
derecho positivo y permite referirse a un derecho de la seguridad social. Esta
codificacibn se ha dicho revela e impulsa el interés por los problemas de

clasificacion y sistematizacion del derecho vigente.

b) Se utiliza otra expresion como “derecho de la seguridad social” y se
utiliza como una de las divisiones que sobre el material normativo. Los
gue utilizan asi la expresion pretenden que hay ciertos criterios que
requieren distinguir normas de seguridad social en el conjunto del

derecho positivo.

En conclusion el derecho de la seguridad social como disciplina juridica
seria el conocimiento de esas relaciones juridicas tipicas. Ahora bien la labor del
conocedor y cientifico del derecho consistiria en lograr una clasificacion y
sistematizacion de normas que constituyen los mecanismos muy especificos de

proteccion de la necesidad social.

En materia tributaria, el principal fundamento constitucional lo encontramos

en el articulo 31 de la CPEUM, textualmente dice lo siguiente:

“Articulo 31.- Son obligaciones de todos los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién preescolar, primaria y secundaria, y reciban la

militar, en los términos que establezca la ley.
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Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos
en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de

las armas, y conocedores de la disciplina militar;

lll. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el

orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”®?

En materia fiscal, el Estado es el que tiene la facultad de cobrar las
contribuciones respectivas a través de la Ley de Ingresos de la Federacion, asi
también tendra la obligacion de cubrir el gasto publico, y poder ejercer el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; estas disposiciones deberan estar

publicadas en forma anual para llevar a cabo dicho objetivo.

Ahora bien con respecto del articulo 31 constitucional en su fraccion 1V,
adonde dicho precepto constitucional se desprenden los denominados principios

de justicia fiscal o tributaria a los cuales se debe ceiiir todas las contribuciones,

32Congreso de la Unidén. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicién actualizada,
Derechos Reservados ¢ Ma. De la Luz Hernandez Brisefio. ISBN 970-9315-0-2. México.
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tales como generalidad, obligatoriedad, destino al gasto publico proporcionalidad y

equidad y legalidad tributaria.

Siguiendo en este orden de ideas, el principio de proporcionalidad tributaria,
citaré al autor Manuel Hallivis Pelayo, el sostiene que dicho principio radica en que
las contribuciones deben impactar a cada sujeto pasivo en funcidn de su
respectiva capacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos, de tal manera que los contribuyentes que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de

medianos y reducidos recursos>?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado en la tesis de rubro
“‘“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1l CONSTITUCIONAL.” El principio de
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdémica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, lo que significa que los tributos deben establecerse de acuerdo con
la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos ingresos®®. De esta manera, nuestro mas Alto Tribunal ha
considerado que la proporcionalidad tributaria se encuentra vinculada con la
capacidad econdémica de los contribuyentes. Y por consiguiente debe ser grabada
de acuerdo a cada caso en particular, no solo en cantidad, sino considerando

mayor o menor sacrificio.

** Colin Zepeda, Lorena Ivette y Reyes Corona, Osvaldo G. Principios de justicia fiscal y legalidad tributaria.
Tax Editores. México,2009.

** “Tesis sustentada en el Tribunal Pleno en la séptima épocay se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, tomo 187-192, primera parte, p.113.”
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“En consecuencia el principio general de legalidad, conforme el cual ningun
organo del Estado pueda realizar actos individuales que no estén previstos o
autorizados por disposicién general anterior; y esta reconocido por el articulo 14
de nuestra Ley fundamental. Es lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, debe considerarse absolutamente prescrito en el
régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretende

justificarsele.”®

Y por ultimo el principio de equidad, este se lleva a cabo con una
ponderacion distributiva de las cargas y de los beneficios o la imposicion de
gravamenes entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas 0
beneficios exagerados. Se refiere a la obligacién de aplicar las cargas fiscales a

todos los individuos que se encuentran en una misma situacion juridica.

2.4.2 Elementos basicos de la previsién social

Como se mencioné anteriormente los elementos de las contribuciones, las
encontramos en el articulo 5 del Cdédigo Fiscal de la federacién, que hace
referencia al sujeto, objeto, base tasa o tarifa, para nuestro caso de estudio nos

enfocaremos especificamente a la prevision social.

* “ppéndice de 1995, tomo |, parte SCIN, Séptima Epoca, Pleno, tesis 168, pagina 169. (en linea) disponible
en: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/blasio_m_re/capitulo2.pdf”
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llustracién 2. Elementos de la previsién social

Elementos basicos de la prevision social

1. Sujeto activo de
las aportaciones de
seguridad social:

2. Sujeto pasivo de
las aportaciones de

IMSS seguridad social:

Patrén

4. Base de las
Aportaciones de
Seguridad Social: La
retribucion que
debe pagar el
patron al trabajador
pos su trabajo

3. Objeto de las
Aportaciones de
Seguridad Social:

Capacidad
contributiva del
patrén

(Para fines de esta investigacion el sujeto activo es solamente el IMSS y no asi el INFONAVIT o el ISSFAM)

Fuente: Elaboracién propia

1.- Sujeto activo de las aportaciones de seguridad social.

En este caso es el Instituto Mexicano del Seguro Social(IMSS), el Instituto del
Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajadores(INFONAVIT), Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de México(ISSFAM), en esta

investigacion nos enfocaremos al IMSS.

El IMSS, es un organismo publico descentralizado con personalidad y
patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, ya que en este participan el
sector publico, social y privado.
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El 24 de noviembre de 1944 se crea la disposicion de la autonomia del
IMSS, quedando de la siguiente manera: “la obligacion de pagar las aportaciones
tendra el caracter de fiscal. Correspondera al Instituto Mexicano del Seguro Social,
en su caracter de Organismo Fiscal Autonomo, la determinacién de los créditos y
de las bases para su liquidacion, fijar la cantidad liquida, su percepcion y cobro de

conformidad con la Ley del Seguro Social”.®®

2.- Sujeto pasivo de las aportaciones de seguridad social

El concepto de seguridad social va encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores asalariados y no asalariados, a los campesinos, y otros sectores
sociales; de igual manera estos beneficios son transmitidos a sus familiares, como

lo establece la CPEUM, en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX.

De esta manera el sujeto beneficiario, persona que presta en forma
permanente o eventual, a otra u otras personas, un servicio personal subordinado,
cualquiera que sea el acto que le de origen a este acto, y cualquiera que sea la

personalidad juridica o econdmica del patréon.

Por otro lado las operaciones del IMSS, en el aspecto econdémico, son de
caracter ftripartitas, es decir, se allega de recursos mediante aportaciones que

hace el trabajador, el patron y el propio Estado.

Luego entonces, cuando existe una relacion juridica tributaria, que nace

precisamente de la relacién laboran entre el patron y el trabajador, el patrén tiene

*® padilla Moreno, Javier. Régimen Fiscal de la Seguridad Social y SAR. Ed. Themis. México, 2006.
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derecho a efectuar la retencién correspondiente en su caracter de retenedor®’ de
las cuotas que descuente a sus trabajadores y debera determinar y enterar al
IMSS, las cuotas obrero patronales, en los términos establecidos por la ley y sus

reglamentos.

De esta manera podemos concluir que el sujeto de las Aportaciones de

Seguridad Social es el patron.

3.- Objeto de las Aportaciones de Seguridad Social

El objeto de las Aportaciones de Seguridad social, es la capacidad contributiva del

patron.

4.- Base de las Aportaciones de Seguridad Social

La base de las contribuciones se define como la actividad econémica gravada por
el legislador, de las cuales se obtendra las cantidades necesarias para cubrir el

impuesto.

En este sentido las Aportaciones de Seguridad Social es el salario del
trabajador que en este caso la LFT define como: “La retribucién que debe pagar el

patrén al trabajador por su trabajo, establecido en su articulo 82.%

%’ Congreso de la Unién. Ley del Seguro Social. Ediciones fiscales ISEF, S.A. México, 2010.
® Congreso de la Unidn. Ley Federal de Trabajo. Ediciones Delma, S.A. de C.V. México, 2010.
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Por lo que la integracién salarial para efectos de obtener una base para la
determinacion de cuotas a pagar, para efectos de seguro social, esta basada en
un procedimiento que mas adelante se analizara, en busca de obtener un Salario
Base de Cotizacion que serd la base sobre la cual se calcularan las cuotas de los
diferentes riesgos. Y de esta manera poder determinar nuestras cuotas obrero

patronal.

OOCuotas obreras

La cuota obrera esta integrada por la suma de las cuotas de las primas de
enfermedad y maternidad, prestaciones en especie, cuota adicional,
enfermedades y maternidad, prestaciones en dinero, invalidez y vida, pensionados
y beneficiarios y cesantia en edad avanzada y vejez, previamente retenidas por el

patrén como lo establece el articulo 38 de LSS.*

[1lJCuotas patronales

El patron tiene la obligacion de terminar las cuotas obrero patronal a su cargo y
enterarlas al IMSS a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente, establecido

en el articulo 39 de la LSS. #°

La tasa o tarifa Consiste en la unidad aritmética que se toma como base
para la liquidacion, en moneda de curso legal, del tributo o impuesto a pagar. En el
caso especifico la tasa o tarifa de las aportaciones de seguridad social son las

cuotas obrero-patronales.

*Congreso de la Unién. Ley del Seguro Social. Ediciones fiscales ISEF, S.A. M Ediciones fiscales ISEF, S.A.
México,2006.
“® |bidem.
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Por dltimo tenemos la época de pago. Las cuotas obrero-patronales se
generan por mensualidades vencidas y como ya hemos venido comentando, el
patron esta obligado a determinar sus importes mensualmente o cada vez que se
causen las mismas, presentando ante el IMSS una cédula de determinacion del

mes de que se trate a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

Cuando se dé el supuesto, en que el ultimo dia de los plazos sefialados en
el reglamento sea inhabil o viernes, se prorrogara el plazo hasta el dia habil

siguiente.

Por otro lado cuando el patrén tenga afiliado de uno y hasta cuatro
trabajadores, las cuotas se determinaran utilizando los formularios autorizados por
el IMSS, y cuando se trate de cinco o mas, se debera usar el programa del
Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA). Y se presentara ante el IMSS, una

cédula de determinacién por cada registro patronal.

2.5 Andlisis del Salario Diario Integrado

2.5.1 Salario diario Integrado

Las prestaciones pueden ser a mediano y corto plazo, en beneficio directo de los
trabajadores y a su familia. Es asi como las prestaciones se otorgan de manera
conjunta con el salario o también llamado salario diario integrado, y estas son

entregadas al trabajador en forma semanal, quincenal o mensual.
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El Salario Diario Integrado (SDI) tiene una complejidad muy amplia, y
abarca tratamientos diferentes dependiendo el tipo de fin que se le quiera dar, por
ejemplo: Integracion para efectos laborales LFT, Para efectos de impuesto sobre
la renta(ISR), para seguro social (LSS), para el infonavit y una ultima para

impuestos locales.

Debido a la importancia que tienen los diferentes procedimientos para
determinan el SDI, Unicamente nos enfocaremos al estudio del SDI para seguridad

social.

Para la determinacion del SDI es importante conocer cada uno de los
conceptos que forman parte del salario, para efectos de su determinacion, pues el
problema principal no radica en el procedimiento para su calculo, si no el

conocimiento de dichos conceptos.

Es obligacion del patron enterar la cuota obrero-patronal al IMSS, por
tratarse de una obligacion derivada de un sistema de seguridad nacional ya que
sus cuotas son: aportaciones de seguridad social, sefialadas en el articulo 2 del
CFF. Asi también por tratarse de un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracién operativa tripartita; y por
consiguiente estara a todo lo dispuesto en el CFF y su actuar debera observar las
mismas limitaciones que correspondan a la potestad tributaria en materia de

proporcionalidad, equidad, legalidad y destino del gasto pablico**

*1“SCJN Novena Epoca. Instancia: Pleno. Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IL.
Septiembre de 1995, paguina62. Tesis P./). 18/95.)”
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A este respecto redactare textualmente el articulo 9 de la LSS, para su

mejor comprension:

“Articulo 9. Las disposiciones fiscales de esta Ley que establecen cargas a
los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que
fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que
establecen cargas las normas que se refieran a sujeto, objeto, base de cotizacion

y tasa.”*?

Por ello al respecto debemos tener cuidado extremo con todo lo referente al

tema de SS, para cumplir oportunamente con todas las obligaciones fiscales.

Ahora con respecto al tema del pago de las cuotas obreras, el articulo 38 de
la LSS, establece la obligacién que tiene el patron de retener a sus trabajadores
dichas cuotas y cumplir oportunamente con dicho pago, para no contraer cargas
extraordinarias como pueden ser actualizaciones, recargos, multas y hasta legar a
un crédito fiscal. Para reforzar un poco mas estos comentarios are referencia
textual al articulo 287 de la LSS:

“Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacién y los

recargos, las multas impuestas en los términos de esta Ley, los gastos realizados

*2 Congreso de la Unién. Ley del Seguro Social. (en linea) Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/92.doc.18 de junio 2015.
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por el Instituto por inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de

las personas no derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal.”*®

Ahora bien la determinacion del SDI, consiste en utilizar una mecanica para
la obtencion de este, aplicando este salario para cada dia de trabajo y se estara
en la posibilidad de determinar una base sobre la cual se calcularan las cuotas en

los diferentes tipos de riesgos.

Momentos en los cuales se vera afectado el SDI:

1. Cuando ingresa un trabajador y se realiza el aviso de alta.
2. Al modificarse el salario del empleado, por aumento individual o masivo.

3. Cuando existan percepciones variables en un bimestre anterior, dando
aviso de modificacion de salarios dentro de los primeros 5 dias del
término de dicho bimestre, de acuerdo al articulo 15 Fraccién | LSS.**

En este ultimo consideramos al SDI que debe modificarse en el aniversario del
empleado, es decir cuando cumpla afios de ingreso en la empresa, si aun se
encuentra en esta, y aunque no hubiese tenido percepciones variables en el mes

anterior.

“Congreso de la Unién. Ley del Seguro Social. (en linea) Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/92.doc.18 de junio 2015.
a4,

Ibidem.
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Asi también el trabajador puede recibir las siguientes prestaciones y derechos:

1. Salario cuota diaria
2. Prestaciones:
a. Minimas de ley
b. Superiores a las que marcalaLFTy
c. De contrato colectivo o contrato ley.
3. Derechos
a. Herramientas y utiles de trabajo
b. Uniformes de trabajo
c. Capacitacion y adiestramiento
d. Alimentos o servicios de comedor

4. Prestaciones de prevision social

Estas prestaciones deberan ser pagadas en efectivo o en moneda de curso
legal, no se permite hacer el pago en mercancias, vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con el que se pretenda substituir la moneda, y en caso de
gue se otorguen, deberan ser proporcionada en forma razonable respecto al
monto del salario pagado en efectivo, de acuerdo a los articulos 101 y 102 de la
LFT.*

**Congreso de la Unién. Ley Federal del Trabajo. (en linea) Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift.htm.18 de junio 2015.
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2.5.2 Parte fijay variable del salario diario integrado

El SDI se forma de 2 partes, una fija y una variable, de acuerdo a lo que establece
el articulo 30 de la LSS.

1- El salario fijo se forma con las percepciones fijas, es decir con aquellas
gue se conocen previamente, como es el sueldo, el aguinaldo y la prima
vacacional, entre otras prestaciones Yy demas percepciones
contempladas en el contrato individual o colectivo de trabajo. se debe
considerar ademas en su caso, cualquier otra prestacion que sea
previamente conocida como despensa, habitacion etc. lo cual

incrementara en su caso el salario.

Es muy importante que si se tienen cambios en las percepciones fijas se

debe presentar aviso de cambio de salario dentro de los 5 dias siguientes

Tabla 1. Integracién de un Salario Fijo

Percepcidn previamente conocida SDI SDI

Sueldo diario. $100.00 $ 100.00
Aguinaldo (15 dias X $100.00) / 365 dias. 4.10 $ 4.10
Prima vacacional (6 dias X $100.00 X 25% de prima)/365 dias $ 0.41
SDI fijo $ 10451

Fuente: Elaboracion propia.

*® Congreso de la Unién. Ley del Seguro Social. (en linea) Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/92.doc.18 de junio 2015.
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Cuando queremos determinar el factor de integracion de salario fijo,

dividiremos el SDI fijo entre el sueldo diario:

Factor de integracion de SDI fijjo= SDI fijo (104.51)/ Sueldo diario (100) y
tenemos 1.0452

Calculando este factor, facilita la determinacion de la parte fija del salario
integrado de cada uno de los trabajadores, es decir, siempre sera mas facil si
multiplicamos el sueldo diario de cada uno por un factor, para no estar calculando
el sueldo anual, y sumandole a éste el aguinaldo o gratificacion, la prima
vacacional y cualquier otro pago fijo anual y dividir el resultado entre 364 o 365

dias en cada uno de los empleados.

El concepto de SDI es muy importante para los patrones ya que un error en
el calculo o en la interpretacién del criterio para integrarlo, puede provocar
diferencias que repercuten en hacer pagos en exceso, 0 pagos menores que
ocasionen mas adelante actualizaciones y recargos. También considerar el
proceso tan estricto por parte del IMSS en posibles revisiones,

autodeterminaciones, o inclusive para las empresas obligadas a dictaminarse.

Otro punto que hay que considerar, son los dias de sueldo; es decir, 360
dias para la ndbmina quincenal o mensual (15 dias por 24 quincenas o 30 dias por

12 meses) y 364 dias para la semanal (7 dias por 52 semanas).

Los conceptos de prima vacacional y gratificacion, varian en funcion de la

antigiedad del empleado y pueden variar en funcién del puesto o categoria que
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ocupe. Sera necesario, por lo tanto, elaborar una tabla de factores por cada

categoria de empleado considerando la antigiiedad.

En el siguiente cuadro se presenta Unicamente la determinacion practica,
del factor que se utiliza para la determinacion de la integracion fija, y considerando
se trate de una némina quincenal o mensual, y con las prestaciones minimas de
ley establecidas en la LFT que consisten en 15 dias de gratificacion y el 25% de

una prima vacacional.

Tabla 2. Determinacién del Factor de un Salario Fijo.

Antigledad Dias de Dias de Dias de Dias de Otras 'I:otal de
en afios sueldo gratificacién | vacaciones prima percepciones dias en el Factor
vacacional afio
1 360 15 6 15 0 376.5 1.045833
2 360 15 8 2 0 377 1.047222
3 360 15 10 25 0 3775 1.048611
4 360 15 12 3 0 378 1.05

Fuente: Elaboracion propia.

2.- El salario variable por su naturaleza del trabajo, se integra por
percepciones que no pueden ser previamente conocidas en su cuantia, en este
caso se sumaran los ingresos totales percibidos durante un bimestre inmediato
anterior y se dividiran entre el nimero de dias del salario devengado; este
promedio sera el SDI para el siguiente bimestre. Cuando se trate de un trabajador
de nuevo ingreso se debera estimar un salario probable para su inscripcién ene |

IMSS, el cual sera su base de cotizacion en su primer bimestre
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Tabla 3. Determinaciodn de un Salario Variable

Percepciones variables SDI
Comisiones por ventas del bimestre anterior. $ 2,000.00
Tiempo extra que excede los limites de la LFT del bimestre anterior. $ 200.00
Bono de productividad recibido el bimestre anterior. $ 1,200.00
Gratificaciones extraordinarias del bimestre anterior. $ 3,000.00
Suma de percepciones variables del bimestre anterior. $ 6,400.00
Numero de dias de salario devengado del bimestre anterior. 61
SDI variable. 104.91

Fuente: Elaboracion propia.

De igual manera se debe realizar el cambio de salario dentro de los
primeros 5 dias del bimestre por los cambios en las percepciones variables en el

bimestre anterior.

El salario Mixto se da cuando el salario de un trabajador se integre con
elementos fijos y variables y se considerara de caracter mixto, por lo que para

efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido de los

variables.

Tabla 4. Determinaciéon de un Salario Mixto.

Percepciones SDI SDI

SDI fijo. $ 10451
SDI variable del bimestre anterior. $ 10491
SDI mixto aplicable al bimestre. $ 20942

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo ya una base de cotizacion estaremos en la posibilidad de realizar los
calculos para el pago de cuotas obrero-patronales mensuales que la LSS
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establece, y que deberan ser pagadas del 01 al dia 17 de cada mes; en el caso
de Riesgo Cesantia Y Vejes, asi como Infonavit seran bimestrales a mas tardar

del 01 al dia 17 de cada fin de bimestre.

Debido a la complejidad de nuestro caso de estudio se presentara de
manera simplificada las cuotas que se deben considerar para la determinacién de

las cuotas obrero-patronales.
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Tabla 5. Tablas del IMSS para el calculo de Cuotas Obrero Patronales 2015.

Seguro Prestaciones Cuotas - Base salarial
Patréon Trabajador| Total
Riesgos de | En especiey Conforme con su 0.00% coprrrlzsaO Sag{&:;%i de
Trabajo*’ dinero siniestralidad laboral R resp
ndiente (SBC)
Cuota fija por
cada
trabajador 20.40% 0.00% 20.40% SMGVDF
hasta por tres
SMGVDF*
En especie Cuota
Enfermedad ?ad'gi']% ?:ng Diferencia entre
esy del SBCy 1.10% 0.40% 1.50% el SBCy tres
Maternidad tres VSMGVDF
VSMGVDF*
Gastos
médicos para 1.05% 0.38% 1.43% SBC
pensionados y
beneficiarios
En dinero 0.70% 0.25% 0.95% SBC
invaidezy | En especiey 1.75% 0.625% | 2.375% SBC
ida dinero
Retiro,
Cesantia en Retiro 2.00% 0.00% 2.000% SBC
Edad
Avanzada y
Vejez CEAV 3.150% 1.125% 4.275% SBC
(CEAV)
Guarderias y
Prestaciones 1.00% 1.000% 1.000% SBC
Sociales
L Obtencién de ;
Aportacion |~ yito para 5.00% 0.00% | 5.000 |Saariobasede
patronal vivienda aportacion.

Fuente: Elaboracion propia.

* “En el mes de enero y febrero de 2015 se aplicara la Prima de Riesgo declarada en febrero de 2014. Y a
partir del 1ro de marzo de 2015 al 28 de febrero de 2016 se calculara segun la formula de los articulos 72 de
la LSS Y 32 del RACERF y se presentara al IMSS, en la declaracidn respectiva a mas tardar el dia de febrero de

2015

*® salario Minimo General Vigente en el DF
* Veces el Salario Minimo General Vigente en el DF




LSS establece topes maximos y minimos a considerar sobre nuestro SDI,
estableciéndose como limite superior el equivalente a veinticinco veces el salario
minimo general que rija en el Distrito Federal y como limite inferior el salario
minimo general del area geogréafica respectivo del trabajador. Los salarios para
nuestro caso de estudio, son Establecidos por la Comision Nacional de los
Salarios Minimos mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la

Federacion del 30 de marzo de 2015. Vigentes a partir del 1 de abril.

Tabla 6. Salarios Minimos para el afio 2015.

Area geogréfica Pesos
A $ 70.10
B $ 68.28

Fuente: Elaboracion propia.

La Ley sefiala limites para la consideracion del salario en diferentes
situaciones, esos limites se conocen como ‘topes’ y con ese nombre los
manejaremos en lo sucesivo. Para la LSS, los topes se expresan en numero de

veces del salario minimo general (VSMG).

El tope general es de 25 veces el salario minimo general del Distrito Federal
(25VSMGDF). El tope que se utilizaba para calcular los riesgos de invalidez y vida,
cesantia en edad avanzada y vejez, y las aportaciones al Infonavit era diferente al
general hasta el 30 de junio de 2007 que fue cuando alcanzé el limite de 25

VSMGDF segun el articulo Vigésimo Quinto Transitorio de la LSS.
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Tabla 7. Topes maximos salariales de cotizacion y aportacion

Primer y segundo semestre 2015
Tope salarial
En pesos™

Seguro
VSGVDF*

Diario Mensual

Riesgos de Trabajo
Enfermedades y Maternidad
Invalidez y Vida

Retiro 25 $ 1,752.50| $52,575.00
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
Guarderias y Prestaciones Sociales
Infonavit

Fuente: Elaboracion propia.

Existen dos topes mas que se utilizaran para calcular las cuotas de
enfermedades y maternidad, prestaciones en especie, cuota fija (LVSMGDF
articulo 106-1 LSS) y para la cuota adicional (3VSMGDF articulo 106-1l LSS). En el
caso de la cuota adicional, el SDI sera la diferencia entre el salario diario integrado
menos el tope de 3VSMGDF cuando el salario diario integrado total sea mayor al
tope de 3VSMGDF, de lo contrario el SDI sera de $ 0.00.

2.5.3 Conceptos excluyentes como integrantes del salario Base de
Cotizacion

Retomando el concepto de prevision social, como las percepciones otorgadas por
los empleadores o patrones, a favor de sus trabajadores cuyo objeto principal es

>0 “\/eces el Salario Minimo General Vigente en el DF para 2015.”
> “Los célculos se hicieron conforme con el SMGVDF a partir del 12 de enero del afio de 2015, publicado en
DOF.”
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satisfacer las contingencias presentes o futuras, asi como otorgar beneficios a
favor de los trabajadores, tendientes a la superacion fisica, social, econémica o

cultural que permitan tener una calidad de vida él y su familia.

Siguiendo en ese orden de ideas estas prestaciones que otorga el patrén en
beneficio de los trabajadores se convierten para el trabajador en un ingreso que
estard sujeto dentro de un marco juridico a determinadas obligaciones como

beneficios.

Para mi caso de estudio me enfocare al procedimiento para integrar las
percepciones, al SBC y se estara en la posibilidad de tener una base para el

célculo de las cuotas obrero patronales, que el patron debera enterar al IMSS

Dentro es esta integracion existen consideraciones para el patrén en cuanto
a la exclusibn de determinados conceptos que no formaran parte del SBC y

seguido de estas exclusiones, la base de cotizacion sera inferior.

Se analizard los conceptos que se excluyen como integrantes del SBC,
dentro de los cuales se observan los conceptos que se consideran como prevision
social; el articulo 27 de la LSS establece los lineamientos a seguir para excluir

dichos conceptos y textualmente dice lo siguiente:

“Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad
0 prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como
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integrantes del salario base de cotizacion, dada su naturaleza, los siguientes

conceptos:

V1.

Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros

similares;

El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se
constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos
veces al afo, integrard salario; tampoco se tomaran en cuenta las
cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter

sindical;

Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez;

Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patron,
las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la empresa,;

La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a
los trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones
cuando el trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el
veinte por ciento del salario minimo general diario que rija en el Distrito

Federal;

Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal;
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VII.  Los premios por asistenciay puntualidad, siempre que el importe de cada
uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de

cotizacion;

VIIl. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerdndose como
tales las entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva. Los planes
de pensiones seran solo los que reudnan los requisitos que establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley

Federal del Trabajo.”*?

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar debidamente registrados
en la contabilidad del patrén.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VIl y IX cuando el importe de
estas prestaciones rebase el porcentaje establecido, solamente se integraran los

excedentes al salario base de cotizacion.

Para tener una comprension mas amplia al respecto, se presenta el
siguiente andlisis de los conceptos que pueden ser excluidos del SBC, dentro de

los cuales encontramos los conceptos de prevision social:

>2 Congreso de la Unién. Ley del Seguro Social. (en linea), disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/92.doc.18.
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Tabla 8. Percepciones que se excluyen de la integracion del SBC

Forma parte
del Salario
Percepcion Base de Naturaleza Fundamento legal
Cotizacién
para IMSS
Salario cuota Base de Arts. 27, primer pérrafo,
Cantidad calculo determinacion observaciones
Percepcion fija Arts. 27 y 30,
Percepcion fija fraccion I,
Aguinaldo Si LSS.
Percepcion fija Arts. 27, primer
parrafo, y 30,
Percepcic’)n f|Ja Fraccion I, LSS.
para indemnizaciéon no
Prima vacacional | Si
Amparo directo 4978/87
Constituyen salario | Tercer Tribunal Colegiado
Vacaciones ordinario
disfrutadas No en Materia de Trabajo
Percepcion
entregada al
trabajador por su
Si trabajo Art. 27, primer pérrafo, LSS.
Vacaciones Resolucion 508/76, TFF del 13
pagadas
de octubre de 1977 y
Caracter Revisiones 95/77 y 601/79, TFF
indemnizatorio del 4 de julio de 1980
y 2 de febrero de 1981,
No respectivamente
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Forma parte

del Salario
Percepcion Base de Naturaleza Fundamento legal
Cotizacién para
IMSS
Art. 27, fraccién |, LSS
Instrumentos de
trabajo No
. Arts. 27, primer parrafo, y 30
Puede ser fijja o —
. . . Fraccion Il, LSS.
Prima dominical Si variable
Arts. 27, primer parrafo, y
Fraccion VIy 30, LSS.
Cuando exceda de
40% SNGVDF
Acuerdo namero 495/93 del
Si Consejo Técnico del IMSS
Despensa
Art. 27, primer péarrafo y
Siempre que no Fraccion VI.
rebase el 40% del
SMGVDF Acuerdo ntimero 495/93 del
No Consejo Técnico del IMSS
Art. 27, primer parrafo,
i LSS.
Cantldad entregada al Acuerdos numeros 13155/64
trabajador por su 27/94 del C > Técni
trabajo y el Consejo Técnico
del IMSS
Ayuda de trasporte | Sj
Jurisprudencia 20/94 de la
Segunda Sala de la Suprema
Herramienta de
No trabajo Corte de Justicia de la Nacién
Arts. 27, primer parrafo y
Cuando se entreguen | Fracciéon V, y 32, LSS.
en forma gratuita
Si
Alimentacion y
habitacion Cuando se entregue | Ar: 27, fraccion V, LSS.
en forma onerosa al
trabajador con un
costo minimo de 20% | Acuerdo nimero 77/94 del
No del SMGVDF Consejo Técnico del IMSS
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Forma parte

del Salario
Percepcion Base de Naturaleza Fundamento legal
Cotizacién para
IMSS
Art. 27, primer parrafo, LSS.
Si Periddicas
Compensaciones
por viaje Herramienta de
trabajo Oficio niUmero 395.12/1238
(reembolso de
No gastos) de 7 de agosto de 1995
Cuando se integre por | Art. 27, primer parrafo y
un depdsito semanal, | Fraccion Il, LSS.
guincenal, o mensual
igual del trabajador y | Acuerdo niimero 494/93 del
No del patron. Consejo Técnico del IMSS
Fondo de ahorro .| Arts. 27, primer parrafo y
Cuando la apor‘taplon Fraccion I, LSS.
solo sea del patrén o
cuando el trabajador
puedadr(;asrégrrorgas de Acuerdo ndmero 494/93 del
Si Consejo Técnico del IMSS
Cuando se otorguen | Art. 27, primer parrafo y
en especie o en Fraccion VII, LSS.
dinero sin rebasar
cada uno de los
conceptos el 10% del | Acuerdo nimero 496/93 del
Premios por No SBC Consejo Técnico del IMSS
asistencia y
puntualidad Art. 27, primer y Gltimo
Cuando el importe | Parrafos, LSS.
otorgado rebase el
10% del salario
Integrado Acuerdo nimero 496/93 del
Si Consejo Técnico del IMSS
Producto de la Art. 27, primer parrafo,
.. actividad personal, |LSS.
Comisiones permanrzante y
Si subordinada
Arts. 27, primer parrafo,
Comisiones con Percepcion de tipo |y 30, fraccion IlI, LSS.
salario de garantia mixto
Si
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Forma parte

del Salario
Percepcion Base de Naturaleza Fundamento legal
Cotizacién para
IMSS
Percepcién otorgada Arts. 27, primer pérrafo,
: por la prestacion del |LSS; 83y 85, LFT
Destajos .
trabajo. Su naturaleza
Si es variable.
Art. 27, primer parrafo,
) LSS.
5 , F,’etr_cepuontes Acuerdo nimero 77/94 del
onos y premios intimamente Consejo Técnico del IMSS
de productividad relacionadas son el — — .
trabajo. Criterio Juridico del Infonavit
nimero 26, publicado en mayo
Si de 1989.
Sobresueldo por Percepcion de Arts. 27, primer parrafo,
suplencias o naturaleza variable |y 30, fraccion Ill, LSS.
ascensos que al integrarse al
temporales y SBC formara un
suplencias Si salario de tipo mixto
s d h Art. 27, primer y dltimo
qu i€ tres horas Pérrafo, LSS.
diarias 0 nueve
- semanales
Si
Horas extras
Art. 27, primer parrafo y
 Dentrodelos  Teraccion ix, LSS,
margenes del articulo
66 de la LFT
No
Horas extras en b 5n habitual Art. 27, primer parrafo y
jornada continua cone(r:(zlrr]actl:?gris%clggade Fraccion IX, LSS.
(comida a pie de .
L tiempo extra
maquina)
Tiempo de enlace Percepcion fija y
en jornadas cotidiana en jornadas | Art. 27, primer pérrafo,
continuas Si mixta y nocturna LSS.
Art. 27, primer parrafo,
Efectivo o Boucher |LSS.
Propinas No
Pactadas en eventos Art. 27, primer parrafo,
- y banquetes
Si LSS.
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Forma parte

del Salario
Percepcion Base de Naturaleza Fundamento legal
Cotizacion
para IMSS
L Resolucion de la Sala Superior
Gratificaciones o No es un ingreso | del Tribunal Fiscal de la
especiales o continua reiterado | Federacién, Juicio nimero
extraordinarias :
No 107/75/5783/74
Compensacion,
gratificacion o
prima de p .
antigliedad (en ercepciones
periddicas
caso de que esta
Gltima se entregue
cada afio) Art. 27, LSS.
Si
Art. 27, fraccién IV, LSS.
o » Disposicion expresa
Participacion de No
los trabajadores
gg ll:.SS g::gri(ieaz C.uando se otorgue Art. 27, fraccion IV, LSS.
sin que la empresa
Si tenga utilidades
Jurisprudencia 17/93 de la
ISR a cargo del No hay incremento | Cuarta Sala de la Suprema
trabajador pagado . . — —
por el patron salarial, es un tributo | Corte de Ju§t|0|a de la Nacién
No y Amparo directo 998/85
Se trata de un tributo Arts. 27, fraccion IV Yy 36, LSS.
Cuotas obrera al y no una cantidad que
IMSS pagadas por se entregue al Criterio interno. Oficio nimero
el patrén trabajador por su 09 52 19 0300/057 del 16 de
No trabajo junio de 1998
Art. 27, fraccién |, LSS.
Tesis de Jurisprudencia J/22
Viéticos y gastos Herramienta de del Tribunal Colegiado en
de representacion trabajo materia de Trabajo del Tercer
Circuito
Criterio juridico nimero 30 del
No Infonavit
Gastos de Herramienta de Art. 27, fraccion |, LSS.
gasolina No trabajo
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Forma parte

del Salario
Percepcion Base de Naturaleza Fundamento legal
Cotizacion para
IMSS
G del H , q Amparo directo 1343/88 del
aStOS, e erramienta de Primer Tribunal Colegiado del
automoévil trabajo —
No Segundo Circuito
Dias de descanso i |
semanal y festivos .Se aplican ‘as —
mismas reglas de | Art. 27, fraccion IX, LSS.
laborados por el .
. tiempo extra
trabajador
Si
Gastos reembolsados
. gue no se consideran
Menaje de casa i
ingreso para el
trabajador.
No Arts. 30y 28, LFT
Aportaciones al Disposicion expresa
Infonavit No Art. 27, fraccién Il, LSS
Prestaciones
destinadas a
jubilaciones, .
: Prestaciones de
haberes de retiro, S .
o prevision social
fallecimientos e
invalidez( planes Art. 27, fraccion VIII, LSS.
de pensiones)
No Regla CONSAR 18-1
Servicios Prestaciones de
médicos dentales (previsién social )
y hospitalarios, que se otorguen con | Art. 27, fraccion Il, LSS.
asi como intermediacion del
anteojos sindicato
No
Subsidios por Prestacion de
incapacidad (previsién social) —
No Art. 27, fraccién I, LSS.
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Forma parte
del Salario
Percepcion Base de Naturaleza Fundamento legal
Cotizacion para
IMSS
Becas Cantidades
educacionales destinadas para 7
para trabajadores fines sociales Art. 27, fraccion II, LSS.
o sus hijos (prevision social)
No
Actividades Cantldades
culturales y de_stlnadas_ para
deportivas fines sociales Art. 27, fraccion 11, LSS.
(Prevision social)
No
Prestaciones de
. (previsién social)
(?rl:g:t?lgzs que se otorguen con | Art. 27, fraccion Il, LSS.
intermediacion del
NoO sindicato
Art. 27, fraccion I, LSS.
Segirl:\r/gﬁ(;jjzwda, Prestaciones de
2 Y prevision social -
gastos médicos Acuerdo niimero 77/94 del
No Consejo Técnico del IMSS

Fuente: Elaboracion propia.

2.6 Facultades de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social

Recordemos que la previsién social, aparte de la LFT, son objeto de regulacién
por diversas leyes y disposiciones como la LSS, Linfonavit, LISR, Resolucion

Miscelanea Fiscal, asi como Compilacion de Criterios Normativo del SAT y del
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IMSS, entre otros. Los cuales deben ser observados, analizado y seguir los
lineamientos establecidos para cada uno de estos ordenamientos, para no tener

repercusiones que recaeran principalmente en el empleador o patrén.

Cuando existe incumplimiento en la ejecucion las disposiciones fiscales
contenidas en las leyes o falta de entendimiento, los funcionarios fiscales
facultados debidamente podran dar a conocer a las diversas dependencias el
criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacién de las disposiciones fiscales,
sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares y Unicamente derivaran
derechos de los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion,

asfi lo establece el articulo 35 del CFF.>3

Y en consecuencia se emiten los Criterios Normativos en materia de Seguridad
Social, para su aplicacion; la Direccion de Incorporacion y Recaudacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social es la facultada de esta responsabilidad, tal
como lo sefala el articulo 71 del Reglamento Interno del Instituto Mexicano del
Seguro Social (RIIMSS), que a la letra dice:

“Articulo 71. La Direccion de Incorporacion y Recaudacion tendra las facultades

siguientes:

|. Establecer politicas, normas y programas en materia de su competencia;

>* Diario Oficial de la Federacion. Cédigo Fiscal de la Federacién. (en linea), disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/8 070115.doc [2015,15 junio].México, marzo 2014.
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Il. Solicitar a las unidades administrativas competentes del Instituto, la
informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica fiscal del

Instituto;

[ll. Elaborar los proyectos de reglas generales y otras disposiciones en materia
de afiliacion, clasificacion de empresas, informacidbn sobre la vigencia de
derechos, recaudacion y fiscalizacion del Instituto y someterlos a la aprobacion del
Consejo Técnico, de conformidad con las normas aplicables;

IV. Analizar la actividad y condiciones econdmicas generales del pais y realizar
estudios que sirvan al Instituto como marco de referencia para formular su politica
de afiliacion, clasificacion de empresas, recaudacion y fiscalizacién del Instituto,

asi como prever su impacto en las finanzas del mismo;

V. Analizar las repercusiones econdémicas y financieras de la politica de
afiliacion, clasificacion de empresas, recaudacion vy fiscalizacion del Instituto, asi
como disefiar y administrar un sistema de estadistica al respecto, en coordinacién
con las unidades administrativas competentes del Instituto y proponer las medidas

correspondientes;

VI. Participar, en el ambito de su competencia, con las unidades
administrativas competentes del Instituto, en la formulacion de los anteproyectos
de presupuestos de ingresos y de egresos del Instituto para cada ejercicio, asi
como en la elaboracion del estado de ingresos y gastos que anualmente el

Director General presente a la consideracion del Consejo Técnico;
VII. Participar con la Direccion de Finanzas en la elaboracién del proyecto de

presupuesto de cuotas, contribuciones y aportaciones del Gobierno Federal,

relativas al financiamiento de los regimenes del Seguro Social;
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VIII. Analizar el cumplimiento de las metas relativas a la recaudacién de cuotas
obrero patronales, sus accesorios y demas créditos a que se refiere el articulo 287

de la Ley;

IX. Elaborar estudios actuariales, financieros y de infraestructura de servicios,
asi como colaborar con las demas unidades administrativas del Instituto en la

elaboracion de los estudios que incidan en las materias de su competencia;

X. Elaborar los estudios o andlisis de los procesos para determinar, desarrollar
e implementar, acciones de mejora continua de los servicios competencia de las
jefaturas de servicios delegacionales y subdelegaciones, respecto de las
actividades que realicen en materia de afiliacion, clasificacion de empresas,

recaudacion y fiscalizacion;

XI. Disefar los sistemas de registro de la recaudacion de ingresos y de control
del tramite de cobro de los créditos fiscales a favor del Instituto, asi como los
formatos que deban usar los patrones y demdas sujetos obligados para el

cumplimiento de sus obligaciones;

XIl. Coordinar acciones con el sector social y privado, para el intercambio de

informacion relacionada con el cumplimiento de sus atribuciones;

XIll. Proponer y coordinar programas de difusion relativos a las obligaciones de
los patrones o sujetos obligados y derechos de los trabajadores previstos en la

Ley y sus reglamentos;

XIV. Presentar, de conformidad con la normatividad aplicable, a la
consideracion del Director General, los programas de estimulos al desempefio de
los titulares de las jefaturas de servicios delegacionales y de las subdelegaciones,
respecto de las actividades que realicen en materia de afiliacion, clasificacion de

empresas, recaudacion y fiscalizacion;
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XV. Autorizar la implementacion de acciones de mejora continua de los
procesos competencia de las jefaturas de servicios delegacionales vy
subdelegaciones en materia de afiliacion, clasificacion de empresas, recaudacion

y fiscalizacion;

XVI. Ordenar la suspensiéon del procedimiento administrativo de ejecucién, en los
casos de trAmites de solicitudes de pago diferido o en parcialidades, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento respectivo, asi como

en el caso de aclaracion administrativa;

XVII. Ordenar la practica de visita domiciliaria, asi como la revision sin que medie
ésta, con el personal que al efecto designe y requerir la exhibicién de libros y
documentos, a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones que

establece la Ley y demas disposiciones aplicables;

XVIIl. Presentar para aprobacion del Consejo Técnico, las normas y bases para
cancelar los créditos derivados de contribuciones y aprovechamientos, cuyo cobro
tenga encomendado, por incosteabilidad en su cobro, por incobrabilidad o

insolvencia del deudor o de los responsables solidarios;

XIX. Presentar a la consideracién de la Direccién Juridica, los asuntos en los que
se estime deba formularse querella, por considerarse que se cometié un delito en
contra de los regimenes del Seguro Social, acompafiando la cuantificacion del
perjuicio sufrido por el Instituto;

XX. Imponer, en su caso, las sanciones a que se refiere la Ley y su Reglamento

en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,

y
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XXI. Las demas que le sefalen la Ley, sus reglamentos y acuerdos del Consejo

Técnico, asi como las que le encomiende el Director General.”*

La Direccidon de Incorporacion y Recaudacion serd auxiliada en el
cumplimiento de sus atribuciones por las Unidades de Incorporacién al Seguro

Social y la de Fiscalizacion y Cobranza.

2.6.1 Los Criterios Normativos 2014, en materia de prevision social

Como ya se comentO la Direccion de Incorporacion y Recaudacion tiene la

facultad de emitir los criterios normativos en materia de seguridad social.

Y retornando un poco al afio 2014 en donde el IMSS detecto que existian
patrones que entregan efectivo o depositan cantidades de dinero en las cuentas
de sus trabajadores y las etiquetan en la contabilidad y en los recibos de némina
con algun concepto que pudiera considerarse de prevision social; sin embargo, no
existian evidencias de que dichos recursos fueran destinados para tales efectos.
Y dichas cantidades no fueron integradas como parte del SBC.

En este sentido el pasado 13 de agosto de 2014, la unidad de Fiscalizacién
y Cobranza de la Direccion de Incorporacién y Recaudacion del IMSS, mediante
Oficio Circular 0952179000/27, dio a conocer a sus Delegaciones estatales,
regionales y del Distrito Federal criterios normativos sobre los conceptos
nominados como prevision social y que son integrantes del SBC.

>* Diario Oficial de la Federacion. Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social. (en linea),
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n323 23ago12.doc. México, agosto 2012.

74


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n323_23ago12.doc

Son dos los primeros criterios que se emitieron en relacion al caso de la
alimentacion, la habitacién y las cantidades otorgadas por el patron para fines
sociales de caracter sindical (prevision social), los cuales pueden excluirse de la
integracion del SBC, siempre que se cumpla lo establecido en el articulo 27,

fracciones llyV , dela LSS.

El tercer y cuarto criterio se emitieron en relacion al caso de pagos a
trabajadores registrados como indemnizaciones por enfermedades o accidentes
de trabajo no acontecidos, asi como pagos hechos a los trabajadores para planes
de pensiones establecidos por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, que no cumplen con la naturaleza de un concepto de prevision social, los
cuales pueden excluirse de la integracion del SBC, siempre que se cumpla lo
establecido en los articulos 473 y 483 de la Ley Federal del Trabajo para que sea
procedente el pago de tales indemnizaciones, en el caso del tercer criterioy de
acuerdo con los articulos 1 y 2, fraccién Il y fraccién Ill respectivamente y 13 de
las “Disposiciones de caracter general aplicables a los planes de pensiones”,
emitidas por la Comisibn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR).

Situacion que el IMSS, considera como una practica indebida, toda vez que
tanto la entrega de dinero a los trabajadores como el pago de otros conceptos,
nominados bajo el concepto de prevision social, no permite identificar el destino
gue se le daré a los recursos entregados o resulta imposible efectuar el pago de
estos conceptos, asi como no actualiza la veracidad y demostrabilidad de la
entrega de dicho recurso y su fin no esta definido, de tal manera que para evitar
esta entrega simulada, el IMSS considera que el destino de este ingreso debe
comprobarse.
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De no ser de esa manera, se considera que el dinero implica un beneficio

econdémico para el trabajador derivado de la prestacion de un servicio personal

subordinado (trabajo), y no bastara con la entrega nominada bajo el concepto de

prevision social, sin acreditar que efectivamente se destinaron para la obtencién

de una prestacién de esa naturaleza y en este sentido debera integrarse como
parte del SBC.

En este sentido si las cantidades otorgadas por el patrén y nominadas bajo

algun supuesto concepto de prevision social, s6lo podra excluirse del SBC, en los

siguientes casos:

Primer Criterio 1/2014 cantidades entregadas en efectivo o depositadas a

las cuentas de los trabajadores bajo el rubro de previsidbn social vy

nominadas como percepcion para fines sociales de caracter sindical; Si

ademas de lo previsto en la fraccion Il, dltima parte, del articulo 27 de la

LSS, si el patron acredita lo siguiente:

a)

b)

d)

Que las prestaciones se otorgan de manera general en beneficio de

todos los trabajadores:

Que las mismas se encuentran establecidas en los contratos colectivos

de trabajo o contratos ley;

Que no se entregue el dinero en efectivo ni mediante depositos a la
cuenta de los trabajadores, salvo que se trate de reembolsos por pagos
efectuados previamente por el trabajador por la prestacion de que se

trate, y

Que en todos los casos, se demuestre que los recursos otorgados
fueron utilizados para los fines sociales establecidos en los

mencionados contratos.
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Segundo Criterio 2/2014 cantidades entregadas en efectivo o depositadas
en la cuenta de los trabajadores bajo el rubro de previsién social,
nominadas como alimentacion o habitacion; si cumple con la disposicion
prevista en la fraccion V del articulo 27 de la LSS, y ademas se acredita lo

siguiente:

a) Que las mismas se otorgaron de forma onerosa en términos de lo
establecido en dicha fraccién:

b) Que no se entrega el dinero en efectivo ni mediante depdsito a la cuenta
de los trabajadores, y

c) Que se demuestre que los recursos erogados fueron efectivamente

utilizados para fines de alimentacion o habitacion.

Ademas el IMSS considera al respecto, que la retencion al menos el 20%

del salario minimo general diario que rige en el Distrito Federal, por estos

conceptos, por si sola no acredita el supuesto de exclusién en términos de la

fraccion V del articulo 27 de la LSS, en virtud de que dicha fraccion debe

entenderse como el otorgamiento de bienes en especie, por los cuales el

trabajador realice un pago.

Tercer Criterio 03/2014 pagos a trabajadores registradas bajo el rubro de
previsién social, nominadas como indemnizaciones por enfermedades o
accidentes de trabajo no acontecidos, sin que haya presentado algun
accidente o enfermedad de trabajo, tal como lo establecen los articulo 473 y

483 de la LFT para que sea procedente el pago de tales indemnizaciones.

En términos del primer parrafo del articulo 27 de la LSS, estas cantidades

deberan integrarse al SBC, toda vez que juridica y materialmente es imposible
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efectuar el pago de una indemnizacién por un accidente o enfermedad de trabajo

gue no se ha presentado y sin tener la certeza de que ocurrira.

e Cuarto Criterio Normativo 04/2014 cantidades entregadas en efectivo o
depositadas en la cuenta de los trabajadores bajo el rubro de prevision
social y nominadas, cuando estas no cumplen con los requisitos para
planes de pensiones establecidos por la Comision Nacional del Sistema
para el Retiro; solo si cumple con la disposicion prevista en la fraccion V del
articulo 27 de la LSS, si se acredita lo siguiente: que dichos planes de
pensiones cumplan con los requisitos establecidos por la CONSAR vy, en
términos de los establecido en las disposiciones emitidas por dicha
Comision, ya que el objeto principal es asegurar que los trabajadores
puedan disponer de los recursos de su fondo de pensiones hasta que
cumplan con las condiciones establecida en el respectivo Plan de

Pensiones.

De acuerdo con el articulo 1 fraccion Il y articulo 2 fraccién lll y articulo 13
de las “Disposiciones de caracter general aplicables a los planes de pensiones”,
emitidas por la Comisidbn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), los Planes de Pensiones de Registro Electronico establecidos por el
patron o derivados de contratacion colectiva, cuyas aportaciones se excluyan del
salario base de cotizacion en términos del articulo 27, fraccion VIII de la Ley del

Seguro Social, deben reunir los siguientes requisitos:

“l. Sus beneficios deberan otorgarse en forma general. Se entendera que los
beneficios de los Planes de Pensiones de Registro Electronico se otorgan en
forma general, cuando sean los mismos para todos los trabajadores de un mismo
sindicato o para todos los trabajadores no sindicalizados, aun cuando dichos
beneficios sb6lo se otorguen a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores

no sindicalizados;
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Il. Las sumas de dinero destinadas a los Planes de Pensiones de Registro

Electrénico deberan estar debidamente registradas en la contabilidad del patrén;

[II. Las sumas de dinero destinadas al Fondo deberan ser enteradas

directamente por el patron;

IV. Los trabajadores no recibiran ningun beneficio directo, en especie o0 en
dinero con cargo al Fondo, sino hasta que cumplan los requisitos establecidos en

los Planes de Pensiones de Registro Electrénico, y

V. En caso de que el patron contrate un Administrador, debera establecer
expresamente en el convenio que celebre que los trabajadores no recibiran ningin
beneficio directo, en especie o en dinero, sino hasta que cumplan los requisitos

establecidos en los Planes de Pensiones de Registro Electrénico.”>

Por tanto de acuerdo a la emision de estos criterio emitidos por la Direccion
de Incorporacion y Recaudacion, el IMSS considera que de no dar cumplimiento a
lo establecido en estos criterios, todos los supuestos conceptos nominados bajo el

concepto de prevision social deberan integrase al Salario Base de Cotizacion.

2.6.2 Los Criterios Normativos 2014,y la responsabilidad administrativa 'y
financiera que tienen los patrones

Bajo estos acontecimientos es importante que los empleadores o patrones
realicen un analisis de cada una de estas prestaciones que otorgan a sus
trabajadores, y de esta manera evitar algin tipo de contingencia que se traduzca

en disminuciones importantes en sus finanzas, por diferencias al hacer pagos en

>> Congreso de la Unién. Ley del Seguro Social. Diario Oficial de la Federacién. (en linea) disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/92.doc.18. México, 2014.
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exceso 0 pagos menores y por tanto se proceda a realizar actualizaciones,

recargos y demas contingencias.

Es importante considerar que cuando existen errores de calculo o el IMSS
detecte irregularidades por no aplicar lo establecido en dichos Criterios normativos
en la integracién del SBC, el patron se encontrara en la posibilidad de recibir

sanciones que en primera instancia afectara financieramente al patron.

En este sentido el patrén tienen la responsabilidad tanto del célculo de las
cuotas obrero patronal, asi como del pago de las mismas, por tanto existiran
repercusiones de tipo financiero para los patrones o terceros responsables que

omitan aplicar lo establecido en dichos Criterios normativos.

Es muy importante comentar que estos criterios fueron circulados para su
conocimiento y aplicacion al Presidente del Ejecutivo Nacional, del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C., asi como a los Delegados Estatales,

Regionales y del Distrito Federal.

Los criterios fueron dados a conocer a los colegios e Institutos de
contadores publicos Federados del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C., para que estos sean considerados por los contadores publicos en el calculo
de las cuotas del seguro social, asi como en la formulacion de dictdmenes, en el
sentido del cumplimiento de obligaciones patronales ante este Instituto, como lo
refieren los articulos 16 de la LSS y 161 al 167 del Reglamento de la LSS en

Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Por otro lado en cuestion administrativa también afectara a las empresas o
patrones, pues estas deberan implementar nuevos mecanismos para sustentar el

destino de este tipo de prestaciones, en torno a los nuevos criterios y finalmente

80



analizar detalladamente la naturaleza de las prestaciones que se otorgan. Ya que
estos criterios también fueron del conocimiento de las Delegaciones Estatales ,
Regionales y del Distrito Federal para que estas a su vez instruyeran a sus
Titulares de la Jefatura del Servicios de Afiliacion y Cobranza, asi como a los
Subdelegados de su circunscripcién, para que estos criterios también fueran del
conocimiento de los Jefes de Departamento de Supervision de Auditoria a
Patrones, Jefes de Departamento de Auditoria a Patrones y demas personal
competente en las Subdelegaciones para su observancia en el ejercicio de sus

atribuciones.

En este sentido quiero comentar que es importante obedecer a los
lineamientos establecidos en estos criterios normativos, para evitar repercusiones
a los patrones por diversidad de situaciones que pudieran surgir de ignorar dichos
lineamientos. Y por otro lado no dejar de considerar que la prevision social nacio
precisamente de la mano de los derechos del trabajo, y en este sentido no debe
desaparecer la prevision social, porque el patron considere que se vera afectado
financieramente al momento de integrar al SBC las prestaciones de prevision

social, y hacer a un lado los derechos del trabajador.

2.6.3 Determinacién del salario base de cotizacion, aplicando los criterios
normativos del IMSS del 2014 en materia de previsién social

El objetivo principal de la determinacion de la integracion de percepciones al SBC,
es realizar el célculo aplicando estrictamente el marco juridico aplicable al Salario
Base de Cotizacion para efectos de seguridad social. Y observar la diferencia que
se dara al momento de exceptuar de la integracién algunos conceptos de prevision

social.
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Tabla 9. Determinacion del

SBC,

con un

prestaciones legales y de Prevision Social.

salario diario de $400.00,

Cantidad | Formula Importe Importe
Percepcion 0 de a a Observaciones
concepto | caélculo Integrar Integrar
Aplicando Sin aplicar
Criterios Criterios
Normativos | Normativos
Salario 400 $ 400.000000 | $ 400.000000
. . (400*30dia Prestacion
Aguinaldo 30 dias $/365) $ 32.876712 | $ 32.876712 minima de Ley
Prima 15 diasy (400*15dia Prestacion
vacacional P.V.38% s$*38%) $ 6246575 | $ 6246575 minima de Ley
Vacaciones | g5 (6000/365) | $ 16.438356 | $ 16.438356
pagadas
Instrumento
de trabajo 2000
Prima (400*26dia
< 26 Domingos |s*25%/365 | $  7.123287 | $ 7.123287
dominical )
Séptimo dia | 0.166666667 gﬁj&%ﬁ% $ 66.666640 | $ 66.666640
400 Tope
Despensa mensuales DF $ ) $ i No rebasa el
P =13.33333x | 70.10%40 tope maximo
dia %xdia
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Cantida .
d o Foérmula Importe Importe
Percepcion de a a Observaciones
concept .
o célculo Integrar Integrar
Aplicando Sin aplicar
Criterios Criterios
Normativos | Normativos
Ayuda de 5% S/
transporte diaria, SD (400*5%) $ 20.000000 | $ 20.000000
en efectivo T
Compensacion
por viaje, sujeto a | 1800
comprobacion
Patrén
100
Fondo de ahorro l(gl;mcena (Excedente
conmrentlrlo e Trabajad |60/15) $ 4.000000 | $ 4.000000
semanal, el patrén | .,
Quincena
les
Bono de
productividad, 1800
distribuido anuales (1800/365) | $ 4.931506 | $ 4.931506
proporcionalmente
Comisiéon mensual | 800 (800/30) $ 26.666666 | $ 26.666666
Horas extras Primer
e s |semans
. 8Dy 1T |(400/8)=(50*
Viernes 3 horas Segunda |3*4/15) $ 40.000000 | $ 40.000000
Lunes 5hrs semana
Miércoles 4hrs 7D v 3T
Viernes 1 horas y
Es incierto que
se tengan
- utilidades al
ﬁt?l?(ljcfla%oege 1000 término del
' mensuale [ (1000/30) $ 33.333333 ejercicio, se
pagados en .
) S tendria que
efectivo S
justificar
documentalme
nte.
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Percepcion

Cantidad
0
concepto

Férmula
de
calculo

Importe
a
Integrar

Importe
a
Integrar

Observaciones

Aplicando
Criterios
Normativos

Sin aplicar
Criterios
Normativo
S

Servicios
médicos
dentales y
hospitalarios
con
intermediacio
n del sindicato

700

Prevision
social para
fines sociales
de caracter
sindical,
pagado en
efectivo.(sin
acreditar el
destino del

pago)

500
Quincenales

(500/15)

$ 33.333333

Criterio
Normativo 01

Pago en
efectivo para,
Alimento,
depositado a
la cuenta del
trabajador

600 Quincenal

(400*8.33%
)

$ 33.320000

Criterio
Normativo 02

Pago en
efectivo para,
Habitacion
con
descuento al
salario,
depositada a
la cuenta del
trabajador

200 descuento
Entrega
onerosa
minima

S.DF
70.10*20%=14.
02

(200/30)=6.
67<14.02)
Entonces
(400*25%)

$ 100.000000

Criterio
Normativo 02

Pago para
indemnizacion
es por
enfermedades
0 accidentes
de trabajo no
acontecidos

1000
mensuales

(1000/30)

$ 33.333333

Criterio
Normativo 03
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.. |Cantidad o |Formula de |Importe a Importe a _
Percepcion . Observaciones
concepto célculo Integrar Integrar
Aplicando Sin aplicar
Criterios Criterios
Normativos | Normativos
Pago en
efectivo, para
planes de 1000 Criteri
X terio
pensiones mensuales (1000/30) $ 33.333333 Normativo 04
establecidos
por la
CONSAR.
SBC antes de Premios de
PyA.
$
Monto 891.60
Tope 89.1603074
Premios de 12% S/ S.D.= | Tope No rebasa el
Asistencia 48 SBC*10% tope méaximo
Premios de 14% S/ S.D.= | Tope No rebasa el
Asistencia 56 SBC*10% tope maximo
SALARIO
BASE DE
COTIZACION $ 89160 |% 624.95

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 10. Determinacion del SBC, con un Salario minimo, prestaciones
minimas de ley y prestaciones de Prevision Social.

. Formula |Importe a Importe a .
Percepcion ) Observaciones
de célculo |Integrar Integrar
_ Sin aplicar
Aplicando o
o Criterios
Criterios .
) Normativo
Normativos
S
. $
Salario 68.28 $ 68.280000 68.280000
. (68.28*15dia $ Prestacion
Aguinaldo | 15 DIAS $/365) $ 2806027 |5 806027 | minima de Ley
Prima 6dias y (68.28*6dias $  0.280602 $ Prestacion
vacacional P.V.25% *25%) ' 0.280602 minima de Ley
Prevision
social para
fines sociales
de cardcter
sindical, 500 Criterio
pagado en Quincenales (500/15) $ 33.333333 Normativo 01
efectivo.(sin
acreditar el
destino del
pago)
Pago en
efectivo para,
Alimento, 600 (68.28*8.33 Criterio
depositado a | Quincenal %) $ 5687724 Normativo 02
la cuenta del
trabajador
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Férmula

Importe a

Importe a

Percepcion de Observaciones
, Integrar Integrar
calculo

Aplicando Sin aplicar

Criterios Criterios

Normativos |Normativos
Efae%?ive(;] ara 200 descuento

VO Pard, | epirega (200/30)=6
Habitacion con
descuento al | 2ncrosa 67<14.02) Criterio
salario minima Entonces | $ 17.070000 Normativo 02
de osi{ada a S.DF (68.28*25
P 70.10*20%=14. | %)

la cuenta del

) 02
trabajador
Pago para
indemnizacion
es por 1000 Criterio
enfermedades mensuales (1000/30) | $ 33.333333 Normativo 03
0 accidentes
de trabajo no
acontecidos
Pago en
efectivo, para
planes de .

: 1000 Criterio
pensiones mensuales (1000/30) | $ 33.333333 Normativo 04
establecidos
por la
CONSAR.

Salario
Base de
Cotizacion $ 19412 |$ 71.37

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 1. Impacto del SBC, cuando esta integrado por percepciones de
Prevision Social.

IMPACTO SOCIAL AL PERCIBIR
PRESTACIONES DE PREVISION SOCIAL

$900.00 1

$800.00 -

$700.00 -

$600.00 -

$500.00 -

$400.00 -

$300.00 -

$200.00 -

$100.00 -

S-

Salario Diario  Salario Diario  Salario Diario  Salario Diario
$400, Con $400, Sin Minimo Minimo
Previsiénn Prevision $68.28, Con $68.28, Sin

Social Social P.S P.S

ADONDE

TIPO DE SALARIO S.B.C.
Salario Diario $400 Con Prevision Social $891.60
Salario Diario $400 Sin Previsién Social $624.95
Salario Diario Minimo $68.28, Con P.S $194.12
Salario Diario Minimo $68.28, Sin P.S $71.37

Fuente: Elaboracion propia.



En estas graficas podemos observar las notorias diferencias que existen, al
momento de integrar los diferentes conceptos que integran al SBC, asi como al

exceptuar conceptos que no se deben excluirse al momento de la integracion.

En este capitulo concluyo comentando que el marco juridico que regula
cada una de las disposiciones que hay que considerar para la determinacion de un
SBC, no es tarea facil, pues ademas de la LFT, y demas leyes a donde el salario y
la prevision social son objeto de regulacion por varias leyes como LSS, Linfonavit,
LISR, Resolucion miscelanea Fiscal, Compilacion de Criterios Normativo tanto del
SAT como del IMSS, y los respectivos reglamentos de alguno de estos
ordenamientos. Adonde el estudio y analisis, asi como la ejecucion de los
lineamientos en materia de cuotas o impuestos resultan demasiado complicados
principalmente al momento del calculo e integracion del Salario base de

cotizacion.

Al respecto, tanto la ley laboral como la de seguridad social, en relacién con
la LISR y otras leyes, persiguen dos objetivos desde mi punto de vista, el primero
seria proteger el otorgamiento de las prestaciones y derechos del trabajador y en
segundo lugar la conducta del patrén a la hora del cumplimiento de obligaciones
gue se traduce recaudacion de impuestos.

Luego entonces es de suma importancia conocer del marco juridico que
regula el tratamiento de las prestaciones de prevision social, asi como su alcance,
su determinacion y en su caso otras situaciones que se originen o relacionen al

momento de su calculo.
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De igual manera, conocer el procedimiento, limites y alcances que tiene el
célculo del SBC, para no afectar al trabajador al momento de suscitarse algin
imprevisto presente o futuro en su vida laboral e inclusive después de terminar la
relacion laboral como es el caso de una pension o bien al ocurrir un suceso

imprevisto, e inclusive la muerte.

Es muy importante, considerar dentro del marco legal, a los criterios
normativos emitidos por el IMSS en materia de prevision social, tomar en cuenta
su aplicacién estricta de cada uno de estos criterios al momento de la integracion
del SBC, ya que de no ser asi se determinan diferencias, las cuales pueden
provocar posibles eventualidades en perjuicio del patron desde el punto de vista
administrativo, financiero y legal, asi también se afectara al trabajador al momento

de inesperadas eventualidades presentes o futuras.
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CAPITULO Ill. INVESTIGACION DE CAMPO PARA CONOCER EL
IMPACTO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES EN LA EJECUCION
DE LOS CRITERIOS NORMATIVOS 2014 EN MATERIA DE
PREVISION SOCIAL

Una vez finalizada la revision a los antecedentes, la evolucion, contexto actual,
estado del arte asi como el marco tedrico de la ejecucion de los criterios
normativos 2014 en materia de prevision social, el siguiente paso es desarrollar el
marco metodoldgico en el cual se identificara la naturaleza de la investigacion, el
disefio de la misma, la relacion de los objetivos con la hipétesis y la
operacionalizacion de las variables, asimismo, se establece el procedimiento para
identificar la poblacion, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, asi
como la validez, con el fin de dar respuestas en forma ordenada y sistematica a

las interrogantes planteadas.

3.1 Disefio de la metodologia de investigacién de campo

3.1.1. Naturaleza y tipos de investigacion

La presente investigacion, de acuerdo con los objetivos planteados, se disefié con

un tipo de investigacién de campo apoyada en:

Una investigacion documental de caracter analitico porque se realizara
partiendo de la recopilacion de informacion documental para sustentar los
primeros dos capitulos, para ello se llevard a cabo una investigacion de tipo
exploratoria, ya que se hara una revision de los antecedentes y evolucién de la

Prevision Social.
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Enseguida la investigacion sera de campo con lo que se conocera a traves
de un instrumento de medicion la realidad de las percepciones de Prevision
Social. Los medios o herramientas para obtener la informacion seran mediante

entrevista y planteamiento directo de los puntos que se requieren obtener.

Lo anterior obedece a que se pretende demostrar que la determinacion del
Salario Base de Cotizacion, con base en los nuevos Criterios Normativos emitidos
por el Instituto Mexicano del Seguro Social impactan socialmente de manera
positiva a los trabajadores que se encuentran afiliados a dicho Instituto, tal como

se sefala en el objetivo general.

Entendiendo a la investigacibn como el conjunto de procesos sistematicos,
criticos y empiricos, que aplicamos para el estudio de un fenémeno particular,®
para el estudio planteado se propone una investigacion de campo con enfoque

cuantitativo.

El enfoque cuantitativo considera la recoleccibn de datos para la
demostracion de la hipétesis, manejando como base la medicién, a través del
sistema numeérico y la estadistica para el analisis de la informacion buscando
establecer patrones de comportamiento que ayuden a probar la hipodtesis

planteada.

Por altimo, la investigacion cuantitativa da la oportunidad de generalizar los
resultados mas ampliamente, lo cual permite tener el control sobre los fendmenos

estudiados, asi como su conteo y la magnitud de éstos, lo que nos permite tener

*® Hernandez Sampieri, Roberto; et. al. Metodologia de la investigacién. McGraw-Hill. México, 2006.

92



un enfoque sobre puntos especificos del fendbmeno y nos facilita comparar

resultados entre estudios similares.

3.2 Lahipotesis y la operacionalizacion de las variables

3.2.1 La hipétesis

Entendiendo por hipétesis la respuesta a un problema, un intento de explicacion®’

Por tanto, al ser la respuesta inicial a nuestra pregunta de investigacion que
en adelante se verificara para comprobarse con los datos recabados, se determina

para la presente investigacion la siguiente hipotesis:

Si se realiza el calculo del Salario Base de Cotizaciébn con base en los
Criterios Normativos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social en
materia de Previsibn Social, a través de estrategias y alternativas de solucion,

impactara de manera positiva a los trabajadores.

Conforme a Sampieri, las hipétesis causales se definen como proposiciones
tentativas acerca de las posibles relaciones entre dos o mas variables y la manera

en que se manifiestan;®® para mi caso de estudio, se establecerd como una

>7 Cazau, Pablo. Metodologia de la Investigacion. Buenos Aires, Julio 2002.
58 1
Idem.
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Hipoétesis causal multivariada, al considerar una relacion entre una variable

independiente y varias dependientes.

3.2.2 Las variables

Las variables segun Cazau son todo concepto que esperamos que varie a lo largo

de una investigacion determinada®®.

Por lo anterior, las variables cuyas propiedades son susceptibles de
medirse y observarse para determinar las estrategias y alternativas de solucién
gue se daran para realizar la integracion correcta del Salario Base de Cotizacion,
sobre los apoyos hechos en efectivo y nominados con el rubro de Previsién Social,

son las siguientes:

Variable Independiente

Los Criterios Normativos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social en

materia de Previsiéon Social.

Variables Dependientes

Metodologia para analizar los derechos del trabajador en relacion a la seguridad

social.

59 ¢
Idem.
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Metodologia para analizar el ordenamiento legal para los criterios normativos

emitidos por el IMSS en el afio 2014, en materia de prevision social.

Metodologia para analizar los tipos de salarios para un trabajador, sujeto a una

relacion laboral.

Metodologia para analizar al Salario Base de Cotizacion.

Metodologia para analizar las Prestaciones de Prevision Social y el impacto social
positivo en el trabajador al momento de considerar los Criterios normativos del
IMSS de 2014.

Tomando en cuenta que la hipotesis quedd definida como causal
multivariada, se considera una investigacion no experimental con un disefio

transeccional correlacional-causal.

Definida como una investigacion no experimental al plantear que se realiza
sin hacer variar en forma intencional las variables independientes para observar su
efecto sobre la variable dependiente, de tal forma que los fendmenos se observan
tal como se desarrollan en su contexto natural para ser analizados. Son
fendbmenos ya existentes y las variables independientes existen sin posibilidad de

manipularlas.

95



Establecido como un disefio transeccional correlacional-causal, conforme a
Sampieri, donde se describen relaciones entre dos 0 mas categorias, conceptos o
variables en un momento determinado, ya sea en términos correlaciénales, o en

funcién de la relacion causa — efecto.®°

3.2.3 Operacionalizacion de las variables

El proceso de medicion se realiza basicamente a partir de la operacionalizacién de
las variables. A través de ésta se pasa de un concepto teérico, que se plantea en
el problema de investigacion y que es dificil de medir en la realidad directamente,
hasta un concepto empirico, transformado por la investigacion de campo para

poder cuantificarlo en la realidad.

Las variables complejas requieren de instancias intermedias y el identificar
las dimensiones o subvariables para aterrizarlas en indicadores que hacen un
recorrido que va de lo general a lo particular, del plano teorico al plano
empiricamente contrastable. Esto es, se identificaran las dimensiones de las
variables planteadas en el presente trabajo de investigacion para poder ser
contrastadas empiricamente en indicadores, que no son otra cosa que parametros
gue contribuyen a ubicar la situacion en la que se halla la problematica a estudiar,
la cual en resumen consiste en un estudio enfocado a los Criterios Normativos
emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social en materia de Prevision
social, para el gjercicio 2014 y cudl es la implicacion que tienen los trabajadores
afiliados a este Instituto en lo que refiere a la integracion Salarial, cuando este

recibe apoyos hechos en efectivo como concepto de previsién social, asi mismo

60 ¢
Idem.
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analizar la repercusion gue esto tiene desde el punto de vista administrativo, legal
y financiero para las empresas en materia de revisiones de gabinete y visitas

domiciliarias.

A continuacién se presenta la matriz de la operacionalizacion de las

variables:

Cazau® llama operacionalizacién al proceso por el cual transformamos o

traducimos una variable tedrica en variables empiricas, directamente observables.

61 ¢
Idem.
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Tabla 11. Matriz de Operacionalizacién de las Variables.

Hipotesis

Variable |

Variables D

Si se realiza el célculo del Salario Base de Cotizacion con base en los
Criterios Normativos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro
Social en materia de Prevision Social, a través de estrategias y
alternativas de solucion, impactarda de manera positiva a los

trabajadores.

Los Criterios Normativos emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro

Social en materia de Prevision Social

Metodologia para analizar los derechos del trabajador en relaciéon a la

seguridad social.

Metodologia para analizar el ordenamiento legal para los criterios
normativos emitidos por el IMSS en el afio 2014, en materia de

prevision social.

Metodologia para analizar los tipos de salarios para un trabajador,

sujeto a una relacién laboral.
Metodologia para analizar al Salario Base de Cotizacion.

Metodologia para analizar las Prestaciones de Prevision Social y el
impacto social positivo en el trabajador al momento de considerar los
Criterios normativos del IMSS de 2014.
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Metodologia para analizar

los derechos del trabajador.

Metodologia para analizar el

2 ordenamiento legal para los
criterios normativos emitidos
por el IMSS en el afio 2014,
en materia de prevision
social.

3 Metodologia para analizar
los tipos de salarios para un
trabajador, sujeto a una

relacién laboral.

4 Metodologia para analizar al

Salario Base de Cotizacion.

5 Metodologia para analizar
las Prestaciones de
Prevision Social y el

impacto social positivo en el
trabajador al momento de
Criterios
IMSS de
materia  de

considerar los
normativos del
2014, en

prevision social.

Fuente: Elaboracién propia

Derecho del trabajador.

Ordenamiento Legal.

Salarios

Salario Base de Cotizacion

Prestaciones de Prevision
Social.

Derecho a un salario y a la lal5

Seguridad Social.

Ordenamiento legal de los 6 al 10
criterios normativos del IMSS,

en materia de prevision social.

Tipos de salarios derivados de

una relacioén laboral. 11 al 12

Conceptos que integran al 13 al 15
salario base de cotizacion y

Sus excepciones.

Las prestaciones de prevision 16 al 25

social 'y su aplicacion
conforme a los criterios
IMSS para

2014, en materia de prevision

normativos del

social.
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Tabla 12. Banco de preguntas.

1.- ¢ Considera usted que los trabajadores tiene derecho a la seguridad social?

2.- ¢Considera usted que un trabajador afiliado al Instituto Mexicano del Seguro Social,
brinda bienestar y proteccién social para él y su familia?

3.- ¢De una media de 10 empresas, considera que 8 no afilia a sus trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social?

4.-¢;Considera que el motivo principal que tienen los patrones para no afiliar a sus
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, es el costo elevado de las cuotas y el
poco beneficio que obtiene al erogar este gasto?

5.- ¢considera que los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, con
un salario minimo cubren las necesidades como: salud, educacion, vestido, oportunidades
de participacion social, econémica y politica?

6.- ¢ Conaoce usted quién emite los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social?

7.- ¢Considera que los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro Social de
2014, en materia de prevision social, contravienen a la Ley del Seguro Social?

8.- ¢ Conoce usted cuales son las implicaciones de no seguir con el ordenamiento legal de
los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro Social de 2014, en materia de
prevision social?

9.- ¢ Usted Considera que los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro Saocial
en 2014, en materia de prevision social, afecten al patron desde el punto de vista
administrativo, financiero y legal?

10.- ¢Usted Considera que los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social en 2014, en materia de prevision social, beneficie positivamente al trabajador,
logrando un impacto social para él y su familia?

11.- ¢Conoce usted los tipos de salario que regula la Ley Federal de Trabajo, derivado de
una relacién laboral, y cual de estos, es mas aplicado?

12.- ¢Usted considera que todas las percepciones pagadas al trabajador en efectivo o
depositadas a sus cuentas, deben ser consideradas como un beneficio econémico para
él, derivado la relacién laboral?

13.- ¢ Conoce usted cudles son los conceptos que integran al SBC?
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14.- ¢ Cudles son los conceptos que se exceptuan de la integracién al SBC, por disposicion
legal?

15.- ¢ Qué otros conceptos considera usted, deberia incluirse para que se exceptien de la
integracion al SBC?
16.- ¢ Usted considera que la prevision social, nacio con el derecho del trabajo?

17.- ¢ Usted considera que la prevision social, no debe ser otorgada al trabajador?

18.- ¢Usted considera que la prevision social, solucione contingencias presentes vy
futuras?

19.- ¢(Usted conoce los conceptos que deben integrarse al SBC, bajo el concepto de
prevision social, segun los criterios normativos del IMSS emitidos en 20147

20.- ¢Usted considera que a consecuencia de la emision de los criterios normativos del
IMSS, emitidos en 2014, los patrones ya no deben pagar prestaciones de prevision social?

21.- ¢ Si los patrones no proporcionan prestaciones de prevision social a sus trabajadores,
en que se vera afectado el trabajador, al dejar de percibir este tipo de percepcion?

22.- ¢Considera que los trabajadores que perciben un salario minimo se veran mas
afectados, al dejar de percibir prestaciones de prevision social?

23.- ¢ Usted considera que los trabajadores que estén préximos a recibir una pensién, se
veran afectados, cuando meses antes de acontecer esto hecho, les hayan retirado
percepciones de prevision social integrables al SBC?

24.- ¢Usted considera que familiares de un trabajador se veran afectados cuando éste
trabajador inesperadamente fallezca; en el supuesto de que meses antes de acontecer
este suceso, al trabajador le hayan retirado percepciones de prevision social integrables al
SBC?

25.- Con la finalidad de que el patron no deje de pagar prevision social, al trabajador.
¢, Qué estrategia considera sera la adecuada, para que el trabajador se vea favorecido; y

el patrén no tenga consecuencias indeseables, desde el punto de vista administrativo,
financiero y legal?

Fuente, elaboracion propia
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3.3 Procedimiento de recoleccién de datos

3.3.1 Técnica de investigacion de campo: La Entrevista

Tal como se sefialo el tipo de investigacion es de campo apoyada en una técnica
de entrevista, la cual consiste segtin Cazau®?, en hacer preguntas en forma oral. A
todos los informantes se les hacen las mismas preguntas y en el mismo orden,
bajo la misma consigna. Estos podran ser cerrados, cuando el sujeto simplemente
debe optar entre varias respuestas posibles fijadas de antemano (por ejemplo “si”,

“no”, “porque”, “no aplica”) o abiertos, donde la persona contesta libremente lo que

se le ocurre.

El objetivo es entrevistar a expertos en la materia de Seguridad Social, para
recopilar los criterios que estos consideran acerca del tema de Prevision Social y
el impacto social de los trabajadores, los puntos a considerar en esta investigacion
son entre otros: el derecho a la seguridad social, la prevision social, las
percepciones en efectivo y si éstas estan nominadas bajo cualquier concepto de
prestaciones de Prevision Social y los céalculos apegandose a las fuentes del
derecho laboral y a los nuevos Criterios Normativos de 2014, emitidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social y asi se estara en la posibilidad de

comprobar mi hipotesis.

La técnica de entrevista, se realizard a través de la aplicacion de un
instrumento de medicion, previo a esto, es necesario identificar a la poblacion y

muestra a observar.

62 ¢
Idem.
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3.3.2 Poblacién y Muestra

La seleccién para la aplicacion del instrumento de medicion dentro de la
unidad de analisis es la muestra no probabilistica, ya que la eleccion de los
elementos no depende de la probabilidad, sino de las causas relacionadas con las
caracteristicas de la investigacién. Asimismo, se contempla que es transeccional o

transversal, ya que se recolectan datos en un solo momento, esto es, en un

tiempo tnico®?.

La unidad de analisis que se determina para la presente investigacion es:

Colegio de contadores, catedraticos y alumnos de la maestria en contribuciones
de la Facultad de contaduria publica de la Benemérita Universidad Autbnoma de

Puebla.

La seleccion de las personas entrevistadas serd como se presenta en el siguiente

cuadro.

® Hernandez Sam pieri, Roberto; et. al. Metodologia de la Investigacion. 2008.
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Cuadro 1. Seleccién de Entrevistados.

Linea de eleccion

Perfil

Poblaciéon

Colegio de

Contadores

Personas con amplia vision,

conocimiento y dominio de los temas

relacionados con la seguridad social.

El Presidente y Vicepresidente,

representan  oficialmente a un

colegio ante organizaciones Yy

cuerpos colegiados, autoridades y

dependencias del gobierno,
agrupaciones de empresas,
trabajadores, industriales,
comerciantes, etc., y ante la

comunidad en general.

1 Presidente y

1Vicepresidente

Catedraticos de la
BUAP

Especialistas en la materia de
Seguridad Social, que identifiquen la
estructura del ordenamiento juridico

del Sistema General vigente.

15 Catedraticos de

la BUAP.

Alumnos de maestria

en Contribuciones

Alumnos que se encuentren
cursando la dltima materia de la
Maestria en Contribuciones ya que
con la

contaran capacitacion

suficiente para participar en los
procesos de andlisis, interpretacion
del

técnico y metodolégico en el area

y aplicacién conocimiento

tributaria.

14 Aspirantes a

maestros

en

contribuciones

de la BUAP.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4 instrumento de medicién

El instrumento seleccionado es el guidon de la entrevista, el cual nos permite
recabar informacion para medir las variables establecidas para la elaboracion de la

propuesta.

El guion de la entrevista es uno de los instrumentos mas utilizados, esta
formado por una serie de preguntas relacionadas con las variables que se desean
medir, mismas que son congruentes con el planteamiento del problema y la

hipbtesis propuesta.

En el disefio del guion de la entrevista se optd por el uso de preguntas
cerradas y abiertas, las cuales estan categorizadas 0 contienen repuestas
previamente establecidas o0 delimitadas, éstas pueden incluir solo dos
posibilidades de respuesta o varias, este disefio nos facilita la codificacion y
andlisis de las respuestas.

Retomando el apartado 3.2.3 denominado “Operacionalizacion de las
variables”, con la identificacion de las variables, dimensiones e indicadores se
elabora la matriz que permitird construir los ejes e items del instrumento de
medicién, tal como se identifica en la tabla nimero 11 denominada matriz de

operacionalizacion de las variables:

Asi mismo, el instrumento de medicidn cuenta con los siguientes ejes:

Eje 1. Datos del encuestado. En este eje se obtiene informacion general
del encuestado, que servira en adelante para plantear estrategias en base al tipo

de poblacién, edad, género y ocupacion.
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Eje 2. Derechos del trabador. Es este eje se obtiene informacion acerca de
los derechos del trabajador, desde el punto de vista del derecho a la percepcion
de un salario y en consecuencia al derecho a la seguridad social, especificamente
de los trabajadores afiliados al IMSS y si esta Institucion brinda bienestar y

proteccion social para él y su familia.

Eje 3. Ordenamiento legal del IMSS. En este eje se obtiene informacion
acerca del ordenamiento legal, de los criterios Normativos del Instituto Mexicano
del Seguro Social en 2014; las repercusiones de no seguir dicho ordenamiento y
las aportaciones adicionales que favorezcan al trabajador relacionado a las

prestaciones de prevision social.

Eje 4. Salario. En este eje se obtiene informacion de los tipos de salario que
existen en nuestra legislacion laboral; también se obtendra informacion sobre las
percepciones del trabajador, que son recibidas en efectivo y si estdn son

consideradas como un beneficio econdmico para é€l, derivado la relacién laboral.

Eje 5. Salario Base de Cotizacidn. En este eje se obtiene informacion
relacionada con los conceptos que integran al SBC, que percepciones se
exceptuan para la integracion del SBC y propuestas de otras percepciones que no

deben Integrar a este salario.

Eje 6. Prestaciones de Prevision social. En este eje se obtiene informacion
relacionada con las percepciones del trabajador que son consideradas como
prevision social, su aplicacién dentro de los criterios Normativos emitidos por el
IMSS, las consecuencias que se daran cuando estas percepciones deje de
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percibirlas el trabajador, asi como las implicaciones presentes y futuras de no

aplicar estrictamente los Criterios Normativos por parte del empleador.

A continuacidn se presenta el instrumento de medicion disefiado para esta
investigacion, el cual se aplicara a la muestra indicada anteriormente, éste
considera los 6 ejes antes mencionados para la evaluacion de las variables
planteadas en este proyecto, mediante varios items enfocados en aspectos
particulares de las mismas, las cuales apoyaran para disefiar estrategias y
alternativas de solucion para realizar la integracion del Salario Base de Cotizacion,

sobre los apoyos hechos en efectivo y nominados con el rubro de Previsién Social
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Tabla 13. Guidn de la entrevista: "El impacto social de los trabajadores en la
ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social”

El presente instrumento de medicién se disefia para obtener informacion que se requiere
para realizar el andlisis del tema objeto de investigaciéon. Para la cual se elige la
herramienta la entrevista misma que se ha disefiado con fines académicos para el
proyecto de tesis titulado “EL IMPACTO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES EN LA
EJECUCION DE LOS CRITERIOS NORMATIVOS 2014 EN MATERIA DE PREVISION
SOCIAL".

El cuestionario consta de 25 items en total, agrupados en 6 ejes o categorias
estructurados de la siguiente manera:

- Eje 1 “Datos informativos del encuestado”
- Eje 2 “Derechos del trabador ”

- Eje 3 “Ordenamiento legal del IMSS ”

- Eje4 “Salario”

- Eje 5 “Salario Base de Cotizacion ”

- Eje 6 “Prestaciones de Previsién social”

Objetivo. El instrumento se ha disefiado para ser aplicado a especialistas en el tema de
seguridad social con el objetivo de recabar informacién acerca del impacto social que
tienen los trabajadores al calcular el Salario Base de Cotizacion de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables, en el caso de los criterios normativos del 2014
emitidos por el IMSS, en materia de prevision social para generar estrategias que
permitan al trabajador tener un impacto social positivo, al mismo tiempo que al patrén le
permita no tener eventualidades desde el punto de vista administrativo, financiero y legal.

NOTA 1. La utilidad de esta investigacion solo es para efectos de desarrollo de la tesis
en referencia. Los datos que usted comparta son estrictamente confidenciales vy
reservados.

Instrucciones de llenado la entrevista: Marque con una X la respuesta que resuelve la
pregunta formulada y responda en los espacios con la informacion requerida.
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Eje 1. “Datos informativos del entrevistado”.

Nombre: Sexo Masculino: Femenino: ___
Edad:

Profesion:

Nivel profesional
Nombre de la Compafia
Puesto que ocupa dentro de la compafiia:

Eje 2 “Derechos del trabador”

1.- ¢ Considera usted que los trabajadores tiene derecho a la seguridad social?
(1-.SI;  2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

2.- ¢Considera usted que un trabajador afiliado al Instituto Mexicano del Seguro Social,

brinda bienestar y proteccién social para él y su familia?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

3.- ¢De una media de 10 empresas, considera que 8 no afilia a sus trabajadores al

Instituto Mexicano del Seguro Social?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

4.- ¢Considera que el motivo principal que tienen los patrones para no afiliar a sus
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, es el costo elevado de las cuotas y

el poco beneficio que obtiene al erogar este gasto?
(1-.SI;  2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

5.- ¢ Considera que los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, con
un salario minimo cubren las necesidades como: salud, educacion, vestido,

oportunidades de participacion social, econémicay politica?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

Eje 3 “Ordenamiento legal del IMSS”

6.- ¢ Conoce usted quién emite los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social?
(1-.SI;  2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

7.- ¢Considera que los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro Social de
2014, en materia de prevision social, contravienen a la Ley del Seguro Social?
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(1-.SI; 2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

8.- ¢ Conoce usted cudles son las implicaciones de no seguir con el ordenamiento legal
de los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro Social de 2014, en materia
de prevision social?

(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

9.- ¢Usted Considera que los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social en 2014, en materia de previsién social, afecten al patron desde el punto de vista

administrativo, financiero y legal?
(1-. SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

10.- ¢Usted Considera que los criterios Normativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social en 2014, en materia de prevision social, beneficie positivamente al trabajador,
logrando un impacto social para él y su familia?

(1-. SI; 2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

Eje 4 “Salario”

11.- ¢ Conoce usted los tipos de salario que regula la Ley Federal de Trabajo, derivado de
una relacion laboral, y cudl de estos, es mas aplicado?
(Abierta)

12.- ¢Usted considera que todas las percepciones pagadas al trabajador en efectivo o
depositadas a sus cuentas, deben ser consideradas como un beneficio econémico para

él, derivado la relacion laboral?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

Eje 5 “Salario Base de Cotizacién”

13.- ¢, Conoce usted cudles son los conceptos que integran al SBC?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

14.- ¢Cudles son los conceptos que se exceptuan de la integraciéon al SBC, por
disposicién legal?

(Abierta)
15.- ¢ Qué otros conceptos considera usted, deberia incluirse para que se exceptlien de
la integracién al SBC?

(Abierta)
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Eje 6 “Prestaciones de Prevision Social”

16.- ¢ Usted considera que la prevision social, nacié con el derecho del trabajo?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

17.- ¢Usted considera que la prevision social, no debe ser otorgada al trabajador?
(1-.SI;  2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

18.- ¢Usted considera que la prevision social, solucione contingencias presentes y

futuras?
(1-. SI; 2.-NO; 3.- ¢POR QUE; 4.- NO APLICA)

19.- ¢Usted conoce los conceptos que deben integrarse al SBC, bajo el concepto de
prevision social, segun los criterios normativos del IMSS emitidos en 20147
(1-.SI;  2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

20.- ¢ Usted considera que a consecuencia de la emision de los criterios normativos del
IMSS, emitidos en 2014, los patrones ya no deben pagar prestaciones de prevision
social?

(1-.SI;  2.-NO; 3.- (POR QUE; 4.- NO APLICA)

21.- ¢Si los patrones no proporcionan prestaciones de prevision social a sus
trabajadores, en que se vera afectado el trabajador, al dejar de percibir este tipo de
percepcién?

(Abierta)

22.- ¢Considera que los trabajadores que perciben un salario minimo se veran mas

afectados, al dejar de percibir prestaciones de prevision social?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

23.- ¢ Usted considera que los trabajadores que estén préximos a recibir una pension, se
veran afectados, cuando meses antes de acontecer esto hecho, les hayan retirado

percepciones de prevision social integrables al SBC?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

24.- ¢ Usted considera que familiares de un trabajador se veran afectados cuando éste
trabajador inesperadamente fallezca; en el supuesto de que meses antes de acontecer
este suceso, al trabajador le hayan retirado percepciones de prevision social integrables
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al SBC?
(1-.SI; 2.-NO; 3.- ;POR QUE; 4.- NO APLICA)

25.- Con la finalidad de que el patrébn no deje de pagar prevision social, al trabajador.
¢, Qué estrategia considera sera la adecuada, para que el trabajador se vea favorecido; y
el patrén no tenga consecuencias indeseables, desde el punto de vista administrativo,
financiero y legal?

(Abierta)

Fuente: Elaboracion Propia

Concluyo este capitulo con la aplicacion del instrumento de medicion como se
indica en la tabla 13, denominada Guién de la entrevista: “El impacto social de los
trabajadores en la ejecucién de los criterios normativos 2014 en materia de
prevision social disefiado para esta investigacion, el cual se aplicara a la muestra
indicada en el cuadro numero 2, éste se compone de los 6 ejes como se muestra
en la tabla 13. Guién de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en la
ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social, para la
evaluacion de las variables planteadas en este proyecto, mediante 25 items
enfocados en aspectos particulares de las mismas, las cuales apoyaran para
disefiar estrategias y alternativas de solucion para realizar la integracion del
Salario Base de Cotizacion, sobre los apoyos hechos en efectivo y nominados con
el rubro de Prevision Social.

Y con la aplicacién de este instrumento estaré en la posibilidad de obtener
resultados para su andlisis e interpretacion y en su caso aprobar o refutar mi

hipétesis planteada en la presente investigacion.
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CAPITULO IV. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGACION DE CAMPO

En el presente capitulo se presentan los resultados obtenidos a través del
instrumento de medicién aplicado a Colegios de Contadores del Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, Catedraticos de la Benemérita Universidad Autbnoma de
Puebla y Alumnos aspirantes a Maestros en Contribuciones, como se indica en el
cuadro 2 denominado seleccion de entrevistados; los cuales se analizan con un
método que va de lo general a lo particular. El analisis parte de la sistematizacion
de los datos por eje, para lo cual se elabora un modelo de codificacion y
tabulacion de la informacion obtenida en los items. Posteriormente los resultados
se reflejan mediante el disefio de tablas con las frecuencias absolutas y relativas,
las cuales se representan graficamente para su interpretacion. Finalmente, se
elabora para el analisis final de los resultados una serie de matrices que se
apoyan en la herramienta denominada FODA para la generacién de estrategias,

mismas que apoyaran el desarrollo de la propuesta.

4.1 Sistematizacion de lainformacion

Para iniciar a procesar la informacion obtenida en el instrumento de medicion
aplicado a el Colegio de Publicos del Estado de Tlaxcala, Catedraticos de la
Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla y Alumnos aspirantes a Maestros en
Contribuciones, como se indica en el cuadro 2 denominado seleccion de
entrevistados; es necesario organizar la masa de datos y esto se realiza a través
del disefio de una matriz de tabulacibn de respuestas y codificacion de las
mismas, con la finalidad de que estos permitan, primeramente, cuantificar los

resultados y, posteriormente, prepararlos para un analisis cualitativo.
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4.1.1 Matriz de codificacion de los datos

El instrumento de medicién, ver tabla nimero 13 denominado guién de la

entrevista: el impacto social de los trabajadores en la ejecucion de los criterios

normativos 2014 en materia de prevision social, se aplic6 a 30 personas

encuestadas, estructurado en 6 ejes y con un total de 25 items.

Una vez aplicado el instrumento se realizé la asignacion de nimeros a las

modalidades observadas o registradas de las variables que constituyen la base de

datos, esto es, se transform6 mediante las reglas de un codigo la formulacion de

las respuestas obtenidas por item en un mensaje de caracter cuantitativo, tal como

se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 14. Matriz de codificacion de respuestas.

1 Si =30 No=0 Por qué? No aplica =0
2 Si=30 No=0 Por qué? No aplica =0
3 Si=5 No=24 Por qué? No aplica =1
4 Si=29 No=1 Por qué? No aplica =0
5 Si=0 No=30 JPor qué? No aplica =0
6 Si =28 No=2 ;Por qué? No aplica =0
7 Si=4 No=24 ;Por qué? No aplica =2
8 Si =26 No=4 Por qué? No aplica =0
9 Si =6 No=22 JPor qué? No aplica =2
10 Si =28 No=0 ;Por qué? No aplica =2
11 Si =26 No=4 ;Por qué? No aplica =0
12 Si =28 No=2 ;Por qué? No aplica =
13 Si =30 No=0 JPor qué? No aplica =0
14 Si =28 No=0 ;Por qué? No aplica =2
15 Si=1 No=2 ¢Por qué? No aplica =27
16 Si=27 No=2 (Por qué? No aplica =1
17 Si=3 No=27 Por qué? No aplica =0
18 Si =29 No=0 ;Por qué? No aplica =1
19 Si =26 No=4 (Por qué? No aplica =0
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20 Si=1 No=28 ;Por qué? No aplica =1

21 Si =28 No=1 ;Por qué? No aplica =1
22 Si =30 No=0 Por qué? No aplica =0
23 Si =26 No=3 ;Por qué? No aplica =1
24 Si =27 No=1 ;Por qué? No aplica =2
25 Si =29 No=0 ;Por qué? No aplica =1

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del instrumento de mediciéon “ver
tabla namero 13”

Los elementos del eje de las “X”, corresponde a los resultados obtenidos de
las cuatro opciones de respuesta (Si, No, ¢Por qué? Y No aplica), obtenidas de
30 entrevistas aplicadas a; Colegio de Contadores Publicos del Estado de
Tlaxcala, Catedraticos de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla vy
Alumnos aspirantes a Maestros en Contribuciones, como se indica en el cuadro
No 2 y. En el eje de las “y” corresponde a los 25 items obtenido del instrumento de
medicion, ver tabla 13, adonde 18 items fueron con opciones de respuesta
cerrada, es decir Si, No, ¢Por qué? Y No aplica y 7 items con respuesta abierta,
adonde a cada una de estas repuestas se estudiaron para posteriormente
otorgarles la misma categoria de respuesta, con asignacion de respuestas, Si, No

y No aplica.

4.1.2 Matriz de tabulacién de los datos

Una vez que se han asignado los cédigos a las respuestas obtenidas se
procede a tabular los datos, esto es, a través de un mecanismo de ordenamiento y
concentracion de datos por tablas, permitird facilitar la interpretaciéon o toma de

decisiones sobre el problema planteado.

A continuacion se muestra la tabla 14 denominada Matriz de tabulacion de
respuestas, donde se reflejan los resultados obtenidos del instrumento de

medicion, cabe sefalar que sdlo se ilustraran 15 encuestas de las 30 aplicadas.
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Esta tabla esté representada por elementos que se distinguen como sigue:

en el eje de las “xX” se integra por 25 items aplicados de acuerdo al instrumento de

medicién como se muestra en la tabla nimero 13, y en el eje de las

[{Fnt

Yy,

son las 15

entrevistas aplicadas, por ejemplo E1= Entrevista nimero 1, P1 =Pegunta nimero

1y asi consecutivamente.

Tabla 15. Matriz de tabulacidn de respuestas.

P|(P|P|P|P|[P|P|P|P|P1|P1|P1|P1|P1|P1|P1|P1|P1|P1|P2|P2|P2|P2|P2|P2
1|2|3|4|5|6|7|8|9|0|1|2|3|4|5|6[7|8[|9]|0]|1]|2]|3]|4]5
E1|1|1]2|2|2|1|2|1|2|1|1|2|1|1|4|1|2|1|1|2]|1]1]|1]1]1
E2|1 |11 |1|21|2|1 (1|1 |11 1|1 |1 |1 |2|1]1][1]2]1]1]1]1
E3|1|1|1|1|2[1]4]|2|4[4 1|11 |4|2|4|2|4]2|4]4|1]4[4]4
E4|1 |11 |1|2|2|1]|1|1|1|1|1|1|4|4|2|1|1]|1[2]1]1]1]1]1
E5|1 (1|41 ]|2|1|2|2|4|4 |1 |1 |1 |1]|4]|1]|2|1|2]2|1[1]|1|1]1
E6|1 |11 |1|2|1|1]|1 |11 |21 |1 |1 |4|2|2|1]1[2]1]1]2]4]|1
E7|1|1|2|1|2|2|4]|2|1|1|2|1|1|1|4|1|1|1]2]|2]1]1]|2]1]1
ES|1 |11 |1|2]1|1]|2|1[1 |22 |1 |1 4|1 |2|1]1|2]1]1]2]2]1
E9|1|1|2|1 21|11 |11 |21 |1|1|2]|1]1|1]2][2|1[1]1]|1]1
E1

o1 (1|21 21|21 (21|11 |11 |4]1|2|1]1]2|1]1]1]|1]1
E1

1|11 |2|1|2)1 |21 |21 |1 1|11 ][4]1]2]|1]|1]2]1]1]|1]|1]|1
E1

2011|2121 |21 |21 |1 |1 |11 |[4]1]2]|1]|1]2]1]1]|1]|1]|1
E1

311212121 (21|11 |11 |4]1|2|1]1]2|1]1]1]|1]1
E1

g |1 (1|21 |2f1|2]1]2|1 |11 ]|1|1|4]|1]|2]1|1|2|1|1|1]1]|1
E1

5|1 )1|2(1|2)1 21|21 |1 |1 |11 [4]1]|2]|1|1|2]1|1]|1|1]|1
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del instrumento de

medicion “Tabla numero 13”
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4.2 Interpretacion de los resultados

El proceso de indagacion es flexible y se mueve entre los eventos y su
interpretacion, entre las respuestas y el desarrollo de la teoria. Su propdésito
consiste en reconstruir la realidad tal como la observamos, esto es, a partir de la
transcripcién y comprension de los datos se da inicio al proceso de interpretacion
de los datos.

A continuacidbn se muestran los resultados obtenidos por item en la
aplicacion del instrumento de medicién, dirigido a una muestra representativa de
un vicepresidente del colegio del estado de Tlaxcala A.C., quince catedraticos
especialistas en Seguridad Social de la Benemérita Universidad Autonoma del

Estado de Puebla (BUAP) Y catorce aspirantes a Maestros por la BUAP.

Eje 1. Datos del encuestado

Grafica 2. Edad

= De25a 30 Afios mDe31a40Afios = Dedla50Afos MDe51a60Afos MDe6la 70 Afios

7%
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Adonde:

Edad Entrevistados | Porcentaje
25 a 30 afos 14 47%

31 a 40 afos 7 23%

41 a 50 afios 3 10%

51 a 60 afos 4 13%

61 a 70 afos 2 7%

Fuente: Elaboracién propia,

con datos obtenidos de

la tabla 13.

Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

En esta gréafica, se obtiene una mayor participacion de profesionistas entre

25 a30 afios con un 47%, seguido de los profesionales de 31 a 40 afios con un

23%, bajando la participacion en un rango de edad de 41 a 50 con un 13% y una

participaciéon aun minima en el rango de 51 a 60 con 10%, y la participacion mas

baja en el rango de 61 a 70 con 7%.
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Enseguida se graficaran los items como sigue:

Del eje 2 los items 1,24y 5

Gréfica 3. item 1 del Eje 2.

¢Considera usted que los trabajadores tiene derechoala
seguridad social?

=3, Si = h. No ¢. ¢Por qué? md. No aplica
0% 0%

Adonde:

Opcion de Respuesta | Entrevistados | Porcentaje
Si 30 100%

No 0 0%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 0 0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo el 100% contestaron que si, cabe sefialar
gue los entrevistados contestaron acertadamente pues la seguridad social es
considerada como un derecho, establecido en la Carta Internacional de Derechos

Humanos.
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Gréafica 4. item 2 del Eje 2.

¢Considera usted que un trabajador afiliado al Instituto
Mexicano del Seguro Social, brinda bienestary proteccion
social para ély su familia?

ma, Si mh No c. ¢Porqué? Md.No aplica

0%

Adonde:

Opcion de Respuesta | Entrevistados | Porcentaje
Si 30 100%

No 0 0%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 0 0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo todos contestaron si, y desde mi punto de
vista contestaron acertadamente, ya que la familia es la institucion social mas
importante, y la seguridad social debe encaminarse a lograr su desarrollo pleno, y
en consecuencia la del trabajador en particular.
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Gréafica 5. item 3 del Eje 2.

¢De una media de 10 empresas, considera que 8 no afilia a
sus trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social?

Ha.5i Mmhb.No c. ¢Porqué? Mmd. No aplica

% 3%
0% =7 17%

Adonde:

Opcidn de Respuesta | Entrevistados | Porcentaje
Si 5 17%

No 24 80%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 1 3%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de previsién social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo, la mayor parte contestaron que no lo cual
representa al 80%. Los entrevistados argumentan que no tienen datos exactos
para contestar a esta pregunta, pero consideran que la mayoria de los
empresarios si afilia a sus trabajadores para no tener problemas, ya que hoy en
dia un trabajador puede conocer sus derechos con facilidad y tomar la decision de
exigirlos, inclusive por la via judicial. Considero que si estan afiliados ello permitira
una mejor planeacion y proyeccién de su negocio de lo contrario se estaria en

constante incertidumbre.
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Gréafica 6. item 4 del Eje 2.

¢Considera que el motivo principal que tienen los patrones para no afiliara
sus trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, es el costo elevado
de las cuotas y el poco beneficio que obtiene al erogar este gasto?

=a. 81 =h.No c. (Porqué? md. No aplica

3% 0% 0%

Adonde:

Opcion de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 29 97%

No 1 03%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 0 0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo, la mayor parte representada por el 97%
contesto que si con diferentes puntos de vista, la mayoria comentan que entre las
causas por las que el patron omite afiliar a sus trabajadores, es el costo excesivo
al mantener afiliado a sus trabajadores, estiman que aproximadamente representa
el 27% adicional al salario que paga un patron; otros consideran que la escases de
capital que poseen las empresas lleva al empresario a omitir esta obligacion y
prefieren tener una contingencia en caso de un accidente, inspeccion o demanda,

gue afiliara a todos los empleados.
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Gréafica 7. item 5 del Eje 2.

¢Considera que los trabajadores afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, con un salario minimo cubren
las necesidades como: salud, educacion, vestido,
oportunidades de participacion social, econdomicay
politica?

13,5 =h.No c.¢Porqué? Md. Noaplica
0% 0%

Adonde:

Opcion de Respuesta | Entrevistados | Porcentaje
Si 0 0%

No 30 100%

¢Por qué? 0 0%

No aplica 0 0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en
la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo, el 100 por ciento respondié con un no, lo
gue significa que estan de acuerdo que un trabajador con el salario minimo no
logra a cubrir las necesidades como salud, educacion, vestido, oportunidades de
participacion social, econémica y politica.

Al parecer la teoria del salario minimo se supone debe cubrir un minimo

vital, lo que parece no corresponder a la realidad de un trabajador.
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El salario minimo escasamente cubre las necesidades mas basicas de un
trabajador, mas no las de su familia, de tal modo que no se puede hablar que un
salario minimo es igual o cubre el minimo vial de un ser humano. En este sentido
puedo decir que un salario minimo no es otra cosa que aquel valor, topeo 0 monto
minimo que un empleador debe pagar a un trabajador, mas no significa que este

cubra todas sus necesidades ni el minimo vital.

Gréafica 8. item 8 del Eje 3.

é¢Conoce usted cuales son las implicaciones de no
seguir con el ordenamiento legal de los criterios
Normativos del Instituto Mexicano del Seguro Social de
2014, en materia de prevision social?

= b. No c. ¢Por qué? = d. No aplica

Adonde:

Opcion de Respuestas | Entrevistados | Porcentaje
Si 26 87%

No 4 13%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 0 0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.
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De las 30 entrevistas que lleve a cabo la mayoria contestaron que si, que
representan el 87%, y tan solo el 13% contestaron que no lo que significa que la
mayoria conoce las implicaciones de no seguir los lineamientos establecidos en
los criterios normativos de 2014 en materia de seguridad social, las cuales
comentaron principalmente que es obligacién de todos los mexicano contribuir al

gasto publico.

Considero que efectivamente es nuestra obligacion cumplir en este caso,
con el pago de impuestos pues el sistema tributario ha implementado diversas
formas de recaudacion coercitivas, las cuales deben estar siempre en armonia con

los principios de equidad y proporcionalidad fundamentales en la materia.

En ese sentido en materia de seguridad social no es la excepcidon a esta
regla, ya que en la legislacién aplicable se establecen diversas obligaciones a
cumplir como lo son los criterios normativos, y las cuales de no observarse,
pueden generar sanciones pecuniarias, no solo por omisiéon, sino también por el

cumplimiento extemporaneo de las mismas.
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Grafica 9. item 9 del Eje 3.

¢Usted considera que los criterios Normativos del Instituto
Mexicano del Seguro Social en 2014, en materia de
prevision social, afecten al patron desde el punto de vista

administrativo, financiero y legal?
= 3. Si = b. No c. éPor qué? = d. No aplica

Adonde:

Opcion de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 6 20%

No 22 73%

¢Por qué? 0 0%

No aplica 2 7%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guidn de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en
la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo la mayoria contestaron que no, y representa
el 73%, y tan solo el 20% contestaron que si, y considero que la mayoria coincide
gue al patrén no le afecta administrativamente, financiera y legal, el hecho de que
se hayan emitido tales criterios, y agregaron, solo en el caso de no cumplir con la

legislacion aplicable que establecen diversas obligaciones.
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Grafica 10. item 10 del Eje 3.

éUsted considera que los criterios Normativos del
Instituto Mexicano del Seguro Social en 2014, en
materia de previsidn social, beneficie positivamente al
trabajador, logrando un impacto social para él y su
familia?
= a.Si = b, No c. éPor qué? = d. No aplica

7%

Adonde:

Opcion de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 28 93%

No 0 0%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 2 7%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guidn de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De los 30 entrevistados, la mayoria contestaron que si, o que representa el 93%,
y solo el 7% contestaron que no aplica o no contestaron; lo que significa que la
mayoria coincide que los criterios normativos en materia de seguridad social para
el 2014 especificamente para las prestaciones de prevision social beneficia
positivamente y tendra un impacto positivo de aplicarlos conforme lo dispone
dichos criterios, asi también que el trabajador se vera beneficiado y en
consecuencia su familia, y agregaron que es un beneficio que por ley les

corresponde.
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En este sentido estoy totalmente de acuerdo pues en la jurisprudencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, definen a la prevision social como aquel que
se traduce en una prestacion en beneficio de los trabajadores, de sus familiares
dependientes o beneficiarios, tendientes a su superacion fisica, social, econémica,
cultural e integral; esto es, toda prestacion en beneficio de los trabajadores y de
sus familiares o beneficiarios que tengan por objeto elevar su nivel de vida

econdmico, social, cultural e integral.

Gréafica 11. item 17 del Eje 6.

¢Usted considera que la previsiéon social, no
debe ser otorgada al trabajador?

= b. No c. ¢Por qué? = d. No aplica

0% 0%

Adonde:

Opcidn de Respuesta | Entrevistados | Porcentaje
Si 3 10%

No 27 90%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 0 0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guidon de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en
la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.
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En esta interrogante, la mayoria contestaron que no, lo que representa el 90%, y

solo el 10% contestaron que si; lo que significa que la mayor parte de los

entrevistados considera que la percepcion de previsidn social debe seguir

otorgandose al trabajador.

Considero que la prevision social representa un incentivo, un motivador y en

consecuencia un aumento en la economia del trabajador, y el patrébn podra

considerar este gasto, como una inversioén a corto plazo, pues se vera reflejada en

la calidad de produccién, y en consecuencia rendimientos para la empresa; asi

también una alarga la vida de los empleados.

Gréfica 12. item 18 del Eje 6.

¢Usted considera que la prevision social, solucione
contingencias presentesy futuras?

= b. No c. ¢Por qué? = d. No aplica

0% 0% 3%

Adonde:

Opcidn de Respuesta | Entrevistados | Porcentaje
Si 29 97%

No 0 0%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 1 3%
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Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guidon de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

En esta interrogante la mayoria contestaron que si, lo que representa el 97%, lo
que significa que la mayoria coincide que las prestaciones de prevision social
solucionan de manera presente y futura algunas contingencias del trabajador y de

su familia.

Considero que la prevision social, si soluciona imprevistos que el trabajador
afronta, traducidos en contingencias fundamentales como el desempleo, la
enfermedad, la discapacidad, la maternidad, la pérdida del sostén de la familiay la

vejez.

Gréfica 13. item 19 del Eje 6.

¢Usted conoce los conceptos que deben integrarse al SBC,
bajo el concepto de prevision social, segun los criterios
normativos del IMSS emitidos en 2014?

= b. No c. éPor qué? = d. No aplica
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Adonde:

Opcién de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 26 87%

No 4 13%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 0 0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guidon de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo la mayoria contestaron que si, lo que
representa el 87%, y solo el 13% contestaron que no; lo que significa que la
mayoria de los entrevistados tiene conocimiento de los conceptos que deben de
integrar al SBC, segun los criterios normativos 2014 del IMSS en materia de

prevision social.

Gréfica 14. item 20 del Eje 6.

éUsted considera que a consecuencia de la emision de los criterios
normativos del IMSS, emitidos en 2014, los patrones ya no deben
pagar prestaciones de prevision social?

c. éPor qué? = d. No aplica
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Adonde:

Opcién de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 1 4%

No 28 93%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 1 3%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guidon de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en
la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

En esta interrogante la mayoria contestaron que no, lo que representa el 93%, lo
gue significa que la mayoria de los entrevistados reconoce que la emision de los
criterios del IMSS del 2014 no es causa para que el patrén deje de otorgar las

prestaciones de prevision social a sus trabajadores.

Considero que algunas empresas tendran que hacer frente a cargas
sociales, principalmente aquellas que no venian aplicando rigurosamente a la
normatividad para el calculo de integracién salarial. Pero esta regularizacion, no

debe de ser motivo para afectar al trabajador.

Gréafica 15. item 21 del Eje 6.

éSilos patrones no proporcionan prestaciones de prevision social a
sus trabajadores, en que se vera afectado el trabajador, al dejar de

percibir este tipo de percepcion?
= a, Si =h. 4 c. ¢Por qué? = d. No aplica
3%

0%
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Adonde:

Opcién de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
a. Si 28 93%
b. No 1 4%
c. ¢Por qué? 0 0%
d. No aplica 1 3%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en
la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

En este item la mayoria contestaron que si, lo que representa el 93%, lo que
significa que la mayoria de los entrevistados opina que los trabajadores se veran
muy afectados al dejar de percibir este tipo de prestaciones, principalmente
cuando se llegue a sufrir riesgos profesionales, les sobreviniera una invalidez o
padecieran enfermedades relacionadas con el trabajo, pues viene a transformar
radicalmente la vida del hombre. En este sentido el patrén debe concientizar una
de estas probabilidades, ya que con salud existen posibilidades de empleo o de un
desemperio racional de la actividad humana. Luego entonces un trabajador que
cuenta con estas prestaciones, le podra sobrevenir la muerte o cualquier
desgracia, y sera posible el sostén de la familia y no se caerd de momento en la
indigencia total.
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Gréafica 16. item 22 del Eje 6.

éConsidera que los trabajadores que perciben un salario
minimo se veran mas afectados, al dejar de percibir

prestaciones de prevision social?
ma S = b. No ¢. éPor qué? 1 d. No aplica

0%

Adonde:

Opcidn de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 30 100%

No 0 0%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 0 0%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

En este item todos contestaron que si, y al respecto reafirma la mayoria que tan
solo con un salario minimo ni el propio trabajador llega a cubrir las necesidades
basicas y mucho menos a tener una vida decorosa. Luego entonces considero que
si el trabajador deja de percibir prestaciones de prevision social afecta de manera
impactante en su economia y no estara en la posibilidad de dar sustento a una

familia.
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Gréafica 17. item 23 del Eje 6.

¢Usted considera que los trabajadores que estén préximos a
recibir una pension, se veran afectados, cuando meses antes
de acontecer esto hecho, les hayan retirado percepciones de

prevision social integrables al SBC?
ma. S = b. No c. éPor qué? = d. No aplica

3%

10%_ 9%

Adonde:

Opcidn de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 26 87%

No 3 10%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 1 3%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de previsiéon social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo, la mayoria contestaron que si, esto
significa que la mayor parte de los entrevistados consideran que si el trabajador se
ubica en ese supuesto, si le afectara de manera considerable, pues la pension
dependera de lo que el trabajador a logrado acumular en su ahorro para el retiro

durante su vida de trabajo.
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Grafica 18. item 24 del Eje 6.

¢Usted considera que familiares de un trabajador se veran afectados
cuando éste trabajador inesperadamente fallezca; en el supuesto de
que meses antes de acontecer este suceso, al trabajador le hayan
retirado percepciones de prevision social ?

53, Si 1 b.No c. ¢Por qué? = d. No aplica
0% 7%

Adonde:

Opcién de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 27 90%

No 1 3%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 2 7%

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo, la mayoria contestaron que si con un 90%,
esto significa que la mayor parte de los entrevistados consideran que si el
trabajador se ubica en ese supuesto, les afectara de manera impactante a sus
familiares, sin considerar las diversas situaciones que se causaran dado el

fallecimiento del trabajador.
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Gréafica 19. item 25 del Eje 6.

Con la finalidad de que el patrén no deje de pagar previsién social, al trabajador.
¢Qué estrategia considera serd la adecuada, para que el trabajador se vea
favorecido; y el patrén no tenga consecuencias indeseables, desde el punto de vista
administrati

c. ¢Por qué? = d. No aplica

3%

Adonde:

Opcién de Respuesta Entrevistados | Porcentaje
Si 29 97%

No 0 0%

¢ Por qué? 0 0%

No aplica 1 3%

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guidn de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

De las 30 entrevistas que lleve a cabo, la mayoria contestaron que siy representa
el 97%, y tan solo el 3% no contesto, esto significa que la mayor parte de los
entrevistados consideran que las percepciones de prevision social debera recibirla
el trabajador y entre las alternativas para no incrementar la carga financiera para
el patrén, comentaron, este debera ser capacitado para conocer el tratamiento
fiscal de los salarios, y buscar el mayor beneficio para su empresa y a su vez no

ser sujeto de molestias por parte del IMSS, relacionadas con el calculo incorrecto
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del SBC, asi también revisiones constantes en la integracion de noOminas y en su

caso auditorias internas.

Considero que el tratamiento de los salarios es uno de los rubros que
merece una armonizacion entre trabajador y patrén, acompafiada de una
simplificacion en el célculo de la integracion salarial, siempre atendiendo al
ordenamiento legal que los regula.

Asi también la percepcibn de un salario minimo, aunado con las
prestaciones de prevision social, es un sueldo con el cual apenas se puede
sobrevivir, a este respecto considero hay mucho que hacer, en este caso
corresponde a la legislacion impositiva promover el otorgamiento de mas
prestaciones integrables para el SBC, pero con un mayor beneficio para el patron.

Es muy claro que en ocasiones el otorgamiento de prestaciones a los
trabajadores tiene efectos para el patron en virtud del incremento en la carga
administrativa ya que debe cumplir con determinados controles administrativos
gue en ocasiones resultan excesivos, sobre todo para aquellos pequefios
empleadores con baja capacidad econdmica y administrativa y, por otro lado, la
interpretacion de los conceptos que pueden quedar exentos o no para el SBC,
pero considero que esta carga administrativa se puede aminorar si el patron recibe

una capacitacion constante al respecto.
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4.3 Sistematizacion de los resultados por eje.

En este proceso de andlisis se obtienen resultados por cada uno de los ejes
planteados en el instrumento de medicion, mismos que a continuacion se

presentan y describen en la siguiente gréfica y tabla:

Grafica 20. Resultado por eje.

-

R=2( NO) R=3(PORQUE) R=4(NO APLICA)

Adonde:

Eje2 | Eje3 Eje4 | Eje5 Eje6
R=1 (SI) 94 92 54 59 197
R=2 (No) 55 52 0 2 66
R=3 (Porque) 0 0 0 0 0
R=4 (No aplica) |1 6 6 29 7

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guidon de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en

la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

139



Tabla 16. Matriz de sistematizacion de los resultados por eje.

En esta grafica, se obtiene una mayor participacion de
profesionistas entre 25 a30 afios con un 47%, seguido
de los profesionales de 31 a 40 afios con un 23%,
bajando la participacion en un rango de edad de 41 a
50 con un 13% y una participacién aun minima en el
rango de 51 a 60 con 10%, y la participacién mas baja
en el rango de 61 a 70 con 7%. Datos obtenidos de la
grafica 2, denominada edad.

Ejel. Datos del entrevistado

La mayoria respondieron que si, esto significa que
los entrevistados consideran que los trabajadores
tienen derecho a un salario y a la seguridad social y
por consiguiente a las prestaciones de prevision
social; comentan que el motivo principal de no afiliar a
los trabajadores es el costo excesivo para el patron y
el poco beneficio que este tiene y; puntualizan que un
salario minimo no cubre las necesidades basicas de
Eje 2. Derechos del trabajador un trabajador.

En este eje la mayoria contestaron que si, esto quiere
decir que los entrevistados reconoce las implicaciones
de no cumplir con los criterios normativos y las
sanciones de no aplicarlos; por otro lado comentan
que la emision de estos criterios no le afectan al
patrén si cumple el marco legal que las regula; por
ultimo, la opinidn de los entrevistados en su mayoria
comentan que impactara positivamente al trabajador
y a sus familiares, si continua recibiendo prestaciones
Eje 3. Ordenamiento legal del IMSS. de prevision social.

En la aplicacion de las encuestas, la mayoria
respondi6 que si, es decir casi el 100% tiene
conocimiento del significado de un salario derivado de
Eje 4. Salario una relacion laboral, asi como los tipos de salarios.

En este eje la mayoria contesto que si, significa que
la mayor parte de los entrevistados conoce el
procedimiento para la integraciéon del Salario Base de
Cotizacion y los conceptos que lo integran y los que
estan exentos de esta integracion, y por consiguiente
Eje. 5 Salario Base de Cotizacion la normatividad que los regula.

En este eje hubo items en los que, la mayoria de los
entrevistados contesto que no, cuando se refieren a
que no estan de acuerdo que trabajadores dejen de
percibir las prestaciones de previsién social, ya que
esta situacion afectaria su situacion econdmica. Por
otro lado en la mayoria de los items de este eje
contestaron que si, para comentar que la prevision
social soluciona contingencias presentes y futuras;
gue conocen los conceptos de prevision social,
emitidos en los criterios normativos de 2014; que no
estan de acuerdo que a causa de estos criterios, los
Eje. 6 Prestaciones de Prevision Social trabajadores dejen de percibir estas prestaciones ya
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gue en este sentido su salario se veria disminuido y
afectaria  significativamente en los siguientes
supuestos: 1.- con un salario minimo no cubriria ni un
minimo vital ni tan solo al trabajador, 2.- al
pensionarse afectaria esta prestacion
significativamente a él y a sus dependientes
econdmicos, 3.- cualquier imprevisto como un
accidente de trabajo que lo deje incapacitado de por
vida, inclusive a causa de este accidente ocasionarle
hasta la muerte, lo que afecta a él y a sus
dependientes econdmicos. Por ultimo la propuesta de
alternativas que  aportan los  entrevistados:
capacitacion continua a los patrones, armonizacién
entre trabajador y patrén, auditoria interna de
néminas, proponer a los legisladores, 1.- eliminacion
de topes para la integracion de un SBC y 2.- un
aumento de prestaciones al trabajador siempre que
represente un beneficio al patron.

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la tabla 13.
Denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en
la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de prevision social.

4.3 Andlisis de los resultados: FODA

El FODA es considerado una herramienta para el andlisis de la situacion actual de
un proyecto, empresa u organizacion, se utiliza para la soluciéon de problemas o la
generacion de estrategias que busquen mejorar esta situacion, se basa en obtener
un diagnéstico considerando las fortalezas, oportunidades, debilidades vy

amenazas, que permita tomar decisiones para lograr los objetivos planteados.

A continuacién se presenta el andlisis FODA elaborado para este proyecto y

las estrategias planteadas para el logro de los objetivos.
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llustracion 3. Analisis FODA.

Fortaleza: Debilidad:

* Impacto social positivo para el trabajador *Desconocimiento del trabajador, de

* Cero cargas administrativas para el beneficios que por ley le corresponden.

patron. * Falta de asesoria para los patrones.

Oportunidad:

* Motivacion del trabajador en el
desempefio de sus actividades.
*Mayor calidad de produccion a favor del
patron.

Fuente: Elaboracion propia

En este capitulo concluyo resumiendo los resultados obtenidos de la aplicacion del
instrumento de medicion denominado tabla 13. Guién de la entrevista: “El impacto
social de los trabajadores en la ejecucion de los criterios normativos 2014 en

materia de prevision social”

Por lo que respecta al eje no. 1 denominado los datos del entrevistado se
logré captar informacion con profesionistas de 28 a 63 afios de edad, ambos
sexos, y con experiencia en el tema de seguridad social, de estos profesionistas la
mayor parte se dedica a prestar servicios a una empresa en particular y con
diversidad de actividades, por lo que defino que la aportacién fue satisfactoria, con
elementos claros y precisos, que serviran para la aprobacion de mi hipoétesis o
refutar la misma.
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Para el eje no. 2 denominado Derechos del trabajador, en este eje resalta
de manera significativa la opinion de los entrevistados con respecto al
reconocimiento de los derechos que tienen los trabajadores, inicialmente a la
percepcion de un sueldo, seguido de la afiliaciéon a la seguridad de el y de su
familia, pues es la institucion social mas importante, y la seguridad social debe
encaminarse a lograr su desarrollo pleno, y en consecuencia la del trabajador en

particular.

Otra aportacion de interés es el reconocimiento de los motivos que tienen
los patrones al no proporcionar seguridad social a sus trabajadores, y la respuesta
en su mayoria fueron los costos que implica el proporcionarles este servicio a los

trabajadores.

Acerca del salario minimo actual y se coincide cuando se considera que
escasamente cubre las necesidades mas bésicas de un trabajador, y en
consecuencia nunca las de su familia, de tal modo que no se puede considerar al

salario minimo como aquel que cubrira el minimo vial de un ser humano.

Por lo que se refiere al eje 3 denominado ordenamiento legal del IMSS, me
refiero a los criterios normativos del IMSS en materia de previsién social para el
2014, el 97% de los entrevistados tiene conocimiento de los diversos lineamientos
contenidos en la Ley de seguridad, y las implicaciones que contrae el patron en el
supuesto de no aplicarlos. Asi mismo cabe mencionar que la mayoria coincidié
gue el patron no contraerd mas obligaciones a las ya establecidas en la Ley del
Seguro Social, pues solo se trata cumplir mas detalladamente, con requisitos que

por ende debieran existir, pues se trata de lineamientos que existian en la ley.

Considero que nuestro deber como Mexicanos es cumplir con el pago de

impuestos pues el sistema tributario ha implementado diversas formas de
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recaudacion coercitivas, las cuales deben estar siempre en armonia con los

principios de equidad y proporcionalidad fundamentales en la materia.

Asi también en materia de seguridad social no sera la excepcidon a esta
regla, ya que en la legislacién aplicable se establecen diversas obligaciones a
cumplir, como lo son los criterios normativos, y de no observarse, pueden generar
sanciones pecuniarias, no solo por omision, sino también por el cumplimiento

extemporaneo de las mismas.

Ahora bien con respecto al impacto positivo que tendran los trabajadores al
percibir prestaciones de prevision social, fue muy clara la participaciéon en la
entrevista, en el sentido de considerarlas como un derecho del trabajador y su
impacto positivo de percibirlas. Y coincido con esta participacion por el contenido
en la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, que definen a la
prevision social como aquel que se traduce en una prestacion en beneficio de los
trabajadores, de sus familiares dependientes o beneficiarios, tendientes a su
superacion fisica, social, econémica, cultural e integral; esto es, toda prestacion en
beneficio de los trabajadores y de sus familiares o beneficiarios que tengan por

objeto elevar su nivel de vida econdmico, social, cultural e integral.

El eje 4 denominado salario, se observa que el 98% de los entrevistados
conoce de los tipos de salarios que puede percibir un trabajador derivado de una
relacion laboral y que cada una de las percepciones pagadas al trabajador en
efectivo o depositadas a sus cuentas, deben ser consideradas como un beneficio

econdémico para él, derivado de su trabajo.
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El eje 5 denominado salario base de cotizacion, el 100% de los entrevistado
conoce los conceptos que integran al SBC y cuales estdn exentos para su
integracion, asi mismo no sugieren algin otro concepto para que se considere
dentro de los exentos, mas bien consideran deben desaparecer topes para las
prestaciones de prevision social y sugieren proponer a nuestros legisladores, se
otorguen mas prestaciones para los trabajadores, pero que estas beneficien al

patron.

Por ultimo el eje 6 denominado prestaciones de prevision social, al respecto
aportaron opiniones, entre las mas sobresalientes, es gque la prevision social de
ninguna manera debe dejar de percibirla el trabajador pues ello ocasionaria
repercusiones significativas para él y su familia, como pueden ser: 1.- con un
salario minimo sin prestaciones de prevision social, el trabajador no cubriria ni las
necesidades primarias, 2.- al pensionarse afectaria esta prestacion
significativamente a €l y a sus dependientes econdémicos, 3.- cualquier imprevisto
como un accidente de trabajo que lo deje incapacitado de por vida, inclusive a
causa de este accidente ocasionarle hasta la muerte, lo afectaria a €l y a sus

dependientes econémicos.

El conocimiento de los criterios normativos fue positivo, por lo que se refiere
al tratamiento que se debe seguir para su aplicacion, asi como las sanciones de

no cumplir con las disposiciones que los regulan.

Por ultimo las propuestas que sugieren los entrevistados para que el
trabajador no deje de percibir estas prestaciones son las siguientes: 1.- asesoria
continua para los patrones con el propésito de convencer que estas prestaciones
debe otorgarlas y considerarlas como una inversion a recuperar a corto plazo;

asesorias constantes por parte del IMSS a patrones para llevar a cabo cada uno
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de los ordenamientos para la integracion del SBC, y en este sentido no serian
objeto de sanciones por parte del IMSS. Otra propuesta es llevar a cabo revisiones
continuas a través de auditorias internas de ndminas, para empresas medianas y
grandes. Por ultimo hacer llegar una propuesta a los legisladores, para la
eliminacién de topes para la integracion de un SBC y un aumento de prestaciones

al trabajador siempre que represente un beneficio al patron.
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CAPITULO V. PROPUESTA

5.1. Propuesta

La seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos
y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad,

invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia.

En este sentido mi propuesta es disefiar una estrategia de capacitacion
directa a patrones o empleadores, estructurada con informacion debidamente
fundamentada y con apoyo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ofrecer
esta capacitacion a los patrones o empleadores en general en forma gratuita, con
el objetivo de que el patréon al término de la capacitacion logre obtener
conocimientos que en primer lugar satisfagan la inversiébn de su tiempo, y en
segundo lugar y como objetivo obtener principal de esta capacitacion que sera,
“‘lograr que el patrén esté en condiciones de tomar decisiones encaminadas a
beneficiar a sus trabajadores; entre los beneficios destacarian otorgar un salario
justo, la afiliacion al IMSS, otorgar prestaciones mayores a las de la ley y de
prevision social, y en consecuencia realizar el célculo del SBC conforme a las
disposiciones legales vigentes, incluyendo los nuevos criterios normativos emitidos

por el IMSS en 2014, en materia de prevision social”

Esta capacitacion estara planteada en siete etapas como se esquematiza

en la siguiente ilustracion:
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llustracién 4, "La propuesta, etapas de Capacitacion directa a patrones o
empleadores”

Primera Etapa Segunda Etapa Tercera Etapa

Exposicion  del articulo Exposicion de  la Exposicion acerca del Pacto
123“_ de la Constitucién declaracién Universal Internacional sobre
Politica de los Estados de Derechos Derechos Econdmicos,
Unidos Mexicanos Humanos Sociales y Culturales. 1966

|

Y

Quinta Etapa

Cuarta Etapa
Exposicion de la

Exposicién de la Declaracion

; idad social desde
Americana de los Derechos v Segunt =
Deberes del Hombre, de la | ~ | 2—concepcion de Ia [~ Exponer

. s i 0 T .
Organizacion de los Estados Organizacion un analisis del Salario

. Internacional del -
Americanos. de 1948 Trabaio Minimo

Sexta Etapa

V

Séptima Etapa

Exposicién de un Caso Practico
apegado a la normatividad vigente

Toma de decisiones a favor del trabajador.

Fuente: Elaboracion Propia.

En una primera etapa se expondra el articulo 123° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) adonde establece que toda

persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; para tal efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo, conforme

alaley.
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Segunda etapa, otorgar informacién acerca de los derechos humanos,
como lo sefiala la Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre
los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion; La Declaracién esta compuesta por 30 articulos que hablan
tanto de los derechos civiles y politicos, como los econémicos , sociales y

culturales; y que pertenecen a todas las personas, sin discriminacién alguna.

Para la capacitacion planteada se contempla un estudio de los articulo del
22 al 25 que se encuentran dentro de los derechos econdmicos , sociales y
culturales, asi también estan establecidos en los Articulos 22 al 27 y son derechos
gue pertenecen a todo individuo como "miembros de la sociedad" " El Articulo 22
caracteriza a estos derechos como indispensables para la dignidad humanay libre
desarrollo de la personalidad e indica que ellos seran obtenidos a través de los
esfuerzos nacionales y cooperacion internacional. A la vez, se refriere también a
las limitaciones para su completo goce, el cual depende de los recursos del
Estado.

En una tercera etapa se plantea la exposicion acerca de lo establecido en
los articulos 9 y 11 del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, 1966. Adonde principalmente establece que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de

existencia.
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En la cuarta etapa, se analiza los articulos 14,16 y 17 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de la Organizacién de los
Estados Americanos, de 1948, se lee que toda persona tiene derecho a un trabajo
digno, una remuneracion que le asegure un nivel de vida digna para si y su familia,
a la seguridad social que le proteja del desempleo, la vejez y la incapacidad, al
descanso, la honesta recreacion y el uso de su libre en beneficio de su

mejoramiento espiritual, cultural y fisico.

En la quinta etapa, se considera un andlisis de la seguridad social desde la
concepcion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) claramente definida
en los Convenios de la OIT y en los instrumentos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) como un derecho fundamental, aunque en realidad sélo
una pequefa proporcion de la gente en nuestro planeta disfrute del mismo.
Definida en términos generales como un sistema basado en cotizaciones que

garantiza la proteccion de la salud, las pensiones.

La seguridad social ha sido considerada como un derecho humano béasico
en la Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en su Recomendacion sobre la
Seguridad de los medios de vida, 1944 (NUm. 67). Este derecho esta confirmado
en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, 1948, y en el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966. Los
convenios y recomendaciones de la OIT relativas a las politicas de extension de la

seguridad social incluyen:
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Tabla 17. Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Numero de Convenio

Convenio

Preambulo

102

Sobre seguridad social,
1952.

Norma minima.

118

Sobre la igualdad de
trato, 1962.

Seguridad social

121

Sobre las prestaciones en
Caso de accidentes de
trabajo y enfermedades
profesionales, 1964.

Cuadro I, Lista
Enfermedades
profesionales,
Enmendado en 1980

de

128

Sobre las prestaciones de
invalidez, vejez y

sobrevivientes, 1967,

130

Sobre asistencia médica
y prestaciones
monetarias de
enfermedad, 1969.

157

Sobre la conservacion de
los derechos en materia

de seguridad social, 1982

168

Sobre el fomento del
empleo y la proteccion
contra el desempleo,
1988.

183

Sobre la proteccion de la
maternidad (Revisado),
2001.

Fuente: Elaboracion propia.
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En una sexta etapa se hace un andlisis del salario minimo, para poder
tener un criterio personal y definir si se considera un Salario minimo o un salario

injusto.

Marx dice: “Al igual que cualquier otra mercancia, el valor de la fuerza de
trabajo se determina por la cantidad de trabajo necesaria para su produccion. Para
poder desarrollarse y sostenerse, un hombre tiene que consumir una determinada
cantidad de articulos de primera necesidad. Pero, al igual que la maquina, se
desgasta y tiene que ser reemplazado por otro, por lo que necesita otra cantidad
para criar determinado numero de hijos, llamados a reemplazarle a él en el
mercado de trabajo y a perpetuar la raza obrera. Asimismo, es preciso dedicar otra
suma de valores al desarrollo de su fuerza de trabajo a la adquisicion de una cierta

destreza, en su educacion y perfeccionamiento.” *

Marx agrega: “el coste de produccion de fuerzas de trabajo de distinta calidad es
distinto, tiene que serlo también los valores de la fuerza de trabajo aplicada en los
distintos oficios. Por tanto, el clamor por la igualdad de salarios descansa en un
error, es un deseo absurdo, que jamas llegara a realizarse. Es un brote de ese
falso y superficial radicalismo que admite las premisas y pretende rehuir las
conclusiones. Sobre la base del sistema del salario, el valor de la fuerza de trabajo
se fija lo mismo que el de otra mercancia cualquiera; y como distintas clases de
fuerza de trabajo tiene distintos valores o exigen distintas cantidades de trabajo
por su produccion, tiene que tener distintos precios en el mercado de trabajo.
Pedir una retribucion igual, o simplemente una retribucion equitativa, sobre la base
del sistema del salario, es lo mismo que pedir libertad sobre la base de un sistema

esclavista. Lo que pudierais reputar justo o equitativo, no hace al caso”®

#c. Marx, Salario precio y ganancia. Publicado por primera vez, Inglaterra, 1865, Londres en forma de
folleto, en 1898, como Wages, Price, and Profit.1865. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing, Republica
Popular China, la cual es una versién revisada de la traduccién al castellano den Wages, Price, and Profit en
Esdiciones en leguas Extranjeras, Moscu, Unidn de Republicas Socialistas soviéticas, 1954.

fbidem.
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Pero una cosa es el valor de la fuerza de trabajo y otra el salario, el precio
gue le paga a un trabajador por explotar su fuerza de trabajo que es la Unica que
crea rigueza, por un determinado tiempo. Al margen de que el sueldo sea 0 no
suficiente para que un trabajador pueda adquirir los productos mas basicos para
subsistencia de él y la de su familia, para capacitarse, reproducirse, entretenerse,
etc.

Los trabajadores que reciben el salario minimo deben aceptar los aumentos
nominales que decrete el gobierno y esperar resignadamente que algun dia el
salario se convierta en aquel con el cual puedan vivir dignamente él y su familia,
pero eso solo podria acelerarse con los pagos adicionales por la productividad o

pagos de prevision social, como Ultima esperanza.

El problema se complica si a un salario nominal se le descuenta el precio de

la canasta béasica para determinar su poder de compra real.

Ahora bien todas estas situaciones, ¢convierte a un salario minimo en
injustos?, significa que es ilegitimo confundir salario minimo, salario digno y salario

justo.

La realidad cruel es que un salario minimo no cubre ni las mas minimas
necesidades de un ser humano y mucho menos las necesidades de una familia,

sin ir muy legos el costo de una canasta basica.

Séptima y Ultima etapa se plantea un caso practico apegado a la
normatividad vigente, al respecto de cada caso en particular que se presente; el
objetivo principal de esta presentacién es demostrar los diferentes impactos que
puede tener un trabajador en situaciones imprevistas, adonde el principal
elemento que va a mover cada situacion en particular sera el Salario Base de

Cotizacioén, calculado por prestaciones minimas de ley, diversas y prestaciones de
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prevision social de las mencionadas en los criterios normativos emitidos por el
IMSS.

El impacto social del trabajador puede tener una serie de eventualidades
presentes y futuras todas muy significativas para él y su familia, sin embargo dado
la complejidad del estudio para exponer cada una de estas, solo se expone un

caso en particular.

Exposicion del caso préctico:

Preambulo, Inicialmente se da una eventualidad a causa de un accidente de
trabajo, adonde se van originando una serie de contingencias hasta tener un
inesperado fallecimiento del trabajador. Con este caso practico se podra observar
el impacto social en cada uno de los acontecimientos transcurridos hasta ocurrir
un desenlace indeseado. Adonde el impacto social serd derivado de la integracion
del SBC.

Se muestran 2 cuadros, el sistema de pensiones y consecuencias de un
riesgo de trabajo, con la finalidad tener un panorama muy general del tipo de
pensibn que se generara a causa de un riesgo de trabajo, asi como las

prestaciones que se causan a favor del trabajador.
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Tabla 18. Sistema de Pensiones.

VEJEZ

*RIESGO DE TRABAJO

*INVALIDEZ Y VIDA

*RETIRO, CESANTIA'Y

SISTEMA DE PENSIONES

1973-1997

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 19. Consecuencias por un Riesgo de Trabajo.

Incapacida Incapacidad
d Terlq_poral Incapacidad Permanente Parcial (IPP) Permanente Total (IPT)
x Ef>8) Muerte
rt. Valuacién de: 58Frac. llI Valuacion del 100% (I1) ART. 64
Frac. | LSS
Hasta 52 0.25 252150% | Mas 50% |Accidente | ENfermedad
semanas Profesional
Prestaciones en dinero que otorga el seguro de Riesgo de Trabajo
Pension
mensual
L definitiva,
Pensién
L L Pension mensual calculada iy
Subsidios al Indemnizacion Opcién de Mensual definitiva con el Pension a
global Indemnizacion promedio del | beneficiarios
100% hasta equivalente a 5 lobal o calculada del 70% del SBC de las ayuda para
por 52 aﬂualidades de gensic’m conforme a la SBCen 52 semanas g gstos%le
semanas ) P tabla de que se 9
la pension mensual. A . o las que se funeral.
valuacion. estuviese el
cotizando tenga si e
ingreso es
menor a un
afio.
Opcién de renta vitalicia o
retiro programado.
FUNDAMENTOS LEGALES
Art. 58, Articulos 58, Fraccion Iy Articulo 64
Fraccion |, Articulos 58, Fraccion Ill, LSSy 514, LFT 159, Fracciones IVy V '
LSS LSS. LSS

El Subsidio se otorgara al trabajador

Desde el dia del accidente de trabajo.

Desde el Primer dia en que se
determine la enfermedad profesional.

Hasta que se declare apto para el trabajo o se dictamine la
incapacidad permanente parcial o total.

Hasta que se declare apto para el
trabajo o se dictamine.

Fuente: Elaboracién propia
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Planteamiento:

El Sr. Alfonso Juarez y Martinez, sufre un accidente de trabajo, datos iniciales:

1. Eltrabajador estuvo cotizando con un SBC de 891.60 por 32 semanas.

2. Por motivo de la emision de los nuevos criterios normativos para 2014, el Sr
Alfonso empieza a cotizar con un salario de 624.95, es decir deja de
percibir las prestaciones de prevision social, ver tabla 9 denominada
Determinacién del SBC, con un salario diario de 400, prestaciones legales y

de Prevision Social mas las consideradas en los Criterios Normativos 2014.

3. Los salarios Base de Cotizacion, fueron tomados de la tabla 9 denominada
Determinacién del SBC, con un salario diario de 400, prestaciones legales y
de Prevision Social mas las consideradas en los Criterios Normativos 2014.

4. EI Sr Alfonso se incapacita temporalmente por 187 dias, a consecuencia de
un accidente de trabajo.

5. Ultimo SBC 624.95, del cual a la fecha del accidente se ya tenia cumplidas

20 semanas de cotizacion.
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Tabla 20. Determinacién de la Incapacidad Temporal (IT).

ler IMPACTO DE
. SEGUIR
LA ULTIMA
Formula B} PERCIBIENDO Fundamento Legal
COTIZACION ]
LA PREVISION
SOCIAL
Articulo 58 Fraccion | de la
SBC 624.95 891.6 | LSS.
Dias de IT 187 187
Ultimo SBC*100%*187
(=) Incapacidad Articulo 58 Fraccion | de la
Temporal $ 116,865.65 | $ 166,729.20 |LSS.

Fuente: Elaboracién propia

6. Se le dictamina incapacidad permanente parcial con una valuacion del 65%,

por la pérdida de cuatro dedos de la mano derecha, el Sr. Alfonso declara

como dependiente familiar, Gnicamente a su padre.

Tabla 21. Determinacién de la Incapacidad Permanente Parcial.

2do. IMPACTO
. DE SEGUIR
Conceptos CLéAT'iJZLA-\rg\IAOAN PERSIBIENDO | Y ”S:”;?mo
LA PREVISION g
SOCIAL
Articulo 58,
) fraccion I, de la
Ultimo SBC $ 62495 | $ 891.60 |LSS
(x) dias del mes $ 30.00 | $ 30.00
(=) Total $ 18,748.50 | $ 26,748.00
Articulo 58, F. Il
(X)Por ciento de pensién 70% 70% |y lll, de la LSS
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2do. IMPACTO
. DE SEGUIR
Conceptos SO IMA | PERSIBIENDO | Fundamento
LA PREVISION 9
SOCIAL
(=)Importe Mensual $ 13,12395 | $ 18,723.60
Articulo 492 y 514

(X) Valuacion de la IPP 65% 65% | de la LFT
(=)Importe mensual de la cuantia Basica
de la pensién por IPP. $ 853057 $ 12,170.34

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 22. Determinacion de la asignacion familiar y ayuda asistencial, del

padre del trabajador como dependiente econémico.

2do. IMPACTO
. DE SEGUIR
Conceptos SEIIMA | PERsiBIENDO | Fundamento
LA PREVISION 9
SOCIAL
Articulo 138
Importe mensual de la cuantia basica de la Fraccién V de
pensién por RT. $ 853057 | $ 12,170.34 |laLSS.
Articulo 138
Fraccion Il de
(X)Por ciento de la asignacion familiar 10% 10% | la LSS.
(=) Importe total de la asignacién familiar $ 853.06 | $ 1,217.03
* Determinacion de la ayuda Asistencial
Articulo 138
Importe mensual de la cuantia basica de la Fraccion V de
pensién por IPP $ 8,530.57 | $ 12,170.34 |laLSS.
Articulo 138
Fraccién V de
(x)Por ciento ayuda asistencial 10% 10% | la LSS.
(=)Importe total ayuda asistencial $ 853.06 | $ 1,217.03

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 23. Importe Total de la Pension por Riesgo de Trabajo con dictamen de
Incapacidad Permanente Parcial valuada al 65%.

2do. IMPACTO
LA ULTIMA DE SEGUIR Fundamento
Conceptos 3 PERCIBIENDO
COTIZACION , Legal
LA PREVISION
SOCIAL
Importe mensual de la cuantia basica
de la pension por IPP $ 8,530.57 | $ 12,170.34
Articulo 138
Fraccion Il de la
(+) Importe de la asignacién familiar $ 853.06 | $ 1,217.03 | LSS.
Articulo 138
Fraccion V de la
(+) Importe de la ayuda asistencial $ 853.06 | $ 1,217.03 |LSS.
(=) Importe de la pensién mensual
por IPP valuada al 65% $ 10,236.68 | $ 14,604.41

Fuente: Elaboracién propia

Se muestra el procedimiento a seguir para determinar el importe mensual

de la pension permanente parcial al 65%, ocasionada por un accidente de trabajo.

Tal pension incluye la asignacion familiar y ayuda asistencial para el asegurado

por tener sélo un dependiente econémico (padre), ante la falta de esposa e hijos.

Cabe mencionar que al declarar al IMSS, la incapacidad, ya sea parcial o total, se

concedera al trabajador asegurado la pension con caracter de provisional, por un

periodo de adaptacion de dos afios, periodo en el cual, el trabajador podra solicitar

la revision de la incapacidad, con el fin de modificar la cuantia de la pension.

Después de dicho periodo se otorgara la pension definitiva. Fundamento Legal:
Art. 58, fraccion I,y 138 de la LSS; Art. 515 de la LFT.

7. Al Sr. Alfonso se le determina pension ocasionada por enfermedad

profesional, con dictamen calificando Incapacidad Permanente Total.
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Tabla 24. Determinacién del importe de pensién ocasionada por enfermedad
profesional, con dictamen de Incapacidad Permanente Total.

3er IMPACTO
. DE SEGUIR
Conceptos oIS | PERCIBIENDO F””S:”;f”to
LA PREVISION 9
SOCIAL
Articulo 58
Fraccion Il de la
ler. SBC $ 891.60 $ 891.60 LSS.
Semanas cotizadas con este salario 32.00 32.00
(X)Dias de la semana 7.00 7.00
(=) Dias cotizados 224.00 224.00
(X) 1ler SBC $ 891.60 $ 891.60
(=) Monto cotizado ler SBC $ 199,718.40 $ 199,718.40
; Articulo 58
Ultimo SBC, con 20 semanas de Fraccion Il de la
cotizacién a la fecha del accidente | $ 624.95 $ 891.60 LSS.
Semanas de cotizacion a la fecha
del accidente 20.00 20.00
(X)Dias de la semana 7.00 7.00
(=) Dias cotizados 140.00 140.00
(X) ltimo SBC $ 624.95 $ 891.60
(=) Monto cotizado ultimo SBC $ 87,493.00 $ 124,824.00
Determinacién de Promedio SBC
tltimas 52 semanas
Suma de Dias cotizados 364.00 364.00
Suma Montos cotizados $ 287,211.40 $ 324,542.40
Monto cotizado / Dias cotizados
Articulo 58,
(=) Promedio de las ultimas 52 fraccién I, de la
Semanas cotizadas $ 789.04 $ 891.60 LSS.
Determinacién pension por IPT
Promedio SBC de las tltimas 52
Semanas Cotizadas $ 789.04 $ 891.60
(x) Dias del mes $ 30.00 $ 30.00
(=) Total $ 23,671.27 $ 26,748.00
(X)Por ciento de pensién 70% 70%
(=)Importe Mensual $ 16,569.89 $ 18,723.60
(X) Valuacion de la IPT 100% 100%
Articulo 58,
(®)Importe mensual pension por fraccion Il, de la
IPT, por enfermedad Profesional | $ 16,569.89 $ 18,723.60 |LsS.

Fuente: Elaboracion propia
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8. Al Sr. Alfonso recibe aguinaldo anual que percibira por tratarse de un
pensionado con IPT de méas del 50%, ocasionada por un riesgo de trabajo.

Tabla 25. Calculo de Aguinaldo que correspondera por tratarse de un

trabajador pensionado por IPT.

4to. IMPACTO
. DE SEGUIR
Conceptos SETMA | PERCIBIENDO | FUndamento
LA PREVISION g
SOCIAL
Ultimo SBC percibido $ 624.95 | $ 891.60
(X) 30 18,748.50 26,748.00
(X)70% 70% 70%
(=) IPT ocasionada por un accidente de
trabajo 13,123.95 18,723.60
() 30 $ 43747 | $ 624.12
Articulo 58,
fraccion IV, de
laLSS
(*) 15 dias de Aguinaldo 15.00 15.00
(=) Importe total de Aguinaldo anual 6,561.98 9,361.80

Fuente: Elaboracion propia

9. A causa de la enfermedad profesional, el Sr. Alfonso fallece y aparecen

dependientes econdmicos, como sigue:

e Esposa con 3 hijos menores de 16 afios.

e Concubina con 2 hijos menores reconocidos.
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Tabla 26. Determinacion de factor para determinar pensién familiar.

LA ULTIMA
Conceptos COTIZACION Fundamento Legal
Determinacion de Factor para pensién
Familiar
40% de pension para le Viuda 40.00
20% de pensién para cada uno de los Hijos
(20*5) 100.00
(=) Suma de porcentajes 140.00
$
(/) 100 100.00
(=) Factor para céalculo de pensién de los $
Familiares 0.714285

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 27. Determinacién de pensién a familiares.

5to. IMPACTO
. DE SEGUIR
Conceptos CL(')A\T%JZLAT(;'}AOAN PERSIBIENDO F““E:ma?”to
LA PREVISION g
SOCIAL
Determinacién de pensién para la Viuda
Importe mensual pensién por IPT, por
enfermedad Profesional $ 16,569.89 | $  18,723.60
(X) Factor para célculo de pensién de los
Familiares 0.714285 0.714285
Articulo 64
Fraccion Il
(X) 40% que corresponde a la Viuda 40% 40% | LSS
(=) Pensién mensual de la Viuda 4,734.25 5,349.59

162




Determinacion de pension para los hijos

Importe mensual pensién por IPT, por $
enfermedad Profesional $ 16,569.89 |18,723.60
(X) Factor para célculo de pensién de los
Familiares 0.714285 |0.714285
Articulo 64
(X) 20% que corresponde a cada uno de los Fraccién Il
hijos 20% 20% | LSS
(=) Pensién mensual para cada uno de los
hijos 2,367.12 |2,674.80
(X) Numero de hijos 5 5.00 5.00
(=) Pensién mensual total de los hijos 11,835.62 |13,373.99

Fuente: Elaboracion propia

10.- La viuda (la esposa) fallece.

Tabla 28. Determinacion nuevo factor, por fallecimiento de la madre.

LA ULTIMA

Conceptos COTIZACION Fundamento Legal
Determinacion de Factor para pensién
Familiar
3 hijos de la esposa, 30% cada uno (3*30) 90.00
2 hijos de la concubina, 20% cada uno
(2*20)) 40.00
(=) Suma de porcentajes 130.00
(/) 100 100.00
(=) Factor para calculo de pension de los
Familiares 0.769230

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 29. Reestructuracion de Pensiones para los hijos.

6to. IMPACTO
. DE SEGUIR
Conceptos CL(';‘TIUZL/I(':'Y'OA,\I PERCIBIENDO | 7! ”S:”;f”to
LA PREVISION g
SOCIAL

Determinacion de pension para los
hijos
Importe mensual pensién por IPT, por
enfermedad Profesional $ 16,569.89 | $ 18,723.60
(X) Factor para célculo de pensién de los
Familiares 0.769230 0.769230
(X) 30% que corresponde a los hijos de Articulo 64
la Viuda (fallecida) 30% 30% | Fraccién V LSS
(=) Pensién mensual de la cada hijo 3,823.82 4,320.83
numero de hijos 3 3 3
(=) Pensién mensual total de los hijos
madre fallecida $ 11,471.45 | $ 12,962.48
Importe mensual pension por IPT, por
enfermedad Profesional $ 16,569.89 | $  18,723.60
(X) Factor para calculo de pensién de los
Familiares 0.769230 0.769230
(X) 20% que corresponde a los hijos de
la concubina 20% 20%
(=) Pensién mensual de la cada hijo 2,549.21 2,880.55
numero de hijos 2 2 2
(=) Pensién mensual total de los hijos
madre fallecida $ 509842 | $ 5,761.10
Suma de pensiones hijos (5)
(=) Total Pensién mensual Hijos $ 16,569.87 | $ 18,723.58

Fuente: Elaboracién propia

Como podemos observar en la ejemplificacion del caso de Pensidn por accidente
de trabajo, se van generando situaciones imprevistas que no se contemplaron y
que quizd muchos trabajadores desconocen y o bien lo saben pero por la
necesidad de trabajo se ven obligados a aceptar de las condiciones laborales
expuestas por el patréon, es decir bajos salarios, sin prestacion de seguridad social

y mucho menos otro tipo de prestaciones.

164




En el ejemplo se ve reflejada el impacto positivo cuando el patrén otorga
prestaciones de previsidon social, ver caso practico expuesto, especificamente en
la fila 3 de las tablas 20, 23, 24,25, 27 y 29.

Asi como este caso practico, existen diversidad de situaciones en las que el
SBC es el principal factor para la determinacién de situaciones que favoreceran al
trabajador a corto y largo plazo, durante la su vida laboral; siempre que se
determine conforme a la legislacion laboral y considerando la emision de los
criterios normativos del IMSS, en especifico, para el caso de estudio los emitidos

en 2014 en materia de prevision social.

5.2. Recomendaciones y consideraciones finales

Mucho he comentado de los criterios normativos y su procedimiento para realizar
las determinaciones correctas del SBC, asi como las repercusiones a que puede
estar sujeto el empleador o patron de no cumplir con lo estipulado en estos, y toda
la legislacion que regula a la seguridad social; asi también del impacto positivo
gue trae consigo el proceder conforme a ley entre otras aseveraciones que se han

venido planteando.

Es importante resaltar que las disposiciones establecidas en los criterios
normativos ya estaban reguladas en la legislacion laboral. Asi que solo se trata de
lineamientos estrictos al respecto, luego entonces no son leyes o disposiciones
nuevas en la seguridad social, y mucho menos las prestaciones de prevision
social, por otro lado hay recordar que la seguridad social nace conjuntamente con
el derecho humano luego entonces hay que considerar lo dispuesto en la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demas disposiciones al

respecto.

Asi también es importante analizar detalladamente los resultados obtenidos y
apoyar la continuidad de las prestaciones de prevision social dentro del salario del
trabajador para que esta remuneracion le asegure un nivel de vida digna para si y
su familia, a la seguridad social que le proteja del desempleo, la vejez y la
incapacidad, al descanso, la honesta recreacion y el uso de su libre en beneficio

de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico.

Por dltimo quiero comentar que la proteccion del empleo y prestaciones puede
conducir a los trabajadores, a sentirse seguros, asumir riesgos y pueden ser mas
innovadores y en consecuencia traerd demasiados beneficios al patron y a su

empresa.

Concluyo este capitulo con la elaboracion de mi propuesta, con una
estrategia encaminada a obtener resultados favorables en beneficio de los
trabajadores y poder lograr un impacto social positivo, la cual consisten en una
capacitacion gratuita con apoyo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
dirigida a todos los patrones o empleadores en general, elaborada en siete etapas,
iniciado por la CPEUM en su articulo 123, en la segunda etapa se hace un analisis
de los articulos 22 al 25 De la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en una tercera etapa se lleva a cabo un estudio de los articulos 9 y 11 del Pacto
internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1966, en la
cuarta etapa se analiza los articulos 14,16 y 17 de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, de la Organizacion de los Estados
Americanos, de 1948, en la quinta se considera un andlisis de la seguridad social

desde la concepcion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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claramente definida en los Convenios de la OIT, en una sexta etapa se hace un
analisis del salario minimo, para poder tener un criterio personal y poder
considerarlo como Salario minimo o salario injusto, y por ultimo la séptima etapa
con la exposicion de un caso practico relacionado con una pension originada por
un accidente de trabajo, en el que se van originando un sinfin de eventualidades
hasta el lamentable fallecimiento del trabajador. En este caso practico se destacan
6 impactos positivos de recibir prestaciones mayores a las de la ley, prestaciones
de prevision social, asi como un salario minimo o mayor al minimo. Esta estrategia
de desarrollo con la finalidad de “lograr que el patrén esté en condiciones de tomar
decisiones encaminadas a beneficiar a sus trabajadores, entre los beneficios
destacarian otorgar un salario justo, la afiliacion al IMSS, otorgar prestaciones
mayores a las de la ley y de prevision social, y en consecuencia realizar el calculo
del SBC conforme a las disposiciones legales vigentes, incluyendo los nuevos

criterios normativos emitidos por el IMSS en 2014, en materia de prevision social”.
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CONCLUSIONES

El objetivo general “Demostrar que la determinacion del Salario Base de
Cotizacién, con base en los nuevos Criterios Normativos emitidos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social impactan socialmente de manera positiva a los
trabajadores que se encuentran afiliados a dicho Instituto.” se logré conseguir al
comprobar de mi hipétesis a través de la aplicacion del instrumento de medicién
denominado, Guion de la entrevista: El impacto social de los trabajadores en la
ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de previsién social, como se
observa en la tabla nimero 13, y con la propuesta de proporcionar a los patrones
o empleadores una capacitacién directa de manera gratuita, adonde se expone un
esquema con seis etapas tedricas y una séptima etapa adonde se expone un caso
practico en el que se destaca el impacto positivo que tiene un trabajador al percibir
prestaciones de prevision social, en el caso especifico del tema de las
indemnizaciones, de manera particular al ocurrir un accidente de trabajo y el cual
lamentablemente concluye con la defuncion del trabajador, para que
posteriormente fallezca también la madre de familia. Este caso se fue dando bajo
diferentes posturas ocurridas en diferentes tiempos, ello con la finalidad de ir

captando los diferentes impactos ocurridos en este caso en particular.

Del Capitulo | se concluye, definiendo que la seguridad social surgié como
una instancia a través de la cual los trabajadores adquirieron el beneficio a la
proteccion de su salud y la de sus familiares, y no obstante de estos cambios a
través del tiempo, surge la prevision social para prever situaciones imprevistas
presentes y futuras a favor del trabajador y sus beneficiarios. Estos cambios tan
trascendentales, también dieron origen al cumplimiento de mandatos establecidos
en leyes, como cargas para el patron, hechos que repercutieron principalmente en

sus finanzas.
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Dentro de estos cambios significativos vinieron aumentos de salario a los
trabajadores, incluyendo la prevision social como parte de su salario. Y nacen
infinidad de derechos y obligaciones, estos estipulados en las reyes respectivas,
adonde entre muchos ordenamientos, esta establecido el derecho a percibir un

sueldo, el derecho a la salud, entre otros derechos

Dentro del marco juridico que regula a la Seguridad Social, en torno a los
primeros ordenamientos que surgieron como resultado de constantes luchas
incesantes, primordialmente por la clase trabajadora; encontramos inicialmente en
la CPEUM, enseguida en la LFT, LSS, entre otras, adonde tanto los patrones
como los trabajadores tendran que seguir con riguroso orden para darle aplicacion
estricta.

No cabe duda que los cambios que se fueron dando desde el origen del
hombre hasta nuestra época son de mucha importancia, y considero estos
seguiran ese curso 0 aun mas constantes, pues hoy en dia la clase trabajadora

ha tomado mayor fuerza a través de sindicatos y otras organizaciones.

Ahora sera tarea de las organizaciones como la OIT, STPS, entre otras
aportar nuevos lineamientos para que estos cambios den un rumbo correcto

adonde exista la equidad tanto para el trabajador como el patrén.

Con esta conclusion se logré el primer objetivo especifico “Conocer los
antecedentes y evolucién de Prevision Social y las Normas Juridicas que la
regulan.” el cual se desarrollé en el capitulo uno con el respaldo documental

necesario.
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Del Capitulo Il se concluye comentando que el marco juridico que regula
cada una de las disposiciones que hay que considerar para la determinacién de un
SBC, no es tarea facil, pues ademas de la LFT, y demas leyes a donde el salario y
la prevision social son objeto de regulacion por varias leyes como LSS, Linfonavit,
LISR, Resolucién miscelanea Fiscal, Compilacion de Criterios Normativo tanto del
SAT como del IMSS, y los respectivos reglamentos de alguno de estos
ordenamientos. Adonde el estudio y andlisis, asi como la aplicacion de
lineamientos en materia de cuotas o impuestos resultan demasiado complicados,
principalmente al momento del calculo e integracion del Salario base de

cotizacion.

Al respecto, tanto la ley laboral como la de seguridad social, en relacion con
la LISR y otras leyes, persiguen dos objetivos desde mi punto de vista, el primero
seria proteger el otorgamiento de las prestaciones y derechos del trabajador y en
segundo lugar la conducta del patrén a la hora del cumplimiento de obligaciones

gue se traduce recaudacion de impuestos.

Luego entonces es de suma importancia conocer del marco juridico que
regula el tratamiento de las prestaciones de prevision social, asi como su alcance,
su determinacion y en su caso otras situaciones gque se originen o relacionen al

momento de su calculo.

De igual manera, conocer el procedimiento, limites y alcances que tiene el
célculo del SBC, para no afectar al trabajador al momento de suscitarse algun

imprevisto presente o futuro en su vida laboral e inclusive después de terminar la
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relaciéon laboral como es el caso de una pension o bien al ocurrir un suceso

imprevisto, e inclusive la muerte.

Es muy importante, considerar dentro del marco legal, a los criterios
normativos emitidos por el IMSS en materia de prevision social, tomar en cuenta
su aplicacién estricta de cada uno de estos criterios al momento de la integracion
del SBC, ya que de no ser asi se determinan diferencias, las cuales pueden
provocar posibles eventualidades en perjuicio del patron desde el punto de vista
administrativo, financiero y legal, asi también se afectara al trabajador al momento

de inesperadas eventualidades presentes o futuras.

Con esta conclusion se logré el segundo objetivo especifico “Analizar los
Salarios Base de Cotizacion con fundamento a las normas juridicas que regulan
el derecho laboral.” el cual se desarrolld en el capitulo dos con el respaldo

documental necesario.

Del Capitulo Il se concluye con la aplicacion del instrumento de medicion
como se indica en la tabla 13, denominada Guién de la entrevista: “El impacto
social de los trabajadores en la ejecucién de los criterios normativos 2014 en
materia de prevision social disefiado para esta investigacion, el cual se aplicara a
la muestra indicada en el cuadro namero 2, éste se compone de los 6 ejes como
se muestra en la tabla 13. Guién de la entrevista: El impacto social de los
trabajadores en la ejecucion de los criterios normativos 2014 en materia de
prevision social, para la evaluacion de las variables planteadas en este proyecto,
mediante 25 items enfocados en aspectos particulares de las mismas, las cuales
apoyaran para disefiar estrategias y alternativas de solucién para realizar la
integracion del Salario Base de Cotizacion, sobre los apoyos hechos en efectivo y

nominados con el rubro de Prevision Social.
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Y con la aplicacion de este instrumento estaré en la posibilidad de obtener
resultados para su analisis e interpretacion y en su caso aprobar o refutar mi

hipétesis planteada en la presente investigacion.

Con esta conclusion se logro el tercer objetivo especifico “Conocer la
opinion de expertos en el tema de seguridad social, acerca de la situacion actual
de los trabajadores afiliados al IMSS sobre su Salario Base de Cotizacion, a través
de la investigacion de campo.” el cual se desarroll6 en el capitulo dos con el

respaldo documental necesario.

Del Capitulo IV se concluye, resumiendo los resultados obtenidos de la
aplicacion del instrumento de medicion denominado tabla 13. Guion de la
entrevista: “El impacto social de los trabajadores en la ejecucion de los criterios

normativos 2014 en materia de prevision social”

Por lo que respecta al eje no. 1 denominado los datos del entrevistado se
logré captar informacion con profesionistas de 28 a 63 afios de edad, ambos
sexos, y con experiencia en el tema de seguridad social, de estos profesionistas la
mayor parte se dedica a prestar servicios a una empresa en particular y con
diversidad de actividades, por lo que defino que la aportacion fue satisfactoria, con
elementos claros y precisos, que serviran para la aprobacién de mi hipotesis o

refutar la misma.

Para el eje no. 2 denominado Derechos del trabajador, en este eje resalta
de manera significativa la opinion de los entrevistados con respecto al
reconocimiento de los derechos que tienen los trabajadores, inicialmente a la
percepcion de un sueldo, seguido de la afiliacion a la seguridad de él y de su

familia, pues es la institucion social mas importante, y la seguridad social debe
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encaminarse a lograr su desarrollo pleno, y en consecuencia la del trabajador en

particular.

Otra aportacion de interés es el reconocimiento de los motivos que tienen
los patrones al no proporcionar seguridad social a sus trabajadores, y la respuesta
en su mayoria fueron los costos que implica el proporcionarles este servicio a los

trabajadores.

Mucho se habl6 acerca del salario minimo actual y se coincide que esté
escasamente cubre las necesidades muy basicas de un trabajador, mas no de su
familia, de tal modo que no se puede hablar que un salario minimo es igual o

cubre el minimo vial de un ser humano.

Por lo que se refiere al eje 3 denominado ordenamiento legal del IMSS, me
refiero a los criterios normativos del IMSS en materia de previsién social para el
2014, el 97% de los entrevistados tiene conocimiento de los diversos lineamientos
contenidos en la Ley de seguridad, y las implicaciones que contrae el patrén en el
supuesto de no aplicarlos. Asi mismo cabe mencionar que la mayoria coincidié
que el patron no contraera mas obligaciones a las ya establecidas en la Ley del
Seguro Social, pues solo se trata cumplir mas detalladamente, con requisitos que
por ende debieran existir, pues se trata de prestaciones que existian en la ley.

Considero que nuestro deber como Mexicanos cumplir con el pago de
impuestos pues el sistema tributario ha implementado diversas formas de
recaudacion coercitivas, las cuales deben estar siempre en armonia con los

principios de equidad y proporcionalidad fundamentales en la materia.
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Asi también en materia de seguridad social no sera la excepcién a esta
regla, ya que en la legislacién aplicable se establecen diversas obligaciones a
cumplir, como lo son los criterios normativos, y de no observarse, pueden generar
sanciones pecuniarias, no solo por omision, sino también por el cumplimiento

extemporaneo de las mismas.

Ahora bien con respecto al impacto positivo que tendran los trabajadores al
percibir prestaciones de prevision social, fue muy clara la participacién en la
entrevista, en el sentido de considerarlas como un derecho del trabajador y su
impacto positivo de percibirlas. Y coincido con esta participacion por el contenido
en la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, que definen a la
prevision social como aquel que se traduce en una prestacion en beneficio de los
trabajadores, de sus familiares dependientes o beneficiarios, tendientes a su
superacion fisica, social, econdmica, cultural e integral; esto es, toda prestacion en
beneficio de los trabajadores y de sus familiares o beneficiarios que tengan por

objeto elevar su nivel de vida econémico, social, cultural e integral.

El eje 4 denominado salario, se observa que el 98% de los entrevistados
conoce de los tipos de salarios que puede percibir un trabajador derivado de una
relacion laboral y que cada una de las percepciones pagadas al trabajador en
efectivo o depositadas a sus cuentas, deben ser consideradas como un beneficio
econdémico para él, derivado de su trabajo.

El eje 5 denominado salario base de cotizacion, el 100% de los entrevistado
conoce los conceptos que integran al SBC y cuales estan exentos para su
integracion, asi mismo no sugieren algun otro concepto para que se considere
dentro de los exentos, mas bien consideran deben desaparecer topes para las

prestaciones de prevision social y sugieren proponer a nuestros legisladores, se
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otorguen mas prestaciones para los trabajadores, pero que estas beneficien al

patron.

Por ultimo el eje 6 denominado prestaciones de prevision social, al respecto
se comentaron opiniones muy sobresalientes por parte de los entrevistados, entre
las mas sobresalientes, es que la prevision social de ninguna manera debe dejar
de percibirla el trabajador pues ello ocasionaria repercusiones significativas para
él y su familia, como pueden ser: 1.- con un salario minimo no cubriria ni un
minimo vital ni tan solo al trabajador, 2.- al pensionarse afectaria esta prestacion
significativamente a él y a sus dependientes econdmicos, 3.- cualquier imprevisto
como un accidente de trabajo que lo deje incapacitado de por vida, inclusive a
causa de este accidente ocasionarle hasta la muerte, y en este supuesto lo

afectaria a él y a sus dependientes econdmicos.

El conocimiento de los criterios normativos fue positivo por lo que se refiere
al tratamiento que se debe seguir para su aplicacion, asi como las sanciones de

no cumplir con las disposiciones que los regulan.

Por ultimo las propuestas que sugieren los entrevistados para que el
trabajador no deje de percibir estas prestaciones son las siguientes: 1.- asesoria
continua para los patrones con el proposito incentivar este tipo de prestaciones
para que no lo consideren solo como un gasto, sino como un incentivo para sus
trabajadores que mas adelante lo veran reflejado en una produccion de calidad,
asi como asesorias constantes por parte del IMSS a patrones para llevar a cabo
cada uno de los ordenamientos para la integracion del SBC, y en este sentido no
serian objeto de sanciones por parte del IMSS. Otra propuesta es llevar a cabo
revisiones continuas a través de auditorias internas de ndminas, para empresas

medianas y grandes. Por ultimo hacer llegar una propuesta a los legisladores, 1.-
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para la eliminacion de topes para la integracion de un SBC y 2.- un aumento de

prestaciones al trabajador siempre que represente un beneficio al patron.

Con esta conclusion se logré el cuarto objetivo especifico “Interpretar los
resultados obtenidos del estudio de campo sobre el Salario Base de Cotizacion
para determinar impacto social positivo en los trabajadores.” el cual se desarrollo

en el capitulo dos con el respaldo documental necesatrio.

Del Capitulo V se concluye, con la elaboracion de mi propuesta, con una
estrategia encaminada a obtener resultados favorables en beneficio de los
trabajadores y poder lograr un impacto social positivo, consisten en una
capacitacion gratuita con apoyo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
dirigida a todos los patrones o empleadores en general, elaborada en siete etapas,
iniciado por la CPEUM en su articulo 123, en la segunda etapa se hace un analisis
de los articulos 22 al 25 De la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en una tercera etapa se lleva a cabo un estudio de los articulos 9 y 11 del Pacto
internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966, en la
cuarta etapa se analiza los articulos 14,16 y 17 de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, de la Organizacibn de los Estados
Americanos, de 1948, en la quinta se considera un andlisis de la seguridad social
desde la concepcion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
claramente definida en los Convenios de la OIT, en una sexta etapa se hace un
andlisis del salario minimo, para poder tener un criterio personal y poder
considerarlo como Salario minimo o salario injusto, y por ultimo la séptima etapa
con la exposicion de un caso practico relacionado con una pension originada por
un accidente de trabajo, en el que se van originando un sinfin de eventualidades
hasta el lamentable fallecimiento del trabajador. En este caso practico se destacan
6 impactos positivos de recibir prestaciones mayores a las de la ley, prestaciones

de prevision social, asi como un salario minimo o mayor al minimo. Esta estrategia
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de desarrollo con la finalidad de “lograr que el patron esté en condiciones de tomar
decisiones encaminadas a beneficiar a sus trabajadores, entre los beneficios
destacarian otorgar un salario justo, la afiliacion al IMSS, otorgar prestaciones
mayores a las de la ley y de prevision social, y en consecuencia realizar el célculo
del SBC conforme a las disposiciones legales vigentes, incluyendo los nuevos

criterios normativos emitidos por el IMSS en 2014, en materia de prevision social”.

Con esta conclusibn se logré el quinto objetivo especifico “Disefiar
estrategias y alternativas de solucién para realizar la integracion correcta del
Salario Base de Cotizacion, sobre los apoyos hechos en efectivo y nominados con
el rubro de Previsién Social.” el cual se desarroll6 con el respaldo documental

necesario.
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COCONASHT: Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el

Trabajo

CONSAR: Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

SAT: Sistema de Administracion Tributaria
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