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INTRODUCCION

La adquisicién de estudios superiores, concluir una carrera profesional, ya no es
garantia para el desarrollo econdmico de las nuevas generaciones. El papel de la
educacion configurado en la etapa de la “regulacion” como vehiculo de formacion
de fuerza de trabajo calificada (profesionistas) para cubrir necesidades del mundo
del trabajo, y como mecanismo de control social para legitimar los principios del
mantenimiento del orden social, aunque sigue siendo “formalmente” vigente, en la
practica estas relaciones sociales se han reestructurado en el marco de la transicion

neoliberal del sistema capitalista.

La reestructuracion de los procesos de trabajo ha redefinido la composicion de
la oferta y la demanda de fuerza de trabajo calificada, en los mercados laborales,
en este sentido, los procesos de formacion profesional que ocupan al sistema de
educacién superior, demandan también procesos de actualizacion ante los
contextos vigentes, es decir, ante el perfil neoliberal de las relaciones sociales de

produccion y reproduccion.

Las reformas educativas en la educacion superior, con miras a atender esta
demanda, si bien, han introducido paulatinamente las directrices de un nuevo
modelo educativo de educacion profesional -cuyas caracteristicas ocupan un
espacio central en esta investigacion-, desde la década de los noventa del siglo
pasado, y cada vez son mas abiertas; ante la sociedad se expresa un doble
estandar, pues se pretende, por un lado, mantener viva —en el sentido comun- la
idea de que la funcion social de la educacién poco ha cambiado y que permanece
su labor de distribuidora de funciones sociales, econdémicas, movilidad y
posicionamiento de clase, lograda en el periodo de la regulacion; en tanto que, por
otro lado se instrumentalizan las “recomendaciones” de los Organismos

Internacionales para la actualizacion del papel “social” de la educacion.

El socidlogo Rogelio Salcido sefala que, en el periodo econémico denominado

como capitalismo regulado, la educacién legitimé su papel social ordenador pues el




“auge economico, mas el auge educativo, se constituy6 en la base de la movilidad
social y del principio funcionalista de la justicia distributiva meritocratica, que
suponia el acceso universal a la educacion” (Salcido, 2017: 66).

Este aspecto, que se difundid como uno de los principios de la sociabilidad
sustentada en la etapa de la “sociedad salarial’, también se manifesté en nuestro
pais; --aunque sin perder de vista las significativas diferencias-- la emulacién del
modelo norteamericano tuvo su impacto en el desarrollo de la educacién, la que
también experimentd un proceso de expansion que refrendaba la “promesa” de
movilidad social a las clases bajas de nuestro pais, definiendo el sentido de la

vinculacion entre educacion y trabajo.

Estos principios asociados a la educacion, calaron hondo en la mentalidad de
una significativa parte de la poblacion, al mantener vigentes creencias sobre el
posicionamiento de clase y la movilidad social basados en el nivel educativo
alcanzado. A pesar de las profundas transformaciones que cambiaron el perfil
socioeconomico de la sociedad desde hace mas de 30 afos, no se aperciben de las
tendencias que apuntan a la pérdida del sentido vinculatorio referido. En este

sentido Salcido apunta que:

estas tendencias han tenido un impacto negativo en México, aspecto que
aparentemente ignoran las autoridades educativas de las Instituciones de
Educacién Superior (IES), los profesores, los padres de familia y los propios
estudiantes, por un lado; y por otro, los empresarios, los organismos de

regulacion laboral y las autoridades gubernamentales (Salcido, 2017: 18).
Sobre este tipo de creencias P. Bourdieu afirma que:

las categorias de percepcidon que los agentes aplican al mundo social son
producto de un estado anterior de ese mundo. Cuando las estructuras se
modifican, siquiera levemente, la histéresis estructural de las categorias de
percepcion y de apreciacion acarrea diversas formas de alodoxia: esquemas
clasificatorios provenientes de la aprehension comun de un estado anterior del

sistema de ensenanza, [...] llevan a representaciones de la realidad presente




para las cuales pasan inadvertidas las realidades nuevas (Bourdieu, 2013:
307)."

Lo que nos permite entender la vigencia de una percepcion obsoleta del papel de la
educacion, a pesar del avance del nuevo perfil en las IES, y de una realidad
contundente que trae, parafraseando a Bourdieu, nuevas formas de alodoxia en la
mente de una gran parte de la comunidad.

El contexto neoliberal mundial marcé la pauta para redefinir el papel de la
educacion, impulsando un modelo educativo en consonancia con las directrices de
la economia de los mercados libres. Este proceso fue operado por los organismos
multilaterales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Interamericano de Desarrollo, y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE); la estrategia se orientdé al fomento de reformas
educativas en los sistemas de educacion superior a través de emitir
‘recomendaciones” a los gobiernos, que se resumen en la propuesta de un presunto
Modelo Educativo de Mercado (MEM).

Este modelo es fundamental para el mantenimiento del “orden establecido”,
pues sus directrices —las que abordaremos mas adelante- apuntan a reducir el
potencial conflictivo que podria ser expresado por los egresados universitarios al
confrontar el precario mercado de trabajo, transformando una frustracion social en
un problema de capacidades individuales, trasladando con ello, las fallas del
sistema educativo al propio sujeto, que asume que es una falla de él, no lograr
conseguir un buen trabajo, pues como estudiante no fue capaz de adquirir las
competencias necesarias para ser reconocido como profesionista preparado.
Refrenda, ademas, las transformaciones que experimenta el mundo laboral, al
legitimar principios como flexibilidad, polivalencia, o competencias; categorias

empresariales, presentadas como innovaciones educativas.

Bajo estos supuestos es que se organiza esta investigacion, formulando el

siguiente:

1 Allodoxia: Confusion de una cosa por otra.




Problema de investigacion:

Obtener evidencia de la difusion de un presunto Modelo Educativo de Mercado
en la educacion superior de nuestro pais, sus caracteristicas y contradicciones
con los principios que han prevalecido en nuestras universidades, y su presencia

en los procesos de reforma de instituciones publicas y privadas.

Para ello se propuso la siguiente:

Pregunta de investigacion:

¢ Como han influido las recomendaciones de los Organismos Multilaterales en la
implementacion de un presunto Modelo Educativo de Mercado, en las politicas
educativas del estado y en el discurso oficial de las autoridades de las

Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas?

Como respuesta tentativa se propuso el siguiente:

Planteamiento Hipotético:

La inclusion de las recomendaciones de los Organismos Multilaterales (OM) en
las politicas educativas del estado mexicano, induce a través de los procesos de
reforma universitaria, la vision neoliberal para la educacion superior, que apunta

a la implementacion de un presunto modelo educativo de mercado.

Justificacion tematica:

La introduccidn de los principios neoliberales en educacion, arrancé en nuestro pais
en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988 — 1994), su
administracion impulsé la renovacion de la politica educativa en todos sus niveles,

incluyendo la educacion superior.

En el Programa Sectorial denominado “Programa de Modernizacion Educativa
1989 — 1994” (PME), se plantearon los criterios de calidad que tendria que alcanzar

el sistema de educacion superior, en los siguientes términos:
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Para todos es muy claro que es necesario cambiar el sistema educativo, un
cambio de fondo y con una direccion clara. El gran reto hoy es la calidad de la
educacion, la modernizacién integral del sistema y su respuesta” (SEP, 1989:
[lI). El nuevo modelo educativo, la esperanza de la nacion, buscara [...] una
educacion superior de excelencia e innovaciones, donde el mayor

financiamiento respalde la mejor organizacion (SEP, 1989: Xl).

No parece ser una coincidencia que en 1989 apareciera también el documento
denominado “Consenso de Washington”, donde se presentaba en 10 puntos, la
politica econdmica de orden neoliberal a seguir por los paises de América Latina,
este documento coordinado por el BM y el FMI, fue refrendado por México casi de
inmediato. En el ultimo afo del gobierno de Salinas de Gortari, 1994, México se
adhiere a la OCDE.

La instauracion de las politicas neoliberales en el ambito educativo se tradujo
en un nuevo discurso denominado modernizacion institucional el cual conllevo
al uso de expresiones como: calidad, excelencia, competencia, evaluacion,
descentralizacion, eficiencia y rendicidn de cuentas, entre otras tantas;

muchas de ellas de origen en el mundo de los negocios (Salcido, 2017: 188).

Las posteriores administraciones del gobierno federal después de Salinas dieron
continuidad a la incorporacién extensiva de las politicas neoliberales, tanto
econdmicas como educativas, lo cual se reflejé6 en los diferentes programas

sectoriales y en la precarizacion general de la sociedad.

La incorporacion de conceptos empresariales en el discurso educativo es
ahora casi obligada, no solo en el nivel profesional universitario; abundan las
escuelas de nivel basico, tanto publicas como privadas que ofrecen una educacion

flexible o pretenden ser formadoras de lideres emprendedores.

En este contexto las IES, tanto publicas como privadas, se han dado a la tarea
de actualizar sus estructuras y esquemas organizacionales para estar a tono con
las tendencias dominantes. Muchas de estas han promovido reformas, no solo de

orden pedagdgico, sino administrativo y de reingenieria. La principal caracteristica
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de estas reformas es la asuncion del modelo curricular llamado de “competencias”,

pero esta caracteristica es tan solo la punta del iceberg neoliberal.

Objetivos de la investigacion:

General: Identificar la tendencia a incorporar en la educacion superior un modelo

educativo con caracteristicas asociadas al discurso neoliberal a través del analisis

de documentos oficiales de programas sectoriales de educacion y de modelos

educativos de instituciones universitarias publicas.

Particulares:

a)

Contextualizar los procesos historicos de la conformaciéon del capitalismo
neoliberal y las caracteristicas de sus relaciones sociales de produccion y
reproduccion, y su impacto en la educacion, considerando las
reminiscencias del Pacto Social del capitalismo regulado, a partir de la

llamada “expansion educativa”.

Identificar las recomendaciones en materia educativa que se asocien al
lenguaje del neoliberalismo, que han propuesto los principales

Organismos Multilaterales.

Distinguir las directrices de un presunto Modelo Educativo de Mercado
(MEM).

Reconocer la incorporacion de las recomendaciones de los Organismos
Multilaterales en documentos oficiales de programas sectoriales de

educacion y en algunos modelos educativos de IES publicas.
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Marco teérico y metodolégico:

Esta investigacion se desarrolla como un ejercicio analitico de las tendencias de
actualizacion de la educacién superior en nuestro pais, con sustento en distintos
enfoques de la teoria sociologica de la educacion y la pedagogia critica, que se
desarrollan a través de una perspectiva social que permita organizar en torno a un
eje tematico, -la existencia de un presunto modelo educativo de mercado- diferentes
aspectos que problematizan las influencias de las recomendaciones en materia

educativa, de los Organismos Multilaterales.

El disefio de la investigacién parte del principio de que todos los modelos
educativos se someten peridédicamente a procesos de actualizacion, donde se
establecen los fines ultimos —teleologicos- que le dan sentido en el marco de
intereses determinados. La problematizacion de estos procesos nos conduce a
entender el papel que ha jugado la educacion en las diferentes etapas del
capitalismo, para este fin, se recuperan principios conceptuales de la teoria
sociologica reflexiva de Pierre Bourdieu como campo, capitales, habitus y
praxeologia; conceptos como el de curriculum oculto de la pedagogia critica y el de

hegemonia de Gramsci, son relevantes en esta investigacion.

Para identificar la orientacion neoliberal en los modelos educativos y las
recomendaciones de los OM, utilizaremos conceptos de la economia politica y de

la sociologia del trabajo.

El procedimiento metodoldgico es analitico estructural y el analisis documental

especifico se realiza utilizando algunos recursos de la teoria fundamentada.

El documento final quedd estructurado por cuatro capitulos, mismos que se

corresponden con los objetivos especificos presentados en esta introduccion.
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Capitulo 1.
El estigma de la expansién educativa y la renovacién del

papel de la educacion en el marco de la reestructuraciéon

neoliberal de las relaciones sociales.

En este primer capitulo se organiza el contexto de las transformaciones que
experimentd el sistema capitalista de la etapa regulada, y los procesos de
reestructuracion de las relaciones sociales de produccién y reproduccion, para
entender los factores que determinaron la renovacion del papel social de la

educacion en la era neoliberal.

En la etapa regulada del capitalismo (1940-1970), la educacién jugd un doble
papel como aparato del sistema: por un lado, como espacio para la formacién de
fuerza de trabajo profesional y por otro, como factor de reproduccién del sistema
capitalista. No obstante, también jugd un importante papel en la organizacion de la
sociedad; en el marco de la regulacion se lograron consensos inéditos entre las
clases sociales, -mediadas politicamente por el “Estado”, bautizado de
“beneficencia’, conocidos como “Pacto Social”, acuerdo que convoco a todos los

sectores sociales, y en el cual la educacion jugo un relevante papel.

El auge econdmico fue decisivo en la difusion de la creencia en la posibilidad
de una mayor movilidad social y econdémica de las clases medias, las que se
volcaron en la busqueda de las llaves del éxito. Todo apuntaba a que esta
posibilidad radicaba en la formacion profesional. La idea del escalamiento
social via estudios de nivel superior, adquirié legitimidad gracias a las teorias
del capital humano en los afios cincuenta, las que suponian que, a mayor nivel

formativo, mejor trabajo, y, por ende, mejor ingreso (Salcido, 2017: 94).

El bienestar general alcanzado en la etapa regulada, si bien se refiere de manera
especifica a la sociedad norteamericana, se convirtié en el modelo econémico a
seqguir en los paises en vias de desarrollo como el nuestro, donde se experimento
también el crecimiento econémico y la expansién educativa, aunque el primero en

menor escala que la segunda, caracteristicas de la también llamada “sociedad
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salarial”. “Todos los paises del sur, durante los anos 40 y 50, trataron de
industrializarse por medio de un régimen de acumulacion del tipo sustitucién de
importaciones, un modo de organizacion de tipo corporativista, es el caso de India
y los paises de América Latina” (Lipietz, 1994: 24).

El concepto de sociedad salarial fue acuiado por Robert Castel para referir el
acuerdo social que convoco a todos los sectores sociales y describir el crecimiento
sostenido de la economia capitalista y el mantenimiento de sus relaciones sociales.
Esta categoria nos permite entender un particular modelo de sociedad que se
difundié como el modelo a seguir ante la posibilidad alternativa del socialismo, cuyo

atractivo en esta etapa era muy fuerte para los paises subdesarrollados.

La sociedad salarial se convirti6 en un modelo diferente de la sociedad de
clases, en una sociedad que redistribuy6 la conflictividad social, por una parte,
garantizé los minimos sociales y legales en el uso de la fuerza de trabajo que
afectan a la primera de estas dimensiones; y por otra, enfrentd las
incertidumbres del mercado interrumpiendo el nexo entre trabajo y pobreza.
[...] ElI marco juridico e institucional de la sociedad salarial, cristalizacion del
acuerdo entre fuerzas sociales, regulaba los niveles de beneficio y rentabilidad
necesarios para un crecimiento a largo plazo. La existencia de formas
institucionales garantiza la reproduccion de las relaciones sociales y
econdmicas en las sociedades contemporaneas. Una de las manifestaciones
de dicha etapa fue el desarrollo y consolidacion de los diferentes Estados de
bienestar (Amable, 2008: 7-8).

La difusion del modelo capitalista de acumulacion regulada dio pauta a una
economia mas equilibrada, su estabilidad permiti6 que sociedades como la
norteamericana, y posteriormente las europeas se convirtieran en sociedades de
abundancia y consumo, ya que en ese periodo “al ciudadano medio de esos paises
le era posible vivir como solo los muy ricos habian vivido en tiempos de sus padres”
(Hobsbawn, 1999: 267).

La regulacién fue producto del cruce de multiples factores econdmicos,

politicos y sociales, los cuales dieron lugar a un contexto que demanddé una
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reestructuracion profunda de las relaciones sociales caracteristicas del modelo
capitalista liberal anterior. Marx en su célebre afirmacion sobre el desarrollo de la
contradiccidon histérica que aparece cuando se pierde la concordancia entre el
desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion,

apunto que:

En la produccion social de su existencia, los hombres establecen
determinadas relaciones, necesarias e independientes de su voluntad,
relaciones de produccion que corresponden a un determinado estadio
evolutivo de sus fuerzas productivas materiales [...] En un estadio
determinado de su desarrollo, las fuerzas productivas materiales de la
sociedad entran en contradiccion con las relaciones de produccion existentes
o -lo cual sélo constituye una expresion juridica de lo mismo- con las
relaciones de produccion dentro de las cuales se habian estado moviendo
hasta ese momento. Esas relaciones se transforman de formas de desarrollo
de las fuerzas productivas en ataduras de las mismas. Se inicia entonces una

época de revolucion social (Marx, 2008: 4, 5).

Esta sentencia de Marx sobre el cambio social nos permite entender los procesos
de transformacion que dieron lugar a la transicion del capitalismo liberal al
capitalismo regulado, y de manera analoga podremos entender el cambio de la
regulacion al neoliberalismo. Entendemos entonces que la referencia al inicio de
una época de revolucién social, permite explicar las transformaciones estructurales
que han reeditado al sistema capitalista. En el mismo texto se establece que “La
totalidad de esas relaciones de produccidn constituye la estructura econémica de
la sociedad” (p. 4), al perderse su correspondencia con el desarrollo de las fuerzas
productivas, es decir, al entrar en contradiccion con las mismas, se crean las
condiciones del cambio a nuevas relaciones sociales de produccién acordes al

desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas.

Resumiendo, diremos que las condiciones de transformacion del capitalismo
liberal al regulado se concretan cuando las fuerzas productivas se desarrollan como

nunca gracias a las innovaciones organizacionales del taylorismo y las tecnolégicas
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del fordismo, alcanzando una productividad inédita; el quiebre, o la contradiccion
con las relaciones sociales de produccidn vigentes en ese momento se concreta
con la caida de las bolsas y la subsiguiente gran depresion econdmica; la
reestructuracion de las relaciones sociales de produccion se da a través de lo que
se denomind keynesianismo y la intervencién del estado en las relaciones
econdmicas, regulando la relacidon capital — trabajo, cuyo resultado fue referido
como “Pacto Social’. “El auge del keynesianismo aumenté ademas la confianza

colectiva en la «bondad» de la inversion publica en educacion” (Bonal, 1998: 30).

Este esquema, en sus aspectos abstractos, se replicara en los cambios que
se presentan en la transicion de la regulacion al neoliberalismo, de lo que nos

ocuparemos mas adelante.

1.1 El estigma de la expansion educativa

La proliferacion del modelo de la regulacion dio lugar a una expansion educativa
vinculada a factores econémicos, politicos e ideoldgicos, gracias a este evento sin
precedentes que se expresd desde los afios cincuenta hasta los ochenta, se
introdujeron cambios capitales en la funcion social del sistema educativo, lo cual

valié para difundir, legitimar y retroalimentar al propio sistema.
Bonal se expresa al respecto en los siguientes términos:

El principio meritocratico liberal de la justicia distributiva —las posiciones
sociales son el resultado de la capacidad y esfuerzo individual- encuentra en
la educacion la institucion perfecta para identificar, seleccionar y jerarquizar
adecuadamente los talentos disponibles, que accederan a puestos de trabajo
cualificados y necesarios para el progreso y el bienestar social (Bonal, 1998:
32).

Si bien las transformaciones asociadas al proceso de regulacién dificimente se
pueden reducir a unas cuantas categorias, los aspectos relevantes en este trabajo
apuntan a las transformaciones de los sistemas educativos, considerando el papel

central que han jugado en la reproduccion de las relaciones sociales en general. En
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este sentido, se torna relevante el fendmeno de la llamada “expansion educativa”,
por ser un aspecto que perdura en la mentalidad de la poblacién, pues se mantiene
la idea de que los estudios siguen siendo la via de la movilidad social. Sin embargo,
como sefiala Carlos Ornelas, “la expansion escolar, con todo y que brindd
oportunidades reales de movilidad social a vastos sectores, no tuvo la fuerza e
intensidad suficientes como para influir en una mayor igualdad social” (Ornelas,
2006: 228).

En México la expansion educativa se fomentd en el marco del modelo de
Modernizacién Econdmica y Desarrollo Estabilizador (1940 - 1970) y la
consolidacion del Estado corporativo a través del Proyecto politico de la Unidad
Nacional; si bien este se inici6 en el gobierno de Cardenas, su consolidacion se da
en las administraciones de los presidentes Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman
y Adolfo Ruiz Cortines, quienes apostaron por la supresiéon del cardenismo,
orientado a la socializacién y el populismo. En este esquema “la educacion se
ofrecid a las clases desposeidas como un mecanismo legitimo de movilidad social

en lugar de la lucha de clases del periodo anterior” (Ornelas, 2006: 59).

Cobijados bajo la dinamica del proceso de industrializacién del pais y la
creciente poblacion urbana, el desarrollo estabilizador favorecié una progresiva
demanda de fuerza de trabajo calificada, lo cual “promovi6 con éxito la idea de que
habia movilidad social ascendente y que la educacion era efectivamente una

palanca para el progreso individual y colectivo” (Ornelas, 2006: 72).

El crecimiento de la oferta educativa favorecié particularmente al nivel basico,
la preocupacion educativa desde la fundacién de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) en 1921, fue tratar de subsanar el enorme rezago educativo del pais,
ya que con “una poblacion de mas de 15 millones de habitantes al concluir la
Revolucién, de la cual cerca de 70% era rural, [...y] tener cerca de 80% de
analfabetismo en la poblacién adulta® (Ornelas, 2006: 58) su atencion fue la
prioridad politica inspirada por el nacionalismo revolucionario y su principio de

justicia social, instaurados al triunfo de la gesta revolucionaria de 1910.
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Historicamente las prioridades del Estado mexicano en materia educativa, [...]
giraron siempre en torno a la educacion basica, la primaria en particular; desde
el proyecto vasconcelista de «Educacion Nacionalista/Rural», hasta el
«Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica y Normal»,
en 1992, se pondero este nivel educativo, el cual cubre actualmente casi 100%
del grupo de edad (Salcido, 2017: 212).

El punto cumbre del crecimiento escolar del nivel basico se expreso a traves del
Plan Nacional para la Expansion y Mejoramiento de la Escuela Primaria (1959 -
1970), mejor conocido como “Plan de once anos”, formulado por Jaime Torres
Bodet como secretario de educacion en el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, se
propuso las siguientes metas:

Incorporar al sistema de ensefianza primaria a los nifios en edad escolar de 6

a 14 afos que no la recibian;

Establecer plazas suficientes de profesores de primaria para inscribir

anualmente a todos los nifos de 6 anos;

Lograr que en 1970 terminara su educacion primaria, el 38 % de los que la
iniciaron en 1965 (Olivera, 2000).

En el marco de este Plan se realizaron diversas acciones complementarias de

apoyo a los estudiantes, por ejemplo:

se distribuyeron en toda la Republica, desayunos escolares, se editaron y
distribuyeron libros de texto gratuitos para la educacién primaria, cuya
matricula se incrementé al 60 %, se duplicé la educacidon preescolar, se
reformaron planes y programas de estudio de educacion primaria, secundaria
y normal, se alfabetizd en promedio a mas de un millén de adultos anualmente
(Olivera, 2000).

Gracias a esta escalada educativa muchas familias de origen humilde lograron
mejorar su posicion socioecondmica al elevar su nivel educativo, el problema es

que esta movilidad no se generalizé a toda la poblacion, solo “fue para pocos
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segmentos y para finales de la década de los sesenta sus resultados se pusieron
en duda (Ornelas, 2006: 72-73).

1.1.1 Expansion educativa en la educacién media superior y superior

Si bien es cierto que el crecimiento acelerado del nivel basico se frend a fines de
los sesenta, la expansion educativa apunté a los siguientes niveles en un cambio
de prioridades y politicas educativas. En el nivel medio superior se ensayaron
algunas innovaciones; en 1969 aparecen los Centros de Bachillerato Tecnologico
y en 1971 se aprueba el proyecto del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH)
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), durante el rectorado de
Pablo Gonzalez Casanova. En 1974 se desarrolla el proyecto del Colegio de

Bachilleres, arrancando con cinco planteles y 11,800 alumnos.

“El crecimiento de la demanda favorecio la apertura de 11 nuevos colegios,
creandose los planteles del 6 al 16 entre 1977 y 1978. En 1979 se establecieron los
planteles 17, 18 y 19, y finalmente, en febrero de 1985 empez06 a funcionar el plantel
numero 20” (Salcido, 2017:166).

Otra de las innovaciones en este nivel fue el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP), fundado en abril de 1978, pensado originalmente
como bachillerato terminal, pero modificado al modelo propedéutico después de

una amplia movilizacidn de sus estudiantes.

“Esta vertiente del crecimiento significé en la practica la continuidad de la
politica de «expansion educativa» ahora en materia de educacion media superior,

pero bajo el amparo oficial y control por parte de la SEP” (Salcido, 2017:166).

En el caso de la educacion superior el ciclo de expansion ha manifestado altas
y bajas que tienen que ver con los cambios estructurales y contextuales que han
afectado al pais, sin embargo, aparentemente el crecimiento de la poblaciéon con
estudios de nivel superior muestra una tendencia constante al alta, como podemos

observar en el grafico siguiente.
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Aunque en general se observa un progreso de los niveles educativos de la
poblacion en cada censo estudiado, el fendbmeno de «expansién educativa»
que supone que cada generacion de mexicanos cuenta con mas grados
educativos que la anterior, no es en realidad una constante, pues al
desagregar los numeros absolutos encontramos detalles que se aprecian sélo
en un mayor nivel de especificidad (Salcido, 2017: 216-217).

Observe el comportamiento de la poblacion con estudios de nivel superior al

considerar la tasa de crecimiento de cada periodo.

El calculo de la tasa de crecimiento por periodo nos muestra una realidad
menos abstracta, pues del empuje inicial se observa una desaceleracion del
ritmo de crecimiento hasta la década de los setenta, remontando en 1980 y
manteniendo el ritmo hasta la siguiente década, para volver a la tendencia a
la baja en 2000, la que se mantuvo hasta 2010, descendiendo en 10 afios, 71
puntos porcentuales (Salcido, 2017: 218).
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El proceso general de expansion de los estudios universitarios es descrito en sus

particularidades por Guevara Niebla en los siguientes términos:

La educacién superior de México tuvo a partir de los afios cuarenta un
crecimiento que, al parecer, solo en afos recientes, en virtud de la crisis
econdmica, ha comenzado a frenarse. Los estudiantes de licenciatura eran en
1945 aproximadamente 30 mil y para 1985 se calculaban en un millén. En
cuatro décadas la educacion superior se diversific6 enormemente en cuanto
al estatuto civil de sus instituciones y en lo relativo a la oferta de
especialidades profesionales. Sin embargo, a lo largo del ciclo expansivo se
mantuvo, aunque declinante, una tendencia concentradora. En 1950 el 77 por
ciento de estudiantes se concentraba en las instituciones de la capital de la
Republica (principalmente el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad
Nacional Auténoma de México-; en 1960 ese porcentaje se redujo a 67 por
ciento; en 1970 a 54.8 por ciento y en 1980 a 45 por ciento (Guevara Niebla,
1986).

Para abordar el caso de la educacién superior, por su representatividad, tomaremos
el caso especifico de la maxima casa de estudios en nuestro pais, la UNAM. Esta
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tiene una historia de mas larga data, su tasa de crecimiento presenta fluctuaciones
que tienen que ver con factores contextuales e histéricas, politicas y sociales
particulares. “La historia de la educacién superior en México se encuentra
estrechamente vinculada al desarrollo de la UNAM. A su vez, el comportamiento de
la poblacion escolar de la Universidad puede explicarse por las tendencias del
desarrollo nacional y las transformaciones sociales y econdmicas que dicho
proceso conlleva” (UNAM, 2003).

El panorama general de los efectos de la expansion en la educacion superior
puede apreciarse en el comportamiento de la matricula de la Universidad Nacional,
ya que la onda expansiva llego a las universidades estatales, practicamente hasta
la década de los setenta. Guevara Niebla escribi6 al respecto:

A partir de 1945, la educacion superior mexicana se desarrolld conforme al
modelo liberal profesionalizante que institucionalmente representaba la
UNAM. En estas condiciones, la expansion de la matricula universitaria
vendria a ser corolario de una politica estatal destinada a sellar la alianza
social del Estado con la intelectualidad liberal y con los sectores medios

urbanos emergentes (Guevara, 1986).

La poblacion escolar de la UNAM, de acuerdo con las series estadisticas publicadas

por esta institucién presento el siguiente comportamiento:

Entre 1924 y 2003 la matricula total de la institucion, atendiendo a sus tres
niveles, se incrementoé 27 veces, pasando de 9,622 a 259,036 alumnos. Ello
significo una tasa media anual de crecimiento de 4.3%, superior a la tasa
demografica del pais, de 2.3% en el mismo lapso. De acuerdo con su

dinamismo, la poblacion escolar de la UNAM presenta tres grandes periodos:

* De 1924 a 1964, una etapa de gran expansion de la matricula, asociada al
impulso de los procesos de industrializacion y urbanizacién del pais. La
matricula total de la Universidad se incrementé 7.5 veces, pasando de
9,622 a 72,575 alumnos. Ello significé una tasa media anual de crecimiento
de 5.2%, superior al aumento demografico. En ese periodo, la UNAM

atendié a mas de la mitad de la poblacion de educacion superior del pais.
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De 1965 a 1985, la poblacion escolar de la UNAM mantuvo un crecimiento
acelerado. Registré una tasa media anual de crecimiento de 6.7%, el doble
de la tasa demografica. Sin embargo, a diferencia del periodo precedente,
en esta etapa el dinamismo fue similar al aumento de la matricula de
educacion superior en otras regiones del pais. En s6lo dos décadas, la
poblacion escolar de la UNAM se triplico, pasé de 73,851 alumnos a
272,724. Durante esta etapa, en respuesta al gran aumento de la demanda
de estudios de bachillerato y licenciatura, se crearon los Colegios de
Ciencias y Humanidades (CCH) y las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales (ENEP).

Un tercer periodo comprende de 1986 a 2003. En este lapso la matricula
total se estabilizdé en alrededor de 258 mil alumnos, registrando una tasa
media anual de crecimiento de 0.3%. Por vez primera, la poblacién escolar
decrecioé en algunos afos, como resultado de cambios en la politica de
primer ingreso, principalmente en el nivel medio superior. Durante el paro
de actividades de 1999-2000, se observd un descenso de la matricula
escolar, recuperando su tendencia creciente en los afios subsecuentes
(UNAM, 2003).

POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO ESCOLAR EN LA UNAM
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De acuerdo con este grafico, la tendencia de crecimiento (en rojo) sostenido se
mantuvo hasta la década de 1980, pasando a una fase de estabilizacion, incluso de
leve decrecimiento hacia el afio 2000. Por otra parte, la tasa de crecimiento (en azul)
muestra que los puntos de mayor desarrollo se dan en 1960 y 1980 con radicales

desaceleramientos del ritmo en todo el periodo.

Este fendmeno es resultante de multiples variables que resultaron adversas
para el desarrollo de la UNAM, desde la falta de apoyo econémico gubernamental
para mantener vigente la politica educativa de puertas abiertas en las universidades,

asi como los periodos de crisis de los 70 y 90.

La expansién educativa en el nivel superior fue difundida como un proceso
de masificacion de las universidades y fue referente para sus opositores quienes
asociaban a este proceso la pérdida del prestigio de estas instituciones y con ello

la tendencia a la baja de la calidad académica.

Los principales esfuerzos para contener el proceso de “masificacion” de la
universidad se dieron entre 1960 y 1966 [...] En 1962 se introdujo en la
Universidad Nacional el examen de admisiéon y un poco antes se habian
creado mecanismos reglamentarios destinados a “expulsar a los malos
estudiantes” [...] Las medidas de la UNAM fueron imitadas por otras
universidades mexicanas y por un tiempo se generalizd la idea de preservar a
la universidad como una institucién selectiva, de élite, reservada a aquellos

“con verdadero talento” (Guevara, 1986).

Para fines de la década de los sesenta el agotamiento del modelo del desarrollo
estabilizador era mas que evidente y los crecientes recursos asignados a la
educacion en los gobiernos de Lopez Mateos y Diaz Ordaz dejaron de fluir, no
obstante, el concurso de factores politicos como el movimiento estudiantil de 1968
y la radicalizacion de los universitarios obligd a las autoridades a mantener vivo el
modelo de masificacion de las universidades. “En este salto historico las
universidades dejaron de ser las mismas para convertirse en gigantescas y

complejas corporaciones que nada tenian que ver con la antigua universidad liberal
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y que poseen nuevas caracteristicas institucionales y nuevas formas de articulacion

social” (Guevara Niebla, 1986).

De esta manera, aunque el modelo de la regulacién se empieza a desmantelar
en la década de los setenta en todo el mundo, en México la extension de los
procesos de crecimiento de los sistemas de educacién superior mantuvo viva la idea
de que pese a las crisis que ya afectaban al pais, la movilidad social via estudios
superiores era vigente, idea en la que las teorias del capital humano jugaron un

papel importante.

1.2 El papel ideolégico de las Teorias del Capital Humano

En el marco del productivismo del capitalismo regulado, la tendencia histérica de
depauperacion de la fuerza de trabajo, es decir de la busqueda de estrategias para
disminuir el valor de la fuerza de trabajo, entré en una pausa dadas las condiciones
excepcionales de desarrollo de las fuerzas productivas, particularmente de los
medios de produccion, cuyas innovaciones organizacionales (taylorismo) vy
tecnolégicas (fordismo) aplicadas en el primer tercio del siglo XX, elevaron de
manera inédita la acumulacién capitalista, lo que fue la base para la conformacion

de una sociedad salarial gracias a la reinversion de las altas tasas de plusvalia.

En este contexto aparece la llamada Teoria del Capital Humano (TCH),
acepcion econémica que supone que la mejora de las capacidades de las personas
contribuye al aumento de la renta individual y nacional. En otras palabras, considera
la educacion y los procesos formativos, como inversiones que tendran su debida

retribucién al incrementar la eficiencia productiva de las profesionistas.

La TCH “se sustento6 en el optimismo tecnolégico y econdmico que se vivia en
los Estados Unidos después del fin de la Il Guerra Mundial, cuando la visién
estructural-funcionalista de Parsons ya contaba con la patente de corso que
legitimaba una visién idilica de la sociedad norteamericana como sociedad de

abundancia y consumo” (Salcido, 2017: 69).
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Elaborada por los economistas norteamericanos T. W. Schultz y Gary S.
Becker, a principios de la década de los sesenta, inspirados en el desarrollo
econdmico alcanzado en el marco del modelo keynesiano y los principios de la
meritocracia parsoniana, afirmaban que el desarrollo personal y el monto de los
ingresos de un profesionista, eran directamente proporcionales al nivel educativo
alcanzado en grados, lo que legitimo el vinculo entre educacion y trabajo, dando
lugar al mito de la creciente calificacion de la fuerza de trabajo.

De acuerdo con estos pensadores el Capital Humano (CH) es definido “por el
conjunto de capacidades productivas que un individuo adquiere por acumulacion de
conocimientos generales o especificos, esta idea de capital expresa la nocion de un
stock inmaterial imputado a la persona, nocion denominada por algunos pensadores

como savoir-faire ? “ (Salcido, 2017: 71).

En términos educativos, "capital humano" hace referencia al "conjunto de
conocimientos, habilidades, destrezas y talentos que posee una persona”. La
productividad estara determinada por la educacion, la mayor especializacion y
la experiencia obtenida en el proceso productivo. Se establece una ecuacién
que se ha demostrado falsa: a mayor capital humano, mayor "asignacion
econdmica"; a mayor capital cognitivo acumulado, mayores ganancias
individuales. Por tanto, el capital humano se definira por la manera como el
mercado valora ciertas capacidades o desechara otras (Carrera y Luque,
2016: 97).

El caracter utilitario que venia marcando el vinculo entre educacion y trabajo desde
principios del siglo XX, y que fue refrendado con la aparicion de las teorias del
curriculum, que terminaron por poner los contenidos educativos al servicio del
trabajo, es decir, formar para el trabajo, lo cual fue “ampliamente interiorizado por la
sociedad y el sentido comun de la gente, de manera que en esta relacion no habia
ningun enigma, por el contrario, era muy simple, se estudia para trabajar, idea que

permed en la mente de estudiantes y padres de familia cuyo resultado fue la

2 Acumulacién de conocimientos generales o especificos por parte de las personas.
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saturaciéon de las carreras con prestigio de ser las mejor remuneradas” (Salcido,
2017:71).

Anteriormente las carreras se elegian por vocacion, y en el marco del Estado
de Bienestar que fomentaba una politica de igualdad de oportunidades no se
presentaba conflicto alguno para ingresar al sistema educativo y ser el responsable
de su éxito o fracaso escolar. Con la difusién del CH aparece el llamado
“vocacionalismo” que determinaba la eleccién de una carrera en razéon de dos
condiciones: Primero que la carrera cotizara en el mercado laboral, es decir, que
garantizara la obtencién de empleo, y segundo que contara con expectativas de un
buen nivel salarial, la vocacién ha quedado en segundo plano, se elige carrera y
preferencia por fines que poco tienen que ver con lo educativo la formacion y el
desarrollo individual, sino basicamente por lo econémico. De acuerdo con estos
principios pragmaticos, el sentido de la educacion como formadora de personas se
vuelve en un medio para obtener un empleo y de acuerdo a los grados educativo un
mejor salario; pero la realidad nos muestra otra cara de este fenomeno, el de su
papel para mantener en la cabeza de las personas una idea falsa de los procesos
formativos, los que se ven inmersos en una andanada de mensajes de lo que

significa “como falsa conciencia” la educacion en la actualidad.

El surgimiento de las TCH no deja de ser coyuntural y util para la legitimacion
del orden social sustentado en una fase de abundancia de bienes y riqueza
estructural, particularmente en los Estados Unidos. Su relanzamiento en los noventa
respaldado por Organismos Internacionales, conserva parte de los principios
originales, pero se allega de un conjunto de nuevas directivas y estrategias que
juegan un papel diferente al jugado en su primera época de popularidad, pues las
condiciones estructurales, ahora globalizadas, no se sostienen en una sociedad
salarial, ni de abundancia, ni de riqueza que pretende ser distribuida
equitativamente, pues lo que predomina en la economia estructural es la
desregulacion, la flexibilidad y la precarizacion, mismas que se sustentan en la

formacion en competencias, emprendedurismo, lideres empresariales, el couching
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y el training, como formas emergentes que conducen el aparato ideologico del

neoliberalismo.

1.3 La desregulacion

El modelo del capitalismo regulado se configur6 como resultado del desarrollo de
un conjunto de contradicciones que determinaron cambios estructurales que dieron
lugar a un nuevo conjunto de relaciones sociales. Esta etapa de cambio social (la
regulacion) se conformé en un contexto histérico de crisis de magnitud mundial: Una
Primera Guerra Mundial, la primera entre capitalistas; el nacimiento de un sistema
alternativo al capitalismo, el socialismo; un incremento inédito de las fuerzas
productivas, producto de las innovaciones del taylorismo y el fordismo, y una gran
crisis econdémica, la gran depresion de 1929. El resultado, como hemos visto, fue
un tipo de sociedad que demandaba un conjunto de equilibrios que fueron
instrumentados tanto al interior como al exterior de la sociedad norteamericana, a
través de un nuevo modelo de estado, el “estado de bienestar’, en cual velaria por

el mantenimiento de un pacto social entre todas las fuerzas sociales.

El modelo de la regulaciéon se mantuvo por mas de tres décadas, los afios
dorados del capitalismo como los describe Hobsbawm, eran referidos a través de
sus diferentes caracteristicas por diferentes autores; “sociedad post-escases’,
“sociedad de la opulencia”, “american way of life”, “sociedad de consumo”, etc., y
fue legitimado también desde diferentes perspectivas; pero su maxima expresion
fue acuiada por el sociologo Talcott Parsons, a través de su teoria sociologica del

funcionalismo estructural.

Las fallas de la regulacion se encubrian con el velo de la “Guerra Fria”; y la
“superioridad” del modelo capitalista sobre el socialista, era la divisa ideoldgica que
legitimaba toda accidn del sistema, como fueron las Guerras de Corea y Vietnam,
las invasiones a Granada y Panama, sin olvidar los multiples golpes de estado de

Ameérica Latina.
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A fines de los sesenta, el modelo de la abundancia entré en decadencia, el
resurgimiento de las crisis, significo la perdida de sus consensos, y para mediados
de los setenta, el caos economico y politico era totalmente abierto. “La edad de oro
perdio su brillo. No obstante, habia empezado y, de hecho, habia llevado a cabo en
gran medida, la revolucion mas drastica, rapida y profunda en los asuntos humanos

de la que se tenga constancia historica” (Hobsbawm, 1999: 289).

El contexto de crisis fue una combinacion de eventos mundiales que incluyeron
el “hundimiento del sistema financiero internacional de Bretton Woods en 1971, el
boom de las materias primas de 1972-1973 y la crisis del petréleo de la OPEP de
1973” (Hobsbawm, 1999: 288), asi como la hiperinflacion y la intensificacion de la
migracion hacia los paises centrales. Tal como en 1929, el crack financiero de 1974
significd el quiebre de la economia mundial, después de este colapso el modelo

regulador y el bienestar generalizado perdid su impulso.

Hacia 1980 llegaron al poder en varios paises gobiernos de la derecha
ideoldgica, comprometidos con una forma extrema de egoismo empresarial y
de laissez-faire. Entre ellos, Reagan y la tremenda sefiora Thatcher. [...] Para
esta nueva derecha, el capitalismo de la sociedad del bienestar de los afos
cincuenta y sesenta, bajo la tutela estatal, y que ya no contaba con el sostén
del éxito economico, siempre habia sido como una subespecie de [...]
socialismo (Hobsbawm, 1999: 252).

Las crisis alcanzaron el bloque oriental donde las condiciones politicas entraron en
franca contradiccion con el sistema soviético dominante, las revueltas en Rumania,
Checoeslovaquia y Polonia, se extendieron a la misma Unién Soviética donde se
debatia la posibilidad de la reestructuracion del sistema socialista a través de las
reformas introducidas por Mijail Gorbachov denominadas como la “Perestroika” y la
“Glasnost”. El crack del bloque oriental se concretd con la caida del Muro de Berlin

en 1989 y el inesperado colapso de la Unidn Soviética en 1991.

Se reunian de nuevo las contradicciones para que la sociedad mundial
experimentara nuevas mutaciones, su concrecidon marco el quiebre del modelo

regulado, el cual fue de alguna manera un tipo de reformismo que negaba principios
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fundamentales del capitalismo liberal, particularmente el referido al de la no
intervencion estatal en economia; el modelo en progreso recuperaba parte de los
principios perdidos y se recargaba a nivel mundial desatando un proceso de
transformacién general en sentido inverso al del modelo que claudicaba; el modelo

emergente se desarrolld bajo el precepto de la “desregulacion”.

De manera particular se puede referir la desregulacion como un proceso de
aumento del poder del capital frente al trabajo, que significa el
desmantelamiento del contrato social en el que se basaba la estabilidad del
modelo de crecimiento regulado. Contra el esquema de rigidez que caracterizo
a la regulacion, el neoliberalismo acufio el principio de la flexibilidad (Salcido,
2017: 111).

El nuevo orden mundial, denominado de muchas maneras, segun la ponderacién
de alguna de sus caracteristicas, se difundié en tiempo record gracias a la aparicion
de nuevos recursos tecnoldgicos en materia de comunicacion e informacion; el
modelo econdmico de los mercados mundiales y libres incluyé una nueva forma de
hablar del mundo, la “globalizacién”, no es posible pensar en esta transformacién
desde la perspectiva de una determinacién con peso mayor que el resto de variables
que concurrieron de manera simultanea para hacer realidad estas mutaciones
sociales, asi que los pensadores siguieron enfatizando particularidades y
remarcando los nuevos hallazgos, no obstante, un elemento que se perfilaba como
detonador de otros muchos procesos, incluida la educacién, fue el tema de la

reestructuracion del mundo del trabajo.

Instituciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) se fueron perfilando con opiniones que luego serian parte de
sus recomendaciones a los diferentes estados socios. Buscando aportar claridad en
torno a este proceso, la OCDE declaré que “Las politicas de ajuste neoliberales se
centraron en el mercado de trabajo reformando las condiciones de contratacion, uso
y despido de la mano de obra, desmontando garantias y prestaciones sociales para
los trabajadores e introduciendo reformas para regular los salarios de acuerdo con
las tasas de productividad” (OCDE, 1986).
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El tema se volvié obligado y todos los pensadores le dedicaron espacio y
tiempo de reflexion, en este trabajo trataremos de recuperar “en contexto” aspectos
que contribuyeron a comprender las diferentes vertientes del fenomeno.

Manuel Castells escribié que el nuevo contexto neoliberal es:

caracterizado por una mayor flexibilidad en la gestion; la descentralizacion e
interconexidon de las empresas, tanto interna como en su relacion con otras;
un aumento de poder considerable del capital frente al trabajo, con el declive
concomitante del movimiento sindical; una individualizacién y diversificacion
crecientes en las relaciones de trabajo; la incorporacién masiva de la mujer al
trabajo retribuido, por lo general en condiciones discriminatorias; la
intervencidon del estado para desregular los mercados de forma selectiva y

desmantelar el estado de bienestar (Castells, 2000: 27-28).

Los ajustes estructurales del sistema capitalista han superado con creces el desfase
entre desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion;
el nuevo contexto tecnolégico no solo ha posibilitado el crecimiento de la
productividad sino la ha reinventado en formatos y expresiones que se “actualizan”
cada dia, por esto es que ahora se reconoce el modelo neoliberal como un sistema
de acumulacién flexible, ahora lo “dado” es muy escaso, mientras que el “dandose”

se vuelve el patron de referencia.

La relacion capital — trabajo expresa actualmente tendencias de un acelerado
proceso de ruptura, lo que se hace evidente a través del declive de la
dependencia mutua de estas instancias. Desde hace casi tres décadas el
capital se vio envuelto en un proceso de emancipacion del trabajo, sin poner
en peligro su reproduccion, esta se transfirié al proceso de precarizacion de
las relaciones laborales, representadas por la tendencia a la pulverizacion del
trabajo estable y sus efectos de inestabilidad e incertidumbre social (Salcido,
2017:107).

La idea de la desaparicion del trabajo, o el fin de la sociedad del trabajo, es una

reflexion que se viene dando con cada vez mas referentes objetivos, y con

argumentos de distintos 6rdenes. Lo que queda fuera de discusidén es que este
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aspecto se ha ponderado en el marco de fin de la regulacién. Dominique Méda
afirma que “estamos en vias de alejarnos del modelo imperante en los ultimos dos
siglos, el modelo de la sociedad basada en el trabajo” (Méda, 1998: 25), y refiere
pensadores que abordan esta posibilidad citando a Habermas, Offe, Dahrendorf,
Gorz, entre otros, a los que agregariamos autores como Beck, Bauman, y por
supuesto Jeremy Rifkin que se hizo famoso en los noventa con su libro “El fin del
Trabajo”. Lo cierto es que en la “transicion al neoliberalismo, el trabajo ha
experimentado multiples transformaciones que vienen redefiniendo el perfil de la
fuerza de trabajo; manifestando una tendencia inédita: su exclusion diferenciada de
los procesos productivos, lo que terminara afectando a los sistemas educativos”
(Salcido, 2017:105).

Ulrich Beck comenta la tendencia en el neoliberalismo a reducir el uso de

trabajo al minimo en los siguientes términos:

Los empresarios han descubierto la nueva formula magica de la riqueza, que
no es otra que «capitalismo sin trabajo mas capitalismo sin impuestos» [...]
Los paises de la Union Europea se han hecho mas ricos en los ultimos veinte
afios en un porcentaje que oscila entre 50% y 70%. La economia ha crecido
mucho mas deprisa que la poblacion. Y, sin embargo, la UE cuenta ahora con
veinte millones de parados, cincuenta millones de pobres y cinco millones de
personas sin techo. Ddnde ha ido a parar este plus de riqueza? En Estados
Unidos, es de sobra sabido que el crecimiento econdmico sblo ha enriquecido
al 10% mas acomodado de la poblacién. Este 10% se ha llevado el 96% del
plus de riqueza (Beck, 2008: 23).

Y enfatiza que en el nuevo orden los “presupuestos del Estado asistencial y del
sistema de pensiones, de la ayuda social y de la politica municipal de
infraestructuras, asi como el poder organizado de los sindicatos, el superelaborado
sistema de negociacion de la autonomia salarial, el gasto publico, el sistema
impositivo y la «justicia impositiva», todo ello se disuelve” (Beck, 2008: 15-16);

acciones todas que se derivan de los procesos de reestructuracion del trabajo.
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1.4 Conclusion

Como se puede apreciar, en la transicion de la regulacion a la desregulacion hemos
enfatizado las transformaciones relativas al trabajo, este aspecto es fundamental
para entender de qué manera se afecto el papel de la educacién, cuya funcién en
la etapa regulada fue central en el mantenimiento de las relaciones sociales, tanto

las de produccién como las de reproduccion.

En la regulacion la educacién asumio la responsabilidad de formar fuerza de
trabajo calificada y dispuesta ideolégicamente para su ingreso al mundo del trabajo
capitalista; este papel esta perdiendo consistencia al reestructurarse el mundo del
trabajo, sin embargo, la tendencia que ha marcado el rumbo de la educacion en el
nuevo orden establecido por el neoliberalismo ha sido la de tratar de adaptarse a
los cambios siguiendo las recomendaciones que sugieren los representantes del

sistema.

En México este proceso se ha manifestado particularmente en la educacion
superior a través de reformas que buscan instrumentar cambios tanto de orden
pedagogico como organizacional, sancionadas por la politica educativa que

establece el estado.

Desde la ultima década del siglo XX hasta la fecha, los lineamientos generales
para la actualizacion de la educacién se han perfilado en la idea de la
modernizacion, asumiendo un discurso que denota el reconocimiento de las pautas

que define el orden neoliberal.

En el siguiente apartado se aborda la problematica que envuelve este proceso,
procurando identificar las pautas que habran de definir un nuevo modelo educativo

signado por las demandas del mundo de los mercados libres.
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CAPITULO 2
La intervencion neoliberal en la educacion a través de

los Organismos Multilaterales.

Los Organismos Internacionales (Ol), también conocidos como Organismos
Multilaterales (OM), han sido, desde su aparicion después de la Segunda Guerra
Mundial, el instrumento creado en el marco de los Acuerdos Bretton Woods con el
propésito de promover ajustes estructurales para fomentar el desarrollo, la
estabilidad financiera internacional y la liberalizaciéon del comercio en todo el mundo.
Desde entonces, estos organismos fueron los encargados de disefiar las politicas
para impulsar el crecimiento econémico y atender los problemas derivados de las

recesiones.

La influencia norteamericana sobre estos Acuerdos, se puso de manifiesto
desde su instauracion, al imponer restricciones y arbitrar el tipo de instituciones
financieras fundadas en esta alianza, logrando ademas establecer el dolar como
patrén de cambio internacional, gracias, entre otras cosas, por ser una de las
naciones vencedoras del conflicto mundial y constituirse como el principal acreedor

de los paises participantes en la guerra.

Los Acuerdos Bretton Woods fueron la base del modelo del capitalismo
regulado, recordemos que en su creacion participd John Maynard Keynes
encabezando la delegacion britanica, quien propuso “crear un banco internacional
que ofreciese créditos amplios con la unica condicion de que los eventuales paises
deudores no se mostraran permanentemente deficitarios” (Casassas, 2005: 547).
Este organismo, denominado Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) fundado el 22 de junio de 1944, fue el antecedente del Banco Mundial (BM);
su complemento fue el Fondo Monetario Internacional (FMI), “organismo
especializado de la Organizacién de las Naciones Unidas que desempefa tres
clases de funciones interrelacionadas: establece las normas del sistema monetario

internacional, presta atencion financiera en determinados casos a los paises
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miembros, y actia como 6rgano consultivo con los Gobiernos” (Tamames, 1999:
79).

La instrumentacion de sus politicas comerciales se llevd a cabo a través del
Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y Comercio (GATT), acuerdo
intergubernamental multilateral para regular las relaciones comerciales entre los

paises signatarios, que fue el antecedente de los tratados de libre comercio.

Al BM y el FMI, se sumaron otros organismos como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) vy la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). El “rol de
los organismos Bretton Woods consistia en proveer las herramientas necesarias
que permitieran resolver los problemas econdmicos de los paises miembros, a
través del financiamiento de investigaciones y proyectos que estimularan el
crecimiento, disminuyendo al mismo tiempo los indices de pobreza” (Martinez y
Soto, 2012: 38), objetivo que se alcanzé parcialmente en las ultimas décadas de la
etapa de la regulacién, 1950, 1960, 1970.

A fines de la década de los sesenta se experimentd el resurgimiento de las
crisis, el modelo de la regulacién entré en decadencia, aunque esto se manifestoé de
manera paulatina, finalmente, a mediados de los setenta, la crisis econdmica vy
politica era totalmente abierta. El proceso desestabilizador articuld la hiperinflacién,
el fin del sistema financiero internacional de Bretton Woods, decretado por Richard
Nixon el 15 de agosto de 1971; el boom de las materias primas del ciclo 1972-1973
y la primera crisis del petroleo desatada por la Organizacion de paises exportadores
de petroleo (OPEP) en 1973. Con ello, la “edad de oro perdio su brillo. No obstante,
habia empezado y, de hecho, habia llevado a cabo en gran medida, la revolucién
mas drastica, rapida y profunda en los asuntos humanos de la que se tenga

constancia historica” (Hobsbawm, 1999: 289).

“Con el crack financiero, la economia mundial perdié su impulso. Significo el
quiebre del modelo regulador y el bienestar generalizado, después del colapso de
1974, la incertidumbre cal6 en el animo de la sociedad en general” (Salcido, 2017:
96).
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Si bien estas crisis pusieron en situacion a las instituciones de Bretton Woods,
no se produjo su desaparicion, que hubiera sido lo lI6gico al perderse sus objetivos;
en tanto, los paises no desarrollados, particularmente los de América Latina,
experimentaron en la década de 1980, el peor ciclo de crisis econémicas, al perder
la capacidad para manejar los costos de la llamada “deuda externa” por causa de
los altos niveles de los tipos de interés. “Ante esta problematica, muchos paises
latinoamericanos como Brasil, México y Argentina, se vieron forzados a suspender
el servicio de la deuda externa, lo cual obligb a los organismos financieros

internacionales a negar el refinanciamiento de ésta” (Martinez y Soto, 2012: 41).

La recesion econdmica en toda la region llevo a paises como México a declarar
la moratoria de su deuda, lo que preocupd a los acreedores —Estados Unidos-, y
para fines de los ochenta era evidente que la opcién de crecimiento promovida por
el modelo cepalino era un fracaso reconocido hasta por sus mayores defensores, lo
que dio lugar a la busqueda de nuevas transformaciones estructurales por parte de
los promotores del nuevo modelo econdmico en progreso en el mundo altamente
desarrollado. El reordenamiento mundial difundira otra concepcion del mundo, con
el establecimiento de pertinentes relaciones sociales, impuestas de manera

unilateral por parte de los paises centrales: el «neoliberalismo».

El proyecto neoliberal no se limitd a los paises centrales, América Latina quedo
incluida en el modelo de la economia abierta de los mercados libres, por lo que era
necesario el disefio de politicas a la medida para promover la reestructuraciéon
economica en la region. “La busqueda de un modelo econdmico abierto, estable y
liberalizado se cristalizo con la formulacion del Consenso de Washington (CW) en
1989, cuyas reformas de politica econdmica estaban basadas en una légica de
mercado caracterizada por la apertura y disciplina macroeconémica” (Martinez y
Soto, 2012: 43).

Este decreto signific6 para América Latina la instauracion formal de
condiciones para la entrada al neoliberalismo, idea que se atribuye al economista
inglés John Wiliamson quien propuso originalmente las 10 famosas

recomendaciones en materia econdmica para atender los problemas del
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subdesarrollo; el consenso, era realmente el acuerdo entre los organismos
financieros que lo respaldaron: el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Interamericano de Desarrollo, quienes dictaminaron los lineamientos
econdmico-politicos que habrian de observar los paises latinoamericanos.

Williamson definié el CW como:

una manera de codificar las politicas de liberalizacién econdmica promovidas
por las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) como parte de su
estrategia de reformas estructurales. Sin embargo, muy pronto su uso fue mas
alla de la lista e incluso de la intencion de su autor, para ser usado como un

sinbnimo de “neoliberalismo” (Ocampo, 2001:1).

El decalogo propuesto por Williamson determinaba:
1. Disciplina presupuestaria;
. cambios en las prioridades del gasto publico;
. reforma fiscal,
. tipos de interés;

. control del tipo de cambio;

2

3

4

5

6. liberalizacion comercial;
7. politica de apertura respecto a la inversidon extranjera directa;
8. politica de privatizaciones;

9. politica desreguladora;

1

0. garantia de los derechos de propiedad.

Esta agenda fue disefiada para asegurar la instauracion en América Latina de las
politicas econdmicas neoliberales recomendadas por Estados Unidos a través de

los organismos internacionales.

Si bien, formalmente los objetivos del CW pretendian resolver los problemas
macroecondmicos de la region, en realidad la politica social quedo excluida en el

recetario econdmico, lo que se reflejo de manera contundente pues:

el desempleo aumentd, y la pobreza siguié siendo amplia y generalizada.
América Latina ingres6é en el tercer milenio con mas de 450 millones de

personas, y mas de un tercio de su poblacién viviendo en la pobreza (con
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ingresos inferiores a los 2 ddlares diarios) y casi 80 millones de personas
padeciendo pobreza extrema, con ingresos inferiores a 1 ddlar diario (Casilda,
2004: 24).

De esta realidad nadie se hace responsable, los gobiernos de los paises donde se
han implementado las medidas econdmicas recomendadas por los OM aluden ante
la sociedad, con un lenguaje abstracto, que los problemas econdémicos son
estructurales y se padecen en todo el mundo; nunca se refieren las presiones e
imposiciones que los OM establecen como condicion para otorgar los

financiamientos, pero ponen en practica los lineamientos del CW.

Los OM tampoco se hacen responsables de estos resultados pues
argumentan que solo se trataba de recomendaciones y que nunca se obligd a
ningun pais a ponerlas en practica, no obstante, se debe recordar “que muchas de
aquellas politicas econémicas conforman hoy —igual que entonces— el listado de
condiciones que los organismos internacionales exigen para acceder a los
préstamos y rescates financieros” (Martinez y Soto, 2012: 49). Como sefala J.
Torres, sin tapujos “Este tipo de organismos mundialistas [...] con el apoyo de las
grandes empresas multinacionales, son el verdadero cerebro de las politicas
neoliberales, hasta el punto de que llegan a construir todo un gran entramado de
redes de fuerza para lograr el consentimiento de la poblacién a sus propuestas”
(Torres, 2001: 21).

Estos organismos, tanto los financieros como los consultores de los gobiernos
miembros de cada organismo, han jugado un importante papel, no solo en los
ajustes estructurales de la economia de muchos paises, ya que han sido también el
medio para la introducciéon de recomendaciones en materia educativa que apuntan
al desarrollo de un modelo educativo orientado por los intereses econémicos y las

politicas de los mercados libres.

El ingreso de nuestro pais en la érbita neoliberal se cubrio llevando a cabo las
reformas estructurales dictaminadas en el CW, afectando todos los rubros de la vida
social, lo que incluyé de manera particular al Sistema Educativo, en todos sus

niveles y modalidades. El proyecto neoliberal impuso, por supuesto, sus directrices
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en la educacién superior, su implementacion dio lugar a la desarticulacién de las
tendencias del modelo critico de universidad de masas que caracterizaba en ese
momento a las IES de varios estados del pais, incluyendo algunas escuelas de la
UNAM; sustentando para ello, un profundo cuestionamiento en torno a la falta de
calidad en la educacién que se impartia; en particular, el objetivo fue contrarrestar
la hiperpolitizacion de algunas universidades como la Universidad Autonoma de
Guerrero, la Universidad Autdbnoma de Sinaloa y la Universidad Autébnoma de
Puebla, donde sus dirigentes eran militantes de partidos politicos de izquierda
radical. La justificacién fue criticar el bajo nivel educativo en estas instituciones,
resultado de priorizar actividades politicas, que eran muy difundidas, por encima de
las académicas; la estrategia fue impulsar el rubro de la “calidad” en todas las
universidades del pais, a través de procesos de reforma que redefinirian la agenda

universitaria y abrir con ello, las puertas a las politicas neoliberales en educacion.

Universidades como la Autébnoma de Puebla, que se hicieron emblematicas en
la difusion del modelo democratizador y fueron dirigidas por mas de 20 afios por
comunistas de carnet, se vieron inmersas en la ola modernizadora, al reconocer las
tendencias mundiales en educacién configuradas en el marco de la globalizacién y
el neoliberalismo, declarando la importancia de lograr que los planes de estudio de
los institutos educativos estén acordes a su entorno actual y futuro; que la calidad
sea una prioridad en la practica académica-educativa para lo cual las evaluaciones
deben ser constantes; y la internacionalizacién, que hace referencia al conocimiento
universal alcanzado por medio del aprendizaje y la investigacion (BUAP, 2007: 18-
23).

2.1 Estrategias de los Organismos Multilaterales en educacion

El nuevo orden mundial, claramente definido a partir de la ultima década del siglo
pasado se vino popularizando con el mote de “globalizacion”; la difusién de los
mercados libres y la reestructuracion del trabajo, fueron el sello de la transicion de

las estructuras rigidas del fordismo a las estructuras flexibles del mundo altamente
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tecnologizado, en este contexto aparece en escena la “sociedad del conocimiento”,

todo esto, determinado bajo las razones supremas de la l6gica neoliberal.

En coherencia con este proceso, los Organismos Multilaterales se dieron a la
tarea de difundir en las regiones atrasadas, politicas econémicas que a su vez
fomentaron reformas dirigidas a reestructurar los presupuestos de la educacion
liberal configurada para dar respuesta a las necesidades educativa del periodo de
la regulacion. Los OM priorizaron la reestructuracion de la educacion superior,
considerada esta, como medio estratégico en el marco del desarrollo econémico y

social demandado por el neoliberalismo.

Para lograr este propdsito, la pauta fue emitir recomendaciones en materia
educativa, estableciendo directrices para configurar un modelo universitario acorde
con el orden neoliberal, es decir, un modelo de mercado, ya que “las organizaciones
internacionales, mas alla de su potencia financiera, tienden a desempefiar cada vez
mas un papel de centralizacion politica y de normalizacién simbdlica considerable”
(Laval, 2004: 21).

La fachada que utilizaron los OM para esta intervencion fue, en su forma
abstracta, incuestionable, pues hicieron referencia a la “calidad” y la “excelencia
académica” como ejes centrales de los procesos de reforma y actualizacion de los
tradicionales sistemas vigentes en las universidades publicas y privadas. Sin
embargo, se puede demostrar que los conceptos que refieren los OM, son propios
de la versién de los mercados libres y flexibles, los que sostienen que calidad,
eficacia, productividad y evaluacion, son directrices que sustentan la competitividad
de las empresas; las universidades se vieron influidas de manera importante por
esta visibn de mercado, afectando su objetivo principal, de cultivar y crear

conocimiento al servicio de la sociedad.

La posicion de los OM ante la educacién es diferenciada ya que cada
organismo enfatiza alguna particularidad, pero existen también aspectos que son
comunes a todos. Uno de estos refiere la inclusion de la Teoria del Capital Humano
en la agenda de recomendaciones que hacen estos organismos. El “Banco Mundial

tiene el concepto capital humano como eje de sus postulaciones, lo cual le permite
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afirmar que se debe disminuir y hasta cancelar el financiamiento publico a la

educacion” (Diaz Barriga, 1996: 6).

Al respecto Laval (2004: 18) sefala que, si “la escuela es un instrumento del
bienestar econdmico, es porque se considera el conocimiento como una
herramienta que sirve a un interés individual o a una suma de intereses individuales.
Parece como si la institucidn escolar sélo existiera para suministrar a las empresas

el capital humano del que estas ultimas tienen necesidad”.

En los acuerdos del CW también se hacia referencia a esta directriz sefialando
que la “insuficiente inversion en capital humano hacen necesario un importante

refuerzo de los sistemas educativos” (Casilda, 2004: 28).

Una visién completa del papel de los OM en la determinacion del rumbo de la
educacion superior en el mundo no desarrollado lo recuperamos del recuento de las

publicaciones, recomendaciones e inversiones que hacen estos organismos.

El BM es sido el principal organismo en este proceso, pues se constituye como
la principal fuente de financiamiento en el rubro educativo, con una inversion de
cerca de 2,600 millones de ddlares anuales en todo el mundo, aunque esta cifra
beneficia principalmente al nivel basico, el cual es considerado por el BM como el
de mayor rentabilidad de acuerdo con los principios de la teoria del capital humano.
La inversion publica en educacion, segun el BM, solo beneficia al estudiante que la
recibe, en el caso de los estudiantes del nivel superior, estos seran retribuidos en el
ejercicio profesional, por ello, deberian pagar por su educacién, por lo cual

recomienda suspender los subsidios a las universidades.

Jaime Ornelas comenta este aspecto: “Con todos estos elementos, el BM
terminé proponiendo limitar los recursos fiscales a las universidades publicas, asi
como el procurar la mayor cobertura posible del nivel basico y, por supuesto,
mejorar su calidad” (Ornelas, 2007: 71,72).

Para lograr estas las metas el BM propuso las siguientes recomendaciones

aplicables a las reformas:
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e Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo
de instituciones privadas;

e Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las
fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacién de los estudiantes
en los gastos y la estrecha vinculacién entre el financiamiento fiscal y los
resultados;

e Redefinir la funcion del gobierno en la ensefianza superior;

e Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de
calidad y equidad (BM, 1995: 4).

Ornelas (2007) incluye las siguientes:

e establecer colegiaturas en las instituciones publicas hasta llegar a cubrir el
costo del servicio;

o ofrecer becas—crédito a los estudiantes para pagar el precio de su formacién
universitaria, incluyendo su manutencion en el tiempo de duracion de sus
estudios.

e adiestrar a los profesores universitarios como empresarios para promover
el financiamiento de sus investigaciones y vender sus resultados, al mismo
tiempo de disenar y ofrecer cursos utiles que también puedan venderse a
las empresas;

e por ultimo, se propone alentar la expansion de las escuelas privadas de

educacion superior con el fin de aligerar la carga al presupuesto publico.

En sintesis, recomienda el Banco Mundial que tanto la educacion media—
superior como la superior sean objeto de lucro, esto es, convertirlas en
servicios mercantiles adquiridos en el mercado y producidos por particulares

con el fin de obtener ganancias (Ornelas, 2007: 74,75).

Si bien la politica del BM respecto a la educaciéon superior es hacia la privatizacion,
el apoyo a las reformas busca no perder influencia en el rubro, por ello las
“operaciones crediticias del Banco en apoyo a los programas de reformas pueden
incluir el financiamiento de infraestructura y la aplicacion de medidas de politica.”,

las que incluyen:
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e Controlar el acceso a la educacion superior a cargo del Estado en funcién
de criterios de seleccion eficientes y equitativos;

e Alentar el establecimiento de instituciones con programas y metas
diferentes;

e Crear un ambiente propicio para las instituciones privadas;

e Establecer o aumentar la participacion de los estudiantes en el costo de su
educacion y otras medidas de diversificacion financiera;

e Otorgar préstamos y subsidios y organizar programas de trabajo y estudio
para garantizar que todos los estudiantes preparados, pero de escasos
medios, puedan cursar estudios superiores;

e Asignar recursos publicos a la ensefanza superior en forma transparente y
de manera que sirvan para mejorar la calidad y aumentar la eficiencia;

e Permitir a las instituciones de nivel terciario que, en forma auténoma,
obtengan y utilicen recursos y determinen el numero de estudiantes que
admitiran (BM, 1995: 97).

Estas politicas se difunden a través de publicaciones que presentan resultados del
diagnostico y evaluacion del estado de la educacion superior en el mundo no
desarrollado, emitiendo sugerencias y recomendaciones para su mejoramiento,
pero en razon de su propia vision. Entre las mas difundidas destacan las siguientes:
La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la experiencia (1995); El control
de calidad en la educacion superior: avances recientes y dificultades por superar
(1998); La educacion superior en los paises en desarrollo: Peligros y Promesas
(2000).

El Banco Interamericano de Desarrollo es una organizacion financiera
internacional creada en el afio 1959 con el propdsito de financiar proyectos viables
de desarrollo econémico, social e institucional y promover la integracién comercial
regional en el area de América Latina y el Caribe. El BID atiende especificamente
la problematica latinoamericana, pero sus miembros son de todo el mundo, aunque
solo los miembros prestatarios reciben beneficios directos del banco en forma de

inversiones. Los no prestatarios aportan recursos y participan en la toma de
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decisiones, por ello no es extrano que los Estados Unidos siendo miembro no
prestatario del BID controle el 30% del poder de voto; China es uno de los ultimos
paises en integrarse a esta organizacion, aportando 350 millones de dolares
anuales. Recordemos también que el BID fue uno de los OM que particip6 en los

Acuerdos del Consenso de Washington en 1989.

Al igual que el BM su objetivo formal es promover el desarrollo y reducir la
pobreza en Latinoamérica, pero no esta explicitamente vinculado ni al BM ni al FMI,
aunque persigue fines comunes y se apega a los indicadores que establece el BM,
por ello “comparte con este organismo ciertas afirmaciones y recomendaciones
generales, por ejemplo, en el sentido de que «la cobertura de la educacién ha
crecido pero su calidad se ha deteriorado» o bien, la urgencia de que se establezcan
mecanismos de estandarizacidon de los distintos sistemas educativos tales como los

examenes nacionales” (Maldonado, 2000: 58).

En México, este organismo ha invertido en educacion superior, pero sus
prioridades se han manifestado en torno al impulso de estudios de posgrado, y al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Al menos tres IES han recibido
financiamiento del BID: la UNAM, la Universidad Auténoma Chapingo, y el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey; aunque con montos menores

respecto a sus inversiones en otras areas del desarrollo.
Las politicas de financiamiento del BID se ajustan a los siguientes objetivos:

e Contribuir al desarrollo de recursos humanos;
e facilitar el acceso universal a la educacion;
e fortalecer la planificacion, la organizacién, la administracién y los métodos
de ensenanza;
e apoyar las reformas de los sistemas nacionales de educacion (Maldonado,
2000).
Las inversiones en educacion superior que hace este OM son condicionadas, pues
exigen que los gobiernos receptores inviertan una cantidad igual a la financiada, lo

cual reduce el beneficio, a las posibilidades del estado.
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Actualmente el OM con mayor actividad en educacion es la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), fue creada en 1961, su misién
se resume en promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de
las personas alrededor del mundo. Actualmente agrupa 36 paises miembros y se

auto-caracteriza de la siguiente manera:

La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente
para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes.
Trabajamos para entender qué es lo que conduce al cambio econémico, social
y ambiental. Medimos la productividad y los flujos globales del comercio e
inversion. Analizamos y comparamos datos para realizar pronosticos de
tendencias. Fijamos estandares internacionales dentro de un amplio rango de
temas de politicas publicas (OCDE, 2018).

Uno de los principales rubros de estas politicas es la educacion, particularmente la
que se ofrece en los paises en vias de desarrollo. La OCDE no es un organismo de
financiamiento, opera en los paises emergentes a través de los denominados think
tanks grupos de expertos que asesoran a los gobiernos. En México sus
recomendaciones han tenido una amplia difusién tanto en educacion basica como

en educacion superior.

La OCDE inicia su intervencion en materia de educacion en nuestro pais en
1994, pero en su informe de los examenes de las politicas nacionales de
educacion, realizado en México en 1997, sefala con respecto al
financiamiento de la educacién superior, que las universidades no pueden
sequir viviendo solamente de los recursos que les otorga el gobierno federal,
deberan buscar otros nuevos merced a la profundizacién de sus relaciones

con la economia y la sociedad (Villalobos, 2000).

Entre los principales lineamientos que la OCDE recomienda para el desarrollo de la
educacion superior se encuentran los siguientes:

e Calidad educativa (evaluacion, acreditacion, certificacion);

e Financiamiento de la educacion (diversificacion de fuentes, distribucién

racional de recursos);
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e Equidad educativa (instauracion de mecanismos de admision);

¢ Pertinencia y educacion (vinculacion con sectores econdmicos y sociales);

e Prioridades cuantitativas de la educacion (atencién a la demanda, desarrollo
de instituciones y universidades tecnolégicas, incremento de posgrados);

e Diferenciacion y flexibilidad de los conjuntos educativos (flexibilizacién
curricular, competencias laborales de los trabajadores, educacion continua);

e Perfeccionamiento del personal (establecimiento de politicas nacionales
para el personal docente, evaluacion del sistema, estimulos salariales);

e Estructura y conduccion del sistema (sistemas de informacion estadistica,
estructuras de planeacion y evaluacion globales, vinculacion entre
subsistemas) (Maldonado, 2000: 58).

Un elemento comun en las recomendaciones de los OM es el desarrollo de vinculos
de las IES con el sector productivo a fin de incorporar sus necesidades en los mapas
curriculares; de la misma manera se sugiere la reduccion de la participacion del
estado en el sostenimiento de las universidades; en esta légica se aprecia una clara

tendencia hacia la idea de privatizar la educacion superior.

En otra perspectiva, dada su trayectoria histérica como parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se encuentra la UNESCO, esta ha
“sido uno de los pocos organismos internacionales que han mantenido una
perspectiva humanista y sus objetivos abarcan el debate, la informacion, la
regulacion y el establecimiento de directrices” (Carrera y Luque, 2016: 59). Sus
principios manifiestan la calidad y la equidad educativas como el caracter principal
de las reformas; en particular, ofrece apoyo para realizar estudios sobre desarrollo
prospectivo de los sistemas de educacion, cooperacion técnica y transferencia de
conocimientos. “Los ejes que destacan para el organismo son: importancia y
mejoramiento; igualdad de género en educacion; promocion e integracion;
diversificacion y mejoramiento de la ensefianza a distancia; pertinencia, calidad e

internacionalizacién” (Maldonado, 2000: 57).
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La UNESCO ha sido uno de los pocos organismos internacionales que han
mantenido una perspectiva humanista y sus objetivos abarcan el debate, la

informacion, la regulacion y el establecimiento de directrices.
Para la educacién superior la UNESCO recomienda:

¢ Relaciones con el Estado: libertad académica y autonomia institucional;

e Financiamiento. Manejo eficaz de los recursos, fuentes alternativas;

e Mejoramiento de los procesos de gestion;

¢ Diversificacion de los sistemas y las instituciones;

e Calidad del personal docente, de los programas de estudiantes, de la
infraestructura y del medio universitario;

¢ Articulacion entre la ensefianza secundaria y la educacion superior;

e La educacion superior y el desarrollo humano sostenible;

¢ Renovacién de la ensefanza y el aprendizaje en la educacién superior;

e Mejoramiento del contenido interdisciplinario y multidisciplinario de los
estudios; fomento de la capacidad intelectual de los estudiantes, aplicacion
de métodos pedagdgicos que aumenten la eficiencia de la experiencia de
aprendizaje, incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion;

¢ Investigacion. Importancia social y su calidad cientifica; financiamiento de —
la investigacion, interdisciplinariedad (ciencias, tecnologia, cultura)
(Maldonado, 2000: 62-63).

Las propuestas de la UNESCO se resumieron en lo que se denomind los cuatro
pilares de la educacion, elaborados por Jacques Delors al frente de la Comision
Internacional sobre la educacion para el siglo XXI, donde sefiala que “La educacion
alo largo de la vida se basa en cuatro pilares: aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender a vivir juntos, aprender a ser” (Delors, 1996: 35). Estos principios se han
difundido en todo el mundo como “competencias genéricas” y son leidos en distintas
perspectivas, la idea de una educacion a lo largo de la vida, “es una propuesta de
la UNESCO en la linea de la vieja idea de la educacidén permanente que propugnaba

por asumir toda la vida como una oportunidad de aprender, sin embargo, el nuevo

50



argumento se encuadra en la idea de una actualizacion permanente para aumentar

la probabilidad de mantenerse en el mercado de trabajo” (Salcido, 2017: 203).
Este autor amplia el tema senalando que:

aprender a cualquier edad, a lo largo de la vida, para amortiguar la pérdida de
las prestaciones como el retiro la jubilacion o las pensiones, conlleva la
actualizacion permanente de las personas para sostener una contradiccion, la
reduccion del empleo, si en toda su capacidad el egresado batalla para obtener
un empleo, que se puede esperar de un adulto mayor que ha sido desechado,
tal vez el sistema contemple que estas personas algo podran hacer en el

campo de la empleabilidad marginal y precaria (Salcido, 2017: 358).

La UNESCO es uno de los OM que cuenta con mas publicaciones sobre el tema,
ya que la educacion es su actividad sustantiva, entre los documentos mas
difundidos en la era neoliberal esta el libro de Jacques Delors llamado “La educacion
encierra un tesoro” publicado en 1996; existen también publicaciones de tipo
diagndstico y de prognosis sobre la educacion para el siglo XXI.

Existen otros OM como la CEPAL que actuan regionalmente, en su caso, en
Ameérica Latina, pero su contribucion en materia educativa es en menor escala dada
su funcién primordial; en la practica la labor de los OM es susceptible de
interpretacion y aplicacion flexible en funcion de los contextos especificos de cada
pais y sus instituciones educativas, las que ponderan las recomendaciones y las
instrumentan como politicas propias, primero de manera discursiva para finalmente

incorporarlas en sus estatutos.

Cabe sefialar que las transformaciones que los OM sugieren para la
actualizacion neoliberal de la educacion superior en los paises no desarrollados es
un reflejo de los cambios que con mayor pertinencia se han hecho en el mundo
altamente desarrollado. Sin perder de vista que los efectos de estas
transformaciones son de diferente impacto pues la concentracion de la riqueza
favorece a los paises centrales, sin embargo, en materia educativa las reformas

tuvieron una orientacién similar.
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En Europa, en 1999 se establece la llamada “Declaracién de Bolonia” a través
de la cual se da pauta a “la construccion del espacio europeo de ensefanza superior
como instrumento clave en la promocién de la movilidad de los ciudadanos, su
ocupabilidad, y el desarrollo global del continente” (DB, 1999). Se buscaba la
unificacion de los diferentes sistemas universitarios para lograr una misma
estructura curricular para promover lo que llamaron la “economia del conocimiento”

que era, en otras palabras, la adecuacion al neoliberalismo en progreso.

Se pretendia que las metas del Plan Bolonia se alcanzaran en la primera
década del nuevo milenio, no obstante, las mismas fueron actualizadas en 2007 en
Londres, donde se establecieron claramente las directrices neoliberales de este
proceso definiendo los siguientes objetivos:

e Lahomologacion de los sistemas universitarios en todas sus facetas: titulos
validos para todo el EEES, mismo sistema de créditos, igual estructuracion
de las carreras.

e Ligado a esto, se pretende promover la movilidad de los estudiantes y
profesorado ("libre circulacion de estudiantes, profesores y diplomados").

e Promocion de la "dimension europea” en la educacion superior.

e Conseguir un sistema de educacion superior competitivo, atractivo para el
resto del mundo, y que atraiga por tanto estudiantes, investigadores, etc. de
otros lugares.

e Adecuar las ensefianzas a las necesidades del mercado laboral.

e Promover la idea de "educacion a lo largo de toda la vida" (lifelong learning);
no formarse primero y trabajar después, sino generar un proceso
permanente de interaccion entre formacion y trabajo.

e Cambiar los métodos de ensefianza, mas centrados en el aprendizaje del
alumnado, y con atencion mas individualizada (mas tutorias y trabajo
personal y menos clases tradicionales)

e Potenciar la investigacion, para que la Universidad contribuya a desarrollar
una economia basada en el conocimiento, en Europa. Para ello se buscaran

formas de financiacién tanto publica como privada.
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e Asegurar la calidad de la Universidad, como garantia de que es "eficaz en

relacion con su coste (DB 1999).

Se puede observar la similitud de estas metas con las recomendaciones de los OM
para la reestructuracion de los sistemas educativos de las naciones no
desarrolladas, lo que no se considera es que los contextos de paises centrales y
periféricos son diametralmente opuestos, si los estudiantes de los paises
desarrollados se encuentran preocupados por el cambio de rol que ahora es
asignado a las universidades, qué cosa buena puede esperar el estudiantado

mexicano de ese modelo educativo.

Al Plan Bolonia le siguieron una serie de documentos en los que se tratarian
los aspectos puntuales de este proceso de reestructuracion educativa como el
Mensaje de Salamanca, (2001:4) “donde se afirmaria que “la adecuacién de la
enseflanza a las necesidades del mercado laboral debera reflejarse
convenientemente en los curricula, en funcién de que las competencias adquiridas
estén pensadas para un empleo consecutivo”. O que se marque como una de las
acciones prioritarias promover la “diversidad de orientaciones y tipos de cursos, la
flexibilidad de los programas con multiples posibilidades de entrada y de salida, asi
como el desarrollo de habilidades y competencias transversales” (MS, 2001: 4).

También vale la pena citar la “Declaracion de Graz,” (2003) donde queda
asentado que es necesario “definiendo y promocionando en el curriculum las
destrezas de capacidad de obtencion de empleo en sentido amplio, y asegurarse
de que los programas de primer ciclo ofrecen la opcion de acceder al mercado
laboral” (pag. 3). En palabras de Javier Diez, pasar “de hablar del “learning” a hablar
del “training” y se anuncie la imposicién del “Training” sobre el “Learning™ (Diez,
2009: 358).

Finalmente citaré el “Proyecto Tuning”, que es el instrumento para inducir las
transformaciones educativas que promocionan los OM, como sefala el Libro Tuning
para América Latina. “Hoy Tuning es mas que un proyecto; se ha convertido en una
metodologia internacionalmente reconocida, una herramienta construida por las

universidades para las universidades, un instrumento que permite pensar que el
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Espacio de Educacion Superior Europeo puede ser una realidad cada vez mas
cercana” (Beneitone, 2007: 12), por supuesto una realidad para América Latina

como proponen los OM.

Estas experiencias han terminado por influenciar a los gobiernos de los paises
no desarrollados para incluir el lenguaje del capitalismo académico en los procesos
de reforma universitaria, condicionando los techos financieros al acatamiento de

esta directriz.

2.2 La Politica Educativa en el México contemporaneo: De la Justicia Social a
la Calidad neoliberal).

El desarrollo de la educacién en nuestro pais ha obedecido a las exigencias de
modelos politicos, economicos y sociales surgidos en el marco de los ajustes
estructurales experimentados por la sociedad mexicana en su busqueda por

alcanzar la modernidad.

La etapa contemporanea de este desarrollo podriamos referirla al modelo de
la justicia social, cuando en el marco del triunfo revolucionario del movimiento de
1917 se funda la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921, al frente de la
cual estuvo José Vasconcelos, intelectual mexicano al que llamaron el “caudillo
cultural” de la Revolucién Mexicana; impulsé el primer modelo educativo de la
justicia social, el Proyecto de Educacion Nacionalista (1921-1924), después
denominado Modelo de Educacion Rural e Indigena (1924-1942), en esta
perspectiva, por medio siglo desfilaron propuestas de actualizacion educativa, mas
de orden politico que pedagogico.

En el marco del modelo rural se insertd el modelo de Educacion Socialista
(1934-1940), instrumentado en el gobierno de Lazaro Céardenas, pero heredado
como divisa de su campafa politica; lo sostuvo durante toda su administracién. Este
modelo ponderaba la educacidon urbana sobre la rural, fue una propuesta radical
que incluso modificd el Articulo 3° Constitucional, estableciendo que toda la

ensenanza fuera antirreligiosa, socialista y gratuita; pedagégicamente hablando no
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encontrd respuesta ya que la sociedad mexicana, aparte de ser mayoritariamente

rural, no se identificaba con el caracter antirreligioso que sostenia.

Luego vino el Proyecto de la Unidad Nacional (1940-1958), este “en realidad
se inici6 desde la administracion del presidente Cardenas, y se consolidé durante
los gobiernos de los presidentes Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman y Adolfo
Ruiz Cortines, ya bajo la dinamica de la industrializacion del pais y del incremento
progresivo de la poblacion urbana” (Olivera, 2000:13). Este proyecto capitalizé el
auge econdmico derivado del periodo del “llamado desarrollo estabilizador, con baja
inflacion, tasas de crecimiento de 7% anual del producto Interno Bruto (PIB),
aumento demografico de mas de 3%, industrializacion y sustitucion de
importaciones” (Gonzalez Villarreal, 2018: 96), beneficiando el desarrollo educativo
en general y el impulso de la educacion técnica en todos los niveles, teniendo como
referencia la fundacion del Instituto Politécnico Nacional (IPN) en el gobierno de

Cardenas.

Hasta antes del “Plan Nacional para la Expansion y el Mejoramiento de la
Educacién Primaria” (1959-1970), mejor conocido como “Plan de Once ARos” se
puede decir que la base pedagdgica de la educacion basica fue el de una educacién
elemental: los nifios deberian basicamente aprender a leer, escribir y realizar
operaciones aritméticas. Este proyecto, impulsado en el sexenio de Adolfo Lépez
Mateos (1958-1964) con Jaime Torres Bodet al frente de la SEP, fue el primer
intento de planificacion educativa. Por vez primera se implementé un plan sectorial

que incluia una reforma cualitativa de la ensefianza.

A este Plan se canalizaron grandes recursos para el mejoramiento de la
infraestructura escolar, se editaron y distribuyeron libros de texto gratuitos para la
educacion primaria y se reestructuraron los planes y programas de estudio; se
puede decir que este modelo significd un avance pedagogico importante respecto a
la llamada educacion elemental que buscaba mas que nada la integracion de los

mexicanos que sufrian marginacion econdémica y social.

El Plan se proyecté para dos sexenios y de hecho tuvo continuidad en el

gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) aunque en esta administracion se
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intentd una nueva reforma, la cual, aunque no se concreté senté un importante
precedente al instalarse, en 1965, la Comisién Nacional para el Planteamiento
Integral de la Educacion, la cual trabajo durante tres afos dirigida por técnicos del
Banco de México, el proyecto buscaba estructurar un sistema educativo vinculado
con la formacion de fuerza de trabajo. Aunque la Comisién informé al secretario de
Educacién Publica en turno, Agustin Yafiez, nunca se supo nada del mismo de
manera oficial, ni se aprobd ni se rechazo, formalmente el Plan de once afos

continud, aunque se intentaron algunos ajustes para la ensefanza media.

La conclusion de este Plan no se dio en las mejores condiciones sociales ya
que el movimiento estudiantil de 1968 puso en evidencia muchas contradicciones
de la sociedad mexicana, y la respuesta del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz
reprimiendo de manera violenta el movimiento de los estudiantes del nivel superior,
puso en tension la convivencia social desatando factores de cambio politico y la
necesidad de actualizar las estructuras sociales, entre ellas la educacion. En el
cierre de su sexenio Diaz Ordaz anuncié acciones para impulsar una reforma
educativa “profunda”, pero nunca se dieron las condiciones para su realizacion

dejando el pendiente al siguiente gobierno.

En el gobierno de Luis Echeverria (1970 — 1976), aun bajo la linea de la justicia
social, se busco disminuir la tension con que cerré el régimen de Diaz Ordaz, sin
embargo, Echeverria como secretario de gobernacion estuvo también involucrado
en los hechos violentos del 68, por ello “desde su campafia como candidato a la
presidencia hizo uso de un tono conciliador en lo concerniente a la educaciéon
superior, con insistencia en el respeto a la autonomia universitaria y a la libertad de
catedra” (Varela, 1996:15). Los buenos deseos no fueron suficientes pues a menos
de un ano en el poder, Echeverria no evitd volver al uso de la violencia, ya que el
10 de junio de 1971 los estudiantes fueron de nuevo reprimidos en las calles de la

ciudad de México por grupos paramilitares.

“Para amortiguar el impacto negativo de este evento, el gobierno federal

intensifico la politica de apertura democratica, divisa con la que se habia impulsado

56



la campafa politica y que tuvo que sacar adelante dado el contexto de presion social

derivado de los conflictos con el estudiantado” (Salcido, 2017: 165).

Echeverria habia calibrado el peso del movimiento estudiantil y la posibilidad
de su resurgimiento optando por acciones conciliadoras para liberar la presion
social. “En concreto propicio el acceso sin restricciones a la educacidon superior,
proveyo un aumento extraordinario de fondos que privilegi6 frente a otras ramas del
sistema educativo” (Varela, 1996: 15). Esto dio lugar a una politica de “puertas
abiertas” en las universidades “que respondia a la desbordada demanda de
educacion superior por parte de la sociedad mexicana, pues se consideraba esta

posibilidad como un factor de ascenso social” (Salcido, 2017:166).

Este gobierno asumio la educacion como un instrumento para el cambio social
buscando cambios de fondo, organizando desde su inicio acciones para impulsar
una Reforma Educativa de gran calado, para ello se puso al frente de la SEP, a
Victor Bravo Ahuja, quien cred la Subsecretaria de Planeacion Educativa y la
Comision Coordinadora de la Reforma Educativa. Desde una perspectiva critica
Roberto Gonzalez senala que la “reforma educativa de 1970-76 es el intento de
reformular los procesos de subjetivacidén posteriores a la crisis del 68 y de insertar
los controles de la vida en los dispositivos estatales de seguridad” (Gonzalez
Villarreal, 2018: 95).

La accion gubernamental en materia educativa fue para el gobierno de
Echeverria una prioridad, esto se reflej6 desde su primer discurso donde se

delinearon los ejes de la reforma educativa, en los siguientes términos:

Nuestro tiempo desafia, en todos los paises, la eficiencia de la escuela. Una
educacion estatica puede ser germen de discordia y retroceso. Hagamos de
cada aula un agente dinamico del cambio social, del progreso cientifico y del
desarrollo econdémico, para que sea baluarte de soberania y fuente de
patriotismo constructivo. Que surja de la escuela la nacion que ambicionamos
ser. Una auténtica reforma educativa exige revisar, profunda vy
permanentemente, los objetivos, los conceptos y las técnicas que guien la

docencia [...] La adquisiciéon de patentes y el pago de regalias resultan

57



demasiado onerosas para las estructuras econdmicas poco evolucionadas. El
colonialismo cientifico agudiza las diferencias entre paises y prolonga
sistemas de sujecion internacional (Echeverria Alvarez, 1970: 5).

Este discurso, que se puede identificar claramente con la linea de la justicia social
y el nacionalismo revolucionario, hoy se tipifica como retérica populista sin mucho
pensarlo, pero en el contexto del México de la década de 1970 era la respuesta al
crecimiento del disgusto social; se requeria de una actualizacion pedagdgica que
incorporara los avances de la ciencia y la tecnologia educativa, formalizando
legalmente el proceso, asi en 1973 se publica la Ley Federal de Educacion, que en
su exposicion de motivos establecié los moviles de la educacion en los siguientes

términos:

e |a formacion del individuo, a partir de los habitos que desarrollen su
personalidad y la conciencia social, para fomentar la identidad nacional y la
solidaridad;

e Jla movilidad social, mediante la educacion permanente y la
profesionalizacion;

e ¢l desarrollo econémico, con el impulso de la ciencia y la adaptacion de
nuevas tecnologias; y

e [a soberania nacional (DOF, 29/11/1973).

La Reforma educativa se insertaba en un reto de actualizacién contextual en todos

los sentidos, particularmente de actualizacion pedagodgica ya que:

La sociedad mexicana ya no era un espacio homogéneo, los objetivos
formativos de la Unidad Nacional se resquebrajaron. Asi lo reconocieron los
reformadores, que convocaron a especialistas universitarios, investigadores,
maestros y criticos a una reforma educativa que enfrentara los retos de la
complejidad y los desafios de un mundo contradictorio e inestable (Gonzalez
Villarreal, 2018: 110).

Resumiendo, la propuesta pedagdgica de la Reforma del 70 buscé incorporar los

avances de la ciencia y la pedagogia en el mundo, se partia del principio general
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del aprender a aprender en un proceso de ensefianza-aprendizaje que pretendia
una formacién para el cambio social. Las areas programaticas sustituyeron a la
acumulacién de materias y disciplinas; del método fonético se pasé al método
global; se incorpord la lingliistica estructurada; la logica matematica, el método
cientifico; la educacion del desarrollo sexual y la biologia de la reproduccion; el area
de ciencias sociales incluyé contenidos de sociologia, antropologia, ciencias
politicas y economia; en los libros de texto se utilizé el disefio curricular y se
siguieron las lineas de la psicologia genética y las etapas del desarrollo de
habilidades cognitivas, entre otros avances de la ciencia.

La influencia pedagogica de esta reforma se mantuvo por 20 afos, pero no fue
por falta de nuevos intentos de mejorar la educacién, sino por la inconsistencia de
las nuevas propuestas; el relevo de Echeverria, José Lopez Portillo (1976 — 1982)
fue el ultimo de los presidentes en sostener la divisa de la justicia social y de
autonombrarse nacional revolucionario, con €l concluyen las influencias del modelo

educativo de la revolucion mexicana.

En su sexenio inicid al frente de la educacién Porfirio Mufioz Ledo, bajo su
mando se realizaron estudios de diagndéstico para definir prioridades al desarrollo
educativo, pero no fue respaldado por el Presidente y en 1977 fue sustituido por
Fernando Solana quien retom¢ los estudios del diagndstico y propuso el documento
denominado “Programas y metas del sector educativo 1978-1982, cuyas prioridades
fueron el “Programa de Primaria para Todos los Nifos” y el “Programa de

Desconcentracion de los Servicios Educativos de la SEP”.

En este periodo se empiezan a perfilar algunas de las demandas utilitarias al
sistema educativo nacional, en el Plan del sector educativo aparecieron estos dos

objetivos:
Vincular la educacion terminal con el sistema productivo, y;
Elevar la calidad de la educacion.

Pedagdgicamente hablando no se presentaron novedades respecto al modelo

educativo del sexenio de Echeverria, pero en materia organizacional la politica del
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sector se mostrd decidida a la idea de la desconcentracion de la SEP, estableciendo

Delegaciones Generales en los estados.

Un nuevo ciclo en politica educativa se inicia en el gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988) quien desde su campana politica anuncia la
desconcentraciéon y descentralizacién del sistema educativo nacional, este anuncio
puso alerta al SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion),
sindicato de los maestros quienes bloquearon todas las acciones en este sentido.
La SEP habia instrumentado las Direcciones Generales de Servicios Coordinados
de Educacién designando a los directores, pero el personal subalterno era
designado por el SNTE y seguia la linea de obstaculizar la accion ejecutiva de los

directores.

A pesar del prestigio y la experiencia de secretario de educacion designado
por el presidente De la Madrid, Jesus Reyes Heroles, y su idea de impulsar una
Revolucién Educativa, el poder del sindicato se impuso y ante las complicaciones
del sexenio, -crisis econdmica, politica y social- no se concreté la anunciada
descentralizacion del sistema educativo, contradictoriamente la organizacion de los

maestros resulto fortalecida.

Hoy sabemos que en este periodo se sentaron las bases de los cambios
estructurales que permitieron el ingreso de nuestro pais en el modelo de la
acumulacién capitalista flexible, mejor conocido como Neoliberalismo, aunque en

esta administracion no se logré concretar ningun cambio en el rubro de la educacion.

Es en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988 — 1994) que se inician

los ajustes al nuevo modelo mundial como el:

ingreso de nuestro pais en los bloques econdmicos regionales, el
adelgazamiento del estado, la privatizaciéon de las empresas estatales y
paraestatales, las reformas educativas, la reforma laboral, y todas las
expresiones de la desregulacion, asi como los procesos de precarizacion del
trabajo, de la educacion, de la salud y de la vida en general (Salcido, 2017:
24).
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La renovacién de la politica educativa se impuls6 a través del Programa de
Modernizacién Educativa 1989 — 1994 (PME), donde se inaugura formalmente la
inclusion de las recomendaciones de los OM en materia educativa. El Plan Nacional
de Desarrollo (1989-1994), sintetizdé la modernizacién de la educacion en tres

objetivos generales:

e Mejorar la calidad de la educacién en congruencia con los propdsitos del
desarrollo profesional;

e Descentralizar la educacién y adecuar la distribucion de la funcion educativa
a los requerimientos de su modernizacién y de las caracteristicas de los
diversos sectores integrantes de la sociedad;

e Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo.
Bajo estas directrices el PME se planted los siguientes retos:

El reto de la descentralizacion;

o Q

el reto del rezago;

o O

)

)

) el reto demografico;

) el reto del cambio estructural, y;
)

el reto de vincular los ambitos: escolar, productivo y el de la inversion

D

educativa.
Como se observa en estos retos, la propuesta modernizadora reconocia que la
educacion tenia que vincularse con la problematica que implicaba una nueva

realidad social, por ello se afirmaba:

Ante el surgimiento de un nuevo esquema de relaciones internacionales,
ninguna nacion puede en la actualidad pretender permanecer aislada, y menos
en el ambito de los conocimientos y las sensibilidades. Ello significaria estar y
permanecer al margen del rumbo de los acontecimientos y perder la capacidad
de dar satisfaccion a las necesidades sociales. Cambiar es por ello el reclamo
de los tiempos, la pauta a seguir en un contexto de inusitadas
transformaciones (SEP, 1989: XIllI).

El discurso del PME, aunque aun utilizaba recursos de la retérica revolucionaria

inauguraba un nuevo lenguaje que se volveria comun en adelante. El lenguaje del
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neoliberalismo: “El gran reto hoy es la calidad de la educacion, la modernizacién
integral del sistema y su respuesta...” [...] “...el bienestar de sus sociedades, ahora
y en el futuro, dependen de una educacion de calidad, a la altura de los cambios
mundiales” (SEP, 1989: IlI).

El “nuevo modelo educativo, la esperanza de la nacion, buscara (...) una
educacion superior de excelencia e innovaciones, donde el mayor financiamiento

respalde la mejor organizacion” (SEP, 1989: IlI).

En el PME, un documento de 220 paginas, se utilizaron 116 veces la palabra
calidad, 131 el término evaluacion, 2 veces emprendedor, 11 competencia, 18
flexible, 6 mercados y no aparece un término que se convertira en emblematico del

modelo educativo neoliberal, liderazgo.

La siguiente tabla es el ejemplo de como aparece la palabra calidad a lo largo
del documento del PME.

Tabla de frecuencias de la aparicién de la palabra calidad en el PME 1989 - 1994

Pagina | Frecue Pagina | Frecue Pagina | Frecue Pagina Frecue Pagina Frecue
n ncia (x) n ncia (x) n ncia (x) n ncia (x) n ncia (x)
4 4 49 1 98 1 164 1 219 1
5 1 50 1 107 2 169 1 221 1
7 2 51 1 108 1 170 1

8 1 52 1 110 2 174 2

9 4 58 1 113 1 175 1

11 1 67 1 114 1 177 1

12 1 69 1 115 1 178 1

13 1 72 1 122 1 179 1

15 1 74 1 123 1 180 2

22 1 75 1 137 2 181 1

26 3 78 2 138 1 183 1

30 1 81 1 141 1 186 2 N=220

34 1 84 1 143 1 188 1 X=116

35 1 85 2 150 1 194 2

36 1 87 1 151 1 198 1 % = 52.5
37 2 89 2 152 1 202 1

39 1 90 1 153 2 204 1

40 3 91 1 155 1 206 2

42 1 93 2 156 1 208 1

43 1 94 1 157 2 216 1

48 1 96 1 162 1 218 3

Fuente: Rogelio Salcido, 2015, archivo propio.

Si bien el PME no se concretd debido a problemas internos en materia de politica
educativa, si sento las bases para la apertura del sistema educativo nacional a las
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recomendaciones de los Organismos Internacionales, no olvidemos que el CW fue

concebido en 1989 aro de aparicion del PME.

En el proceso de instauracion del PME se elaboraron aparte del propio
programa dos documentos que establecian parte de los procedimientos para
instrumentarlo; el segundo de estos documentos “Perfiles de desempeno para
preescolar, primaria y secundaria” constituye un acercamiento a lo que serian
posteriormente las competencias, base de la propuesta pedagogica del modelo

educativo neoliberal.

- e D e
. PROGRAMA , HACIA
PARA LA e
MODERNIZACION| II_LN NUEVO
EDUCATTVA | MODELO %.;
1989+ 1994 EDUCATIVO @  rerFiLEsDE

DESEMPERO PARA _|
(] PREESCOLAR, PRIMARIA
Y SECUNDARIA

Fuente: Rogelio Salcido, 1995, archivo propio.

La siguiente tabla resume las frecuencias de aparicion de los indicadores del

discurso neoliberal en los programas sectoriales de educacién de 1989 a 2018.

FRECUENCIA DE INDICADORES DEL DISCURSO NEOLIBERAL EN PROGRAMAS SECTORIALES DE EDUCACION 1989 - 2018

CALIDAD | EVALUACION | EMPRENDEDOR | COMPETENCIA m MERCADOS LIDERAZGO
121 131 2 11 18 6 0

130 118 12 56 38 8 2
291 221 11 81 57 4 8
71 67 () 80 6 17 5
78 59 10 50 4 9 1
TOTALES 691 596 35 278 123 44 16

Fuente: Rogelio Salcido, 2015, archivo propio.
Como se aprecia en la tabla, el discurso de la calidad y las competencias se

constituyé en la base de los programas educativos de las administraciones
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federales, desde la incorporacion de los principios del discurso neoliberal en la

politica educativa hasta el gobierno de Enrique Pefia Nieto.

e Programa de Modernizacién Educativa 1989 — 1994 (PME), Carlos Salinas;
e Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000 (PDE), Ernesto Zedillo;

e Programa Nacional de Educacién 2001 — 2006 (PNE), Vicente Fox;

e Programa Sectorial de Educacién 2007 — 2012 (PSE), Felipe Calderon;

e Programa Sectorial de Educacion 2013 — 2018 (PSE), Enrique Pefia.

La incorporacion de estos indicadores en documentos oficiales es una de las formas
de reconocimiento de las politicas que establece el neoliberalismo desde sus OM
como recomendaciones y orientaciones a las reformas educativas, su uso en
muchos casos resulta dificilmente criticable por el formato que se utiliza ya que
términos como calidad y evaluacion resultan elementos que desde cualquier angulo

mejorarian el desempefio de los sistemas educativos.

El uso discursivo de estos indicadores en el periodo que se analizd expresé
una tendencia al incremento de sus frecuencias en los primeros tres ciclos y a la

baja en los siguientes como se observa en la siguiente grafica.

FRECUENCIA DE INDICADORES DEL DISCURSO NEOLIBERAL EN PROGRAMAS
SECTORIALES DE EDUCACION 1989 - 2013

400
300
200

100

\

PME 1989-1994 PDE 1995-2000 PNE 2001-2006 PSE 2007-2012 PSE 2013-2018

CALIDAD EVALUACIONEMPRENDEDOR
EMPRENDEDOR COMPETENCIA
e | EXIBLE MERCADOS

e | DERAZGO

Fuente: Rogelio Salcido, 2015, archivo propio
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Como se puede apreciar, el periodo del sexenio del Presidente Vicente Fox (2000-
2006), fue donde el uso de estos indicadores fue mas intensivo; el ultimo ciclo
analizado fue el del sexenio de Pefia Nieto y la tendencia a la baja se puede
entender no en el sentido de un cambio en las politicas educativas, sino en el

desgaste de su uso discursivo.

En los totales se observa que los tres principales términos utilizados en los
programas sectoriales de educacion fueron calidad, evaluacion y competencia, en

tanto que el que tiene menos frecuencia fue el de liderazgo.

FRECUENCIAS DE INDICADORES

700

600

500 @ CALIDAD

EEVALUACION

400 @ COMPETENCIA
O FLEXIBLE

300
m MERCADOS

200 E EMPRENDEDOR
B LIDERAZGO

100

TOTALES

Fuente: Rogelio Salcido, 2015, archivo propio.

Con la instauracién del modelo econdmico neoliberal y el régimen de mercados
mundiales libres, y por supuesto con la insercion de nuestro pais en este modelo, el
papel de la educacién superior nacional se torna estratégica, ocasionando que el
Estado replanteara su relacion con las universidades, condicionando su
financiamiento al mantenimiento de altos estandares de calidad y productividad, al

menos en las estadisticas.

Para cerrar este analisis se anexa el siguiente resumen de las reformas

educativas contemporaneas en nuestro pais.
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REFORMAS EDUCATIVAS 1970-2013

Resumen de la modificaciones a la reforma educativa de México hasta la fecha actual

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Main

heverria

. ion ala O izacion de los Métodos y i de

@ Ley federal de Educacién sustituyd ala ley de Educacién Pablica de 1941
_ Gobierno de José Lépez Portillo
. Ley Nacional Para la Educacion de Adultos
@ Acceso a la Educacion Primaria a Todos Los Mexicanos en EDAD escolar.
@ Programa de Educacion para Todos
@ Mocificacion de Articulo 3°
@ Programa Nacional de Alfabetizacion. INEA

[ [un—

@ Programa Nacional de i6n, Cultura, i6n y Deporte

@ Plan-de Estudios para las Licenciaturas en EducaciénPreescolar y Primaria

[ [ ——
@ Programa para la izaci i
. ANMEB (ofrecer Los Nuevos saberes y HABILIDADES

@ obligatoriedad "primaria y secundari

B - -~ e Zecile

@ Mexico miembro de la OCDE

@ Programa de Desarrolio Educativo

@ programa nacional para la actualizacién permanente

B - e vicene Fox
@ Enciclomedia Acciones de la secretaria en materia de Educacion en Derechos
@ 12 educacion basica por competencias
@ Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB)
@ ecuca
_ Gobierno de Felipe Caldon
@se

@ Reforma del plan de de Estudios de Las Escuelas Normales

n prescolar "obligatoria’

romueve el Aprender Competencias.

preceden.com/timell
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CAPITULO 3.

El perfil de un Modelo Educativo de Mercado y su
presencia en la politica educativa.

El tema que nos ocupa en este capitulo es el resultado de una reconstruccion
articulada de indicios que refieren una especie de curriculum oculto que se esta
estructurando a través de la incorporacién de directrices neoliberales en la politica
educativa del Sistema Educativo Nacional (SEN) y de las instituciones de educacion
superior. Se trata de un conjunto de hipotesis sobre un presunto modelo educativo
de mercado, ya que en realidad no es algo formalmente aceptado por las
autoridades educativas mexicanas, ni por los Organismos Internacionales que lo
promueven; buscaremos evidencia de la incorporacion de un discurso propio de las
tendencias neoliberales en los documentos que avalan la politica educativa del
estado y de algunos documentos de las reformas educativas en la educacion

superior.

El caracter que adquieren las estructuras en una sociedad, delinea el perfil de
sus tendencias sociales, la introduccion del neoliberalismo en nuestro pais imprimid
un nuevo rostro a la educacién, la cual, siendo una de las columnas en la
reproduccion regulada del sistema, se insertdé en un proceso de actualizacién ante

el nuevo orden dispuesto por la estructura neoliberal.

La insercién de nuestro pais en el modelo de los mercados libres se da en el
marco de las crisis que afectaron al capitalismo mundial desde fines de la década
de los setenta, en un contexto que incluyd a todos los paises latinoamericanos; el
mundo no desarrollado se vio inmerso en la desestructuracion del modelo de la
regulacion y fue afectado significativamente al tener que absorber parte de los
costos de este proceso de crisis generalizado, ya que en “la década de 1960 y 1970,
el crecimiento latinoamericano se caracterizé por las facilidades del financiamiento
externo y por el continuo aumento de las exportaciones” (Martinez y Soto, 2012:

39), lo cual era parte de la dinamica de la regulacion.
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El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones derivo, entrada la
década de los ochenta, en una recesion econdmica aguda causada principalmente
por los costos del servicio de la deuda externa latinoamericana, misma que
respondia a las tensiones econdmicas de los paises centrales derivadas de la crisis
del modelo regulado. “La década de 1980 representa para América Latina una
época caracterizada por el estancamiento a causa de los elevados precios del
petréleo y el aumento de los costos de la deuda externa, originados en los altos

niveles de los tipos de interés” (Martinez y Soto, 2012: 41).

La recesion econdmica en México llegd a su punto critico en 1982, en el cierre
del sexenio de José Lépez Portillo, al declararse la moratoria a la deuda externa, lo
que se difundio en la region, y paises como Argentina y Brasil suspendieron también
el servicio de la deuda, ante lo cual los Ol se negaron a su refinanciamiento

desatandose lo que se conocié como la “crisis de la deuda”.

El resultado de este contexto de crisis ya se abordé mas arriba, la instauracién
del Consenso de Washington abrié en América Latina la era neoliberal. En México
este modelo empezd a cimentarse gracias al apoyo que recibié por parte del estado
al cerrarse el ciclo de los gobiernos priistas autodenominados nacional-
revolucionarios con la administracion de José Lépez Portillo. En el sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado se deja de hablar de justicia social para acufiar un
lenguaje técnico, no olvidemos que fue este presidente, quien decretd la
simplificacion administrativa, que consistia en “Disminuir el tamano de la
administracion purgando los procedimientos administrativos federales de todos sus
vicios o los principales, simplificacion administrativa. Adelgazar a la administracion

simplificando sus procedimientos” (Nava, 2011: 208, 209).

La gestion de Carlos Salinas de Gortari concreté la entrada de México en la
corriente mundial del neoliberalismo, cuyo arranque simbdlico fue la firma del

Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada (TLCAN).

La presion de las politicas neoliberales en México, dieron pauta a reformas
estructurales que marcaron el desmantelamiento de la inversion estatal en

economia, el adelgazamiento de las burocracias y el proceso de privatizacion de las
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empresas con participacion estatal. En este contexto, se insertan las
transformaciones experimentadas en el ambito laboral y el educativo, ejes

estructurales del modelo educativo de mercado.

3.1 La transicién a un Modelo Educativo de Mercado

La vinculacion del Sistema Educativo Nacional (SEN) con el sector productivo se
conformd a lo largo de los afos de la sustitucion de importaciones, con la
implementacion de las diferentes modalidades de educacion técnica, y continud su
fortalecimiento con la creacion del Sistema Nacional de Institutos Tecnoldgicos
(SNIT). En 1959 existian 7 institutos, de 1960 a 1976 se elevo la cifra a 48 para

alcanzar en 2006, entre institutos federales y estatales un total de 218 tecnolégicos.

Esta tendencia fue producto de la influencia del éxito y prestigio alcanzado por
la industria norteamericana; es “en este momento cuando la industria como modelo
de organizacién de la produccion se toma como esquema-patrén en la organizacion
y desarrollo del curriculo escolar” (Sacristan, 2002: 15). La intencidn era en realidad,
no solo lograr un mejor rendimiento escolar, sino conformar una vision del vinculo
“natural” entre educacion y trabajo, lo que funcioné de manera adecuada mientras

el sector laboral demandd una significativa cantidad de fuerza de trabajo calificada.

La influencia del trabajo en la educacién, dio lugar a un modelo que, de manera
analoga a lo que se venia haciendo en las fabricas permiti6 programar las
actividades educativas en forma detallada y sistematica. Este nuevo estilo
curricular fue llamado Pedagogia por objetivos, y nace en el contexto del auge

industrializador en los Estados Unidos (Salcido, 2017: 49).

En México, este modelo se incorpora como innovacion pedagogica en la Reforma
de los 70, particularmente en los libros de texto gratuitos, donde se reducia la
participacion del profesor como sujeto protagénico del proceso educativo, cediendo

a los libros de texto, el papel central del mismo.
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El fin de estas innovaciones se perfilaba puramente tecnocratico e
instrumental, que era la demanda del mundo fabril, se trataba de una aspiracion a
la eficiencia, lo que se torné en una ideologia del sistema educativo, la obsesion por

la eficiencia.

En esta légica, el pedagogo Angel Diaz Barriga sefiala que la “cuestion
curricular forma parte de una pedagogia que busca establecer nuevas relaciones
entre la institucion educativa y el desarrollo industrial. En sentido estricto, se trata
de una pedagogia que solo busca preparar al hombre para su incorporacién a la
produccion” (Diaz Barriga, 1996: 15). La instrumentacién de este modelo se reflejé
en la llamada tecnologia educativa, la cual sera referencia basica del modelo
educativo de mercado, que vendra a ser uno de los soportes de la difusién del

neoliberalismo en nuestro pais.

La incorporacion de estas directrices o disposiciones curriculares en los planes
de estudio fueron denunciadas por Philip W. Jackson, quien encontré en el disefio
curricular formal, ciertas intenciones valorativas que se orientaban a la preparacion
de los estudiantes para el mundo del trabajo, a este conjunto de disposiciones
curriculares las denominé “curriculum oculto” en inglés “hidden curriculum”, término
que de acuerdo con Henry Giroux “refiere a aquellas relaciones sociales en el salon
de clases que encarnan mensajes especificos destinados a legitimar las
perspectivas particulares de trabajo, autoridad, reglas sociales y valores que
sustentan la logica y la racionalidad capitalista, particularmente tal como se

manifiestan en el lugar de trabajo” (Giroux, 1985: 44).

Estas tendencias educativas fueron duramente criticadas, aun en el marco de
la regulacion, por agudos pensadores a quienes se les refiere de manera general
como los tedricos de la “Reproduccion”, entre quienes fueron relevantes, Louis
Althusser, Pierre Bourdieu, Samuel Bowles, Herbert Gintis, y Randall Collins.
Teorias que derivaron en una nueva sociologia de la educacion y en una corriente

denominada Pedagogia Critica.

Desde estas perspectivas tedricas se identifica la reproduccion como un

proceso que transita del ambito del trabajador a la necesidad de subsistencia del
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sistema capitalista, se trata de una economia politica de la ensefianza; como
afirman Bowles y Gintis en su obra “Schooling in Capitalist America” (1976), el papel
de la escuela se vuelve fundamental en la reproduccion de las desigualdades de

riqueza y poder, propios de una sociedad de clases capitalista.

Estas afirmaciones no eran una critica inane, ya que la escuela se convirtié en
el marco de la regulacion, en el aparato reproductor por excelencia, como lo
sefalaba Althusser, “Pensamos que el aparato ideologico del estado que ha
quedado en posicidn dominante en las formaciones capitalistas maduras —después
de la violenta lucha de clase, politica e ideolégica contra el antiguo aparato

ideoldgico dominante- es el aparato ideoldgico escolar’ (Althusser, 1979: 97).

En el periodo regulado el “papel de la escuela [...fue] fundamental en dos
sentidos: primero, como espacio productor de fuerza de trabajo calificada y
segundo, como espacio reproductor de las relaciones sociales necesarias para el
mantenimiento del orden y el control social” (Salcido, 2017: 46). Este ultimo aspecto
era una cuestion de orden politico pues se trataba que las escuelas inculcaran las
directrices legitimadoras del sistema, funcion que no podia ser abierta, sino
encubierta en los contenidos curriculares como un curriculum oculto. “El
acondicionamiento hegemodnico que ejercen las directrices del curriculum oculto en
las nuevas generaciones se va a reflejar en la futura vida profesional de los
estudiantes, quienes reconocen de manera espontanea la legitimidad de las
relaciones sociales del orden dominante, pues aparecen en su conciencia como un
arreglo natural” (Salcido, 2017: 48).

En palabras de Torres Santome “Los proyectos curriculares, los contenidos de
la ensefanza, los materiales didacticos, los modelos organizativos de los colegios
e institutos, las conductas del alumnado y del profesorado, etc., no son algo que
podamos contemplar como cuestiones técnicas neutrales, al margen de las
ideologias y de lo que sucede en otras dimensiones de la sociedad” (Torres,
Santome, 1998: 14).

De acuerdo con este autor, la legitimacion de la ideologia dominante se

expresa en diferentes niveles que aparecen en la realidad sin ningun orden
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establecido, unos y otros se superponen y se insertan en la estructura del curriculum
oculto y tienen como principio comun el discurso educativo asumido desde un

autoconcepto de cientificidad, o de principio de orden natural.

Los siguientes son los niveles de legitimaciéon que se despliegan desde el
curriculum oculto como directrices de comportamiento de los estudiantes, de

acuerdo con Torres Santome.

Legitimacion incipiente. Es un nivel muy elemental, pero muy arraigado al
principio de autoridad, aparece como expresiones que se incorporan rapidamente
al vocabulario comun. “A este primer nivel corresponden todas las sencillas
afirmaciones tradicionales referentes al «asi se hacen las cosas», que son las
primeras respuestas y generalmente mas eficaces a los porqués del nifio” (Torres
Santome, 1998: 22).

Proposiciones teodricas rudimentarias. Son explicaciones pragmaticas que dan
pauta de una accion concreta. “En este nivel son comunes los proverbios, las
sentencias, las maximas morales, refranes, y también aqui podemos incluir las

leyendas, cuentos populares y fabulas” (Torres Santome, 1998: 23).

Teorias explicitas y corpus de conocimiento. Constituyen el fundamento
conceptual que permite que ciertos grupos puedan justificar sus comportamientos.
“La razon de su complejidad y diferenciacion, la transmision y utilizacion de esos
conocimientos y destrezas suele encomendarse a personal especializado [...] De
esta manera la legitimacion comienza a trascender la aplicacién pragmatica y a

convertirse en «teoria pura»” (Torres Santome, 1998: 23).

Universos simbodlicos. “Son modelos tedricos que integran zonas de
significacién diferentes y abarcan todos los procesos que se desenvuelven en cada
una de las instituciones existentes en una sociedad. De esta forma, la sociedad

entera adquiere sentido” (Torres Santome, 1998: 23).

El tercer y cuarto nivel son procesos de legitimizacion de especialista,
constituyen un recurso utilizado por los grupos dominantes, al cual recurren para

dar una apariencia de cientificidad al imponer la visidn de sus intereses. “Es asi
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como surgen las diferentes filosofias y modelos educativos, sobre la base de
interpretaciones 'y matizaciones especificas, con sus justificaciones
correspondientes” (Torres Santome, 1998: 24).

En este contexto, el cumplimiento de sus funciones curriculares le permitio a
la educacion asumir también el papel de distribuidor de funciones sociales,
econdmicas y de posicionamiento de clase a la poblacion. Recordemos que en el
auge del modelo de la regulacion se difundié la expansion educativa, de esta
manera el “auge econémico, mas el auge educativo, se constituyd en la base de la
movilidad social y del principio funcionalista de la justicia distributiva meritocratica,

que suponia el acceso universal a la educacién” (Salcido, 2017: 66).

A la caida de la regulacion, proceso que se abordd mas arriba, se reconfigurd
el modelo social, sus directrices, inscritas en lo que se conocié como sociedad
salarial, y en la existencia del Pacto Social gestionado por un Estado Benefactor,
fueron paulatinamente prescribiendo, dando lugar a un proceso social que se vino

denominando como “desregulacion”.

En esta transicion se expresaron profundas transformaciones derivadas de
una nueva correlacion entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones
sociales de produccion vigentes, abriéndose a una nueva etapa de cambio social.
En este proceso se perfild una profunda reestructuracién del mundo laboral; las
innovaciones derivadas del avance e incorporacién de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los procesos productivos acarred una nueva
correlacion entre produccion y demanda de fuerza productiva calificada. Las
tendencias apuntaron a la reduccién de la demanda y la falta de oportunidades de

trabajo, ante un mercado laboral cada vez mas deprimido y competido.
De acuerdo con R. Salcido:

Las transformaciones del mundo laboral en el contexto neoliberal, se perfilaron
hacia la reduccion de su dependencia de la fuerza de trabajo, lo que implicé el
cuestionamiento de los procesos formativos escolarizados, pues el agente en
formacion ya no tiene garantizado su acceso al mercado laboral, situacién que

pone en condiciones de alta vulnerabilidad, riesgo y precariedad la
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reproduccion de la fuerza de trabajo. En consecuencia, la formacion de la
fuerza de trabajo, que realiza el sistema educativo en una importante
proporcion, pierde consistencia, lo que constituye una de las principales
tendencias antindmicas que resultan de estas inclinaciones [...] la idea
ordinaria de que se estudia para trabajar se completa con, pero no hay trabajo,
y no hay trabajo porque actualmente el sistema economico cuenta con
recursos y estrategias alternas de ganancia y transferencia de plusvalor que
no dependen del uso directo del trabajo, por lo que el uso de la fuerza laboral

productiva se recorta sustancialmente (Salcido, 2017: 22).

Estos cambios estructurales van a demandar un ajuste necesario de las relaciones
sociales de produccién y de reproduccion, en el cual la educacién tendra también
que redefinir su papel de manera radical, aunque esto no sera algo obvio, sino algo
disimulado que procura dar la apariencia que todo sigue igual, no obstante, las
condiciones que dieron su lugar a la educacién, su papel en la produccion y en la
reproduccion, se encuentran en procesos desestructurantes; la expansion educativa
concluyd; la demanda de fuerza de trabajo se encuentra polarizada, donde el trabajo
genérico es la tendencia dominante; los beneficios de la etapa regulada
desaparecen paulatinamente, y su papel como aparato ideoldgico central en la

reproduccion se encuentra en proceso de transferencia a los medios.

El orden social actual se rige por directrices que han cambiado la perspectiva
“positiva” que dio lugar a un pacto social en la etapa de la regulacion. La
reordenacion que se inicié desde mediados de la década de los 80, casi cumple 40
afos, en los que se han perfilado de manera contundente las nuevas directrices de
las relaciones sociales, las que en materia educativa perfilan un modelo que se ha
presentado de manera significativa en una envoltura ideolégica que busca
enganchar a las nuevas generaciones de manera perversa pues en realidad no les
ofrece nada a cambio, ya que pretende transferir a los estudiantes, no solo los
costos de la formacion, sino también la responsabilidad de su reproduccion en el

mundo del trabajo, donde el proceso se encuentra mas avanzado.
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Aunque pareciera algo paraddjico que estemos hablando de Ila
desestructuracion del modelo educativo de la regulacion como una pérdida, pues
este fue duramente criticado y expuesto en sus directrices curriculares al servicio
de la reproduccion, lo hacemos en el marco de las tendencias que definen el nuevo
orden social, donde lo que menos preocupa es la existencia de un “Pacto social”, y
habiendo sido la educacion uno de los aparatos ideologicos de estado mas
importante para la reproduccién en la etapa regulada, lo primero que llama a
reflexion es el nuevo papel que se le asigna, aun en contra de los principios
pedagdgicos basicos que aun conserva, aunque por cuestiones de supervivencia

tenga que relegarlos.

Pasemos pues a desocultar el perfil perverso del modelo educativo que se
introdujo en nuestro sistema educativo hechizandolo con el canto de las sirenas,
bajo el presupuesto de principios como la “calidad”, la “excelencia” y las

‘competencias”, por sefialar las tonadas mas repetidas.

3.2 El desocultamiento del Modelo Educativo de Mercado

Como se pudo apreciar mas arriba, los Organismos Multilaterales desarrollaron un
conjunto de directrices para dar rumbo a las economias latinoamericanas en el
marco del Consenso de Washington, en este reencuadre la educacion no podia
seguir sosteniendo el perfil que adquirid en la era regulada, y sus dos principios
fundamentales: formar fuerza de trabajo calificada; e inculcar principios
legitimadores de las relaciones sociales dominantes, cuya fin se resumia en
constituirse como la distribuidora de roles y movilidad social, se vieron, como todos
los principios de la regulacion, en proceso de desmantelamiento. “La incorporacion
del ideario neoliberal en el universo pedagdgico aparece como un proceso
antindmico respecto a las caracteristicas que alcanzo6 el vinculo entre educacion y
trabajo en el periodo de la regulacidon. Esquematicamente se puede afirmar que el
vinculo positivo concluyé y lo que se avizora es un proceso inverso” (Salcido,
2017:124).
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Valdria la pena empezar con un acercamiento a este modelo que resuma la
amplia discusion que de este se deriva. Autores contemporaneos como C. Laval y
N. Hirtt, afirman de manera contundente que un modelo empalmado con las
directrices neoliberales se encuentra en proceso real de instauracion. Laval
establece que “La escuela neoliberal designa un determinado modelo escolar que
considera la educacién como un bien esencialmente privado y cuyo valor es ante

todo econdémico” (Laval, 2004: 18).

En esta acepcion los principios tradicionales que daban sentido a la educacién
dejan de tener un papel primordial para ceder ante principios como la productividad

y la competitividad sobre lo cual Laval opina que:

Las reformas en curso orientan a la escuela, que antaio encontraba su centro
de gravedad no solo en el valor profesional, sino también en el valor social,
cultural y politico del saber, valor que era interpretado por lo demas de una
forma muy diferente en funcion de las corrientes politicas e ideologicas, hacia
los objetivos de competitividad que prevalecen en la economia globalizada
(Laval, 2004: 20).

Para Martin Carnoy las reformas escolares de fines de los noventa apuntaron
claramente a favorecer un nuevo orden escolar, inserto este en tendencias que

denomind procesos competitivity centred, coincidiendo con la postura de Laval.

Esta singular percepcién de la educacion demanda una reestructuraciéon
pedagogica a la medida, una propuesta que emane de la reordenacion de las

relaciones sociales de produccion de la era neoliberal.

Si repasamos el contexto que dio lugar a la postregulacion, se observara que
no solo se trata del espectaculo geopolitico de la globalizacion o el impacto
coyuntural de las crisis; el nuevo orden se sustenta en las transformaciones
estructurales que apuntan a una transicion del dominio de una estructura de la
rigidez a una estructura de la flexibilidad, procesos propios de la reestructuraciéon

del mundo laboral, desde donde se difundiran al resto de los ambitos sociales.

76



En la figura que se presenta encontramos una representacion grafica de este
proceso, donde podemos observar el periodo del dominio de la estructura rigida
derivada de la conformacion del modo de produccion capitalista estilo
norteamericano, conocido comunmente como “fordismo” cuya caracteristica central
fue la produccidn en serie y masiva; la transicion a una nueva estructura se entiende
en el marco de una tendencia de pensamiento inverso que explica como ante la
rigidez del fordismo, se levanté la flexibilidad del modelo Toyota y su percepcion de
la calidad, dando lugar a las tendencias que luego se concretaron en una estructura
flexible. Como sefiala B. Coriat, “Hoy, llegado el tiempo del “modelo japonés”, la que
opera es la revolucion de “justo a tiempo” y de las organizaciones de los “flujos
tensos”, modificando lo que aun quedaba de los credos clasicos de la escuela
estadounidense” (Coriat, 2004: 23).

Transicion Estructural

ESTRUCTURA RIGIDA ESTRUCTURA FLEXIBLE

%

e n=1©

1 [= 11
y U | S

Fuente: Salcido, 2017

Los cambios estructurales nunca son cosméticos, y por ello, su impacto en todos
los ambitos sociales tampoco es cosmético, en el caso de la educacién, aunque los
cambios son de fuerte impacto, su apariencia no se ve radicalmente diferente, pues
sus responsabilidades sociales parecen seguir vigentes, no obstante, la educacion
se debate ante una fuerte tradicion de responsabilidades tanto sociales como

pedagdgicas, que trata de mantener una imagen coherente con estos principios, por
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ello, la introduccion de las directrices del modelo educativo de mercado se hacen
ponderando esas tradiciones y dandoles —a las directrices- una apariencia de
innovaciones necesarias y benéficas para la formacion de profesionales. “La
educacion superior es uno de estos espacios, donde a pesar de lo obvio de la nueva
realidad, se siguié pensando en la légica reguladora, al mantener las expectativas
sobre el proceso de insercion de los egresados al mercado laboral” (Salcido, 2017:
224).

Las categorias que definen un sistema econdmico devienen de su
conformacién estructural, en el caso del llamado neoliberalismo asi como en la
conformacién de la regulacion, son transformaciones que hemos explicado desde
la perspectiva del materialismo historico de Marx, y particularmente desde su visidon
del cambio social, es decir, de la contradiccion entre el desarrollo de la fuerzas
productivas y las relaciones sociales de produccién, que llegan a un punto en que
se pierde su concordancia y ceden a un proceso de transformacién social, de ahi
que la reconfiguracion de las relaciones sociales necesariamente tendra su réplica
en el resto de los ambitos sociales, reflejandose como un ideario que se impone
como parte del ajuste estructural. En el caso que nos ocupa, si estamos hablando
de una transicibn de una estructura rigida a una estructura flexible, nos
posicionamos entonces desde el ambito laboral y su reformulacién, para pasar a

revisar las adecuaciones pertinentes que se realizan en el ambito educativo.

Para el mundo laboral es importante la atencidn de las necesidades que
generan las directrices del modo productivo: flexibilidad, polivalencia, trabajo
en equipo, resolucion de problemas, aptitudes linguisticas, uso de nuevas
tecnologias; ademas de aquellas disposiciones para su adhesioén identitaria a
la empresa: lealtad, disponibilidad, respeto, reconocimiento de jerarquias,
puntualidad, disciplina y pasividad; ademas aceptar sueldos bajos, horarios a
modo, respetar el limite de edad, los codigos de ética, los contratos
temporales, por tiempo determinado, o laborar sin contrato, entre otras
habilidades, destrezas, competencias, actitudes y disposiciones (Salcido,
2017: 125).
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En este contexto podemos identificar los principios del modelo neoliberal que se han
transferido a los modelos educativos; dos son los ejes principales que caracterizan
este modelo: la “calidad” y la “excelencia académica”. Estos dos principios que
parecen uno, son algo incuestionable cuando se asocian a la educacion, quién
pudiera cuestionar que la educacion que presente estas caracteristicas sea algo
indeseable, sin embargo, el principio de calidad debe entenderse en momentos
diferenciados, en la etapa contemporanea la relevancia de la calidad se va a
constituir como un “boom” en los 80, cuando la calidad japonesa se conformoé en el
referente obligado de los productos de linea. No obstante, aunque para el sentido
comun la calidad sea una innovacion nipona, en realidad se debe a los
norteamericanos W. Edwards Deming y J. M. Juran, los llamados “gurus” de la
calidad, el primero fue el creador de la idea “cero defectos”, basada en el control
estadistico del proceso productivo, al segundo se le reconoce como el padre del
principio de la “calidad total”; estos pensadores llevaron al Japon los principios del
paradigma de la calidad, por su parte, los japoneses los asumieron como parte de

la doctrina del just in time.

Su incorporacién al modelo en ascenso, el modelo neoliberal, fue mero tramite,
su difusién en el sistema productivo occidental dio lugar al postfordimo y a un
conjunto de tendencias derivadas de la introduccion del paradigma de la flexibilidad

y las transformaciones del paradigma socio-técnico.

En los sistemas educativos las estrategias neoliberales fueron instrumentadas
en nombre de la calidad, el primer blanco fue frenar la expansién educativa,
después, introducirla en los procesos de reforma desde la década de los noventa,
como politicas de estado, en México esto se reflejo de inmediato pues la referencia
aparece en varias partes del Programa de Modernizacion Educativa, de la
administracion de Carlos Salinas (1988 — 1994), en este documento aparecen los
criterios de calidad para alcanzar la excelencia del sistema de educacion superior,
sefalando que, “Para todos es muy claro que es necesario cambiar el sistema
educativo, un cambio de fondo y con una direccién clara. El gran reto hoy es la

calidad de la educacién, la modernizacién integral del sistema y su respuesta” (SEP,
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1989: Ill). Luego se afirma que el “nuevo modelo educativo, la esperanza de la
nacion, buscara [...] una educacion superior de excelencia e innovaciones, donde
el mayor financiamiento respalde la mejor organizacién” (SEP, 1989: XI). Se

asumian las tendencias mundiales senalando:

Los grandes paises saben que su posicion ante los demas y el bienestar de
sus sociedades, ahora y en el futuro, dependen de una educacion de calidad,
a la altura de los cambios mundiales [...] La educacion sera asi de calidad,
democratica, nacionalista y popular, vinculada con los conocimientos y las
tecnologias, y con el aparato productivo [...] Consecuentemente, sera
necesario reforzar la eficiencia y la calidad de la educacion superior, reordenar
internamente los sistemas de trabajo de las instituciones auténomas, inducir
nuevas féormulas de financiamiento, crear oferta adicional mediante nuevas
alternativas y vincular sistematicamente el esfuerzo de investigacion con el
aparato productivo (SEP, 1989).

Vale la pena comentar que en el PME la palabra “calidad” se repite 121 ocasiones,
y en total en los programas sectoriales educativos de 1989 a 2013 aparece 691
veces. Finalmente “la calidad se impone por decreto y se difunde como principio
abstracto sin mediacion de algun reclamo pedagdgico que la justifique, salvo aquel
que deviene del sentido mismo de la educacion” (Salcido, 2017: 127).

Desde esta perspectiva, es que el precepto de calidad impuesto a fortiori a las
IES se generaliza en el discurso de las autoridades educativas, en los documentos,
en los modelos educativos, en los procesos de reforma y sobre todo en la
propaganda; el principio de calidad se constituyo en “autoconcepto”, todas las IES,
publicas y privadas, mereciendo o sin merecer ese atributo, todas se adjudicaron

ser de calidad, la calidad se volvié ideologia.

“La instauracién de las politicas neoliberales en el ambito educativo se tradujo
en un nuevo discurso denominado modernizacion institucional el cual conllevo al
uso de expresiones como: calidad, excelencia, competencia, evaluacion,
descentralizacion, eficiencia y rendicién de cuentas, entre otras tantas; muchas de

ellas de origen en el mundo de los negocios” (Salcido, 2017: 188).
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De acuerdo con estas tendencias de imposicién del lenguaje empresarial en
el mundo académico, se han trastrocado los principios sociales y humanistas que
han definido tradicionalmente a las instituciones universitarias, cediendo a una
orientacién a favor de la Iégica de los mercados, tal como lo sefalé C. Laval en su
concepto de escuela neoliberal. De la vinculacién con el sector productivo buscada
en el periodo de la regulacion, se pasa a la vinculacion con el sector empresarial en

la desregulacion; de la educacion pasamos a la formacion y al entrenamiento.

Como el principio de la calidad, encontraremos referencias a un conjunto de
directrices que se han constituido como parte de lo que vamos a caracterizar como
modelo educativo de mercado. Siguiendo la transformacién estructural se han
identificado las siguientes directrices en los documentos de las IES que simpatizan

con los lineamientos neoliberales en educacion:

e Educacion de calidad y excelencia

e Evaluacion

¢ Flexibilizacién

e Enfoque de competencias

e Educacion a lo largo de la vida

e Desarrollo de competencias de liderazgo
e Emprendedurismo

¢ Certificacion institucional

e Financiamiento a la demanda

e Movilidad de profesores y estudiantes

¢ Internacionalizacion

e Curriculo transversal

e Transdisciplinarizacion

o Eficiencia y eficacia administrativa (Adelgazamiento de la administracion)
¢ Incorporacion masiva de TICs

¢ Modernizacion de infraestructura

¢ Vinculacién con el sector productivo

e Desarrollo de redes interinstitucionales

81



e Programas de investigacion

e Programas de estimulos y permanencia docente

La incorporaciéon de este conjunto de principios demanda una reorganizacion
general del SEN sin perder su congruencia como sistema, lo que implica cambios
estructurales en la linea de la flexibilidad, de esta manera, para “la educacion sera
pertinente actualizar los sistemas educativos en esta perspectiva, realizando
reformas a modo, adoptando modelos curriculares orientados a producir
competencias. Pero sobre todo cubrir las expectativas de los empleadores y
mantener su existencia reproduciendo la visién de la ideologia dominante” (Salcido,
2017: 125).

El origen de estas directrices es diverso, muchas son producto de las
recomendaciones de los Organismos Multilaterales, pero en general derivan de las
transformaciones en el mundo laboral, recordemos que en la etapa de la regulacion
la influencia con mayor impacto en la educacion fue la llamada Pedagogia por
objetivos, que implicaba un compromiso con el sector productivo. En la
postregulacion este sector ha reducido significativamente su demanda de fuerza de
trabajo calificada (profesionistas), trasladando la demanda al sector servicios,

donde los niveles salariales entran en el rubro de precarizados.

Una caracteristica de estas directrices es que se prestan a una doble l6gica,
son curriculo formal y también curriculo oculto, como lo pudimos apreciar con el
principio de calidad; son categorias que segun Salcido, constituyen tendencias
antindmicas en su relacion con el mundo laboral; siguiendo esta linea de
investigacién, tomaremos algunas de estas directrices y sus referencias para
documentar la introduccion de estas en el presunto modelo educativo de mercado

y su instrumentacion antindbmica.

Después del indicador de Calidad, el término que mayor frecuencia expresa
es el de Evaluacion; en los programas sectoriales de educacion de 1989 a 2013,
aparece en 596 ocasiones. En el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, del
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gobierno de Vicente Fox, el término evaluacion aparece en 221 parrafos como el

siguiente:

Conviene recordar la necesidad de incluir la dimension de equidad como parte
de la evaluacion de la calidad del sistema educativo. Si se acepta que una
educacion de calidad desigual no es equitativa, la evaluacién se vuelve un
instrumento fundamental para promover la equidad, al permitir detectar las
desigualdades de calidad en todos los aspectos y tipos educativos del sistema
(PNE, 2001: 43).

La evaluacién es un indicador que también han incorporado practicamente todas las
IES, no obstante, esta practica sin el sustento de pertinencia adecuado resulta una
formalidad, J. Ornelas sefala al respecto:

Convertida la evaluacion en un fin en si mismo, deja de ser parte del proceso
educativo y con ello se corre el riesgo de estimular la “cultura de la
simulacién” (donde lo importante es demostrar que se hacen cosas, aunque
nunca se hayan hecho) y establecer, aunque no sea su propdsito, una
jerarquizacion de las universidades, de los centros tecnoldgicos y de los

propios académicos (Ornelas, 2007: 181).

La evaluacion se asocia a la rendicion de cuentas y ha sido una de las principales
politicas de estado, en educacion a partir del PME se difundié como la base para
impulsar una mejora en la educacién superior estableciendo la evaluacion interna y
externa de las instituciones. Este principio de caracter ético es uno de los que se
encuentran sujetos a mayor simulacion; la corrupcion tan difundida en todos los

ambitos sociales nos dice mucho del caracter superficial de este indicador.

La flexibilizacion es una caracteristica del cambio estructural, contrapuesta de
origen a la rigidez del fordismo es uno de los principios emblematicos del nuevo
orden. “Contra el esquema de rigidez que caracteriz6 a la regulacion, el

neoliberalismo acufio el principio de la flexibilidad” (Salcido, 2017: 111).

Para P. Bourdieu, es uno de los conceptos de pacotilla:
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cuya difusion, en el campo universitario y fuera de él, acompafa en el mundo
entero la puesta en marcha de la politica neoliberal de destruccién del Estado
social y de sus experiencias historicas, entre ellas la autonomia de la ciencia
social [...] Es en efecto a través de palabras que funcionan como agentes de
un orden invisible el modo en que se difunden imperativos politicos
presentados como destinos historicos ineluctables y [...] se impone en todos
los paises del planeta, con la complicidad activa de muchos intelectuales [...]
con el afan de convertir a cada agente social en un pequefio empresario de su
propia vida, responsable de su éxito, pero también de su fracaso, de su miseria

econdmica, cultural y simbdlica (Bourdieu & Wacquant, 2005: 8).

Refiriéndose a la flexibilidad del mercado de trabajo en el orden actual, la OCDE ha
reconocido que las “politicas de ajuste neoliberales se centraron en el mundo del
trabajo reformando las condiciones de contratacién, uso y despido de la mano de
obra, desmontando garantias y prestaciones sociales para los trabajadores e
introduciendo reformas para regular los salarios de acuerdo con las tasas de
productividad” (OCDE, 1986, cita en Amable, 2008: 18).

En el terreno educativo la flexibilidad es de un uso muy amplio, como antitesis
de la rigidez que fortalecidé las disciplinas, esta ampara los enfoques
interdisciplinarios, mutidisciplinarios y transdiciplinarios, como un constructivismo
abstracto que dispone la adquisicion de competencias generales. La
transdisciplinariedad ha favorecido el desarrollo de espacios fuera de la universidad
en la produccion de conocimiento, flexibilizando procesos formativos de
investigadores, que la universidad por sus limitaciones para seguir el ritmo de los

cambios econdmicos ya no puede absorber.

En el rubro de la politica educativa, en el aino 2000 la SEP, a través del
Acuerdo Secretarial 279, flexibilizé los requisitos para otorgar el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios de tipo Superior (RVOE), licenciamiento que favorecio el
crecimiento de empresas educativas, en este contexto, las escuelas particulares de
estudios superiores flexibilizaron al extremo las formas de titulacién, en detrimento

de las universidades publicas, las que ante una desleal competencia terminaron
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también por flexibilizar sus normas de titulacién. En esta légica, cabe sefnalar
también la flexibilizacion curricular, la que apunta a la formacion polivalente de los
estudiantes, favoreciendo el uso genérico de la fuerza de trabajo, y por ende su
precarizacion. Por ultimo, cabe sefialar que la tendencia a la flexibilizacion permitid
la introduccion de los sistemas de créditos, que permitieron optar por cursos,
docentes y horarios a modo, en el supuesto de incrementar la productividad
académica de los estudiantes.

En cuanto a su referencia en documentos oficiales en las reformas
universitarias, se puede citar el documento, “Fundamentos Modelo Universitario
Minerva (MUM)” de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), que
sefala que el MUM es “un modelo flexible que se actualizara constantemente,
incorporando las experiencias propias de la institucion, asi como los avances
educativos, cientifico-tecnoldgicos y culturales que se generen para mantener la
vigencia, pertinencia y calidad del mismo” (BUAP/MUM1, 2007: 51). En los
Programas sectoriales de educacion de 1989 a 2013, el término flexible aparece
123 veces y es en el Programa del sexenio de Vicente Fox, donde tiene una mayor

frecuencia, con 57 apariciones.

El modelo educativo de mercado pondera el vinculo entre educacioén y sistema
economico y desarrolla para ello, una estrategia de orden pedagdgico que se
difundié con el nombre de educacion con enfoque de competencias, el cual, segun
Nico Hirtt se debe a la OCDE la que “pretende el abandono de la transmisién de
saberes y sustituirlo por la adquisicién de competencias mas cercanas al mundo del
trabajo: cualidades relacionales, aptitudes linguisticas, creatividad, capacidad de

trabajar en equipo y de resolver problemas” (Hirtt, 2003: 4).

La idea de la competencia es propia del modelo capitalista desde su origen,
pero se trataba de un impulso entre productores por ofrecer el mejor producto y al
mejor costo, de hecho siempre se pondero la idea de que la competencia era sana.
También florecidé en el mundo deportivo donde se acufo el dicho de que lo
importante no era ganar sino competir, en general en el mundo individualista del

capitalismo la idea de la competencia no es chocante. No obstante, en el mundo
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pedagdgico nunca fue una idea rectora a pesar de que no era ajena en los modelos
curriculares, pero desde la perspectiva de que se trataba de un principio asociado

al desarrollo de capacidades para el mundo laboral.

El referente epistemoldgico del enfoque de competencias es el llamado
Constructivismo, este se ha desarrollado en dos corrientes principales, el
“constructivismos filoséfico” y el “constructivismo pedagogico”, “ambas posiciones
son antagonicas en cuanto a su percepcion de la realidad, mientras que la primera
propuesta no pretende un conocimiento obijetivo, sino la construccién mental de la
realidad, la segunda tiene como fin conducir al estudiante hacia el conocimiento de
un mundo real y objetivo” (Salcido, 2017: 2001). La corriente filosofica también se
refiere como “constructivismo abstracto” y es el que ha sido la base de la propuesta

del modelo educativo de mercado.

Este enfoque se ha ponderado y legitimado al asociarse a la UNESCO, en la
difusion de los llamados Cuatro pilares para la educacion del siglo XXI: aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser. Sin embargo,

también ha sido fuertemente criticado, como reza la siguiente declaracion:

La educacion por “competencias” pretende presentarse como una pedagogia
de “ultima generacidon” capaz de salvar al sistema capitalista de su crisis y a
las nuevas generaciones del desempleo. Es el concepto magico al que se
apegan los ministerios de educacién para justificar las reformas educativas
ordenadas por el Banco Mundial, incluido no sélo el curriculo académico, sino

también las relaciones laborales con los docentes (Beluche, 2013).

En México se hace oficial la formacion en competencias en el Programa Sectorial
de Educacion 2007 — 2012 del gobierno de Felipe Calderdn, sin embargo, la idea
aparece por primera vez en el Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000, de

la administracion de Ernesto Zedillo, donde se menciona en 56 ocasiones.

Otro de los principios difundidos por la UNESCO y cooptados por el
neoliberalismo es el de “Educacion a lo largo de la vida”, se trata de una
reformulacion de la idea de “educacion permanente” que asumia el principio de

tomar la vida como una oportunidad permanente de aprendizaje, no obstante, el
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nuevo encuadre se orienta en la idea de un proceso permanente de actualizacion
para aumentar la probabilidad de mantenerse en el mercado de trabajo. Al respecto
sefala N. Hirtt “Los conocimientos, competencias y actitudes inculcados por la
escuela ya no se corresponden con las necesidades de la industria y el comercio.
Por otra parte, estas necesidades cambian tan rapidamente que se pide a la
ensefanza que se centre en preparar para el aprendizaje a lo largo de la vida” (Hirtt,
2003: 11). R. Salcido completa el argumento comentando que:

tras este postulado esta el “aprender a aprender” es decir aprender a cualquier
edad, a lo largo de la vida, para amortiguar la pérdida de las prestaciones como
el retiro, la jubilacion o las pensiones. Curiosa contradiccion de un sistema que
desecha cada dia mas empleos, que la persona se actualice durante toda su
vida, algo podra hacer en el campo de la empleabilidad marginal y precaria
(Salcido, 2017: 203).

Dos de los términos que se han constituido en punta de lanza de la propaganda de
la propuesta educativa neoliberal son el de “liderazgo” y el de “emprendedurismo”,
son términos con fuerte carga ideoldgica y muy ajenos al mundo educativo. El primer
término es de orden politico y el segundo no tiene vuelta, se trata del mismo término
de empresario, tal como lo afirmdé Bourdieu respecto a las directrices del
neoliberalismo, se trata de “una visién del mundo que intenta reducir la politica a la
ética, con el afan de convertir a cada agente social en un pequefio empresario de
su propia vida, responsable de su éxito, pero también de su fracaso, de su miseria

econdmica, cultural y simbdlica” (Bourdieu, 2005: 8).

Formar emprendedores, es la consigna y oferta educativa de vanguardia de
practicamente todo el sistema educativo y de todas sus modalidades, no solo se
trata de las IES, muchas escuelas tanto publicas como privadas ofrecen este

atractivo como prerrogativa educativa.

La idea del emprendedor es parte de la estrategia global del modelo educativo
de mercado, corre junto al principio de educacion a lo largo de la vida, pues supone
estudiantes que desarrollan la capacidad de iniciativa y autogestion para generar su

propio empleo, es “una competencia flexible que pretende anticipar la falta de
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empleo para el futuro egresado, en otras palabras, refiere al desempleado que se
auto-ocupa en lo que se pueda” (Salcido, 2017: 358). Se trata, en otras palabras,

de empresarios sin empresa.

La conclusion sobre el emprendedurismo es que se trata de una campafa
preventiva para inculcar a los estudiantes la idea de que tienen que asumir la
escasez de empleo; aun asi, la penetracion de esta directiva en el mundo
académico engancha a mas del 50% de estudiantes y profesores; en una encuesta
de 2016, en la BUAP, los profesores se manifestaron “Totalmente de acuerdo”y “De
acuerdo” en 67.9%, es decir, 7 de cada 10 docentes asumen con agrado contribuir
en la formacién del emprendedurismo estudiantil. En tanto que los estudiantes,
sumando las respuestas “Totalmente de acuerdo” y “De acuerdo” cubrieron el 71%
de las respuestas, es decir 71 de cada 100 estudiantes asumieron el

emprendedurismo como algo deseable.

Emprendedurismo en la BUAP
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Fuente: Salcido,2017

En los programas sectoriales del periodo 1989 — 2013, el término emprendedor

aparece en solo 35 ocasiones, a diferencia de su uso intensivo que se hace en
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propaganda de reclutamiento de muchas IES. Pero el asunto va mucho mas alla del
reclutamiento, la campafa a favor del emprendedurismo se realiza en los medios
en programas como “Shark Tank Meéxico” que pretende legitimar el
emprendedurismo convocando a jévenes emprendedores con la promesa de ser
respaldados por empresarios multimillonarios, sin embargo, este “reality” ha sido

denunciado como una farsa que no pasa de ser espectaculo televisivo.

Proceso digital publicd en junio de 2019 el articulo “Shark Tank México: La
gran farsa”, de M. Guerrero, en el cual narra la frustracion de varios de los
ganadores del reality, que no recibieron el apoyo financiero o bien renunciaron al
mismo al considerar las condiciones de la inversion, también se pone en evidencia
que los Illamados jovenes emprendedores son en realidad empresarios
establecidos, como Carlos Bremer y Jorge Vergara, participantes triunfadores con
una propuesta de una herramienta virtual para fomentar el aprendizaje temprano de
los nifios; Bremer es director ejecutivo y presidente del Consejo de Value Grupo
Financiero, en tanto que Vergara es uno de los principales inversionistas del Club

de Futbol Chivas de Guadalajara y de la firma Omnilife.

La conclusion es sencilla, el emprendedurismo es en realidad una pantalla
ideoldgica que pretende ser una solucion a la falta de empleo, cuando en realidad
es un amortiguador del potencial conflicto por la falta de plazas laborales.

Concluiremos este analisis con el principio de “liderazgo”, este es el indicador
que menos referencias tuvo en los programas sectoriales estudiados, tan solo 16
menciones, sin embargo, es otro de los recursos ideologicos de la propaganda a
favor del modelo educativo de mercado. La propaganda habla de formacion de
lideres, el liderazgo ha sido estudiado en diferentes disciplinas como la psicologia,
la sociologia y ultimamente en la administracion y en todas se refiere como una

virtud o una capacidad, que es necesario identificar, siempre se trata de una tarea.

La idea de formacion de lideres es un constructo ideolégico que no tiene
antecedentes pedagdgicos, sin embargo, engancha gracias a la mentalidad

individualista que predomina, a qué padre no le gustaria que su hijo se perfilara
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como lider, pero se trata entonces de una carencia, de un deseable que puede estar,

objetivamente hablando, muy lejos del general de las personas.

Imaginemos que en realidad la formacion de lideres fuera posible, como si
fuese cualquier otra carrera con miles de egresados, y si ésta es una oferta de la
mayoria de las IES, cuantos lideres estarian ingresando al mercado laboral
anualmente, y cuantos puestos existen para los lideres, si se trata de la punta de la
piramide, en una empresa de 1000, 5000, o mas empleados, solo hay un director
general y un puiado de mandos superiores, y si en una de estas empresas reclutan

profesionales cuantos podrian llegar al puesto mas alto y en cuanto tiempo.

No obstante, se habla de la formacién en abstracto, sin recursos curriculares,
pero analicemos un ejemplo que puede ser relevante. La universidad de Harvard o
mas bien un académico de esta universidad, Gautam Mukunda, habla de 4 reglas
para formar lideres, pero inmediatamente establece como ambito del debate a las
empresas no habla de las aulas, donde se forman los profesionales, el académico
establece que las empresas deben implementar estrategias clave para “detectar y

desarrollar a un lider”, donde queda la idea de formacion.

Las reglas del académico de Harvard para “formar lideres disruptivos, que son
quienes detonan el cambio”, refieren acciones dentro de una empresa: Promover
incentivos, retroalimentacion, favorecer la colaboracion o trabajo en equipo, vy
vincularse afectivamente; como puede apreciarse, se trata solo de encontrar a los
que pueden ser potencialmente los lideres, no se ve con certeza un proceso de

formacion.

En el perfil de egreso de los ejes transversales de la BUAP se establece la
adquisicion de competencias, habilidades, actitudes y valores por parte del
estudiante, en el caso del liderazgo aparece en el rubro de “Actitudes y valores “con
el siguiente enunciado “Lider humanista, promotor de la convivencia multicultural y
capaz de tener apertura al cambio, comprension y tolerancia hacia la diversidad” y
aparece junto al asunto del emprendedurismo que versa “Capaz de desarrollar una
actitud emprendedora, que le permita identificar areas de oportunidad para su

desarrollo personal y del entorno”. Los enunciados se manifiestan a todas luces
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como aspectos meramente deseables ya que no hay referencias curriculares para
sostener que este perfil sea alcanzable por todos los egresados de la BUAP, ya que
es parte de los ejes transversales que se fomentan en el area de Formacion General
Universitaria, que es obligatoria para todos los estudiantes; si todos los egresados
de la BUAP salen con este perfil de lideres emprendedores y no todos obtienen
trabajo, y si los que obtienen trabajo no puede llegar a ser lideres, y si los
emprendedores, que no buscan trabajo, no concretan una empresa a quienes van

a dirigir.

3.3 Conclusion

En este apartado se presenta una muestra de reflexiones sobre los indicadores de
corte neoliberal que se han manifestado de manera mas abierta en la oferta
educativa de educacion superior, no se analizan todos pues en la investigacion se
encontraron muchas concordancias en la tendencias, las que se resumen en los
cinco indicadores expuestos; se trata, como se establecio en el titulo del apartado
de un proceso de desocultamiento del perfil del presunto modelo educativo de
mercado. La principal conclusidon es que este presunto modelo no es un modelo
educativo, se trata de un modelo adaptativo ya que no muestra virtudes
pedagdgicas y sus componentes se introducen como directrices ideolégicas que
buscan el mantenimiento de la reproduccion con el minimo de conflictividad.

Por donde se busque, por ejemplo, el asunto de la calidad, parece un eslogan
propagandistico a pesar de que se afirma la difusién de programas de calidad, no
hay su contraparte en el mercado laboral, pero sin ir muy lejos, los indices de
desercién y reprobaciéon son muy altos y los de eficiencia terminal y de titulacion
muy bajos, lo que nos pone en duda sobre la supuesta calidad.

Los procesos de evaluacion estan amafnados, los procesos de certificacion son
un atractivo para las empresas privadas, las que “venden” certificaciones a modo,
la evaluacion a los docentes nunca se toma en cuenta ni para promoverlos ni para
amonestarlos; las competencias son abstractas y el emprendedurismo y el liderazgo
pura ideologia, tenemos pues un nuevo modelo de reproduccién concordante con

el nuevo orden econdmico.
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CAPITULO 4.

La implementaciéon de las directrices educativas
neoliberales en la educaciéon superior: El caso de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

La valoracion del impacto de las directrices educativas que hemos denominado
neoliberales en la educacion superior representa un trabajo enorme si se quisieran
hacer estudios de campo especificos en cada universidad, sin embargo, las
tendencias que hemos analizado muestran de manera general su impacto, un
muestreo de alguno de estos indicadores como el que se realizé con los programas
sectoriales nos mostraria ejemplos de como se han hecho parte del discurso oficial

de casi todas las IES.

En nuestro pais la mayoria de las universidades publicas han impulsado
procesos de actualizacidon para ajustar sus modelos ante la visidén neoliberal de la
educacion superior, que promueven desde fines de los ochenta del siglo pasado las
naciones altamente desarrolladas y sus organismos multilaterales, auspiciados por

el estado nacional.

El caso que hemos escogido para elaborar esta parte de nuestro estudio es el
de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP); esta universidad es
actualmente reconocida por la sociedad local y nacional como una institucion de
prestigio y calidad educativa, labor que le ha costado casi tres décadas de
superaciéon de contradicciones. La BUAP es representativa por su propia historia y
trayectoria politica, al ser una de las universidades que fueron emblematicas en la
difusion del modelo de “Universidad democratica, critica y popular” junto con las
universidades del estado de Sinaloa y Guerrero que sostuvieron este modelo por
dos décadas y que fueron el reto del estado para introducir el modelo neoliberal a

partir de la década de los 90.

La universidad poblana es un caso historico relevante de los procesos de

transformacién de fines del siglo pasado y lo que va de este, ya que fue la que logro
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llevar las directrices del modelo democratico a sus estatutos y mantuvo rectores de
linea “dura” de izquierda al frente de la institucién por dos décadas 1970-1990,
siendo a la vez, una de las universidades que se han aplicado en el proceso
modernizador, intentando no solo una transformacion administrativa y de su imagen
ante la sociedad, ha intentado también una actualizaciéon pedagdgica profunda y de
alcance a todas sus escuelas, facultades e institutos de investigacion a traves de la
promocién de una reforma conducida bajo los lineamientos del Modelo Universitario
Minerva, cuyo antecedente fue el modelo modernizador denominado Proyecto
Fénix, con el cual se inicio el proceso de desestructuracion del modelo democratico

en la universidad poblana.

Considerando el acceso publico a la documentacion del Modelo Universitario
Minerva (MUM) hemos optado por un estudio de caso en la BUAP para verificar la
hipétesis que se ha planteado en este trabajo, relativa a un proceso real de
introduccién de las directrices neoliberales en el discurso oficial de los modelos
educativos en la educacidn superior. Pretendemos que esta parte de la
investigacién se constituya en un referente para estudiar el fendbmeno en otras

instituciones de educacion superior, sean publicas o privadas.

4.1 Relevancia historica de la BUAP.

Aunque se hacen alusiones a una larga trayectoria de la universidad poblana,
refiriendo antecedentes sobre su supuesta fundacion en 1578, se trata de
referencias de las instancias pioneras de la educacion superior en el estado, en
realidad la universidad poblana se empieza a conformar como tal, a fines del siglo

XIX'y principios del XX.

Como institucion de educacion superior es creada en el gobierno de Maximino
Avila Camacho, el 4 de abril de 1937. Logra su autonomia en 1956, pero fue
gobernada por un Consejo de Honor, el cual se disputaba entre universitarios

liberales y conservadores, hasta 1963.
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En 1961 se habia fundado el Movimiento de Reforma Universitaria (MRU), el
cual buscaba la democratizacion de la vida universitaria, la que se debatia en medio
de la lucha entre grupos radicales y conservadores, los que aspiraban al control de
la rectoria. La entonces Universidad Autonoma de Puebla (UAP) durante toda la
década de los 60 confrontd una movilizacion orientada a la superacion de los
rezagos, la defensa de la autonomia ante la imposicion de las autoridades
universitarias por parte del gobierno del estado y la demanda de recursos para
mantener las actividades académicas. Como sefala A. Vélez P., la UAP “se vio
envuelta en una serie de movimientos y confrontaciones internas y externas que
contribuyeron en forma decisiva a modificar su fisionomia e identidad institucionales
que hasta ese momento reflejaban con fidelidad la pobreza de su vida intelectual y

el atraso predominante en su entorno sociopolitico y cultural” (Vélez P., 2000).

El contexto del movimiento estudiantil de 1968 en la Ciudad de México fue
factor decisivo para el ascenso del movimiento poblano, el cual manifesté su apoyo
decidido a las demandas, secundando las acciones de manera solidaria. “La
respuesta del Gobierno no se hizo esperar presionando a las autoridades
universitarias para frenar el movimiento, dado que se trataba exclusivamente de

demandas politicas y no académicas locales” (Salcido, 2017: 171).

La movilizacion universitaria fue sofocada y el rector en turno José Flavio
Garibay, fue destituido, quedando al frente de la universidad una Junta
Administrativa leal al gobierno del estado. Después del 2 de octubre de 1968, el
movimiento universitario quedo desarticulado, afectando a los movimientos en los

estados, entre ellos el poblano.

El impase fue roto en 1970 al rearticularse el MRU y reactivando la

movilizacion universitaria, el objetivo que se planteo fue:

Avanzar en la transformacion de la vieja universidad, sobre la base de propiciar
la democratizacion del ingreso, la renovacion de su vida académica y la
modificacion de los patrones autoritarios que regulan sus relaciones internas,
tiende a reforzar sus vinculos con otros movimientos sociales presentes en el

escenario politico local y nacional, con la finalidad de hacerle frente con mayor
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eficacia a la embestida de las fuerzas conservadoras, pero también como
forma de darle concrecion al compromiso de la universidad y de los
universitarios con las luchas populares, que constituye un componente
discursivo fundamental del movimiento universitario en ascenso. (Vélez P.,
2000).

La presion de los grupos articulados en el MRU termina destituyendo a la Junta
Administrativa, desde donde el gobierno controlaba a la universidad, restableciendo
la funcion del rector. En este proceso transitaron dos rectores interinos seguidos del
ascenso de Sergio Flores Suarez a la rectoria de la UAP para el periodo de 1972 -
1975.

“La relevancia de este nombramiento radicaba en que Flores Suarez era
militante activo del Partido Comunista, pero esto mismo desata la embestida del
gobierno del Estado y sus adlateres organizando una campafia anticomunista que
incluyé: asesinatos, la renuncia de dos gobernadores y la intervencién negociadora
del Gobierno Federal” (Salcido, 2017: 172).

Los grupos de derecha fueron finalmente desactivados y la vida universitaria
se reactivd abriéndose una nueva e inédita etapa de reforma universitaria. Las
agresiones del gobierno del estado habian cesado, el gobernador Alfredo Toxqui
Fernandez de Lara se autodenominaba el gobernador de la conciliacion; la linea de

la apertura democratica del gobierno federal dejaba ver sus efectos en los estados.

4.11 El establecimiento del modelo democratico en la UAP.

Después de 1968 la vida en las universidades ya no fue la misma, a pesar del
violento cierre con que el gobierno de Diaz Ordaz dio fin al asunto estudiantil, en
medio del principio de “todo es posible en la paz”, y un periodo de casi dos afos de
recesion del activismo politico estudiantil, se empezaron a rearticular los focos de la
lucha estudiantil creciendo tanto en la Universidad como en el Politécnico los

Comités de Lucha, herederos de los Comités de Huelga, que proliferaron en la
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Preparatorias Populares, los CCHs y las Vocacionales con variadas consignas
politicas heredadas del movimiento de 1968. Esta reactivacion fue prontamente
sofocada cuando el 10 de junio de 1971 se produce la “masacre del jueves de
corpus”, en la represion de una manifestacion estudiantil de apoyo a estudiantes de
Monterrey, por parte del grupo paramilitar identificado con el nombre de los

Halcones.

El activismo fue intenso después del 10 de junio de 1971, pero con muy poca
actividad “callejera”, y las consignas se orientaron a la demanda de democratizacion
de las universidades. EI movimiento estudiantil tuvo como contexto el proceso de
masificacion de las universidades que se expresaba a tono con la politica de
expansion educativa que se daba en la educacion basica. El gobierno de Luis
Echeverria habia optado, después de 1971, no mantener la politica de confrontacion
con el estudiantado, teniendo que sostener la masificacidon de las universidades y

su politica de “puertas abiertas”; en este sentido G. Varela comenta que:

Al asumir la presidencia, Luis Echeverria hallé en la educacion superior y por
tanto en la universidad, una amalgama de asuntos complejos. El crecimiento
de la matricula no parecia encontrar limite y desbordaba la infraestructura y
los recursos humanos y financieros disponibles. La masificacion tenia relaciéon
con la caida de la calidad de la ensefianza, con el deterioro del estatus de las
profesiones liberales y con el decaimiento de las expectativas laborales de los

futuros egresados (Varela, 1996: 156).

La politica de “apertura democratica” del gobierno federal, optando por la via
negociadora ante la posibilidad de agudizacién del movimiento estudiantil decide
bajar la presidon social y busca su desactivacion apagando los focos de las
demandas contrapunteando a la maxima casa de estudios al crear la Universidad
Autonoma Metropolitana con tres planteles en la Ciudad de México y un
macrosistema de educacion media superior alternativa al de la universidad y el
politécnico llamado sistema de Colegios de Bachilleres, llegando a contar con 20
planteles tan solo en la capital del pais, existiendo practicamente en toda la

republica.
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En este contexto se produce un cambio cualitativo en la vida de las
universidades, a la masificacion se suma la tendencia democratica, dando lugar a
un modelo que floreciod en las universidades mas politizadas del pais. “Este modelo
de universidad fue identificada de diversas formas, en Sinaloa como “Universidad
cientifica popular’, en Chapingo “universidad critica”, en Guerrero como
“universidad del pueblo” [...] y en Puebla como “universidad democratica, critica y
popular”™ (Hernandez, 2015).

Las diversas versiones de este modelo fueron resultado de contextos politicos
diferenciados en cada uno de los estados donde se desarrollaron, no obstante, una
de sus caracteristicas fue la idea de imponer una estructura organizacional
democratica que partia del principio de participacion de profesores, alumnos y

empleados administrativos en la eleccion de dirigentes y la toma de decisiones.

En la universidad poblana, el contexto nacional de apertura democratica marcé
la pauta para fortalecer el proceso de cambio democratico, fue en 1975 en el
rectorado de Luis Rivera Terrazas cuando se sientan las bases para impulsar el
proceso de reforma y alentar el proyecto democratizador. La plataforma politica de
la propuesta de Rivera Terrazas senalaba al punto: “La Universidad Democratica,
Critica y Popular, tal es el objetivo alcanzable de la Reforma; tales son las
caracteristicas necesarias para hacer que nuestra Universidad, en compaiiia de las
mejores fuerzas de nuestro pais, se convierta en factor de lucha por la democracia

y el progreso social” (Rivera, T., 1975B: 2).

Los principios y tesis fundamentales de la propuesta de la rectoria fueron los

siguientes:

Por universidad democratica entendemos aquella en la que tanto su estructura
como todas sus formas de gobierno sean la expresioén de la voluntad de las

mayorias universitarias.

Por universidad critica entendemos aquélla basada en una concepcién
cientifica del universo, que abarque tanto al mundo de la naturaleza como al

hombre y la sociedad que éste constituye.
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Una universidad critica es aquélla que sabe utilizar el pensamiento racional y
aplicarlo a los problemas fundamentales de la sociedad, formulando analisis y
propuestas para promover los cambios estructurales que promuevan un
reparto justo de la riqueza y que tienda a hacer desaparecer la explotacion del
hombre por el hombre, y a establecer la democracia en todos los ambitos de

la vida social.

Por universidad popular entendemos aquélla ligada a las mejores causas del
pueblo de México: sus luchas por la liberacién de los obreros, campesinos y
sectores populares. También una universidad popular es aquella que mantiene
sus puertas abiertas a los grandes sectores de la poblacion y que da
oportunidad de estudio a decenas de miles de jovenes que de otra manera

quedarian totalmente marginados (Rivera, T., 1995A: 3,4).

La orientacion curricular de la reforma enfatizdé particularmente aspectos que

vinculaban sociedad y educacién, quedando en el siguiente tenor:

Cientifica, Es decir, sustentada en la comprension de las leyes generales que

rigen el curso de la naturaleza y de la historia.

Integral, Es decir, globalizadora del conocimiento y de la verdad; La necesaria
especializacion no debe convertirse en parcializacion del conocimiento, en

mutilacién de la totalidad, propiciadora de tecndcratas.

Activa, Es decir, que tendera a superar la relacion vertical profesor alumno
que coloca al estudiante como sujeto pasivo, para integrarlo al proceso de
aprendizaje como un elemento condicionado y condicionador a la vez,
modificado y modificador de un proceso sujeto a revisidn y enriquecimiento
constantes, que parte de los niveles reales de comprensién y asimilacion y se

apoya en la critica y la autocritica.

Desalienante, Esto es, encaminada a lograr el encuentro del hombre —del
estudiante profesor e investigador- consigo mismo, con la verdadera

conciencia y con los verdaderos problemas. Por ello mismo, politizante.
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Democratica, Esto es, dara cabida a todas las corrientes del pensamiento y
de la cultura universal, con excepciéon de las concepciones fascistas, fanatico-
religiosas y retrogradas, ligadas a los intereses de los grupos monopdlicos

nacionales y extranjeros.

Nacionalista, Es decir, orientada a preservar y desarrollar nuestra identidad y

nuestro patrimonio cultural e histérico.

Popular, Es decir, dara preferencia a las clases trabajadoras. Tendera a
romper el elitismo caracteristico de la universidad burguesa (Rivera, T., 1995A:
4.5).

Esta plataforma de principios y lineamientos curriculares establecia una légica de
accion de la universidad en dos lineas simultaneas: en el desarrollo académico y en
la vinculacion social de la universidad. En la primera linea de accién, “se reformaron
el plan y los programas de estudios vigentes desde 1965, se implanté el ingreso
semestral y se mejoraron las condiciones de trabajo mediante la expansion de la
infraestructura fisica y la dotacion de espacios, mobiliario y equipo a los diversos
servicios de apoyo académico, y la ampliacion y profesionalizacion de las plantas

de profesores” (Vélez, P., 2000). En la segunda linea:

Los vinculos con el movimiento popular se materializan al través de la
participacion de los universitarios en organismos como el Frente Obrero
Campesino Estudiantil Popular, que al poco tiempo de su creacion se
convierte en el principal centro de coordinacion entre el movimiento
universitario y distintos contingentes populares en lucha. En él participan,
ademas de los Comités de Lucha, la Tendencia Democratica del SUTERM,
el Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF), el Consejo Local Ferrocarrilero
(CLF), el Sindicato Independiente de Trabajadores de Volkswagen (SITVW),
el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM), diversas organizaciones
de colonos, la Federacion Estatal de la Central Campesina Independiente
(CCl), asi como otras organizaciones y grupos de trabajadores en lucha
(Rivera, T., 1975A).
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En estos planos, el desempefio real de la UAP se inclind a la segunda linea,
sesgando su sentido como instituciéon de educacién superior, esta tendencia derivo
en un exceso de politizacion que llevé a excesos donde los operadores politicos

cubrian puestos de coordinadores académicos sin contar con el perfil adecuado.

El periodo de vida del modelo democratico se resume en la siguiente

descripcion:

En un lapso de 20 anos la rectoria de la UAP fue ocupada por cuatro corrientes
diferentes, éstas, afos atras, habian pertenecido a un mismo frente. El primer
grupo fue el de Luis Rivera Terrazas, que tenia filiacion con el Partido
Comunista Mexicano, el cual mantuvo un dominio hegemonico en la UAP. La
segunda encabezada por Alfonso Vélez Pliego, en la corriente politica que se
denomind Coalicion Democratica de lzquierda. La tercera llamada Unidad
Plural Democratica, que lideraba Luis Ortega Morales que militaba en el
Partido de la Revolucién Socialista, y la cuarta corriente encabezada por José
Doger Corte denominada Universidad de Excelencia Académica con
Compromiso Social (ANUIES, 2009).

La lucha por el poder politico en la UAP, es decir, por mantener el control de la
rectoria fue una constante en los afios del modelo “democratico” y uno de los

factores de su colapso final.

4.1.2 La caida del modelo democratico en la UAP

El denominado modelo de “Universidad democratica, critica y popular”’ fue una de
las promesas de renovacion y superacion de los modelos tradicionales de la
universidad liberal, bonapartista y huboldiana; favorecido por el contexto de crisis
politica que se generalizé en la década de los setentas; en Puebla tuvo una
oportunidad casi Unica que finalmente colapsd, no solo por causa de factores
exdgenos derivados de la reconfiguracién social definida por el nuevo orden

neoliberal, sino también por una acumulacion de contradicciones internas como la
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hiperpolitizacion de la vida universitaria. Para autores como Carlos Ornelas “El
modelo que se erigié en la practica respondia mas a una ideologia populista que
democratica, mas a la continuidad de estructuras y habitos heredados del pasado
inmediato que a la construccion de una universidad critica y mas que a una politica
de masas congruente con las visiones de las izquierdas, a una retérica

revolucionaria con escasos referentes empiricos” (Ornelas, 1999: 432).

Otros autores como Rollin Kent, que hacen una lectura critica del modelo
democratico, sefalan que son “cambios promovidos por movimientos universitarios
(estudiantes y/o académicos) dirigidos por partidos politicos democraticos y de
izquierda, con fuertes tintes reivindicativos y mucho énfasis en la democratizaciéon
de las estructuras politicas de la universidad, sin que ello esté necesariamente

acompanado por reformas en la organizacién académica” (Kent, 1990: 155).

Este ultimo aspecto se convertira en el talon de Aquiles del modelo
democratico, ya que la sociedad asume el sentido de la universidad como el espacio
de formacion profesional de los jovenes, donde la calidad académica se constituye
como lo relevante y muy por encima de la problematica politica, y este aspecto se
vuelve mas fragil cuando la politica se resume en la lucha por el poder y el control

de la rectoria de la universidad.

La organizacion académica en una universidad es un aspecto estructural, en
tanto que la lucha por el poder politico en la misma es un aspecto coyuntural; el
modelo democratico no se convirtié en estructura a pesar de sus 20 anos de vida,
en el caso de la UAP, por dejar la organizacion académica en segundo o tercer
plano, no obstante que se buscd atender este aspecto, aunque de manera no
consistente. Veremos mas adelante que la reorganizacion de la vida académica,
que incluye la gestion administrativa de la misma, fue la parte medular en el ascenso
del modelo modernizador, y como se apuntala como estructura en la instauracion
del modelo neoliberal, ya que se reestructura todo el modelo educativo con nuevas

directivas curriculares y nueva visiéon pedagogica.

El desgaste del modelo se inserta en una doble légica, a nivel nacional y a

nivel estatal; por un lado, el gobierno federal ha transitado por tres administraciones;

102



con Luis Echeverria y la “apertura democratica” pudo florecer, José Lépez Portillo
mantuvo una politica recatada respecto a las universidades sin intervenir
significativamente. Con Miguel de la Madrid, se inicia el proyecto modernizador del
gobierno federal, pero las condiciones del deterioro econémico y social, agudizado
por los eventos de San Juanico y el sismo de 1985 que afectd directamente a la
ciudad de México, lo que bastd para quitarle el suefio; fue hasta el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari que se acumulan condiciones para impulsar el periodo

llamado modernizador.

En este proyecto se define el nuevo papel de la educacion superior, creando
condiciones para cuestionar al modelo democratizador en torno a la calidad de la
educacion que se impartia y la organizacion al servicio de causas ajenas a la
universidad. Paradojicamente la via modernizadora va a conducir a la restauracion

de modelos educativos conservadores.

En la UAP, este contexto se articulé con la disputa por la rectoria, el ultimo
rector del modelo democratico fue Alfonso Vélez Pliego, quien concluyo su gestion
en 1987. La rectoria se disputd entre Samuel Malpica Uribe y José Doger Corte,
aunque ambos aspirantes eran seguidores de la linea democratica, de hecho el
primero era un militante comunista, no hubo continuidad de la linea que mantuvo la
universidad por 20 afos; la rectoria finalmente fue para Malpica quien termind

siendo el puente entre los radicales y reformistas.

En 1990 la rectoria pasé a manos de los reformistas de la calidad, eligiendo a
José Doger Corte, “su proyecto fue el mas intuitivo al proponer como eje principal
de su discurso politico el conseguir una universidad con excelencia académica que
se adecuara a los procesos globales que se encontraban en curso” (ANUIES, 2009).
El proyecto de Doger se definié como alternativo a la corriente democratica, aunque

nunca antagonico, esto le valié el apoyo de la federacién y la sociedad local.

Doger fue apoyado por la SEP, donde se encontraba como titular Manuel
Bartlett D., y por el gobierno del estado, lo que le permitid impulsar el modelo
modernizador en la UAP sin serios conflictos y con ello neutralizar a los grupos

opositores.
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Los reductos del modelo democratizador se consumieron al ser cooptados sus
miembros y seguidores a través de la negociacion de beneficios y prebendas; la
base social estudiantil radicalizada también se consumio al perder los apoyos de las
nuevas autoridades universitarias. Los excesos del modelo democratizador
sirvieron de puente para justificar la transicion hacia un modelo que resultaria su

antitesis.

4.2 La modernizacion de la BUAP.

Empezaremos por sefalar que en los puntos anteriores hemos hablado de la UAP,
a partir de este punto haremos la referencia a la BUAP, es decir, a la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, esta denominacion le fue otorgada por decreto el

2 de abril de 1987, aprobandose en 1991, ya en el rectorado de José Doger Corte.

El contexto modernizador salinista fortalecido en el marco del impulso de las
politicas para la introduccion del neoliberalismo en América Latina concretadas en
el Consenso de Washington, impulsaron también la modernizacién de la educacion
superior en los estados de la republica. Esta tendencia se enfatizé en las
universidades que habian optado por el modelo democratizador, apoyando a los

grupos que se cobijaban en la alternativa modernizadora.

En la BUAP, el proyecto modernizador se formaliza en el Plan de Desarrollo
(1993-1997) correspondiente a la segunda gestion rectoral de José Doger, el
modelo fue bautizado como “Proyecto Fénix” (PF), donde quedaron inscritas las
nuevas tendencias que se instrumentaban a nivel nacional y mundial. Carlos
Ornelas comenta sobre el PF, “El haber escogido el nombre del mitico pajaro para
un proyecto de reforma universitaria que se contrapone a las tendencias populistas
de los afos setenta y ochenta es, quizas, mas emblematico de la historia de la BUAP
desde mediados de los cincuenta, que soélo del periodo que comenzd con la

reeleccidon de José Doger Corte como rector en 1993” (Ornelas, 1999: 434).
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Los grupos desplazados del modelo democratico reaccionaron ante los indicios
neoliberales del PF iniciando una campafia de denuncia del caracter del nuevo

modelo educativo, a lo que Doger replico.

El Proyecto Fénix no echa a la Universidad en los brazos de la racionalidad
del mercado, pero tampoco la desprecia; no propone que la BUAP siga al pie
de la letra la politica del Estado, mas no manifiesta una oposicion sistematica
como el proyecto anterior; no declara la guerra ideoldgica a la burguesia, pero
si plantea avenidas que la Universidad, mediante sus funciones propias,
pueden contribuir a paliar la pobreza y disminuir las desigualdades sociales.
Al igual que el programa de la universidad democratica, critica y popular, el
Proyecto Fénix se declara partidario de la democracia, la justicia y persigue
que sus estudiantes adquieran los valores significativos de la ciudadania
mexicana. La diferencia estd en los métodos: aquél insistia en la
profundizaciéon de la lucha de clases, éste en el avance del conocimiento
(ANUIES, 2009).

El Proyecto Fénix se resumia en siete puntos:

1) Consolidar una reforma curricular que concuerde con las exigencias del

contexto global y exigencias del mercado laboral.

2) Lograr evaluar programas de investigacion y estudios de posgrado de

acuerdo a estandares internacionales.

3) Implementar un reglamento para el ingreso, la permanencia y egreso de los

estudiantes de la Universidad.

4) Lograr que el personal académico se actualice y promover contrataciones

de personal con alto nivel académico.

5) Conformar un plan que fortifique y renueve la infraestructura académica, lo
cual significa proveer de instalaciones de coémputo, bibliotecas, laboratorios
y edificar nuevos espacios educativos.

6) Promover la relacion entre Universidad y sociedad por medio de la

fundacion de un Consejo Social, compuesto por lideres de la comunidad.
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7) Asegurar una reforma administrativa con el fin de reestructurar la
administracion financiera, y mejorar los sistemas de informacion para lograr
un mejor servicio (ANUIES, 2009).

En esta declaracion de principios se plasman las tendencias que apuntan al impulso
de politicas educativas orientadas por las necesidades de los mercados laborales,
lo que no es otra cosa que la mercantilizacion de la educacion superior para
propiciar una mejor productividad de la universidad, suscribiéndola a procesos de

evaluacion con estandares internacionales.
En las presentaciones del Proyecto, Doger declara:

Al fin del siglo, la calidad, la competitividad y la internacionalidad, connotan el
conocimiento y ejercen influencia en nuestros modelos educativos vy
necesariamente debemos responder a ellos, asi como a las ingentes
necesidades de sociedades como la nuestra. Esta doble racionalidad
demandara de nuestro sistema de educacion superior caracteristicas tales
como: dinamismo, mejor distribucion territorial, mejor equilibrio y

diversificacién, y excelente calidad (Doger, 1995).

El nuevo discurso de la “calidad educativa” se sustentaba en el apoyo que
consultores extranjeros de agencias internacionales brindaban a la universidad,
como la “International Council for Educational Development, o la “Academy for
Educational Development”. En estas asesorias también participé el prestigiado
investigador educativo Philip H. Coombs, quien coordiné un estudio sobre la
educacion superior publica en México, solicitado por la SEP a cargo de Manuel
Bartlett.

En 1993 se decide emprender un PROCESO DE EVALUACION con personal
externo a la Universidad y ajeno a la vida académica y politica de México. El
Consejo Internacional de Desarrollo de la Educacion, uno de los organismos
con mas prestigio internacional en el campo educativo realizé un Diagndstico
Institucional, bajo la coordinaciéon del Dr. Phillip Coombs. Esta evaluacién
permitié prefigurar los grandes objetivos, lineas estratégicas y metas del Plan

de Desarrollo Universitario. Este ejercicio coloco a la Universidad frente a una
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nueva fase de su desarrollo fundada en la Planeacion Estratégica (Doger,
1999).

Las innovaciones que trajo el modelo modernizador pusieron fin a las politicas de
ingreso ilimitado a través del filtro de un examen de admision, aplicado por primera
vez en 1993, el ingreso se redujo en 50%, de 14 mil aspirantes, solo se aceptaron
7 mil. La responsabilidad de este proceso se delego en la empresa norteamericana

College Board, quien disefio, aplico y evalud los examenes.

“En el terreno politico el Proyecto Fénix constituyd un modelo modernizador
que tratd de mantener distancias tanto de las derechas como de las izquierdas
radicales para lograr un equilibrio de las fuerzas internas, abriendo espacios para
todos los intereses; se respetaron las estructuras organizativas de eleccion de
autoridades heredadas del modelo democratico. Pero su mayor logro fue el
reconocimiento de la sociedad a la reordenacion de la universidad, reponiendo la
credibilidad perdida afos atras (Salcido, 2017: 274).

A través del Proyecto Fénix, es que la BUAP se inserta en lo que seria a partir
del afio 2000 la tendencia que practicamente todas la IES, publicas y privadas van
a implementar, so pena de quedar fuera del nuevo mercado de la educacion. Las
adecuaciones estructurales abrieron la brecha a un nuevo modelo abiertamente en
linea con las directrices recomendadas por los Organismos Internacionales; pero
algo que no debe perderse de vista fue la derrota total del modelo democratico,
punto fundamental para crear las condiciones politicas de apertura a la

modernizacion.

4.3 Introduccion del perfil educativo neoliberal en la BUAP

La BUAP, esta entre las cinco universidades del pais con mayor poblacién
estudiantil, su matricula del nivel de licenciatura segun datos de la ANUIES fue, para
el ciclo 2014 -2015 de 59,992 estudiantes. La BUAP cuenta con 80 programas de

licenciatura, los que incluyen carreras de gran tradicién como “derecho”, “medicina”

107



y “administracion” y se mantiene actualizada incorporando nuevos programas como

M foug ]

“criminologia”, “cinematografia” o “gastronomia”, programas con gran demanda que
no existian en la oferta de las universidades publicas. La BUAP es una de las
universidades que mantienen un alto nivel de admisién, por encima de la UNAM vy
la Universidad de Guadalajara; este nivel de nuevo ingreso se sostiene gracias a
una infraestructura descentralizada de 12 planteles de nivel superior, los que se

enlistan en la grafica siguiente.

Unidades Regionales BUAP

UR TLATLAUQUITEPEC
UR TETELA

UR TEZIUTLAN

UR LIBRES

UR CHIGNAHUAPAN
UR CHIAUTLA

UR ACATZINGO

UR ATLIXCO

UR CUETZALAN

UR TECAMACHALCO
UR ZACAPOAXTLA
UR TEHUACAN

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Numero de Programas que ofertan

Fuente: (Salcido, 2017: 269)

A pesar del consenso social alcanzado por la Universidad en el periodo
modernizador del rectorado de José Doger, fue necesaria casi una década mas para
acumular condiciones favorables para un nuevo cambio de fondo en la BUAP, este
periodo correspondio a la gestion de Enrique Doger Guerrero, quien estuvo al frente
de la casa de estudios en dos periodos, de 1997 a 2001 y 2001-2005. Su gestion
fue de seguimiento de las politicas del Proyecto Fénix y buscar la continuidad sin
conflictos, ya que la presion de los grupos que encabezaron el modelo democratico,
a pesar de las prerrogativas y concesiones que se les hacian, seguia manifestando

su desacuerdo con la corriente modernizadora.

El relevo de Doger Guerrero fue Enrique Aguera Ibafiez, otro de los militantes
de la vieja guardia que optd por las nuevas tendencias, desde su primera gestion,

(2005 — 2009) se involucré en promover una reforma en la BUAP que pudiera
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incorporar de lleno las tendencias ya ampliamente oficializadas en el discurso de

las politicas educativas del Sistema Educativo Nacional.

Para encuadrar el contexto de una nueva reforma se siguid el modelo
tradicional de sustentar el desgaste del anterior proyecto educativo y su necesidad

de renovarse, argumentando la necesidad del cambio como una:

respuesta critica porque analiza aquellos efectos negativos del Proyecto Fénix;
que si bien dio fortaleza a la institucién, la administracion autoritaria de la vida
académica propicidé conductas de sumision a los dictados de las politicas
educativas nacionales (particularmente con la implantacion de nuevas vias
para el financiamiento de la educacion universitaria publica) e internacionales,
y gener6 formas de organizacion contrarias al espiritu democratico del ideario
universitario (BUAP/MUM1, 2007: 7).

La punta de lanza de la nueva reforma universitaria de la BUAP fue el llamado
Modelo Universitario Minerva (MUM), conformado por 11 documentos, los seis mas
relevantes fueron: MUM1, Fundamentos, MUM2. Modelo educativo académico,
MUM2a, Tutores, MUM3, Estructura curricular, MUM4, Integracion social, MUM5,
Investigacion. Los otros cinco fueron: Documento de Integracidon, Gestidon y
administracion, Regionalizacion, Glosario, y el Manual para el Disefio Curricular de

Programas. La integracidn se presenta en el siguiente esquema:

2. Modelo
Educativo-
Académico

1.
Fundamentos

Estudiantes,
Académicos y
administrativos
7. Gestion y
Administracion
del Modelo
Académico

Bachillerato, Nivel 4. Integracion
Cinco, Licenciatura y Social
Posgrado

5 La
Investigacion
Yy su
Integracion al
Modelo

6. Actualizacion

Fuente: MUM, Manual para el Disefio Curricular de Programas Educativos
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El MUM es el documento donde se presenta la estructura que orienta la reforma,
contiene un conjunto de presupuestos teoricos organizados en planteamientos
filoséficos, pedagoégicos y curriculares, asi como instrumentos administrativos y de
gestion. En general, los principios que se declaran en este modelo muestran un
discurso que se deslinda de posturas radicales y es prudente al vincularse con las
tendencias educativas sustentadas por el neoliberalismo, utilizando afirmaciones de
caracter abstracto que se prestan a diversas interpretaciones, lo que se aprecia
particularmente en la declaracion de sus principios filosoéficos. No obstante, termina
mostrandose la influencia de las directrices educativas de orden neoliberal
recomendadas por los Organismos Internacionales; la exploracion que aqui se
presenta, logra identificar las tendencias que definen un Modelo Educativo de
Mercado, algunas muy obvias y claras, otras un tanto obscuras y soslayadas a lo

largo de los diferentes documentos del MUM.

En el cuadro que sigue se resume la aparicion de los términos mas comunes
asociados al modelo de mercado que se repiten en los documentos del MUM y de

otras universidades, y en la propaganda de las mismas.

INDICADORES QUE APARECEN EN LOS DOCUMENTOS DEL MUM

CALIDAD EVALUCION EMPRENDEDOR | COMPETENCIA FLEXIBLE MERCADOS LIDERAZGO

19 55 4 4 1 1

TOTALES 221 416 79 79 29

Fuente: Rogelio Salcido, archivo personal
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La aparicion constante de estos términos manifiesta la adhesion a las politicas
educativas que se fomentan en la reforma educativa de la BUAP, aquellos términos
que son menos criticables son los que presentan las frecuencias mas altas como
“‘evaluacion” y “calidad”, en tanto que otros como “flexibilidad” que es una
caracteristica fundamental del neoliberalismo y facilmente criticable presenta una
frecuencia de apenas 29 apariciones, su usO aunque aparece poco en los
documentos estudiados es una punta de lanza como propaganda, al igual que el

término de “liderazgo” que aparece en solo 21 ocasiones.

Un aspecto que parece claro es que el discurso de la reforma presenta una
doble l6gica, por una parte se enfatiza el uso de términos que serian incuestionables
en un documento oficial, su intencion es de tipo estratégico ya que apuntan a
cambios estructurales, y por otro aparecen los que son de impacto, que buscan
presentar atractiva a la reforma, son de tipo coyuntural y pueden ser manejados de

acuerdo a ciertas condiciones en términos de contexto.

También encontraremos el uso recurrente de ciertos términos que estan lejos
de ser parte del esquema neoliberal, pero que son utilizados como elementos
distractores y necesarios para saldar cuentas con los emisarios del pasado, uno de
estos términos es el referente al sentido “critico” de muchas disposiciones, como
aparece a lo largo de la documentacion del MUM, y se aprecia en la propia entrada
al deslindarse del Proyecto Fénix, sin reconocerlo como su natural origen,

declarando que la nueva reforma es un “respuesta critica” a su obsolescencia.

Es notable esta referencia en la declaracion de los principios “filoséficos” del
modelo, sehalando que el ideal de la reforma sea el “humanismo critico”,
asumiéndolo como una “perspectiva critica” para la toma de “decisiones criticas”.
“La reafirmacion constante de lo “critico” parece compromiso con aquellos que
controlaron la universidad por casi 20 afios, y se usa el recurso para dar respuesta
a cualquier tendencia: «sobre los fendmenos de todo tipo que afectan su desarrollo

y su probable futuro» de ayer, hoy y siempre” (Salcido, 2017: 279).

En la “misién” del modelo, que aludir a esta idea es ya una tendencia de

actualizacion a los lenguajes de moda, aparece de nuevo lo “critico” en parrafos
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como, “Promovemos el dialogo y el desarrollo de un pensamiento critico y creativo
en la comunidad universitaria. Formamos ciudadanos socialmente responsables,
comprometidos con la democracia, capaces de gestionar su propio aprendizaje de
manera critica y libre” (BUAP/MUM1, 2007: 48), cursivas propias. Esta sera una
tendencia a lo largo de la documentacién del MUM y lo entendemos como parte de
una estrategia para eludir conflictos con grupos heredados del periodo

democratizador.

Estos candados, sin ser abiertamente reconocidos, ponen en situacion a la
reforma, pues en su discurso se ve la necesidad de sostener una supuesta critica a
las tendencias neoliberales, cuando en la practica se estan implementando. Cabe
sefalar que esta practica finalmente es congruente con la linea dominante, ya que
se puede inscribir en el uso de categorias “flexibles” que juegan con los significados
al ajustarse elasticamente a contextos especificos y asumir incluso situaciones
antagonicas diluyéndolas al obscurecer un significado historico, como veremos en
la siguiente referencia a la “vision” del modelo.

Vision

Queremos vernos como una universidad publica comprometida e integrada

con la sociedad a la que se debe, con una oferta académica diversificada en

una institucion incluyente, promoviendo en los estudiantes la responsabilidad
de su aprendizaje, generando conocimientos que impacten en el desarrollo
social y que contribuyan al avance de la cultura, la ciencia y la tecnologia,
formando un sistema y una comunidad con otros niveles educativos y con la
sociedad, egresando ciudadanos integrales, con espiritu de liderazgo y de
responsabilidad. La calidad de nuestros programas -teniendo en cuenta como
referentes los indicadores de los organismos externos- se guiara por los
indicadores fijados por la institucion acordes a su modelo educativo. Su
pertinencia estara determinada por el contexto social regional y nuestros
curriculos seran innovadores, actualizados y en permanente cambio. La
administracién y la gestion se caracterizaran por su horizontalidad, sus

procedimientos y procesos fransversales. Nos veremos como una comunidad
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educativa y académica donde el didlogo es el elemento central de la

comunicacion y la participacion (BUAP/MUM1, 2007: 48-49), cursivas propias.

El texto de la “vision” es emblematico del uso de un doble estandar discursivo al
utilizar un formato de “afirmacién”, inmediatamente después, “negacion” de la
afirmacién, pero de manera soslayada, por ejemplo, de entrada, se alude el caracter
publico de la universidad y su compromiso social, para lo cual se argumenta contar
con diversos recursos y principios, pero esos recursos terminaran egresando
ciudadanos con “espiritu de liderazgo”. La calidad de los programas se garantiza,
“teniendo en cuenta como referentes los indicadores de los organismos externos”,
programas que estaran en “permanente cambio”; obsérvese como los referentes a
las tendencias neoliberales se hacen aparecer como aspiraciones de formacion

integral de los estudiantes.

Otro aspecto relevante que se pone en evidencia es sobre el enfoque
pedagogico constructivista del modelo; considerando que el “supuesto fundamental
del constructivismo es que los seres humanos construyen, a través de la
experiencia, su propio conocimiento y no simplemente reciben la informacion
procesada para comprenderla y usarla de inmediato; es necesario crear modelos
mentales que pueden ser cambiados, amplificados, reconstruidos y acomodarlos a
nuevas situaciones (Caracheo, 1999), se aprecia como un aspecto innovador
deseable, sobre todo si de alude al pensamiento de Lev Vygotsky, como aparece

en el documento de Fundamentos del MUM:

El constructivismo sociocultural es una teoria pedagogica que responde a las
necesidades de la educacién que la BUAP desea fomentar. Es una de las
corrientes del constructivismo que considera el aprendizaje contextualizado
dentro de comunidades de practica, esto es, que el salén de clases no es el
unico sitio en el que se promueve el conocimiento, sino que se requiere de la
utilizacién de herramientas simbdlicas de origen social. Con esta orientacion
los/las estudiantes desarrollan sus capacidades e intereses en torno a las
necesidades sociales; el/la maestro/a es investigador/a de su practica, la
cuestiona, la confronta y la modifica (BUAP/MUM1, 2007: 45).
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Sin embargo, en la practica esta referencia se queda como mera referencia de un
deseable, pues el constructivismo que se pretendia se vuelve abstracto y termina
en un enfoque de “competencias”. Esta salida fue posible gracias a la existencia de
diversas corrientes de constructivismo; como el constructivismo radical de Heinz
Von Foerster quien cuestiona el objetivismo cientifico por su tendencia a excluir al
sujeto del proceso comprensivo de la realidad; esta corriente es de tipo “reflexiva” y
concibe un sujeto activo que elabora la realidad. La Epistemologia Genética de Jean
Piaget que plantea entre otras cosas que el sujeto construye sus significados de
forma auténoma; el Aprendizaje Significativo de David P. Ausbel que establece el
desarrollo de una Estructura Cognitiva que define el significado de los aprendizajes.
En este breve recuento se pueden mencionar también a Jerome Bruner quien
desarrolla una Teoria de la Ensefianza; o a los latinoamericanos Huberto Maturana
y Francisco Varela que aportan la Autopoiesis, retomada por N. Luhmann en su
Teoria de los Sistemas Sociales; y por supuesto el Constructivismo Sociocultural de
Lev Vygotsky, que termina siendo la referencia te6rica asumida por el MUM.

De manera estricta, el MUM no se declara como un modelo de formacion por
competencias, pues en el Manual para el Disefio Curricular de Programas solo
aparecen dos referencias a las mismas, de manera tal que no se disefan
competencias especificas para las diferentes disciplinas. Sin embargo, en la logica
de doble estandar que comentamos, las pocas alusiones a este indicador son

contundentes, como podemos apreciar en la siguiente cita:

El estudiante tendra las siguientes competencias en conocimientos,
habilidades, actitudes y valores orientados en la formacion disciplinaria en la
que se desarrolla (...) dotamos a nuestros egresados con un perfil de
competencias que les facilita el acceso al empleo y a su desarrollo profesional
y personal (...) Se constituyen las competencias con los conocimientos,
habilidades, actitudes y valores requeridos para satisfacer las necesidades
éticas, politicas y econémicas en los ambitos laboral y social relacionadas con
la justificacion y objetivos del PE (BUAP/MUM10, 2007: 52, 68, 70), cursivas

propias.
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En concreto, el disefio curricular contempla en el Perfil de Egreso un listado de 23
caracteristicas que el estudiante debe adquirir, denominandolas “competencias”, se
trata de conocimientos, habilidades, actitudes y valores; son la expectativa del MUM
para los egresados de todas las carreras pues es un perfil referido a los ejes

transversales de la Formaciéon General Universitaria.

El MUM asume en general los llamados 4 pilares de la educacion de la
UNESCO, conocidos como competencias genéricas, y propone ademas dos nuevos
enunciados: Aprender a Emprender y Aprender a Desaprender, que sin mucho
buscarle se adscriben en la linea de la flexibilidad, lo que pone distancia respecto a

el sentido del constructivismo sociocultural y el humanismo critico.

Finalmente sefialaremos que el enfoque de competencias es mas familiar a la
economia y al mundo empresarial que al universo pedagogico, pues apunta al
desarrollo de capacidades laborales mas favorables al emprendedurismo que al
trabajo productivo, aunque permite ocultar defectos de este mundo, por ejemplo, se
afirma que un trabajador polivalente es aquel que logra adquirir mas competencias,
sin embargo, la realidad es que a este tipo de trabajador le basta una competencia,

la adaptabilidad, pues sirve para “todo”.

Otro elemento pedagdgico del ideario de la UNESCO incorporado en el MUM,
es el principio de “formacion a lo largo de la vida”, se trata de una propuesta de
actualizacion permanente considerando la dinamica cambiante del mundo actual,
este principio se alinea también en la categoria de “flexibilidad”. Se inscribe en uno
de los pilares de la educacién de este organismo, el de “aprender a aprender”, en
otras palabras, aprender a cualquier edad; también apunta a la cobertura de
demandas del mundo laboral, pues con la edad el trabajador puede ser desplazado
y sin nuevos conocimientos corre el riesgo de no ser contratado de nuevo, es decir,
la actualizacion permanente incrementa la probabilidad de mantenerse en el

mercado laboral.

El concepto aparece en el perfil de egreso de los ejes transversales del MUM,
considerandolo como una de las habilidades a desarrollar por los estudiantes,

sefalando que pretende operar como el motor “del desarrollo continuo de sus
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habilidades cognitivas de orden superior, que favorezcan su educacion a lo largo de
la vida” (BUAP/MUM10: 53).

Un elemento interesante en la perspectiva de las innovaciones curriculares
que se asumieron en el MUM fue el principio de transversalidad, enfoque que apunta
a reducir la fragmentacion del conocimiento que implican las disciplinas,
fomentando el principio constructivista de Ausbel del aprendizaje significativo, para
desplegar vinculos que al transitar sobre los contenidos tematicos disciplinarios en
forma vertical, horizontal y transversal, logre aprendizajes por descubrimiento que
se tornen significativos, relevantes y pertinentes en el marco de ejes directrices

ordenadores del conocimiento.

La transversalidad “considera contenidos culturales, éticos, estéticos, de
bienestar, relevantes y valiosos, necesarios para la vida y la convivencia, asi como
los que potencian las habilidades intelectuales y humanas” (BUAP/MUMS3, 2007:
15). Este principio curricular también proviene del ideario de la UNESCO, en
realidad es una propuesta de corte tedrico, muy ambiciosa que conlleva bastantes
dificultades en su instrumentacion y adaptacién a los programas disciplinarios, ya
que supone que “los ejes propuestos recorren e impregnan todo el curriculo y deben
estar presentes en acciones y situaciones concretas en el desarrollo del mismo.
Técnicamente esta integrado por el proyecto institucional y los perfiles de los

alumnos, alumnas, docentes y personal administrativo” (BUAP/MUMS, 2007: 15).

En el MUM se incluyeron cinco ejes transversales: Formacion Humana y Social
(FHS), Desarrollo de Habilidades del Pensamiento Complejo (DHPC), Desarrollo de
Habilidades en el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(DHTIC), Lenguas y Educacion para la Investigacion. El papel de estos ejes sera
integrar los campos del saber, el ser, y el convivir a través de conceptos,

procedimientos, valores y actitudes que orientan la ensefianza y el aprendizaje.

Los ejes transversales dieron lugar al disefio del Perfil de Egreso del
estudiante, contribuyendo también en la construccion de identidad, al promover

Actitudes y Valores que lo sensibilizan en el terreno ético. El Perfil de Egreso se
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organiza a través de la Formacién General Universitaria (FGU) y propone un largo

listado de caracteristicas que el estudiante debe adquirir.

IDEA DE LA ARTICULACION TRANSVERSAL EN EL MUM
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La formacion de lideres es una aspiracion en el MUM, pero no cuenta con referentes
pedagdgicos que la avalen, aunque aparece en los documentos de la reforma como
un elemento “formativo”, o sea, como parte del conjunto de competencias a adquirir.
La primer referencia a este indicador aparece en el documento de Fundamentos del
MUM, refiriendo el egreso de “ciudadanos integrales, con espiritu de liderazgo y de
responsabilidad” (BUAP/MUM?1). En el Perfil de Egreso ya comentado aparece la
referencia en el bloque de Actitudes y Valores con el siguiente texto “Lider
humanista, promotor de la convivencia multicultural y capaz de tener apertura al
cambio, comprensidn y tolerancia hacia la diversidad” (BUAP/MUM10), por lo que
se aprecia, una competencia bastante compleja, donde las virtudes que debera

adquirir el alumno estan muy por encima del supuesto liderazgo a desarrollar.

Las referencias de este indicador en los documentos del MUM apenas fueron
21, no obstante, es uno de los favoritos en los discursos de batalla de las IES y en
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su estrategia propagandista, constituyendo un punto de venta en el proceso de

reclutamiento de la matricula de nuevo ingreso a los estudios de nivel superior.

Otro de los indicadores que se asumen de orden pedagdgico es el de
“‘emprendedor”, se cita en 79 ocasiones en los documentos del MUM y se habla de
la competencia de “formacion de emprendedores”. A nivel nacional ahora abundan
las instituciones y organizaciones que promueven el “emprendedurismo”; en la
BUAP existe el Centro de Innovacion y Competitividad Empresarial (CICE), que se
define como una ‘“incubadora de empleo” para lo cual se difunde el
“‘emprendedurismo”; también existe un portal para la exclusiva difusién de esta
competencia, denominado #EMPRENDEBUAP.

La referencia también aparece en el Perfil de Egreso, en el bloque de Actitudes
y Valores con el siguiente texto: “Capaz de desarrollar una actitud emprendedora
que le permita identificar areas de oportunidad para su desarrollo personal y del
entorno” (BUAP/MUM10). No olvidemos que el MUM aporta un nuevo pilar a los 4
de la UNESCO, “aprender a emprender’, quedé a la medida de las nuevas
tendencias, no obstante, no se definen los recursos curriculares para lograr esta

competencia.

Las reformas al modelo educativo de la BUAP conducidos por el MUM iniciaron
en toda la universidad en otofio de 2009, el ultimo afo de la primera gestion rectoral
de Enrique Aguera Ibanez, el perfil modernizador que caracterizé su trabajo se
concretd en un intenso proceso de mejoramiento de la infraestructura de la
universidad, realizando obras, para muchos, espectaculares, como la Biblioteca
Central, el Complejo Cultural Universitario, el Estadio Universitario y la
modernizacién del Hospital Universitario que se concret6 en 2016 con la
inauguracion de la Torre Médica de Especialidades y el estacionamiento robotizado

ya en la gestién de Alfonso Esparza.

En su segundo periodo, Enrique Aguera enfatizé un lenguaje con alusiones a
las tendencias de los cambios mundiales, declarando reiteradamente en actos
oficiales que los “logros conseguidos por la Benemérita Universidad Autbnoma de

Puebla en el ultimo lustro la colocan en la frontera para convertirse en una
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Universidad de clase mundial [...] Una institucion altamente competitiva que tenga
los mejores recursos y herramientas para ser la mejor” (Poblanerias, 2016), con
este tipo de discurso, la universidad se manifesté mas proclive a los términos del
neoliberalismo: universidad de excelencia, programas de calidad, certificaciones,

formacion de emprendedores, uso masivo de TICs, formacion de lideres, etc.

La instrumentacion del MUM fue muy complicada pues se trataba de un
proyecto que incluia a todas las escuelas y facultades de la universidad, asi como
sus carreras, recordemos que la BUAP contaba con 80 programas de licenciatura,
considerando este volumen de programas y sus respectivas asignaturas, las que
debian ser actualizadas para estar en la linea del MUM, la empresa se perfilaba
colosal, si se pretendia congruencia y pertinencia con el ideario que asumia el
modelo. La habilitaciéon de los docentes en el marco del enfoque constructivista
nunca se alcanzd y los ejes transversales, quedaron en asignaturas abstractas que
parece que nadie entendi6, quedando en la opinion de los alumnos y de muchos

docentes como relleno curricular.

La evaluacion del modelo no es lo que nos ocupa, sin embargo, no deja de
llamar la atencién el hecho de que dada la envergadura de las transformaciones
estas debieran ser fortalecidas, dado su caracter estructural, en el tiempo de la larga
duracion, y encontramos que desde 2016 se realizaron modificaciones de este tipo
al cambiar de cuatrimestres a semestres e incorporar abiertamente el enfoque de

competencias, reelaborando planes y programas de manera “fast track”.

Lo que ahora es claro es que, a pesar del esquema contradictorio del discurso
de la reforma, haciendo fuertes criticas a la tendencia neoliberal educativa y a los
Organismos Internacionales, el producto final fue la inclusién de practicamente
todas las recomendaciones de estos organismos, que por supuesto se inscriben en

el orden del capitalismo neoliberal.

Obsérvese que esta exploracion no incluyé la identificacion de las
recomendaciones de los OM en materia de diversificacion de fuentes
presupuestales a la universidad y otras que apuntan a asuntos administrativos, por

tratarse de una investigacion sobre el modelo educativo.

119






CONCLUSIONES

Se concluye este trabajo con ciertas preocupaciones, para muchos profesores y
companeros de carrera resulta “chocante” insistir en el asunto del impacto del orden
neoliberal en toda la vida social, es un asunto “ muy trillado” dicen, escuché a un
profesor de la carrera comentar “ya, para todo sacan al neoliberalismo”, hasta le
pusieron el “neoliberal”, lo cierto es que no deberia sorprender este asunto pues lo
que se hace evidente es la capacidad de manipulacién que ha desarrollado la

ideologia neoliberal, que hasta los “criticos” se hacen de la vista gorda.

De parte de los compafieros es claro que lo que hoy se vive es una apatia,
“‘gueva” le dicen, a tratar con seriedad estos asuntos, optan por temas muy
superficiales en sus trabajos de tesis, cuando no pueden titularse por promedio, o
son estudios de caso muy especificos, temas de actualidad, o temas muy

trabajados.

En mi caso, curse la terminal de sociologia de la educacion y me llamé el
asunto de la actualizacion curricular que propuso el MUM. He recorrido los aspectos
que aportan en la verificacidon del planteamiento hipotético y la problematizacién de
la tendencia a la implantacion de un Modelo Educativo de Mercado en la educacion
superior. Los conjuntos de conclusiones de este trabajo se exponen en un formato

agil y esquematico que no redunde en lo ya argumentado a través del capitulado.

El trabajo, dividido en bloques que cubren los aspectos conceptual y contextual
del tema, se propuso demostrar que los cambios de orden estructural
experimentados por el sistema capitalista en la transicion de la Regulacién al
Neoliberalismo, transformé a partir de las innovaciones en las fuerzas productivas,
las relaciones sociales de produccién y reproduccién para sostener una nueva
configuracion del propio capitalismo. En esta perspectiva se aportaron de manera
suficiente argumentos que documentaron la légica de esta transicidon, enfatizando
el aspecto de la actualizacion referente a la necesidad de contar con recursos para

fortalecer la Reproduccion del sistema.
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La idea central de la tesis corria en direccion de este proceso, en la perspectiva
de la tradicion jugada por la educacion como aparato de reproduccion social en la
etapa de la regulacion, en particular, y los cambios que implicaba la reestructuracion
al producir tendencias de reduccion del uso de fuerza de trabajo calificada en el
proceso productivo, y por ende del papel que jugaria la educacion en esta nueva
correlacion. Se partia de la tesis de que la educacion tendria que reestructurarse en
el marco de un nuevo perfil que no se contrapusiera al esquema de las relaciones
sociales de produccion y reproduccion desarrolladas por el nuevo orden neoliberal
y la cesion de responsabilidades tanto como formadora de fuerza de trabajo
calificada como sostén de la legitimacion de las relaciones sociales, considerando
la tendencia a la baja de su zona de influencia.

Esta necesidad demando el desarrollo de dos capitulos que aportaran en torno
a las estrategias del sistema para introducir una nueva vision de la educacion,
particularmente de la educacion superior. El capitulo 2, abordd el papel de los
Organismos Multilaterales como instancias para fomentar un conjunto de
recomendaciones a los paises en desarrollo en materia educativa, los cuales en
conjunto delinearon lo que habria de ser la base de las politicas educativas para la
promocién de un nuevo Modelo Educativo de Mercado. El capitulo 3, se dio a la
tarea de encontrar el Perfil de este modelo y las directrices que habrian de ser

asumidas en los Planes de desarrollo de las naciones periféricas.

Una vez organizados estos contenidos se buscdé identificar su introduccién en
los planes sectoriales de educacion de nuestro pais, encontrando la inclusién de los
principales indicadores identificados en el perfil del MUM, en estos, lo que nos
permitia verificar en parte nuestra hipotesis. Finalmente se elabord un capitulo para
tratar el tema de manera especifica, en un caso representativo y relevante, tomando
como objeto de estudio la reforma educativa de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla; esta universidad resultaba de una relevancia muy interesante
pues en ella se habia experimentado el desarrollo del modelo de “Universidad

democratica, critica y popular” por un periodo de 20 afios; se habia inscrito en un
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proceso modernizador en los 90 y finalmente se inscribia en una reforma que

apuntaba a su incorporacion en las tendencias educativas del neoliberalismo.

Los resultados fueron concluyentes, la reforma de la BUAP conducida por el
Modelo Universitario Minerva, se inscribié en las tendencias dominantes aunque
con ciertas reservas en el discurso oficial, pero aunque se traté de soslayar esta
tendencia con afirmaciones “criticas”, terminaba afirmando la inclusién de las
directrices de un modelo educativo de mercado, muchas evidencias se pusieron en
situacion, pero cabe recordar el asunto de las “competencias”, que aunque se
elaboré una estructura conceptual sobre el constructivismo de Vygotsky, y nunca se
afirmé un enfoque por competencias, en el discurso se escap6 el concepto y termind

postulandose en el Perfil de Egreso del FGU.

Lo que pudo entrar en la documentacién de la reforma quedd establecido, lo
que no pudo ser bastante argumentado, pasé a las estrategias de propaganda de
la imagen de la institucion, para el caso valgan los ejemplos de la “formacion de
lideres” y la del “emprendedurismo”, mismos que terminaron constituyéndose en

puntos de venta de la oferta educativa de la BUAP.

La BUAP se ha forjado una imagen de prestigio, ha sido capaz de moldearse
ante los cambios econdmicos e ideoldgicos, y ha surcado entre tendencias de
radicalismo de izquierda y de derecha, buscando una congruencia que no es tan
facil encontrar, las presiones del estado a todas las universidades publicas,
condicionando los techos financieros al cumplimiento de la evaluacién y la
implementacion de las nuevas tendencias en la politica educativa dificiimente se
pueden evadir. En otras palabras la BUAP se debate entre la tradicidn humanista
que le precede y el peso de las nuevas directrices, que aparecen en un formato no
tan claro para todos, pues conceptos como “calidad”, “evaluacion” o
“transversalidad” son dificilmente criticables, y los que si lo son desde la perspectiva
sociologica, se disfrazan de “virtudes” deseables para las nuevas generaciones, que
padre podria objetar que su hijo se forme como un lider y que sea un empresario,

perddn, digo un “emprendedor”.
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