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INTRODUCCION

Alo largo de la historia, el ser humano ha buscado incesantemente un medio
legal que le permita al gobernado protegerse de los actos y abusos de autoridad
gue pusieren en riesgo sus derechos o su integridad, dando como resultado de esta

busqueda la creacion del Juicio de Amparo.

El amparo es el procedimiento legal que permite reconstruir el tejido social
deteriorado por los excesos de poder y por las disparidades sociales. A través de él
podemos reconocernos como sujetos de derechos, condicion basica para exigir su

respeto frente a la Autoridad y propiciar el respeto entre unos y otros.

El amparo también tiene una trascendencia social. Dentro de una
democracia, el amparo funciona como reconstructor del tejido social. La sociedad
democrética se va nutriendo y fortaleciendo a través de la participacion de las
personas y su relacién armoniosa con las instituciones publicas. Sin embargo, este

proceso se ve interrumpido por la violacién de los derechos de las personas.

El Juicio de Garantias ha tenido cambios trascendentales a lo largo de la
historia, pero es innegable que la reforma al articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual integra los Derechos Humanos
contemplados en los tratados internacionales en el marco juridico mexicano, llevada
a cabo enjunio de 2011, es la generadora de la discusién que llevo a los legisladores

a proponer una Ley de Amparo que fuera mas protectora de derechos.

Debido a esta reforma, la Ley de Amparo promulgada en el afio de 1936 fue
rezagandose de manera significativa, pues dicha ley no lograba la proteccién de los
Derechos Humanos de manera total, por lo que resultaba discordante a la reforma
del texto Constitucional. Por lo que en consecuencia, para dar una protecciéon
efectiva a dichos derechos, la camara de diputados abrogo la Ley de Amparo del

afo 1936, y promulgo una Nueva Ley de Amparo en el afio 2013.

Sin embargo esta nueva Ley, trajo consigo nuevas figuras y por lo tanto
nuevos retos para los Administradores de Justicia, Abogados he Investigadores del

Derecho, siendo una de ellas la figura del Amparo Adhesivo.



La hipotesis que genero el siguiente trabajo de investigacion es: la
implementacion de la figura del Amparo Adhesivo como medio protector de
derechos, evita no evita la dilacion procesal, concentra la mayor parte de las
violaciones cometidas por la autoridad responsable da fin a los Juicios en una solo
Fallo; sin embargo la practica judicial es compleja, a tal grado que se imponen

nuevas reglas al procedimiento he implementa un nuevo modelo al derecho adjetivo.

Para la presente Tesis nos basaremos en el Método Exegético, consistente
en encontrar el sentido de la norma o de una clausula de la ley de amparo a partir
de su literalidad. Toda interpretacion de un texto ha de comenzar con el sentido
literal, en la medida que sea capaz de fijar definitivamente el significado de una

expresion.

También utilizaremos el Método Historico, toda vez que analizaremos los
contextos anteriores que pudieron influir en el entendimiento actual de la norma
reglamentaria del Juicio de Amparo. El correspondiente argumento del método
historico sirve entonces para justificar la atribucion del significado de las diferentes
normativas del Amparo, conforme a la voluntad de los legisladores que han regulado
la institucion juridica a lo largo de la historia de México. Es decir, el método histérico
nos ayudara a explicar la regulacién del Amparo desde sus origenes y el modo en
que fue desarrollandose a través del tiempo.

El Método Comparativo nos ayudara, a revisar la complementacion de la ley
de amparo emitida en el afio 2013, respecto de la ley de amparo que se abrogo y
gue fue promulgada en 1936. So6lo tenemos una manera de demostrar que un
fendmeno es causa de otro; es comparar los casos en que estan simultaneamente
presentes o0 ausentes y buscar si las variaciones que presentan en estas diferentes

combinaciones de circunstancias prueban que uno depende del otro.

El Método Analitico consiste en la desmembracion de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los efectos El analisis es la observacién y examen de un hecho en
particular. Es necesario conocer la naturaleza del fendbmeno y objeto que se estudia

para comprender su esencia. Este método nos permite conocer mas del objeto de
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estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su

comportamiento y establecer nuevas teorias.

En el presente trabajo de investigacion hablaremos en primer término de las
generalidades que rodean al Amparo, estudiando distintas concepciones de esta
figura, asi como también las partes que pueden interponer la accion de Amparo, a
alegando y ostentando un tipo de Interés que consecuentemente faculta a un
gobernado para demandar la proteccion de la Justicia Federal, haciendo una
comparaciéon breve de los cambios de la Ley de Amparo de 1936 con la actual
emitida en 2013.

Posteriormente analizaremos de manera historica la figura de Amparo en
diferentes paises del mundo, asi como también en los documentos que fueron
regulando de manera trascendental el Juicio de Garantias en México, pero
primordialmente en las diversas constituciones Mexicanas; las cuales comprenden
desde la Constitucion de Apatzingan hasta la que rige actualmente y que fue
promulgada en el afio 1917 .

Analizaremos también de manera particular el Juicio de Amparo Directo, ya
gue es, de este tipo de Juicio de donde nace el objeto de investigacion de la
presente tesis, es decir la figura del Amparo Adhesivo, debido a esto, analizaremos
sus principios, su sustanciacién, y su tramitacion observando en todo momento el

principio de la tutela judicial efectiva.

Por ultimo estudiaremos de manera especifica la figura del Amparo Adhesivo,
haciendo un preambulo de esta figura antes de la creacién de la Nueva Ley de
Amparo, seguiremos con su Sustanciacion, pero la parte trascendental de esta
Tesis es Analizar sus ventajas y desventajas en la ambito procesal, asi como
también el analisis de la jurisprudencia que rige al amparo adhesivo y que
controvierte un principio general del derecho que se encuentra incluido en la
redaccion del articulo 182 de la Ley de Amparo Vigente, para tener un parametro

del beneficio de la inclusion de este tipo de Amparo a la Legislacion.
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CAPITULO 1. GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO
1.1DEFINICION DEL AMPARO

El Juicio de Amparo ha sido denominado de distintas formas, sin embargo en
México es un “Juicio destinado a impugnar los actos de Autoridad violatorios de los
derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a nacionales y extranjeros y, a mantener el respeto a la legalidad, mediante la
garantia de la exacta aplicacion del derecho”?.

La denominacion del Amparo tiene un origen gramatical y otro historico.
Cuando hablamos de la primera nos referimos a la palabra amparar que implica
proteger, tutelar, salvaguardar o resguardar, que tiene como fin salvaguardar o
proteger las garantias y derechos humanos contemplados en la Constitucion. Y en
el ambito histérico debemos recordar que el surgimiento del Amparo surgi6 el 23 de

diciembre del afio 1840, en que el jurista yucateco Manuel Crescencio Garcia Rején

y Alcala logrando asi un Proyecto de Nacion?.

Esta definicion nos permite tener una idea respecto de lo que es el Juicio de
Garantias?, sin embargo, también podemos decir que este concepto es incompleto,
toda vez que le faltan elementos que fungen alrededor del Amparo, por lo que es
importante completar lo anterior con lo que sefiala Fix Zamudio en su libro Ensayos
sobre el Derecho de Amparo en donde establece que: “desde un punto de vista
puramente formal, el Amparo constituye el instrumento por medio del cual se
resuelven controversias de caracter Constitucional...entre los particulares y los
organos del Estado, por lo que se establece, aun en el Amparo judicial, una relacién
juridico-procesal de naturaleza auténoma y Constitucional...”.

Para Alberto del Castillo del Valle el Juicio de Amparo es “un medio de control

de la Constitucion, por 6rgano judicial y por instancia de la parte agraviada previo

! De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Ed. Porrdia S.A., México, 2000, p.79.

2 Del Castillo del Valle, Alberto, Ley de Amparo comentada, Ed. Ediciones Juridicas Alma S.A. de
C.V., 10? ed., México, 2008, Introduccion XV.

3 En México el Juicio de Amparo también es llamado Juicio de Garantias Constitucionales.

4 Fix-Zamudio, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo, UNAM, México, 1993, p.83.
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ejercicio de la accién de Amparo™. pero para el autor Carlos Arellano Garcia “Es la
institucion juridica por la que una persona fisica o moral, denominada “quejoso”,
ejercita el derecho de accién, ante un érgano jurisdiccional, local o municipal, para
reclamar de un 6rgano del Estado, federal, local o municipal, denominado “Autoridad
Responsable”, un acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las Garantias
Individuales o el régimen de distribucion competencial entre Federacion y Estados,
para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después

de agotar los medios de impugnacién ordinarios”®.

En el concepto anterior pretende incluir los principales elementos esenciales
gue a juicio de Arellano Garcia caracterizan al Amparo, los cuales se analizan a

continuacion:

a) El Amparo tiene el caracter de institucion juridica porque esta creado y
regulado juridicamente por numerosas normas constitucionales y ordinarias
vinculadas por la finalidad comuan de proteger al gobernado frente a los actos

de autoridad presuntamente inconstitucionales o ilegales’.

b) El titular del derecho de accién en el Juicio de Amparo es denominado
“gquejoso”, el cual puede ser cualquier persona fisica o0 moral con el caracter

de gobernado?®.

c) El Amparo tutela al gobernado por via de accién. La accién es la forma de
realizacion de la proteccion o tutela que se ejerce sobre la constitucionalidad

y legalidad de los actos de autoridad®.

> Del Castillo del Valle, Alberto, Primer Curso de Amparo, Ed. Ediciones Juridicas Alma, México,
2007, p 47.

¢ Arellano Garcia, Carlos, Practica forense del Juicio de Amparo, Ed. Porria, 172 ed., México 2008,
p. 1.

7 Cfr. idem., pagina 2.

8 Cfr. Ibidem.

9 Cfr. Ibidem.
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d)

f)

9)

h)

El Amparo es un medio de control constitucional y de legalidad por érgano
jurisdiccional, el cual en forma general y normal es el Poder Judicial de la
Federacion, de manera excepcional puede darse la competencia auxiliar y la

competencia concurrente©,

La autoridad responsable es el 6rgano de autoridad a quien el quejoso le

atribuye los actos presuntamente inconstitucionales o ilegales*?.

El acto reclamado por el quejoso presuntamente inconstitucional o ilegal
imputado a la Autoridad Estatal es necesario en todo juicio de amparo, de no

existir este el juicio se sobreseera'?.

La violacion de Garantias Individuales o del sistema de distribucion
competencial establecida en el articulo 103 constitucional y reiterada en el
1° de la Ley de Amparo no es un obstaculo para tutelar toda la Constitucion
y la legalidad de los actos de Autoridad Estatal, ello en vista del enorme
alcance de los articulos 14 y 16 constitucionales en donde se contemplan las
Garantias de Audiencia y Legalidad. Es materia del Juicio de Amparo

determinar si existe tal transgresion?s,

El fin de todo Juicio de Amparo es restituir al quejoso en el goce de sus
derechos presuntamente violados. La Sentencia del Juicio de Amparo no
hace una declaracién general de inconstitucionalidad del acto reclamado,

solo se protege a quienes lo pidieron!4.

Es requisito indispensable que el quejoso agote los medios de defensa que

le otorga el sistema juridico que regula la ley o acto que reclamara?®®.

10 Cfr.
11 Cfr.
12 Cfr.
13 Cfr.
14 Cfr.
15 Cfr.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

idem., pagina 3.
Ibidem.

idem., paginas 3y 4.
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Es importante sefialar que existe una disputa entre los autores respecto del
Juicio de Garantias, toda vez que la controversia versa si el Amparo es un Juicio 0
un Recurso, sin embargo, ante esta problematica el maximo Tribunal del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en una de sus Ejecutorias ha sefalado lo
siguiente:

...“el amparo no es un recurso con el contenido que a tal concepto
confiere la doctrina procesal; esto es, una instancia o procedimiento
utilizado por las partes para impugnar una resoluciéon y asi obtener su
revocacion, reforma o modificacién; sino que es un procedimiento de
jerarquia constitucional, tendiente a conservar a los individuos en el
disfrute de sus garantias individuales, incluso las de exacta aplicacion de
la ley?®...”

Con lo anterior podemos deducir que el maximo Tribunal del pais aclara esta
controversia, sin embargo en lo sucesivo podemos encontrar, que existen diferentes
tipos de criterio Jurisprudenciales que manifiestan lo contrario, ante esta situacion

el Dr. Ignacio Burgoa cita el siguiente ejemplo: “...conforme al espiritu de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, el Amparo... en cuanto a su objeto,
no cabe duda de que es un recurso de caracter constitucional, pues tiende a corregir
los errores en que incurren las Autoridades Responsables”’. Ahora bien, debido a
esto la Suprema Corte en lo sucesivo si logra hacer una distincion en las diversas
ejecutorias emitidas, y determina que procesalmente hablando el Amparo es un

Juicio.

1.2 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

La Ley de Amparo publicada en el afio de 1936 y abrogada el dos de abril de
2013 establece quienes eran las partes dentro del Juicio de Garantias, cabe sefalar
gue la denominacién que establece esta legislacion resulta ser ambigua y abstracta

ya que no es precisa al definir a las partes, debido a esto resulta ser de utilidad

16 Tesis: JUICIO DE AMPARO, NO ES UN RECURSO. (5a) Quinta Epoca, Cuarta Sala, Semanario
Judicial de la Federacion, Amparo directo 2468/55. Camiones y Maquinaria, S. A. 6 de abril de 1956.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Luis Diaz Infante, Tomo CXXVIIIl, Pag. 91, Tesis Aislada
(Laboral), Registro Namero 366414.

17 Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo, Ed. Porrtia S. A., México, 1999, pp. 127-129.
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transcribir lo estipulado en el articulo 5 que define a las partes de la manera
siguiente:

... Articulo 50.- Son partes en el Juicio de Amparo:

l.- EL AGRAVIADO O AGRAVIADOS;

Il.- LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES;

lll.- EL TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS, pudiendo
intervenir con ese caracter: a).- La contraparte del agraviado cuando el
acto reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea
promovido por persona extrafia al procedimiento; b).- El ofendido o las
personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio
0 a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito,
en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacién o
responsabilidad; c).- La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo;
0 que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia
del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos
los juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma
Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracién de justicia.
Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en materias civil y
mercantil, en que soélo afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra interponer los
recursos que esta ley sefiala...”®

La Ley de Amparo publicada en el 2 de abril de 2013 establece una definicion
MAs precisa en cuanto a quienes son las partes dentro del Juicio de Garantias, pues
define de manera clara la figura procesal que se trate, debido a esto resulta

importante transcribir el contenido del articulo 5 el cual establece:

...” Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

18 ey de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936, Abrogada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de abril de 2013, (en Linea) Consultada el 4 de diciembre de 2016 a las 02:20 hrs, Disponible en
formato html en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lamp/LAmp_abro.pdf
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I. EI QUEJOSO, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1'° de la presente Ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacién frente al orden juridico. El interés simple,
en ningln caso, podra invocarse como interés legitimo. La autoridad
publica no podra invocar interés legitimo. El juicio de amparo podra
promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando resientan una
afectacion comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que
dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio
anélogo y provienen de las mismas autoridades. Tratdndose de actos o
resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos,
agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa; La victima u
ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos
de esta Ley.

II. LA AUTORIDAD RESPONSABLE, teniendo tal caracter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas. Para los efectos de
esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.

lll. EL TERCERO INTERESADO, pudiendo tener tal caracter: a)
La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico
en que subsista; b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado
emane de unjuicio o controversia del orden judicial, administrativo, agrario
o del trabajo; o tratindose de persona extrafia al procedimiento, la que

19 Ley de Amparo publicada el 2 de abril de 2013,...“Articulo 1. El juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite: |. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad
que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito
Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lll. Por normas
generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal, que invadan
la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los
poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la presente Ley...”, (en Linea)
consultada el dia 04 de diciembre de 2016 a las 02:09 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp 170616.pdf
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tenga interés contrario al del quejoso; ¢) La victima del delito u ofendido,
0 quien tenga derecho a la reparacion del dafio o a reclamar la
responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio del
orden penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad;
d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio
o el desistimiento de la accion penal por el Ministerio Publico; e) El
Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal del cual
derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de
autoridad responsable.

IV. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL en todos los juicios,
donde podré interponer los recursos que sefiala esta Ley, y los existentes
en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales
locales, independientemente de las obligaciones que la misma ley le
precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin
embargo, en amparos indirectos en materias civil y mercantil, y con
exclusion de la materia familiar, donde soélo se afecten intereses
particulares, el Ministerio Publico Federal podra interponer los recursos
gue esta Ley sefala, s6lo cuando los quejosos hubieren impugnado la
constitucionalidad de normas generales y este aspecto se aborde en la
sentencia...”®,

Una vez transcritos dichos articulos en donde se definen las partes del Juicio
de Amparo es importante sefalar los beneficios de la nueva Ley de Amparo, ya que
amplia los conceptos en cuanto a las partes, pero también manifiesta que la nueva
Ley, protege los derechos contemplados en el articulo 1 de la misma, dicho articulo
se refiere a la salvaguarda de los derechos humanos contemplados en los tratados
internacionales en donde México sea parte, esto se debe a la gran reforma del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el diez de
junio del afio dos mil once.

De las diferencias entre las dos Leyes de Amparo, podemos decir en cuanto
al Quejoso, que la determinacion de la Ley abrogada en cuanto a esta figura
obedecia primordialmente a una determinacion general, no precisa, pero que
ademas, la parte que se iba a inconformar respecto de algun acto de autoridad, solo

podia promover la Accion de Amparo de manera personal, sin embargo, en la Nueva

20 ey de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013 (en Linea), consultada el dia 4 de diciembre de 2016 a las
02:09 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp 170616.pdf
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ley de Amparo se hace una definicion de quien es la Parte Quejosa toda vez que
establece que es quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, aunado a esto la ley también permite que
dependiendo el acto y la autoridad responsable el Juicio de amparo puede
promoverse por una o mas personas teniendo estas el caracter de Quejoso.

Respecto de la figura de la Autoridad Responsable, la Ley abrogada es
ambigua al referirse a la Responsable ya que no define esta figura, por lo que su
entendimiento debe darse de manera muy literal, sin embargo en la Nueva Ley de
Amparo si se hace una definicion al delimitar que tiene tal caracter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que crea, modifica 0 extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria, ademas de especificar que también existen Particulares que
pueden ser denominados Autoridades Responsables.

En cuanto a los Terceros, existe un cambio de nombre en la figura pues en
la Ley abrogada se denominaba Tercero Perjudicado y en la nueva Ley se le
denomina Tercero Interesado, lo cual tiene una significacién importante pues en la
ley abrogada tenia que existir un agravio directo en cuanto a quien tenia o se
ostentaba bajo esta figura y en la nueva Ley se le llama Tercero a practicamente
cualquier persona que pueda tener un agravio con la tramitacion del Juicio de
Garantias, pero también a aquellos que resulta importante que subsista el acto
reclamado.

Por cuanto hace al Ministerio publico federal la diferencia mas importante se
da que en la Ley abrogada se le impide por a este Funcionario interponer Recursos
contemplados en la Ley que rige la materia resultado de la secuela procesal por la
tramitacion del Juicio, sin embargo en la nueva Ley de Amparo el Ministerio Publico
si puede interponer Recursos siempre y cuando el quejoso alegue la
constitucionalidad de algun precepto o acto, por lo que el Legislador amplia las
facultades al Ministerio Publico, teniendo como consecuencia una mayor
participacion en la tramitacion del Amparo a efectos de tutelar en todo momento
derechos reconocidos en la Legislacién o bien evitar conductas ilicitas durante la

sustanciaciéon del mismo.
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1.3 TIPOS DE INTERES EN EL JUICIO DE AMPARO

INTERES JURIDICO. “...el interés juridico corresponde al derecho subjetivo,
entendiendo como tal la facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna
la norma objetiva del derecho, y supone la conjuncion de dos elementos
inseparables: a) una facultad de exigir y b) una obligacion correlativa traducida en
el deber juridico de cumplir dicha exigencia. De tal manera que tendra legitimacion
sélo quien tenga interés juridico y no cuando se tenga una mera facultad o potestad,

0 se tenga un interés simple, es decir, cuando la norma juridica objetiva no

”

establezca a favor del individuo alguna facultad de exigir?*...

Ante esta situacion, es importante sefialar o que exponen los criterios
emitidos por el maximo tribunal, que nos hablan acerca del interés Juridico, por lo

gue cito la siguiente Tesis:

..."INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.

El perjuicio, en cuanto sirve de base para definir el interés juridico en el
amparo, no debe entenderse en los términos de la Legislacién Civil, como la
privacion de cualquier ganancia licita que pudiera obtenerse, sino como
sinbnimo de ofensa o lesibn hecha a los intereses y derechos de una
persona, perjuicio que Unicamente puede conocer el quejoso, tratese de
persona fisica o moral; por lo cual no procede el sobreseimiento por falta de
interés juridico, apoyado en la simple apreciacion del Juez de Distrito a este
respecto.

Amparo administrativo en revision 2162/52. Federacion de Cooperativas de
Autotransportes México, Morelia, Guadalajara y Anexas, "Estrella de
Occidente", F. C. L. 9 de septiembre de 1954. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Nicéforo Guerrero y José Rivera Pérez Campos. Relator: Franco
Carrefio..."?,

21 Contradiccion de Tesis 69/2002-SS, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo,
Cuarto y Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

22 Tesis: INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. (5a) Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacién, Amparo administrativo en revision 2162/52. Federacién de Cooperativas
de Autotransportes México, Morelia, Guadalajara y Anexas, "Estrella de Occidente”, F. C. L. 9 de
septiembre de 1954. Mayoria de tres votos. Disidentes: Nicéforo Guerrero y José Rivera Pérez
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Ante tal situacién es importante sefialar que para invocar o aducir este tipo
de interés al promover la accion de amparo, en todo momento debe de existir la
titularidad de un derecho, pero que ademas la relacion con este sea de manera
directa, por lo que debe de corroborarse fehacientemente que el acto de autoridad
reclamado cause una violacion o detrimento al derecho reclamado y tutelado. Ahora
bien este tipo de interés, es el mas recurrido por las partes, para promover el Juicio
de Amparo, sin embargo, no es el tnico por el cual se puede invocar la accion de
amparo, ya que existe también el Interés Simple y el Legitimo, sin embargo, los tres
tipos de interés tienen sus particularidades y diferencias por lo que en consecuencia

también analizaremos estos tipos de Interés.

INTERES LEGITIMO. la doctrina concibe al interés legitimo como una
institucion mediante la cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser
titulares del derecho lesionado por un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares
de un derecho subjetivo, tienen, sin embargo, un interés en que la violacion del
derecho o libertad sea reparado. En otras palabras, implica el reconocimiento de la
legitimacion del gobernado cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo
otorgado por la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho pueda
tener respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad. el interés
legitimo es aquél que tienen aquellas personas que, por la situacion objetiva en que
se encuentran, por una circunstancia de caracter personal o por ser los destinatarios
de una norma, son titulares de un interés propio, distinto del de los demas individuos
y tendente a que los poderes publicos actien de acuerdo con el ordenamiento
juridico cuando, con motivo de la persecucion de sus propios fines generales,
incidan en el &mbito de su interés propio, aunque la actuacion de que se trate no les

ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

Sin embargo el maximo Tribunal del pais ha emitido distintos criterios

tendientes a definir de manera mas clara este tipo de interés, ya que existen ciertos

Campos. Relator: Franco Carrefio. Tomo CXXI, Pag. 2214, Tesis Aislada(Comun), Registro Namero
317622.
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supuestos que se deben cumplir para acceder al Juicio de Garantias interponiendo

este tipo de Interés, por lo que analizaremos los siguientes:

... INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU ORIGEN Y
CARACTERISTICAS.

El interés legitimo tiene su origen en las llamadas normas de
accion, las cuales regulan lo relativo a la organizacion, contenido y
procedimientos que han de regir la actividad administrativa, y constituyen
una serie de obligaciones a cargo de la administracion publica, sin
establecer derechos subjetivos, pues al versar sobre la legalidad de actos
administrativos o de gobierno, se emiten con el fin de garantizar intereses
generales y no particulares. En ese contexto, por el actuar de la
administracion, un determinado sujeto de derecho puede llegar a tener
una ventaja en relaciéon con los demas, o bien, sufrir un dafio; en este
caso, los particulares Unicamente se aprovechan de la necesidad de que
se observen las normas dictadas en interés colectivo, por lo que a través
y como consecuencia de esa observancia resultan ocasionalmente
protegidos sus intereses. Asi, el interés legitimo tutela al gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la
normativa, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener
respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad. Por tanto, el
guejoso debe acreditar que se encuentra en esa especial situacién que
afecta su esfera juridica con el acatamiento de las llamadas normas de
accion, a fin de demostrar su legitimacién para instar la accion de amparo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2013 a las 06:00
horas en el Semanario Judicial de la Federacion...?®”

Por legitimacion debe entenderse la justificacion juridica de un derecho
difuso, como puede ser la de un interés que amerite juridicamente ser protegido, y
de una especial situacion frente al orden juridico, pudiendo ser un interés
legitimamente individual o colectivo. Aunado a lo anterior, también la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion también ha emitido criterios no solo para definir este tipo de

2 Tesis: XXVI.50.(V Region) 14 K (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il, Tesis
Aislada(Comun), Registro NiUmero 2005078.
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interés, sino también los supuestos que se deben cumplir para acreditar el mismo,

tal es asi, que es importante revisar el siguiente criterio:

... INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. REQUISITOS PARA
ACREDITARLO TRATANDOSE DEL RECLAMO DE NORMAS
GENERALES AUTOAPLICATIVAS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tradicionalmente habia
sostenido, en relacion con la procedencia del juicio de amparo contra
normas generales, dos categorias de éstas: autoaplicativas vy
heteroaplicativas. En cualquiera de los dos supuestos requeria de la
afectacion a un derecho subjetivo; de ahi la exigencia de un interés
juridico. No obstante, la Primera Sala del Alto Tribunal en las tesis 1a.
CCLXXXI1/2014 (10a.), 1a. CCLXXXII/2014 (10a.) y 1la. CCLXXXIII/2014
(10a.), consideré que tratdndose del reclamo de normas generales de
naturaleza autoaplicativa, basta que sus efectos o consecuencias causen
un agravio material en intereses tutelados por el derecho objetivo,
ampliando el margen o espacio de esas leyes a diversos supuestos de
lesion material o sustancial, es decir, conforme al estandar anterior,
cuando se impugnaba una norma general autoaplicativa era
imprescindible ser destinatario de ésta -criterio formal-, en cambio, ahora
basta que sus efectos o consecuencias causen un agravio material en
intereses tutelados por el derecho obijetivo -criterio material de lesion-. En
consecuencia, tratandose de supuestos de interés legitimo solo se
requiere constatar una afectacién individual o colectiva, a partir de una
situacion calificada, actual, real y juridicamente relevante a sus intereses,
gue esté tutelada por el derecho objetivo para que, en caso de obtener el
amparo, pueda traducirse en un beneficio para el quejoso (entendido en
lo individual o colectivo).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN
EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00
horas en el Semanario Judicial de la Federacion?*...”

2 Tesis: 1.10.A.E.36 K (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial

de la Federacién, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 1V, Tesis Aislada (Comun),

20101883.

Registro Numero
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Ante tal criterio podemos decir que el quejoso que alegue un agravio
aduciendo este tipo de interés, puede tener una relacion indirecta con el acto pero
directa con el derecho tutelado y reclamado. Sin embargo, y ante esta situacion,
existe también un criterio, que manifiesta de qué forma debe interpretarse este tipo
de interés, para poder reclamar en la via de Amparo, siendo este criterio un poco

mas simple de entender, ya que delimita la forma de interpretacion:

..”INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA
DETERMINAR SI SE ACREDITA, DEBE RESPONDERSE A LAS
PREGUNTAS ¢ QUE? ¢ QUIEN? Y ¢ CUANDO?

Una persona que validamente plantee la impugnaciéon
constitucional de una ley en sede judicial debe hacerse tres preguntas
para determinar si cuenta con interés legitimo para hacerlo: ¢ Qué puede
servir de parametro de control constitucional? ¢Quién puede acudir a
combatirla en sede de control judicial? y ¢ Cuando puede hacerlo? Las
tres respuestas estan en la Constitucion. En primer lugar, el articulo 133
establece que la integridad de la Constitucion es norma juridica, la que se
constituye en criterio de validez de todo acto de produccién normativa, por
lo que, por regla general, cualquier fragmento constitucional puede servir
de parametro de control. En segundo lugar, el articulo 103, fraccion I,
establece que puede acudir al juicio quien, al menos, acredite interés
legitimo. Finalmente, de la interpretacion sistemética de los articulos 103
y 107, se desprende que una persona puede acudir al juicio de amparo
cuando su oposicion a la ley adquiera una concrecion real, juridicamente
relevante y cualificada en el tiempo, lo que sucede cuando resienta una
afectacion que no sea hipotética o conjetural, es decir, cuando acudan a
alegar afectaciones contemporaneas y definitivas. Las respuestas a cada
una de las preguntas identificadas -el qué, el quién y el cuando- tienen
como comun denominador la preocupacion constitucional de delimitar el
poder de revision judicial de las leyes conforme al principio de division de
poderes, para que solo sea activable cuando esta funcién sea necesaria
para resolver una controversia real, que involucre la suerte de un interés
con relevancia juridica de una persona, de acuerdo a un parametro
juridico, ya que aquellos actos o afectaciones hipotéticas o condicionadas
a un acto contingente pueden ser resueltos por los poderes politicos con
legitimidad democratica. Luego, la determinacién de no reconocer interés
legitimo a la parte quejosa para impugnar una norma legal que no le afecta
en el momento actual no constituye una restriccién indebida al poder de
control constitucional de las leyes, sino el cumplimiento al principio de
division de poderes que ordena al poder judicial.
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Amparo en revision 216/2014. Luis Manuel Pérez de Achay otros.
5 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto
concurrente; Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien formul6
voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David
Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicd el viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacion®...”

Podemos concluir que cuando se aduce este tipo de interés, debe tener
relevancia en el derecho pero ademés que el acto reclamado tenga delimitado sus
efectos en el tiempo, para que el beneficio del amparo si es que se otorga, tenga
efectos concretos y determinados en la esfera juridica del titular del derecho
alegado.

INTERES SIMPLE. Este hace referencia a la utilidad, el bien, el valor, el goce,
ya sea de bienes y valores materiales, o de los bienes de caracter moral. Por su
parte, la Suprema Corte define a este como aquel que “puede tener cualquier
persona por alguna accion u omision del Estado pero que, en caso de satisfacerse,
no se traducird en un beneficio personal para el interesado, pues no supone
afectacion a su esfera juridica en algun sentido”?%; asi mismo, sefiala que el interés
simple, implica el reconocimiento de una legitimacion para cualquier individuo, por
el solo hecho de ser miembro de la comunidad situacion que comunmente se ha
identificado con las denominadas “acciones populares”®’, en otras palabras, esta

clase de interés concierne a todos los integrantes de la sociedad.

% Tesis: la. CLXXXI/2015 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Tesis Aislada (Comun), Registro Numero 2009197.

26 Tesis: 1a. XLI1I/2013 (10a.), Decima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, Tesis Aislada (Comun), Registro Numero 2002812.

27 Contradiccion de Tesis 111/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 5 de junio de 2014. Ponente: Arruto Zaldivar de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN

MEXICO

2.1 ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN ESPANA, INGLATERRA,
FRANCIA, ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA, CHILE, EL SALVADOR,
GUATEMALA, HONDURAS, PANAMA Y PARAGUAY

El amparo ha sido conceptualizado de diversas formas, como juicio, recurso,
tutela judicial, medio o forma de proteccién contra los abusos del poder o control
constitucional, entre otras categorias juridicas. Pero, sin lugar a dudas, Amparo es
un mecanismo de proteccion de las libertades y derechos fundamentales del

hombre. Es a partir de dicha idea que debemos reflexionar sobre su evolucién.?®

Asi, en el mundo “occidental o mediterraneo”, una de las formas de analizar la
evolucion de la proteccion de los derechos fundamentales o normas protectoras
de las personas o ciudadanos, es a través de lo que hoy se denominan controles
constitucionales, los cuales en los dultimos afios han tenido una estrecha

vinculacién con los Tribunales Constitucionales.

En cuanto a las diversas etapas historicas o luchas sociales y revolucionarias,
mediante las cuales se han tratado de frenar los abusos del poder cometidos por
gobiernos de todo tipo lo cual nos deja una idea clara de que los sagrados
derechos del hombre y del ciudadano, no han sido dadivas del cielo, sino
conquistas a sangre y fuego de la raza humana.

De aqui que la ciencia politica tenga como uno de sus objetivos fundamentales
el estudio de los fendmenos politicos que han provocado el abuso del poder de la

28 Véase en Arenal Martinez, Vicente Roberto del, Enciclopedia sobre el derecho de amparo,
México, Colegio de Especialistas en Derecho de Amparo de Jalisco “Mariano Azuela Rivera’-
Gobierno de Jalisco, 2007, en especial, para el tema que nos ocupa, el t. I: Antologia de diversos
autores sobre el derecho de amparo, donde se comentan opiniones de Josef Mariano Fausto,
Andrés Otero Mestas, Manuel Ramirez Arriaga, Mariano Azuela Rivera, Miguel Bonilla Lopez,
Humberto Brisefio Sierra, Genaro David Gongora Pimental, Juventino Victor Castro y Castro, Benito
Alva Zenteneo, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Ignacio Burgoa Orihuela, Manuel Gonzalez Oropeza,
Héctor Fix Zamudio, José de JesUs Gudifio Pelayo, el autor y otros juristas.
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clase gobernante en turno, en contra de dichos excesos, las luchas de la raza

humana por su libertad politica, seguridad e igualdad.

En ese sentido, podemos remontarnos a los griegos en el aredpago o plaza
publica, quienes a través de diversas luchas sociales conquistaron sus derechos,
aunque no todas las personas eran consideradas como iguales; no obstante, los
griegos nos dan laidea de que através de la perfeccion se puede aplicar la justicia,

y que en dicho valor se encuentran todas las demas virtudes en compendio.

En ROMA, los patricios debieron ceder ante el empuje de los plebeyos y
consentir el concilia plebis?®; asimismo, con el trabajo de los pretores y demas
disposiciones que se fueron perfeccionando en las diversas etapas histéricas de
la gran Roma, se recopilaron en el Digesto notables avances procesales en la
proteccion de las personas, tradiciones desde el Codigo de Hammurabi, hasta las

del ius faz*® y demas aportaciones romanas.

El cristianismo constituyé una lucha por la libertad e igualdad, a través del cual
se evoluciond en la proteccion de los derechos de las personas; pero durante la Edad
Media, se establecieron formas de dominio que impidieron el avance y la perfeccion

de las libertades y derechos fundamentales.

En aquella época, en Europa, se iniciaron diversas luchas vy
pronunciamientos por la emancipacion de los pueblos y de las personas, en donde
resaltan los casos de Espafia con los fueros y el del Reino Unido a través de sus
cartas magnas. Se inicia toda una doctrina del liberalismo e individualismo y de la
proteccion de las libertades y derechos de las personas, que culmina con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, a través de la cual, se

establece el Estado de derecho y las garantias de seguridad juridica, donde se

2% Asamblea de La plebe romana de la que estaban excluidos los patricios; en ella se elegian sus
representantes: los tribunos de la plebe y los ediles, y en la que se adoptaban decisiones
denominadas PLEBISCITA, que en un principio obligaban tan sélo a la plebe hasta que a comienzos
del siglo Il a. C.fueron equiparadas a las leyes surgidas de los COMITIA CENTURIATA.

30 FAS e IUS estan ambos relacionados en su origen etimoldgico con conceptos religiosos de "lo
querido o permitido por la divinidad" fueron luego divergiendo, hasta quedar el FAS vinculado a lo
divino y el IUS a la expresién del derecho de procedencia y aplicacion humanas".
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consolida el habeas corpus?!, el proceso debido y los mecanismos de proteccion
constitucional bajo el principio de in dubio reo®?, in dubio pro cive®3; ademas de las
premisas del derecho angloamericano como la demanda por escrito a instancia

de parte agraviada y las bases del Juicio de Amparo en México3*.

DERECHO FORAL ESPANOL: En Espafia, con la influencia de los visigodos,
godos y ostrogodos, de manera principal, se inicié el derecho foral, que es el
conjunto de normas que se comenzaron a expedir en diversas ramas del derecho
tanto penal como civil, asi como en lo que después desemboc6 en el derecho
municipal. Dichas normas comenzaron a publicarse a partir del siglo VIII, desde el
Fuero juzgo y de ahi hasta el siglo X1V, dentro del proceso de la conquista por los

Reyes Catélicos, las Cartas Pueblas o Fueros®.

Como producto de la evolucién del derecho foral, tenemos una serie de
documentos, como la Novisima recopilacién de Castilla, Las Leyes de Toro y El

Fuero juzgo, mismas que desembocaron, en un proceso visionario de Alfonso X

31 Procedimiento juridico mediante el cual cualquier ciudadano puede comparecer inmediatamente
ante el juez para que este determine sobre la legalidad del arresto.

32 ”principio, en virtud del cual, el tribunal si tiene duda no puede condenar al acusado por un hecho
criminal. Pertenece al momento de la valoracion probatoria y a la duda racional sobre los elementos
objetivos y subjetivos que integran el tipo. Como tiene dicho la jurisprudencia, este principio sélo
entra en juego cuando, efectivamente practicada la prueba, ésta no ha desvirtuado la presuncion de
inocencia o, dicho de otra manera la aplicaciéon del referido principio se excluye cuando el
6rgano judicial no ha tenido duda alguna sobre el caracter incriminatorio de las pruebas practicadas.
Tiene intima relacién con el derecho a la presunciéon de inocencia, pero existe entre ellos una
diferencia sustancial entre ambos, pues este Ultimo derecho desenvuelve su eficacia cuando existe
una absoluta falta de pruebas o cuando las practicadas no se han efectuado con las
debidas garantias...” In dubio Pro Reo, Enciclopedia Juridica, (en Linea) Consultado el 7 de
diciembre de 2016 a las 16:46 hrs, Disponible en formato html en: http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/in-dubio-pro-reo/in-dubio-pro-reo.htm

33 ,..” En caso de que exista duda en la aplicacién de un precepto juridico relacionado con derechos
politicos, debe privilegiarse cualquier interpretacion que sea mas favorable para los intereses de los
ciudadanos vy, por consiguiente, evitarse las que vallan en su perjuicio o detrimento...” Del Pilar
Hernandez Maria, Analisis y Perspectiva de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 553, (en Linea),
Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 16:59 hrs. Disponible en formato html en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/18.pdf

34 Covarrubias Duefias Jose de Jesus, Antecedentes del Juicio de Amparo. Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pp. 327-338 (en Linea), consultado el 6 de
abril de 2016 a las 01:21 hrs, Disponible en formato html en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3065/13.pdf.

35 Covarrubias Duefias, José de Jesus, La Autonomia Municipal en México, Ed. Porrda, 32 ed.,
México, 2008, p. 17.
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El Sabio en Las Siete Partidas®®, a semejanza del Digesto y en las cuales ya se
establece la categoria del Amparo como un mecanismo de proteccion de ciertos

derechos procesales, asi como de orden civil y penal®’.

En la Tercera Partida, se establece que la Justicia es una de las cosas, porque
mejor y mas enderezadamente se mantiene el mundo, es asi como fuente donde
manan todos los derechos y los mandamientos de la justicia son tres. El primero
es, que el hombre viva honestamente, cuanto en si. El segundo, que no haga mal,

ni dafio a otro. El tercero, que dé su derecho a cada uno.

En dicho precedente normativo, se encuentra la categoria del ampararse
amparamiento, que se referia a la posibilidad de pedir al rey alguna merced, para
la proteccion de menores o de algun otro litigio. Asi, tenemos la idea del
ampararse en cuanto a determinados medios que podian hacer valer las personas
para solicitar la proteccién del rey o para que en algunos procedimientos judiciales
se les apoyara, ya que en otras personas que pretendian hacer valer ciertos

derechos en su contra, no se habian conducido de manera rectass.

COMMON LAW. EI derecho anglosajon contiene una serie de valores y
principios que se han tratado de proteger a través de las costumbres, habitos, formas
de actuar y de ser del pueblo inglés, lo que algunos autores de la sociologia juridica

han denominada derecho vivo (Ehrlich).

3 En el prélogo Del muy nombre Rey Don Alfonso IX de éste nombre sobre la compilacion de las
Siete Partidas, conforme al texto del licenciado Gregorio Lépez, publicado en Salamanca en 1843,
se sefiala: “Catamos carreras porque nosotros, y los que después de nosotros reinasen, en nuestro
sefiorio, supiésemos ciertamente los derechos para mantener los pueblos de justiciay paz. Y porque
nuestras gentes son leales, y de grandes corazones: por eso a menester que la lealtad se mantenga
con verdad, y la fortaleza de las voluntades con derecho, y con la justicia: los reyes sabiendo las
cosas verdaderas y derechas, deben hacerlas ellos, y no consentiran a los otros que pasen contra
ellas”.

37 Las Siete Partidas se refieren a las cosas que pertenecen a la fe catélica, que hace al hombre
conocer a Dios por creencia; de los emperadores y de los reyes y de los otros gran- des sefiores de
la tierra que la tienen que mantener en justicia y verdad; de la justicia y como se tiene que hacer
ordenadamente en cada lugar, por palabra de juicio y por obra de hecho para desembargar los
pleitos; de los desposorios y de los casamientos; de los empréstitos y las vendidas, de las compras
y de los cambios y de todos los otros pleitos que hacen los hombres entre si; de los testamentos y
de las herencias y de las acusaciones y maleficios que los hambres hacen que pena merecen hablar.
38 Barragan Barragan, José, Recepcion de los Derechos Humanos en la obra de las Cortes de Cadiz
en el constitucionalismo local mexicano 1824-1827, Ed. Agrupacion Politica Nacional, México, 2007,
pp. 56 y 57.
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Asi, la tradicion maxima en el Common Law, de la que parten las luchas
contra los abusos del poder, era The King do not can wrong, contra dichas
costumbres, se iniciaron las luchas de la raza y se comenzaron a cristalizar en
pacto o contratos sociales como la Carta Magna, la cual contenia, entre otras, las
disposiciones que son pioneras respecto de un debido proceso, asi como de que
la privacion de derechos a cualquier persona, debia ser precedida de una
sentencia judicial, todo ello, de manera posterior, desemboca en el habeas corpus

y en garantias de seguridad juridica®.

Dichas tradiciones del Common Law continuaron en una misma linea de
congruencia y de consolidacién de sus tradiciones juridicas, asi, se expidi6 The
Petition of Rights, la cual cita en su punto tercero a la Magna Carta de las Libertades
de Inglaterra, en la cual se confirman las modificaciones a los derechos de las
personas mediante sentencia legitima; se confirmd la autoridad del Parlamento y la
necesidad de que una persona debiera ser privada previa posibilidad de defenderse
en un procedimiento regular y se expresa ya, de manera categorica, que se
respeten los decretos de su Majestad respecto del habeas corpus en cuanto al

procedimiento penal.*°

Al hilo de lo anterior, en el mismo siglo, estallé la Gloriosa Revolucion
Inglesa'y como producto de ese hecho trascendente, se produjo The Bill of Rights,
en el mismo sentido que los anteriores y que sigue siendo la base del Common
Law y punto de partida del angloamericano. Asi, como partes fundamentales,

tenemos:

a) El unico poder legislativo es el Parlamento.

3% La Magna Carta, expedida el 15 de junio de 1215, expresaba: “Ningiin hombre libre podra ser
detenido o encarcelado o privado de sus derechos o bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado
o privado de su rango de cualquier otra forma ni usaremos de la fuerza contra él ni enviaremos a
otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus apres y con arreglo a la ley del
reino. No venderemos, denegaremos ni retrasaremos a nadie su derecho ni la justicia”. Dicho
documento constaba de 63 articulos, los cuales contenian disposiciones de orden civil y penal, de
manera basica y la cimiente del Parlamento, ya que se mencionaba a un Consejo de 25 barones
40 The Petition of Rights fue emitida el 7 de junio de 1628 y se elaboré con un total de once articulos
que versaban sobre la judicializacién de los procesos civiles y penales.
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b) Los subditos tienen el derecho de presentar peticiones al Rey, el cual no los

debe aprisionar por dichos motivos.

c¢) Todos los subditos, con independencia de su religion, podran portar armas

para su defensa, segun circunstancias particulares y conforme a derecho.
d) Las elecciones del Parlamento deben ser libres.

e) Solo el Parlamento podra constituirse en Tribunal para investigar y juzgar

las libertades de expresion, discusién y actuacién en el Parlamento*?.

Asi, las tradiciones juridicas inglesas y su cumplimiento han sido muy
congruentes en la historia del Common Law, derecho no escrito, pero que se vive
y aplica desde hace varios siglos y se ha consolidado como un paradigma de
las luchas de los ciudadanos britanicos, respetuosos de su Corona, la cual debe

respetar los derechos legislados por el Parlamento??.

REVOLUCION FRANCESA. Este movimiento trascendente, es precedido
por las ideas de la llustraciéon y la Enciclopedia, y en particular, para el caso que
nos ocupa, de Rousseau, que enarbola la idea de la soberania*?, el pacto o contrato
social y los derechos politicos, que son sagrados, inalienables, imprescriptibles e

41 The Bill of Rights se pronuncio el 13 de febrero de 1689, constaba de trece puntos, de manera
especial, referentes ala Revolucién de Guillermo de Orange y su esposa, ya entro- nados, los cuales
velarian por el respeto de las libertades politicas, religiosas y los derechos de todos los ingleses,
mismos que debian ajustarse a la tradiciones ya sefialadas.

42 Como referencia de estas tradiciones, tenemos “El caso de Thomas Bonham”, el cual fue muy
bien documentado por: Gonzalez Oropeza, Manuel, Constitucion y Derechos Humanos, Ed. Porria-
Comision Nacional de los Derechos Humanos en México, 22 ed., México, 2009, p. 11.

4 " En la definicién clasica de BODINO, «poder supremo sobre los ciudadanos y sulbditos no
sometido a las leyes». Al comienzo del Estado moderno, el concepto surge como elemento defensivo
de su independencia frente a otros poderes (Imperio, Iglesia, seres feudales); posteriormente, la idea
de soberania sirve para fortalecer y extender el poder del monarca absoluto. En su doble vertiente
de poder supremo en el interior e independiente del exterior, la soberania constituye en adelante
atributo esencial del Estado, discutiéndose sélo sobre el 6rgano titular de la soberania, que poseera
el derivado poder de legislar. De la creencia en el poder divino de los reyes se pasara a las teorias
pactistas, para desembocar, con la Revoluciéon francesa, en las concepciones de soberania
nacional y soberania popular (V. soberania nacional; soberania popular)...” Soberania, Enciclopedia
Juridica, (en Linea) Consultada el 7 de diciembre de 2016 a las 18:36 hrs, Disponible en formato
html en: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/soberania/soberania.htm
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indivisibles. Con dichas premisas, se proclamé la Declaracién Universal de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, que expresd, de manera principal#:

a) La ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son

las causas de los males publicos®.
b) Los hombres nacen libres e iguales en derechos?®.

c) La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los

derechos del hombre?’.

d) Toda soberania reside esencialmente en la nacion,

4 Esta declaracion se expidio el 26 de agosto de 1789, consta de diecisiete articulos y la maxima
expresion del triunfo de la Revolucién francesa, a la cual le siguio el régimen republicano, que hasta
la Quinta Republica de 1958, ha anexado dicha declaracién como parte de su Constitucion.

4 Dentro del Preambulo, la Declaracion sefiala: ...“Los representantes del pueblo francés,
constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los
derechos del hombre son las causas de los males publicos y de la corrupcién de los gobiernos,
han resuelto exponer, en una declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre a fin de que esta declaracion, estando constantemente presente a todos los miembros
del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; a fin de que los actos del
Poder Legislativo y los del Poder Ejecutivo, pudiendo ser comparados a cada instante con el fin de
toda institucidn politica, sean mas respetados; a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos,
fundadas desde ahora sobre principios simples e indudables, se dirijan siempre al mantenimiento
de la Constitucion y el bienestar de todos...”, Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 18:37 hrs, Disponible en
formato html en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf

46 El articulo primero sefiala: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales so6lo pueden fundarse en la utilidad comun”, Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 18:37 hrs,
Disponible en formato html en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf

47 La disposicion segunda expresa: ...“La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresién...”, Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 18:37 hrs, Disponible en formato
html en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf

48 E| articulo tercero enfatiza: “El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion.
Ninguna corporacion o individuo pueden ejercer autoridad que no emane de ella expresamente”,
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, (en Linea) Consultado el siete
de diciembre de 2016 a las 18:37 hrs, Disponible en formato html en: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf
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e) La ley no tiene derecho a prohibir mas que las acciones perjudiciales a la

sociedad, lo no prohibido para los ciudadanos les es permitido®°.
f) La ley es la expresion de la voluntad general®°.

g) Cualquier detencion o privacion de la libertad debe estar ajustada a

derecho®l.
h) In dubio pro reo®2.

- Toda sociedad debe organizarse en una Constitucion, la cual debe garantizar

los derechos y la separacion de los poderes®s.

4 La norma cuarta precisa: ...“La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a otro, asi
el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que aseguran
a los deméas miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos limites no pueden
ser determinados mas que por laley...”. El articulo quinto se redact6 asi: ...“La ley no tiene derecho
a prohibir mas que las acciones perjudiciales a la sociedad. Todo lo que no esté prohibido por la ley
no puede ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer lo que ella no ordene...”, Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de
2016 a las 18:37 hrs, Disponible en formato html en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf

%0 El precepto sexto apunta: ...“La ley es la expresidn de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen el derecho de participar personalmente o por sus representantes, en su elaboracién. Debe ser
la misma para todos tanto cuando protege como cuando castiga. Siendo todos los ciudadanos
iguales a sus 0jos, son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos,
segun su capacidad y sin otra distincion que la de sus virtudes y sus talentos...”, Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, (en Linea) Consultado el siete de diciembre de
2016 a las 18:37 hrs, Disponible en formato html en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf

®1 | a disposicion séptima sefiala: ...“Nadie puede ser acusado, arrestado ni detenido mas que en
los casos determinados por la ley y segun las formas prescritas por ella. Los que soliciten, expidan,
ejecuten o hagan ejecutar 6rdenes arbitrarias deberan ser castigados, pero todo ciudadano llamado
o requerido en virtud de una ley debe obedecer al instante: de no hacerlo asi, se hara culpable de
resistencia...”. El articulo octavo precisa: ...“La ley no debe establecer otras penas que las estrictas
y evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado mas que en virtud de una ley establecida
y promulgada anteriormente al delito y legalmente aplicada...”, Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 18:37 hrs,
Disponible en formato html en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf

52 El articulo noveno precisa: ...“Puesto que cualquier hombre se considera inocente hasta no ser
declarado culpable, si se juzga indispensable detenerlo, cualquier rigor que no sea necesario para
apoderarse de su persona debe ser severamente reprimido por la Ley...”, Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016 a
las 18:37 hrs, Disponible en formato html en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf

53 La disposicion dieciséis expresa: ...“Una Sociedad en la que no esté establecida la garantia de los
Derechos, ni determinada la separacion de los Poderes, carece de Constitucién...”, Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016

32


http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (EUA): Con la evolucién de Europa y los
antecedentes masonicos, en especial del Reino Unido y de Francia, se conforma
la primer Republica en el planeta en cuanto a Estado de derecho, misma que
establece la primer Constitucién, segun su peculiar evoluciéon, como se advierte

en la Declaraciéon de Derechos de Virginia:
a) La libertad e igualdad de los hombres como derecho natural®*.

b) Todo poder publico dimana del pueblo y quienes lo detentan son

responsables ante la raza®®.

c) El fin de todo gobierno, cualquiera que sea su forma, es lograr el mayor

grado de felicidad para la raza®®.

a las 18:37 hrs, Disponible en formato html en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank _mm/espagnol/es ddhc.pdf

54 La Declaracion de Virginia se expidié el 12 de junio de 1776 y es un documento que consta de dieciséis
articulos. En el articulo primero sefial6: ...“Que todos los hombres son, por naturaleza, igualmente libres
e independientes, y poseen determinados derechos inherentes de los que, cada vez habiendo
ingresado en el estado de sociedad, no pueden, bajo ningun pacto, ser privados o desposeidos en el
futuro; a saber, el goce de la vida y la libertad, con los medios para adquirir y poseer la propiedad, y
perseguir y alcanzar la felicidad y la seguridad...”, Declaracion de Derechos de Virginia: 1776, (En
Linea), Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 18:45 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.iesmartilhuma.org/departaments/CSocials/Santi/PortalHistoria/BLOC2/Documents/DECL
ARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA DE 1776.pdf

5 El articulo segundo expresaba: ...“Todo el poder pertenece, y en consecuencia, deriva del
pueblo; los magistrados son sus mandatarios y sirvientes, y en todo momento responsables ante
él...”. El numeral catorce sefal6: ...“El pueblo tiene derecho a un gobierno uniforme; y, en
consecuencia, ningln gobierno separado o independiente del gobierno de Virginia, puede ser erigido
o establecido dentro de sus limites...”. Asimismo, el precepto quince apuntd: ...“Ningln gobierno
libre, ni las bendiciones de la libertad pueden preservarse por un pueblo sin un firme compromiso
con la justicia, la moderacioén, la templanza, la frugalidad y la virtud recurriendo con frecuencia a
los principios fundamentales...”, Declaracion de Derechos de Virginia 1776, (En Linea), Consultado
el 7 de diciembre de 2016 a las 18:45 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.iesmartilhuma.org/departaments/CSocials/Santi/PortalHistoria/BLOC2/Documents/DECL
ARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA DE 1776.pdf

% La disposicion tercera expreso: ...“El gobierno es, o debe ser, creado para el comdn beneficio,
proteccion o seguridad del pueblo, nacién o comunidad; de los diversos modos o formas de gobierno,
la mejor es aquélla que sea capaz de generar el mayor grado de felicidad y seguridad, asi como de
protegerse efectivamente frente al peligro de la mala administracion; y, cuando se considere que un
gobierno es inadecuado o contrario a estos objetivos, una mayoria de la comunidad tendra un
indiscutible, inalienable e imprescriptible derecho a reformarlo, cambiarlo o abolirlo, en la manera que
se juzgue mas conveniente para la seguridad publica...”, Declaracion de Derechos de Virginia 1776,
(En Linea), Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 18:45 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.iesmartilhuma.org/departaments/CSocials/Santi/PortalHistoria/BLOC2/Documents/DECL
ARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA DE 1776.pdf
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d) Habeas Corpus y garantias de seguridad juridica®’.

Con estas bases, se ha creado el denominado derecho angloamericano, el
cual proviene del Common Law, pero se ha diferenciado de la Commonwealth, con
lo que han marcado sus diferencias; lo cierto es que desde sus inicios, los Estados
Unidos han tenido una idea clara de su proyecto como pais, la defensa de su
Constitucion y de sus libertades y derechos cuya teleologia, a decir de ellos, es

la busqueda de la felicidad®8.

DECLARACIONES UNIVERSALES Y REGIONALES: Con la anterior
evolucion anglosajona y europea de las protecciones individuales y de los Estados
sobre las personas que se encuentran bajo su amparo y proteccion y después
de los acontecimientos tragicos de 1914-1918 y de 1939-1945, se comenzé a
advertir la necesidad de proteger a las personas dentro de diversos ambitos, al
crearse la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y después, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), organizaciones de las cuales, nuestro pais forma

parte basica, ya que es miembro fundador de ambas.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS: En la Actualidad
se habla mucho de los Derechos Humanos, pero en realidad existe mucho
desconocimiento a pesar de que han existido desde hace mas de cincuenta afios,
Después de la segunda Guerra mundial en 1945, la ONU observo la necesidad de

gue todo el mundo gozara de los derechos y libertades fundamentales. Este

57 El articulo octavo precisd: ...“En todo proceso criminal, cualquier hombre tiene derecho a exigir
la causa y naturaleza de su acusacion, a ser enfrentado con sus acusadores y testigos, a reclamar
pruebas en su favor, y a un juicio rapido a través de un jurado imparcial de su vecindad, sin cuyo
unanime consentimiento no puede ser juzgado culpable; ni puede ser obligado a mostrar pruebas
contra si mismo; ningiin hombre sea privado de su libertad si no es en virtud del derecho de la ley
de la tierra o del juicio de sus iguales.”. De igual forma, el numeral noveno sefialaba: “No debe
exigirse una excesiva fianza, ni imponerse multas cuantiosas. ni infligirse castigos crueles o no
acostumbrados...”, Declaracion de Derechos de Virginia: 1776, (En Linea), Consultado el siete de
diciembre de 2016 a las 1845 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.iesmartilhuma.org/departaments/CSocials/Santi/PortalHistoria/BLOC2/Documents/DECL
ARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA DE _1776.pdf

%8 Cfr. De Tocqueville, Alexis, La Democracia en América, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 22 ed.,
México, 1994, en especial, el capitulo VI, “El Poder Judicial en los Estados Unidos y su accion sobre
la sociedad politica”, p. 106.
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documento eshozd la declaracion francesa y la amplia al concepto de familia

humana, la cual requiere de una conciencia como tal, para lo cual proclamd:5°

a) Que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han

originado actos de barbarie ultrajante para la conciencia de la humanidad.

b) Se reafirman los derechos fundamentales del hombre como la dignidad,

el valor de la persona humana, la libertad e igualdad.

c) La necesidad de que estos valores sean progresivos y mostrados a las

nuevas generaciones de la familia humana a través de la educacion.

d) Se proclama que debe quedar abolida toda forma de discriminacion, ya

que todas las personas son libres e iguales.

e) Que toda personatiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucién o la ley®.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS®!: Este
pacto fue creado en el afio de 1966 y México se adhirio en el afio de 1981 con las
reservas previstas en nuestra norma rectora de los articulos 33 y 130; en cuanto
al voto activo de los ministros de los cultos religiosos, con las reformas de 1992 y
la creacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, quedd aprobado

el voto activo de dichos ministros®2.

El Pacto, respecto del tema que nos ocupa, dentro de su parte tercera, sefiala

garantias de seguridad juridica, como las siguientes:

%9 Esta declaracion se proclamé el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la ONU y
consta de treinta articulos que versan, principalmente, sobre derechos penales y civiles.

0 De igual forma, se prohibe la detencion o el destierro arbitrarios; se establece gue toda persona
tiene derecho a ser oida en puablico y ante un Tribunal de Justicia, el cual deberd ser independiente
e imparcial para efectos de dictar una resolucion adecuada; de igual forma, se consolida el habeas
corpus, in dubio pro reo y garantias de seguridad juridica.

61 E| Pacto consta de seis partes y 53 articulos que se refieren a garantias de seguridad juridica,
disposiciones de derecho civil y familiar asi como cuestiones de derechos politicos, de manera
principal.

62 Las modificaciones constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, mediante el
decreto publicado el dia 28 de enero de 1992 y que se vinculan con las relaciones entre el Estado
y las iglesias y se refieren a los articulos 30., 40., 50., 24, 27, 102 y 130 de nuestra norma rectora.
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a) Tutela judicial en igualdad ante tribunales que escucharan en pl]b|iCO63.
b) In dubio pro reo®.

c) Garantias de seqguridad juridica®®.

6 El articulo 14.1 expresa: “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendré derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias de un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de
cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos
u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte
de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales a la tutela de menores”,
Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, (en linea), Consultado el 7 de diciembre de 2016
a las 18: 58 hrs, Disponible en formato html en:
http:

6 La disposicién del articulo 14.2 sefiala: “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma de su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”,
Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, (en linea), Consultado el 7 de diciembre de 2016
a las 18: 58 hrs, Disponible en formato html en:
http:

8 E| articulo 14.3 dispone: “Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) A ser informada sin demora, en
un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion
formulada contra ella; b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion; c) A ser juzgada sin dilaciones
indebidas; d) A hallarse presente en el proceso y a defender personal- mente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada si no tuviere defensor del derecho que le asiste a tenerlo,
y siempre que el interés de la justicia lo exija a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente,
si careciere de medios suficientes para pagarlo; e€) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en
las mismas condiciones que los testigos de cargo; f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete,
si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra
si misma ni a confesarse culpable”. En el mismo sentido, el 14.4 expresa: “En el procedimiento
aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra esta circunstancia y la importancia de
estimular su readaptacion social”. Como aportacion sobresaliente, se sefala en el 14.6: “Cuando
una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya sido
indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision de
un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte
el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido”. En cuanto al articulo 15.1, éste
apunta: “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley
dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”,
Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, (en linea), Consultado el 7 de diciembre de 2016
a las 18: 58 hrs, Disponible en formato html en:

http:
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS®: Esta
Convencion tiene relacion con la OEA y se ha venido consolidando con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuya sede se encuentra en San José, Costa
Rica. México ha signado dicha Convencion y la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, ha considerado sus precedentes®’. Asi, en dicha Convencion, se establecen:
a) Garantias Judiciales®®.
b) Principio de legalidad y de retroactividad®®.

LOS DERECHOS PLANETARIOS: Es una categoria reciente planteada por
juristas jaliscienses. Dado que todas las personas tenemos como territorio comun el
planeta y, por ser libres e iguales, la raza humana es una; por tanto, ningun poder

de hecho o de derecho debe menoscabar, lesionar, dafiar o discriminar, de alguna

% La Convencion fue suscrita el 24 de marzo de 1981, consta de un predmbulo, tres partes,
secciones, declaraciones interpretativas, reserva y 82 articulos.

67 México, al igual que en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, realizé la reserva
de los ministros de culto religioso, habiendo quedado en la actualidad la relativa al articulo 130 de
nuestra norma rectora en lo concerniente a el voto pasivo para dichos ministros.

% En la Parte Primera, se encuentra el articulo octavo, que precisa: “Garantias Judiciales. 1. Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2. Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado a ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b) comunicacion
previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada; c) concesién al inculpado del tiempo y
de los medios adecuados para la preparacién de su defensa; d) derecho del inculpado de
defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su elecciéon o de comunicarse libre
y privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado segun la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley; f) derecho a
recurrir el fallo ante juez o tribunal superior. 3. La confesién del inculpado solamente es valida si es
hecho sin coaccidn de ninguna naturaleza. 4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. 5. El proceso penal debe ser publico, salvo que
sea necesario para preservar los intereses de la justicia”, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, (en Linea) Consultado el dia 7 de diciembre de 2016 a las 19:04 hrs, Disponible en formato
html en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

8 El articulo noveno sefiala: “Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer
pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision de delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara
de ello”, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, (en Linea) Consultado el dia 7 de
diciembre de 2016 a las 19:04 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf
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manera los derechos naturales, inalienables, imprescriptibles, indivisibles vy

sagrados de toda persona humana’®.

EL JUICIO DE AMPARO EN IBEROAMERICA es reconocido como la accion,
recurso, juicio, proceso, garantia o derecho de amparo, segin el nomen iuris’* que
se le ha dado por la normatividad, jurisprudencia o doctrina de cada pais, por lo que

a continuacion veremos a los paises que contemplan al amparo:

ARGENTINA reconoce al Amparo en su Constitucion Nacional de la Nacion
en su articulo 43, en donde estipula que toda persona tendra el derecho e interponer
amparo, siempre que no exista otro medio juridico contras las acciones u omisiones
de las autoridades ya sean publicos o privados, que trasgredan los derechos
reconocidos por la constitucion o tratados internacionales. Asi mismo podra solicitar

amparo cuando exista algun tipo de discriminacioén o derechos colectivos’?.

En la Constitucion Politica Del Estado (BOLIVIA) en el Capitulo Segundo
denominado “Acciones de defensa”, en su Seccién Il Accion De Amparo
Constitucional articulos 128, puntea que esta accioén tendra lugar contra actos u
omisiones ilegales o indebidos de los servidores publicos, o de persona individual o
colectiva, que restrinjan, supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos

reconocidos por la Constitucién y la ley. Instaurando en el articulo 1297 los

0 Son aportaciones de Rafael Covarrubias Flores y José de Jesls Covarrubias Duefias, que en
diversas publicaciones y conferencias, han ido desarrollando la presente idea, lo cual nos conduce a
la proteccién y amparo que se debe dar a todos los seres humanos por su dignidad como persona,
por tanto, es menester la preservacion de dichos valores, principios e intereses que debe tener cada
persona como ente natural del planeta, objeto que también requiere de cuidados, de proteccién y de
la armonizacion y preservacion. Cfr. Covarrubias Duefias, José de Jesus, Los Derechos
Constitucionales de las Personas y Ciudadanos en México y en Jalisco (siglos XIX-XX), Congreso
del Estado de Jalisco, LVIII Legislatura, México, 2008.

L __”’NOMEN IURIS es la expresion que hace referencia a un principio juridico conocido como
"primacia de la realidad". El significado viene a decir que las cosas son tal y como son y no tal y
como las partes aseguran que son...”, Derecho. com, Consultado el 20 de Agosto de 2016 a las
02:30 hrs, Disponible en formato html en: http://www.derecho.com/c/Nomen _iuris.

2 “Articulo 43. Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que
no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad
o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una
ley...” Constitucion Nacional de la Nacion (Argentina). Consultada el 12 de Agosto de 2016 a las
02:30 hrs, Disponible en Formato html en: http://leyes-ar.com/constitucion nacional/43.htm.

3 Articulo 129. I. La Accién de Amparo Constitucional se interpondra por la persona que se crea

afectada, por otra a su nombre con poder suficiente o por la autoridad correspondiente de acuerdo
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supuestos en los cuales se podra ejercer esa accién constitucional de solicitar
amparo al Estado el cual tiene la obligacion de dar proteccion a los derechos

contemplados en la constitucion.

BRASIL es un pais que cuenta con diferentes figuras para la proteccién de
los derechos fundamentales por lo que tienen como medios de proteccion a las
acciones constitucionales como el mandato de seguridad, el habeas corpus, el
habeas data, la orden judicial, la accion civil publica y la accién popular. Siendo el
mandato de seguridad el instrumento procesal de proteccion de los derechos
contemplados en la constitucién teniendo como fundamento el articulo 5, inciso 6874
y lo que respecta al mandato de seguridad colectiva’® esta puede ser interpuesta

por un partido politico o una organizacién sindical.

En lo respecto COLOMBIA en el articulo 86 constitucional senala: “Toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la

acciéon o la omision de cualquier autoridad publica”’®. Siendo este el mecanismo

con la Constitucién, ante cualquier juez o tribunal competente, siempre que no exista otro medio o
recurso legal para la proteccion inmediata de los derechos y garantias restringidos, suprimidos o
amenazados. Il. La Accién de Amparo Constitucional podra interponerse en el plazo maximo de seis
meses, computable a partir de la comisidn de la vulneracion alegada o de notificada la Gltima decision
administrativa o judicial. Constitucién Politica del Estado (CPE) BOLIVIA. Consultada el 20 de Agosto
de 2016 a las 02:30 hrs, Disponible en Formato html en
http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion Bolivia.pdf.

74 _.”Articulo 5 inciso 68. Se concedera mandamiento de seguridad para proteger un derecho
determinado y cierto, no amparado por "habeas corpus" o "habeas data" cuando el responsable por
la ilegalidad o abuso de poder fuese una autoridad o un agente de persona juridica en el ejercicio de
atribuciones del Poder Publico...” Republica Federativa de Brasil (constitucién Brasilefia). Consultada
el 22 de Agosto de 2016 a las 02:20 hrs, Disponible en Formato html en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/esp88.html#mozTocld668348.

S Ibidem. Articulo 5 inciso 69. EI mandamiento de seguridad colectivo puede ser imperado por:

1. un partido politico con representacion en el Congreso Nacional;

2. una organizacién sindical, entidad de clase o asociacion legalmente constituida y en
funcionamiento desde hace un afio por lo menos, en defensa de los intereses de sus miembros o
asociados;

76 Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia. Consultado el 22 de Agosto de 2016 a las
03:30 hrs, Disponible en Formato html en:
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica.
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para la defensa y proteccién del orden constitucional haciendo efectivo la defensa

de los derechos fundamentales.

La Justicia Constitucional costarricense contempla el recurso de Habeas
Corpus, el recurso de inconstitucionalidad y el recurso de amparo, siendo este
ultimo procedente contra toda disposicion, acto o resolucion y en general contra
toda accién u omision que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de los
derechos constitucionales consagrado en su ley suprema, teniendo como
fundamento el articulo 4877 de la Constitucién Politica de la Republica De Costa
Rica, siendo la Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia’® quien tendra

conocimiento de este tipo de recurso.

En CHILE, el Juicio de Amparo es aquella accion que la constitucion concede
a aguella persona que se encuentre detenida, presa o arrestada por motivo de
infraccion a algun ordenamiento juridico (Amparo Correctivo), asi mismo a toda
persona que sufra alguna privacion, perturbacion o amenaza de su derecho de
libertad personal y seguridad individual (Amparo Preventivo). Teniendo como marco

juridico el articulo 217° Constitucional.

77 _..”Articulo 48. Toda persona tiene derecho al recurso de haber ocupado para garantizar su libertad
e integridad personales, y al recurso de amparo para mantener o restablecer el goce de los otros
derechos consagrados en esta Constitucién, asi como de los otros derechos consagrados en esta
Constitucion asi como de los de cardcter fundamental establecidos en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la Republica. Ambos recursos seran de
competencia de la Sala indicada en el articulo 10...% Constitucion Politica de la Republica De Costa
Rica. Consultado el 24 de Agosto de 2016 a las 04:30 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.costaricaweb.com/general/constitucion.htm#derechos y garantias individuales

8 |bidem. “Articulo 10. Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia
declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de las normas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al derecho publico no seran impugnables en esta via los actos
jurisdiccionales del Poder Judicial la declaratoria de eleccidon que haga el Tribunal Supremo de
Elecciones y los demas que determine la ley...”

9 ..“Articulo 21. Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccién de lo
dispuesto en la Constitucidn o en las leyes, podrd ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la
magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades legales y adopte
de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y
asegurar la debida proteccidon del afectado. ... El mismo recurso, y en igual forma, podra ser
deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera otra privacién, perturbacién o
amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La respectiva magistratura
dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado...”, Constitucion
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La Accién de Amparo Constitucional en el ECUADOR se contempla en el
articulo 952 de la Constitucién Politica De La Republica Del Ecuador, en donde se
sefiala que cualquier persona podra proponer una accion de amparo ante el 6rgano
de la Funcion Judicial, la cual sera de manera preferencia y sumaria que tendra
como fin remediar las consecuencia de un acto u omision de una autoridad publica
gue viole o pueda violar derechos consagrados en la constitucion o en los tratados

internacionales vigentes con este pais.

El Amparo Constitucional en el SALVADOR, es un medio de control o
Proteccion del orden Constitucional contra todo acto de autoridad que afecte a
cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a peticion de éste, teniendo
como finalidad la Proteccion individualizada de las personas y en tutela de la ley
Suprema del pais tiene como fundamento los conceptos de soberania, Poder
Constituyente. Teniendo su fundamento legal en el articulo 1748 de la ley suprema

del Salvador.

ESPANA en su carta magna en los articulos 53.2 y 161.1, b, se establece el
juicio de amparo sefialando que todo espafiol sin que pueda prevalecer

discriminacion, podra solicitar ante los Tribunales Constitucionales el recurso de

Chilena. Consultada el 24 de Agosto de 2016 a las 04:35 hrs, Disponible en Formato html en:

80 . “Art. 95.- Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podra proponer una accion de amparo ante el 6rgano de la Funcion Judicial designado
por la ley. Mediante esta accién, que se tramitara en forma preferente y sumaria, se requerira la
adopciéon de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omision ilegitimos de una autoridad publica, que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un tratado o convenio internacional vigente, y
que, de modo inminente, amenace con causar un dafo grave...” Constitucion Politica De La
Republica Del Ecuador. Consultado el 24 de Agosto de 2016 a las 04:35 hrs, Disponible en Formato
html en: http://pdba.georgetown.edu/Parties/Ecuador/Leyes/constitucion.pdf.

81 “Art. 174.- La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Constitucional, a la cual
correspondera conocer y resolverlas demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos, los procesos de amparo, el habeas corpus, las controversias entre el Organo
Legislativo y el Organo Ejecutivo a que se refiere el Art. 138 y las causas mencionadas en la
atribucién 7a. del Art. 182 de esta Constitucidn...”. Constitucion de el Salvador. Consultado el 24 de
Agosto de 2016 a las 04:35 hrs, Disponible en Formato html en:
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-leqgislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/constitucion-de-la-republica.
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amparo basado en el principio de preferencia y de sumariedad®?, siempre que exista

violacion a los derechos o libertades del ciudadano.

En la actual Constitucion Politica de GUATEMALA aparece regulado en el
titulo VI, denominado "Garantias constitucionales y defensa del orden
constitucional", y en su capitulo Il, el articulo 2658 prescribe la Procedencia del
amparo. Estas disposiciones constitucionales permiten el ejercicio de esta garantia
tuteladora de derechos fundamentales, no solo para proteger los derechos
establecidos en la Constitucion Politica, sino también de aquéllos contemplados en

tratados internacionales o en leyes comunes.

HONDURAS en la Constitucién de la Republica, vigente desde el 11 de
enero de 1982, en el articulo 1838 reconoce la garantia de Amparo, con derecho a
interponerla toda persona que se considere agraviada o cualquier otra en nombre
de esta, para que se le mantenga o restituya en el goce y disfrute de los derechos

y garantias constitucionales. Sefalando en el articulo 313 numeral 5 del mismo texto

8 7 Seglin ANDRES DE LA OLIVA, condicién de los proceso que sirven para decidir sobre ciertos
asuntos con limitacion de los medios de alegacién y prueba, por lo que el tribunal obtiene
un conocimiento restringido sobre el mismo y dicta una resolucién no dotada del efecto de cosa
juzgada material. Tras los procesos sumarios es posible a las partes abrir otro proceso sobre el
mismo asunto en los aspectos que no hayan sido ya enjuiciados en el proceso anterior.
Proceso sumario se opone a proceso plenario, en el que no hay limitacion en cuanto al objeto ni en
cuanto a los medios de ataque y defensa, por lo que la sentencia que recae en el mismo produce un
pleno efecto de cosa juzgada material...” Sumariedad, Enciclopedia Juridca, (en Linea), Consultado
el 7 de diciembre de 2016 a las 19:10 hrs, Disponible en formato html en: http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/sumariedad/sumariedad.htm

83 . ”Articulo 265.- Procedencia del amparo. Se instituye el amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los
mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos
una amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan...”,
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93
del 17 de Noviembre de 1993). Consultada el 25 de Agosto de 2016 a las 19:10 hrs, Disponible en
formato html en: https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp gtm-int-text-const.pdf.

84 _.Articulo 183.- El Estado reconoce la garantia de amparo. En consecuencia toda persona
agraviada o cualquiera otra en nombre de esta, tiene derecho a interponer recurso de amparo: 1.
Para que se le mantenga o restituya en el goce o disfrute de los derechos o garantias que la
constitucién establece; y 2. Para que se declare en casos concretos que un reglamento, hecho, acto
o resolucién de autoridad, no obliga al recurrente ni es aplicable por contravenir, disminuir o
tergiversar cualesquiera de los derechos reconocidos por esta Constitucién. El Recurso de Amparo
se interpondra de conformidad con la Ley...” * Reformado por Decreto 243/2003. La Constitucién de
Honduras — Espafiol. Consultada el 25 de Agosto de 2016 a las 19:10 hrs, Disponible en formato
html en: https://www.0as.org/dil/esp/Constitucion_de Honduras.pdf.
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constitucional, le concede a la Corte Suprema de Justicia, la atribucién de conocer,
entre otros, del recurso de amparo; y en el 316 se dispone la organizacion de dicho

Tribunal en salas, una de las cuales es la de lo Constitucional.

El ordenamiento juridico—constitucional de NICARAGUA se configura un
mecanismo de proteccion constitucional que denomina "recurso de amparo"
contemplado en los articulos 458 y 188 de la Constitucién, siendo un mecanismo
de proteccion amplio en cuanto al objeto, la Constitucidon enfatiza el hecho de que
los derechos y garantias "hayan sido violados o estén en peligro de serlo", "que

viole o trate de violar".

Lo que respecta a PANAMA el juicio de amparo se contempla en su articulo
548 de la constitucion, pero este pais sefiala limitaciones constitucionales al
ejercicio del amparo de garantias contra los fallos de la Suprema de Justicia o de
sus salas (articulo 207 constitucional), asi mismo contra las resoluciones en materia

electoral del Tribunal Electoral (articulo 143 constitucional).

PARAGUAY es otro pais que contempla que toda persona le sea vulnerada
sus derechos por medio de una accion u omision de una autoridad o un particular,
este podr4d promover amparo ante los magistrados competentes, siendo un

procedimiento sumario y gratuito (articulo 1348’ constitucional)

8 _ ”Art. 45. [Derecho de amparo] Las personas cuyos derechos constitucionales hayan sido
violados o estén en peligro de serlo, pueden interponer el Recurso de Exhibicion Personal o de
Amparo, segun el caso y de acuerdo con la Ley de Amparo...”

...”Art. 188. [Recurso de Amparo] Se establece el Recurso de Amparo en contra de toda disposicion,
acto o resolucion y en general en contra de toda accion u omisién de cualquier funcionario, autoridad
0 agente de los mismos que viole o trate de violar los derechos y garantias consagrados en la
Constitucion Politica. Constitucion Politica De La Republica De Nicaragua...”, Consultado el 26 de
Agosto de 2016, las 19:10 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.o0as.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_const.pdf.

86 " ARTICULO 54. Toda persona contra la cual se expida o se ejecute, por cualquier servidor
publico, una orden de hacer o de no hacer, que viole los derechos y garantias que esta Constitucién
consagra, tendra derecho a que la orden sea revocada a peticién suya o de cualquier persona. El
recurso de amparo de garantias constitucionales a que este articulo se refiere, se tramitard mediante
procedimiento sumario y sera de competencia de los tribunales judiciales...”, Constitucion Politica
de la Republica de Panama. Consultado el 26 de Agosto de 2016 las 19:10 hrs, Disponible en formato
html en: http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2083/CONSTITUTION.pdf.

87 _."Articulo 134 DEL AMPARO. Toda persona que por una accion u omisioén, manifiestamente
ilegitimo, de una autoridad o de un particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro
inminente de serlo en derecho o garantias consagrados en esta Constitucién o en laley, y que debido
a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, podra promover amparo ante el
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En el Tirulo V De las Garantias Constitucionales en su inciso 2 del articulo
20088 de la Constitucion Politica del PERU, sefiala la procedencia de la accion de
amparo con el fin de proteger los derechos fundamentales del gobernado, siendo
distintos los que protegen el habeas corpus y el habeas data. Por lo que el amparo
no procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales emanadas de un

procedimiento regular.

Finalmente lo que respecta a México en el siguiente esquema podremos ver

cuales son las vertientes que contempla el Juicio de Amparo.

mAMPARO AGRARIO

s AMPARO CIVIL

AMPARO
ADMINISTRATIVO

m AMPARO PENAL

AMPARO CONTRA
PARTICULARES

AMPARO
COLECTIVO

mi AMPARO DIRECTO

AMPARO
INDIRECTO

AMPARO
1

FUENTE; reproduccién de Suprema Corte de Justicia, Juicio de Amparo disponible en
http://www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/tesauro _juridico scjn/pdfs/1

2.%20TJSCIN%20-%20JuicioAmparo.pdf.

magistrado competente. El procedimiento sera breve, sumario, gratuito y de accion popular para los
casos previstos en la ley...”, Constitucion de la Republica de Paraguay. Consultado el 26 de agosto
de 2016 las 19:10 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.bacn.gov.py/CONSTITUCION ORIGINAL FIRMADA.pdf.

88 ”Articulo 200°. Son garantias constitucionales: ...2. La Accion de Amparo, que procede contra
el hecho u omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza
los demés derechos reconocidos por la Constitucion, con excepcion de los sefialados en el inciso
siguiente. No procede contra normas legales ni contra Resoluciones Judiciales emanadas de
procedimiento regular...”, Constitucion Politica del Pert. Consultado el 26 de agosto de 2016 las
19:10 hrs, Disponible en formato html en: http://www.constitucionpoliticadelperu.com/.
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2.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA DE 1814

La etapa de la Lucha de Independencia del gobierno espafiol comienza con
el movimiento Insurgente, don Miguel Hidalgo y Costilla, mediante el histérico Grito
de Independencia, el 16 de septiembre de 1810. Y termina con la entrada triunfal
del Ejercito Trigarante en la Ciudad de México, el 27 de septiembre de 1821, fecha

de la consumacion de la Independencia.

Durante este periodo de once afios surgieron distintos documentos politicos
gue reflejan el espiritu Insurgente. Algunos resultan de interés como antecedentes
de las garantias individuales®® o derechos fundamentales® del gobernado. Incluso,
se ha pretendido encontrar en ellos vestigios de la Accion de Amparo.

Entre estos documentos, encontramos el edicto expedido por el propio
Hidalgo en la Ciudad de Guadalajara, el 6 de diciembre de 1810. En él se declar6

abolida la esclavitud y el cese de toda exaccién que pesaba sobre los indigenas.

Posteriormente en el afio de 1812, Ignacio Lopez Rayon elaboro un proyecto
de constitucion denominado “elementos constitucionales”. En este documento se
plasmaban ciertos derechos del hombre y se previd la instauracion del habeas

corpus inglés, asi el articulo 31 decia:

8 ..” Las Garantias Individuales son todas aquellas cuestiones de derecho, que un individuo ya
desde su nacimiento disfrutara y podra exigir que se cumplan y que tienen como objetivo final la
consecucion de la paz, la armonia y el orden en la sociedad en la cual se encuentran vigentes.
También tienen alcances a la hora de asegurar la convivencia pacifica entre los hombres que
comparten y viven en el mismo territorio, en la obtencién de justicia y de bienestar social y de alcanzar
el bien comun...”, Garantias Individuales, Tu Diccionario ABC, (en Linea), Consultado el 7 de
diciembre de 2016 a las 19:18 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.definicionabc.com/derecho/garantias-individuales.php

% " Los derechos fundamentales son derechos humanos positivizados en un ordenamiento juridico
concreto. Es decir, son los derechos humanos concretados espacial y temporalmente en un Estado
concreto. Son derechos ligados a la dignidad de la persona dentro del Estado y de la sociedad. Cabe
destacar que a los derechos fundamentales no los crea el poder politico, se impone al Estado la
obligacién de respetarlos...”, Barbara Montaner, Derecho. Com, (en Linea), Consultado el 7 de
diciembre de 2016 a las 19:21 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.derecho.com/c/Derechos fundamentales
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“Cada uno se respetara en su casa como un asilo sagrado, y se
administrara con las ampliaciones y restricciones que ofrezcan las

circunstancias”!.

Otro précer de la Independencia el cura Don José Maria Morelos y Pavon
quien fuese lugarteniente de Hidalgo, y tomando como base los “elementos
constitucionales” de Rayon, elaboro el documento conocido como los “Sentimientos
de la Nacion”. En este se establecioé que la soberania dimana del pueblo y se prevé
la division tripartita de poderes®?; asi mismo se establecié la igualdad de todo
individuo frente a las leyes generales®® el respeto al derecho de propiedad y la

inviolabilidad del domicilio®* y se proscribié para siempre la esclavitud y la tortura®®,

Por otra parte, por conducto de la mediacién y los auspicios de Hidalgo, el
cura de Caracuaro Morelos, elaboro un reglamento del Congreso, creandose en la
ciudad de Chilpancingo un congreso constituyente conocido como el congreso de
Anahuac o congreso de Chilpancingo®. Este congreso expidid, el 6 de diciembre
de 1813 el “Acta solemne de la Declaracion de la Independencia de América

Septentrional”

%1 Cfr, De la Torre Villar, Ernesto, Gonzalez Navarro, Moisés, y Ross, Stanley, Historia Documental
de México, UNAM, México, 1964, tomo I, p.80.

92 .7 5% Que la soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que solo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las
Provincias sus vocales, y éstos & los demas, que deben ser sujetos sabios y de probidad...”
Sentimientos de la Nacién (en Linea), Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 19:36 hrs,
Disponible en formato html en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1813.pdf

% ...” 13. Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos privilegiados, y
que éstos soélo lo sean en cuanto él uso de su ministerio...” Sentimientos de la Nacién, (en Linea),
Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 19:36 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1813.pdf

9 ...” 17°. Que a cada uno se le guarden las propiedades y respete & su casa como en asilo sagrado
sefialando penas a los infractores...” Sentimientos de la Nacién, (en Linea), Consultado el 7 de
diciembre de 2016 a las 19:36 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1813.pdf

% ...” 15° Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincion de castas, quedando
todos iguales y soélo distinguira @ un americano de otro, él vicio y la virtud...” Por su parte el numeral
dieciocho disponia: ...” 18°. Que la nueva legislacion no se admitira la tortura...”, Sentimientos de la
Nacion, (en Linea), Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 19:36 hrs, Disponible en formato html
en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1813.pdf

% Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrtia, México, 1990, p.74; Aguilar Alvares
y de Alva Horacio, El Amparo Contra Leyes, Ed. Trillas, México, 1990, p.37.
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2.3 ANTECEDENTES DEL AMPARO EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

La constitucion de Apatzingan, que nuca entro en vigor, pero que es el mejor
indice de demostracion del pensamiento politico de los Insurgentes que colaboraron
en su redaccion, principalmente Morelos, contiene un capitulo especial dedicado a
las Garantias Individuales. En el articulo 24 que es el precepto que encabeza el
capitulo de referencia, se hace una declaracién general acerca de la relacién entre
los Derechos del Hombre, clasificados a modo de la Declaracion Francesa, y el
gobierno. De la forma de concepcion de dicho articulo, podemos inferir que la
constituciéon de Apatzingan reputaba a los Derechos del Hombre o Garantias
Individuales como elementos insuperables, por el poder publico que siempre debia
respetarlos en toda su integridad. Pues bien, no obstante que la Constitucion de
Apatzingan contiene los derechos del hombre declarados en algunos de los
preceptos integrantes de un capitulo destinado a su consagracion, no brinda por el

contrario al individuo ninglin medio juridico de hacerlos respetar.®’

2.4 EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE 31 DE
OCTUBRE DE 1824

Poco méas de un afio después de la promulgacion de la Constitucién de
Apatzingan, el 22 de diciembre de 1815, fue fusilado José Maria Morelos y Pavon,
en San Cristobal, Ecatepec. En 1817, el movimiento de Independencia contindo con
Francisco Javier Mina. Luego con Vicente Guerrero, junto con Pedro Ascencio, y

finalmente culmino con Agustin Iturbide.

En el mes de agosto de 1821, llego a Veracruz el ultimo de los virreyes, Don
Juan o Donoju. Sin poder gobernar ni un instante y aceptando la situacién que de
hecho existia, firmo el tratado de Cérdoba, el cual confirmo practicamente el Plan

% Burgoa, O. Ignacio, El Juicio de Amparo, Ed. Porrta, México, 2000, pp. 101-102.
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de Iguala, reconociéndose la emancipacion del dominio espafiol y creandose el

Imperio Mexicano.

La consumacioén de la Independencia por fin se logro el 27 de septiembre de
1821, mediante la entrada del ejército de las tres garantias a la Ciudad de México.
Al dia siguiente se instald la junta provisional gobernativa, la cual eligi6é a Iturbide
como presidente y expidié el 6 de octubre de 1821 el acta de Independencia del
Imperio Mexicano. La propia junta mediante decreto de 17 de noviembre del mismo
afo, quedando reunido el primer Congreso Constituyente en la historia de México
independiente el 24 de febrero de 1822, primer aniversario de la proclamacién del
Plan de Iguala. La vida de este congreso resulto efimera, debido que fue disuelto el

30 de octubre del mismo afo.

El segundo Congreso Constituyente quedo formalmente instalado el 7 de
noviembre de 1823. Este congreso emitid, el 31 de enero de 1824 el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, documento que sento los principios del
sistema federal y que constituyo la base de la futura Constitucion

En esta acta se establecieron derechos fundamentales: se consagro el
derecho de todo habitante del territorio de la federacion a que se le administrara
justicia de manera pronta, completa e imparcial®® se previ6 la garantia relativa a que
todo individuo debia ser juzgado mediante leyes y tribunales constituidos con
anterioridad del acto que motivare el proceso, estableciéndose la irretroactividad de
la ley y los juicios por comision especial®?; se estableci6 la libertad de manifestacion,

% ..” Art. 18. ° Todo hombre, que havite en el territorio de la federacidn, tiene derecho & que se le
administre pronta, completa, € imparcialmente justicia; y con este objeto la federacion deposita el
ejercicio del poder judicial en una corte suprema de justicia, y en los tribunales que se estableceran
en cada estado; reservandose demarcar en la constitucién las facultades de esa suprema cérte...”,
Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana 1824, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016
a las 21:45 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824A.pdf

% _..” Art. 19. ° Ningln hombre sera juzgado, en los estados 6 territorios de la federacion sino por
leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto, por el cual se le juzgue. En consecuencia
quedan para siempre prohibidos todo juicio por comisién especial, y toda ley retroactiva...”, Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana 1824, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las
21:45 hrs, Disponible en formato html en; http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824A.pdf
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reflejada en la libertad de escribir, imprimir, y publicar todo tipo de ideas politicas,

sin necesidad de licencia o autorizacion previat®.

Para efectos de del presente estudio, interesa sobre todo lo previsto en el

articulo 30 del acta:

...“Art. 30. La nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y

justas los derechos del hombre y del ciudadano'©?...

Si bien el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana regulo de manera
escueta los Derechos Fundamentales, previo por primera vez en la historia de
México independiente, la obligatoriedad de la nacién de salvaguardar los Derechos
Fundamentales del gobernado, sentando las bases para que, posteriormente se
pudiera introducir un mecanismo protector de las llamadas Garantias

Individuales1°,

2.5 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Con base a lo anterior el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, el
congreso expidio el 4 de octubre de 1824 la primera Constitucion vigente del México
Independiente denominada Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta primera Ley Fundamental estatuyo una forma de Gobierno Republicano,
Representativo Popular y Federal. Las Garantias Individuales o Derechos
Fundamentales fueron deficientemente regulados, puesto que no se plasmoé una
declaracién en ellos, como existié en la anterior “Constitucion de Apatzingan”. Esta

deficiencia, probablemente se debi6 a que los intereses de los constituyentes de

10 ,.” Art. 31. Todo habitante de la federacidn tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas, sin necesidad de licencia, revisiobn 0 aprobacién anterior, & la publicacion, bajo las
restricciones y responsabilidad de las leyes...”, Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana 1824,
(en Linea) Consultado el siete de diciembre de 2016 a las 21:45hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824A.pdf

101 Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana 1824, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de
2016 a las 21:45hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824A.pdf

102 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, La Accion de Inconstitucionalidad de Amparo en México y Espafia,
Ed. Porraa, México, 2002, pp. 66 y 67.
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1824 se dirigieron principalmente a sentar las bases organizativas de la Politica y

de las Instituciones del nuevo Estado Mexicano.

A pesar de esta deficiencia legislativa, en la cual los Derechos
Fundamentales se encontraron diseminados discrecionalmente en todo el texto
Constitucional, cuya competencia se encomendaba a la Corte Suprema de Justicia.
El articulo 137-V, inciso sexto, in finel%, establecié que dicho Tribunal conoceria

de “las infracciones de la Constitucidon y leyes generales segun se prevenga en la

ley

tE)

Lo anterior constituye un antecedente legislativo de la Accion de Amparo
mexicano, puesto que al encomendarse al mas alto Organo Jurisdiccional del pais
las violaciones constitucionales, se tutelaban las Garantias Individuales o Derechos
Fundamentales estatuidos por la propia Constitucién. Lamentablemente no tuvo
eficacia practica, debido a que la ley se encargaria de conocer dichas infracciones

nunca se expidiot.

Algun historiador considera también al juicio de responsabilidad previsto en

esta Constitucion como antecedente del amparo*,

La principal preocupacion de los autores de la Constitucion de 1824 era
organizar politicamente a México y establecer las bases del funcionamiento de los

organos gubernamentales, fue natural que colocaran en plano secundario los

103 " las atribuciones de la corte suprema de justicia, son las siguientes: V. Conocer: Sexto. De las
causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos, de los crimenes cometidos en alta
mar, de las ofensas contra la nacién de los estados unidos mexicanos; de los empleados de hacienda
y justicia, de la federacion, y de las infracciones de la constitucién, y de leyes federales segin se
prevenga en la ley...”, Constitucion de 1824, (en Linea) Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las

22:12 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const 1824.pdf
104" "in fine" es un adverbio que significa al final, en la parte final. Usualmente se lo emplea para

indicar que el aspecto de un texto que se invoca se encuentra en la parte final del mismo...”,
Significado Legal, Diccionario Juridico, vocabulario legal en espafiol, (en Linea), Consultado el 7 de
diciembre de 2016 a las 20:01 hrs, Disponible en formato html:
http://www.significadolegal.com/2011/04/que-significa-in-fine.html

105 Ferrer Mac-Gregor Eduardo. La Accion de Inconstitucionalidad de Amparo en México y Espaiia,
Op. Cit. p.68.

106 Barragan Barragan José, El Juicio de Responsabilidad en la Constitucion de 1824: Antecedente
Inmediato del Amparo, UNAM, México, 1978.
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Derechos del Hombre, comunmente llamados Garantias Individuales. Solo en
preceptos aislados, cuyo contenido dispositivo no concuerda con el rubro del
capitulo en el que estan insertados, podemos encontrar algunos derechos del
individuo frente al estado, que generalmente se refieren a la materia penal, aunque
el articulo 152197 encierra una garantia de legalidad. Fuera de esta escasa
enunciacion de derechos del gobernado frente al estado, la Constitucion de 1824
no establece como la de Apatzingan la consagracion exhaustiva de los Derechos

del Hombre, por lo que bajo este aspecto es inferior a esta.

Si en cuanto a la declaracién de las garantias individuales es deficiente, por
mayoria de razén debemos concluir que la constitucién de 1824 tampoco consigna
el medio juridico de tutelarlas. Sin embargo, en la Ultima parte del inciso sexto de la
fraccion V del articulo 137, se descubre una facultad con la que se invistio a la Corte
Suprema de Justicia, consistente en conocer de las infracciones de la Constitucion
y Leyes Generales, segln se prevenga por ley, atribucién que, podria suponerse,
pudiera implicar un verdadero Control de Constitucionalidad y de Legalidad, segun

el caso, ejercitado por dicho alto cuerpo jurisdiccionalt®,

2.6 LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Es importante destacar, que previo a la creacion de nuestro Juicio de
Amparo existieron documentos constitucionales en los cuales Unicamente se
plasmaron Derechos Fundamentales sin la existencia de un mecanismo de
proteccion constitucional, debido a la falsa idea de que la sola insercion de
prerrogativas en la Carta Magna bastaba para lograr su cumplimiento.

107 ..” Articulo 152. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y
otros efectos de los habitantes de la republica, sino es en los casos expresamente dispuestos en la
ley, y en la forma que esta determine...”, Constitucion de 1824, (en Linea) Consultado el 7 de
diciembre de 2016 a las 22:12 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const 1824.pdf

108 Burgoa, O. Ignacio, El Juicio de Amparo, op. cit., pp. 104 y 105.
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En cuanto al Control de Legalidad, también fue inexistente puesto que las
Entidades Federativas consideraban que era tal su Soberania que sus actos o
resoluciones gozaban de definitividad, por lo cual no podian ser revocadas por

Tribunales Federales09,

Después de doce afios de vigencia del régimen federal, se expiden las “bases
constitucionales expedidas por el congreso constituyente el 15 de diciembre de
1835, aunque aprobadas el 29 de diciembre de 1836. Estas bases son conocidas
como las Siete Leyes Constitucionales”'%, en donde se adopta un régimen

centralista, conservando la Division Tripartita de Poderes.

La segunda de las leyes de este documento constitucional consagra una
declaracion clara y ordenada de los Derechos Fundamentales del gobernado. En
esta ley fundamental encontramos por vez primera un 6rgano encargado del Control

Constitucional, denominado “supremo poder conservador”.

La naturaleza juridica de dicho 6rgano era politica y no jurisdiccional, el cual
surgié emulando al Senado Constitucional francés de Sieyes. ElI Supremo Poder
Conservador se componia de cinco miembros y en realidad representaba un cuarto

poder, colocando de manera indiscutible por encima de los tres poderes clasicos.

La superioridad de este 6rgano de Control Constitucional, respecto a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, surge de las exorbitantes funciones que
desempenfiaba. En efecto, entre sus multiples facultades, no solo se encontraban las
de declarar, con efectos generales, la nulidad de las leyes y decretos, asi como de
los actos del Poder Ejecutivo y de la Suprema Corte de Justicia cuando resultasen
contrarios a la Constitucion; sino también, tenia facultades: para suspender a la

109 Cfr. Carranco Zuiiga Joel, Rodrigo Zerén de Quevedo. Amparo Directo Contra Leyes, Ed. Porrua,
43 ed., México. 2009. p. 54.

110 | as siete leyes constitucionales son las siguientes: primera: derechos y obligaciones de los
mexicanos y habitantes de la republica, dentro de los cuales se plasman e manera clara y organizada
los derechos fundamentales o garantias individuales. Segunda: organizacién del supremo poder
conservador. Tercera: del poder legislativo, de sus miembros y de la formacién de las leyes. Cuarta:
organizacion del supremo poder ejecutivo. Quinta: del poder judicial. Sexta: division del territorio de
la republica y gobierno interior de sus pueblos. Séptima: de las variaciones de las leyes
constitucionales.
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referida alta corte; declarar la incapacidad fisica y moral del Presidente de la
Republica; suspender por dos meses las sesiones del Congreso General; aprobar
0 negar las sanciones a las reformas de constitucion que acordase el Congreso;
calificar las elecciones de Senadores; y de nombrar a los letrados para que juzgaren

a los ministros de la Suprema Corte de Justicia.

El mecanismo de Control Constitucional que ejercié el Supremo Poder
Conservador difiere de la Accion de Amparo Contemporanea. Aquel tenia la
facultad, como ya se expres6, de declarar la nulidad de las leyes y decretos, asi
como de los actos emanados por el Poder Ejecutivo o por el Maximo Tribunal del
Poder Judicial, siempre y cuando fuese excitado, segun el caso, por alguno de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, teniendo efecto erga omnes'!! sus

resoluciones.

En cambio, el Juicio de Amparo se inicia a Instancia de Parte Agraviada,
mediante una genuina accién que exista a la actuacion del Organo de Control
Constitucional, creandose una relacién procesal equivalente a la que se produce en
cualquier proceso. Al ejercitarse la Accidbn de Amparo, nace la relacién juridico
procesal equivalente a la que se produce en cualquier proceso, al ejercitarse la
Accion de Amparo, nace la relacion juridico procesal entre la Parte Agraviada
(equivalente al Actor), el 6rgano encargado de tutelar las Garantias Individuales
(Juez o Tribunal) y la autoridad responsable del acto que se reclama (Demandado).

Por otra parte, existe otra caracteristica fundamental en el Juicio de Amparo, relativa

111 ”Erga Omnes. Locucion latina que significa «contra todos» o «frente a todos», y se utiliza
principalmente para aludir a uno de los rasgos fundamentales de los derechos reales: el de
que, careciendo de un sujeto deudor determinado, cuentan con un sujeto
pasivo o deudor indeterminado. Es decir, el titular de un derecho de propiedad no tiene frente
a si un deudoru obligado que le deba una prestacién que configura el derecho real aludido;
lo que si tiene es el sujeto pasivo, que son todos los demas no titulares, y que
estan obligados a respetar el derecho de propiedad. Este es valido o puede hacerse valer
frente o contra todos. Por ello, el derecho real se extingue cuando el titular se separa de la
cosa o bien sobre el que aquel recae...”, Enciclopedia Juridica, (en Linea), Consultada el 7
de diciembre de 2016 a las 22:31 hrs, Disponible en format html en: http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/erga-omnes/erga-omnes.htm
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a que sus Sentencias solo producen efectos particulares en el caso especial sobre

el que verse la queja, sin tener nuca efectos generales'!?,

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, el Sistema de Control
Constitucional instituido por esta ley fundamental, sigue los perfiles trazados por
SIEYES para el Senado Conservador Franceés, y crea un 6rgano politico de Control
Constitucional denominado Supremo Poder Conservador, que quedo organizado en
los 23 articulos de la segunda ley. Es justo decir que este poder supremo
conservador tenia una estructura verdaderamente monstruosa, pues entre sus
atribuciones estaba por ejemplo, la de declarar la nulidad de cualquiera de los actos
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, a peticiéon de alguno de ellos!!3. A
pesar de sus vicios puede tomarse al poder conservador como antecedente de
Control Constitucional por 6rgano politico en el Derecho Mexicano, aunque de

indole exclusivamente tedrica, pues en la practica no tuvo ningun funcionamiento!4

2.7 ELPROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

Al revisar los antecedentes historicos del Juicio de Garantias en México, no
podemos dejar de mencionar que afinales de 1840 surgio en el Congreso del Estado
de Yucatan un proyecto de Constitucion, del que fue autor el llustre Jurista Manuel
Crescencio Rején, en cuya obra se mencionaba la creacion de una Corte Suprema
de Justicia y se establecen los lineamientos de control y de defensa de la
Constitucion, que el propio Rejon denomino Amparo, ejercido por el Poder Judicial.

De esta manera surgi6 en México el primer antecedente del actual Juicio de

112 Ferrer Mac-Gregor Eduardo. La Accion De Inconstitucionalidad De Amparo En México Y
Espafia. Op. Cit., pp. 68 y 69.

113" Art. 12. Las atribuciones de este Supremo Poder son las siguientes: 1.° Declarar la nulidad de
una ley 6 decreto dentro de dos meses después de su sancién, cuando sean contrarias a articulo
expreso de la Constitucion, y le exijan dicha declaracién 6 el Supremo Poder Ejecutivo 6 la Alta Corte
de Justicia, 6 parte de los miembros del Poder Legislativo en representacion que firmen diez y ocho
por lo menos...”, Leyes Constitucionales 1836, SEGUNDA. Organizacion de un Supremo Poder
Conservador, (en Linea), Consultado el 7 de diciembre de 2016 a las 22:42 hrs, Disponible en
Formato html en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf

114 Gonzélez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo, Ed. Porrta, México, 2001, p. 8.
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Garantias, texto que ademas de sefialar en forma clara y sistematica un Medio de
Control Constitucional, también menciona dos de los principios fundamentales que
rigen el Juicio de Amparo, como lo son el de Instancia de Parte Agraviada, es decir,
gue el Amparo no procede de oficio sino A Peticion de Parte, y el de Relatividad de
las Sentencias, después conocido como Férmula Otero, que consiste en que las
Sentencias de Amparo solo beneficiaran a quien solicite la proteccion, sin que dicha

ejecutoria tenga efectos erga omnes.

Ademas en el citado proyecto también se hace referencia a diversas
Garantias Individuales, como la Libertad Religiosa, y los Derechos y Obligaciones
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gue tiene el detenido, mismas que se asemejan a las sefialadas en los numerales

20 apartado B'5 y 2416 de |la Ley Suprema Vigente.

115 " Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion. B. De los derechos de toda persona
imputada: I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa; Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de
su detencion se le haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera
de todo valor probatorio; lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que
le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se
mantenga en reserva el nombre y datos del acusador. La ley establecera beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de
delitos en materia de delincuencia organizada; IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas
pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefale la ley; V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad
s6lo podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en
riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones
fundadas para justificarlo. En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de
investigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra; VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso. El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la
investigacion cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos
registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;
VIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de
dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa; VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencidn. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También
tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera, y IX. En ninglin caso podra prolongarse la prision
o detencion, por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de
dinero, por causa de responsabilidad civil o algiin otro motivo analogo. La prisién preventiva no podra
exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningun
caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de defensa
del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en
libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares. En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion...”, Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, (en Linea) Consultada
el 7 de diciembre de 2016 a las 22:53 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf

116 " Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y
de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
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Por su parte el maestro Burgoa sefala que en el Sistema de Amparo propuesto

por Rejon perseguia las siguientes finalidades:

a) Controlar la constitucionalidad de los actos de la legislatura (leyes o
decretos), asi como los del gobernador (provincias)

b) Controlar la legalidad de los actos del ejecutivo

c) Proteger las garantias individuales o los derechos constitucionales del

gobernado contra actos de cualquier autoridad, incluso las judiciales.

Asimismo continla el referido tratadista, en los dos primeros casos el Amparo
procedia ante la Suprema Corte de Justicia de Yucatan (art 53) y en el ultimo ante

los jueces de primera instancia o ante sus superiores jerarquicos (art 63 y 64)17.

Por lo antes expuesto, este proyecto ha sido, considerado por diversos Juristas
como el primer antecedente histérico de lo que hoy conocemos como Juicio de
Amparo y que en fechas posteriores fue tomado como referencia en las
Constituciones de 1857 y la actual de 1917. Sin embargo, aun existe gran polémica
respecto a quien se le debe otorgar el crédito de la autoria del Juicio de Garantias,
si a Manuel Crescencio Rején o a Mariano Otero; lo cual es irrelevante, debido a
gue lo mas importante es el cumulo de conocimientos que ambos jurisconsultos nos
legaron con sus brillantes aportaciones en el campo del derecho, fundamentalmente
en lo que corresponde al medio controlador o conservador del régimen

constitucional, mejor conocido por todos como Juicio de Amparo.

A la vista de los anteriores antecedentes, resulta adecuado recordar los
comentarios de F. Jorge Gaxiola que dicen: “ en estas condiciones puede decirse

gue el afio de 1824 hasta el de 1842, las ideas sobre las garantias individuales, la

devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la
ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expresién de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica. El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religién alguna. Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos.
Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria...”,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, (en Linea) Consultada el siete de
diciembre de 2016 a las 22:53 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _150816.pdf

117 Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Ed. Porria, 182 ed., México, 1982, p. 116.
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supremacia de la ley fundamental y el Juicio Constitucional no contenian ni una
enumeracion de los derechos del hombre, ni la declaracion de la Supremacia de la
Constitucion, ni organizaban el poder judicial en forma que haga suponer el
proposito de establecer un procedimiento equivalente al amparo. Las Siete Leyes
en cambio, como para balancear sus yerros y revestirse de algo de liberalismo,
establecieron importantisimas garantias individuales; ademas crearon el supremo
poder conservador, llamado segun los propositos de los autores- a contener a la
autoridad dentro del limite de sus atribuciones. Lo importante aqui es que se
establece la supremacia de la constitucién; pero la idea fracaso desde su origen por
gue el poder regulador de las funciones publicas no podia obrar excitado por el
hombre, sino solamente por las autoridades que eran las que en su conjunto

violaban la ley!!8,

El proyecto de constitucion yucateca de 1840, con severa objetividad, es de
admitirse que Manuel Crescencio Rejon fue el primer precursor directo de la formula
fundamental que se desarrollé posteriormente en el juicio de amparo. Segun el
articulo 53 del mencionado proyecto, correspondia a la Suprema Corte de Justicia
de Yucatan: amparara en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion
contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion,
0 contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se
hubiese infringido el Codigo Fundamental o las leyes, limitandose en ambos casos

a reparar el agravio en la parte que estas o la Constitucion, hubiesen sido violadas.

Rejon explica respecto a esta facultad del Poder Judicial para vigilar la
Constitucionalidad de la Legislacion, que las leyes asi censuradas no quedarian
destruidas, solo se disminuiria su fuerza moral “con los golpes redoblados de la
jurisprudencia” en esto se nota claramente la influencia de las ideas expuestas por
Tocqueville. Y en los articulos 63 y 64 respectivamente, se establecia: los Jueces
de primera instancia ampararan en el goce de los derechos garantizados por el

articulo anterior (el articulo 62 formaba parte del capitulo denominado “garantias

118 Garza Garcia, Cesar Carlos. Derecho Constitucional Mexicano, México: Ed. Mcgraw-Hill
Interamericana Editores, 1997. p. 194.
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individuales” y enumeraba en |X fracciones los derechos de los habitantes) a los
gue les pidan su proteccion contra cualquier funcionario que no corresponda al
orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten

sobre los asuntos indicados.

De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos
conoceran sus respectivos superiores, con la misma preferencia de que se ha
hablado en el articulo precedente, remediado desde luego, el mal que se les
reclame, enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas

garantias'?®,

2.8 ELPROYECTO DE LA MINORIA DE 1842

En el afio 1842 se relne una comision integrada por siete miembros, para
elaborar un proyecto de constitucion federal que se deberia someter a la
consideracion del congreso. Uno de los miembros era en jurisconsulto jalisciense
Mariano Otero, y quien unitariamente propuso en un voto particular que ha resultado
histérico el control judicial para la proteccion de las garantias individuales, otorgando
a la suprema corte frente a los poderes Legislativo y Ejecutivo de los estados y un
control politico que permitia al presidente de la republica a un determinado niamero
de diputados o de senadores 0 a tres legislaturas de los estados a reclamar como
anticonstitucional una ley expedida por el congreso general. Por su parte la mayoria
de la comision proponia un sistema que atribuia al senado la facultad de declarar
nulos erga omnes actos al poder ejecutivo contrarios a la constitucién general, a las

particulares de los departamentos, o a las leyes generales'?°,

El proyecto de la minoria consignaba una enumeracion muy amplia de
derechos individuales fundamentales y establecia, ademas, un procedimiento para

garantizar el goce efectivo de dichos derechos por parte de los individuos que eran

119 Gonzélez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo. op. cit., pp 9y 10.
120 Garza Garcia, Cesar Carlos, Derecho Constitucional Mexicano. op. cit., p. 195.
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sus titulares. Después de haber enumerado los derechos fundamentales,
determinaba que la suprema corte de justicia de la nacidon podria otorgar su
proteccion a quienes la solicitaran contra cualquier acto de las autoridades
legislativa o ejecutiva de los estados que fuera contrario a la constitucién. La ley o
acto de que se tratara deberia ser reclamado, segun disposicion del proyecto, dentro

de un término de quince dias a partir de la fecha de su publicacion.

Este término serd conservado en la ley de amparo como termino para
promover el recurso contra cualquier acto contrario a la constitucion, salvo en casos
especiales de excepcion. Pero ademas, determinaba que si una ley dictada por el
congreso general era reclamada por contraria a la constitucion, la calificacion de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad la harian las legislaturas de los estados; y
a la inversa cuando una ley dictada por la legislatura de algun estado fuera contraria
a la constitucién, el congreso general haria la calificacion respectiva. De suerte que
como antes dijimos, el sistema viene a ser un sistema mixto de control de la
supremacia constitucional por intervencién de un érgano jurisdiccional respecto de
autoridades locales y por intervencion de 6rganos politicos (congreso general y

legislaturas de los estados) respecto de leyes federales y leyes locales).

En 1842 cuando se plante¢ el problema de reformar las siete leyes de 36, la
comision encargada de formular el proyecto se dividié. Parte de los miembros, la
mayoria, se decidio, por una constitucion de forma centralista; la minoria estaba

integrada por los sefiores Mariano Otero, Mufioz Ledo y Espinosa de los monteros.

Eso tiene interés, porque los tres formaron parte de la comision de
constitucién que funciono en 47, es decir, de la que derivo el acta de reformas, en
donde se cre6 el Juicio de amparo. Especialmente puede referirse a un esfuerzo de
mariano otero, iniciando desde el proyecto de la minoria de 1842 y continuado hasta
el acta de reformas de 47, para establecer una enumeracion de derechos

individuales fundamentales y un procedimiento tendiente a garantizar en forma
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eficaz el goce de dichos derechos??! y a reparar los atentados que en ellos sufrieron
los individuos. El esfuerzo desarrollado por otero fue tan definido y persistente que
con justicia puede atribuirse a el la gloria de haber organizado el juicio de amparo

mexicano en sus lineamientos fundamentales.
El proyecto de la minoria de 42 consignaba un sistema mixto de control:

Para conservar el equilibrio de los poderes publicos y precaver los atentados
que se dirifjan a destruir su independencia o confundir sus facultades (dice el

proyecto en su articulo 81) la constitucion adopta las siguientes medidas:

1.- todo acto de los poderes legislativo o ejecutivo de alguno de los
estados que se dirijan a privar a una persona determinada de
alguna de las garantias que otorga esta constitucion, puede ser
reclamado por el ofendido ante la suprema corte de justicia, la que
deliberando a mayoria absoluta de votos, decidira definitivamente
del reclamo. Interpuesto el recurso, pueden suspender la ejecucion
los tribunales superiores respectivos. En el caso anterior el reclamo
debera hacerse dentro de lo quince dias siguientes a la publicacién

de la ley u orden en el lugar de residencia del ofendido.

Este precepto tiene interés porque es un antecedente de la disposicion de la
ley reglamentaria del juicio de amparo, que después establecera como termino para
promover el juicio de amparo, que después establecera como termino para
promover el juicio constitucional el de 15 dias, en la mayor parte de los casos, la
suprema corte de justicia de la nacién tenia, pues en el proyecto de la minoria de
42, la funcién de amparar contra actos de los poderes legislativo y ejecutivo de los

estados.

121 Azuela Rivera, Mariano, Amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006. pp. 132
y 133.
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Pero para integrar este sistema mixto de control de la supremacia

constitucional del proyecto se disponia en el mismo articulo 81:

2.- si dentro de un mes de publicada una ley del congreso general
fuese reclamada como anticonstitucional, o por el presidente de
acuerdo con su consejo, o por 18 diputados, o 6 senadores, 0 3
legislaturas, la suprema corte, ante la que se hara el reclamo,
mandara la ley a revision de las legislaturas, las que dentro de tres
meses daran su voto, diciendo simplemente si es 0 no
inconstitucional.- las declaraciones se remitiran a la suprema corte,
y esta publicara el resultado, quedando resuelto lo que diga la
mayoria de las legislaturas.

Como vemos la funcion de la corte se restringia a remitir el conocimiento de
la constitucionalidad de la ley a las legislaturas de los estados. Tal era el sistema
para efecto de examinar la constitucionalidad de leyes federales, de leyes expedidas

por el congreso de la unioén.

En cuanto a las leyes locales el examen de su constitucionalidad se reserva

al congreso general. Asi lo establecia el mismo articulo 81 del proyecto:

IV: si el congreso general, en uso de su segunda atribucién, declare
anticonstitucional alguna ley de la legislatura de un estado, este

obedecera salvo el recurso de que habla la disposiciéon segunda.??
En relacion con este articulo, el 35 del mismo proyecto describia:

Toca exclusivamente al congreso general: Il. Conservar la paz y el
orden constitucional en el interior de la federacion, cuidar de que los
estados cumplan con todas las obligaciones de esta constitucion, y

de que la plenitud de sus derechos no sea violada.

122 |bidem, pp. 134 y 135.
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De manera que el congreso general y legislaturas de los estados se
controlaban reciprocamente desde el punto de vista de la constitucionalidad de las

leyes que se expidieren'?3,

2.9 LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Con antelacion a este documento solemne, ocurrieron dos situaciones
importantes para el desarrollo de nuestro Juicio de Amparo. A saber, el primero
de ellos en el afio de 1840 con motivo del proyecto de Reforma de 1836, destaco
el voto particular de José Fernando Ramirez, quien pugné por la supresién
del Supremo Poder Conservador y en su lugar se encomendara a la Suprema
Corte de Justicia la proteccion a la norma fundamental; asi como la comision de
1842, integrada por siete miembros encargados de redactar un proyecto de
Constitucion Federal que sustituyera la Carta Magna de 1836.

Sin embargo, a pesar de los intentos tanto de la mayoria como de la
minoria por crear un Control Constitucional hibrido, que atendiera la grave situacién
por la que atravesaba nuestro pais, no logré cristalizarse toda vez que Antonio
Lopez de Santa Anna disolvio dicha comision mediante decretos de 19 y 23 de
diciembre de 1842 nombrando en su sustitucion a la Junta de Notables, quienes
se encargaron de elaborar un nuevo proyecto Constitucional de corte centralista,
denominado Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, mejor

conocido como bases organicas, expedidas el 15 de junio de 184324,
Al respecto, el articulo 9 fraccion VI, establecio:

"...Nadie podra ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y

criminales, sino por jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y

123 [dem. p. 136.

124 Cfr. Bases Organicas de la Republica Mexicana, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (en Linea), Consultado el 10 de abril de 2016 a las 11:15
hrs, disponible en Formato html: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1842.pdf.
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tribunales establecidos con anterioridad al hecho o delito de que se

tratel2s. . .”

La legalidad derivd, como bien lo expresa Carlos Arellano, en que tanto el

juzgamiento como la sentencia debian sujetarse a las "leyes dadas".
Mientras que la fraccion XI del mismo precepto enuncio:

..."No sera cateada la casa, ni registrados los papeles de ningun
individuo, sino en los casos y con los requisitos literalmente

prevenidos en las leyes'?..."

Por lo anterior, se estableci6 que cualquier acto de autoridad debia

apegarse a la legalidad, es decir conforme a los requisitos establecidos en la ley*?’.

Cabe mencionar, que el articulo 118 fracciéon XII*?8, continué regulando el

recurso de nulidad, el cual como ya establecimos faculté a la Corte Suprema de

125 Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo, Ed. Porrda, 132 ed., México. 2008. p. 118.

126 Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, (en linea) consultado el 8 de diciembre
de 2016 a las 10:50 hrs, disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf

127 [dem. Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo. 132 edicién. p. 118.

128 " 118. Son facultades de la Corte Suprema de Justicia: I. Conocer en todas instancias de las
causas criminales que se promuevan contra los funcionarios publicos, & quienes el congreso 6 las
camaras declaren con lugar & la formacion de causa, y de las civiles de los mismos. Il. Conocer en
todas las instancias de las causas civiles y criminales en que hagan de actores los funcionarios de
gue habla la fraccién anterior, siempre que el reo lo solicite en cualquier estado del negocio, aun en
el acto de citacion para sentencia. Ill. Conocer en todas instancias de las causas civiles y criminales
promovidas contra los ministros y demas agentes diplomaticos, y consules de la Republica. IV.
Conocer en todas instancias de las disputas que se promuevan en tela de juicio sobre contratos
autorizados por el Supremo Gobierno. V. Conocer de la misma manera de las demandas judiciales
que un departamento intentare contra otro, 6 los particulares contra un departamento, cuando se
reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso. VI. Conocer también en todas instancias de los
asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de la Nacion. VII. Conocer de las causas llamadas
de almirantazgo, presas de mar y tierra, y crimenes cometidos en alta mar. VIII. Conocer de las
causas de responsabilidad de los magistrados de los tribunales superiores de los departamentos. IX.
Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los subalternos inmediatos de la
Suprema Corte por faltas, excesos, 6 abusos cometidos en el servicio de sus destinos. X. Dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales y juzgados de diversos departamentos 6 fueros.
XI. Conocer en tercera instancia de los negocios civiles promovidos contra los gobernadores, y de
los civiles y causas criminales comunes de los magistrados superiores de los departamentos. XII.
Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las sentencias dadas en Ultima
instancia por los tribunales superiores de los departamentos. Mas si conviniere a la parte, podra
interponer el recurso ante el tribunal del departamento mas inmediato, siendo colegiado. XllI.
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Justicia para conocer de las resoluciones emitidas por los Tribunales Superiores
de los Departamentos en Uultima Instancia. Igualmente este recurso es
antecedente inmediato de la casacion civil y mediato de nuestro actual Amparo
Directo debido a que ambas analizaban y analizan respectivamente la legalidad
de las resoluciones judiciales dictadas en ultima Instancia que no admitian recurso

ordinario alguno.

Ahora bien, dichas bases quedaron en desuso toda vez que se promulgé
el acta de reformas de 1847, cuyo autor indiscutible fue Mariano Otero. Este
documento consagré el Amparo en el orden nacional mediante un sistema mixto,
al encomendar la proteccibn de los Derechos Fundamentales al Poder
Judicial mientras que el Control de la Constitucién y leyes contrarias a aquel quedd
a cargo del érgano politico, asimismo instauré el Principio de Relatividad de las

Sentencias.

Si bien tal disposicion Constitucional estuvo vigente, lo cierto es que
permanecio inerte ante la falta de una ley que permitiera su reglamentaciéon, mas
aun al no incluir al poder judicial como autoridad responsable, se infiere que sus

fallos eran irrecurribles, por lo cual fue inexistente el amparo directo.

No obstante, fue durante su vigencia que se dicto la primera Sentencia de
Amparo, pronunciada por un Juez de Distrito de San Luis Potosi, el 13 de agosto

de 1849, con base en el articulo 251?° del Acta de Reformas, cuyo acto reclamado

Conocer de los recursos de fuerza de los M. RR. Arzobispos y RR. Obispos, Provisores y Vicarios
generales, y jueces eclesiasticos; mas si conviniere & la parte, podra introducirlo ante el tribunal del
mismo departamento, siendo colegiado, 6 ante el mas inmediato que lo sea. XIV. Oir las dudas de
los tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y juzgandolas fundadas, iniciar la declaracién
correspondiente. XV. Nombrar todos los dependientes y subalternos de la misma Corte, a los que
espedira sus despachos el Presidente de la Republica...” Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana, (en linea) consultado el 8 de diciembre de 2016 a las 10:50 hrs, disponible en
formato html en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf

125 Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararan & cualquiera habitante de la republica en
el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacién, ya
de los Estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley 6 del acto que lo
motivare...”, Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, (en Linea) Consultado el dia 8 de diciembre
de 2016 a las 11:04 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf
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consistié en una orden de destierro violatoria de Derechos Fundamentales ante

la inexistencia de un Juicio previo*.

2.10 EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

El acta de reformas de 1847, Mariano Otero, discutida y brillante figura del
Derecho Constitucional Mexicano, es su redactor principal. Este documento
enlazado histéricamente con los intentos que le precedieron, organizaba el Control
Constitucional también a través de un sistema mixto semejante al del proyecto de
la minoria de 1842: defendia al individuo en contra de las violaciones cometidas por
cualquiera de los Poderes Federales o estatales, exceptuando al judicial*3!
facultaba al congreso para declarar nulas las leyes de los estados que atacaran a
la Constitucion o las Leyes Generales!®? y establecia el procedimiento para que una
ley del congreso, reclamada ante la Suprema Corte como anticonstitucional, pudiera
ser anulada por la legislatura'33. Es precisamente el articulo 25 de esta Acta de
Reformas, el que expresa la conocida formula “OTERO” que consagra el Principio

de Relatividad de las Sentencias que ha caracterizado hasta nuestros dias al Juicio

130 |pidem, Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo. 132 edicion. p. 122.

131 " Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararan & cualquiera habitante de la republica en
el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacién, ya
de los Estados; limitAndose dichos tribunales a impartir su proteccidn en el caso particular sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley 6 del acto que lo
motivare...”, Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, (en Linea) Consultado el dia 8 de diciembre
de 2016 a las 11:04 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf

132 "Art. 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion 6 las leyes generales, sera
declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion solo podra ser iniciada en la Camara de
senadores...”, Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, (en Linea) Consultado el dia 8 de diciembre
de 2016 a las 11:04 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf

133" Art. 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuere reclamada como
anti-constitucional, 6 por el Presidente, de acuerdo con su ministerio, 6 por diez diputados, 6 seis
senadores, 0 tres Legislaturas, la suprema corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al
ecsamen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia, daran
su voto. Las declaraciones se remitiran & la suprema corte, y ésta publicara el resultado, quedando
anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas...”, Acta Constitutiva y de Reformas
de 1847, (en Linea) Consultado el dia ocho de diciembre de 2016 a las 11:04 hrs, Disponible en
formato html en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf

66


http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf

de Amparo, y cuyo texto coincide plenamente con el articulo 19 del proyecto de

Otero:

...“Los tribunales de la federacion amparan a cualquier habitante de
la republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concedan esta constitucién y las leyes constitucionales, contra todo
atague de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion,
ya de los estados, limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccion al caso particular sobre el que viene el proceso, sin hacer
declaracion general respecto de la ley o del acto que la

motivarel34. ..

La Constitucion Liberal de 1847, el Juicio de Amparo sufrid serias visitudes
en los debates del Congreso Constituyente de 1856-57, el art. 102 del proyecto
original propugno por un sistema de proteccion constitucional el cual eliminaba el
organo politico y adoptaba la formula OTERO, pero daba intervencion tanto a los
tribunales federales como locales y requeria la garantia de un jurado compuesto de
vecinos del distrito respectivo. Los diputados Arriaga y Mata defendieron el proyecto
ante los ataques de Ignacio Ramirez y Anaya Hermosillo; Ocampo a favor también
del proyecto, lo elaboro en tres articulos eliminando la participacion de los tribunales
de los estados y Leén Guzman al no consignar el texto definitivo en la minuta el
contenido del articulo 102 que se referia al jurado y que ya habia sido aprobado por
la asamblea, salvo la Constitucion de 1857 de un procedimiento totalmente
aplicable. En esta ley fundamental inicio su vida juridica el juicio de amparo con las
siguientes caracteristicas: exclusividad de los tribunales federales para conocer del
amparo por violaciones de los derechos humanos, a la esfera federal o a las esferas
estaduales (acéptese este término para diferenciar lo relacionado con los estados
miembros, de los asuntos propiamente estatales relativos al estado federal

mexicano) siempre a instancia de parte, sin declaratoria general y solo aplicable a

134 Gonzélez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo. op. cit., pp. 10 y 11.
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casos concretos; conforme se deriva del texto de los articulos 101 y 102 de la

constitucion de 1857135,

2.11 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Esta Carta Fundamental de gran envergadura, restablecié el Sistema
Federal e implanté el individualismo y liberalismo, de tal suerte que consideré6 la
proteccion de los Derechos Fundamentales no s6lo como un fin sino como la base

misma del Estado.

El 14 de febrero de 1856 inicia sus labores el congreso extraordinario
constituyente, el cual se convocd en cumplimiento del plan de Ayutla’®®. Termina
sus funciones mediante la expedicion de la Constitucion Federal el 5 de febrero de

1857, cuyo contenido ideoldgico fue eminentemente individualista®®’.

Dentro del seno de este Congreso se formo6 una comision de Constitucion,
destacando de entre sus miembros el diputado Ponciano Arriaga, quien la presidia.
El proyecto originario del articulo 102, recogiendo los principios heredados del
proyecto de minoria de 1842 y sobre todo, del articulo 25 del Acta de Reformas,

delinearon las caracteristicas de la Acciébn de Amparo.

Esto es que toda contienda que se suscite por leyes o actos de cualquier
autoridad que violen las Garantias Individuales, o de la Federacién que violen o
restrinjan la Soberania de los Estados, o de estos cuando invadan la esfera de la
autoridad federal, se resuelve a peticién de la parte agraviada por medio de una

135 |bidem, pp. 11y 12.

136 Este plan fue proclamado el 1 de marzo de 1854 y tuvo como origen el movimiento que realizo el
coronel Florencio Villareal. Para una aproximacion de la revolucion de Ayutla, véase la obra de
Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, op, cit, pp. 152-155.

137 El articulo 1 de esta constitucion refleja el contenido individualista de la misma al sostener... el
pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben
respetar y sostener las garantias que otorga la presente constitucion...”, Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos 1857, (en Linea) Consultada el 8 de diciembre de 2016 a las 11:25 hrs,
Disponible en formato html en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf
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sentencia y de procedimientos y formas del orden juridico, ya por los Tribunales de
la Federacion, exclusivamente, ya por estos juntamente con los de los Estados,
segun los diferentes casos que establezca la Ley Organica, pero siempre de manera
gue la Sentencia no se ocupe sino de individuos particulares y se limite a protegerlos
y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer declaraciéon
general respecto de la ley o del acto que la motivare. En todos estos casos los
Tribunales de la Federacién procederan con la garantia de un jurado compuesto por
vecinos del distrito respectivo, cuyo jurado calificara el hecho de la manera que
disponga la Ley Organica. Exceptuandose solamente las diferencias propiamente
contenciosas en que puede ser parte para litigar los Derechos Civiles un Estado
contra otro de la Federacion o esta contra alguno de aquellos, en los que fallara la

Suprema Corte Federal segun los procedimientos del orden coman.

El avance significativo que presento este proyecto, ademas de contemplar la
llamada Formula Otero o Principio de la Relatividad de las Sentencias de Amparo,
consiste en la supresion de érganos politicos para el Control Constitucional,
dejandose exclusivamente tal defensa a los Tribunales de la Federacion, o de esos
conjuntamente con los de los Estados, sin embargo peligraba gravemente la
institucion al darsele intervencioén a un jurado compuesto por ciudadanos legos,
teniendo en cuenta el mecanismo tan técnico que desde entonces resultaba el Juicio

de Amparo.

En la sesién del congreso de 28 de octubre de 18563 el diputado José
Fernandez Ramirez, quien en 1840 formulo un voto particular significativo, de
manera triste y sin fundamento juridico convincente, critico arduamente el proyecto
originario del articulo 102. Este diputado sostenia que el facultar a los jueces la
declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes provocaba una invasién de
competencia del Poder Legislativo, considerando que los Tribunales se convertian
en Legisladores superiores a los Estados y a los Poderes Federales. Concluye

béasicamente que la Unica forma real y efectiva de control constitucional y obtener la

138 Zargo, Francisco, Historia del Congreso Constituyente (1856 — 1857), Colegio de México, México,
1956, p. 990.
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defensa de la Ley Suprema, consistia en el repudio de la opinion publica de los
actos emanados de los érganos legislativos que resultaran violatorios de la misma,

procediéndose en este supuesto a su derogacion.

También otro diputado ataco cruelmente el articulo 102 del proyecto. El
congresista Anaya Hermosillo considero en esencia que el atribuirle semejantes
facultades al poder judicial acabaria con la independencia de los poderes,
vulnerandose el principio relativo a que no pueden coincidir dos 0 mas poderes en

una sola corporacion.

Como consecuencia natural de las inconsistentes y deslucidas
argumentaciones de los dos diputados a los que nos hemos referido, aparecieron
en defensa del citado articulo 102 ilustres congresistas, como lo fueron Arriaga,

mata, moreno, y Ocampo, siendo este Ultimo quien propuso una nueva redaccion.

En cuanto a la legalidad de los actos de autoridad no fue vislumbrado
expresamente en el articulo 102, aunque en los articulos 14 y 16 ya comenzaba a

germinar la idea de generar otro tipo de control constitucional:

..." ART. 14. No se podra espedir ninguna ley retroactiva. Nadie
puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad
al hecho, y ecsactamente aplicadas & él, por el tribunal que previamente
haya establecido la ley*®...”

..." ART. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En el caso de delito infraganti, toda persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata?°..."

139 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1857, (en Linea) Consultada el 8 de
diciembre de 2016 a las 11:25 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf
140 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1857, (en Linea) Consultada el 8 de
diciembre de 2016 a las 11:25 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf
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En efecto, ambos sirvieron de fundamento para acudir a la Justicia Federal
y pedir su proteccion contra actos de autoridad en principio en materia penal, sin
embargo debido a que el articulo 14 hacia referencia a la aplicacion exacta de la
ley como derecho fundamental, de manera paulatina los litigantes pugnaron por su
procedencia en materia civil, de tal forma que la corte hizo extensivo dicho
precepto al admitir la revision de los fallos del orden civil dictados por todos los
tribunales comunes, examinando de esta manera la correcta y exacta aplicacion
de las leyes de fondo y forma en los Juicios, en lugar de analizar las transgresiones

hacia la Constitucion.

Por otro lado, no podemos perder de vista que la Ley Comonfort de 1857
continuaba regulando el multicitado Recurso de Nulidad, hasta el afio de 1872 en
gue el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el territorio
de Baja California del 13 de agosto introdujo por primera vez el Recurso de
Casacion, (como adopcion propiamente del régimen espafiol) el cual se elevo a
rango federal mediante decreto del 14 de noviembre de 1895, originando la
supresion del Recurso de Nulidad y del recurso de suplica de 1861 (retomado en
1919).

Al respecto del recurso de casacion, fue considerado como un medio de
impugnacion extraordinario de nulidad, por virtud del cual se analizaba la legalidad
del procedimiento o fallo atendiendo tanto violaciones procesales como las
cuestiones de fondo. A propésito de esto Fix Zamudio en su libro Presente y

Futuro de la Casacion Civil a través del Juicio de Amparo Mexicano sefala:

...”En este Ultimo supuesto (violaciones de fondo), cuando se
alegara que la sentencia era contraria a la ley expresa, a su
interpretacion natural y genuina, o cuando comprendiera personas,
cosas 0 acciones que no hubiesen sido objeto del juicio, o no
comprendiera todas las que lo hubiesen sido!#...”

141 Fix-zamudio Héctor. Presente y Futuro de la Casacion Civil a través del Juicio de Amparo
Mexicano. En memoria del Congreso Nacional. NiUmero 1, Tomo IX. México. 1978. p.102.
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2.12 LA CONSTITUCION DE 1917

En principio, es importante destacar que los articulos 101 y 102 de la norma
fundamental anterior, se transformaron en los actuales 103 y 107 que sirven de

fundamento constitucional a nuestro maximo Juicio de Garantias.

Por otro lado, la Carta Fundamental de 1917 clarifico el texto del articulo 14
gue grandes problemas de interpretacion habia generado, siendo que en conjunto
con el articulo 16 posibilitaron la amplitud protectora de nuestro Juicio de Amparo
contra resoluciones judiciales, lo cual representé para algunos doctrinarios una

evolucion mientras que para otros significé una degeneracion de esta Institucion.

Ahora bien, comencemos por mencionar que el articulo 103 desde su
insercion en la Carta Magna admitio la procedencia del Amparo en los negocios
judiciales como acto de autoridad:

...“Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite; |. Por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales; II. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y Ill. Por leyes o actos

de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal'#2...”

En suma, ha experimentado infimas reformas, ya que fue hasta el afio 2011
gue su texto original sufrié ciertas modificaciones al reconocer que los derechos
humanos, y no las garantias individuales como lo fue en sus inicios, son los Unicos
merecedores de proteccidon, inclusive aquellos insertos en los Tratados

Internacionales.

Asimismo dejé subsistente el Amparo Judicial como acto de autoridad

comprendiendo ademas las omisiones del mismo:

...“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda
controversia que se suscite I. Por normas generales, actos u omisiones
de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccidén por esta Constitucion, asi como

142 Texto Original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, (en Linea)
Consultado el 8 de diciembre de 2016 a las 12:20 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.segobver.gob.mx/juridico/var/constitucionmex1917.pdf
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por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de
México, y Ill. Por normas generales o actos de las autoridades de las
entidades federativas que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal'3...”

Contrario sensu del precepto citado con antelacion, el articulo 107 ha
experimentado diversas modificaciones desde su implantacion hasta el dia de hoy,
derivado de los grandes cambios que en la practica ha generado nuestro medio
tutelar. Ademas, a partir de la vigencia de la carta magna de 1917, de manera
paulatina se fue suprimiendo el recurso de casacion en los codigos locales al

crearse por el constituyente el amparo directo.

Aunque a decir de Fix Zamudio este Medio de Impugnacién no desaparecio,
sino que se transformé al subsumirse en el Juicio de Amparo contra resoluciones
judiciales, pues como lo veremos en su oportunidad, diversas caracteristicas que

posee nuestro actual control de legalidad fueron retomadas de la casacion'#4.

Ahora bien, en relacion al texto original, el articulo 107 reconocio
expresamente la posibilidad de impugnar en Amparo los Actos Judiciales
consistentes exclusivamente en las Sentencias Definitivas contra las cuales no
procedia Recurso Ordinario alguno que pudieran reformarlas o modificarlas,
siempre que se hubieren reclamado oportunamente y alegado en segunda
Instancia por via de agravio, podia promoverse directamente o por conducto de la

autoridad responsable ante la Suprema Corte.

De Igual forma, establecio limites para su procedencia, pues mientras
que la violacion a las leyes del procedimiento eran admisibles Unicamente cuando
se afectaba partes substanciales del fallo y se dejaba sin defensa al quejoso, por

otro lado, en las cuestiones de fondo de la sentencia definitiva se analizaban sélo

143 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en Linea) Consultado el 8 de diciembre
de 2016 a las 12:26 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf

144 Fix-zamudio, Héctor, Presente y Futuro de la Casacion Civil a través del Juicio de Amparo
Mexicano, op. cit. p. 92.
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cuando eran contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, o a su interpretaciéon
juridica, cuando comprendian personas, acciones, 0 cosas que no hubieren sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendiere todas por omisiébn o negativa

expresa.

También implanté la posibilidad de suspender los efectos de la sentencia
definitiva por conducto de la autoridad responsable. En otras palabras, ante el
propio funcionario que habia dictado el fallo se solicitaba y era el Unico encargado
de otorgarla con la condicion de que el quejoso exhibiera una fianza que
asegurara los dafos y perjuicios que pudiera generarse al concederla, salvo en los
casos en que la contraparte diese contrafianza, ya que en este supuesto se
ejecutaba la sentencia. Dicha forma de llevar a cabo la suspensién sigue vigente
al dia de hoy, con la salvedad de que en la actualidad ya no se le conoce como
tercero perjudicado a aquel que puede resentir las consecuencias de la
suspension (la contraparte del quejoso) sino que actualmente se le denomina

tercero interesado.

Ahora bien, como lo establecimos anteriormente, fue la Suprema Corte de
Justicia la encargada de conocer de todos los asuntos de amparo directo, sin
embargo como es de suponerse ello implicO mayor sobre carga de trabajo
y mengua en sus funciones primordiales de constitucionalidad, dando como

resultado grandes rezagos de Juicios de Amparo.

Por tal motivo, en 1951 los Tribunales de Circuito se convirtieron en
Colegiados en materia de amparo, compuestos de tres magistrados encargados
de conocer de las violaciones procesales (violaciones substanciales cometidas
durante la secuela del procedimiento), asi como de las sentencias en las cuales
no procedia recurso de apelacion (las que causaban ejecutoria por ministerio de
ley), mientras que la Suprema Corte de Justicia siguid conociendo de las

violaciones de fondo (vicios propios).

No obstante, en los casos en que se exigia el amparo contra ambos tipos

de vicios, debian reclamarse conjuntamente ante el Tribunal Colegiado, quien
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cercenaba su estudio solamente en las de caracter procesal, para que en el caso
de resultar desfavorable la Sentencia se remitiera a la Corte y éste se encargara
de las cuestiones de fondo, de conformidad con las facciones V y VI#® del articulo
en comento, generando de esta forma que con el tiempo los colegiados

reemplazaran a la Corte como Tribunales de Legalidad'#®.

Igualmente, se establecié que eran irrecurribles los fallos dictados por los
Colegiados, salvo que decidieran sobre cuestiones de constitucionalidad o en su
defecto, no se fundaran en jurisprudencia de la corte sobre este tema o

interpretacion directa (excepcion de la excepcion).

Al respecto, cabe mencionar dos aspectos, primeramente que el juicio de
garantias se promovia bajo cuya jurisdiccion estuviera el domicilio de la autoridad

responsable y segundo que la citada reforma contribuyé a perfeccionar nuestro

145" Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcioén de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: V. El amparo contra sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente de conformidad con la ley, en los casos siguientes: a) En materia penal, contra
resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comuin o
militares. b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables
por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal; c) En materia civil, cuando se reclamen
sentencias definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o
local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comin. En los juicios civiles del orden
federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y d) En materia laboral, cuando se reclamen
laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado; La Suprema Corte de
Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacién sea parte, 0
del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten. VI. En los casos a que se refiere
la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialara el procedimiento y los términos a que deberan
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para dictar sus resoluciones...” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en
Linea) Consultado el ocho de diciembre de 2016 a las 12:54 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _150816.pdf

146 Fix Zamudio, Héctor. El Juicio de Amparo. México, Ed. Porria, 1964, p. 234.
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actual control de legalidad, fortaleciendo el principio de inmediatez de justicia

federal e iniciando el camino de la descentralizacion de la mismal4’.

Por otra parte, en las reformas de 1967 se establecieron nuevos criterios
de procedencia, ordenando que los Tribunales colegiados conocieran de cualquier
tipo de violaciones, en tanto que la Suprema Corte estudiara exclusivamente
aguellos asuntos de mayor importancia o trascendencia en tratdndose de vicios
propios o de procedimiento (indistintamente para ambos casos)**®. En tanto que el
decreto de 1974, establecio la suplencia de la queja en los Juicios de amparo contra
actos que afectaban derechos de menores o incapaces.

Otra cuestion, se presenté con motivo de las reformas de 1979 ya que
desaparecié la distribucion de competencias a nivel constitucional por considerar
gue esos aspectos debian ser regulados por las leyes reglamentarias. No fue sino
hasta la reforma constitucional de 1987 que se otorgd plenitud de control de
legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo, mientras que
la Suprema Corte de Justicia quedé como Unica intérprete en las cuestiones de

constitucionalidad.

Por lo anterior, se reformé nuevamente el articulo 107, pero esta vez con
el fin de que el amparo procediera no solamente contra sentencias definitivas sino
también contra resoluciones que pusieran fin a los Juicios, por producir los

mismos efectos que los primeros, de conformidad con la fraccién Il inciso a)4°.

147 Chéavez Padron, Martha. Evolucion del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal Mexicano,
Ed. Porraa, 22 ed., México , 2008, p. 151.

148 Carranco Zufiiga Joel, Rodrigo Zerén de Quevedo. Amparo Directo Contra Leyes. op. cit., p. 77.
145" Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: Ill. Cuando se reclamen actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sélo procederéa en los casos siguientes: a) Contra
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la violacién se
cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con el amparo al que se refiere este inciso y la
fraccién V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia
de la queja, y fijara los términos precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucién. Si las
violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
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En tanto que la fraccion V inciso ¢)*° reforzaba lo anterior, estableciendo ademas
gue las violaciones cometidas durante el procedimiento o en la sentencia misma
se promoverian ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente y que la
Corte conoceria de los amparos directos que por sus caracteristicas lo

ameritaran.

Asimismo derog6 el segundo parrafo de la fraccion IX que disponia que no
procedia recurrir las resoluciones del Tribunal Colegiado fundadas en
jurisprudencias emitidas por la corte en tratdndose de cuestiones de
constitucionalidad de leyes o sobre la interpretacion directa de la Constitucion®®:.

Por otro lado, en 1994 se establecié que la Suprema Corte de Justicia
podia conocer de los Amparos Directos de oficio. En los casos en que ejercia su
potestad de atraccion y segun su materia, o bien, a peticion fundada (ya fuera del
Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la Republica) que por

su interés y trascendencia lo ameritaran.

podran ser materia de concepto de violacién, ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior. La
parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto
reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las partes
que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado. La ley determinara la formay términos
en que debera promoverse. Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en
que la ley permita la renuncia de los recursos. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio
mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este
requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o incapaces,
al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el
sentenciado...” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en linea) Consultado el 8
de diciembre de 2016 a las 14:29 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf

150 " Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: V. El amparo contra sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente de conformidad con la ley, en los casos siguientes: ¢) En materia civil, cuando se
reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun....”, Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, (en linea) Consultado el 8 de diciembre de 2016 a las 14:29 hrs,
Disponible en formato html en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf

151 Carranco Zuaiiga Joel, Rodrigo Zerén de Quevedo. Amparo Directo Contra Leyes, op. cit., p. 79.
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Como contrapartida, en 1999 se incluy6 una reforma que volvié a reiterar
la inadmisibilidad de recursos en las resoluciones dictadas por los Tribunales
Colegiados, salvo que decidieran sobre la constitucionalidad de una ley
(federales, locales, tratados internacionales, reglamentos del presidente o
gobernadores) o establecieran la interpretacion directa de un precepto de la
constitucion, siempre y cuando, a juicio de la Corte, fijen un criterio de
importancia o trascendencia. De ahi que por regla general sea una sola instancia
la que conoce de este tipo de asuntos y como excepcion es revisado por la Corte
(criterio vigente aunque con algunas modificaciones que mas adelante

mencionaremaos).

Asi pues llegamos a la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 10 de Junio de 2011, la cual a decir de diversos juristas no significa
un cambio transcendental, mientras que para muchos otros constituye un cambio
de paradigma, porque permite analizar nuevos aspecto de fondo de nuestro juicio
de amparo y de nuestro sistema juridico en general, al tiempo que el parametro
de constitucionalidad cambié al reconocer que los Tratados Internacionales

en materia de derechos humanos también son parte de nuestra Constitucion.

En cuanto a la reforma constitucional en materia de amparo de 6 de junio
de 2011 trajo cuestiones muy interesantes pues el articulo 107 instituyd nuevas
figuras juridicas tales como el Amparo Directo Adhesivo, el cual constituye el
quid'®2 de la presente tesis.

Al respecto dedicaremos un capitulo especial sobre el tema y por lo cual no
abundaremos sobre ello, sin embargo cabe sefalar que la creacion de dicha
Institucion significa para nosotros un gran acierto por parte del poder reformador,
puesto que permite que la parte que obtuvo Sentencia favorable pueda acudir en

demanda de Amparo Adhesivamente, ya sea para que el sentido de esa

152 .7 1. m. Esencia, punto mas importante o porqué de una cosa. EL quid...” Quid, Real Academia
Espafiola,(en Linea), Consultado el dia 8 de diciembre de 2016 a las 14:36 hrs, Disponible en formato
html en: http://dle.rae.es/?id=UpHbgdL
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determinacién prevalezca o, en su caso, expresar todas aquellas cuestiones en el

juicio que a su criterio fueron incorrectas.

Siempre que se traten de violaciones procesales, que aun cuando no se
hayan visto reflejados en la sentencia (no hayan trascendido al resultado del fallo)
le afectan, inclusive a nuestro parecer tiene la posibilidad de alegar que los
argumentos en los que descansa la resolucion fueron deficientes o

contradictorios, siempre que no se trate de una cuestién de fondo.

De tal manera que se junte la litis'>3 de las partes con la advertencia de,
gue de no hacerlo valer en ese momento el derecho precluye, por tanto si llega a
revertirse el fallo ya no podran hacerse valer con posterioridad las violaciones
procesales correspondientes.

En otro orden de ideas, toca en turno hablar de los articulos 14 y 16, para lo
cual nos resulta importante destacar el primer precepto en cita, toda vez que
desde su insercion en la carta magna causé gran polémica debido a la poca

probidad observada en su redaccion. En efecto, el articulo 14 como ya lo hemos

153 ...” Litis: En latin, "litigio". Expresiéon usada muy cominmente en el lenguaje juridico, y que ya
ha sido admitida en nuestra lengua.
Pleito, causa, juicio, lite. Esta voz latina se conserva como tecnicismo juridico incorporado a nuestra
lengua. | CONSORCIO. Situacion y relacion procesal surgida de la pluralidad de personas que, por
efecto de una accion entablada judicialmente, son actoras o0 demandadas en la misma causa, con la
consecuencia de la solidaridad de intereses y la colaboracion en la defensa. | CONSORTE. Cada
una de las personas que, en un juicio, concurren al menos con otra y litigan con el mismo caracter
de demandante o demandada, dentro de la misma accion u otra conexa. | CONTESTACION.
Respuesta o contestacién que el demandado da, ante el juez o tribunal competente, de
la demanda presentada por el actor, con lo cual queda trabada la litis, convertido
en contencioso el juicio. | EXPENSAS. Gastos o costas de un litigio, ya sean los causados o los que
se presumen o calculan para el seguimiento de una causa. | Fondos que, por carecer de la
libre disposicion de sus bienes, se asignan a ciertas personas, para que puedan asi atender a los
gastos que la justicia origina. | Cantidad que, para gastos judiciales, han de aprontar de su
propio peculio algunas personas, para que otras, de las cuales son representantes legales (como el
marido de la mujer), puedan litigar si carecen de recursos propios y cuando han
de comparecer en juicio en defensa de sus derechos. | PENDENCIA. Estado del juicio que se
encuentra pendiente de resolucién ante un juez o tribunal. | Tiempo que pende un proceso de
la justicia. | Excepcién dilatoria proveniente de encontrarse una causa sub jldice, en tramite ante
otro juez o tribunal competente; o ante el mismo, por accion ya entablada...”, Enciclopedia Juridica,
(en Linea) Consultada el dia 8 de diciembre de 2016 a las 14:41 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/litis/litis.htm
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mencionado desde su inclusion en la constitucion de 1856, trajo graves
consecuencias de interpretacion al disponer la exacta aplicacion de la ley pues no
sblo se obligaba al juzgador a observar las formas legales, sino que ademas
imponia la necesaria existencia de una ley exacta para poder juzgar y sentenciar a
los gobernados, de tal manera que ofrecia la posibilidad de ocurrir al Amparo por
cualquier modalidad especial no prevista en el precepto legal aplicado en una
sentencia judicial, razén por la cual la Corte de aquel entonces intento restringir su

alcance mediante diversos argumentos juridicos de diversa indole!4,.

Ahora bien, en atencion a la prevision anterior, en 1917 la redaccion del

cuarto pérrafo del articulo en comento se modifico de la siguiente forma:

...“ Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna...

...En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser

conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de

ésta se fundara en los principios generales del derecho®®...

Como puede observarse, la nueva exigencia estriba ya no soélo en que la
autoridad cumpla de forma cabal la letra de la ley, sino que ademas ofrece la
posibilidad de que en su defecto se base en la interpretacion juridica, excluyendo

de ello a la costumbre o al uso como fuente de las resoluciones jurisdiccionales.

Asi pues, debido a la imposibilidad de la ley de prever todos los casos,
otorgd a la autoridad la facultad de acudir a los principios generales del derecho
(supletoriamente) a efecto de resolver la cuestion planteada, cuando no exista ley
aplicable al caso individual de que se trate. En este sentido, dicha disposicion

también rige a las omisiones debido a la falta por parte de la autoridad de aplicar

154 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, Ed. Porrta, 412 ed., México., 2009. p.
527.

155 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto original, (en Linea) Consultado el 8
de diciembre de 2016 a las 14:50 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.segobver.gob.mx/juridico/var/constitucionmex1917.pdf
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lo debido. Por lo que respecta al articulo 16, quedd de la siguiente forma,

instituyendo asi definitivamente el control de legalidad en materia judicial:

...“ Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en persona, familia, domicilio,
papeles o posesione, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal de
procedimiento. No podra librarse ninguna orden de aprehension o
detencion a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia,
acusaciéon o querella de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracion, bajo
protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcion de los casos de flagrante
delito, en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus
cémplices, poniéndolos, sin demora, a la disposicion de la autoridad
inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial y tratandose de delitos que se persiguen de
oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencion de un acusado; poniéndolo
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. En toda orden de
cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, y que sera escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o, en su ausencia 0 negativa por la autoridad que
practique la diligencia. La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. La
correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violacién sera penada por la ley. En tiempo de paz
ningiin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente®® ...”

De lo dicho, se infiere que todo individuo debe tener la certeza juridica de
que sus derechos lato sensu!®’ sean respetados por la autoridad, no obstante, en

1% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto original, (en Linea) Consultado el 8
de diciembre de 2016 a las 14:50 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.segobver.gob.mx/juridico/var/constitucionmex1917.pdf

157 . ”Lato Sensu: Sentido amplio. Proposicién a estrictu sensu — sentido estricto. De acuerdo con la
definicién del Diccionario de la Academia de la Lengua, esta expresién equivale a dilatado, extendido
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los casos en que ésta deba producir una afectacion a tales derechos debe
ajustarse a los procedimientos, o bien, lineamientos previamente establecidos en

la Constitucion o en las leyes secundarias.

En otras palabras, todo gobernado debe tener la certidumbre de que sus
derechos sean respetados, siendo que, de ser necesaria la afectacion a éstos por
parte de la autoridad, ésta en todo momento debe apegarse a lo establecido
por los diversos ordenamientos legales, cumpliendo de esto modo con el principio

de legalidad.

Por otro lado, es importante destacar, que el Amparo Directo se limita al
estudio de la legalidad, sin que pueda hacerse un nuevo andlisis de los hechos y
por lo cual deben examinarse tal como fueron probados ante los Tribunales

Ordinarios.

Resta mencionar la enorme importancia de los Tribunales Colegiados al
desempefiar una doble funcién, ya que no se concreta Unicamente a analizar las
violaciones acaecidas durante el procedimiento como Tribunales de Casacion sino
gue ademas realiza funciones propiamente de constitucionalidad al verificar la

exacta aplicacion de la ley'®® y la debida fundamentacién y motivacion!®® del acto

y se aplica al sentido que por extensién se da a las palabras y no es el que exacta, literal o
rigurosamente les corresponde. En consecuencia, dice la Enciclopedia Juridica Omeba, la expresion
lato sensu referida a un vocablo, a una frase 0 a un concepto, quiere decir que los mismos se han
de interpretar con un criterio extenso, amplio, que no es el que se ajusta a su significado literal,
necesariamente. Por ello, lo contrario de lato sensu como decimos, es strictu sensu, o0 sea, la
interpretacion literal, estricta, limitada de las palabras, de las frases, de los conceptos. La aplicacion
de uno u otro sentido, tiene importancia en materia de exégesis y de interpretacion y aplicaciéon de
los actos juridicos. Lato sensu, interpretacion amplia, strictu sensu, interpretacién estricta, limitada,
taxativa...”, La Voz del Derecho, Diccionario Juridico, (en Linea) Consultado el 8 de diciembre de
2016 a las 17:04 hrs, Disponible en formato html en:
http://lavozdelderecho.com/index.php/actualidad-2/corrup-5/item/3246-diccionario-juridico-lato-
sensu

158 " Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna...

... Enlos juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y alin por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata. En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho...”
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en Linea) Consultado el 8 de diciembre de

2016 a las 17:11 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf
155 )" Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
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de autoridad. Aunque a decir de muchos juristas Unicamente obedece a un mero
control de legalidad, aseveracion que no compartimos por todas las explicaciones

vertidas a lo largo de este trabajo.
2.13LEYES REGLAMENTARIAS DE AMPARO

Durante la vigencia de la constitucion de 1857, a la cual ya hemos aludido
por ser el primer ordenamiento constitucional en implantar el Juicio de
Garantias, se expidié la primera Ley de Amparo, llamada Ley Organica de los

articulos 101 y 102, en noviembre de 1861.

Esta ley, en términos generales, de acuerdo al articulo primero y segundo,
hace extensiva la Procedencia del Amparo contra cualquier acto de autoridad que
violase los Derechos Fundamentales asi como de aquellos en los que la autoridad
actuara en contra de sus leyes organicas, lo cual se traduce tanto en un control

de constitucionalidad como de legalidad respectivamente.

“Articulo 2. Todo habitante de la Republica que en su persona o
interés crea violadas las garantias que le otorga la Constitucién 6
sus leyes organicas, tiene derecho de ocurrir a la justicia federal,
en la forma que le prescribe esta Ley, solicitando amparo y

proteccionteo.

A pesar de ello, resultd escasa su aplicacion debido a las circunstancias de
guerra desencadenada durante largos afios en nuestro pais, tanto, que inclusive la
propia doctrina consideré su rotundo fracaso a pesar del restablecimiento de la
Suprema Corte de Justicia en dicho afo, pues no olvidemos que desaparecio

temporalmente en 1858. Ademas el amparo contra sentencias judiciales tampoco

la causa legal del procedimiento...”, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en
Linea) Consultado el 8 de diciembre de 2016 a las 17:11 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf

160 Morales Becerra, Alejandro, Las leyes de amparo del siglo XIX, Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM (en Linea), Consulta el 11 de abril de 2016 a las
12:00 hrs, Disponible en Formato html en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/195/ntj/ntj10.pdf.
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fue muy frecuente debido a que se intentd evitarlo para no convertir a los Tribunales

en otra instancial®?.

No obstante, una vez que finalizaron dichas batallas, los vencidos
comenzaron a promover amparos, pero esta vez en contra de los abusos de
aquellos que habian resultado vencedores, siendo que los primeros derechos
fundamentales estuvieron encaminados a proteger la libertad y propiedad,

evitando asi arrestos y confiscaciones arbitrarias®?.

Por lo anterior, durante el resurgimiento del Amparo, con fundamento en el
articulo 14 Unicamente resultaban procedentes aquellos asuntos que versaban

exclusivamente en materia penal.

Sin embargo, con posterioridad la misma corte comenzé a admitir amparos
por inexacta aplicacion de la ley civil a causa de la gran imprecision del articulo
14, convirtiéndola de esta manera en revisora de los fallos de todos los tribunales
locales, al tiempo que generdé grandes abusos por parte de los litigantes que

desembocé en enormes cargas de trabajo para el mas Alto Tribunal.

Por tales circunstancias, diversos doctrinarios consideraban que este
tipo de Amparos resultaban una degeneracion a nuestra maxima Institucion
Juridica al traducirse meramente como un simple recurso, lo cual provocaba que
el Juicio de Garantias se convirtiera en una cuarta instancia para impugnar
cualquier actuacion judicial y, peor aun, deformaba la funcion de la Corte al ser
ésta la encargada de llevar a cabo el control de legalidad, por lo cual proponian la

supresion del multicitado articulo 14.

En otro orden de ideas, en enero de 1869, surgié una nueva Ley Organica
de Amparo, que atendid las enormes dificultades que se suscitaron con la
admisién de Amparos en contra todo tipo de asuntos judiciales, expresando en su

articulo 8°:

161 Cfr., Bustillos, Julio. EI Amparo Directo en México, Evolucion y Realidad Actual. México, Ed.
Porraa, 2008. p. 25.
162 Cfr., Fix-Zamudio Héctor. El Juicio de Amparo. Op. Cit. pag. 230.
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“No es admisible el recurso de amparo en negocios judiciales®?”

Resulta oportuno mencionar las posturas emitidas por los diputados
durante la discusion del proyecto constitucional, que contemplaba Ila

problematica acaecida por la admision de amparos contra todo tipo de asuntos.

...“"Entre los argumentos a favor se expresdé que el amparo, de
acuerdo con la hipétesis de procedencia regulada por la fraccion |, del
articulo 101 constitucional, procedia en contra de cualquier acto de
autoridad, incluyendo los emitidos por los tribunales. Igualmente, se
estim6 —letras- que la justicia y seguridad juridica resultaban valores
juridicos superiores a la celeridad en la imparticion de justicia —letras-.
Por su parte, la faccion de diputados que defendian la improcedencia
del juicio de amparo en contra de los actos judiciales, consideré que
de permitirse tal supuesto de procedencia, se menguaria la soberania
de los Estados destruyendo la administracion de justicia, ademas de
convertir en interminables los juicios y centralizar la administracion de
justicial®...”

Si bien, ambas posturas tuvieron argumentos verdaderamente solidos, lo
cierto es que se declar6 improcedente el juicio de amparo en materia judicial,
apoyandose en la idea de que el gobernado no se encontraba en estado de
indefension ante la existencia de otros medios ordinarios para remediar esta
situacién (criterio que desde luego trajo gran disgusto entre varios estudiosos del
derecho), ya que los Tribunales podian dejar sin efectos los agravios del inferior y
en caso de no resultar suficiente podian hacer uso del recurso de casacion, del

cual ya hemos hecho referencia.

Consecuentemente, en atencion al descontento por parte de litigantes y

doctrinarios ante aquel criterio, diversos Tribunales Federales aceptaron la

163 ey Organica de Amparo 1869, (en Linea) Consultado el ocho de diciembre de 2016 a las 17:22
hrs, Disponible en formato html en: http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/F.%201867-
1876/c)%20LEY%200RGANICAY%20AMPARO%201869.pdf

164 Carranco Zufiga Joel, Rodrigo Zerén de Quevedo. Op. Cit. pag. 62.

85


http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/F.%201867-1876/c)%20LEY%20ORGANICA%20AMPARO%201869.pdf
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/F.%201867-1876/c)%20LEY%20ORGANICA%20AMPARO%201869.pdf

Procedencia del Amparo contra resoluciones judiciales en materias civiles®d.
Aunque fundadas en violaciones a derechos fundamentales distintos del 14,
verbigracia por los contenidos en los articulos 16 y 27 Constitucionales, como una

forma de camuflar la procedencia de los asuntos meramente judiciales.

Claro ejemplo de lo afirmado en el parrafo anterior, fue el caso amparo
Vegal®®, promovido por el juez local en Culiacan, Sinaloa, Miguel Vega tras
haber sido privado de su funcion jurisdiccional al tempo que también se le prohibid
el ejercicio de su profesion como abogado, ambas ocupaciones durante un
afio, como consecuencia de haber emitido, como juez de primera instancia, una

sentencia penal contraria a la ley expresa.

Asi pues, por tal motivo, Miguel Vega promovié un amparo ante el Juez de
Distrito de Sinaloa, en contra de la sentencia que le causaba agravio al imponerle
una doble sancion, sin embargo la autoridad federal en atencién al multicitado
articulo 87, desech6 la demanda (por considerar las penas un acto judicial). Como
resultado de esto “apeld” la resolucion que la tenia por desechada ante la Corte,
gue determind que si era procedente toda vez que la naturaleza juridica del acto
no era propiamente judicial, por lo que ordend revocarla y devolver el expediente

al Juez de Distrito para que admitiera el amparo y resolviera lo conducente!68,

165 Cfr. A. Concha Cantli Hugo, Carlos De Silva Nava. La Administracion de Justicia en las
Entidades Federativas. Cuadernos de la Judicatura, México. 2000. p.33.

166 _.” El llamado amparo Vega es uno de los procesos mas importantes en la consolidacion del juicio
de amparo en nuestro pais, al respecto han dicho: Alfonso Noriega “provocé la mas grave crisis de
la institucion, que le confirmé fisonomia y personalidad propias”; Antonio Carrillo Flores “[se da] en
el proceso de formacion de la Suprema Corte de Justicia y en la definicion del sitio que en definitiva
alcanzaria tanto en nuestra estructura constitucional real como dentro del sistema judicial
federal...[es] el equivalente mexicano del caso de Marbury contra Madison”; Lucio Cabrera Acevedo
“Aunque ya habia antecedentes practicos, su caso logré consolidar plenamente el juicio de amparo
contra leyes...”, Martinez Lazcano, Alfonso Jaime, Amparo Vega, Primera Instancia, Revista
Juridica, (en Linea) Consultado el 8 de diciembre de 2016 a las 17:34 hrs, Disponible en formato
html en: http://www.primerainstancia.com.mx/articulos/amparo-vega/

167 . .”Articulo 8: No es admisible el recurso de Amparo en negocios judiciales...”, Ley Organica de
Amparo 1869, (en Linea) Consultado el 8 de diciembre de 2016 alas 17:22 hrs, Disponible en formato
html en: http://www.internet2.scin.gob.mx/red/marco/PDF/F.%201867-
1876/c)%20LEY%200RGANICAY%20AMPARO%201869.pdf

168 Cfr. Bustillos Julio. El Amparo Directo en México, op. cit., p. 43.
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A partir de entonces comenzaron a ser procedentes los Amparos Judiciales
aunque fundados en preceptos Constitucionales distintos del numeral 14 e
independientemente de la naturaleza juridica del acto o de la autoridad que la

emitia.

En tales condiciones, por los motivos expresados, el articulo 8° fue
declarado Inconstitucional y en su lugar se impuso definitivamente el Amparo por
inexacta aplicacion de la ley, lo cual de nueva cuenta ocasioné gran desavenencia
entre diversos doctrinarios, quienes pugnaban por que el Amparo fuese de
contenido estrictamente Constitucional y no de legalidad, sin embargo hasta el dia
de hoy nuestra maxima Institucibn conserva su doble control, de

Constitucionalidad y Legalidad.

Cabe destacar que en aquel momento imperaron multiples criterios de los
distintos Tribunales como consecuencia de la falta de una ley reglamentaria que

estableciera el alcance e interpretacion del segundo parrafo del articulo 14.

Ahora bien, es ineludible hacer referencia a otros casos, tales como el de
Samaniego y Larrache, toda vez que éstos contribuyeron a la aceptacion definitiva
de los Amparos Judiciales en materia civil por la inexacta aplicacion de la ley

establecida en el articulo 14 Constitucional.

En este sentido, el caso Samaniego es de nuestro interés debido a que esta
controversia culminé con el otorgamiento del primer amparo en materia civil por
inexacta aplicacion de la ley, en 1874. Dicho asunto fue promovido por la familia
Samaniego, bajo la representacion del licenciado Reyes, en contra de actos del juez
tercero de primera instancia de San Luis Potosi, en virtud del negocio hipotecario

promovido por la empresa Lagliera y Compaiiia'®®,

No obstante, no fue sino hasta 1879, que se generaron mayores

discusiones en torno al amparo judicial, a causa del caso Larrache.

169 [dem.
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En efecto, a través del amparo promovido por el abogado Alfonso Lancaster
Jones a nombre de Larrache y compaifia, Sucesores, en contra de la sentencia
del 31 de julio de 1878 (por violaciones al 14 constitucional), relativa a la graduacién
y remate de las haciendas Villela y Santiago, como parte de un asunto hipotecario
entablado en contra de Blas Pereda, fue que la Corte se adentrd de lleno al estudio
del tema concerniente a la procedencia del amparo en asuntos de naturaleza

civil.170

Pues si bien, se neg6 el amparo porque el aquel entonces presidente de la
Corte, Ignacio Vallarta, consideraba que el amparo judicial era Unicamente
procedente en materia penal, lo cierto es que dicha decisién causé gran inquietud
entre todos los estudiosos del derecho, entre ellos litigantes y miembros del poder
judicial, quienes se dieron cuenta de la nimiedad de los argumentos vertidos por
Vallarta, culminando finalmente en la aceptacién rotunda del amparo judicial en

materia civil, modificando asi el mencionado criteriol’2.

Por otro lado, en diciembre de 1882 se expidié una nueva ley que derog6
la anterior, la cual tuvo como mérito remediar la discusion del ordenamiento
anterior admitiendo la procedencia del amparo en los negocios judiciales en
materia civil de conformidad con el articulo 57. Aunque tal como lo hemos
apuntado, la jurisprudencia ya habia aceptado su admisibilidad al declarar

inconstitucional el articulo 8° con anterioridad a la ley aludida.

En otro orden de ideas, debido a la intencién de regular toda la materia
adjetiva federal en un solo cuerpo legal, se realiz6 un compendio de todas ellas,
incluyendo la ley de amparo, de tal modo que dejé de ser un cuerpo normativo
autonomo y en su lugar se incluyé como un capitulo especial en el Cddigo de

Procedimientos Federales de 1897.

De este modo, se estableci6 de manera expresa en el articulo 809 la

procedencia del amparo contra cualquier sentencia civil, concediendo la

170 Ibidem.
171 |bidem, p. 38.
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proteccion de la justicia federal en los casos en que se habia cometido en la
sentencia una inexactitud manifiesta e ineludible, ya sea en la fijacion del

hecho o en la aplicacion de la ley.

En este sentido, una vez aceptado el Amparo en materia judicial, con el
tiempo se llegd al extremo de hacerlo procedente contra cualquier resolucion
judicial, inclusive para las de mero tramite (violaciones intraprocesales), es por
ello que para poner fin a esta situacion surgié el “amparo de estricto derecho”
como respuesta a esa incontenible admisibilidad y con el objeto de limitar tales
abusos.

Al respecto destacan dos preceptos juridicos, el primero de ellos el articulo
780, del cual se desprende que por primera vez se establecio la obligacion para
el quejoso de sefialar los “conceptos de violacién”, que no son otra cosa que los
motivos de la casacion, tanto por errores in procedendo?’? como in judicando, por
virtud de los cuales se relaciona los hechos con la ley mediante una

argumentacion que logre demostrar el porqué de la violacion.

Por su parte como segundo punto, el articulo 824 referia que la Suprema
Corte quedaba impedida para cambiar tanto el hecho expuesto en la demanda asi
como alterar el concepto de violacion establecido en el segundo péarrafo del
articulo 780, constrifiendo al juzgador a sujetarse a los términos de la demanda
(principio que aun en nuestros dias subsiste), de tal forma que los amparos civiles

por inexacta aplicacion de la ley no admitian ninguna de las siguientes suplencias:

a) Por error en la cita del derecho fundamental transgredido.

172 ...” In procedendo (Procedimiento Civil) “En la manera de proceder”. Califica las irregularidades
de procedimiento, tanto por los vicios de forma como por la no observancia de los términos,
irregularidades que las partes pueden denunciar, ya por medio de excepciones comunes o por medio
de excepciones perentorias, y que constituyen una causa de apelacion o de recurso en casacion. V.
“In judicando...” Enciclopedia Juridica, (en Linea), Consultado el 8 de diciembre de 2016 a las 18:00
hrs, Disponible en formato html en: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/in-procedendo/in-
procedendo.htm
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b) Por violacibn manifiesta de la ley que ha dejado al agraviado sin

defensa.

c) Por haber sido juzgado por una ley que no fue exactamente

aplicable al caso?!’s.

Cabe aclarar que en principio si cabia la suplencia por error en el precepto

constitucional, sin embargo a partir de la ley de 1908 se excluyé dicha posibilidad.

También se comenz6 a plantear el concepto de tercero perjudicado, como
"la parte contraria al agraviado en un negocio judicial del orden civil", sujeto

procesal importante dentro de los amparos contra resoluciones judiciales.

Siguiendo la misma metodologia, en el afio de 1908 se incluy6
nuevamente la Ley de Amparo en otro ordenamiento, pero esta vez en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, lo cual resulté un enorme desatino siendo
que el Amparo es de caracter Constitucional, que puede versar sobre diversas

materias juridicas.

Ademas, suprimié el recurso de casacion federal, que a pesar de haber
subsistido en el fuero local, poco a poco también fue desapareciendo por
considerarla inutil ante la existencia del juicio de amparo, pues ambas realizaban
las mismas funciones. Igualmente debido a que continuaba siendo excesivo el

namero de amparo en materia civil se conservé el principio de estricto derecho.

En este tenor, en este mismo afio, en atencion a la enorme carga de trabajo
de la Suprema Corte de Justicia, el 12 de noviembre de 1908 se reformoé
el articulo 102 constitucional, con el objeto de que Unicamente se pudiera ocurrir
a los tribunales federales después de pronunciada la Sentencia Definitiva en
materia civil y contra la cual no procedia recurso ordinario alguno (salvo que la
ley permita la renuncia de los recursos) estableciendo asi el principio de

definitividad, mismo que se amplié en todas las deméas materias judiciales en 1917

178 Tena Ramirez, Felipe, EI Amparo de Estricto Derecho: Origenes, Expansion e Inconvenientes,
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (en Linea),
Consultado el dia 11 de abril de 2016 a las 01:24 hrs. Disponible en Formato html en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/13/dtr/dtr1.pdf.
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(principio rector que desde luego las leyes reglamentarias subsecuentes

contemplaron).

Por otra parte, en octubre de 1919, bajo la vigencia de la Constitucién de
1917, se expidio la Ley de Amparo, nuevamente autonoma de cualquier otro
ordenamiento y reglamentaria de los articulos 103 y 107, mediante el cual se

reguld de forma mas precisa el multicitado medio de proteccion.

EspecificO, que en tratandose de los juicios civiles procedia ante la Suprema
Corte cuando se violaban las leyes del procedimiento afectando de manera
sustancial sus partes, dejando sin defesa al quejoso, y cuando la Sentencia (del
fuero federal o local) era contraria a la letra de la ley aplicable al caso, o a su
interpretacion juridica, esto Ultimo derivado de la aclaracion al articulo 14
constitucional, cuya resolucion definitiva se encargaba de confirmar, revocar o
modificar la resolucién recurrida, y nulificar su procedimiento ordenando a la

autoridad responsable la reposicion desde donde se cometia la infraccién'’4,

También se consagro el recurso de suplica, como un medio de control de
legalidad para cuidar que los juicios fueran llevados conforme a las leyes federales
o tratados internacionales, aunque para muchos autores se trataba de una

apelacion de la apelacién por constituir Unicamente una tercera instancia.

Asimismo, se establecié un principio de exclusion, ya que el agraviado
podia optar por el amparo o el recurso de suplica sin posibilidad de ejercitar el otro
una vez escogido uno de ellos. Motivo por el cual la suprema corte podia conocer
de sentencias definitivas mediante dos conductos, ya fuera por medio del amparo
directo o por el recurso de suplica, ejerciendo en ambos casos un control de
legalidad, aunque como es de suponerse con el tiempo el Amparo Directo lo
derogo al ser éste el Unico encargado del control de la legalidad, mas aun en las

reformas de 1934 al articulo 104 Constitucional en que se suprimié dicha figura.

174 Cfr. Carranco Zufiga Joel, Rodrigo Zerén de Quevedo. Op. Cit. pag. 81.
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Posteriormente en enero de 1936 se expidié otra Ley de Amparo, que es
la que hasta 2013 estuvo vigente y de la cual cabe destacar que a pesar de haber
sido un ordenamiento que prolifer6 por mucho tiempo, a partir de 2011, e incluso
desde antes (ya que la jurisprudencia constantemente se encargaba de aclarar
sus deficiencias), resultaba obsoleta ante los grandes cambios que ya venian

generéndose en nuestra carta magna.

Cabe destacar una figura que estuvo vigente desde la ley de 1919 e incluso
en la ley de 1936, el recurso llamado reparacion constitucional o de preparacion
del amparo directo. Se trata de un pequefio amparo (amparoide) promovido ante
el juez del orden comun, por virtud del cual el agraviado reclamaba las violaciones
cometidas en su contra a lo largo de un procedimiento, a fin de que obtuviera una
reparacion inmediata por la misma autoridad del cual emanaban dichos vicios, era
una oportunidad de que reparara sus propios errores que violaba su derecho
fundamental, sin embargo no fue mas que un recurso que generd dilaciones
procesales y en la practica se desvirtu6 completamente hasta resultar un mero
formalismo inservible y engorroso, de ahi que con posterioridad se derogara dicha

figura juridical’®.

Es de mencionarse, que en 1968 la Constitucion tuvo diversas reformas que
la ley de 1936 tomé en cuenta, tales como la modificacion de la distribucion de
competencias entre los Tribunales Colegiados y la Corte, asi como, la supresion
de la figura juridica que llevé el nombre de reparacion constitucional. En tanto que
las de 1987 otorgaron a la Corte la funcion de supremo intérprete de la
constitucion y la descentralizacion de la administracion de la justicia, mientras que
por regla general correspondié a los Tribunales Colegiados el control total de la
legalidad.

175 Cfr, Urbina, Salvador. Nuestro Sistema Constitucional. La Segunda Forma del “Amparoide”.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (en linea),
Consultado el dia 11 de abril de 2016 a las 01:34 hrs, Disponible en formato html en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/840/52.pdf.
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Finalmente, en abril de 2013 se expidid la ley de amparo vigente al dia de
hoy, atendiendo las multicitadas reformas de 2011 a nuestra norma fundamental,
la cual sera materia de analisis de los subsecuentes apartados y por lo cual no

habremos de ahondar mas al respecto.
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CAPITULO 3. EL AMPARO DIRECTO

3.1 PRINCIPIOS DEL JUICIO DE AMPARO

Los principios del Juicio de Amparo constituyen el fundamento del
funcionamiento procesal y sustancial del Juicio de Garantias, que es una figura
procesal que tiene por objeto el control de los actos de autoridad que tienen como
destinatario al gobernado. Estos actos deben de estar ajustados al marco normativo

constitucional.

Esta clase de principios, fueron propuestos por los precursores del amparo
mexicano, quienes fueron Don Manuel Crescencio Rejon!’® y Mariano Otero'’’ y
han venido perfecciondndose desde ese entonces por la actividad jurisdiccional de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la practica judicial. Los principios
constitucionales que han sido reconocidos por la doctrina del amparo son los
siguientes: Principio de Instancia de Parte, Principio de Prosecucion Judicial,
Principio de Agravio Personal y Directo, Principio de Definitividad, Principio de

Estricto Derecho, Principio de Relatividad de la Sentencia.

3.1.1 PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE

El principio de iniciativa de parte o instancia de parte, enunciado, aunque
vagamente, por don Manuel Crescencio Rején, hace que el juicio jamas pueda
operar oficiosamente y, por lo mismo, que para que nazca sea indispensable que lo

promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el

176 “Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, conocido como Manuel Crescencio Rejon (1799-
1849), jurista y politico mexicano (nacido novohispano), creador del juicio de amparo, nacio en
Bolonchenticul, Yucatan, ahora Bolonchén de Rejon, Campeche. Hijo de Manuel Garcia Rejon y
dofia Bernarda de Alcal, el primero vallisoletano y la segunda, de ascendencia canaria...”, Wikipedia
(en Linea), Consultado el 13 de noviembre de 2016 a las 04:17 hrs, Disponible en formato html en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Manuel _Crescencio_Garc%C3%ADa_Rej%C3%B3n#cite_note-
Yucat.C3.Aln _en_el tiempo-1.

177 “Mariano Otero y Mestas (Guadalajara, Jalisco, 4 de febrero de 1817 - 31 de mayo de 1850)
fue un jurista y politico mexicano, quien fuera diputado constituyente en 1842 y 1847, Alcalde del
Ayuntamiento de la Ciudad de México en 1844 y a quien se le atribuye, junto con Manuel Crescencio
Rejon, la autoria del denominado Juicio de Amparo. Accién judicial de proteccion constitucional en
la Republica Mexicana...”, Wikipedia, consultado el 13 de noviembre de 2016 a las 04:17 hrs,
Disponible en formato html en: https://es.wikipedia.org/wiki/Mariano_Otero.
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procedimiento de control, como juicio que es, solo puede surgir a la vida juridica por
el ejercicio de la accidn, que en el caso es la accion constitucional del gobernado,

gue ataca al acto autoritario que considera lesivo a sus derechos?®’®.

en esencia consiste en que el juicio constitucional no procede de forma
oficiosa, esto es, sin que haya un interesado legitimo en provocar su actividad
tuteladora, y tendrd dicho caracter el gobernado que estime lesionados sus
derechos constitucionales con el acto autoritario, que debera estar contemplado

entre los previstos en el numeral 103 constitucional’®.

3.1.2 PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL

El principio de la prosecucion judicial, consiste en que, el tramite y
substanciacion de las controversias que den pauta a promover el juicio de amparo,
deberan revestir todas las caracteristicas de un verdadero proceso judicial, con
todas aquellas etapas o formas juridicas que integran el proceso judicial real y
verdadero, pues se sujetara a las formas y procedimientos juridicos que determine
la ley; este principio tiene su fundamento en el articulo 107 Constitucional, numeral
gue constituye la base fundamental que rige el procedimiento de amparo al
esclarecer que toda aquella controversia que se suscite en via de amparo, debera
sujetarse a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, robusteciendo lo
anterior y asi como lo establece la Ley de Amparo en su articulo 2 que nos refiere
del juicio de garantias, y que a la letra dice: Articulo 20. El juicio de amparo se
tramitara en via directa o indirecta. Se substanciard y resolvera de acuerdo con las
formas y procedimientos que establece esta Ley. A falta de disposicion expresa se
aplicara en forma supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y, en su
defecto, los principios generales del derecho. Este se debera substanciar y resolver
conforme a la forma y procedimientos del orden juridico que establece la propia Ley

en la materia, aplicandose supletoriamente ante la presencia de una laguna legal,

178 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, Ed. Themis, 22 ed., México
2002, p. 31.

179 Tesis: XV.40.6 K, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XXVII, Febrero de 2008, Tesis Aislada (Comun), Registro nimero 170199.
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el Cddigo de Federal de Procedimientos Civiles. De manera tal, y conforme a este
principio, el juicio de garantias debera tramitarse por medio de un procedimiento
jurisdiccional, con todas las etapas o formas del orden juridico, como lo es la
presentacion de la demanda, contestacion, el ofrecimiento, admisién y desahogo de
las pruebas, el periodo para que las partes puedan alegar lo que a su derecho
convenga, hasta el pronunciamiento de la sentencia. En resumida cuenta, este
principio consiste en que las partes que en el juicio intervengan, asi como las
autoridades que sean competentes de conocerlo, deberan enfocar su actuacion a

la normatividad aplicable.

3.1.3 PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

Para entrar al estudio de este Principio, es necesario revisar la opinion de
Ernesto Martinez Abreu en su libro “Los principios fundamentales del juicio de

amparo. Una vision hacia el futuro”, por lo que me permito transcribir lo siguiente:

“...establece que la persona que promueve el juicio de amparo

debe ser aquella que, en su concepto, sufre la violacion de sus derechos

fundamentales provocada por acto de autoridad®...

Para efectos de este principio, se entiende por agravio aquella ofensa,
menoscabo o afectacion en perjuicio del gobernado en sus derechos o intereses,
con motivo de la ejecucién o emisién de un acto de autoridad. Para que el amparo
sea procedente, sera necesario que el quejoso acredite que el acto reclamado es
existente; asimismo gue ese acto lo lesiona en sus derechos patrimoniales, ademas
de que esa lesion tiene relacion inmediata con motivo del surgimiento del propio
acto, lo que implica la presencia del principio de la existencia de un agravio personal
y directo. Este principio rector de amparo, tiene su fundamento constitucional en los

articulos 103 y 107 fraccion | anteriormente citado. De acuerdo a este principio, para

180 Martinez Abreu, Ernesto, “Los Principios Fundamentales del Juicio de Amparo. Una visién hacia
el futuro”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México,
2011, p. 688 (en Linea) Consultado el 28 de diciembre de 2016 a las 21:30 hrs, Disponible en formato
html en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/27 .pdf
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gue el juicio de garantias sea procedente, el quejoso, quien insta ante el Tribunal
de amparo, debe acreditar la existencia de un agravio; ademas de que ese agravio
para ser considerado como causa generadora de amparo deberd tener como
caracteristica primordial, ser personal y directo. Por agravio personal debemos
entender aquel perjuicio 0 menoscabo que recae en una persona determinada, es
decir concretarse en esta, ya sea persona fisica, ya sea persona moral, quien aduce
ser titular de los derechos o garantias que se han violentado con motivo de la
emisién o ejecucion del acto de autoridad. Por otra parte, el agravio directo se fija
de acuerdo al tiempo en que el acto reclamado se realiza, expresado en otras
palabras, la lesiébn que se actualiza entre la emision del acto y el surtimiento de los
efectos del mismo, ya que para que agravio pueda dar pauta al juicio de amparo
este puede ser de realizacion pasada, presente o futura inminentemente; es decir,
gue ya se produjo el agravio porque sus efectos ya concluyeron, y que se estan
efectuando al momento de promoverse el juicio o bien que aln no produzca efectos
el agravio, pero se tenga la certeza o que existan los elementos necesarios que

puedan deducir su realizacion futura.

3.1.4 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

Este es uno de los principios que se la impuesto al Juicio de Garantias, sin
embargo, resulta importante sefialar que la autoridad delimita el &mbito de estudio
en el Amparo para poder otorgar la proteccion de la justicia federal, por lo que en
consecuencia resulta relevante estudiar lo que ha sefialado el Maximo Tribunal

respecto este precepto:

“...estriba en que el 6rgano de control constitucional, al resolver los juicios
de amparo o recursos sometidos a su conocimiento, se limitara a valorar
las consideraciones expuestas en los conceptos de violacion o agravios
hechos valer por el quejoso o recurrente, sin poder atender a aspectos

distintos, aun cuando en virtud de ellos pudiera declararse la
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inconstitucionalidad del acto reclamado o la insubsistencia de la

resolucion recurrida®®?...

El estricto derecho para efectos de amparo, implica la limitacion a que se
sujeta el juzgador de amparo de resolver Unicamente los actos reclamados y/o los
conceptos de violacién que el agraviado haya expresado en su demanda de
garantias, es decir, los 6érganos de amparo que conozcan de los juicos, no tendran
libertad de hacer consideraciones de inconstitucionalidad, aunque estas no hayan
sido invocadas por el agraviado en su escrito de demanda, pues de acuerdo a este
principio, el Tribunal de amparo se obliga a resolver solamente sobre las
consideraciones expresadas en la demanda por el quejoso; en caso de recursos en
contra de resoluciones pronunciadas por los Jueces de Distrito, con el principio de
estricto derecho, se limita al revisor de examinar la resolucion recurrida, basandose
en los agravios que fueran planteados tunicamente. Este principio conocido también
como principio de congruencia, implica que aunque el acto reclamado sea
notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccion de la Justicia Federal al
agraviado, por no haber expresado este correctamente el razonamiento juridico
tendiente a esa conclusion o en el caso de los recursos, por no haberse hecho valer
los conceptos de agravios aptos para la revocacion de la resolucion recurrida; lo
anterior por la limitativa de estricto derecho que implica este principio a los jueces
de amparo de resolver o estudiar exclusivamente la controversia que se ha

planteada por el quejoso.

3.1.5 PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Este Principio es de suma importancia en el Amparo ya que, derivado de
este, se puede decretar la procedencia de un Juicio de Garantias, ya que de no

cumplirse este requisito, la parte que interponga el amparo quedara sin derecho de

181 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Principios Constitucionales que Rigen el Juicio de
Amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2008, p.115
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gue los tribunales federales entren al estudio de su caso concreto. Por lo que

estudiaremos lo siguiente:

“...se traduce en la obligaciéon impuesta al demandante de la
accion constitucional de agotar el recurso ordinario procedente que

pudiera tener el efecto de revocar o modificar el acto reclamado,

”

previamente a recurrir a la instancia constitucional®®?. ..

La acepcion de definitividad implicita al principio que se estudia, consiste en
gue el acto de autoridad que se va reclamar via amparo debe de tener el caracter
de definitivo, esto es que el quejoso que se estime conculcado en sus derechos
humanos reconocidos 0 en sus garantidas tuteladas por la Constitucion, debera
hacer valer y agotar previamente todas las instancias, juicios, recursos o medios de
defensa que la Ley ordinaria prevea, y que estos sean idoneos, para revocar,
modificar o anular el acto que vaya a reclamarse antes de acudir al juicio de amparo;
hecho lo anterior y sin lograr nulificar el acto reclamado, es entonces procedente
instar ante los Tribunales de amparo para que intervengan en su proteccion,
acudiendo al juicio de garantias como ultima instancia en definitiva para decretar la
inconstitucionalidad del acto que se reclama. Este principio, se encuentra expreso
en los articulos 107 fraccion Il y IV de la Constitucién Federal, que a letra dice: 1.
Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo solo procederd en los casos siguientes: A) contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea
gue la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte
a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del procedimiento
mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometio en la primera. Estos requisitos no seran exigibles
en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado

civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia. B) contra actos en juicio

182 Tesis 1a./J.145/2011 (9a.), Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Libro IV, Pag. 2530, Enero de 2012, Tomo 3, Jurisprudencia (Comun), Registro Nimero 160373.
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cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera del juicio o después de concluido,
una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y C) contra actos que
afecten a personas extraiias al juicio; IV. En materia administrativa el amparo
procede, ademas, contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante
algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario agotar estos
cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension del acto
reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo
requiera como condicion para decretar esa suspension; Asi como en los numerales
61 fracciones XVIII, XIX y XX de la Ley Reglamentaria, preceptos que reafirman que
en caso de no agotarse los recursos o medios de defensa ordinarios, el amparo sera
de plano improcedente: Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: XVIII.
Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algun recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas. Se exceptua de lo anterior: a) Cuando sean actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacién, deportacion o expulsién, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales; b) Cuando el acto reclamado
consista en ordenes de aprehensién o reaprehension, autos de vinculacién a
proceso, resolucion que niegue la libertad bajo caucidn o que establezca los
requisitos para su disfrute, resolucibn que decida sobre el incidente de
desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad
personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia definitiva en el proceso
penal; ¢) Cuando se trate de persona extrafia al procedimiento. Cuando la
procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a interpretacion adicional o
su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, el quejoso quedara en
libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo; XIX. Cuando se
esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o medio de defensa

legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto modificar, revocar o
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nulificar el acto reclamado; XX. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de
defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé
esta Ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigha para
conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en
si mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta
Ley. No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion, cuando solo se aleguen violaciones directas
a la Constitucién o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en
un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia. Si en el informe
justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacién y motivacion del acto
reclamado, operara la excepcion al principio de definitividad contenida en el parrafo
anterior; El objetivo de este principio es ineludible, ya que con su aplicacion, se
procura que el amparo, sea la instancia final que utilice el gobernado para logar la
anulacion del acto de autoridad que considere ha transgredido sus garantias
individuales, por lo que si esta anulacion puede lograrse mediante la interposicion
de recursos 0 medios de defensa ordinarios, deben de agotarse estos, antes de

acudir a la via constitucional.
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3.1.6 PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIADE AMPAROQz&2

Por cuanto hace al principio de relatividad de la sentencia, este tiene que ver
con los alcances y/o efectos legales que tiene todas y cada una de las Sentencias
dictadas por los Tribunales Federales, lo cual es de suma importancia, ya que nos
daremos cuenta que estas actuaciones solo tienen efectos para las personas que
intervienen en el juicio de garantias. Por lo que analizaremos lo siguiente:

...’se limita a sefalar que en las mismas no se podra hacer una
declaracion general sobre la inconstitucionalidad de la ley o acto que
motivare el juicio y que sOlo protegeran al individuo que solicitd la
proteccion constitucional®...”

...”conforme al principio de relatividad que rige en el juicio de amparo,
establecido en los articulos 107, fraccion Il, constitucional, y 76 de la Ley
de Amparo, la sentencia que en éste se dicte sera siempre tal, que sélo
se ocupe de individuos particulares, limitAndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaraciéon general respecto de la ley o acto que la motivare!®...”

El principio de relatividad de la sentencia en materia de amparo, implica que
s6lo aquel particular agraviado en sus derechos subjetivos, que haya instado juicio
de garantias ante los Tribunales de amparo y que estos hayan otorgado la
proteccion de la Justicia Federal por haberse decretado la inconstitucionalidad del
acto que se reclamé, solamente sera beneficiado y se amparara a quien asi lo haya
solicitado o hecho valer la accion ante el 6rgano jurisdiccional; puesto que con este

principio, que es considerado uno de los angulares de la institucion de amparo, su

183 La reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, establecié que “Cuando los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion establezcan jurisprudencia por reiteracibn en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo notificara a
la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira, siempre que fuere aprobada
por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la
cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.” Cfr. Diario Oficial
de la Federacién, 6 de junio de 2011, t. DCXCIIl, No. 4, p. 3, México, D.F. Véase:
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/

184 Tesis: P./J. 38/2002, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVI,
Agosto de 2002, Jurisprudencia(Comun), Registro Nimero186230.

185 Tesis: P. LXXX/99, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X,
Noviembre de 1999, Tesis Aislada (Constitucional, Comun), Registro Niumero 192864.
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efecto consiste en que la sentencia que se pronuncia en juicio de garantias, no
constituya efectos de generalidad, sino que deba ser relativa al particular que hizo
valer la accién de amparo. Considerado uno de los principios mas caracteristicos
en materia de amparo, el principio rector de las sentencias, obliga a los Tribunales
de otorgar la proteccion de la Justicia de la Unidn, si es procedente, sélo a aquel
guejoso que interpuso la demanda de amparo y respecto del acto de autoridad que
cred la litis del juicio; puesto que las sentencias que se pronuncien no deberan
trascender a sujetos que no formaron parte del procedimiento constitucional, ni
tampoco deberan de hacer su cometido, en situaciones que no versaron sobre la

materia de la controversia.

Este principio, se estatuye en términos de los articulos 107 fraccion Il primer
parrafo Constitucional y 73 de la Ley de Amparo, numerales en los que se precisa
lo siguiente: Articulo 73. ...”Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sélo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y

protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda...”

3.2 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Goéngora Pimentel afirma en su libro Introduccién al Estudio del Juicio de
Amparo, que la improcedencia en los juicios de amparo es de orden publico. Con
esto quiere decirse que las causales de improcedencia establecidas en la ley, en la
constitucion y en la jurisprudencia deben impedir que el juez estudie el asunto
planteado en la demanda de amparo, porque de hacerlo se afectarian los intereses
fundamentales de la sociedad. Luego, se rigen como obstaculos insuperables que
deben ser examinados previamente y si, en su caso son operantes implican la

improcedencia del Juicio®®.

186 Géngora Pimentel, Genaro, Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, Ed. Porrda, 92 ed.
actualizada., México, 2003, p. 210.
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Es una Institucién Juridica procesal en la que, por existir los presupuestos
procesales del juicio de amparo, nace el derecho de una persona juridica a
promoverlo y a continuarlo hasta su fin, y al mismo tiempo la obligacién correlativa
del érgano jurisdiccional de admitir la Demanda de Amparo y tramitar este hasta su
debida conclusién. Por tanto la improcedencia es la situacion procesal en la cual por
no existir todos los presupuestos procesales del juicio constitucional no debe

admitirse la demanda de amparo ni tramitarse el juicio!®’.

La Maestra Maria Elena Mansilla y Mejia sefiala en su libro Amparo en Materia
Civil, que la improcedencia del Juicio de Amparo consiste en no dar curso a la
Demanda de Amparo por invocarse situaciones en donde se, al estudio del

Juzgador pudieren resultar:

a) ...”Absurda
b) En que no se cumplieron los requisitos

c) Contraria a las reglas del procedimiento

En la improcedencia existen dos principios basicos:

a) El quejoso no tiene obligacibn de agotar los recursos o

defensas, si el acto reclamado no esta fundamentado

b) la improcedencia debe examinarse de oficio!®. ..

El camino regular por el que transita la acciébn de amparo en el Juicio de
Garantias concluye con una resolucién que pone fin al proceso (sentencia) con el
consecuentemente pronunciamiento judicial sobre el fondo de la Litis constitucional,

anulando o no el acto de autoridad reclamado, declarando o no su

187 pallares Eduardo, Diccionario Teoérico y Practico del Juicio de Amparo, Ed. Porrtia S.A. 1967, pp.
118y 1109.

188 Mansilla y Mejia Maria Elena, Amparo en Materia Civil, Ed. lure Editores S.A de C.V, México
2004.
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inconstitucionalidad, concediendo o negando el amparo y la proteccion de la justicia

de la union.

Empero, existen circunstancias contingentes que ocurren en el acto que
introduce la accién a juicio (demanda) que lo afectan indefectiblemente e
irreparablemente. También puede darse el caso de que esa afectacion sobrevenga
en su trayecto procesal, o que le hace inejercitable por sufrir confusion entre

algunos de sus elementos, imposibilidad disolucion o ausencia de alguno de ellos.

Aqui cabe aclarar que las improcedencias son circunstancias continuas que
dan motivo a la actualizacion a una causa de sobreseimiento en si; pues no son la

misma figura juridica, sino que constituyen situaciones de distinta esencia procesal.
Se observa esta distincion en el comentario de Héctor Fix Zamudio:

..."La improcedencia y el sobreseimiento son dos instituciones
fundamentales del Juicio de Amparo, sefialandoles su ubicacién procesal
al decir que la improcedencia se refiere a la pretension y el sobreseimiento

al juicio, que en cierto sentido equivalen a las figuras que la doctrina

denomina inadmisibilidad e improcedibilidad?®®...

Dicho comentario obedece a lo controvertido por Piero Calamandrei en su

disertacion sobre estas consideraciones en el proceso civil, cuando refiere que:

Admisible es la demanda propuesta y proseguida en los modos prescritos por
el derecho procesal, independientemente de la existencia del derecho de accién; en
cambio, fundada es la demanda cuando quien la propone tiene accién (en sentido
concreto) independientemente de la regularidad del procedimiento en el que la
accion es propuesta y hecha valer. También quien no tiene accion (en sentido
concreto) puede proponer al 6rgano judicial una providencia de mérito, que
declarara infundada su demanda y la rechazara: en este caso, pues, la demanda es
admisible (en cuanto tiene todos los requisitos procesales para ser admitida al
examen de mérito) aun siendo infundada (en cuanto faltan los requisitos

constitutivos de la accion indispensables para acogerla). Viceversa, puede ocurrir

189 Hector fix Zamudio, El Juicio de Amparo, Ed. Porrda, 12 ed., México, 1964, p. 391.
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gue la demanda, aun siendo fundada ( en cuanto, si ser tomada en examen, se veria
gue existen en el reclamante los requisitos constitutivos que en un proceso regular
le darian el derecho a obtener una providencia favorable), no pueda ser admitida a
examen por el juez, porque las actividades del proceso no se hayan desarrollado en
conformidad con el derecho procesal: en este caso, la declaracién de inadmisibilidad
de la demanda no significara que la misma sea rechazada como infundada, sino
gue significara solamente que el juez no habra podido conocer aquel proceso del
mérito de la demanda y, por consiguiente no habra podido pronunciar, en aquel
proceso, la providencia favorable a la cual el reclamante tendria derecho. En el
momento en que el érgano judicial pasa a proveer sobre la demanda, el mismo
debe, por consiguiente antes de entrar a conocer si es fundada, examinar si la
misma ha sido propuesta y proseguida siguiendo las prescripciones del derecho
procesal: las cuestiones sobre la inadmisibilidad de la demanda se presentan,
necesariamente, con un caracter de prioridad I6gica sobre las cuestiones relativas

a su fundamento°.

En cuanto a nuestro juicio de amparo resulta menester sefalar que la
obligacion del juzgador de verificar, en el momento de la presentacion de la
demanda, que ésta contiene todos y cada uno de los requisitos que la ley de amparo
exige, sean para la via indirecta o la via directa, para determinar en caso de ser
manifiesto el motivo de improcedencia, la actualizacion de la sancion procesal que

en esos dispositivos legales se precisa.

Sin embargo, si la irregularidad en la demanda es subsanable, el juzgador
solo ordenara que se corrijan, pero en caso de que esa prevencion no sea
obedecida en el plazo que para ello se decrete, sera motivo para actualizar la
sancién procesal que en esos dispositivos legales se precisa. Como se observa,
existe una prioridad en el analisis de las causas de inadmisibilidad de la demanda
en el juicio de amparo sobre las del fundamento de la misma, estas causas admiten

ser examinadas de oficio por el juzgador en atencion a la calidad de orden publico

19 Calamandrei, Piero, Instituciones de Derecho Procesal Civil, volumen 1, Ed.
Ediciones Juridicas Europa-América, traduccién de la 22 ed., Argentina, 1986, pp 349-350.
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con que se revisten, asi mismo, se resalta la necesidad de que la causa de

improcedencia sea plenamente probada, no dada por inferencias o conjeturas.

También es importante notar que estas causas pueden ser invocadas y
aplicadas de oficio por el juzgador al momento de acordar la admisibilidad o no de
la demanda, o en el transcurso del proceso de amparo; sin embargo cuando sea a
peticion de las partes, su invocacion puede acontecer en cualquier momento del

Juicio de Amparo.

Por dltimo es importante indicar que las causas de improcedencia solo se
pueden presentar en la demanda y por ende Unicamente se pueden hacer valer en

juicio, no en el expediente de suspension.

3.3 SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO

El sobreseimiento es la resolucién judicial por la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision sobre el fondo de la

controversiat®:,

Es importante recordar que el origen de la voz sobreseer proviene del latin
supersedere, cuyo significado se puede traducir como la accién de cesar o desistirse
de algo; sus otras raices son “super, sobre, y sedere, sentarse”; esto significa que
desistimos de la pretension o empefio que se tenia, cesamos el cumplimiento de
una obligacién, una instruccion sumarial o, por extensién, dejamos sin curso ulterior
un procedimiento!®?; o como lo percibe la mayoria de la opinién doctrinal,
considerando solo uno de esos aspectos de su acepcion, al concebirle como la
resolucion judicial que pone fin al proceso sin abordar en ella cuestiones de fondo
propias del objeto del mismo, en virtud de la actualizacion de una anomalia procesal

gue imposibilita la debida marcha y conclusién regular de dicho proceso.

191 Gongora Pimentel, Genaro, Op. Cit. P. 278.
192 Enciclopedia Universal llustrada, tomo LVI, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1927, p.1187.
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En efecto, tan es asi que un gran sector de la opinidon doctrinal comulga con

la idea que el sobreseimiento es una resolucion judicial, al extremo de sefnalar que

la naturaleza juridica de este es precisamente la de una resolucion judicial®3.

Asi encontramos que para Héctor Fix Zamudio, el sobreseimiento “es la

resolucion judicial por la cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho

que impide la decisién sobre el fondo de la controversia’'%. En cambio para julio

Antonio Hernandez pliego: “el sobreseimiento es la resolucion judicial que en los

casos limitativamente sefialados en la ley, pone fin al proceso penal con los mismos

efectos que los producidos por la sentencia absolutoria”'®. Por su parte Fernando

arilla bas, anade: “el sobreseimiento termina con el proceso por causas ajenas a la

controversia, sin decidir esta, el sobreseimiento, en cuanto origina la perdida de la

accion, crea excepcion de cosa juzgada”'®s,

También Efrain Polo Bernal, se pronuncia sobre el tema:

...”Imponiéndole al sobreseimiento la calidad de resolucion
declarativa y desestimatoria de la accion de amparo, sin hacer alguna
estimacion sobre la constitucionalidad o sobre la ilegalidad de la ley o de

los actos reclamados'?’...

E incluso Humberto Brisefo sierra coincide con esta tendencia, al decir que:

...”El sobreseimiento proviene del juzgador, porque solo él lo
decreta y su naturaleza es la de una resoluciéon no jurisdiccional, pues
cuando la doctrina le califica de auto, en realidad tiende a mirar en el
sobreseimiento una resolucion judicial distinta, primero del acto

jurisdiccional y segundo de la sentencia. No hay sentencia y por este

193 Cfr, Enciclopedia Juridica OMEBA, tomo XXV, Ed. Driskill, Buenos Aires Argentina, 1986, p.652
194 Fix Zamudio, Héctor y otros, Diccionario Juridico Mexicano, tomo VIII, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1984, p.145.
195 Hernandez Pliego, Julio, Programa de Derecho Procesal Penal, Ed. Porria, 12 ed., México, 1998,

p.246.

19 Arilla Bas, Fernando, El Juicio de Amparo, Ed. Kratos, 52 ed., México, 1992, p.89.
197 Polo Bernal, Efrain, El Juicio de Amparo contra Leyes, Ed. Porrda, 12 ed., México, 1991, p. 225.
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camino el sobreseimiento significa un obstaculo al pronunciamiento de

fondo?®8...”

Mientras que existe otro sector de la doctrina que concibe al sobreseimiento
en si mismo y no en atencioén a la resolucion que le decreta, pues se sefiala que
este se presenta en el proceso y que, por afectar a alguno de los presupuestos
procesales, hace que surta la improcedibilidad del mismo y genera su terminacion
anticipada, sin que sea posible resolver la Litis, declarandose esta situacion por lo

general mediante una resolucion denominada auto.

Leonardo prieto-castro y ferradiz, asi como Eduardo Gutiérrez de Cabiedes
y Ferndndez de Heredia, en referencia a la figura del sobreseimiento libre

contemplado por el derecho procesal penal espafiol, afirman que:

..."“es el ordenado por una resolucion (auto) del érgano decidor (tribunal)
y pone fin definitiva y anticipadamente al proceso penal. En el periodo
intermedio el sobreseimiento libre estd motivado por causas que suponen,
la carencia cierta, definitiva e insubsanable de elementos de hecho o de
derecho que hace imposible el adjudica miento final. De ahi la clausura

anticipada y firme de la causa'®°...
Luis bazdresch refiere que:

...“El sobreseimiento significa que el érgano jurisdiccional que
conoce de una controversia da por concluida su tramitacién y manda
archivar las actuaciones respectivas sin emitir decision final a favor de
alguno de los contendientes, porque razones de hecho o de derecho
justifican que no se continle el debate y que el asunto no sea resuelto en
cuanto al fondo. En materia de amparo, el sobreseimiento obedece a que
en el curso de la tramitacion del juicio de garantias, ya en primera, ya en

segunda o ya en Unica instancia, sobreviene un hecho, o el tribunal del

198 Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, volumen llI, Ed. Cardenas editor y distribuidor, 12
ed., México, 1969, p.516.

199 | eonardo Prieto Castro y Gutiérrez de Cabiedes, Derecho Procesal Penal, Ed. Tecnos, 22 ed.,
Madrid, 1978, p.304.
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conocimiento advierte o admite su existencia anterior, que generalmente
implica la falla directa o indirecta, de alguna de las bases fundamentales

de dicho juicio?®...

Al respecto cabe exponer lo que Marco Antonio Diaz de Leon opina sobre la

locucion “sobreseimiento” cuando sefala:

...“podriamos seguir citando autores para ver que en su mayoria
confunden la naturaleza del sobreseimiento, al establecer que este es una
resolucion judicial, un acto de juez, pronunciamiento jurisdiccional, etc. El
sobreseimiento se decide, ciertamente, en una resolucion judicial, pero no
es en si mismo Unicamente una resolucion judicial. El sobreseimiento es
una situacion irregular, un estado anormal del proceso, motivado por
ciertas causas (muerte, amnistia, etc.) que le impiden o hacen innecesario
gue llegue a su fin, cuestiones estas que cuando se presentan durante la
marcha del proceso, obviamente habran de ser consideradas por el juez
en una resolucién de sobreseimiento, pero sin que se confunda la causa
(anomalia procesal) con su efecto (auto de sobreseimiento). La confusiéon
doctrinal anotada solo ha impedido tener un claro concepto del
sobreseimiento, sino, acaso lo mas grave, es que tal confusion haya
descendido en forma de ley a la positividad, pues en la mayoria de los
cbdigos procesales donde por esta via de irregularidad procesal (la
verdadera causa de excepcién para concluir el proceso), se ha hecho
extensiva a situaciones que o bien indebidamente se permiten sobreseer
por peticién de las partes o del juez, o bien son materia ineluctable de
sentencia firme. El articulo a comento consta de seis fracciones, cada una

de ellas con distintas causales de sobreseimiento?®...

De tal suerte que en efecto, el sobreseimiento es la causa de anomalia
procesal que debe declararse judicialmente cuando en el proceso de amparo se
actualice, lo cual acontece po conducto de una de las especies de resoluciones

judiciales.

200 Brazdesch, Luis, El Juicio de Amparo Curso General, Ed. Trillas, 52 ed., México, 1989, p.284.
201 Diaz de Ledn, Marco Antonio, Codigo Federal de Procedimientos Penales, comentado, Ed.
PorrGa, México, 1997, pp. 510y 511.
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Efrain Polo Bernal se pronuncia de forma similar cuando sefiala que la

institucion del sobreseimiento:

...“no tiene el caracter de sentencia, puesto que no decide el
asunto en lo principal, sino tan solo se ocupa de comprobar la existencia

de alguna de las causas de improcedencia del juicio que la originen y los

motivos que la interpongan?®...

Sin embargo esta apreciacibn no se desvirtia por la forma con que se
concede la ley de amparo en el tema, ya que el manejo de auto que le otorga a la
resolucién que le declara judicialmente en el proceso de amparo, pareceria
obedecer a una inapropiada técnica legislativa. Sin embargo su insercién como
sentencia, realmente sigue el criterio de considerarle en su aspecto formal, como

se analiza en el tema relativo a las resoluciones judiciales en el juicio de amparo.

En el rubro como explicacion en el tema, cabe recordar la correcta férmula
juridica utilizada para decretar el sobreseimiento en un proceso judicial, como lo es
el de amparo. dicha formula se concretiza con la expresion “es procedente decretar
el sobreseimiento en el juicio”, lo que se efectua por medio de una resolucién judicial
denominada auto (o sentencia en un sentido formal), la cual solo debe contener
como datos esenciales una breve exposicion del punto del que se trate, con la
expresion de su motivacion y fundamentos legales; la fecha en que se pronuncie,
utilizando redaccion clara, precisa, y congruente con la promocion o actuacion
procesal que la origine; y efectivamente el dictado de la resolucién que corresponda,

tal y como se puede inferir en la siguiente Jurisprudencia:

..."SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.

De lo dispuesto en los articulos 74, fraccién lll y 83, fraccién lll, ambos de
la Ley de Amparo, se desprende que el legislador previé la posibilidad que
durante el juicio sobreviniera alguna de las causales de improcedencia
previstas por el articulo 73 de la ley de la materia, tan es asi que en el

202 polo bernal, El Juicio de Amparo contra Leyes, op. cit., p.225.

111



segundo de los preceptos mencionados establecié la procedencia del
recurso de revision contra los autos de sobreseimiento; éstos son
precisamente los que el Juez pronuncia cuando, durante el trdmite conoce
de la existencia de una causal de improcedencia. Conforme a lo anterior,
cuando la causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable,
de manera que con ningun elemento de prueba pueda desvirtuarse,
procede decretar el sobreseimiento en el juicio de garantias, sin
necesidad de esperar la audiencia constitucional; estimar lo contrario
traeria consigo el retardo en la imparticién de justicia, lo que es contrario
al espiritu que anima al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial®...”

De tal suerte que la causa de sobreseimiento se diferencia de la de
improcedencia, en que mientras la segunda atafie a la inadmisibilidad de la
demanda; la primera se refiere a la improcedibilidad del proceso, en virtud de la
irregularidad de alguno de los presupuestos procesales o como dice Pietro
Calamandrei:

..."la distincién entre admisibilidad e improcedibilidad, de la demanda
alude, con la primera expresiébn a la falta inicial de los requisitos
procesales que la demanda deba tener en el momento en que la misma
se propone, y con la segunda a las irregularidades procesales
sobrevenidas en el curso ulterior del proceso®™...”

Por otra parte debe decirse que las oportunidades procesales para decretar
el Sobreseimiento en el Juicio de Amparo, se presentan durante la Instruccién del
Juicio, hasta antes de la celebracion de la Audiencia Constitucional, o al dictarse
Sentencia Constitucional firme, o en la resolucion que se dicte en la Segunda

Instancia en caso de la Sustanciacion del Recurso de Revision.

203 Tesis: 2a./J. 10/2003, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XVII, Marzo de 2003, Jurisprudencia(Comun), Registro Numero 184572.
204 Calamandrei, Piero, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Op.Cit., p. 350.
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3.4 CONCEPTO DE AMPARO DIRECTO

De acuerdo con los preceptos que conforman el titulo tercero de la ley de la
materia y con la terminologia usada tanto en la doctrina mexicana como en la tesis
de Jurisprudencia se da el nombre de Amparo Directo al que llega en forma
inmediata ante los Tribunales Colegiados de Circuito y cuya sustanciacion se realiza

en una sola instancia.

El amparo directo es el contrario al llamado Amparo Indirecto, que
normalmente se sustancia en dos instancias, la primera parte ante el Juez de
Distrito, y la segunda, cuando alguna de las partes interpone Recurso de Revision
contra el fallo pronunciado por el juzgador ante los Tribunales Colegiados de
Circuito o la Suprema Corte

En cuanto a este tipo de Amparo, cuya procedencia opera contra Sentencias
definitivas, Laudos o Resoluciones que ponen fin al Juicio, el prestigiado maestro
Ignacio Burgoa sugiere que mejor se le llame amparo uni-istancial, porque esta
denominacion se le identifica de una manera mas légicay juridica, puesto que como
lo sefialo, una de las principales caracteristicas de este procedimiento de amparo
es que su tramite ordinariamente se desarrolla solo en una instancia, las
caracteristicas que distinguen al amparo directo del amparo indirecto son las

siguientes:

a) Del primero ordinariamente conocen los tribunales colegiados de circuito, y
del segundo, los juzgados de distrito,

b) Elamparo indirecto normalmente se sustancia en dos instancias, y el amparo
directo se tramita en general en una instancia.

c) Mientras el amparo directo procede contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que ponen fin al juicio, por exclusion el amparo indirecto opera
contra cualquier otro acto que no sea ese tipo de fallos o veredictos.

d) En la sustanciacion del amparo indirecto se desarrollan actos procesales
inherentes a todo juicio propiamente dicho, como el ofrecimiento de pruebas,

la admision de las mismas y su desahogo con la intervencion de las partes,
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etc.; mientras que en el tramite del amparo directo no se dan esas etapas

procedimentales?®.

3.5 PROCEDENCIA DE AMPARO DIRECTO

Conforme a la terminologia legal y a la que utiliza en la jurisprudencia, se da
el nombre de amparo directo al que se inicia ante los Tribunales Colegiados de

Circuito,
Arturo Hernandez Segovia, manifiesta lo siguiente:

...” al juicio de amparo directo o uni-instancial, el cual es competencia -
por regla general — del Tribunal Colegiado de Circuito, y procede:

a) Contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos, agrarios, o del
trabajo, respecto de los cuales no procede ningun recurso ordinario por el
gue puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién a los
derechos fundamentales se cometa en ellos, o que sea cometida durante
el procedimiento y afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo.?%®

Significado que de estimar aspectos sobre inconstitucionalidad de normas
generales que no sean de imposible reparacion durante el juicio ordinario, solo
podran hacerse valer en el amparo directo contra la sentencia, laudo o resolucion

gue le ponga fin al juicio.

b) Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin
al juicio dictadas por tribunales de lo contencioso
administrativo, cuando estas sean favorables al impetrante
del amparo, para el Unico efecto de hacer valer conceptos
de violacion en contra de las normas generales aplicables;
lo anterior, solo procede si la autoridad demandada en el

juicio natural, interpone y se le admite el recurso de revision

205 Espinoza Barragan, Manuel Bernardo, Juicio de Amparo, Ed. Oxford, México 2010, pp. 157 y 158.
206 | a denominacion del amparo directo obedece tan solo a que este juicio constitucional, era
conocido al momento de su creacion en forma inmediata por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sin que otro 6rgano jurisdiccional tuviera injerencia en la controversia planteada.
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a que alude el articulo 104 de la carta magna, de tal suerte
que dicho juicio de amparo en este supuesto resulta de
caracter accesorio, pues el tribunal colegiado debera
resolver en la sesién correspondiente, en primer orden el
recurso de revision aludido, y de resultar fundado, analizara
en segundo lugar, los conceptos de violacion esgrimidos en
el juicio de amparo directo, relativos a la constitucionalidad
de las normas respectivas; y en caso contrario, esto es, de
resultar infundado el recurso, sera necesario el examen de
los conceptos de violacion formulados en la demanda de

amparo.
La base legal para la procedencia del juicio de amparo directo la encontramos:

a) En la constituciéon politica de los estados unidos mexicanos
Se localiza en la fraccion I, inciso a) del articulo 1072%7
b) En la ley de amparo

Se ubica en el articulo 170208

207 Articulo 107 fraccion lll: Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes: a) Contra sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la violacién se cometa en ellos 0 que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En
relacion con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccién V de este articulo, el Tribunal
Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron
valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos
en que debera pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en
un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en
gue proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacién, ni de estudio
oficioso en juicio de amparo posterior. La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga
interés juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que
promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado.
La ley determinara la forma y términos en que debera promoverse. Para la procedencia del juicio
deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia,
por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos. Al
reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer
las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado
durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la
ley ordinaria respectiva. Este requisito no | - 123 sera exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de
naturaleza penal promovidos por el sentenciado.

208 Articulo 170. El juicio de amparo directo procede: I. Contra sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
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c) Enlaley organica

En el articulo 37209...”

del trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. Se entendera por sentencias
definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio,
las que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido. En materia penal, las sentencias
condenatorias, absolutorias y de sobreseimiento, podran ser impugnadas por la victima u ofendido
del delito. Parrafo reformado DOF 17-06-2016 Para la procedencia del juicio deberan agotarse
previamente los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los
cuales aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,
salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos. Cuando dentro del juicio surjan
cuestiones sobre constitucionalidad de normas generales que sean de reparacion posible por no
afectar derechos sustantivos ni constituir violaciones procesales relevantes, s6lo podran hacerse
valer en el amparo directo que proceda contra la resolucion definitiva. Para efectos de esta Ley, el
juicio se inicia con la presentacién de la demanda. En materia penal el proceso comienza con la
audiencia inicial ante el Juez de control; Parrafo reformado DOF 17-06-2016 Il. Contra sentencias
definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales de lo contencioso
administrativo cuando éstas sean favorables al quejoso, para el Unico efecto de hacer valer
conceptos de violacion en contra de las normas generales aplicadas. En estos casos, el juicio se
tramitard Unicamente si la autoridad interpone y se admite el recurso de revision en materia
contencioso administrativa previsto por el articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El tribunal colegiado de circuito resolvera primero lo relativo al recurso de revision
contencioso administrativa, y Unicamente en el caso de que éste sea considerado procedente y
fundado, se avocara al estudio de las cuestiones de constitucionalidad planteadas en el juicio de
amparo.

209 ARTICULO 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son
competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer: I. De los juicios de amparo directo
contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones
cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, cuando se trate: a) En materia penal, de
sentencias o resoluciones dictadas por autoridades judiciales del orden comun o federal, y de las
dictadas en incidente de reparacion de dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los
de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de
los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la
accioén se funde en la comision del delito de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas
por tribunales militares cualesquiera que sean las penas impuestas; b) En materia administrativa, de
sentencias o resoluciones dictadas por tribunales administrativos o judiciales, sean locales o
federales; ¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que no
proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones
dictadas en apelacién en juicios del orden comin o federal, y d) En materia laboral, de laudos o
resoluciones dictados por juntas o tribunales laborales federales o locales; Il. De los recursos que
procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de distrito, tribunales unitarios
de circuito o el superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones I, Il y Il del articulo
83 de la Ley de Amparo; lll. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a Xl del articulo
95 de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 99 de la misma Ley; IV. Del recurso de revision
contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito, tribunales
unitarios de circuito o por el superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo
85 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder
Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los casos en que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facultad prevista en el sexto parrafo del articulo 94 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; V. De los recursos de revision que las
leyes establezcan en términos de la fraccién I-B del articulo 104 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; VI. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales
unitarios de circuito o jueces de distrito de su jurisdiccién en juicios de amparo. Cuando el conflicto
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Estos actos pueden ser impugnados mediante juicio de amparo directo,
cuando el agravio en contra del gobernado se cometa al momento de pronunciarse,
esto es, que sea la propia sentencia, laudo o resolucion en si misma lo que el
guejoso estima violatoria de sus garantias; 6 que durante el procedimiento afecte la
defensa del quejoso y que este acto transcienda en el resultado del fallo, esto es
gue se hayan cometido violaciones a las leyes del procedimiento y que el quejoso
las haya impugnado previamente mediante algun recurso ordinario en la propia
tramitacién del juicio, como ejemplos de estos actos, tenemos los que la ley de la

materia sefiala en sus articulo 173y 174.

Como regla general, para que el amparo directo sea impugnable;
previamente se tendran que agotar todos los recursos ordinarios que la Ley
establezca, segun se trate la materia; es decir esos actos que se van a reclamar
mediante la via directa, deben de tener el caracter de definitivos, pues si ain con
los recursos ordinarios el quejoso no logré6 que pudieran ser modificados o
revocados, atendiendo el principio de la definitividad, tendra como ultima instancia

el juicio de garantias en la via directa.

3.6 SUSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

Humberto Enrique Ruiz Torres en su libro “Curso General de Amparo” expone
de manera interesante que el amparo directo puede ser de una instancia cuando se

alegan cuestiones de Legalidad, pero también el juicio de amparo directo puede ser

de competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de distinta
jurisdiccion, conocerd el tribunal colegiado que tenga jurisdiccion sobre el drgano que previno; VII.
De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre jueces de distrito, y en
cualquier materia entre los magistrados de los tribunales de circuito, o las autoridades a que se
refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo. En estos casos conocera el tribunal colegiado de circuito
mas cercano. Cuando la cuestion se suscitara respecto de un solo magistrado de circuito de amparo,
conocera su propio tribunal; VIII. De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de la
Ley de Amparo; y IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la misma. Los
tribunales colegiados de circuito tendran la facultad a que se refiere la fraccion XVII del articulo 11
de esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos.
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de doble instancia cuando se alegan cuestiones de Constitucionalidad, para

entender su punto de vista transcribiré su formulacion:

...”El tramite de amparo directo supone, en realidad dos
modalidades: a) cuando consta de una sola instancia, y b) cuando es de
doble instancia. Es de una sola instancia cuando en el amparo directo o
impugnativo se hacen valer cuestiones de legalidad, en cambio, cuando
en ese amparo se invocan cuestiones de constitucionalidad, el amparo es
susceptible de tener dos instancias.

En términos generales, podemos afirmar que en un amparo directo
0 impugnativo se plantean cuestiones de legalidad cuando la sentencia
definitiva, laudo, o resolucion que pone fin al juicio viola garantias
individuales (por lo general los articulos 14 y 16 constitucionales) por no
observar las leyes secundarias, en perjuicio del quejoso. Esto puede
ocurrir debido a que los actos de autridad “... sean contrarios a la letra de
la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica, o a los principios
generales del derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones 0 cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa” (art
158 de la ley de amparo). Al no ser de la competencia de la suprema corte
este tipo de asuntos, es un tribunal colegiado de circuito el que los conoce
en Unica instancia.

Por otro lado, en amparo directo o impugnativo se dice que existen
cuestiones de constitucionalidad cuando a) en los conceptos de violacion
de la demanda de amparo directo o heterbnomo se ha impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal o local, del distrito federal o de un
tratado internacional ( aunque bien podria tratarse, en forma amplia, de
‘normas de caracter general’; b) en la sentencia de amparo directo se ha
efectuado la interpretacion directa de un precepto de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos.

Esto permite a la suprema corte de justicia de la nacién, sujeta a
ciertas restricciones, resolver en segunda instancia este asunto, como
interprete Ultimo de la norma suprema.

En forma general, cuando el amparo directo o impugnativo es de
una sola instancia — porque solo se controvierten cuestiones de mera
legalidad -, el procedimento (o método de solucion) es el siguiente: En
primer lugar se presenta la demanda de amparo, por medio de la
autoridad que dicto la resolucién que se combate. Esta autoridad puede
prevenir al demandado por falta de copias; emplazar a las demas partes
(tercero perjudicado y ministerio publico de la federacién) para que
comparezcan ante el tribunal colegiado de circuito a manifestar lo que a
su interés le convenga; ademas, si se solicitd la suspension del acto
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reclamado, resolver si concede 0 niega la medida solicitada, fijando, en
Su caso, las garantias correspondientes. El paso siguiente es enviar los
autos originales al tribunal colegiado de circuito que resulte competente;
con ellos debe remitir también el informe justificado (o0 contestacion de
demanda). En su caso, el tribunal colegiado debe resolver si admite la
demanda, la desecha o previene. Después de admitida deben tenerse a
la vista las alegaciones del tercero perjudicado y del ministerio publico de
la Federacion. Acto seguido, el presidente del tribunal colegiado turna los
autos al magistrado ponente o relator quien, a través de alguno de sus
secretarios, elabora el proyecto de sentencia. Esta se dicta en sesion
privada, por mayoria o por unanimidad de sus integrantes...

... cuando el amparo directo o impugnativo consta excepcionalmente de
dos instancias — por subsistir cuestiones de constitucionalidad -, la primera
instancia se tramita de la manera que se ha descrito en el parrafo
precedente. La segunda instancia se inicia con un escrito de revisién que
debe interponerse ante el tribunal colegiado de circuito, cuya resolucién
se combate en recurso de revisién. De no existir prevencion por falta de
copias o desahogada esta, los autos se remiten a la suprema corte de
justicia de la nacién, la cual puede admitir o desechar. Si se admite, se
turna al ministro relator o ponente, el cual asigna el asunto a un secretario
de estudio y cuenta para la elaboracion del proyecto. Cuando este se
encuentre listo, se distribuye entre los demas ministros. Luego se lista
para audiencia. Durante su celebracion de la audiencia (en la que no
participan las partes, si son escuchadas) el respectivo secretario da
cuenta del asunto, seguido de lo cual se discute y vota, por unanimidad o
por mayoria, y se realiza la declaratoria que corresponda (sefialando si se
conforma o se revoca la resolucion de primer grado)?°...”

Sin embargo La tramitacion de este Juicio de Garantias promovido mediante
la via directa se inicia con la interposicion de la demanda a través de la Autoridad
Responsable, es decir, a través del 6rgano de amparo que dict6 la sentencia, el
laudo o la resolucion que se combate. Por lo que en el plazo de cinco dias habiles
posteriores a la fecha de la presentacion de la demanda, la autoridad responsable
gue emiti6 el acto reclamado esta obligada a lo que establece el articulo 178 y que
es del tenor siguiente:

...”Articulo 178. Fraccion |. Certificar al pie de la demanda, la fecha de
notificacion al quejoso de la resolucion reclamada, la de su presentacion

210 Ruiz Torres, Humberto Enrique, Curso General de Amparo, Ed. Oxford, México, 2011, pp. 543 y
544,
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y los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas. Si no consta en
autos la fecha de notificacion, la autoridad responsable dara cumplimiento
a lo dispuesto en este articulo, sin perjuicio de que dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que obre en su poder la constancia
de notificacion respectiva proporcione la informacién correspondiente al
organo jurisdiccional competente; Il. Correr traslado al tercero interesado,
en el ultimo domicilio que haya designado para oir notificaciones en los
autos del juicio de origen o en el que sefiale el quejoso; y Ill. Rendir el
informe con justificacibn acompafando la demanda de amparo, los autos
deljuicio de origen con sus anexos y la constancia de traslado a las partes.
Debera dejar copia certificada de las actuaciones que estime necesarias
para la ejecucién de la resolucién reclamada o para proveer respecto de
la suspensién?!t...”

Hecho lo anterior y una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito ya ha
recibido demanda con todos los anexos a que se refiere el articulo anteriormente
citado, el érgano de amparo tendra el plazo de tres dias para acordar la demanda
de garantias, la cual tendra a bien: desechar, si es que encuentra alguna causa
evidente de improcedencia; prevenir, si es que la demanda contiene irregularidades
0 no haya cumplido con los requisitos formales; o admitir si es que no encuentra
motivo de improcedencia, defectos en el escrito de demanda o que una vez hecha
la prevencion se haya desahogado en tiempo y forma, y si el requerimiento fuera
corregido. Por lo que el Tribunal una vez admitida a tramite la demanda, asi como
notificado el acuerdo admisorio a las partes, sefialara el plazo de quince dias para
gue las partes presenten por escrito sus alegaciones, o bien formulen amparo

adhesivo conforme al articulo 1822%? de la Ley de Amparo.

211 | ey de Amparo Publicada en el afio 2013, (en Linea) Consultada el 9 de diciembre de 2016 a las
15:31 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp 170616.pdf

212 ey de Amparo Publicada en el afio 2013, Articulo 182. La parte que haya obtenido sentencia
favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado podran presentar amparo
en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que
emana el acto reclamado, el cual se tramitara en el mismo expediente y se resolveran en una sola
sentencia. La presentacion y tramite del amparo adhesivo se regira, en lo conducente, por lo
dispuesto para el amparo principal, y seguira la misma suerte procesal de éste. El amparo adhesivo
Unicamente procederd en los casos siguientes: |. Cuando el adherente trate de fortalecer las
consideraciones vertidas en el fallo definitivo, a fin de no quedar indefenso; y Il. Cuando existan
violaciones al procedimiento que pudieran afectar las defensas del adherente, trascendiendo al
resultado del fallo. Los conceptos de violacion en el amparo adhesivo deberan estar encaminados,
por tanto, a fortalecer las consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que pone fin
al juicio, que determinaron el resolutivo favorable a los intereses del adherente, o a impugnar las que
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3.7 TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Es necesario que los afectados en sus derechos tengan la posibilidad de
acceder a una imparticion de justicia como lo sefiala nuestra propia constitucion

federal de manera “pronta y expedita®.

Para observar el ejercicio de ese derecho debe por lo tanto existir una
garantia, es decir, la forma mediante la cual el justiciable tenga efectivamente la
posibilidad de que en breve termino se le restituya en sus derechos, a través de las
resoluciones del 6rgano jurisdiccional competente para ello. De ahi la necesidad de

la existencia de los procesos preestablecidos por el estado.

Tras la segunda guerra mundial se produjo el fenémeno de Ila
constitucionalizacion de los derechos minimos o esenciales que debe reunir todo
proceso judicial, ello como consecuencia del régimen politico totalitario nazista,
donde el irrespeto a los derechos humanos en el régimen aleman fue el detonante
para que se establecieran sistemas internacionales en materia de tales derechos.

Obviamente se entiende que los derechos humanos en su contenido son

concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Se deberan hacer valer todas las violaciones
procesales que se hayan cometido, siempre que pudieran trascender al resultado del fallo y que
respecto de ellas, el adherente hubiese agotado los medios ordinarios de defensa, a menos que se
trate de menores, incapaces, ejidatarios, trabajadores, nucleos de poblacién ejidal o comunal, o de
quienes por sus condiciones de pobreza o marginacién se encuentren en clara desventaja social
para emprender un juicio, y en materia penal tratindose del imputado y del ofendido o victima.
Parrafo reformado DOF 17-06-2016 Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a la
parte contraria para que exprese lo que a su interés convenga. La falta de promocioén del amparo
adhesivo harda que precluya el derecho de quien obtuvo sentencia favorable para alegar
posteriormente las violaciones procesales que se hayan cometido en su contra, siempre que haya
estado en posibilidad de hacerlas valer. El tribunal colegiado de circuito, respetando la légica y las
reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo, procurara resolver
integralmente el asunto para evitar, en lo posible, la prolongacién de la controversia...”
Posteriormente y cumplido el plazo, el Tribunal Colegiado debe resolver el asunto sometido
a su conocimiento, el presidente del Tribunal dentro de los tres dias siguientes debera turnar el
expediente al Magistrado ponente que corresponda, a efecto de que este formule por escrito el
proyecto de resolucion. Finalmente la sentencia deberd ser pronunciada ya sea por unanimidad o
mayoria de votos, dentro del plazo de noventa dias posteriores a la fecha del auto por el cual se
remitio el expediente al Magistrado para su resolucion....” (en Linea) Consultada el nueve de
diciembre de 2016 a las 15:31 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp 170616.pdf
213 Considérese lo dispuesto por el articulo 17 de nuestra carta magna que en lo conducente
sefala...“toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta y expedita, completa e imparcial...”
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irrenunciables, no asi su ejercicio, los cuales quedan a la voluntad de los

ciudadanos.

Uno de los derechos esenciales de las personas es el relativo a la
jurisdiccién, que se puede concebir como el derecho de ocurrir ante un érgano
judicial para que se le imparta justicia. En cuanto a posibilitar el ejercicio efectivo de
ese derecho, el estado debe establecer los mecanismos ineludibles para ello, como
lo es la creacion de tribunales, asignarles jurisdiccion y competencia, asi como dictar

normas de procedimiento, entre otros.

Asi mismo, el derecho a la jurisdiccion no se limita con el simple acceso al
organo judicial, sino que debe brindar a los justiciables una tutela judicial efectiva
en sus derechos para poder hablar de un verdadero sistema de justicia. Son

Distintas las normativas que le dan sustento juridico a este concepto como lo son:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 10, contempla

la tutela judicial efectiva.

... Articulo 10: Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal?4...”

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el articulo
XVIII.

...” Articulo 18 - Derecho de justicia Toda persona puede ocurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente?®®...”

214 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Adoptada y proclamada por la Asamblea General
en su resolucion 217 A (l11), de 10 de diciembre de 1948, (en Linea) Consultada el 13 de noviembre
de 2016 a las 02:47 Hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf.

215 Declaracién Americana De Los Derechos y Deberes Del Hombre, Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948, (en Linea) Consultada el 13 de
noviembre de 2016 a las 02:47 Hrs, Disponible en formato html en:
https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Americana_de los _Derechos_y Deberes del Ho

mbre 1948.pdf.
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El Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14,

es mas descriptivo del alcance de la debida tutela judicial:

..“ARTICULO 14. Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusaciéon de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa
y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una
sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de
las partes 0, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia
penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés
de menores de edad exija lo contrario, 0 en las actuaciones referentes a
pleitos matrimoniales o a la tutela de menores?...”

El articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, apartado
1°, sefala:
...“Articulo 8. Fraccion I. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra

ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter?’...”

En México el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva se encuentra
en el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal, particularmente se concentra
en el segundo parrafo que sefala:

...”Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho

216 pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos, (en Linea) Consultada el 13 de noviembre
de 2016 a las 02:47 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf.

217 Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", (en Linea)
Consultada el 13 de noviembre de 2016 a las 02:47 hrs, Disponible en formato html en:
https://www.scjn.gob.mx/libro/instrumentosconvencion/pag0259.pdf.
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a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales?®®®...”

El precepto del articulo 17 constitucional manda que los tribunales estaran
expeditos para administrar justicia, en los plazos y términos que fija la ley, y no se
refiere a las violaciones que puedan cometer los Tribunales, al administrar Justicia.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido el alcance

de la tutela judicial efectiva como:

...“el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
Yy, €n su caso, se ejecute esa decision?1°...”

...“los o6rganos judiciales estan obligados: a interpretar las
disposiciones procesales en el sentido mas favorable para la efectividad
del derecho a la tutela judicial efectiva, con el objeto de evitar la imposicion
de formulismos enervantes contrarios al espiritu y finalidad de la norma,
asi como el convertir cualquier irregularidad formal en obstaculo
insalvable para la prosecucion del proceso y la obtencién de una
resolucion de fondo (favorecimiento de la accién); a apreciar, conforme al
principio de proporcionalidad que impone un distinto tratamiento a los
diversos grados de defectuosidad de los actos, los vicios en que pudieran
incurrir las partes y a partir de las circunstancias concurrentes, la
trascendencia practica e incluso a la voluntad del autor, dar la oportunidad
de corregirlos o inclusive, suplir de oficio los defectos advertidos, cuando
ello sea necesario para preservar el derecho fundamental en cita, con la
Unica limitante de afectar las garantias procesales de la parte contraria
(subsanacion de los defectos procesales) y, a imponer la conservacion de
aguellos actos procesales que no se ven afectados por una decision
posterior, en aras de evitar repeticiones indtiles que nada afiadirian y si,

218 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, (en Linea) Consultada el 13 de
noviembre de 2016 a las 02147 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.sct.gob.mx/JURE/doc/cpeum.pdf.

219 Tesis: 1a./J. 42/2007, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XXV, Abril de 2007, Jurisprudencia(Constitucional), Registro NUmero 172759.
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en cambio, afectarian el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y
el principio de economia procesal (conservacion de actuaciones)??...”

Es importante sefalar que existe una Tesis Aislada que nos aclara este

principio por lo que procedo a citarla:

... TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO
EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE
DERECHO FUNDAMENTAL.

Elarticulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién. Por su parte, el articulo 17 constitucional prevé el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, que supone, en primer término, el
acceso a la jurisdiccion, es decir, que el gobernado pueda ser parte en un
proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a obtener una
sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada y su cabal ejecucién,
que debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual se encuentra
intimamente relacionado con el principio del debido proceso, contenido en
el articulo 14 del sefialado ordenamiento, por lo que para dar cabal
cumplimiento al derecho inicialmente mencionado, debe otorgarse la
oportunidad de defensa previamente a todo acto privativo de la libertad,
propiedad, posesiones o derechos, lo que impone, ademas, que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Por tanto, el
acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido, mediante el cual los
Jueces y tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de los derechos
humanos de toda persona que lo solicite, sustanciados de conformidad
con las reglas del debido proceso legal, es consecuencia del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, en tanto que asegura la obtencion
de justicia pronta, completa e imparcial, apegada a las exigencias
formales que la propia Constitucion consagra en beneficio de toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccion??...”

220 Tesis: 1.30.C. J/4 (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion, Libro XVI, Pag. 1829, Enero de 2013, Tomo 3, Jurisprudencia(Constitucional),
Registro numero 2002600.
221 Tesis: 11.80.(I Regién) 1 K (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4, Tesis Aislada(Constitucional),
Registro Numero 2002096.
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Ensefia la doctrina que el derecho a la tutela judicial efectiva, genuina
expresion al derecho a la jurisdiccion contiene dos elementos: a) una formal,
consistente en un proceso constitucional que tutele determinados derechos y
garantias; b) otro sustancial, que procura que la cobertura jurisdiccional tenga la
suficiente celeridad, para que la pretension esgrimida, no se torne ilusoria o de
imposible cumplimiento, dejando al justiciable en un total estado de indefension. El
Estado da certeza a los conflictos o situaciones de incertidumbre o inseguridad que
se producen en la sociedad. La certeza no significa necesariamente dar la razéon a
quien recurre al servicio, pero si a recibir una respuesta razonable y oportuna. Y a
gue una vez definida la cuestion por el Poder Judicial, todo el aparato coactivo del

Estado se ponga al servicio de su ejecucion.

El Gnico modo que tiene el Estado para exigir el cumplimiento de las normas
y proscribir la justicia privada es a través de una administracion de justicia
organizada en forma eficiente. Cuando la administracion de justicia fracasa, la
seguridad juridica es reemplazada por la irracionalidad y por la imprevisibilidad
desapareciendo la confianza y colocando a los miembros de una sociedad, y a
veces hasta al propio gobierno, en estado de indefension.

Si este engranaje se resiente en cualquiera de sus fases, se pone en peligro
la seguridad juridica, el estado de derecho y el estado de justicia. Por eso debe
comprenderse que la jurisdiccién, la tutela judicial efectiva, debe extenderse, sin
lagunas ni fisuras, a todas las personas, a todo el territorio y a todas las materias.
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CAPITULO 4 AMPARO ADHESIVO

4.1 EL AMPARO ADHESIVO ANTES DE LA PUBLICACION DE LA NUEVA LEY DE
AMPARO

Es importante sefalar, que desde la creacién del juicio de amparo, existieron
diversas deficiencias en cuanto a esta figura, lo cual trascendio en la vida practica
a que tuviera lugar las dilaciones procesales actuando bajo la legislacién del
amparo. Lo anterior es notable, por que en teoria el amparo es una Juicio de control
constitucional, sin embargo, en ningln momento se pensd en la concentracion

procesal efectiva, esto es terminar los asuntos en una sola Sentencia.

Cuando el Tribunal Colegiado o bien el Juzgado de Distrito fallaban dando la
proteccion de la justicia federal, Unicamente analizando uno de los conceptos de
violacion hechos valer en las demandas de amparo, dio surgimiento al denominado
“amparo para efectos”. Este tipo de proteccion mediante el Juicio de garantias,
dejaba abierta la oportunidad de promover un amparo principal distinto, lo cual

resultaba en la prorroga de la solucion de la Litis Principal en los asuntos.

Ante este tipo de circunstancias, de un asunto principal, podian derivarse
innumerables juicios de amparo, esta accion por las partes del Juicio, impedia el
cumplimiento por lo establecido en el articulo 17 constitucional en cuanto a la
“Justicia pronta y expedita” toda vez que los conflictos judiciales tardaban afios en
resolverse en cuanto a la Litis principal, puesto que las violaciones accesorias

impedian la solucion del conflicto.

Ante esta situacion Cesar de Jesus Molina menciona en su articulo “Amparo
Adhesivo” una breve explicacion histérica del surgimiento de dicha figura, por lo que

me permito transcribir lo siguiente:

...”El segundo parrafo del articulo 17 Constitucional impone al
Estado la creacién de tribunales que se encuentren siempre expeditos
para impartir justicia en los términos y los plazos fijados por las leyes.
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El caracter expedito de la imparticion de justicia se fundamenta en
gue la seguridad juridica del gobernado no permanezca en estado de
incertidumbre durante mucho tiempo, ademas de que no hay nada mas
contrario a la justicia que su lentitud.

En la actualidad, la mayoria de las Sentencias definitivas son
impugnadas por cualquiera de las partes, o por ambas, ante el Poder
Judicial de la Federacion en la via de Amparo, lo que en la practica ha
convertido a este importante medio de Control Constitucional en un
simple recurso; desnaturalizaciéon que ha provocado que los juicios se
prolonguen demasiado, violandose asi lo dispuesto en el articulo 17
constitucional.

El problema estriba en que en muchas ocasiones se concede el
Amparo y Proteccion de la Justicia Federal para efectos, y como le dejan
plenitud de jurisdiccién a la autoridad sefialada como responsable, en
contra de esta nueva resolucion se promueve un nuevo amparo, y asi
encontramos casos en donde existe la concesion de seis 0 mas amparos
de proteccion constitucional sin que se decida la contienda.

Desde la creacién de los Tribunales Colegiados de Circuito en
1951 se les ha encomendado el control de la legalidad, y con la reforma
de 1988 se les encomend¢ totalmente ese control para configurar a la
Suprema Corte de Justicia como un verdadero tribunal constitucional. De
esta suerte, los Tribunales Colegiados, al tener encomendado totalmente
el control de la legalidad, se les ha visto técnicamente como Cortes de
Casacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consciente de la
problematica que ha ocasionado, entre otros fenémenos el de la
concesion de amparos para efectos, en donde una sola violacién procesal
es suficiente para conceder el Amparo sin entrar al fondo del asunto,
convoco a estudiosos del derecho y cred una comision para la elaboracion
de un proyecto de nueva Ley de Amparo.

Esta comision, precedida por el ministro Humberto Roman
Palacios, present6é su proyecto, el cual fue remitido al Congreso de la
Union para su andlisis. En este proyecto, una de las reformas mas
importantes era establecer la obligacion de la autoridad de Amparo para
decidir sobre todas las posibles violaciones, entrando al fondo del asunto
incluso con suplencia de la queja para, asi, establecer, en caso de
conceder el Amparo, los lineamientos finales mediante los cuales la
autoridad responsable debe dictar la nueva resolucion.
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Para que el tercero interesado no quede en estado de indefension
se cred la figura del amparo adhesivo, a fin de que en el caso de
concederse el Amparo pudiera ser oido y, de no hacer uso de esta
figura, precluyera su derecho a impugnar las violaciones que le
perjudicaban.

Este proyecto de nueva Ley de Amparo aparentemente, no obtuvo
toda la simpatia por parte de los sefiores congresistas, pero, conscientes
de la gravedad y consecuencias que vienen provocando los denominados
amparos para efectos, se dieron a la tarea de estudiar y elaborar una
iniciativa que culminé con la aprobacion de diversas reformas por parte
de la Camara de Diputados en abril de 2003, y que fue remitido a la
Camara de Senadores donde se encuentra pendiente de estudio.

Dentro de esta iniciativa, en la exposicién de motivos, se establece
la ingente necesidad de transformar el juicio de amparo mediante el
fortalecimiento de una institucibn que reclama su adecuacion a las
necesidades cotidianas del presente, a efecto de adaptarla como
instrumento que sirva a los fines que inspiraron su creacion, y que esta
urgida de la eliminacién y supresion de obstaculos que la han ido
desgastando.

Con toda precision, se sefiala que el amparo para efectos es una
institucion que produce confusion y que prolonga innecesariamente los
procesos en detrimento de la pronta imparticion de justicia, y llegan a
la conclusion de que para solucionar el problema que representa, en
ciertos casos, el llamado amparo para efectos, se requiere de diversas
modificaciones al sistema del juicio de amparo, que se reducen en las
siguientes cuatro lineas fundamentales.

La primera consiste en imponer la obligacion de que las partes
hagan valer todas las violaciones procesales o formales y el érgano
jurisdiccional las resuelva por completo; la segunda, eliminar el reenvio;
la tercera, obligar a los tribunales colegiados a fijar, de modo preciso en
la parte considerativa de la sentencia, los efectos para los que se concede
la proteccidn de la justicia federal, y, la cuarta, en establecer la figura del
amparo adhesivo.

La propia Comisiébn de Justicia y Derechos Humanos de la
Céamara de Diputados pidio la opinién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién sobre la iniciativa a estudio, y el Pleno del maximo tribunal
considero loable que los diputados integrantes de dicha Comision se
ocupardan de un problema que aqueja al sistema de juicio de amparo,
vinculado con el llamado amparo para efectos. En consecuencia, y a fin
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de coadyuvar a lograr, mediante la reforma propuesta, un avance en
cuanto a la agilidad con que se deben resolver los juicios de amparo y asi
cumplir con el mandamiento del articulo constitucional de administrar
justicia de manera pronta completa imparcial y gratuita, se sugirieron
algunas modificaciones al texto del proyecto, con el &nimo de tratar de
abatir no s6lo en el amparo directo, sino también en el amparo indirecto,
la practica de dictar sentencias para efectos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocioé que en la
practica ocurre con frecuencia que quien acude en demanda de amparo,
s6lo invoca una de las violaciones al procedimiento, aun cuando se
advierta que existen dos 0 mas, ya que si la autoridad de amparo la estima
procedente dictara sentencia concediendo la proteccion de la justicia
federal, lo cual tendria por efecto que se reabra el procedimiento, se
corrija la violacion procesal y se dicte una nueva resolucién. Esta segunda
resolucion puede ser nuevamente impugnada en amparo por el mismo
guejoso, quien podra invocar una violacion procesal distinta de la que
sefialé en el primero, que de resultar procedente nuevamente obligara
gue se dicte ejecutoria otorgando el amparo para que se reabra el
procedimiento en los términos ya indicados.

También se reconocidé que desafortunadamente algunos 6rganos
se limitan al estudio de sélo una de las violaciones procesales para
otorgar el amparo, a pesar de que el quejoso plantea en su demanda la
totalidad de ellas, y que estima trascendieron al resultado del fallo en su
perjuicio, lo que luego motiva, cuando aquélla ha sido subsanada, un
nuevo amparo en el que se analizan las restantes violaciones. Por ello,
se propuso que se estudiaran absolutamente todas las violaciones a las
leyes del procedimiento y aun las formales que se hagan valer o se
adviertan de oficio en suplencia de la queja deficiente.

Asimismo, el méaximo tribunal del pais propuso que en las
sentencias en las que se conceda el amparo se precisen sus efectos, esto
es, describir la razén concreta que motivé el otorgamiento del amparo,
asi como la forma en que la autoridad responsable deba cumplir con la
misma. Se afirmd que esto obedece a que con frecuencia las autoridades
responsables, bajo el argumento de falta de claridad en las sentencias,
no dan cumplimiento a las mismas, o pretendiendo cumplirlas, no
hacen mas que reiterar el propio acto que ya se declard
inconstitucional®?...”

222 Molina, César de JeslUs. Amparo Adhesivo. "Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (en linea), Consultado el 5 de abril de 2016 a las 01:12hrs,

Disponible en formato html en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2561/22.pdf.
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El amparo adhesivo, agregado en las reformas a los articulos
constitucionales 103 y 107 por el decreto del 6 de junio de 2011, y actualmente
vigente desde el 3 de abril de 2013, en la llamada Nueva Ley de Amparo, tiene su
nacimiento a partir de dos figuras muy notables, la apelacion adhesiva y revision
adhesiva, con sus respectivas modificaciones, pero que es importante sefalar para
notar la innovacion que existe en el amparo en su forma adhesiva y de esta forma

entender mejor su concepto.

4.2 APELACION ADHESIVA Y REVISION ADHESIVA

El Amparo Adhesivo guarda una estrecha relacion con la apelacién adhesiva
y la Revision adhesiva, en virtud de que son sus antecedentes directos, de tal forma
que se pretende esbozar lo principal de cada figura para contextualizar el objeto de

la figura en examen.

La apelacion se menciond por vez primera en la antigua Roma, donde se
introdujo la facultad de la contraparte del apelante para apelar la sentencia, en
cuanto no lo favoreciera alguna cosa, cuando lo hiciera su contrario. En ese
momento no se menciona el término adhesivo, pero sirve de base fundamental para

la evolucion del concepto??.

En ESPANA, el reconocido jurista, el conde de la Cafiada, que fungia como

Gobernador del Consejo y Camara de Castilla??4, puso de relieve la conveniencia

223 Arizpe Narro, Enrique, EI Amparo Adhesivo, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, No.
08, 2001, p. 34.

224 La Camara de Castilla fue un organismo de extraordinaria importancia en el conjunto de la
administracion central de la Monarquia Hispanica, y que surgio en el Consejo de Castilla, aunque
termin6 desgajandose del mismo y elevarse al rango de Consejo con el rey Felipe I, que dio unas
instrucciones, al respecto. Sus origenes institucionales son complejos. Su nombre puede darnos
algunas pistas. Al parecer, aludiria a la asistencia de determinados ministros del Consejo de Castilla,
elegidos por el monarca, a su camara para resolver algunos asuntos. En tiempos de los Austrias
tenia competencias en Castilla y Navarra. Su estructura era la siguiente: el presidente o gobernador
del Consejo de Castilla, un nimero variable de consejeros del mismo Consejo, y un secretario real.
Se ponia bastante cuidado en la seleccion de los consejeros de Castilla para ingresar en la Camara.
Ademas de la prudencia y contar con virtudes cristianas, algo comun en la época, habia que haber
demostrado especial celo en el servicio al rey. La Camara se reunia los lunes, miércoles y sdbado
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de incluir en las leyes hispanas la apelacion adhesiva. En su obra relativa a los
juicios civiles, en el afio 1794225, expone que la parte que fue favorecida en el fallo
del Tribunal y no se opone al mismo, no significa que esta totalmente de acuerdo
con lo que se determind pero para evitar la dilacion del procedimiento, asi como
erogacion de gastos, prefiere respetar lo que se dictd en la resolucion, pero que en
el momento que la parte contraria apela la sentencia, el beneficiado queda frustrado
en sus pretensiones de tranquilidad, y por lo tanto obtiene el derecho de adherirse
a la apelacion para fortalecer, ante la autoridad, el andlisis que lo ampar6 para no
perder lo favorable a su parte. El jurista, determina que es justo, el otorgamiento de
la oportunidad de la apelacion adhesiva, en el caso que su contrario apele el fallo

principal.

Se incluyé por primera vez en 1805 de manera formal a la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espafiola, donde se determinaba que tanto el apelante como el
apelado debian manifestar en escrito su conformidad con el apuntamiento o las

reformas o adiciones que crean debian hacerse??5.

En México, se adopt6 por primera vez la apelacion adhesiva en el Cédigo de
Procedimientos Civiles de 1872, que decretaba: la parte que obtuvo puede adherirse
a la apelacion interpuesta si lo hace dentro del término sefialado .La figura solo se
adopto6 con la finalidad de reforzar las consideraciones del fallo apelado; hasta el

afio de 1996, se agregd en articulo 690%%” del Cédigo de Procedimientos Civiles

de cada semana en la casa del presidente...”, Eduardo Montagut, La Camara de Castilla: el
nombramiento de cargos en la Edad Moderna, Nueva Tribuna. Es, (en Linea), Consultado el 14 de
diciembre de 2016 a las 1859 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.nuevatribuna.es/articulo/historia/camara-castilla-nombramiento-cargos-edad-
moderna/20160303175823126048.html

225 Acedo Rico, Juan, Conde de la Cafada, Instituciones Practicas de los Juicios Civiles, asi
ordinarios como extraordinarios, en todos sus tramites, seglin que se empiezan, contintdan, y acaban
en los Tribunales reales, En Madrid : en la oficina de Don Benito Cano, 1794.

226 Arizpe, Narro, Enrique, El Amparo Adhesivo, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Op.
Cit. pp. 35-38.

221" Articulo 690.- La parte que vencio puede adherirse a la apelacion interpuesta dentro de los
tres dias siguientes a la admision del recurso, expresando los razonamientos tendientes a mejorar
las consideraciones vertidas por el juez en la resolucion de que se trata. Con dicho escrito se dara
vista a la contraria para que en igual plazo manifieste lo que a su derecho corresponda. La adhesion
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para el Distrito Federal que la parte adherente en la apelacion, debia expresar los
razonamientos tendientes a mejorar las consideraciones vertidas por el juez en la

resolucion.

Finalmente, de vuelta en Espafia pero en el afilo 2001, se modifico el
ordenamiento legal, suprimiendo la expresion “adherirse a la apelacion”; en la
exposicidn de motivos se expresa: que prescinde del concepto de adhesion a la
apelacion, generador de equivocos, a la vista de la apelaciéon de otra parte y siendo
inicialmente apelado, no sélo se opone al recurso sino que, a su vez impugna el
auto o sentencia ya apelado, pidiendo su revocacion y sustitucién por otro que le
sea mas favorable. Esto muestra, como se convierte la apelacién adhesiva en una

apelacion del apelado, siendo la manera correcta en que debe entenderse??,

En el afio 1998, en México se adiciona a la Ley de Amparo la revision
adhesiva, que determinaba que la parte que obtuvo resolucion favorable a sus
intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrente, expresando
los agravios correspondientes, en este caso, la adhesion sigue la misma suerte que

la del recurso.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determina que quien hace valer
la revisibn adhesiva, puede expresar agravios tendientes no solo a mejorar las
consideraciones de la sentencia en la parte resolutiva que le favorece, sino también

a impugnarlas de la parte que le perjudica®®.

al recurso sigue la suerte de éste...”, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, (en
Linea) Consultado el 11 de diciembre de 2016 a las 18:54 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.eumed.net/libros-gratis/2008c/427/Distrito%20Federal.-
%20Codigo%20de%20Procedimientos%20Civiles.pdf

228 Arizpe, Narro, Enrique, EI Amparo Adhesivo, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Op.
Cit. pp. 39-43.

229 |bidem; Arizpe, Narro, Enrique, El Amparo Adhesivo, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, p. 43.
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La revisién adhesiva tiene una dependencia procesal puesto que carece de
autonomia en cuanto a su tramite y procedencia, pues la adhesion al recurso sigue
la suerte procesal de éste, lleva a determinar que la naturaleza juridica de la revision
adhesiva no es la de un medio de impugnacion directo de un determinado punto
resolutivo de la sentencia, pero el tribunal revisor esta obligado, por regla general,
a estudiar en primer lugar los agravios de quien interpuso la revision v,
posteriormente, debe pronunciarse sobre los agravios expuestos por quien se

adhirio al recurso?0,

De lo antes mencionado, se observa que la figura del Amparo Adhesivo
surgi6é de la idea que naci6 desde la antigua Roma, se retomé en Espafia de igual
manera en México, sufriendo diversas modificaciones en el proceso de la historia.
Asimismo, queda clara la esencia de la figura, que el término adhesivo, no solo es
una adhesion a reforzar criterios, sino que sirve para que el tercero interesado
adherente, ademas de reforzar los resolutivos de la sentencia en controversia,
también aduzca en su escrito diversas violaciones cometidas en su perjuicio y que
puedan ser modificadas; de tal forma que al contravenir de manera precisa las
violaciones que le afecten, la autoridad también tiene la oportunidad de conocer y
resolver un mayor numero de posibles violaciones constitucionales, evitando la

dilacion procesal.

4.3 CONCEPTO DE AMPARO ADHESIVO

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico
en que subsista el acto que se esta reclamando podran promover el juicio de amparo
en su forma adhesiva, exponiendo todos los argumentos procesales, es decir, el
gque obtuvo sentencia a favor, debe fortalecer las consideraciones, que
determinaron el resolutivo beneficioso a los intereses del adherente, o impugnar,

cuando consideren que en un punto decisorio les perjudica. Es obligatorio que se

230 |bidem; Arizpe, Narro, Enrique, El Amparo Adhesivo, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, pp. 44-45.
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hagan valer todas las violaciones procesales?3! o de forma que se hayan cometido,
siempre que pudieran trascender al resultado del fallo y que respecto de estas el
adherente hubiese agotado los medios ordinarios de defensa, a menos que se trate
de menores, incapaces, ejidatarios, trabajadores, nucleos de poblacion ejidal o

comunal.

Se opina que el amparo adhesivo es una figura disefiada para agilizar los
juicios de amparo que se promueven contra sentencias de los tribunales superiores

de justicia, es decir, en casos de amparo directo?3?,

Es menester hacer mencion que se ve al amparo en su forma adhesiva de
modo accesorio debido a que sin la existencia del Amparo Directo, no puede surgir
el primero, también se observa como la forma de agilizar la economia procesal?33,
en virtud de que el quejoso debe sefalar todas las violaciones en el escrito de
demanda, de igual manera debe hacerlo el quejoso adherente, para que en el
momento del estudio para resolver, se estudien las violaciones al proceso de donde
emana la sentencia definitiva, laudo o resolucion que puso fin al juicio,
consecuentemente, el Tribunal Colegiado de Circuito analizara el asunto de fondo

haciendo valer la suplencia de la deficiencia?** de los conceptos de violacion,

231 ” Las violaciones procesales son aquellas en las que se plantean transgresiones relacionadas
con la ausencia de presupuestos de esa indole o bien que se hubieren cometido durante la
sustanciacion del procedimiento generador de los actos reclamados, con infraccién a las normas que
regulan la actuacion de los sujetos de la relacion juridico-procesal, que son, el juzgador, las partes 'y
los terceros auxiliares en su caso...”, Tesis: 1.60.C.80 K, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIl, Septiembre de 2005, Tesis
Aislada(Comun), Numero de Registro: 177379

232 | opez Pefia, Mario, Amparo Adhesivo, (en linea) Canal Judicial, consultado el 29 de junio de 2016
a las 00:38 hrs, Disponible en formato html en:
https://canaljudicial.wordpress.com/2013/04/09/amparo-adhesivo-2/,

233 Carretero Pérez, Adolfo, El Principio de Economia Procesal en lo Contencioso-Administrativo, p.
101,(en Linea), Consultado el 14 de diciembre de 2016 a las 19:42 hrs, Disponible en formato html
en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2111224.pdf

234 " Es una institucion importante, que amplia las facultades del Juzgador en el amparo,
protegiendo a la parte débil en el proceso y evitando la aplicacion de leyes inconstitucionales, es la
llamada suplencia de la deficiencia de la queja, o con mayor precision, “suplencia de la queja
deficiente” que consiste en la integracion, por el juez del amparo, de las omisiones, errores o
deficiencias en que hubiese incurrido el promovente, al formular su demanda...”, Suplencia de la
queja, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (en Linea),
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cuando sea necesario, para poder pronunciarse sobre todas las transgresiones
cometidas, lo anterior con el objetivo de evitar el famoso amparo para efectos,
también llamado amparo “ping pong” y, asi no propiciar que cuando se haya resuelto
el amparo, se realicen mas impetraciones de amparo por otras violaciones
cometidas en el mismo Juicio, haciendo que en un procedimiento haya mas de un

proceso de Amparo, y consecuentemente que tarde varios afos el resolverse.

Con la figura del Amparo Adhesivo se pretende que la economia procesal
sea real. Con el desarrollo del presente trabajo se analizara si esta adiccion a la Ley
de Amparo, cumple con el objetivo de su creacion: otorgar a la autoridad resolutoria
del Juicio de Amparo Directo, la posibilidad de conocer y resolver un mayor nimero
de posibles violaciones constitucionales, asi como evitar la proliferacion de Juicios

de Amparo, otorgando a la cosa juzgada el respeto de que debe disfrutar.

Podemos precisar que para justificar la implementacion del amparo adhesivo,
se expresa la derivada fundamentalmente del estado de indefension que se genera
para aquella parte del juicio del que deriva el acto reclamado, cuando después de
resultar vencedora en la primer sentencia, posteriormente es vencida, en definitiva,
con motivo del amparo que promueve su contraria, quedando la primera sin
posibilidad de intentar su propio amparo, aunque hubiese resentido violaciones
durante el procedimiento que no pudo hacer valer en la via constitucional contra la
primer sentencia, por resultar entonces vencedora, y que tampoco podra plantear
después de dictada la segunda sentencia, aunque en esta ya resulte vencida, ello
por considerarse por criterio jurisprudencial de la corte que se actualiza la causal de

improcedencia que prevé la cosa juzgada.

Consultada el 14 de diciembre de 2016 a las 20:35 hrs, Disponible en formato html en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/590/34.pdf
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4.4 ARTICULOS QUE REGULAN EL AMPARO DIRECTO Y SU AMPARO
ADHESIVO

El capitulo segundo de la nueva Ley de Amparo, que comprende del articulo
170 al 191, se divide en cuatro apartados principales: procedencia, demanda,
substanciacion y suspension del acto reclamado; para fines del analisis en cuenta,
se tomaran en consideracién para su estudio las primeras tres secciones, siendo

las siguientes:

La procedencia, estd enmarcada en los articulos 170 a 174 de la Ley en
mencioén. Para la procedencia®®® del Juicio de Amparo deben agotarse previamente
los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, es decir, se debe
de cumplir con el principio de definitividad del acto reclamado, donde las
resoluciones ya no puedan ser susceptibles de modificacién o de interposicion de

recurso alguno.

En el orden de la procedencia del Juicio de Garantias, el articulo 171 de la

Nueva Ley de Amparo, cita lo siguiente;

...”Articulo 171. Al reclamarse la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer
las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso
las haya impugnado durante la tramitacion del juicio, mediante el recurso
o medio de defensa que, en su caso, sefale la ley ordinaria respectiva y

la violacién procesal trascienda al resultado del fallo2...

De lo anterior, queda claro que en la demanda de Amparo, deben hacerse

valer todas las violaciones a las leyes del procedimiento que se hayan cometido

25 Entiéndase por procedencia el fundamento legal y oportunidad de una demanda, peticién o
recurso. Diccionario de la Academia Real Espafiola. (En linea) consultado el 29 de junio de 2016 a
las 01:07 horas. Disponible en Formato html en: http://lema.rae.es/drae/?val=procedencia.

236 | ey de Amparo (en linea). Consultado el 07 de octubre de 2016 a las 16:38 hrs, Disponible en
Formato html en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp 170616.pdf.
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dentro del juicio, de tal forma que en la peticion del amparo y proteccion de la justicia
federal, se cubra de una vez todas las fallas que se sobrevinieron en el principal y
que trasciendan al resultado del fallo; para esto se debieron impugnar las
trasgresiones durante la tramitacion del mismo. Contra actos que afecten a
menores, incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ejidatarios,
comuneros, trabajadores, nucleos de poblacién ejidal o comunal, o quienes por sus
condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social
para emprender un juicio, ni en los de naturaleza penal promovidos por el inculpado,
no sera exigible la interposicion de recursos para la impugnacion de las

vulneraciones cometidas.

...”Articulo 174. En la demanda de amparo principal y en su caso,
en la adhesiva el quejoso deberd hacer valer todas las violaciones
procesales que estime se cometieron; las que no se hagan valer se
tendran por consentidas. Asimismo, precisard la forma en que

trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo.

El tribunal colegiado de circuito, debera decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, en su

caso, advierta en suplencia de la queja.

Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer
amparo, ni el tribunal colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en
los casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia
de concepto de violacion ni de estudio oficioso en juicio de amparo

”

posterior?®’. ..

Ahora bien, en el numeral 174 de la Nueva Ley de Amparo, se establece
como requisito que todas las violaciones procesales que se consideren trasciendan

al resultado del fallo deben ir contenidas en el escrito de la demanda de Amparo

27 Ley de Amparo (en linea). consultado el 07 de octubre de 2016 a las 16:38 hrs, Disponible en
Formato html en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_170616.pdf.
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principal o en su caso, en la adhesiva, debe explicarse de manera precisa la manera
en que perjudicaron para que se emitiera la resolucién impugnada, sino se realiza
de dicha forma, se tendran por consentidas, perdiendo el derecho de que en otro

juicio se puedan reclamar.

El Tribunal Colegiado de Circuito debera emitir una resolucion respecto de
todas las violaciones procesales que fueron pronunciadas, de igual forma, tiene que
advertir en suplencia de la queja, cuando la materia del asunto lo permita; las que
no se hagan valer no serdn materia de concepto de violacion en juicio de amparo

posterior.

La segunda seccion es la demanda?® abarcada en los articulos 175 a 178
de la nueva Ley Amparo, en estos apartados se citan los requisitos esenciales que
debe contener el escrito de demanda la cual debe expresarse de manera escrita: |.
El nombre y domicilio del quejoso, Il. El nombre y domicilio del tercero interesado,
[ll. La autoridad responsable, IV: El acto reclamado, V. La fecha en que se haya
notificado el acto reclamado, VI. Los preceptos que, conforme a la fraccién | del
articulo 1 de la nueva Ley de Amparo, contengan los derechos humanos cuya
violacién del mismo, VII. Conceptos de violacion. Dentro de los siguientes cinco dias
de la presentacion de la demanda la responsable, debe emitir su informe de

justificacion.

Posteriormente, la substanciaciéon que como lo determina el Diccionario para
Juristas, es conducir un juicio o asunto por la via procesal adecuada hasta ponerlo

en estado de sentencia?® esta demarcada por los articulos 179 a 189 de la NLA.

238 ”Demanda es el acto por el que el actor o demandante solicita del 6rgano jurisdiccional frente
al demandando una tutela juridica en forma de sentencia favorable, mediante un escrito en el que
expone los antecedentes del hecho del caso y sus razonamientos juridicos...” Enciclopedia Juridica,
consultado el 29 de junio de 2016 a las 10:19 hrs, Disponible en Formato html en:
http://www.enciclopedia juridica.biz14.com/d/demanda/demanda.htm.

239 palomar De Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Ed. Porria, México, 1981.pp. 1289-1290.
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En primer orden, el Tribunal Colegiado examinara la demanda de amparo; si
tiene alguna irregularidad, le fijara al promovente un término que no excedera de
cinco dias para que subsane las omisiones. Cuando el presidente del Tribunal no
encuentre ninguna irregularidad el amparo o se haya subsanado en el término
sefialado sera admitida la demanda y mandard notificar a las partes para que en el

plazo de quince dias presenten sus alegatos o promuevan amparo adhesivo?%,

Siguiendo con la substanciacion, el articulo 182 de la ley en mencién indica

lo siguiente:

... Articulo 182. La parte que haya obtenido
sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto
reclamado podran presentar amparo en forma adhesiva al que promueva
cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el
acto reclamado, el cual se tramitard en el mismo expediente y se
resolveran en una sola sentencia. La presentacion y tramite del amparo
adhesivo se regira, en lo conducente, por lo dispuesto para el amparo
principal, y seguira la misma suerte procesal de éste. El amparo adhesivo
Unicamente procedera en los casos siguientes: I. Cuando el adherente
trate de fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo, a fin
de no quedar indefenso; y Il. Cuando existan violaciones al procedimiento
gue pudieran afectar las defensas del adherente, trascendiendo al

resultado del fallo. Los conceptos de violacion en el amparo adhesivo

240" Articulo 179. El presidente del tribunal colegiado de circuito debera resolver en el plazo de
tres dias si admite la demanda, previene al quejoso para su regularizacién, o la desecha por
encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia...

... Articulo 180. Si hubiera irregularidades en el escrito de demanda por no haber satisfecho los
requisitos que establece el articulo 175 de esta Ley, el presidente del tribunal colegiado de circuito
sefialara al promovente un plazo que no excedera de cinco dias, para que subsane las omisiones o
corrija los defectos precisados en la providencia relativa. Si el quejoso no cumple el requerimiento,
el presidente del tribunal tendrd por no presentada la demanda y lo comunicara a la autoridad
responsable...

...Articulo 181. Si el presidente del tribunal colegiado de circuito no encuentra motivo de
improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si este Ultimo fuera subsanado, la admitira y
mandara naotificar a las partes el acuerdo relativo, para que en el plazo de quince dias presenten sus
alegatos o promuevan amparo adhesivo...”, Ley de Amparo (en Linea), Consultado el 18 de
diciembre de 2016 a las 02:30 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp 170616.pdf
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deberan estar encaminados, por tanto, a fortalecer las consideraciones de
la sentencia definitiva, laudo o resolucion que pone fin al juicio, que
determinaron el resolutivo favorable a los intereses del adherente, o a
impugnar las que concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Se
deberdn hacer valer todas las violaciones procesales que se hayan
cometido, siempre que pudieran trascender al resultado del fallo y que
respecto de ellas, el adherente hubiese agotado los medios ordinarios de
defensa, a menos que se trate de menores, incapaces, ejidatarios,
trabajadores, nacleos de poblacion ejidal o comunal, o de quienes por sus
condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja

social para emprender un juicio, y en materia penal tratAndose del

imputado y del ofendido o victima?**...

De lo anterior se desprenden las siguientes consideraciones:

De la lectura del articulo 182 de la Ley de Amparo, en primer lugar se denota
la calidad accesoria de la figura en estudio de tal forma que se advierte que la
procedencia del amparo adhesivo so6lo se da en dos supuestos: I) Cuando el
adherente trate de fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo, a fin
de no quedar indefenso; y, 1) Cuando existan violaciones al procedimiento que

pudieran afectar las defensas del adherente, trascendiendo al resultado del fallo.

Ahora, el primero de los supuestos, tiene por objeto principal el no dejar en
estado de indefension a aquel que tenga interés juridico de que subsista el acto
reclamado, por lo tanto, sus argumentos sélo tendran el objeto de reforzar los
razonamientos vertidos por la Autoridad en el laudo, resolucién o sentencia, en el
momento que el tercero interesado promueva amparo directo, tal como lo instituye

el articulo 107 fraccién I, inciso a) segundo parrafo.

241 Ley de Amparo (en linea) consultado el 29 de junio de 2016 a las 10:19 horas, Disponible en
formato html en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_170616.pdf.
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El segundo de los supuestos, esta tendiente a la oportunidad de impugnar
las violaciones de fondo cometidas durante el procedimiento o en el momento de la
determinacion del fallo, que las mismas ocasionen un perjuicio directo y personal al
que obtuvo la sentencia favorable, porque no es de desestimar que se puede
obtener un resultado positivo pero que dentro del mismo existan cuestiones

procesales que afecten el todo de la peticion.

Ahora bien respecto de los conceptos de violacion en el amparo adhesivo,
existe un criterio jurisprudencial que establece cuando estos deben declararse

inoperantes, y es por esta razén que me permito transcribir el presente criterio:

... /AMPARO ADHESIVO. LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION ADUCIDOS RESPECTO DE VIOLACIONES PROCESALES
SON INOPERANTES EN UN AMPARO DIRECTO, CUANDO
EXISTIERON DESDE UN PRIMER LAUDO Y NO FUERON
IMPUGNADAS, AUN CUANDO SE HUBIERA OBTENIDO SENTENCIA
FAVORABLE.

Del articulo 182 de la Ley de Amparo, se advierte que la parte que obtuvo
sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto
reclamado, podran presentar amparo adhesivo al que promueva
cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el
acto reclamado, el cual procedera cuando el adherente trate de fortalecer
las consideraciones vertidas en el fallo definitivo; cuando existan
violaciones al procedimiento; y cuando adviertan una conclusién en un
punto decisorio que le causaria un perjuicio, aun cuando se obtuviera una
sentencia favorable. En este orden, respecto de las violaciones
procesales, dicho numeral, en su fraccion Il, sefiala que deberan
impugnarse las que "pudieran afectar las defensas del adherente", lo cual
lleva a considerar que la condicionante implica valorar por la contraparte
del quejoso, todas aquellas violaciones que en el futuro pudieran afectarle,
aun cuando no trasciendan de momento al resultado del laudo
impugnado, sino que pudieran llegar a trascender al dictarse un nuevo
fallo y, que de no hacerse valer, precluird su derecho; asi se advierte de
la interpretacion armonica de la citada fraccion Il, con el séptimo parrafo
gue, de manera imperativa, precisa que no se podran hacer valer en otro
juicio; asi como lo establecido en el octavo parrafo, que dispone la
obligacion del Tribunal Colegiado de Circuito de analizar en su integridad
la litis natural. De lo anterior se concluye que la contraparte del quejoso
se encuentra obligada a promover el amparo adhesivo para impugnar las
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violaciones procesales existentes en el primer laudo, so pena de que el
derecho de hacerlo en los amparos principales o adhesivos posteriores
precluya.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO?%...”

Asimismo se determina la necesidad de promover el amparo adhesivo para
preservar el derecho de impugnacion de violaciones procesales, en virtud que
posteriormente no serd posible promover otro amparo que pertenezca al mismo

asunto, referente a alguna violacién procesal.

Es importante sefialar que el TCC tiene como finalidad evitar, en lo posible,
toda prolongacién de la controversia. Del articulo 183 al 189, se indican las
formalidades que deben de seguir los miembros del TCC para acordar la resolucién
de la Amparo solicitado, junto con su adhesivo, como sera el orden de resolucion y
coémo se llevaran a cabo las audiencias entre los magistrados para comentar cada
asunto. Es importante mencionar que cuando el amparo principal no prospere, el

amparo adhesivo se deja sin materia de estudio.

4.5 EFICACIA DEL AMPARO ADHESIVO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA

Arturo Hernandez Segovia en su libro el Amparo Adhesivo realiza un andlisis
de esta figura, sin embargo en todo momento, resalta la aplicabilidad de este tipo
de proteccion garantista; pero lo que no hace es referir una critica 0 mejor aun,
intentar proponer una mejora a esta figura, puesto que solo alaba la implementacion
en la nueva Ley de Amparo, por lo que su apreciacion resulta ser incompleta, para

mejor abundamiento transcribiremos lo manifestado por el autor:

242 Tesis: 1.130.T. J/12 (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Jurisprudencia(Comun), Registro Numero
2012197.
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...”el 2 de abril de 2013, se publict en el Diario Oficial
de la Federacion la nueva ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de lo cual se
obtiene que en el articulo 182 se establece la procedencia del amparo
adhesivo, en los siguientes términos:

Articulo 182. La parte que haya obtenido sentencia favorable y la
gue tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado podran
presentar amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las
partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado, el
cual se tramitard en el mismo expediente y se resolveran en una sola
sentencia. La presentacion y tramite del amparo adhesivo se regird, en lo
conducente, por lo dispuesto para el amparo principal, y seguird la misma
suerte procesal de éste.

El amparo adhesivo Unicamente procedera en los casos siguientes:

I. Cuando el adherente trate de fortalecer las consideraciones vertidas en
el fallo definitivo, a fin de no quedar indefenso; y

Il. Cuando existan violaciones al procedimiento que pudieran afectar las
defensas del adherente, trascendiendo al resultado del fallo.

Los conceptos de violacidon en el amparo adhesivo deberan estar
encaminados, por tanto, a fortalecer las consideraciones de la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que pone fin al juicio, que determinaron el
resolutivo favorable a los intereses del adherente, o a impugnar las que
concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Se deberan hacer valer
todas las violaciones procesales que se hayan cometido, siempre que
pudieran trascender al resultado del fallo y que respecto de ellas, el
adherente hubiese agotado los medios ordinarios de defensa, a menos
gue se trate de menores, incapaces, ejidatarios, trabajadores, nicleos de
poblacion ejidal o comunal, o de quienes por sus condiciones de pobreza
0 marginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender
un juicio, y en materia penal tratandose del inculpado.

Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a la parte
contraria para que exprese lo que a su interés convenga. La falta de
promocion del amparo adhesivo hara que precluya el derecho de quien
obtuvo sentencia favorable para alegar posteriormente las violaciones
procesales que se hayan cometido en su contra, siempre que haya estado
en posibilidad de hacerlas valer.

El tribunal colegiado de circuito, respetando la légica y las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo,
procurara resolver integralmente el asunto para evitar, en lo posible, la
prolongacién de la controversia.
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De lo anterior, se desprende que el legislador pretende, con la
figura de amparo adhesivo, lograr que en Unico juicio quedan resueltas
tanto las violaciones procesales, formales y de fondo, decidiéndose asi
integralmente la problemética del amparo planteada, afin de evitar
mayores dilaciones, en detrimento del articulo 17 de la constitucion federal
y, por ende, de derecho humano de la tutela judicial efectiva.

Significando que en el instante en que alguna de las partes
impugne la sentencia mediante el juicio de amparo con la que la otra se
habia conformado, poniendo en peligro lo ganado, nace el derecho de
esta Ultima para interponer el amparo adhesivo y hacer valer a través de
ello conceptos de violacion orientados a robustecer las consideraciones
de la sentencia que le favorezcan.

Ademas, se estima conveniente hacer notar que esta nueva ley de
amparo, respecto del amparo adhesivo previsto en el articulo 182
transcrito, implica que el tercero interesado deba conocer apropiadamente
esta figura juridica de la adhesion y sus implicaciones, ya que de lo
contrario corre riesgo que si no se adhiere al amparo principal, formulando
conceptos de violacion encaminados a evidenciar violaciones procesales
acaecidas en su perjuicio y que pudieran trascender al resultado del fallo,
conlleva a que ya no se podran hacer valer por este, en un segundo
amparo interpuesto en contra de la sentencia que — en su caso — se dictara
en cumplimiento al primer amparo intentando por el colitigante, extremo
que hace a la figura del amparo méas técnica y compleja para el
gobernado, esto es, con dicha figura se acentlan las dificultades
procesales que tanto se reprochan en nuestro medio, constituyendo un
verdadero laberinto procesal®®.

Puede pensarse que la adhesion en el amparo, en principio
Unicamente versa sobre aquel aspecto del acto que se tacha de
inconstitucional, que le beneficia al adherente, a fin de robustecer las
consideraciones en que se apoyo la responsable para resolver en ese
sentido.

O dicho de otra manera, hacerle notar al tribunal colegiado que las
causas que motivaron a la autoridad responsable para haber arribado a
su determinacién resultan objetivamente correctas, soportando lo
decidido por la responsable, o bien argumentar mas lo expuesto por esta,
al advertir que la sentencia reclamada estriba en argumentos endebles o
razonamientos poco convincentes, cuando en realidad existen otros mas
sélidos.

243 Flores Garcia, Mario Alberto y otros, Amparo contra Resoluciones Judiciales, laberinto procesal,
Ed. Porraa, México , 2006.
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Asi pues, quien se adhiere al amparo principal podra expresar
argumentos de mayor alcance juridico que los considerados por la
autoridad responsable, que lleven a la conviccién de sostener del acto que
se reclama (mismo que favorece a los intereses del adherente),
pretendiendo asi que se perfeccionen, aumenten, especifiquen o
concreten las motivaciones de tal acto, por estimarlas inexactas e
incompletas; aduciéndose — incluso — aspectos o elementos del juicio no
analizados o bien soslayados por la responsable y que permitan confirmar
la sentencia reclamada.

Todo esto, con el propésito — se insiste — de que no se conceda el
amparo y dejar sin efectos aquello que le beneficia a quien promueve el
amparo adhesivo.

Ahora bien, ello no es asi, pues ademas de los efectos
mencionados, también la adhesién en el amparo, comprende el impugnar
aqguella parte del acto reclamado que le perjudica al que promueve dicha
adhesion, pero que guarda relacion con la pare resolutiva que le favorece
y que como consecuencia del amparo directo principal, pueden trascender
€n su perjuicio, pues solo de esta forma se puede considerar a esta figura
juridica como una verdadera solucion a la estricta observancia de la tutela
judicial efectiva, prevista — entre otros — en el articulo 17 de la constitucion
federal.

Ciertamente, la parte que en el juicio obtuvo sentencia, laudo o
resolucion que le puso fin al juicio, favorable, puede adherirse al amparo
principal si estima que en la misma se contienen consideraciones juridicas
contrarias a sus intereses, empero que no repercutieron en la conclusion
del fallo emitido por la autoridad responsable, ya que le beneficio, a fin de
gue si se tuvieran por fundados los conceptos de violacién esgrimidos por
el quejoso, den base al tribunal colegiado para examinar la totalidad de la
cuestion planteada en el controvertido de origen.

Estimar lo contrario, es decir considerar que el amparo adhesivo
sirve Unicamente para robustecer las consideraciones del laudo,
resolucion o sentencia que le pone fin al juicio que se reclama, en aquello
gue le favorece a quien lo promueve, no cumpliria con la intencién del
legislador de que en un solo amparo se analicen todos los aspectos
debatidos por ambas partes, actor y demandado, sobre los puntos que
también le perjudican.

Sin que se pierda de vista que el articulo 182 de la ley de amparo
refiere que los conceptos de violacion formulados por el adherente
también deberan ir encaminados a impugnar las consideraciones “... que
concluyan en un punto decisorio que le perjudica” empero ello no debe
entenderse que se trate de un punto resolutivo expreso del fallo definitivo
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— que le agravia -, ya que se trastocaria la técnica del juicio de amparo,
por cuanto a su procedencia y oportunidad.

Esto es, si en una sentencia al demandado se le absuelve de una
prestacion principal ( reinstalacion en la fuente de trabajo) y se le condena
de otra que resulta ser autbnoma de aquella (el pago de horas extras), en
el amparo adhesivo que se pretende derivado de la demanda de amparo
principal promovida por el actor respecto de la absolucion a la
reinstalacion no se pueden formular conceptos de violacion sobre las
consideraciones que concluyeron en el resolutivo del laudo que lo
condeno al pago de horas extras, ya que contra ello se tiene que promover
una demanda de amparo principal al existir un perjuicio directo en su
esfera juridica como gobernado, y si ello no se hace, debera de tenerse
por consentido el fallo en esa parte del resolutivo y las consideraciones
gue lo motivaron. En otras palabras, el adherente que resulte afectado por
un punto resolutivo expreso que se sustenta en diversas consideraciones
gue le agravian debe promover en su contra el amparo directo principal,
dado que este es el medio extraordinario de defensa especifico para ello,
previsto en la constitucién federal y en la ley de ampatro.

De aqui que deba entenderse a la parte 182 que se destaca, en el
sentido de que esa consideracion que concluyo en un punto decisorio que
le perjudica, se relaciona con la parte de la sentencia que le beneficio, es
decir se trata de las consideraciones del fallo que le fueron adversas al
adherente, pero que guardan relaciéon con la parte resolutiva que le fue
favorable, para ilustrar ain mas lo anterior, se puede citar como ejemplo
el que si un demandado, hace valer la excepcién de prescripcidén respecto
de una accién, y en la sentencia definitiva dicha excepcién se desestimé
pero — como quiera que sea — se le absolvio de esa accién, en este
supuesto, nos encontramos en la hipotesis en comento, ya que con el
amparo adhesivo se alegaran conceptos de violacibn contra las
consideraciones que concluyeron en el punto decisorio que le perjudica,
consistente en haber desestimado la excepcion de prescripcion, pero que
no trascendié, dado que finalmente se le absolvié de la referida accién
aun cuando haya sido por otras razones.

Luego entonces, el amparo adhesivo no se debe impugnar un
punto resolutivo del fallo, reclamado que perjudica a quien se adhirié, pues
como una figura que subsiste cuando los conceptos de violacion
formulados en el amparo principal prosperen, Unicamente puede tener
como finalidad que quien se vio favorecido con el acto reclamado no
quede en estado de indefension ante la presentacion de la demanda de
amparo principal por su contraparte, pues de concederse la proteccion de
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la justicia federal se dejaria insubsistente el acto reclamado, extremo que
evidentemente le causaria perjuicio.

Por consiguiente, la adhesién en el amparo directo tiende a que
subsista el acto reclamado en lo que le beneficia, pero no puede
extenderse a impugnar una diversa parte resolutiva que le es
desfavorable, por lo que, en ese sentido — se insiste — el articulo 182 de
la ley de amparo, al establecer que los conceptos de violacién en el
amparo adhesivo deberan estar encaminados, entre otros, a impugnar los
razonamientos “... que concluyan en un punto decisorio que le perjudica”
al adherente, se refiere a las consideraciones del acto reclamado que le
fueron adversas, pero que guardan relacién con la parte resolutiva que le
favorece.

Asimismo, se estima importante precisar que quien se adhiere al
amparo, ademas de robustecer aspectos que le favorecen de la sentencia
gue se reclama, como igualmente impugnar extremos que le perjudican —
pero que no repercutieron en la conclusién del fallo, ya que le favorecio -,
en el caso, también podr4 hacerse valer violaciones procesales que
pudieran trascender al fondo de la sentencia combatida.

Lo anterior, con la intencién de que en un Unico juicio de amparo,
el tribunal colegiado de circuito pueda resolver todas las violaciones
procesales alegadas tanto en el amparo directo principal y en el amparo
adhesivo, asi como las demas violaciones formales y de fondo que se
presenten en el acto que se reclama, evitdndose de esta forma la
existencia de otros procesos de amparo posteriores quedando, en
consecuencia, resuelta la Litis planteada en el juicio natural de una forma
pronta y expedita.

En otras palabras, la citada y novedosa reforma pretende optimizar
al juicio de amparo directo dentro del marco constitucional vigente, a
efecto de convertir a este proceso de amparo uni-instancial en una
actividad jurisdiccional ciertamente eficiente, y asi exista una imparticion
de justicia pronta y expedita, porque el retraso en la imparticién de justicia
— como se denota actualmente — se traduce en negacion de justicia.

En consecuencia a lo expresado ut supra, y las consideraciones
gue integran esta investigacion, asi como las opiniones de la doctrina y la
jurisprudencia sefaladas en los capitulos precedentes, y dando sustento
a estas notas la experiencia profesional de quien escribe, es factible
afirmar que con el amparo adhesivo se otorgaria la posibilidad a la parte
que haya obtenido sentencia favorable y a la que tenga interés en que
subsista el acto, de fortalecer las consideraciones de la sentencia
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definitiva, laudo o resolucién favorable a sus intereses o impugnar algin
punto decisorio que le perjudica, pero que tiene relacién con la parte
resolutiva que le beneficia, asi como de invocar todas las violaciones
procesales que, cometidas en el procedimiento de origen, estime violen
sus derechos, para que de esa manera el tribunal colegiado de circuito al
momento de resolver el juicio de amparo, decida sobre dichas violaciones
procesales, formales y de fondo, incluso las que advierta en suplencia de
la deficiencia de la queja, en los supuestos en que esta proceda. Por lo
gue, con este tipo de amparo, habra de lograrse que en un Unico juicio
gueden resueltas todas las violaciones alegadas, no solo por el quejoso
sino también por el adherente, lo cual implicaria que no se retrase la
imparticion de justicia, en cuanto a que se decidira en definitiva el fondo
de la cuestion planteada dentro del controvertido de origen, en el menor
tiempo posible, al evitarse una proliferacion subsecuente de amparos
directos promovidos.

Siendo de esta forma que con el amparo adhesivo se respondiera
a la necesidad de la sociedad de una pronta imparticién de justicia en la
resolucion de los asuntos sometidos en la competencia de los 6rganos
jurisdiccionales en materia de amparo directo, lo que denota ser un tema
novedoso con el fin de superar los retos existentes en la institucion del
juicio de amparo uni-instancial y asi alcanzar el valor maximo del derecho
gue es la justicia, la cual acorde a los principios de nuestra carta magna
debe ser expedita, y por ende brindarle al justiciable una autentica tutela
judicial efectiva.

En corolario, se estima que la implementacion del amparo
adhesivo en nuestro marco juridico resulta eficaz para la observancia del
articulo 17 de la Carta Magna, dado que la idea de resolver en un Unico
juicio de amparo todas las violaciones procesales, formales y de fondo
planteadas por ambas partes en el controvertido de origen permitirh que
los érganos jurisdiccionales que conozcan del juicio de amparo estén en
posibilidad de resolver en una sola sentencia toda la controversia de
origen de manera definitiva, con la cual se obtendra una mejor
administracion de justicia, al evitar dilaciones en la solucion de los
procedimientos ordinarios, extremo que se traduce — finalmente- en una
tutela judicial efectiva*...”

En efecto, tal y como lo describe el autor, o que sucedia con la ley de Amparo
gue se abrogo, era la dilatacién de los procedimientos, esto sucedia por que las
partes estaban en oportunidad de promover amparos directos en contra de la

244 Hernandez Segovia, Arturo, El Amparo Adhesivo, Ed. Porrda, México, 2014, pp. 83-91
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Sentencia, Laudo o Resolucién Definitiva dentro del Juicio de Origen, sin embargo
tanto la parte actora como la parte demandada, al promover el Juicio de garantias
respectivo, argumentaban cuestiones diversas, aunque normalmente formulaban
violaciones de derechos subjetivos o adjetivos que trascendieron al resultado del

fallo.

El problema mayudsculo ante esta situacion versaba respecto de que cada
uno de los amparos directos, recaian en autoridades distintas; esto es, de un asunto
de origen, se derivaban dos amparos directos, uno de la parte actora y otro de la
parte demandada, por lo que consecuentemente conocian dos tribunales
colegiados diversos de estos amparos respectivamente. ES por eso que existian
dos amparos directos, porque ambos resolvian el mismo asunto de origen de
manera distinta, esto daba lugar a tener dos Sentencias que resolvian lo formulado
en los conceptos de violacion por cada Quejoso (Actor y Demandado), en
consecuencia se tenian dos formas de resolver un mismo asunto, lo que daba lugar

a la contradiccion de criterios por parte de los Organos Federales.

El efecto de esta practica era devastador para la imparticion de justicia, toda
vez que los Juicios se dilataban en gran medida, ya que las partes formulaban
Recursos que la ley concede para inconformarse en cuanto a la ejecucion de las
Sentencias de Amparo o bien interponian nuevas acciones de Amparo, pues
estimaban que el no cumplir con la ejecutoria de amparo, se formulaban nuevas

violaciones que afectaban su esfera juridica.

Al promulgarse la nueva ley de amparo en el afio 2013, se incorpora la figura
del amparo adhesivo, esta figura como bien lo explica el autor, su principal objetivo
es evitar las dilaciones procesales, es decir evitar que los juicios se prolonguen
durante afios para concluirse; por ello, para evitar la practica que se llevaba a cabo
con la antigua ley, esta figura permite a la parte tercera interesada formular un
amparo accesorio dentro de un amparo principal, esto es porque ambos amparos

se sustanciaran en un mismo expediente.

Aunado a lo anterior como bien refiere el autor, el amparo adhesivo

unicamente se puede formular por dos situaciones; las cuales estan previstas en la
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redaccion del articulo 182 de la Ley de amparo, sin embargo la parte interesada que
lo interpone tiene el objeto de que subsista el acto reclamado, ya que le favorece,
ante esta situacion la Ley Reglamentaria solo permite accionar la adhesién por dos
razones, la primera cuando el adherente trate de fortalecer las consideraciones
vertidas en el fallo definitivo, a fin de no quedar indefenso; esta primera postura es
importantisima, ya que el adherente puede pedir a la Autoridad Federal que deje
firme el acto reclamado, pero haciendo manifestacién con otros argumentos que no
contradigan la sentencia, y utilizando cualquier método de interpretaciéon juridica

que fortalezcan el fallo.

La otra fraccidén que permite accionar la adhesion al Amparo, es que la parte
tercera interesada haga valer las violaciones que fueron hechas en su perjuicio por
la autoridad responsable, esto permite la concentracion procesal por ambas partes
del juicio de origen, resolviendo en un solo acto, es importante aclarar que cuando
se hace valer esta fraccion, opera en definitiva el principio de definitividad, ya que
dichas violaciones debieron ser impugnadas por el recurso ordinario precedente,
respetando con esto la esencia del Amparo desde su creacion, tal y como se ha

descrito en el subtema anterior.

Es importante sefalar, que ante estas dos primeras fracciones que impone
el articulo 182 de la Ley de Amparo vigente, en todo momento se respeta el derecho
de audiencia del adherente, puesto que le permite hacer valer sus pretensiones con
el objeto de no dejarlo indefenso durante toda la tramitacién del Juicio de Garantias
dandole equilibrio procesal a las partes para su conclusion a la cual tanto el

Quejoso como el Tercero Interesado sufriran los efectos del fallo.

4.6 DESVENTAJAS DEL AMPARO ADHESIVO

El amparo adhesivo es una figura accesoria, esto quiere decir que para entrar
a su estudio, este amparo depende del amparo principal. Esto refleja desventajas
entre las partes del juicio de garantias, esto es, que el Quejoso tiene ventaja

respecto del tercero interesado, toda vez que si los conceptos de violacion del
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amparo principal resultan inoperantes, también es inoperante el amparo adhesivo,
es decir, el tercero interesado se encuentra subordinado a la suerte del quejoso, lo
cual deja al promovente del adhesivo, en un estado de indefensién parcial, puesto
gue sus consideraciones no se estudiaran con independencia. Ante esta situacion

es aplicable la siguiente jurisprudencia:

... ”AMPARO ADHESIVO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA CUANDO
SE DESESTIMEN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION HECHOS VALER
EN LA DEMANDA PRINCIPAL.

Conforme al articulo 182 de la Ley de Amparo, vigente a partir del
3 de abril de 2013, cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, la parte que haya obtenido sentencia
favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado,
podran presentar amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera
de las que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado,
cuando se traten de fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo
definitivo y cuando existan violaciones al procedimiento que pudieran
afectar sus defensas, trascendiendo al resultado del fallo; asimismo, dicho
amparo adhesivo se regira por lo dispuesto para el principal y seguira la
misma suerte procesal de éste, por lo cual, se considera accesorio. De
aqui que, si el amparo adhesivo tiene por objeto que el acto reclamado
subsista y el Tribunal Colegiado de Circuito desestima los conceptos de
violacion hechos valer por el quejoso en la demanda principal, queda
intocado el acto reclamado y, en consecuencia, procede declararlo sin
materia y no entrar a su estudio, porque desaparecio la condicion a la que
estaba sujeto el interés juridico del adherente, que era la de fortalecer las
consideraciones vertidas en la sentencia definitiva, a fin de no quedar
indefensa, o sefialar violaciones al procedimiento que pudieran afectar
sus defensas, trascendiendo al resultado del fallo.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO*5,

Esta jurisprudencia aclara, que la adhesion en el amparo es un accesorio,
por tal motivo esta figura esta sujeta a los efectos del tramite del Amparo principal,

ante tal circunstancia podemos manifestar que con este criterio, se fija una postura

245 Tesis: 1.160.A. J/5 (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Ill, Jurisprudencia (Comun), Registro Numero
2008593.
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muy clara, sin embargo podemos decir por regla general que si el amparo principal
es desechado, lo mismo pasara con el amparo adhesivo, puesto que los efectos
gue resuelvan sobre la Litis principal, las vias accesorias correran con la misma
suerte. Este criterio es de orden tradicionalista, pues cumple con el principio general

de derecho “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

Es evidente que el criterio cumple con toda la teoria general del derecho de
los grades procesalistas en mexicanos, sin embargo, al analizar los fines de la
creacion de la figura del amparo adhesivo, podemos manifestar que uno de los fines
es darle oportunidad a las partes para hacer valer las consideraciones que a su
derecho convenga, con el fin de dar equilibrio procesal entre las partes, estudiando
todas las violaciones que se hallan suscitado en el juicio de origen para

posteriormente resolverlas en un solo fallo.

Tomando en cuenta lo anterior, es importante, que de tramitar el tercero
interesado la adhesién al amparo, en ese momento se encuentra inconformandose
de las violaciones de las cual pudo ser victima por culpa de la autoridad
responsable, sin embargo, el hecho de accionar la via accesoria y en lo posterior se
decretara el sobreseimiento, el tercero interesado o adherente del amparo pierde el
derecho de inconformarse por esas violaciones con posterioridad por medio de un
amparo principal, puesto que para saber si la adhesion se sobresee, el adherente
tiene que esperar a que se emita el fallo correspondiente y esto tiene un lapso de
noventa dias conforme al articulo 183 de la Ley de Amparo?*¢; es decir, habra
fenecido el termino de 15 dias para interponer su amparo directo, lo cual significa
una clara desventaja procesal, pues que no se quedan reservados sus derechos,

sino que recluyen impidiéndole un recurso efectivo que proteja efectivamente.

246 "Articulo 183. Transcurridos los plazos a que se refiere el articulo 181, dentro de los tres dias
siguientes el presidente del tribunal colegiado turnard el expediente al magistrado ponente que
corresponda, a efecto de que formule el proyecto de resolucion, dentro de los noventa dias
siguientes. El auto de turno hace las veces de citacion para sentencia...” Ley de Amparo Vigente (en
Linea), Consultada el 29 de diciembre de 2016 a las 14:30 hrs, Disponible en formato html en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp 170616.pdf
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La otra situacion que puede darse es que no se presente el amparo adhesivo,
sin embargo ante tal situacion la ley de amparo fija la preclusion de los derechos
para hacerse valer por medio de un recurso en lo posterior, o bien por medio de otro

amparo directo.

Es necesario precisar que el amparo adhesivo Unicamente debe hacerse

valer cuando:

1.- el tercero interesado hace valer consideraciones tendientes a reforzar el
acto reclamado.
2.- el tercero interesado hace valer consideraciones tendientes a demostrar

violaciones al procedimiento en su agravio, y que trascendieron al resultado del fallo

Todo lo anterior, con fundamento en el articulo 182 de la Ley de Amparo, sin
embargo, lo que no prevé esta figura es que el tercero interesado también puede
hacer valer consideraciones que contradigan lo manifestado por el quejoso, y si bien
la ley de amparo no lo prohibe, si lo limita, por esta situacion surge la siguiente

Jurisprudencia:

...”AMPARO ADHESIVO. PROCEDE CONTRA VIOLACIONES
PROCESALES QUE PUDIERAN AFECTAR LAS DEFENSAS DEL
ADHERENTE, TRASCENDIENDO AL RESULTADO DEL FALLO, ASI
COMO CONTRA LAS COMETIDAS EN EL DICTADO DE LA
SENTENCIA QUE LE PUDIERAN PERJUDICAR, PERO NO LAS QUE
YA LO PERJUDICAN AL DICTARSE LA SENTENCIA RECLAMADA.

Conforme a los articulos 107, fraccion lll, inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 182 de la Ley de Amparo, el
amparo adhesivo tiene una naturaleza accesoria y excepcional, por lo que
no es valido hacer valer cuestiones ajenas a lo expresamente previsto en
este Ultimo precepto legal, pues aun cuando el érgano colegiado debe
resolver integralmente el asunto para evitar la prolongaciéon de la
controversia, ello _debe hacerse respetando la l6gica y las reglas
fundamentales gue norman el procedimiento. En razén de ello, el amparo
adhesivo s6lo puede encaminarse a fortalecer las consideraciones de la
sentencia definitiva, laudo o resolucion que pone fin al juicio, que
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determinaron el resolutivo favorable a los intereses del adherente, o
puede dirigirse a impugnar las consideraciones que concluyan en un
punto decisorio que le perjudica, exclusivamente en relaciébn con
violaciones procesales o con violaciones en el dictado de la sentencia que
le pudieran perjudicar al declararse fundado un concepto de violacién
planteado en el amparo principal, por ser éstos los supuestos de su
procedencia. En esas condiciones, a través del amparo adhesivo sélo es
factible alegar dichas cuestiones, sin que se permita combatir otras
consideraciones de la sentencia reclamada en las que se alegue una
violaciobn cometida por la responsable que ya perjudique al quejoso
adherente al dictarse la resolucién reclamada, pues el amparo adhesivo
es una accién con una finalidad especifica y claramente delimitada por el
legislador, en virtud de que se configura como una accidén excepcional gue
se activa exclusivamente para permitir ejercer su defensa a quien resultd
favorecido con la sentencia reclamada y con la intencién de concentrar en
la medida de lo posible las afectaciones procesales gue se ocasionaron o
se pudieron ocasionar, para evitar retrasos injustificados y dar celeridad
al procedimiento.

Esta tesis se publicd el viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de mayo de 2015, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013%47...”

Ahora bien, debido a lo anterior es necesario precisar que la figura del
amparo adhesivo es limitativa para su procedencia en cuanto a los presupuestos
establecidos por el articulo 182 de la ley de amparo, toda vez que de no cumplirse

estos se debe decretar el sobreseimiento de acuerdo a la siguiente tesis aislada:

..."AMPARO ADHESIVO. DEBE SOBRESEERSE EN ESTE SI EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE NO SE
REUNEN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 182 DE LA LEY DE LA
MATERIA, NO OBSTANTE QUE EN EL PRINCIPAL SE OTORGUE LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

De conformidad con la jurisprudencia P./J. 11/2015 (10a.),* emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y

247 Tesis: P./J. 9/2015 (10a.), Décima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18,
Mayo de 2015, Tomo I, Jurisprudencia(Comun), Registro Numero 2009173
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subtitulo: "AMPARO ADHESIVO. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEBE ESTUDIAR TANTO LA PROCEDENCIA COMO LOS
PRESUPUESTOS DE LA PRETENSION, PARA DETERMINAR SI ES
FACTIBLE SOBRESEER EN EL, DEJARLO SIN MATERIA, NEGARLO O
CONCEDERLO.", el Tribunal Colegiado de Circuito debe verificar de
manera preliminar la_procedencia del amparo adhesivo en términos del
articulo 182 de la Ley de Amparo. Para tal efecto, no debe perderse de
vista que el amparo adhesivo es una accion cuyo ejercicio depende del
amparo principal, por lo que deben cumplirse ciertos presupuestos
procesales para su ejercicio, ademas de existir una limitante respecto de
los argumentos que formule su promovente, ya que sélo puede hacer
valer pretensiones encaminadas al fortalecimiento de las consideraciones
del fallo, asi como violaciones procesales que trasciendan a éste y que
pudieran concluir en un punto decisorio que le perjudique, o violaciones
en el dictado de la sentencia que pudieran perjudicarle de resultar fundado
un concepto de violacion en el amparo principal. En ese sentido, la parte
gue obtuvo sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, podran presentar amparo en forma adhesiva
al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del
gue emana el acto reclamado, por lo que la naturaleza y finalidad de dicha
institucion juridica consiste en que subsista esa resolucion. Por ello, el
amparo adhesivo sigue la suerte procesal del juicio principal y solo
procede cuando: a) el adherente trate de fortalecer las consideraciones
vertidas en el fallo definitivo; y, b) existan violaciones al procedimiento que
pudieran afectar las defensas del adherente trascendiendo al resultado de
aquél. En estas condiciones, no pueden ser materia del amparo adhesivo
los aspectos de la sentencia reclamada que no fueron favorables al
adherente, como lo establece la jurisprudencia P./J. 10/2015 (10a.),** de
titulo y subtitulo: "AMPARO ADHESIVO. LA MODULACION IMPUESTA
PARA IMPUGNAR POR ESTA VIA SOLO CUESTIONES QUE
FORTALEZCAN LA SENTENCIA O VIOLACIONES PROCESALES, ES
RAZONABLE EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 17
CONSTITUCIONAL Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS."; ello, principalmente, porque la finalidad que en
todo caso se perseguiria con tales alegaciones es incongruente con el
caracter accesorio del amparo adhesivo, que tiene por objeto dar
oportunidad a aquél de defenderse de una futura afectacién a su interés
juridico ante la eventual pérdida de lo ya obtenido, sea porgue con motivo
de la concesion del amparo a su contraria trascienda a su esfera juridica
de derechos una violacion procesal que inicialmente no le habia
perjudicado, o porque quede insubsistente un fallo en el que la autoridad
responsable le habia otorgado lo pedido. En consecuencia, si el Tribunal
Colegiado de Circuito advierte que el acto reclamado es totalmente
adverso a los intereses del adherente, no obstante que en el amparo
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principal se hubiese determinado conceder la proteccion constitucional a
la quejosa, aun en suplencia de la queja deficiente, lo que si bien es cierto
en un principio dota de materia al amparo adhesivo, también lo es que el
hecho de que suceda esto Ultimo, no quiere decir que la adhesion resulte
procedente en automético por ese motivo, ya que el érgano de amparo
debe estudiar tanto la procedencia como los presupuestos de la
pretension para determinar si es factible sobreseer en él, dejarlo sin
materia, negarlo o concederlo; luego, si no se surten los requisitos de
procedencia del amparo adhesivo, debe sobreseerse en él, acorde con el
articulo 61, fraccion XXIlIl, en relacion con el diverso 182, ambos de la Ley
de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publico el viernes 12 de agosto de 2016 a las 10:20 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion?*,

Conforme a la redaccion del articulo 182 que regula he instituye al amparo
adhesivo, asi como también de los criterios jurisprudenciales que anteceden
podemos concluir que el amparo adhesivo es una institucion accesoria, que no
cumple con la solucion de todas y cada una de las violaciones cometidas por la
autoridad responsable hacia las partes, ya que limita la preclusion de los derechos
de dos formas distintas, la primera de ellas cuando se tramita la adhesion y se
sobresee hasta el momento de dictar sentencia en el amparo principal, puesto que
esta sustanciacion permite al tribunal colegiado un lapso de 90 dias para emitir la
Resolutoria, Quitandole el derecho al tercero interesado de tramitar otro amparo
directo posterior para inconformarse de las violaciones cometidas en su contra, toda
vez que no se resguardan los derechos para hacerlos valer en un tiempo futuro; y
la segunda es la figura limitativa en cuanto a su procedencia, tal y como se advierte
el adherente Unicamente puede interponer la adhesion por las dos fracciones que
permite el articulo 182 de la ley de Amparo, quitdndole el derecho a la parte que se
adhiri6 de manifestar puntos que controviertan los conceptos de violacion del

guejoso, con el fin de demostrar la mala actuacién del promovente del amparo

248 Tesis: VI1.20.T.9 K (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Tesis Aislada (Comun), Registro Numero
2012262.

157



principal con el fin de obtener la proteccidn de la justicia federal de manera maliciosa

y en perjuicio del tercero interesado.

4.7 ANALISIS DE JURISPRUDENCIA QUE CONTROVIERTE UN PRINCIPIO
GENERAL DEL DERECHO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 182 DE LA LEY
DE AMPARO

El postulado inicial del que forzosamente hay que partir consiste en afirmar
gue el Derecho, como ciencia y como arte de lo justo en la regulacion de las
relaciones sociales, no se agota en la ley o en la nhorma escrita, sino que, ademas y
ante todo, se expresa en unas reglas primeras que, por un lado, ordenan las
instituciones que forman el tejido de las relaciones de convivencia social y, por otro,
organizan el sistema juridico general elevandolo a la categoria de verdadero
ordenamiento, en el que, gracias a los mismos, cada pieza normativa cobra sentido
y funcionalidad.

Los Principios Generales del Derecho son enunciaciones normativas de valor
genérico, deducidos con procedimientos de generalizacion, del conjunto de
elementos histéricos, sociales y éticos de una sociedad en un momento
determinado. De entre todas las enunciaciones son las mas generales, constituyen

el espiritu de la legislacion.

Los estudiosos del derecho y los legisladores también recurren a ellos para
iluminar cuestiones dudosas o subsanar lagunas que el ordenamiento positivo
siempre posee, ya que es imposible captar todos los supuestos de la vida cotidiana
aun utilizando la analogia, o sea, aplicacion de normas similares, permitido esto en
el ambito civil pero no en el penal, donde se aplica la tipologia, debiendo adecuarse

exactamente la conducta punible a lo descripto en la norma.

Los legisladores al crear las normas positivas, no pueden desentenderse de
este conjunto de valores que emergen de convicciones que estdn mas alla de lo

escrito, para que esa ley resulte en el futuro, vigente. Es un concepto muy
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relacionado con la equidad, que debe usarse con cautela, pues puede convertir al
Juez en legislador, de aplicarse en forma desmedida. No significa que el juez cree
€s0s principios segun su propia conviccién sino que ya existen, son generales,
abstractos, y fundamentalmente objetivos, dentro de lo que corresponde a una

ciencia no exacta como el derecho, donde la total objetividad es imposible.

Existe un listado de los principios en comento; sin embargo, existe uno que
rige en la materia procesal, en cuanto a la sustanciacion de la Litis en un Juicio.
Este principio proviene del Derecho romano "Accesorium sequitur principale” que
en espafol significaria “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, debido a esto
podemos decir que con este principio se da a entender que no puede existir una
cosa secundaria si no existe una de la cual deriva; por el contrario, si puede existir

la cosa primaria sin la secundaria o accesoria.

Este principio esta instituido en la redaccion del articulo 182 de la Ley de
Amparo, pues establece que la presentacion y tramite del amparo adhesivo se
regird, en lo conducente, por lo dispuesto para el amparo principal, y seguira la
misma suerte procesal de éste. Debido a ello podemos concluir que existen dos

reglas generales para el Amparo Accesorio.

En primer lugar si el amparo principal prospera, implica estudiar y resolver el
Amparo Adhesivo, teniendo la maxima concentracién procesal para resolver todas
las violaciones en una sola Sentencia. En segundo lugar si el Amparo Principal es
negado o sobreseido, el Amparo Adhesivo debe declararse sin materia, ya que en
todo momento para que una cuestion accesoria subsista debe de subsistir la
principal, puesto que de ella emana. En tales supuestos existe concordancia con el

principio "Accesorium sequitur principale”.

Podemos manifestar que la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales respeta y consecuentemente se encuentra acorde con la Teoria
General del Derecho, toda vez que las cuestiones accesorias emanan de una Litis
principal. Sin embargo, las Autoridades Federales en la Administracién de Justicia
estiman lo contrario, ya que en abril de este afio 2016, surge el siguiente criterio

Jurisprudencial:
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....AMPARO DIRECTO PRINCIPAL. DEBE SOBRESEERSE
POR HABER CESADO LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION
RECLAMADA, AL CONCEDERSE EL AMPARO ADHESIVO POR UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO NATURAL.

Si en un juicio de amparo directo las partes promueven amparo
principal y adhesivo, si bien este ultimo se rige por lo dispuesto para el
principal y sigue la misma suerte de éste, como lo dispone el numeral 182
de la Ley de Amparo vigente, ello no rifie con el andlisis que el érgano de
amparo lleve a cabo de la controversia, en caso de que se estime
procedente la violacion procesal invocada en el amparo adhesivo, que
haga necesario reponer el procedimiento en el juicio natural v,
consecuentemente, estimar la concesidon del amparo al quejoso
adherente; ello tiene como resultado que el amparo directo principal sea
sobreseido por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XXI del articulo 61, en relacién con el precepto 63, fraccion V,
ambos de la Ley de Amparo, por haber cesado los efectos de la resolucién
reclamada, derivado de la violacién al procedimiento que trajo como
consecuencia la reposicion de éste, ya que tal circunstancia también
conduce a dejar sin efectos el acto reclamado, sin que sea dable declarar
sin materia el amparo principal, porque, contrariamente a lo que ocurre
con el amparo adhesivo, el juicio principal no depende del tramite y
presentacion del adhesivo, ni esta sujeto a su suerte procesal.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion
de tesis 232/2016, pendiente de resolverse por la Segunda Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de abril de 2016 a las 10:01 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de abril de 2016, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013%4°...”

Con tal criterio jurisprudencial es notable que se rompe con el principio

"Accesorium sequitur principale". Puesto que en la practica juridica, las autoridades

249 Tesis: VI1.20.T.9 K (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Tesis Aislada (Comun), Registro Numero
2011341.
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federales pueden dejar sin materia el Amparo Principal y conceder la proteccién de
la justicia federal al Adherente. Para entender este criterio, es necesario resaltar la
ejecutoria que da origen al mismo y que se integra al presente trabajo de

investigaciéon como “Anexo I”.

El adherente se inconforma porque en la etapa probatoria del juicio de origen,
solicito a la responsable que requiriera a la Secretaria Auxiliar de Conflictos
Colectivos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para que expidiera las
copias certificadas que se le habian solicitado, sin embargo, la responsable fue
omisa en hacer el requerimiento, lo que ocasioné que nunca se agregaran a los
autos, violando con ello las leyes del procedimiento en perjuicio del quejoso
adherente, ya que con las mismas se pretendia demostrar la terminacion de las
relaciones colectivas de trabajo de la extinta Luz y Fuerza del Centro por fuerza

mayor o caso fortuito.

La Junta responsable admiti6 la prueba en comento, sin ordenar el medio de
perfeccionamiento que propuso su oferente; lo cual se traduce en una violacion a
las leyes que rigen el procedimiento, segun lo dispone el articulo 172, fraccion llI,
de la Ley de Amparo. La autoridad laboral no tomo en cuenta que el articulo 798 de
la Ley Federal del Trabajo cataloga como documentos privados tanto a las copias
simples, como a las copias fotostaticas, por lo que su cotejo es un imperativo formal
que debe cumplirse para que adquieran eficacia demostrativa, sin que sea
necesario que sean objetadas por la contraparte para que la Junta ordene su
perfeccionamiento a través de la compulsa o cotejo propuesto, porque ello implicaria
desvirtuar el propésito perseguido por el oferente, consistente en mejorar el valor
probatorio del documento; por lo que inconcuso es que la Junta debid admitir y
ordenar el desahogo del medio de perfeccionamiento propuesto por cada uno de

los actores.

Ante tal situacién, el Tribunal Colegiado de Circuito procedié a conceder la

proteccién constitucional en el Amparo Adhesivo, para el efecto de que la Junta
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responsable deje insubsistente el laudo reclamado y reponga el procedimiento a fin
de que provea respecto de la solicitud planteada por el quejoso adherente en

relacion con la prueba ofrecida.

Pero cuando la Organo Federal procede al estudio de los conceptos de
violacién que fueron formulados por el Quejoso que promovié el Amparo Principal
manifiesta que resulta innecesario el andlisis de los conceptos de violacién que
expresa el quejoso en el amparo principal, toda vez que dados los efectos de la
concesion del amparo adhesivo, el Tribunal Colegiado de Circuito advierte que en
el caso se actualiza una causal de improcedencia del juicio de amparo principal,
misma que debe ser analizada de oficio, por ser una cuestion de orden publico que
amerita estudio preferente, conforme lo establece el articulo 62 de la Ley de
Amparo.

Si analizamos la Ejecutoria que da origen al criterio Jurisprudencial, podemos
concluir que en este asunto, el principio general del derecho "Accesorium sequitur
principale" es inoperante, y ademas superado, porque se concede el amparo
accesorio sobreseyendo el principal; es decir, el amparo adherente no necesita de
la subsistencia del principal, aunque emane de él, lo anterior rompe con el principio
y con las reglas generales de la Teoria General del Derecho, debido a que el
Tribunal Colegiado no se limita al método exegético de interpretacion del articulo
182 de la Ley de Amparo, sino que utiliza una ponderaciéon de criterio consistente
en proteger la cuestidn accesoria antes que la principal aplicando una interpretacion
naturalista protegiendo derechos humanos que se tutelan en el articulo primero
Constitucional en concordancia con el articulo catorce de la Carta Magna en funcién
de la facultad amplia que posee para aplicar la Hermenéutica Juridica en la
interpretaciéon y administracion de justicia actualmente invirtiendo el principio y

mejorando el Sistema de Justicia en México.

Esta situacion no es ajena en el actual positivismo en México ya que también

con la reforma del dia diecisiete de marzo de dos mil dieciséis al Codigo Civil del
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Estado de Puebla, nuevamente se deja inoperante y ademas superado el principio
"Accesorium sequitur principale”, ya que se implementa una nueva figura Juridica a
la legislacion, el Divorcio Incausado, sin embargo, se deja sin materia el principio en
comento, puesto que el articulo 447 del Cédigo Civil del Estado de Puebla establece
gue Si los conyuges no llegaren a un arreglo, el Juez decretard la disolucion del
vinculo matrimonial dejando expedito el derecho de los cényuges para que lo hagan

valer por la via incidental, exclusivamente por lo que concierne al convenio?*.

Es decir, la Litis principal consistente en la disolucion del matrimonio se
decreta y las cuestiones accesorias como la liquidacion de la sociedad, guarda y
custodia de los menores, visita y correspondencia, alimentos se deben tramitar por
la via incidental; lo anterior pone de manifiesto que se invierte el principio
"Accesorium sequitur principale”, ya que con la sustanciacion del Divorcio
Incausado, si los cényuges no llegan a un acuerdo, la Litis principal consistente en

la disolucion del vinculo matrimonial, correra la suerte de las cuestiones accesorias.

Es por tal motivo que podemos afirmar que la implementacion del Amparo
Adhesivo en la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, abre un nueva era del Positivismo en México, pero sobre todo una
nueva forma de aplicar y entender el derecho procesal, debido a que en la practica
y en ocasiones en la legislacién se controvierte con el esquema tradicional del
derecho adjetivo, dando pie a nuevas formas, figuras, interpretaciones e

investigaciones del Derecho Procesal Mexicano.

250 Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que Reforma, Adiciona y Deroga diversas
disposiciones del Codigo Civil... para el Estado Libre y Soberano de Puebla Publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla del 17 de marzo de 2016 (en Linea), Consultado el veintisiete de
diciembre de 2016 a las 03:52 hrs, Disponible en formato html:
http://www.libreriaisef.com.mx/actualizaciones/actualizaciones2016/agciviledopuebla/CIVILPueblal7marl6

-pdf
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CONCLUSIONES

1.- El Juicio de Amparo es un medio de control constitucional, que se
interpone a instancia de parte agraviada, al verse afectado de manera directa o
indirecta derechos humanos o garantias individuales, tal y como lo establece el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
también lo estipulado en el articulo 1 de la Ley de amparo promulgada en el afio
2013, o bien por algun acto de autoridad en términos del articulo 103 y 107 de la

Ley de amparo.

2.- El Juicio de Garantias se rige bajo principios, los cuales en todo momento
tienen que ser cumplidos, ya que de no ser asi, esto puede tener consecuencias en
materia procesal, pues en caso de incumplimiento se pudiera configurar alguna
causal de sobreseimiento o de improcedencia, lo cual tiene como efectos que se
impida la tramitacion del juicio, asi como también la pérdida del derecho a la

proteccion federal.

3.- el Amparo Directo se promueve en contra de Sentencias, Laudos o
Resoluciones de caracter definitivo, asi como también contra cualquier violacion al
procedimiento y que ademas tenga un efecto o haya trascendido al resultado del
fallo, siempre y cuando este se halla impugnado mediante el recurso o incidente
respectivo ya que de no ser asi, el concepto de violacién que se encuentre en la
demanda de garantias se declarara inoperante por no cumplir con el principio de
definitividad.

4.- El Amparo Adhesivo es aquel que se promueve por la parte tercera
interesada o bien por aquella parte que tenga interés en que subsista el acto
reclamado, este solo se puede interponer por dos supuestos que establece el
articulo 182 de la Ley de Amparo promulgada en el afio 2013, esto es que la parte
gue lo interponga haga valer las fallas procesales cometidas en su agravio, y que
estas hayan tenido relevancia en el resultado del fallo, siempre y cuando estas

violaciones hayan sido impugnadas por el recurso ordinario.
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5.- La figura del Amparo Adhesivo ha sido integrada a la Ley de Amparo a
efectos de evitar a toda costa las dilaciones procesales, es decir evitar que los
Juicios se alarguen y se resuelvan en una sola Instancia, ya que con la Ley de
Amparo Abrogada las dilaciones se hacian interponiendo Juicios de Garantias uno
en contra de otro, y ante la falta de regulacién de esta figura aunado a las diversas
situaciones que se suscitan en la vida préactica, la Ley regulatoria ya resultaba
ineficaz para impedir esta practica, por lo que los Juicios se prorrogaban en gran

medida.

6.- el Amparo Adhesivo trata de dar una concentracién procesal, respetando
el derecho de audiencia, toda vez que permite que la parte que no tramito el amparo
principal, sea escuchado para hacer valer puntos que den fortaleza al acto
reclamado y este quede firme, o bien para hacer valer violaciones procesales del
cual fue victima y que estima trascendieron al resultado del fallo, como el amparo
adhesivo se sustancia en el mismo expediente del principal, la sentencia que emita
el tribunal colegiado tratara en la medida de lo posible de subsanar todas las

violaciones cometidas por la Responsable hacia las partes.

7.- En el caso del sobreseimiento del Amparo Adhesivo deja en desventaja
al Adherente respecto del quejoso, toda vez que para que se decrete el
sobreseimiento se debe esperar a que el Tribunal Colegiado emita la sentencia que
ponga fin al Amparo Directo, la ley le da un lapso de 90 dias a la autoridad federal
para que dé cumplimiento, pero si decreta el sobreseimiento no se dejan a salvo los
derechos del adherente para interponer otro amparo directo en lo posterior, y
aunque asi fuere, ha fenecido su término para hacerlo, toda vez que para interponer
una accion de amparo el termino para hacerlo es de 15 dias habiles posteriores a
la notificacién del acto reclamado, por lo que en consecuencia han pasado mas de
90 dias después de haberse notificado el acto reclamado y ante ello la preclusion
de los derechos. Teniendo en segundo término que si no se promueve el amparo
adhesivo también se precluyen los derechos para inconformarse de violaciones en

un amparo posterior.
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8.- La figura del Amparo Adhesivo, en cuanto a sus sustanciacién resulta, un
medio de concentracion procesal que no impide las dilaciones procesales, sin
embargo este tipo de amparo, resulta romper con lo establecido por la teoria general
del proceso, es decir, la tramitacion de este Juicio resulta ser accesorio del Principal,
sin embargo, aunque lleve la misma secuela procesal, esto no quiere decir que el
amparo tendré la misma suerte del principal, esto es, que puede negarse el amparo
principal y otorgarse el amparo adhesivo, lo cual rompe con la hipotesis de lo
accesorio lleva la misma suerte de lo Principal impuesta por los grandes estudiosos
del derecho y que dicha afirmaciéon ademas resulta ser un principio general del
derecho por lo que la regulacion de este amparo es de indole innovador en el

Derecho y que funciona en beneficio de los gobernados.

9.- A patrtir de la promulgacion de la Ley de Amparo del afio dos mil trece,
podemos Declarar que el Juicio de Garantias ha sufrido diversas transformaciones,
sin embargo el amparo regulado por esta nueva ley, tiene efectos distintos por lo
regulado en la ley de amparo de mil novecientos treinta y seis, siendo este mas
protector de derechos, y extensivo en sus efectos, siendo un parte aguas de suma
importancia la reforma del articulo uno Constitucional llevada cabo en el afio dos mil
once, ya que a partir de dicha reforma, se pensé en la creacién de una nueva ley
regulatoria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, en beneficio de todas y cada

una de las partes que se les transgreda un derecho objetivo o adjetivo.
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PROPUESTA

Debido al estudio realizado en el presente trabajo de investigacion, la
propuesta que se hace es la modificacion del articulo 182 de la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Carta Magna, en cuanto hace a la figura del amparo
adhesivo, a efectos de que se vuelva una figura incluyente y con mayor ambito de
aplicacién, dejando atras el texto limitativo como actualmente se encuentra,

quedando de la siguiente forma:

..."Articulo 182. La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que
tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado podran presentar
amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que
intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado, el cual se tramitara
en el mismo expediente y se resolveran en una sola sentencia. La presentacion
y trAdmite del amparo adhesivo no se reqira, en lo conducente, por lo dispuesto
para el amparo principal, y podra entrar al analisis el tribunal colegiado
independientemente de lo formulado en el amparo principal.

El amparo adhesivo Unicamente procedera en los casos siguientes: |.
Cuando el adherente trate de fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo
definitivo, a fin de no quedar indefenso; Il. Cuando existan violaciones al
procedimiento que pudieran afectar las defensas del adherente, trascendiendo
al resultado del fallo;_lll. Cuando el Adherente se percate de la mala fe del
quejoso, al ocultar hechos o constancias, con el objeto de obtener la proteccién
de la justicia federal; IV. Al adherente la facultad de contradecir lo manifestado
en la demanda de garantias del quejoso manifestando las inconsistencias de
los conceptos de violacién del quejoso.

Los conceptos de violaciébn en el amparo adhesivo deberan estar
encaminados, por tanto, a fortalecer las consideraciones de la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que pone fin al juicio, que determinaron el
resolutivo favorable a los intereses del adherente, a impugnar las que concluyan
en un punto decisorio que le perjudica. Se deberan hacer valer todas las
violaciones procesales que se hayan cometido, siempre que pudieran
trascender al resultado del fallo y que respecto de ellas, el adherente hubiese
agotado los medios ordinarios de defensa, a menos que se trate de menores,
incapaces, ejidatarios, trabajadores, nucleos de poblacién ejidal o comunal, o
de quienes por sus condiciones de pobreza o marginaciéon se encuentren en
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clara desventaja social para emprender un juicio, y en materia penal tratAndose
del imputado y del ofendido o victima.

Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a la parte
contraria para que exprese lo que a su interés convenga.

La falta de promocién del amparo adhesivo hara que precluya el derecho
de quien obtuvo sentencia favorable para alegar posteriormente las violaciones
procesales que se hayan cometido en su contra, siempre que haya estado en
posibilidad de hacerlas valer.

El tribunal colegiado de circuito, respetando la logica y las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo, procurara
resolver integralmente el asunto para evitar, en lo posible, la prolongacion de la
controversia.

Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito dicte Sentencia que resuelva
la_cuestion del Amparo Principal asi como también la del Amparo Adhesivo y
pida la ejecutoria_a la autoridad responsable en un tiempo determinado;
impedira la tramitacién de un nuevo Juicio de Amparo por lo que si alguna de
las partes esta inconforme respecto a dicha ejecutoria tendra que hacerlo valer
dentro de esta etapa procesal, causando que el pleno del Tribunal sesione
respecto a lo hecho valer por las partes y resuelva en definitiva...”

Dicha propuesta prevé el afiadir dos fracciones mas al articulo 182 de la Ley
de Amparo, con el objeto de tener efectos mas completos en la proteccion de la
Justicia Federal, asi como también procurar la maxima concentracién procesal,

evitando la interposicion de los recursos previstos en la Ley de Amparo.

El cambio del principio de lo accesorio sigue la suerte de lo principal, se
pretende modificar con el objeto de que se de una mayor concentracion al amparo
y se logre llegar a la finalidad requerida, es decir evitar a toda costa las dilaciones
procesales pero dando equilibrio procesal a las partes para hacer valer sus
argumentos y emitir un fallo que realmente analice todos y cada uno de los conflictos
planteados por las partes, teniendo con el mayor grado de proteccién, y ademas
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, es decir que
la sentencia sea exhaustiva, completa e imparcial, dando a los gobernados un
medio de proteccion efectivo de derechos que garantice la legalidad , pero
sobretodo que se dé una correcta administracion de justicia resolviendo el todo y

evitando las dilaciones procesales.
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Toda vez que la fraccién tres que se propone tiene como finalidad, que las
partes se conduzcan no solo con apego a derecho, sino también con verdad ante
las autoridades federales, cumpliendo en todo momento con el principio de la
apariencia del buen derecho, es decir, manteniendo conductas éticas y morales, ya
gue es muy dado en la practica que aunque existan las constancias judiciales, la
malversacion de los hechos a efecto de tener confusion del legislador, perjudicando

en todo momento al Tercero Interesado.

La fraccion Cuatro que se propone afadir, es con el efecto de que las partes
viertan sus consideraciones de la forma mas amplia posible, con el Unico objeto de
darle al legislador mayor conocimiento respecto de la Litis planteada, teniendo la
autoridad federal la facultad de decidir por alguna de las posturas planteadas o bien
aplicar la maxima interpretacion de la norma, para que en el momento de emitir el
fallo, esta sea mas completa, con el mayor grado de perfeccion, tal y como lo
interpone el articulo 17 de la constituciéon al referirse que las sentencias de las
autoridades tendran que cumplir con tres principios basicos: Exhaustividad,

completitud y imparcialidad. Disipando toda duda planteada en el amparo

El parrafo que se propone afiadir tiene el efecto de que el tribunal colegiado
termine de forma total con la dilacion procesal, ya que cuando las sentencias en
amparo directo no son impugnadas y se declara la ejecutoria, muchas veces el
tribunal elimina toda una sentencia y manda a la autoridad responsable que en el
término que estime conveniente el tribunal colegiado se dicte un nuevo fallo,
mandando copia al tribunal cumpliendo con la ejecucion de la sentencia del juicio e
garantias, sin embargo, la parte tercera interesada, si el nuevo fallo no le favorece
esta en legitimo derecho de promover un nuevo amparo principal, por tratarse de
un nuevo acto, sin embargo para el quejoso, es distinto ya que si quiere promover
otro amparo principal dando cabida a mas dilaciones procesales, este le es negado,
con el argumento de que ese acto se llevo acabo en la ejecucion de un fallo federal,
ante ese tenor le limita el derecho y lo deja sin facultad de promover una nueva

acciéon de amparo
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ANEXO 1

Registro Num. 26220; Décima Epoca; Tribunales Colegiados de
Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, Abril de
2016 , Tomo lll, pagina 1919.

AMPARO DIRECTO PRINCIPAL. DEBE SOBRESEERSE POR HABER
CESADO LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION RECLAMADA, AL CONCEDERSE
EL AMPARO ADHESIVO POR UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO NATURAL.

AMPARO DIRECTO 1063/2015. 28 DE ENERO DE 2016. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GENARO RIVERA. SECRETARIA: CLAUDIA GABRIELA
SOTO CALLEJA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Se procede al estudio de los conceptos de violacién planteados
por la parte adherente ********** denominado ********** ‘en su caracter de liquidador
del organismo descentralizado *********x  g| estarse planteando violaciones

procesales, lo que conduce a determinar lo siguiente.

Como primer concepto de violacién la parte adherente plantea una violacion
formal consistente en que el proyecto de resolucion no fue firmado por los miembros

de la Junta, como lo establece el articulo 889 de la Ley Federal del Trabajo.

Es infundado el argumento, porque del contenido de los articulos 721, 837,
885, 886 y 888 de la Ley Federal del Trabajo se infiere que el proyecto de resolucién
en forma de laudo, elaborado por el auxiliar, es un documento de trabajo no
vinculante, cuyo propésito es que los integrantes de la Junta tengan conocimiento
detallado del asunto sometido a su decision y estén en condiciones de discutirlo y
emitir su voto; por tanto, no se requiere que el mismo se encuentre firmado por los
integrantes de la Junta, como lo alega la parte adherente, tomando en cuenta que

si el documento es aprobado sin modificaciones ni adiciones, el proyecto de
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resolucion se convierte, al firmarse por los integrantes de la Junta, en el laudo
definitivo; en cambio, si se hacen modificaciones o adiciones, el secretario debe
redactar el laudo acorde con lo aprobado y recabar las firmas de los integrantes de
la Junta, una vez que sea engrosado, maxime que la ley no exige ese requisito,
resultando, en todo caso, el contenido del laudo definitivo fallado por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, el que puede causar agravio a las partes, no el proyecto,
ademas de que en el presente caso, tanto el acta de votacion como el propio laudo,
si se encuentran firmados por cada uno de los integrantes de la Junta, como se

aprecia a fojas cuatrocientos noventa y tres y quinientos de los autos.

Es aplicable, en su parte conducente, la jurisprudencia numero 2a./J.
86/2011,(1) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
dice: "PROYECTO DE RESOLUCION EN FORMA DE LAUDO. NO CONSTITUYE
VIOLACION A LAS REGLAS DEL PROCEDIMIENTO EL QUE NO SE
ENCUENTRE AGREGADO AL EXPEDIENTE LABORAL.—El proyecto de
resolucion elaborado por el auxiliar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a que se
refiere el articulo 885 de la Ley Federal del Trabajo, tiene el propésito fundamental
de informar a sus integrantes, detalladamente, sobre los antecedentes del asunto y
la posible solucién del conflicto, para que puedan discutir y emitir su voto, por lo que
la circunstancia de no afadir un ejemplar al expediente laboral no constituye una
violacién a las reglas del procedimiento, en virtud de que el numeral 889 de la misma
legislacion no exige esa formalidad. Esto es asi, porque si el documento es
aprobado sin modificaciones ni adiciones, el proyecto de resolucion se convierte, al
firmarse por los integrantes de la Junta, en el laudo definitivo; en cambio, si se hacen
modificaciones o adiciones, el secretario debe redactar el laudo acorde con lo
aprobado y recabar las firmas de los integrantes de la Junta, una vez que sea
engrosado, pero no existe obligacion de agregar al expediente laboral un ejemplar
del proyecto de resolucion que fue modificado o adicionado, pues la norma juridica
Unicamente exige que se redacte el laudo y que el resultado se haga constar en
acta. En todo caso, es el contenido del laudo definitivo fallado por las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje lo que puede causar agravios a las partes."
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Asi como la diversa jurisprudencia 2a./J. 116/2009,(2) también de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:
"PROYECTO EN FORMA DE LAUDO. LA FALTA DE FIRMA DEL AUXILIAR QUE
LO FORMULO NO CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS REGLAS DEL
PROCEDIMIENTO.—De los articulos 721, 837, 885, 886 y 888 de la Ley Federal
del Trabajo, se infiere que el proyecto de resolucion, en forma de laudo, elaborado
por el auxiliar, es un documento de trabajo no vinculante, cuyo propdsito es que los
integrantes de la Junta tengan conocimiento detallado del asunto sometido a su
decision y estén en condiciones de discutirlo y emitir su voto. Por tanto, la ausencia
de firma del auxiliar que formulo el proyecto de laudo no constituye una violacion a
las reglas del procedimiento analoga a las previstas por el articulo 159 de la Ley de
Amparo, en virtud de que el laudo emitido por la Junta de Conciliacion y Arbitraje es
el que, en su caso, puede causar agravio al quejoso, mas no el proyecto."

Se hace valer como cuarto concepto de violacibn que en los acuerdos
dictados con posterioridad al auto de radicacion, Unicamente se sefiala que lo
proveyeron y firmaron los CC. Representantes que integran la Junta Especial
Numero Cinco de la Federal de Conciliacion y Arbitraje y al calce de algunas de
estas actas aparecen de una a cuatro rdbricas y en otras ninguna, sin que se
seflalen los nombres y cargos de las personas a las que corresponden estas
rabricas y que supuestamente son representantes de la Junta Especial, asi como

del secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.
Es infundado el argumento.

En primer lugar se precisa que, si bien es cierto que por regla general las
actuaciones de las autoridades laborales deben realizarse colegiadamente, también
lo es que esa regla general admite las excepciones contenidas en el articulo 620,
fraccion 1, inciso a), del mismo ordenamiento, que permiten que el presidente o el
auxiliar dicten las resoluciones que procedan durante la tramitacion de los conflictos
individuales y de los colectivos de naturaleza juridica, si no esta presente ninguno
de los representantes o que si estan presentes uno o varios de los representantes,

las resoluciones se tomaran por mayoria de votos; lo que permite concluir que los
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acuerdos dictados en el procedimiento laboral, para que gocen de plena validez, no
requieren necesariamente estar firmados por todos los integrantes de la Junta,
maxime que el articulo 721 de la Ley Federal del Trabajo, expresamente prevé que
cuando algun integrante de la Junta omita firmar las actas de las diligencias en las

gue estuvo presente, se entendera que esta conforme con ella.

Este tribunal comparte el criterio sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado
del Cuarto Circuito, en la jurisprudencia numero 1V.30. J/33,(3) que a continuacion
se transcribe: "FIRMA DE INTEGRANTES DE LAS JUNTAS, AUSENCIA DE.
ACUERDOS DE TRAMITE.—Una correcta interpretacion de los preceptos 620,
fraccion I, inciso a), 721 y 839 de la Ley Federal del Trabajo, permite concluir que
se suprime la presencia obligatoria de los representantes del trabajo y el capital en
la mayor parte de los tramites ante las Juntas Especiales. Sefialando que si no esta
presente ninguno de los representantes, el presidente o auxiliar dictard las
resoluciones que procedan, salvo que se trate de las que versan sobre
personalidad, competencia, aceptacion de pruebas, desistimiento de la accion y
sustitucion de patron; en estos casos, el presidente mandara citar a los
representantes a una audiencia en que se deberan resolver tales cuestiones vy, si
no concurren, por si solo dictard la resolucibn que proceda. Al concluir cada
audiencia debera levantarse un acta, exponiendo los puntos que fueron tratados en
la misma vy tales actas deberan ser firmadas por las personas que intervinieron y
autorizadas por el secretario. Asimismo, que las resoluciones que se dicten se
toman por mayoria de votos de los representantes, los que en caso de no firmarlas
se entiende su consentimiento con aquéllas, en los términos del articulo 721. Por lo
gue es de concluirse que la ausencia de firmas de los representantes en acuerdos
de trdmite no causa ningun perjuicio y, por ende, no puede alegarse como violacién

procesal."

En segundo lugar se indica que, contrario a lo que aduce la parte adherente,
el hecho de que en diversas actuaciones de la Junta responsable Unicamente se
hayan asentado las firmas o rubricas y no se hayan asentado los nombres, apellidos

y cargos de las personas que intervinieron en su emision, no es suficiente para

185



negarles validez, ya que existen en el expediente laboral datos para identificarlas,
como lo es el propio laudo en el que aparecen los nombres y apellidos de cada uno
de los integrantes de la Junta responsable, del secretario que autoriza y da fe, asi

como las firmas de todos ellos.

Sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 7/2015 (10a.),(4) del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que reza: "ACTOS Y RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES. PARA DOTARLOS DE VALIDEZ E IDENTIFICAR AL
FUNCIONARIO QUE INTERVINO EN SU EMISION, BASTA CON QUE ESTE
IMPRIMA SU FIRMA O RUBRICA EN EL DOCUMENTO, SIEMPRE QUE SU
NOMBRE, APELLIDOS Y CARGO PUEDAN IDENTIFICARSE EN DIVERSO
APARTADO DE LA RESOLUCION O DEL EXPEDIENTE DE QUE SE TRATE,
INCLUSIVE POR OTROS MEDIOS.—La firma se erige como signo, rubrica o
caracter de autoria de alguien que al estar contenido en determinado documento o
acto, se entiende vinculado con sus efectos juridicos inherentes. Bajo este contexto
de funcion identificadora, para tener como autor de un documento a una persona
determinada, su firma o rubrica colocada al pie es idonea para identificarla; en ese
sentido, se entiende que firma y rdbrica son la misma cosa, por tener éstas una
funcion equivalente. Asi, se concluye que para dotar de validez a un acto o una
resolucion jurisdiccionales y, ademas, para identificar al funcionario que intervino en
su emision, basta con que éste imprima su firma o rubrica en el documento; de ahi
gue resulte innecesario que asiente su nombre, apellidos y cargo, al no ser
elementos inherentes a ésta, siempre que estos datos puedan identificarse en
diverso apartado de la resolucién judicial, o del propio expediente, inclusive pudiera
ser que a través de otros medios esta informacidn sea determinable para las partes,
para los fines que a sus intereses convenga, como pudiera ser denunciar cualquier
conducta irregular en que presuntamente hubiesen incurrido los autores de la
actuacion judicial. Lo anterior, sin perjuicio de que cada entidad federativa en sus
respectivas legislaciones, eventualmente, pueda establecer requisitos adicionales,
tales como el nombre y el cargo de los funcionarios que intervienen en la emision

del acto."
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En otro orden de ideas, como segundo concepto de violacion, se plantea que
a pesar de que se solicitd a la responsable que requiriera a la Secretaria Auxiliar de
Conflictos Colectivos de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para que
expidiera las copias certificadas que se le habian solicitado, la responsable fue
omisa en hacer el requerimiento, lo que ocasioné que nunca se agregaran a los
autos, violando con ello las leyes del procedimiento en perjuicio del quejoso
adherente, ya que con las mismas se pretendia demostrar la terminacion de las
relaciones colectivas de trabajo de la extinta Luz y Fuerza del Centro por fuerza

mayor o caso fortuito.
Es fundado el argumento.

Se estima asi, porque el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
al ofrecer la prueba marcada con el numero 5, de su escrito de pruebas manifesto:
"5. La documental publica, consistente en minuta sellada en la que se solicitan
copias certificadas del expediente nimerg *******&*x gaquido por ********** como
liquidador del extinto organismo ******xx* an contra del ********** radicado ante la
Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos de esta H. Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, misma que al a (sic) fecha no me han sido entregadas y de las cuales
solicito a esta Junta las requiera (Anexo 1) y en el cual consta la siguiente
documentacion: ...Solicitando a esta autoridad que esta documental se tenga a la
vista en el momento de resolver el presente asunto, por tratarse de un expediente
gue se tramita ante esta propia Junta Especial Numero Cinco de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje por conducto de la Secretaria Auxiliar de Conflictos
Colectivos..." (fojas 323, 323 vuelta y 324)

Sin embargo, por acuerdo de diez de agosto de dos mil doce, la Junta acordo:
"...las documentales marcadas bajo el numeral (sic) 5 y 6 se aceptan las mismas y
se les dara el valor probatorio que les corresponda al momento de dictar resolucién

toda vez que fueron objetadas en términos generales." (foja 366 vuelta)

De lo transcrito se aprecia que la Junta fue omisa en proveer sobre la solicitud
planteada por el aqui quejoso de requerir a la Secretaria Auxiliar de Conflictos de la

Junta Especial Namero Cinco de la Federal de Conciliacion y Arbitraje las copias
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certificadas de diversos documentos que previamente el demandado habia
solicitado a través del escrito presentado en el veintiuno de febrero de dos mil once
ante la Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos, pues Unicamente sefial6é que se
aceptaban las mismas y se les daria el valor probatorio que correspondiera al
momento de dictar resolucién, sin tomar en cuenta que las mismas no obraban en
autos precisamente porque no se le habian expedido al demandado y, por ello, éste
solicit6 a la Junta responsable que las requiriera, sin que aquélla se haya

pronunciado respecto de dicha peticion.

Asimismo, es fundado el tercer concepto de violacién en el que el adherente
afirma que la Junta viold las leyes del procedimiento, ya que a pesar de que ofrecid
como medio de perfeccionamiento el cotejo y compulsa, respecto de la copia simple
del convenio de ******+*x* calebrado entre el actor y el quejoso, la Junta fue omisa
en ordenar su perfeccionamiento, bajo el argumento de que fue objetado en

términos generales.

Lo anterior es asi, porque el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes ofrecid, entre otras pruebas: "6. La documental publica, consistente en copia
simple del convenio de fecha 13 de noviembre de 2009 celebrado entre el actor el
C. *reekkekkk nor un lado y por el otro el *********x nor |a terminacion de la relacion
individual de trabajo a partir del 11 de octubre de 2009, por causa de fuerza mayor
o caso fortuito consistente en el decreto de extincion de ********* nyplicado en el
Diario Oficial de la Federacion el propio 11 de octubre de 2009, dentro del
expediente paraprocesal ********* (mismo que se exhibe en este acto en copia
simple, Anexo 2) seguido ante la Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos de esta
H. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como de sus anexos. Conteniendo
la presente probanza documentos tales como: El propio convenio del extrabajador.
Hoja de liquidacion donde se desglosan los conceptos pagados al trabajador. Copia
de la identificacion oficial del extrabajador. Copia de cada uno de los cheques que
exhibio el extrabajador. Con el objeto de acreditar en forma particular lo siguiente:
... XXXII. Que aparece que el extrabajador al celebrar el convenio, en su declaracion

[ manifest6 que hasta la fecha en que laboré para ********** ng padecioé enfermedad
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0 incapacidad alguna que le produjera estado de invalidez o incapacidad
permanente parcial, que le impidiera seguir prestando servicios al organismo
mencionado.—Independientemente de que esta prueba sea objetada o no en
cualquier sentido, para que no ponga en duda su autenticidad y para que al
apreciarlas, al dictar el laudo se les otorgue pleno valor probatorio y no de un simple
medio; se ofrece el medio de perfeccionamiento que se hace consistir en el cotejo
y compulsa que practique el actuario de esta H. Junta de la documentacion que se
exhibe, con los originales que obran dentro del expediente paraprocesal *** ¥+
seguido ante la Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos de esta H. Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, ubicada en ******+** Con el objeto de probar todos los

hechos de la contestacion a la demanda.” (fojas 324 y 325 vuelta)

En audiencia de diez de agosto de dos mil doce, la parte actora objeté dicha

prueba en cuanto a su alcance y valor probatorio. (foja 366)

En esa misma fecha, la Junta responsable acordd: "...las documentales
marcadas bajo el numeral (sic) 5y 6 se aceptan las mismas y se les dara el valor
probatorio que les corresponde al momento de dictar resolucion toda vez que fueron

objetadas en términos generales." (foja 366 vuelta)

Asentado lo anterior, resulta que la Junta responsable admiti6 la prueba en
comento, sin ordenar el medio de perfeccionamiento que propuso su oferente; lo
cual se traduce en una violacién a las leyes que rigen el procedimiento, segun lo

dispone el articulo 172, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

Ello es asi, ya que la autoridad laboral no tomo en cuenta que el articulo 798
de la Ley Federal del Trabajo cataloga como documentos privados tanto a las copias
simples, como a las copias fotostaticas, por lo que su cotejo es un imperativo formal
gue debe cumplirse para que adquieran eficacia demostrativa, sin que sea
necesario que sean objetadas por la contraparte para que la Junta ordene su
perfeccionamiento a través de la compulsa o cotejo propuesto, porque ello implicaria
desvirtuar el propoésito perseguido por el oferente, consistente en mejorar el valor

probatorio del documento; por lo que inconcuso es que la Junta debié admitir y
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ordenar el desahogo del medio de perfeccionamiento propuesto por cada uno de

los actores.

Cobra aplicacion en el caso concreto, la jurisprudencia 2a./J. 44/2005,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 202/2004-SS, que enseguida se transcribe:
"DOCUMENTO PRIVADO EN COPIA SIMPLE O FOTOSTATICA. EL OFRECIDO
EN TERMINOS DEL ARTICULO 798 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO
REQUIERE QUE SEA OBJETADO PARA QUE LA JUNTA LO MANDE
PERFECCIONAR.—Cuando se ofrece como prueba un documento privado en
copia simple o fotostética y se solicita, ademas, su compulsa o cotejo con el original
‘para el caso de objecién’, sefialando el lugar en que se encuentre, en términos del
articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo, no es necesario que dicho documento
sea efectivamente objetado para que la Junta ordene su perfeccionamiento a través
de la compulsa o cotejo propuesto, porque ello implicaria desvirtuar el propésito
perseguido por el oferente consistente en mejorar el valor probatorio del documento
para salvar la objecion que pudiere hacerse, ademas de que seria ilogico que el
perfeccionamiento dependiera de la voluntad de su contraparte, esto es, de que
decida o no objetarlo, méxime que la Ley Federal del Trabajo establece la
posibilidad de perfeccionar ese tipo de documentos sin la condicion de la objecion
aludida, como se desprende de su articulo 807, de manera que debe considerarse
gue el perfeccionamiento ofrecido para el caso de objecion no esta condicionado a

gue aquélla exista."

En consecuencia, lo que procede es conceder la proteccién constitucional en
el amparo adhesivo, para el efecto de que la Junta responsable deje insubsistente
el laudo reclamado y reponga el procedimiento a fin de que provea respecto de la
solicitud planteada por el aqui quejoso en relacion con la prueba ofrecida bajo en
numeral 5 del escrito correspondiente; y tomando en cuenta la jurisprudencia 2a./J.
44/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

transcrita con antelacién, provea respecto al perfeccionamiento de la prueba
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documental marcada con el numeral 6 ofrecida por el Servicio de Administracion y

Enajenacion de bienes (SAE), en el escrito correspondiente.

Dados los efectos para los que se concede el amparo, resulta innecesario
ocuparse de los restantes conceptos de violacionrelacionados con el fondo del
asunto, con apoyo en la jurisprudencia namero 1.60.T. J/15,(5) de este Sexto
Tribunal Colegiado, que textualmente dice: "VIOLACIONES PROCESALES,
CONCEDIDO EL AMPARO POR, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE LAS
VIOLACIONES DE FONDO.—Resulta innecesario entrar al estudio de las
violaciones de fondo aducidas en la demanda de amparo, si se concedio la
proteccion de la Justicia Federal al quejoso, para el efecto de que se reponga el
procedimiento por violaciones cometidas en el mismo, pues en cumplimiento de esta
ejecutoria, la autoridad responsable debera dictar un nuevo laudo donde las
violaciones de fondo acusadas podran ser reparadas al resolver de nueva cuenta el

fondo del negocio."

SEPTIMO.—Resulta innecesario el andlisis de los conceptos de violacion
que expresa el quejoso en el amparo principal, toda vez que dados los efectos de
la concesion del amparo adhesivo, este Tribunal Colegiado de Circuito advierte que
en el caso se actualiza una causal de improcedencia del juicio de amparo principal,
misma que debe ser analizada de oficio, por ser una cuestion de orden publico que
amerita estudio preferente, conforme lo establece el articulo 62 de la Ley de

Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuyos rubro y texto son: "IMPROCEDENCIA.—Sea que las partes lo
aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
porque la autoridad federal, aun de oficio, debe ocuparse de aquélla, por ser de

orden publico en el juicio de garantias."(6)

Ahora bien, este Tribunal Colegiado de Circuito advierte que en el juicio de
amparo principal se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo que impide entrar al fondo del asunto, toda

vez que los efectos del laudo reclamado han cesado.
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Lo anterior, porque en el considerando que antecede de esta ejecutoria se
ha concedido el amparo a la parte adherente ********** * _para el efecto de que la
Junta responsable deje insubsistente el laudo reclamado y reponga el
procedimiento a fin de que provea respecto de la solicitud planteada por el aqui
guejoso en relacién con la prueba ofrecida bajo en (sic) numeral 5, del escrito
correspondiente; y tomando en cuenta la jurisprudencia 44/2005, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, transcrita con antelacion, provea
respecto al perfeccionamiento de la prueba documental marcada con el numeral 6,
ofrecida por el Servicio de Administracién y Enajenacion de bienes (SAE), en el

escrito correspondiente.”

Circunstancia que implica que hayan cesado los efectos del laudo que se
combate en el amparo principal; de ahi que, como se dijo, en el amparo principal se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion XXI del articulo 61 de

la Ley de Amparo.

Es aplicable, en su parte conducente, la jurisprudencia numero 2a./J.
225/2007,(7) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
a continuacion se transcribe: "AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE POR
CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO S| EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO, AL CONOCER DE UN JUICIO DE GARANTIAS
RELACIONADO, DEJO INSUBSISTENTE EL LAUDO RECLAMADO.—Si un
Tribunal Colegiado de Circuito conoce simultAneamente de dos juicios de amparo
en materia laboral, en los que se combate el mismo acto reclamado, pero en uno de
ellos determina conceder la proteccion constitucional para el efecto de que la
autoridad responsable deje insubsistente el laudo reclamado y reponga el
procedimiento, es inconcuso que cuando resuelva el otro amparo relacionado debe
sobreseer en el juicio en términos del articulo 74, fraccion lll, en concordancia con
el numeral 73, fraccion XVI, ambos de la Ley de Amparo, pues en tal evento el laudo
ya no produce efectos ni causa agravio alguno al quejoso, y de esta suerte, es

innecesario que se ocupe del estudio de los conceptos de violacién sea cual fuere
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Su naturaleza, esto es, sin que trascienda si estan referidos al fondo de la cuestiéon

debatida o en ellos se aduzcan violaciones procesales."

Asi como la tesis numero 1.60.T.14 K (10a.),(8) de este Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que dice: "AMPARO DIRECTO
PRINCIPAL. DEBE SOBRESEERSE POR HABER CESADO LOS EFECTOS DE
LA RESOLUCION RECLAMADA, AL CONCEDERSE EL AMPARO ADHESIVO
POR UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO NATURAL.—Si en un juicio de amparo directo
promueven las partes amparo principal y adhesivo, si bien este ultimo se rige por lo
dispuesto para el principal y sigue la misma suerte de éste, como lo dispone el
numeral 182 de la Ley de Amparo vigente, ello no rifie con el analisis que el 6rgano
de amparo lleve a cabo de la controversia, en caso de que se estime procedente la
violacion procesal invocada en el amparo adhesivo, que haga necesario reponer el
procedimiento en el juicio natural y, consecuentemente, estimar la concesion del
amparo al quejoso adherente; ello tiene como resultado que el amparo directo
principal sea sobreseido por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XXI del articulo 61, en relacidén con el precepto 63, fraccion V, ambos de la
Ley de Amparo, por haber cesado los efectos de la resolucion reclamada, derivado
de la violacién al procedimiento que trajo como consecuencia la reposicion de éste,
ya que tal circunstancia también conduce a dejar sin efectos el acto reclamado, sin
gue sea dable declarar sin materia el amparo principal, porque, contrariamente a lo
gue ocurre con el amparo adhesivo, el juicio de garantias principal no depende del
tramite y presentacion del adhesivo, ni esta sujeto a la suerte procesal del mismo."

Cabe precisar que, en el caso, no es necesario que en términos del parrafo
segundo del articulo 64 de la Ley de Amparo, se dé vista al quejoso en el amparo
principal para que manifieste lo que a su interés legal convenga en relacion con la
actualizacion de la causa de improcedencia que se tuvo por acreditada en esta
ejecutoria, toda vez que ésta se gener6 al resolverse el amparo adhesivo promovido
por la demandada en el juicio laboral en el que, como se dijo, se concedid la

proteccién constitucional solicitada y se orden6 reponer el procedimiento en el juicio
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laboral; esto es, la causal de improcedencia que se advirtié de oficio se actualizé en
el dictado de la ejecutoria correspondiente, pero no durante la tramitacion del juicio;

circunstancia que implica que dicha causal sea inminente e indudable.

Este Tribunal Colegiado de Circuito comparte el criterio del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito, en la tesis VIII.20.C.T.5
K (10a.),(9) que dice: "IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO. SI COMO
CONSECUENCIA DE UNA EJECUTORIA DICTADA EN UN ASUNTO
RELACIONADO SE DEJA SIN EFECTOS EL ACTO RECLAMADO, EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PREVISTA EN EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 64 DE LA LEY DE LA MATERIA ORIGINARIA TRANSGRESION
AL DERECHO FUNDAMENTAL DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—AI
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién XXI del articulo 61
de la Ley de Amparo, respecto de la resolucion impugnada, la cual se dejo
insubsistente en una ejecutoria resuelta en la misma sesion debido a una violacién
procesal en un asunto relacionado, procede sobreseer en el juicio constitucional,
con fundamento en el articulo 63, fraccion V, sin que sea necesario dar la vista
correspondiente que establece el parrafo segundo del articulo 64 de la referida ley.
Lo anterior, debido a que resulta ociosa e inutil la aplicacidon tanto del citado precepto
legal, como de las jurisprudencias P./J. 51/2014 (10a.) y P./J. 5/2015 (10a.),
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de noviembre
de 2014 a las 9:20 horas y del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |,
noviembre de 2014, pagina 24 y Libro 17, Tomo |, abril de 2015, pagina 8,
respectivamente, de titulos y subtitulos: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 64, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATERIA, SE DEBE DAR VISTA AL QUEJOSO
CON LA POSIBLE ACTUALIZACION DE ALGUNA CAUSA NOVEDOSA, TANTO
EN EL SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALICEN SIMULTANEAMENTE LAS DOS
HIPOTESIS QUE PREVE, COMO EN AMPARO DIRECTO. e IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. LA OBLIGACION DEL ORGANO JURISDICCIONAL
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CONTENIDA EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE
AMPARO, DE DAR VISTA AL QUEJOSO CUANDO ADVIERTA DE OFICIO UNA
CAUSAL NO ALEGADA POR ALGUNA DE LAS PARTES NI ANALIZADA POR EL
INFERIOR, PARA QUE EN EL PLAZO DE 3 DIAS MANIFIESTE LO QUE A SU
DERECHO CONVENGA, SURGE CUANDO EL ASUNTO SE DISCUTE EN
SESION.’; ello es asi, pues la resolucion reclamada quedé insubsistente debido a
la violacion procesal en que incurrié la autoridad responsable, al fallarse en la misma
sesion un asunto relacionado; por ende, en la especie no existe la minima
posibilidad de que se supere el obstaculo relativo a la causal de improcedencia
prevista en el aludido articulo 61, fraccion XXI, de ahi que el cumplimiento de la
obligacion contenida en el numeral 64, parrafo segundo, de la citada ley, solo
originaria la transgresion al derecho fundamental de justicia pronta y expedita
establecido en el precepto 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues se retrasaria la resolucién del juicio de amparo y, por ende, resulta

ocioso e inutil el cumplimiento de la obligacién de mérito."

Las consideraciones que preceden, conducen a determinar que al haberse
actualizado la causal de improcedencia prevista en la fraccion XXI del articulo 61 de
la Ley de Amparo, lo procedente es sobreseer en el juicio de amparo principal
promovido por ****xxekkx - an términos del articulo 63, fraccion V, del citado

ordenamiento legal.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 103, fraccién
| y 107, fracciones lll, inciso a) y V, inciso d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 170, fraccién |, 184 de la Ley de Amparo en vigor y 37,
fraccion |, inciso d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion vigente,

es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.—La Justicia de la Union ampara y protege a la parte adherente
*reekkkkkkk - contra el acto que reclama de la Junta Especial Namero Nueve de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, consistente en el laudo de uno de julio de dos

mil quince, dictado en el juicio laboral *******+** gequido por el ahora quejoso, en

195



contra del Instituto Mexicano del Seguro Social y otros. El amparo se concede para

los efectos indicados en el considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.—Se sobresee en el amparo principal promovido por ***xxkkiik
contra el acto que reclama de la Junta Especial NUmero Nueve de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, consistente en el laudo de uno de julio de dos mil quince,
dictado en el juicio laboral ******x**x " sequido por el ahora quejoso, en contra del

Instituto Mexicano del Seguro Social y otros.

Notifiqguese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos a su lugar
de origen; haganse las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno de este

tribunal y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, que integran el Magistrado presidente Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez, la Magistrada Herlinda Flores Irene y el Magistrado

Genaro Rivera, siendo relator el tltimo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos

normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 44/2005 citada en esta ejecutoria,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 734.

1. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 732.

2. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 674.

3. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo VI, enero de 1998, pagina 989.
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4. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17,
Tomo |, abril de 2015, Materia Comun, pagina 5 «y en el Semanario Judicial de la

Federacion del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas».

5. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava

Epoca, Numero 48, diciembre de 1991, pagina 74.

6. Publicada en la pagina 201, Tomo XXII, Nam. 1, Quinta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion.

7. Publicada en la pagina 151, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Novena

Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

8. Publicada en la pagina 1797, Libro 14, Tomo lll, enero de 2015, Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta «y en el Semanario

Judicial de la Federacion del viernes 9 de enero de 2015 a las 9:30 horas».

9. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25,
Tomo |Il, diciembre de 2015, pagina 1242 «y en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas».

Esta ejecutoria se publico el viernes 1 de abril de 2016 a las 10:01 horas en

el Semanario Judicial de la Federacion.
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