BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
INSTITUTO DE CIENCIAS DE GOBIERNO Y DESARROLLO ESTRATEGICO

“Planeacion Estratégica para la Inclusion de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible en

Gobiernos Locales de la Regién de La Sierra Norte de Puebla en México: Un Diagndstico

Local para enfrentar los Retos Globales”

Linea General de Investigacion del ICGDE: Gobierno y Desarrollo

Tesina para obtener el grado de

Maestro en

Auditoria Gubernamental, Rendicion de Cuentas y Gestion Estratégica

Presenta: Eric Cuevas Herrero

Dra. Araceli Espinosa Méarquez
ASESORA

ENERO 2020



indice

RESUIMEBIN. ..ttt e b e bt e b et e b e ettt e bt e e bt e e be e e be e e bt e e abeeeseeeanneenbeeenneeennneen 3
Y 011 - Uo! PO O SRRSO PRRPI 5
LYo 0o 11 ot o] o TSROSO 7
V= o0 I (=T o TSR 14
Y121 {oTe [o] [0 o T- VOSSR OEO O EOOTOEEESESOU SRR PRRPRRRTONt 35
DISEIIO. ¢ttt h e bbbt b e bbbt e bt et ea bt eat e at e eat e bt e ehe e bt e nbeeabe e be e bt e teeteeas 35
INSTIUMENTOS ...ttt ettt e st e st e s bt e st e st e e sab e e st e e saneesareesaneesaneesaneens 42
Aplicacion del instrumento de indagacion a manera de eNCUESEA. ..........ccveerervereereeererienieeeenens 43
oV A0 N =TT U ] = To [0SR 43
Prueba de NIPOLESIS. ....eeivieiiiecieeieeie ettt ettt e et e et e et e et e esaesabesaaesssesaaesreesreanseas 45
Resultados descriptivos de la situacion actual. .............ccocveveeiierieneeiieeee e 52
Triangulacion de instrumentos aplicados a los 10 municipios poblanos. ......cceccevveveeriiieeiiieeniineenn. 53
CONCIUSIONES. 1eveeeririiiriiiissinresetsiisiessssenssessssiessssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassssssnnsnes 56
21T o] 1T o =i - VR UUPPRR PR 60
ANEXO Lottt ettt sttt et sttt a et e st et e st et e et e b et e Rt e Rt ehe A et e Rt e R et e be st eneeteeheseneeneenenes 64
ANEXO 2.ttt sttt b ettt b et et n Rt At b et R Rt b ket et Rt e et e st e Rt eteehententeneenenee 66
ANEXO 3.ttt ettt ettt b et et a e et e be et et e Rt e R et e b et eneeaeebeste it e st eneeteeteseneenenrens 68

Pagina 2 de 76



Resumen.

Desde una perspectiva global, existe un acuerdo tacito, en la necesidad de dar
acompafiamiento a los gobiernos locales de los paises con mayor grado de desigualdad para
dar paso al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), debido a que con
la implementacion de estos se busca mejorar las condiciones de vida de la poblacién, ademas
de fortalecer las medidas de mitigacion y resiliencia ante el cambio climéatico, combatir la

pobreza y las desigualdades, para tener entornos sustentables y sostenibles.

Por esa razon, la planeacién estratégica, toma gran relevancia, principalmente en
contextos de pobreza, rezago y marginacion, sin embargo, los gobiernos locales estudiados
no toman en consideracion a los ODS al momento de generar sus procesos de planificacion,

a pesar de que México se ha comprometido a su cumplimento.

La vinculacién de la planeacion estratégica con los objetivos de desarrollo sostenible
en gobiernos locales, ademas de lograr una mayor productividad, efectividad, eficiencia y
eficacia; permite la mejora de los procesos que impactan de forma directa en la satisfaccion

de necesidades de sus ciudadanos.

En el presente documento se muestran los resultados de un estudio realizado con una
estrategia metodoldgica de corte mixto, realizado entre el afio 2017 al 2018 en 10 municipios
de la Sierra Norte Poblana; a fin de hacer un diagnostico sobre el estado de avance que
guardan los gobiernos municipales en su camino a orientar su planeacién al cumplimiento de
los ODS. Con dichos datos se construy6 una base de datos realizada a partir de un instrumento
de indagacidn a manera de encuesta con sus funcionarios y entrevistas semiestructuradas, asi
como en el analisis documental (Planes de Desarrollo) de sus instrumentos de planeacion.

Para ello se parte de las siguientes preguntas de investigacion: ¢Se realiza planeacion
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estratégica en los 10 municipios de la sierra norte poblana que fueron estudiados? ¢La
planeacion que se disefia esta orientada a cumplir con los ODS? ¢ Cuales ODS son los que se
privilegian en la planeacion de los gobiernos locales revisados? ¢Son los mas prioritarios
para la region? ;Qué retos le plantean al gobierno local la alineacion de la planeacién con los
ODS?

Se parte de la hipotesis de que a pesar de que por obligacion constitucional los
diferentes niveles de gobiernos en México estan obligados a realizar un proceso de
planeacion (Constitucion Mexicana. Articulo 26 y Ley Organica Municipal, Articulos 120,
197 y 198) que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la

economia.

Sin embargo la planeacion que se realiza en los municipios revisados no cumple con
los elementos y criterios para considerarla como planeacion estratégica, lo que dificulta su
vinculacion con los ODS y con ello la posibilidad de medir el impacto de los gobiernos

locales en el cumplimiento de las metas.

Palabras clave: Planeacion estratégica, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Gobiernos

locales.
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Abstract.

From a global perspective, there is a tacit agreement, in the need to accompany the local
governments of the countries with greater degree of inequality to give way to the fulfillment
of the Sustainable Development Goals (SDGs), because with the implementation of These
seek to improve the living conditions of the population, under the slogan of preventing
climate change and other complex challenges such as poverty and inequality, which put

people’s lives at risk.

For that reason, strategic planning takes on great relevance, mainly in contexts of
poverty, lag and marginalization, however, local governments rarely take the SDGs into

consideration, even though Mexico has committed to its compliance.

The linking of strategic planning with the objectives of sustainable development in
local governments, in addition to achieving greater productivity, effectiveness, efficiency and
effectiveness; It allows the improvement of processes that directly impact the satisfaction of

the needs of its citizens.

This document shows the results of a study carried out with a mixed methodological
strategy, carried out between 2017 and 2018 in 10 municipalities of the Sierra Norte Poblana;
in order to make a diagnosis on the state of progress that municipal governments keep on
their way to guide their planning to the fulfillment of the SDGs. With these data, a database
was created based on an inquiry instrument in the form of a survey with its officials and semi-
structured interviews, as well as in the documentary analysis (Development Plans) of its
planning instruments. This is based on the following research questions: Is strategic planning
carried out in the 10 municipalities that make up the northern Sierra region of Puebla? Is the
planning that is designed to meet the SDGs? Which SDGs are the ones that are privileged in
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the planning of local governments in the region? Are they the most priority for the region?

What challenges do the alignment of planning with the SDGs pose to the local government?

It is based on the hypothesis that despite constitutional obligation the different levels
of governments in Mexico are required to carry out a planning process (Mexican
Constitution. Article 26 and Municipal Organic Law, Articles 120, 197 and 198) that prints
solidity, dynamism, permanence and equity to the growth of the economy, the planning that
is carried out does not meet the elements and criteria for strategic planning, This makes it
difficult to link with the SDGs and with it the possibility of measuring the impact of local

governments in meeting the goals.

Keywords: Strategic planning, Sustainable Development Goals, Local governments
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Introduccion.

El desarrollo local ! integral es uno de los grandes retos a nivel mundial, por eso requiere ser
estudiado y atendido desde diversas aristas y procesos. En ese contexto las politicas publicas
y sus ciclos toman gran relevancia sobre todo en espacios de pobreza y marginacion. Por lo
que la identificacion y definicién de problemas; la formulacién de politicas; la adopcion de
la decision; la implantacion; y la evaluacion de los gobiernos locales en condiciones de
austeridad presupuestaria son relevantes en México, debido a que, en la practica, los
municipios siempre padecen por la escasez de recursos y de personal, sobre todo en los que
se encuentran en zonas mas alejadas de las areas metropolitanas o de la capital de las
Entidades federativas. Adicionalmente los presupuestos habitualmente son liberados de

forma tardia, dejando desfasados el ejercicio de los mismos.

En la actualidad, la concepcidn de politica de desarrollo, implica que los gobiernos
orienten sus planes y programas 2 al logro de temas relacionados con el desarrollo sostenible,
ya que esto permite llegar al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion por medio
de acciones relacionadas con la distribucion de actividades econdémicas y sociales de acuerdo
con el crecimiento de los espacios locales, al tiempo que atienden las necesidades de la

ciudadania (Garizurieta Benabé Jessica, 2013). De ahi que los objetivos de Desarrollo

L El desarrollo local pretende situar como punto central al ser humano y a los intereses colectivos, potenciando en su esfera diaria las
capacidades de los individuos. Es un enfoque que persigue impulsar el desarrollo endégeno, la autoorganizacion y el bienestar social, para
lo que requiere tanto de la participacion colectiva como de la intervencion individual (Juarez, 2013).

En un sentido complementario es necesario establecer que los seis grandes objetivos de desarrollo generados como una estrategia
internacional por el banco mundial son: Pobreza (que implica reducirlos indices de pobreza extrema), Mortalidad (Sobre todo en cifras
relacionadas con mortandad materna e infantil), Educacion (Promoviendo procesos de alfabetizacion universales), Salud (Proveyendo un
acceso universal a la misma), Género (se refiere a un empoderamiento equitativo que elimine la disparidad de género), Ambiente (Referida
a la implementacion de estrategias de desarrollo sustentable. (Worldbank, 2015).

2 Todo municipio cuenta con Planes de Desarrollo que tienen la funcion de establecer las medidas y acciones para la mejora de la calidad
de vida de la poblacion. En ese punto, un Plan de Desarrollo Municipal se define como “el instrumento rector del desarrollo integral del
Municipio, resultado fundamental del proceso de planeacion que se genera y establece en el ambito municipal” (SAGARPA S. |., 2004).
En él se expresa la concertacién de voluntades y acuerdos de las comunidades y ciudadanos organizados con sus ayuntamientos, y los
mecanismos de coordinacion con los niveles estatal y federal. El plan contiene los objetivos, propdsitos y estrategias para el desarrollo del
municipio, y define las principales politicas y lineas de accion que el Ayuntamiento debera tomar en cuenta para la elaboracion de sus
programas operativos anuales. Este debe elaborarse o actualizarse al inicio de cada periodo constitucional de la administracién municipal,
para lo cual, en el marco del COPLADEM, el Presidente Municipal convocara a las comunidades y a las organizaciones ciudadanas, para
que participen e intervengan en su disefio, formulacion y definicion. (SAGARPA S. I., 2004).
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Sostenible cobren relevancia, sobre todo en los espacios locales, ya que tienen metas directa
o indirectamente relacionadas con el trabajo diario de los municipios en temas de equidad,
pobreza, salud, educacion, desarrollo sostenible, economia y alianzas para la optimizacion
de resultados; por lo que ofrecen parametros para contar con una directriz integral de las
diversas dimensiones del desarrollo sostenible, y en ese sentido, tiene una vinculacién directa
con los ejes de desarrollo econdmico y social del Plan Nacional de Desarrollo creado por la

administracién actual.

Ademaés, México, como pais integrante de las Naciones Unidas, se ha comprometido
a dar cumplimiento nacional a la Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-),
ya que, aunado a lo anterior, ofrecen un conjunto de indicadores que pueden contribuir y
complementar la planificacion local, brindando beneficios como la formulacién de metas a
corto, mediano y de largo plazo, el disefio de politicas publicas locales que retomen el
enfoque de derechos; el monitoreo de las politicas publicas y la medicion de los resultados
ya consolidados, la articulacion de las politicas locales con los niveles estatal y federal y la

focalizacidn de acciones especificas para los grupos mas desfavorecidos.

Por ello, el objetivo de la informacidn que se presenta es el de conocer en qué grado
se aplica la Planeacion Estratégica y los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) en los
gobiernos locales de la Region de la Sierra Norte de Puebla, con la finalidad de identificar
una posible relacion de causa-efecto entre ambas. De ahi que los objetivos especificos sean

COMO se enumera a continuacion:

a) Saber si se realiza una planeacion estratégica y en qué medida se hace.

b) Saber si se persigue el cumplimiento de los ODS y en qué medida se hace.

c) Realizar un estudio descriptivo de la situacion actual sobre Planeacion Estratégica y
ODS en los gobiernos estudiados.
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Con referencia a lo anterior, la hipétesis planteada es: La aplicacién de una
planeacion estratégica en los gobiernos locales de la Region de la Sierra Norte de
Puebla, impacta en un mayor alcance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

El presente documento muestra un estudio que “se ha centrado en aportar una
comprension detallada de las distintas perspectivas de grupos especificos” (Jordi, 2009, pag.
53), en este caso se trata de los integrantes del Ayuntamiento de 10 municipios que a través
de instrumentos como un cuestionario de indagacién a manera de encuestas, entrevistas a
profundidad y grupos de enfoque, muestran la realidad vivida en relacion a los procesos de
planeacion y la vinculacion de sus acciones con los objetivos de desarrollo sostenible. El
estudio fue realizado en los siguientes municipios del estado de Puebla, en México:
Ahuacatlan, Amixtlan, Camocuautla, Coatepec, Cuautempan, Hermenegildo Galeana, San

Felipe Tepatlan, Tepango de Rodriguez, Zapotitlan de Méndez y Zongozotla.

La seleccidn de los espacios locales se debe a los siguientes indicadores:

a) Se trata de pueblos originarios con etnias bien establecidas
b) Son espacios locales con alto o muy alto nivel de rezago, de acuerdo al Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) y Secretaria de Desarrollo Social, en su apartado de

microrregiones®.

3 En la pagina de microrregiones hay un registro detallado de las condiciones de cada municipio en temas de desarrollo social. Dado que la
Ley General de Desarrollo Social establece que la medicién de la pobreza debe considerar el caracter multidimensional de la pobreza, el
CONEVAL construy6 el indice de rezago social, incorporando indicadores de educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios
basicos, de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar. El indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad
ordenar a las unidades de observacién seglin sus carencias sociales. La estimacion de este indice tiene como fuente de informacion la base
de datos “Principales Resultados por Localidad, 2005 del II Conteo de Poblacion y Vivienda (ITER 2005) y fue elaborada bajo la técnica
estadistica de componentes principales, que permite resumir en un indicador agregado las diferentes dimensiones del fenémeno en estudio.
El rezago social se calcul6 a tres niveles de agregacion geografica: estatal, municipal y localidad. Los resultados de la estimacion del indice
de rezago social se presentan en cinco estratos. Se utiliza la estratificacion con base en la metodologia de Dalenius & Hodges, dado que
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¢) Son municipios con alto o muy alto nivel de marginacion, de acuerdo al Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPQO) y Secretaria de Desarrollo Social, en su apartado de
microrregiones.

d) Poseen similitudes geogréaficas

En ese sentido, los municipios abordados tienen la ubicacion geografica mostrada en

la lustracion 1:
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Mapa 1. Mapa de la Sierra Norte de Puebla con los municipios estudiados identificados.
(2019). Fuente. Elaboracion propia a partir de Mapa de Puebla y municipios. (Mapas, 2019)

Como puede observarse se trata de una region con municipios cercanos, que, ademas,

tienen las especificaciones mostradas en la ilustracion 1, que se muestra a continuacion.

permite que dentro de cada estrato las unidades sean lo mas homogéneas posibles y entre los estratos lo mas distintos posibles. Los cinco
estratos en que se distribuye el indice son: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social (CONEVAL, REZAGO SOCIAL, 2019).
La marginacion es un fenémeno multidimensional y estructural originado, en ultima instancia, por el modelo de produccidn econémica
expresado en la desigual distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de diversos grupos sociales, tanto del
proceso como de los beneficios del desarrollo (CONAPO, Concepto y dimensiones de la marginacion, 2011)
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Ahuacatlan

Camocuautla

Tiene:

T

San Felipe Tepatlan

Tepango de Rodriguez

Tiene—|

Zapotitlan de Méndez

Zongozotla

Tiene—»| Tiene un clima templado-himedo. El 62.65% de la poblacion se dedica al sector primario

Hermenegildo Galeana Tiene »

Poblacion total: 15,637 personas, de los cuales 88.99 hablan lengua indigena
Cuenta con: 31 localidades
Tiene un clima templado himedo. El 52.90% de la poblacién se dedica al sector primario
Hay 3815 viviendas, 50 escuelas y 8 unidades médicas
Grupo indigena: nahuatl
Muy alto rezago y alta marginacion

Poblacién total: 4832 personas, de las cuales 68.19 hablan lengua indigena
Cuenta con: 8 localidades
Tiene un clima calido subhimero. el 58.8% de la poblacién se dedica al sector primario
Hay 1296 viviendas, 20 escuelas y 2 unidades médicas
Grupo indigena predominante: totonaca
Alto rezago y marginacién

Poblacién total: 2624 personas, de las cuales 97.62 hablan lengua indigena
Cuenta con: 7 localidades
Tiene un clima semicélido-calido. El 89.97% de la poblacién se dedica al sector primario
Hay 661 viviendas, 13 escuelas y 1 unidad médica
Grupo indigena predominante: totonaca
Alto rezago y marginacion

Poblacién total: 756 personas, de las cuales 85.47% hablan lengua indigena
Cuenta con: 3 localidades
Tiene un clima semicélido subhimedo. El 73.87% de la poblacién se dedica al sector primario
Hay 201 viviendas, 4 escuelas y 1 unidad médica
Grupo indigena predominante: totonaca
Alto rezago y marginacion

Poblacion total: 9337 personas, de las cuales 71.24 hablan lengua indigena
Cuenta con: 17 localidades

Hay 2569 viviendas, 39 escuelas y 6 unidades médicas
Grupo indigena predominante: néhuatl
Alto rezago y marginacion

Poblacién total: 7611 personas, de las cuales 73.02 hablan lengua indigena 1

Cuenta con:26 localidades \

Tiene un clima semicalido. El 71.31% de la poblacion se dedica al sector primario
Hay 1995 viviendas, 49 escuelas, y 5 unidades médicas

Grupo indigena predominante: nahuatl ‘

Alto rezago y marginacion |

Poblacion total: 3838 personas, de las cuales 66.01% hablan lengua indigena
Cuenta con: 13 localidades

Tiene—p»| Tien un clima semicélido-subhiimedo. El 84.27% de la poblacién se dedica al sector primario

Hay 1018 viviendas, 25 escuelas y 3 unidades médicas
Grupo indigena predominante: Totonaca/nahuat!
Muy alto rezago y alta marginacion

Poblacién total: 3947 personas, de las cuales 83.38% hablan lengua indigena
Cuenta con: 4 localidades

Tiene— Tiene un clima semicalido-subhimedo. El 39.37% de la poblacién de dedica al sector primario,

el 24.83 al comercio y 18.89 a servicios
Hay 946 viviendas, 9 escuelas y 1 unidad médica
Grupo indigena predominante: Totonaca
Alto grado de rezago y marginacién

Poblacién total:5469 personas, de las cuales 73.33% hablan lengua indigena
Cuenta con: 4 localidades
Tiene un clima semicdlido-subhimedo. El 53.16% de la poblacién se dedica al sector primario
Hay 1934 viviendas, 13 escuelas y 3 unidades médicas
Grupo indigena predominante: Totonaca
Alto rezago y muy alta marginacién

Poblacién total: 4902 personas, de las cuales 90.9% hablan lengua indigena
Cuenta con: 6 localidades
Tiene un clima templado himedo. El 76.63% de la poblacién se dedica al sector primario
Hay 1231 viviendas, 6 escuelas y 2 unidades médicas
Grupo indigena predominante: Totonaca
Alto rezago y marginacién media

000

Municipios con marginacion y/o rezago medio
Municipios con marginacién y/o rezago alto

Municipios con marginacion y/0 rezago muy alto

llustracion 1. Descripcién de las Cualidades de los municipios analizados. Grados de
marginacion y rezago y condicion nahuatl o totonaca (2019). Fuente: Elaboracién propia.
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Asimismo, los municipios analizados se encuentran en la Sierra Norte del estado de
Puebla y comparten un escenario complejo en el tema de desigualdad y equidad como se

muestra a continuacion:

Region Total estatal

R({M/H) poblacién de 12 afos y mas sin ingresos laborales 1.543 1676
R{M/H) Ingresos laborales promedio 0.977 0.903
R(M/H) Acfividad economica 0.357 0.440
R(M/H) Prestaciones laborales 3.488 1.588
R(M/H) Crédito para vivienda 2193 1.286
R(M/H) Ahorro para el refiro 2043 1.255
R(M/H) Licencia con gocs de sueldo 2216 1.365
R(M/H) Movilidad laboral 0.339 0.430
R(M/H) Hasta 30 min. Traslado al fabajo 1.124 1.012
R(M/H) Horas dedicadas a acfividades no remuneradas 5219 4173
R(M/H) Sin afiiacion a servicios médicos 0.724 0.835
R({M/H) Se afiende en insfiluciones publicas de salud 1.043 1.050
R(M/H) Escolaridad 0.989 0975
R(M/H) Movilidad escolar 0.967 0.905
R(M/H) Hasta 30 min. Traslado a la escuela 0.992 0.995
R(M/H) Orfandad padre o madre 1.041 0.987
R(M/H) Menores corresidentes con el padre 0.981 0.982
R(M/H) Menores de 6 afios con acta de nacimiento 0.998 1.000
R(M/H) Se considera indigena 1.003 1.000
Diferencia de edad Jefe y conyuge 4527 3372
Indice de desigualdades Mujer Hombre -0.085 0.635

Nota: R(M/H) = Razdn de Mujer / Hombre

Tabla 1. Indicadores de desigualdad entre mujeres y hombres en la Sierra Norte del estado
de Puebla, (2015) Fuente: Colegio de México

Los indicadores calculados para mostrar la desigualdad entre mujeres y hombres en
la tabla 2, indican que, en la Sierra Norte de Puebla, algunos aspectos son menos favorables
para las mujeres ya que en la region:” 36 mujeres realizan alguna actividad economica por
cada 100 hombres que lo hacen, en el estado es ligeramente superior 44 mujeres por cada
100 hombres. En cuanto a la movilidad laboral también es desfavorable respecto a la de los
hombres 3 de cada 10. En los ingresos laborales promedio también se ven diferencias en la
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Region los ingresos promedio son inferiores en 2%.” (Canovas, 2017) La escolaridad tiene
una diferencia de un punto porcentual entre mujeres y hombres. Esto se puede explicar por
la poca participacion en actividades econdmicas originado seguramente por el hecho de que
las mujeres dedican en promedio cinco horas mas a actividades no remuneradas por cada
hora que dedican los hombres en la Region Sierra Norte que es mayor a lo registrado a nivel
estatal, 4.2 horas. (Canovas, 2017). La poblacién de 12 afios y mas que trabajan sin recibir
remuneracion, un grupo vulnerable en si mismo, se observar una desigualad marcada entre

sexos 15 mujeres por cadal0 hombres.

A partir de las cifras mostradas y la informacion contextual establecida en las
ilustraciones y tabla anteriores, es notable la necesidad de contar con planeacion estratégica
y esta se vincule con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que se identifica como
variable de estudio independiente la planeacion estratégica y como variable
dependiente la vinculacion con los ODS en gobiernos locales.
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Marco teorico.

Para ahondar en los conceptos esenciales de la investigacion es necesario especificar que la
planeacion estratégica (PE) entra en la esfera pablica a partir de la década de los 50 en los
Estados Unidos de América generalizandose en los afios 80, por lo que, para entender el
concepto, se retoma la visién de Aramayo, que explica que la planeacion estratégica es
concebida como una “herramienta que ha sido creada en el mundo privado y que, dada su
eficacia para enfrentar entornos dindmicos y fuertemente competitivos, ha ido adquiriendo
una relevancia creciente en el sector publico en tal magnitud que, actualmente, constituye

uno de los ejes del proceso de Reforma y Modernizacion del Estado” (Aramayo, 2015).

Ahora bien, Armijo afirma que la PE es una herramienta de gestion que permite
apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino
que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone
el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y servicios que
proveen (Armijo, Planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico,
2011).

La Planeacion Estratégica surge como un instrumento de apoyo a la gestién publica
en el marco de las iniciativas de la Nueva Gerencia Publica o New Public Management, a
mediados de los ochenta en los paises de la OCDE. (Armijo, Planificacién estratégica e

indicadores de desempefio en el sector publico, 2011, pag. 16).

Planear estratégicamente requiere de la utilizacion de todas y cada una de las

herramientas que una organizacion posee para el logro de sus objetivos, por lo que implica

4 El entorno local se ha visto inmerso en las pautas que a nivel nacional han sido implementadas, por tanto, en la actualidad, los parametros
de evaluacion deben ser mucho mas claros y concretos, y cada municipio, debe hacer uso de la Metodologia del Marco Ldgico para
establecer sus prioridades. Sin embargo, para los ayuntamientos resulta compleja una aplicacion que casi siempre desconocen.
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hacer uso de estrategias® y procesos que permitan paso a paso, la consecucion de cada meta

establecida y de un trabajo sinérgico.

De ahi que la estrategia encaminada a un proceso de planeacién es definida, segun
Learned, (1969), citado por Contreras, como el patrén de objetivos, propositos o metas,
politicas y planes esenciales establecidos para llegar a ser la institucion que se desea
(Contreras, 2013).

Por lo que los objetivos disefiados, deben conjugarse para poder tener una vision
acerca de lo que realmente se espera de la organizacion. Asi, una buena planeacion sera la
base para tener un horizonte expedito que permita observar con detenimiento si se esta
preparado o no para concebir seriamente los cambios o propdsitos que se esperan, por lo que
el conocimiento de la organizacion y la disposicion de la administracion le van a dar el

sustento necesario para poder determinar esos propdésitos (Contreras, 2013).

Schendell y Hatten (1972), citados también por Contreras, afirman que la estrategia
es el conjunto de fines y objetivos basicos de la organizacién, los principales programas de
accion escogidos para alcanzar estos fines y objetivos, y los sistemas méas importantes de
asignacion de recursos usados para relacionar a la organizacion con su entorno (Contreras,
2013).

Por esa razon, los municipios seleccionados, de acuerdo a sus condiciones
sociodemograficas, requieren que el equipo que conforma sus ayuntamientos, sean eficientes

en el disefio de estrategias, para que la planeacion generada, responda a las demandas y

5 La estrategia consiste en la gestion de la coordinacion del trabajo cooperativo orientado, es decir, desarrollar el ejercicio de poder para
tener un control en la gestion de recurso. (Rivera, 2011).
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necesidades sociales que imperan y que mantiene a €sos espacios, como zonas de alto rezago

y marginacion.

La planificacion adecuada, con procesos como la organizacion, la generaciéon de
estrategias encaminadas al logro de una mejor calidad de vida para la poblacién y la
valoracion constante de la eficiencia y eficacia lograda, ademas del fortalecimiento a los
objetivos de Desarrollo Sostenible, se convierten en la columna vertebral de toda actividad
realizada en el marco de los espacios locales, y requiere de una constante retroalimentacion
acerca de como estan funcionando las estrategias. Para eso es preciso contar con indicadores

que permitan hacer una valoracion efectiva de los alcances y logros obtenidos.

Para autores como Sanchez, la planeacion es ante todo, una actitud vital del ser
humano, que a partir de su capacidad creadora y transformadora, busca disefiar y hacer
posible un mejor futuro (S&nchez, 2009), ya que establece las acciones que se tomaran en
cuenta para llegar a “un futuro deseado, que puede estar establecido a corto o mediano plazo”

(Armijo, Planificacion estratégica e indicadores de desemperio en el sector publico, 2011).

A partir de los argumentos anteriores, es preciso establecer que la planeacion
estratégica en el ambito publico, se concibe como una herramienta necesaria para identificar
las necesidades y prioridades de cada municipio, para asignar recursos en un contexto de
cambios y altas exigencias para avanzar hacia una gestion comprometida con los resultados

(Armijo, Planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico, 2011).

Sin embargo, la concepcion queda un tanto general, por lo que investigadores como
Garcia, tienden a ser mucho mas especificos al afirmar que planificar estratégicamente y bajo
los parametros de los objetivos de Desarrollo Sostenible, significa “sobrepasar la capacidad

de la administracion como gestora Unicamente de competencias y recursos, para pasar a
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coordinar las relaciones de cooperacion publicas, privadas e institucionales en funcion de

objetivos y proyectos que respondan a los intereses generales” (Garcia Pizarro, 2007, pag.
23).

Para lograr una mejora sustancial en el &mbito de la planeacion estratégica, es
necesario tomar en cuenta aspectos como la organizacién de la estructura interna y externa,
la realizacion de un diagnostico, el andlisis de escenarios posibles y determinacion de un
modelo futuro, la determinacién de la agenda de un plan, (que incluya la concrecion de los

programas y de los proyectos) y la puesta en marcha del mismo (Garcia Pizarro, 2007).

Comparativamente, Pérez, afirma que para generar un proceso de Planeacion
estratégica efectiva, es necesario tomar en cuenta ciertos momentos, entre los que se
encuentran: el establecimiento de una vision conjunta de la ciudad o del espacio local, el
andlisis de tendencias, una proyeccién de oportunidades, la definicién de una vision a futuro

y finalmente el disefio de la estrategia de actuacién (Pérez, 2017).

El mismo autor explica que deben existir ciertas fases entre las que se encuentra, en
primera instancia, la realizacion de un diagndstico para analizar e interpretar tanto objetiva
como subjetivamente la situacion actual del espacio local, basandose en estudios de los
agentes socioeconémicos, tanto internos como externos. Por ello, el presente documento
muestra, a manera de diagnostico, en qué grado se aplica la Planeacion Estratégica y los
Obijetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) en los gobiernos locales de la Region de la Sierra
Norte de Puebla, con la finalidad de identificar una posible relacién de causa-efecto entre

ambas.

En una segunda fase, se retoma un posicionamiento estratégico, en el que se disefia

la base de la estrategia local del proyecto para cada espacio local; la fase tres, implica la
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definicién del proyecto, la fase cuatro consiste en la redaccion de un documento estratégico
que sistematice todo el proceso desde el diagndstico a la enumeracion y especificacion de los
proyectos; y la fase cinco, implica impulsar o establecer los principios de accion y actuacion
de todos los elementos y actores implicados en el desarrollo de cada uno de los proyectos

recogidos en el Plan estratégico. (Pérez, 2017)

Todos los procesos citados con anterioridad (diagnostico, posicidn estratégica,
definicion del proyecto, redaccion y accion), muestran la necesidad de generar en los espacios
locales, un trabajo interdisciplinario que promueva una participacion activa de los actores
implicados en cada proceso, desde una prevision de las condiciones internas y externas del
plan, hasta un diagnostico efectivo que genere escenarios claros para una toma de decisiones
acertada, un disefio eficaz, una puesta en marcha eficiente y un proceso de valoracion claro

y objetivo.

Otra perspectiva, y aun mas completa, es la de Garizurieta, que explica la
planificacion estratégica en materia de desarrollo sostenible, como un proceso que toma en
cuenta, ademas de una cooperacién conjunta que busca la satisfaccién de necesidades
generales, la participacion social en la toma de decisiones, los recursos naturales claves y la
aplicacion de una legislacién integral sin excepcion, para el logro eficiente de resultados.

(Garizurieta Benabé Jessica, 2013).

Para ambos, es fundamental el trabajo realizado dentro de los municipios, debido a
su papel critico en la proteccion y mejora de los entornos urbanos, ya que el resultado es

visible en la gestion de recursos como la tierra, el agua, la energia, el transporte y residuos.

De ahi que sea importante para este documento, mostrar mediante un proceso

profundo de diagnostico, en qué grado se aplica la Planeacion Estratégica y los Objetivos de
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Desarrollo Sustentable (ODS) en los gobiernos locales de la Region de la Sierra Norte de

Puebla, con la finalidad de identificar una posible relacién de causa-efecto entre ambas.

En ambos casos, queda claro que la planeacién contribuye a producir cambios y
estrategias de intervencion incluyentes, que puedan ser adaptadas al entorno social cambiante
gue exige cada vez mas involucrar temas como el medio ambiente, la salud, la educacion, el
agua y empleo, como lo enmarcan los Objetivos de Desarrollo Sostenible que imperan hoy

en dia.

Sin embargo, lograr el ideal de la planeacion estratégica, requiere también de un
proceso de capacitacion constante, en el que los involucrados sean ademas conscientes de
que cada accion llevada a cabo desde el ambito local impacta necesariamente al entorno

global.

El autor que complementa lo anterior es Castellanos, al afirmar que “sin gobiernos
con instituciones capaces, el crecimiento economico, la inclusién social y la proteccién al

medio ambiente seran ideales dificilmente alcanzables” (Castellanos, 2017, pag. 100).

A partir del escenario planteado, es que se ha buscado un engranaje entre los procesos

de planeacion estratégica y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Fullana y Ayuso (2013) distinguen tres dimensiones del desarrollo sostenible:
a) La sostenibilidad ambiental que debe garantizar que el desarrollo sea compatible con el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, de la diversidad bioldgica y de los

recursos naturales.

Pagina 19 de 76



b) La sostenibilidad social y cultural que debe garantizar que el desarrollo sostenible
aumente el control de los individuos sobre sus vidas, sea compatible con la cultura y los
valores de las personas, y mantenga y refuerce la identidad de las comunidades.

c) La sostenibilidad econémica que debe garantizar que el desarrollo sea econdmicamente
eficiente, beneficie a todos los agentes de la region afectada y que los recursos sean

gestionados de manera que se conserven para las generaciones futuras (Ayuso, 2003).

Y es que los paises que busquen un determinado desarrollo, tendran que organizarse
y conocer los recursos fisicos con los que cuenta su territorio para, a partir de ese
conocimiento hacer un diagnéstico, un plan, programas y acciones para incentivar el
desarrollo de las regiones, puesto que el desarrollo se da gracias a la organizacion social,
incluyendo al gobierno, y a la adopcion de la conciencia en torno a los retos e implicaciones
que conlleva involucrarse en un proyecto de este tipo, con pretensiones de transformar el
territorio y estimular el surgimiento del desarrollo regional y su continuidad, generando

nuevas capacidades en ella. (Barquero, 2015), para encaminarse a un desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible se ha convertido en el paradigma oficial para el desarrollo del
ser humano y en el cual se fundamentan los ODS ya que esta toma en cuenta aspectos
econdmicos, sociales y ambientales de la sostenibilidad, la idea de la participacién de todos
los sectores de la sociedad en la toma de decisiones y la diferenciacion de responsabilidades

de los paises ricos y pobres (Meadowcroft 2000).
Por tal razén, muchos de los planes generados incluyen de forma implicita, elementos

de desarrollo relacionados directamente con los denominados Objetivos de Desarrollo

Sostenible.
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Comprometiéndonos con una serie de cambios que van de la economia lineal a una
economia circular, ya que, durante la Ultima década, el consumo de materias primas ha
alcanzado un ritmo que comprometera la capacidad del planeta por lo que es imperante frenar
el actual modelo lineal de produccién y consumo. Esta preocupaciéon por la disponibilidad de
los recursos ha sido ampliamente impulsada por ambientalistas como Rachel Carson desde
los afios 60 y por los gobiernos desde el final de los afios 80 con el reporte de Brundtland,

donde se definid por primera vez el concepto de desarrollo sostenible (Sandoval, 2017).

Asi surge la idea de que en este escenario, el paradigma de la Economia Circular (EC)
se presenta como la alternativa a este modelo lineal, ya que permite responder a los desafios
del crecimiento econdmico y productivo actual debido a que promueve un flujo ciclico para
la extraccion, transformacion, distribucion, uso y recuperacion de los materiales y la energia
de productos y servicios disponibles en el mercado, por lo que la economia circular es un
paradigma que tiene como objetivo generar prosperidad econdmica, proteger el medio
ambiente y prevenir la contaminacion, facilitando asi el desarrollo sostenible, ya que este
modelo se apoya en el principio de las 3 R’s (Reducir, Reusar, Reciclar), aplicable a todo el

ciclo de vida de los productos y en estrategias de disefio sostenible (Sandoval, 2017).

Como resultado de todo el escenario anterior, el objetivo de establecer los ODS fue
el de “crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales,
politicos y econdomicos con que se enfrenta nuestro mundo” (UNDP, 2018, pég. 1). A partir
de esta concepcion, es que se fortalece la idea de que los distintos niveles de gobierno tienen
la obligacion de mejorar planes y programas; y de disefiar indicadores objetivos que permitan
evaluar avances de forma constante; asi se mejoran las capacidades institucionales de los
diversos ambitos de gobierno para el seguimiento y el cumplimiento de los ODS, porque “de
acuerdo con la ONU, aunque los ODS no son juridicamente obligatorios, se espera que los

gobiernos los adopten y establezcan marcos nacionales para su consecucion, les den
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seguimiento y midan sus logros mediante la recopilacion de datos de calidad, accesibles y

oportunos” (Castellanos, 2017, pag. 100).

En consecuencia, desarrollar un plan estratégico que involucre los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, es importante por varias razones, ya que implica:

. Identificar las siguientes areas o lineas de accion en los espacios locales: Desarrollo
econdémico, Sustentabilidad, Marginacion y rezago, Salud, Educacion, Perspectiva de
género y alianzas estratégicas.

. Tener una vision mas holistica, entendiendo claramente su punto de partida y la direccién
a corto, mediano y largo plaza para la consecucion de sus objetivos.

. Permitir la utilizacion de estrategias que respondan a las demandas globales desde los
espacios locales

. Permitir el disefio de indicadores que posibiliten medir el impacto de las acciones

realizadas en concordancia con los ODS

Por otra parte, como lo explica Pimentel:

. Mejora el desempefio de la institucidn, que, en este caso, es un gobierno local, ya que a
través de un proceso de organizacion que incluye una clara mision, vision, objetivos,
evaluacion y liderazgo, es posible visualizar nuevas oportunidades y amenazas.®

. Permite enfrentar los principales problemas de las organizaciones, ya que detecta los
inconvenientes criticos del municipio y permite disefiar planes para afrontarlos y para

anticiparse a escenarios ain mas complejos. Introduce una forma moderna de gestionar

6 Generalmente quien se encarga de esta tarea es el cabildo, o el equipo estratégico del municipio, conformado
por el Presidente municipal regidores de diversas areas (salud, educacion, grupos vulnerables, etc.) y directores
de area (Como Obras y Desarrollo Social)
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las instituciones publicas ya que implica mejorar la comunicacién y coordinacion entre

los diversos niveles y mejorar las habilidades administrativas.’

3. Favorece el disefio de Estrategias y tacticas. Las tacticas son realineamientos de corta

duracion, ajustables y tienen la finalidad de lograr metas especificas. En tanto las

estrategias son emprendidas en el mas alto nivel de las organizaciones competitivas®.
(Pimentel Villalaz, 1999)

Para la presente investigacion se hizo un analisis en relacion al cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en los municipios seleccionados, y se identificé un mayor

seguimiento al objetivo nimero 4 y al nimero 9. En ese sentido, los indicadores de estudio

del Obijetivo 4, enfatizan los procesos de matriculacion y la eficiencia terminal en cada

municipio, como se muestra en la ilustracion 3, presentada a continuacion:
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llustracion 2. Cumplimiento del ODS 4 en los municipios analizados (2017).
Fuente: Indicadores de cobertura geografica

7 Las estrategias de comunicacion son necesarias para mejorar la eficiencia y la eficacia de cada area y en ese
sentido, tener un impacto positivo en la poblacién.

8 Para generar estrategias efectivas es necesario contar con una nutrida y activa participacion del equipo
estratégico del municipio, ya que de forma ideal, el trabajo debe desarrollarse con los puntos de vista de todos,
para tener una visidn mas integral. Aunado a ello, es preciso tener parametros de evaluacion claros y objetivos.

Pagina 23 de 76



En el estudio realizado a través de los indicadores de cobertura geogréafica, los
indicadores tomados en cuenta para medir el ODS 4, que busca garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos relacionado con el tema, fueron:

1. Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria (6 a 11 afios)

Tasa neta de matriculacion en secundaria (12 a 14 afios de edad)
Eficiencia terminal en la ensefianza primaria
Eficiencia terminal en secundaria

Tasa de absorcion de los egresados de primaria

2 T

Tasa neta de matriculacién en educacion preescolar (3 a 5 afios)

En el estudio realizado al objetivo nimero 9, se identifica la importancia de construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion; y para el analisis de este ODS se tom0 en cuenta como indicador la proporcion
de personas que habitan areas rurales cuyo perimetro se encuentra a menos de 2 km de una
carretera transitable todo el afio. Los resultados son mostrados a continuacion y reflejan un

cumplimiento del 100%.
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Cumplimiento ODS 9
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llustracion 3. Cumplimiento del ODS 9 en los municipios analizados (2017). Fuente: Indicadores de

cobertura geografica

Sin embargo, es necesario especificar que los Objetivos de Desarrollo sostenible

tomados en cuenta en la presente investigacion son los mostrados en la tabla nimero 3:
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OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

METAS

EN QUE CONSISTE

Fin de la
pobreza

1.

1.1 Erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que
viven en la pobreza en todas sus dimensiones.

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todos.
1.4 Garantizar que hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econémicos y acceso a los servicios basicos.

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad.

Erradicar la pobreza en todas sus formas. Este
objetivo requiere enfocarse en los mas vulnerables,
aumentar el acceso a los recursos y servicios
béasicos y apoyar a las comunidades afectadas por
conflictos y desastres relacionados con el clima.

Hambre cero

2.

2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricién.

2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos.
2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas
resilientes que aumenten la productividad y la produccion.

2.5 Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja y
domesticados y sus correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional.

La desnutricion y la inseguridad alimentaria
parecen estar incrementandose tanto en casi todas
las de regiones de Africa, como en América del Sur.
Este objetivo implica promover practicas agricolas
sostenibles a través del apoyo a los pequefios
agricultores y el acceso igualitario a la tierra, la
tecnologia y los mercados. Ademas, se requiere el
fomento de la cooperacién internacional para
asegurar la inversién en la infraestructura y la
tecnologia necesaria para mejorar la productividad
agricola.

Saludy
bienestar

3.

3.1 Reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos.
3.2 Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios.

3.3 Poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y enfermedades transmitidas por el
agua y otras enfermedades transmisibles.

3.4 Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles.

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas.

3.6 Reducir el numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

3.7 Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal.

3.9 Reducir el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por
la polucién y contaminacion del aire, el agua y el suelo.

La buena salud es esencial para el desarrollo
sostenible, y la Agenda 2030 refleja la complejidad
y la interconexion de ambos. Toma en cuenta la
ampliacion de las desigualdades econdmicas y
sociales, la rapida urbanizacion, las amenazas para
el clima y el medio ambiente, la lucha continua
contra el VIH y otras enfermedades infecciosas, y
los nuevos problemas de salud, como las
enfermedades no transmisibles.
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Educacién de Calidad

4.

4.1 Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que
ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinente y efectivo.
4.2 Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo
en la primera infancia y educacién preescolar de calidad.

4.3 Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4 Aumentar el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias para acceder al empleo,
el trabajo decente y el emprendimiento.

4.5 Eliminar las disparidades de género en la educacion.

4.6 Asegurar que todos los jévenes y una proporcién considerable de los adultos, tanto hombres como
mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible.

El objetivo de lograr una educacion inclusiva y de
calidad para todos se basa en la firme conviccion
de que la educacion es uno de los motores mas
poderosos y probados para garantizar el desarrollo
sostenible. Con este fin, el objetivo busca asegurar
que todas las nifias y nifilos completen su
educacién primaria y secundaria gratuita para
2030. También aspira a proporcionar acceso
igualitario a formacion técnica asequible y eliminar
las disparidades de género e ingresos, ademas de
lograr el acceso universal a educacién superior de
calidad.

Igualdad de género

5.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico
y privado.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segiin proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segin
lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.

Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y nifias no es solo un derecho
humano basico, sino que ademas es crucial para el
desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y otra
vez que empoderar a las mujeres y nifias tiene un
efecto multiplicador y ayuda a promover el
crecimiento econémico y el desarrollo a nivel
mundial.

Garantizar el acceso universal a salud reproductiva
y sexual y otorgar a la mujer derechos igualitarios
en el acceso a recursos econémicos, como tierras
y propiedades, son metas fundamentales para
conseguir este objetivo. Hoy mas mujeres que
nunca ocupan cargos publicos, pero alentar a mas
mujeres para que se conviertan en lideres
ayudardn a alcanzar una mayor igualdad de
género.
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Agua limpia 'y
saneamiento

6.

6.1 Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

6.2 Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos.

6.3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando
la emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos
a nivel mundial.

6.4 Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua.

6.5 Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segin proceda.

6.6 Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las
montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

La escasez de agua afecta a mas del 40 por ciento
de la poblacion mundial, una cifra alarmante que
probablemente crecerd con el aumento de las
temperaturas globales producto del cambio
climético.

Con el fin de garantizar el acceso universal al agua
potable segura y asequible para todos en 2030, es
necesario realizar inversiones adecuadas en
infraestructura, proporcionar instalaciones
sanitarias y fomentar practicas de higiene.

Energia
asequible y no
contaminante

7.1 Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

7.2 Aumentar considerablemente la proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas.

7.3 Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

Para alcanzar el ODS7 para 2030, es necesario
invertir en fuentes de energia limpia, como la solar,
edlica y termal y mejorar la productividad
energética.

Expandir la infraestructura y mejorar la tecnologia
para contar con energia limpia en todos los paises
en desarrollo, es un objetivo crucial que puede
estimular el crecimiento y a la vez ayudar al medio

" ambiente.
8.1 Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con las circunstancias nacionales. | Los Objetivos de Desarrollo Sostenible apuntan a
8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econémica. estimular el crecimiento econémico sostenible
8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de | mediante el aumento de los niveles de
9 puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la | productividad y la innovacién tecnoldgica.
> formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso | Fomentar politicas que estimulen el espiritu
g 'Q mediante el acceso a servicios financieros. empresarial y la creacion de empleo es crucial para
93 8.4 Mejorar la produccion y el consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el | este fin, asi como también las medidas eficaces
s g crecimiento econémico de la degradacion del medio ambiente. para erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud y el
og 8.5 Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, tréfico humano. Con estas metas en consideracion,
Se 8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas | el objetivo es lograr empleo pleno y productivo y un
g % contemporaneas de esclavitud y la trata de personas trabajo decente para todos los hombres y mujeres

g 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos. para 2030.

o 8.9 Elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible.

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros.
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, innovacioén e

Industria

10.

infraestructura

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad.

9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar
significativamente la contribucion de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con
las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion en los paises menos adelantados.

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, particularmente en los paises
en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas
de valor y los mercados.

9.4 Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los
recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios
y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales
de todos los paises, en patrticular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacion
y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nUmero de personas que trabajan en
investigacion y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en
investigacion y desarrollo.

La inversion en infraestructura y la innovaciéon son
motores fundamentales del crecimiento y el
desarrollo econémico. Con mas de la mitad de la
poblacién mundial viviendo en ciudades, el
transporte masivo y la energia renovable son cada
vez mas importantes, asi como también el
crecimiento de nuevas industrias y de las
tecnologias de la informacibn 'y las
comunicaciones.

Los avances tecnolégicos también con esenciales
para encontrar soluciones permanentes a los
desafios econémicos y ambientales, al igual que la
oferta de nuevos empleos y la promocién de la
eficiencia energética. Otras formas importantes
para facilitar el desarrollo sostenible son la
promocién de industrias sostenibles y la inversion
en investigacion e innovacion cientificas.

11. Reduccién de las

desigualdades

10.1 Lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la
poblacién a una tasa superior a la media nacional.

10.2 Potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

10.5 Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los mercados financieros mundiales
y fortalecer la aplicacién de esos reglamentos.

10.6 Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises en desarrollo en las decisiones
adoptadas por las instituciones econémicas y financieras internacionales.

10.7 Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas.

La desigualad de ingresos es un problema mundial
que requiere soluciones globales. Estas incluyen
mejorar la regulacion y el control de los mercados y
las instituciones financieras y fomentar la asistencia
para el desarrollo y la inversion extranjera directa
para las regiones que mas lo necesiten. Otro factor
clave para salvar esta distancia es facilitar la
migracion y la movilidad segura de las personas.

12. Ciudadesy

comunidades

sostenibles

11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles.

11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguro, asequible, accesible y sostenible para
todos y mejorar la seguridad vial.

11.3 Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.
11.5 Reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres.

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades.

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles.

Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las
ciudades implica garantizar el acceso a viviendas
seguras y asequibles y el mejoramiento de los
asentamientos marginales. También incluye
realizar inversiones en transporte publico, crear
areas publicas verdes y mejorar la planificaciéon y
gestion urbana de manera que sea participativa e
inclusiva.
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13. Produccién y consumo

responsables

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién
Sostenibles.

12.2 Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

12.3 Reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per cépita mundial en la venta al por menor y a
nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y
suministro.

12.4 Lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos los desechos a
lo largo de su ciclo de vida.

12.5 Reducir considerablemente la generacion de desechos.

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a
gue adopten practicas sostenibles.

12.7 Promover practicas de adquisicién publica que sean sostenibles.

12.8 Asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacién y los conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza.

El consumo de una gran proporcion de la poblacion
mundial sigue siendo insuficiente para satisfacer
incluso sus necesidades basicas. En este contexto,
es importante reducir a la mitad el desperdicio per
capita de alimentos en el mundo a nivel de
comercio minorista y consumidores para crear
cadenas de produccién y suministro mas eficientes.
Esto puede aportar a la seguridad alimentaria y
llevarnos hacia una economia que utilice los
recursos de manera mas eficiente.

4. Accion

por el clima

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales.
13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana.

Apoyar a las regiones mas vulnerables contribuira
directamente no solo al Objetivo 13 sino también a
otros Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estas
acciones deben ir de la mano con los esfuerzos
destinados a integrar las medidas de reduccién del
riesgo de desastres en las politicas y estrategias
nacionales.

15. Vida de ecosistemas

terrestres

15.1 Asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios.

15.2 Promover la puesta en practica de la gestién sostenible de todos los tipos de bosques, detener
la deforestacion.

15.3 Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados.

15.4 Asegurar la conservacién de los ecosistemas montafiosos.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats naturales.
15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién de los
recursos genéticos.

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de
flora y fauna.

15.8 Adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras.

15.9 Integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificacion, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad nacionales y locales.

La vida humana depende de la tierra tanto como del
océano para su sustento y subsistencia. La flora
provee el 80% de la alimentaci6n humana y la
agricultura representa un recurso econémico y un
medio de desarrollo importante. A su vez, los
bosques cubren el 30% de la superficie terrestre,
proveen habitats cruciales a millones de especies 'y
son fuente importante de aire limpio y agua.
Ademés, son fundamentales para combatir el
cambio climético.

Se deben tomar medidas urgentes para reducir la
pérdida de habitats naturales y biodiversidad que
forman parte de nuestro patrimonio comun y apoyar
la seguridad alimentaria y del agua a nivel mundial,
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y la
paz y la seguridad.
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16. Paz, justicia e instituciones sélidas

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifios.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos.

16.4 Reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion
y devolucién de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.
16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial.

16.9 Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Sin paz, estabilidad, derechos humanos vy
gobernabilidad efectiva basada en el Estado de
derecho, no es posible alcanzar el desarrollo
sostenible.

Los altos niveles de violencia armada e inseguridad
tienen consecuencias destructivas para el
desarrollo de un pais, afectan el crecimiento
econémico y resultan a menudo en agravios
arraigados que pueden extenderse  por
generaciones. La violencia sexual, los delitos, la
explotacién y la tortura también son fendmenos
generalizados donde existen conflictos o no hay
Estado de derecho y los paises deben tomar
medidas para proteger a los sectores que corren
mAs riesgos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan
reducir sustancialmente todas las formas de
violencia y trabajan con los gobiernos y las
comunidades para encontrar soluciones duraderas
a los conflictos e inseguridad. El fortalecimiento del
Estado de derecho y la promocién de los derechos
humanos es fundamental en este proceso, asi
como la reduccion del flujo de armas ilicitas y la
consolidacién de la participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de gobernabilidad
mundial.
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17. Alianzas para lograr los objetivos

17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos.

17.2 Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos en relacién con la
asistencia oficial para el desarrollo.

17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los paises en desarrollo.
17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas
coordinadas orientadas a fomentar la financiacion.

17.5 Adoptar y aplicar sistemas de promocién de las inversiones en favor de los paises menos
adelantados.

17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a estas.

17.7 Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia, divulgacion
y difusién a los paises en desarrollo en condiciones favorables.

17.8 Poner en pleno funcionamiento, el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la creacion
de capacidad en materia de ciencia, tecnologia e innovacion para los paises menos adelantados.
17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacién de capacidades eficaces
y especificas en los paises en desarrollo.

17.10 Promover un sistema de comercio multilateral universal.

17.11 Aumentar las exportaciones de los paises en desarrollo.

17.12 Lograr la consecucién oportuna del acceso a los mercados libre de derechos y contingentes de
manera duradera para todos los paises menos adelantados.

17.13 Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial.

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

17.15 Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecer y aplicar politicas de
erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible.

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces.

17.18 Mejorar el apoyo a la creacién de capacidad prestado a los paises en desarrollo.

17.19 Aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan medir los
progresos en materia de desarrollo sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible solo se
pueden lograr con el compromiso decidido a favor
de alianzas mundiales y cooperacion.

Hoy el mundo esta mas interconectado que nunca.
Mejorar el acceso a la tecnologia y los
conocimientos es wuna forma importante de
intercambiar ideas y propiciar la innovacion. Para
lograr el crecimiento y desarrollo sostenibles, es
vital que se coordinen las politicas para ayudar a
los paises en desarrollo a manejar su deuda y para
promover inversiones para los  menos
desarrollados.

La finalidad de los objetivos es mejorar la
cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur, apoyando los
planes nacionales en el cumplimiento de todas las
metas. Promover el comercio internacional y
ayudar a los paises en desarrollo para que
aumenten sus exportaciones, forma parte del
desafio de lograr un sistema de comercio universal
equitativo y basado en reglas que sea justo, abierto
y beneficie a todos.

Tabla 2. Cuadro que explica los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (2019). Fuente: Elaboracion propia a partir de Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (Desarrollo, 2019).
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Aunado a la importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los espacios
locales, la planeacion estratégica implica tener en cuenta una multiplicidad de actores que se
desenvuelven en el territorio con diferentes intereses y posiciones, trabajar con base en la
realidad multisectorial del territorio local, analizar los aspectos potenciales y débiles del
territorio con relacion a su propio desarrollo, incorporar los acontecimientos y cambios que
tienen lugar fuera de lo local (regional, nacional, internacional), identificar las acciones,
politicas e inversiones de mayor impacto positivo en la comunidad y promover la creacion

de mecanismos para la cooperacion entre sectores publicos y privados.

A partir de la informacion mostrada anteriormente, se asumen cinco elementos que
posibilitan el planteamiento de una relacién mas sélida entre la planeacion estratégica y los

Obijetivos de Desarrollo Sostenible:

1. Observacion del entorno actual y la prevision del entorno futuro. Es decir, identificar la
realidad del municipio y vislumbrar las variaciones que pueden presentarse a corto,
mediano y largo plazo.

2. Conocimiento del entorno municipal y su adaptacién a procesos competitivos.
Basandose en la realidad, es necesario disefiar estrategias que permitan al municipio el
logro de los Objetivos planteados a traves de sus Planes de Desarrollo y los programas
municipales establecidos al iniciar sus periodos de gobierno.

3. Suma de intereses, capacidades y necesidades de los actores principales. Implica tomar
en cuenta los talentos del personal de Ayuntamiento y potenciar las habilidades de todos
para brindar un mayor beneficio a la poblacion.

4. Busqueda constante de la legitimidad del Ayuntamiento local. La toma de decisiones del
ayuntamiento debe contar con el conocimiento y la aprobacion de la poblacion mediante

métodos y procedimientos de participacion ciudadana.
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5. Generacion de un impacto positivo en la poblacion. Ademas de vislumbrar una imagen
positiva, es necesario potenciar de forma positiva, la forma en que las instituciones

publicas y privadas evaluan el trabajo del gobierno, ya que asi es posible lograr mas y
mejores resultados.

Desarrollo econémico
oD8
oD9

Marginaciony rezago

Observacién del entorno

actual Busquedadela
y legitimidad del
previsién delentorno Ayuntamiento local
futuro

Sostenibilidad

Conocimiento del Salud
oD6 entorno municipal oD3
ob7 PLANEACION Y
anH ESTRATEGICA "
0oD12 impacto positivo competitivos
oD13
0oD15
OD16
0oD17

Suma de intereses, capacidadesy
necesidades
delosactores principales del
municipio

Equidad de género .,
oD5 Educacion
oD 10 0oD4

llustracion 4. Relacion Planeacion estratégica-ODS. (2019). Fuente: Elaboracion propia.
Bajo los preceptos de los hallazgos encontrados, las limitaciones del estudio fueron las

condiciones geogréaficas de los municipios, la falta de informacion, el desconocimiento de

algunos conceptos por parte de los miembros de los ayuntamientos.
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Metodologia.

La investigacion fue realizada en cinco fases:

FASE 1. Selecciéon del tema y acercamiento a los diez municipios para verificar la viabilidad
del proceso de investigacion propuesto

FASE 2. Estructuracion del proceso de investigacion, seleccion de método e instrumentos de
recoleccion

FASE 3. Disefio del proceso de investigacion: instrumentos, formas de recoleccion, analisis
de datos y estructuracion de un cronograma

FASE 4. Aplicacion de instrumentos

FASE 5. Andlisis y resultados de la informacion,

Disefio.
Para la investigacion descrita, se hizo uso de una metodologia mixta, es decir, de caracter

cualitativo y cuantitativo.

Para el andlisis cualitativo, se hizo uso de instrumentos como la entrevista a
profundidad y grupo de enfoque, como una forma de estudiar las cosas en su contexto natural,
e intentando dar sentido o interpretar los fendmenos en funcion de los significados que las

personas le dan. (Denzin, 2005, pag. 3).

Para la entrevista a profundidad se entrevist6 a los presidentes municipales de cada
municipio, por lo que se obtuvieron 10 entrevistas en total; al final se proceso la informacién
transcribiendo las respuestas obtenidas y vinculando las palabras dichas por los entrevistados

con los indicadores de las variables de estudio.
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Para el grupo de enfoque, se hizo una guia de preguntas y fue necesario escuchar a
los diez presidentes municipales en su conjunto, para poder contrastar respuestas, y entender
de qué forma, las acciones ejercidas por las autoridades locales lograban cumplir las metas
establecidas en sus planes de desarrollo y, finalmente, establecer de qué forma se

relacionaban con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

También se hizo uso de una metodologia cuantitativa, utilizando un instrumento de
indagacion a manera de encuesta, como un instrumento de medicion basado en un
cuestionario que se aplico a 3 personas involucradas en cada uno de los 10 gobiernos

municipales estudiados, dando un total de 30 personas.

Las preguntas miden el cumplimiento de las caracteristicas de una Planeacion
Estratégica y qué tanto hay evidencia del cumplimiento de cada uno de los ODS, excepto el
objetivo 14 (Vida Submarina), debido a que los municipios no se encuentran en zonas donde
predominen especies marinas, por lo que la aplicacion del instrumento de indagacion a

manera de encuesta tiene los siguientes objetivos:

1) Saber si se realiza una planeacion estratégica y en qué medida se hace.
2) Saber si se persigue el cumplimiento de los ODS y en qué medida se hace basandose en
resultados expuestos por los mismos participantes en los instrumentos.

3) Conocer en qué proporcion se atienden cada uno de los ODS con respecto a los demas.
El objetivo fue el de identificar y triangular la informacion recibida, con la de los

instrumentos aplicados de manera cualitativa. El estudio en general se realizo a través de las

etapas que se enumeran a continuacion:
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1) Fase exploratoria: Se realizé un primer acercamiento con las autoridades de los 10
municipios poblanos, y se realiz6 un primer borrador del proyecto de investigacion.
Ademas de hacer una revision bibliografica detallada de los temas de planeacién
estratégica y vinculacién de los ODS en los gobiernos locales, se examinaron los planes
de desarrollo municipal, con el objetivo de establecer las cualidades de las estrategias
disefiadas al inicio de cada gestién y verificar su relacion con los indicadores

correspondientes a cada variable®

2) Fase de planificacion: Se establecio que el escenario de estudio serian diez municipios de
Puebla: Amixtlan, Camocuautla, Coatepec, San Felipe Tepatlan, Zapotitlan de Méndez,
Tepango, Cuautempan, Ahuacatlan, Zongozotla y Hermenegildo Galeana. Ademas, se
definié como espacio temporal el periodo comprendido entre 2017-2018, tomando en
cuenta de que para recoger y analizar los datos se llevarian a cabo diez meses

aproximadamente.

3) Puesta en marcha de la investigacion: El estudio comenzo en enero de 2017, y termind en
el mes de octubre del afio 2018. Se entrevistd a personal de las direcciones generales y/o
equipo técnico de cada municipio, incluyendo a algunos presidentes municipales,

secretarios y sindicos.

4) Recogida y anélisis de la informacion: Para la recoleccion de la informacion se hizo uso
de instrumentos de indagacién a manera de encuestas, entrevistas a profundidad y grupos

de enfoque con el personal de los diversos ayuntamientos, con la finalidad de analizar los

% Los planes analizados (Amixtlan, 2014), (Camocuautla, 2014) (Coatepec, 2014) (Tepatlan, 2014) (Méndez,
2014) (Tepango, 2014) (Cuautempan, 2014) (Ahuacatlan, 2014) (Zongozotla, 2014) (Galeana, 2014), contienen
los datos esenciales de las estrategias disefiadas por cada gobierno y en ese sentido, permite al investigador
identificar si se tomaron en cuenta algunos indicadores de planeacion estratégica y de vinculacién con ODS.
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procesos de planeacion llevados a cabo y la vinculacion lograda con los ODS. De modo
gue ademas de hacer un andlisis cuantitativo y cualitativo, se realizé una triangulacién de

instrumentos.

5) Analisis: De la informacion obtenida, con el fin de integrar los hallazgos obtenidos y

revisar que, en efecto, las variables fueran estudiadas de forma objetiva y completa.

La generacion de instrumentos fue hecha a partir de la siguiente operacionalizacion de

variables:
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TECNICA

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES Y/O INSTRUMENTO PREGUNTAS
¢Cual es su perspectiva en relacion a la realizacion de un diagnéstico?
¢,Como definiria un proceso de organizacion interna y externa?
ENTREVISTA A | ¢Podria decirnos con sus propias palabras qué es un plan de desarrollo
PROFUNDIDAD municipal?
¢Por qué es importante un plan de desarrollo municipal?
¢Cudles son los principales problemas a resolver en su municipio?
¢Consideran util la realizacién de un diagnoéstico? ¢ Por qué?
¢Consideran que en el ayuntamiento han llevado un proceso de organizacion
interna y externa?
SNRESSUE DE ¢Recuerda cuantos ejes de desarrollo tiene el plan de desarrollo municipal de su
administraciéon? ¢ Puede mencionarlos?
¢Alguna vez pens6 que podia ocurrir algo diferente a lo esperado, sobre los
proyectos de su PDM?
¢Ha participado en la realizacién de algun diagnéstico en el municipio?
Si/No
é CAPACIDAD DE 1. Diagnésti(;o - ¢En el municipio existe un proceso de organizacion interna y externa?
U] P 2. Organizacion Si/No
L ADMINISTRACION - — -
= interna 'y externa En general, ¢se cuenta con los siguientes elementos? ¢Hay documentacion
é disponible de cada elemento?
&5 Sobrepasar la capacidad de la __Mision
L administracion como gestora _ ViS.iér_I )
% Unicamente de competencias y INSTRUMENTO DE _ ObJet|v0§ estratégicos )
B recursos, para pasar a INDAGACION A __Estrategias y planes de accion
b coordinar las relaciones de MANERA DE __Indicadores
b cooperacion publicas, privadas ENCUESTA __Medicion
g e institucionales en funcién de ¢ Particip6 en alguna de las fases de elaboracion del PDM? Indique en cual
o

objetivos y proyectos que
respondan a los intereses
generales (Garcia Pizarro,
2007)

__Formulacién

__ Discusion y aprobacion

__Ejecucion

__ Control

__Evaluacion

¢ Sereviso el trabajo del periodo anterior como referencia a la hora de generar las
estrategias de mejora?

COORDINACION  DE
RECURSOS

1. Escenarios
posibles y
determinacion del
modelo a futuro

ENTREVISTA A
PROFUNDIDAD

¢Qué opina en relaciébn a modelo de escenarios posibles para planear las
estrategias de mejora para el municipio?

GRUPO DE
ENFOQUE

¢Coémo se da el proceso de planeacion dentro del municipio?

INSTRUMENTO DE
INDAGACION A
MANERA DE
ENCUESTA

¢Existen actividades de planeacién dentro del municipio?
Si/ No
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1. Concrecion de

ENTREVISTA A
PROFUNDIDAD

¢Coémo es que deciden cudl es la mejor forma de llevar a cabo los proyectos
dentro del municipio?
¢ Qué estrategias fueron generadas en su administraciéon?

¢Cudl es el proceso de puesta en marcha de los planes y programas del

Programas y | GRUPO DE VY
royectos ENFOQUE MunNicipio~ . . - - .
OBJETIVOS P ¢Qué recomendaciones haria a las siguientes administraciones?
2.  Puesta en
Marcha del plan INSTRUMENTOS . L
DE INDAGACION A | ¢Se ponen en marchatodos los planes que disefian al inicio de cada afio?
MANERA DE | Si/No
ENCUESTA
¢Como es el proceso de evaluacion de las estrategias que se aplican en el
municipio?
ENTREVISTA A X . . . e
PROFUNDIDAD ¢Hay estrategias que se ocuparon en el periodo anterior y que se decidi6 darles
continuidad debido a sus buenos resultados?
RESPONDER L ¢Cudles estrategias se eliminaron completamente?
1. Valoracion de
INTERESES avances GRUPO DE ;, Qué se evalla en el municipio y c6mo?
GENERALES ENFOQUE ¢ pioy !

INSTRUMENTO DE
INDAGACION A
MANERA DE
ENCUESTA

¢Se hacen evaluaciones de programas?
Si/No

¢Se evalla las areas del Ayuntamiento?
Si ¢con qué frecuencia? No

VINCULACION ENTRE ODS Y GOBIERNOS LOCALES

Los distintos niveles de
gobierno tienen la obligacion

de mejorar planes y
programas; y de disefiar
indicadores  objetivos  que

permitan evaluar avances de
forma constante; asi se
mejoran  las  capacidades
institucionales de los diversos
ambitos de gobierno para el
seguimiento y el cumplimiento
de los ODS. (Castellanos,
2017)

Vinculacién con ODS

ENTREVISTA A
PROFUNDIDAD

¢En qué nivel de rezago y marginacién se encuentra el municipio?

1. Grado de | GRUPO DE | ¢Cual es la estrategia que se aplica en el municipio para disminuir el rezago y
marginacion y | ENFOQUE marginacién?
rezago INSTRUMENTO DE

INDAGACION A | ¢Hay un programa de combate al rezago y marginacion?

MANERA DE | Si/No

ENCUESTA

ENTREVISTA A | ¢Cudles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de

PROFUNDIDAD salud?

GRUPO DE | ¢De qué forma el municipio se coordina para erradicar los problemas de salud del
1. Salud ENFOQUE municipio?

INSTRUMENTO DE | ¢Existe un programa de salud en el municipio?

INDAGACION A | Si/No

MANERA DE | ¢Las actividades en materia de salud son evaluadas?

ENCUESTA Si/No

ENTREVISTA A | ¢Cudles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de

PROFUNDIDAD educacién?

GRUPO DE | ¢De qué forma el municipio se coordina para erradicar los problemas de
1. Educacion ENFOQUE educacién del municipio?

INSTRUMENTO DE
INDAGACION A
MANERA DE
ENCUESTA

¢Existe un programa de educacién en el municipio?
Si/No

¢Las actividades en materia de educacién son evaluadas?
Si/No
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ENTREVISTA A | ¢Cudles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de
PROFUNDIDAD equidad de género?
1 Equidad  de GRUPO DE | ¢De gué forma el rr_]gn_icipio se coordina para erradicar los problemas de equidad
género ENFOQUE de género del municipio?
INSTRUMENTO DE | ¢Existe un programa de equidad de género en el municipio?
INDAGACION A | Si/No
MANERA DE | ¢Las actividades en materia de equidad de género son evaluadas?
ENCUESTA Si/No
ENTREVISTA A | ¢Cuédles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de
PROFUNDIDAD sostenibilidad?
GRUPO DE | ¢De qué forma el municipio se coordina para erradicar los problemas de
1. Sostenibilidad ENFOQUE sostenibilidad del municipio?
’ INSTRUMENTO DE | ¢Existe un programa de sostenibilidad en el municipio?
INDAGACION A | Si/No
MANERA DE | ¢Las actividades en materia de sostenibilidad son evaluadas?
ENCUESTA Si/No
ENTREVISTA A | ¢Cudles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de
PROFUNDIDAD desarrollo econémico?
GRUPO DE | ¢Dequé forma el municipio se coordina para erradicar los problemas de desarrollo
1. Desarrollo | ENFOQUE econémico del municipio?
econémico INSTRUMENTO DE | ¢Existe un programa de desarrollo econémico en el municipio?
INDAGACION A | Si/No
MANERA DE | ¢Las actividades en materia de sostenibilidad son evaluadas?
ENCUESTA Si/No

Tabla 3. Operacionalizacién de variables. (2019). Fuente. Elaboracion propia
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Instrumentos

Los instrumentos utilizados para la recoleccion de la informacién fueron:

1)

2)

Entrevista a profundidad.

Se trata de la interaccion entre el investigador y quien da su opinién sobre un asunto o
tema determinado, es una técnica de investigacion no estructurada, abierta y no
estandarizada, con la finalidad de “conocer la opinion y perspectiva que un sujeto tiene”
(Campoy, 2009, pag. 288) en relacion a un tema determinado. No pretende comprender
mas que explicar, no se espera respuestas objetivamente verdaderas, sino subjetivamente
sinceras y el entrevistador adopta la actitud de “oyente interesado”, pero no evalua las
respuestas. Para la presente investigacion, las diez entrevistas fueron analizadas y
vinculadas a los indicadores estudiados y los resultados, son mostrados en la
triangulacion que se muestra posteriormente. (Ver Anexo 1).

Grupo de enfoque o focus group:

Es una forma de entrevista grupal que utiliza la comunicacién entre investigador y
participantes, con el propoésito de obtener informacion. Para Martinez-Miguelez, citado
por Hamui, el grupo focal “es un método de investigacion colectivista, mas que
individualista, y se centra en la pluralidad y variedad de las actitudes, experiencias y
creencias de los participantes, y lo hace en un espacio de tiempo relativamente corto”
(Hamui, 2013). Explora los conocimientos y experiencias de los participantes; en este
caso de los presidentes de los municipios. Los resultados obtenidos del analisis realizado

se muestran en la triangulacién posterior. (Ver Anexo 2).
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3) Instrumento de indagacion a manera de encuesta
Es “una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de
investigacion mediante los cuales se recoge y analiza una serie de datos de una muestra
de casos representativa de una poblacién o universo mas amplio, del que se pretende
explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de caracteristicas” (Garcia, 1993, pag.
141). (Ver Anexo 3).

Dentro de los resultados obtenidos cuantitativamente se encuentra la siguiente

informacioén.

Aplicacion del instrumento de indagacion a manera de encuesta.
El instrumento se llevd a cabo a tres personas de cada uno de los 10 municipios estudiados,
dando un total 30 personas. Las preguntas miden el grado de aplicacion de la planeacion

estratégica y el grado de resultados para cada uno de los ODS.

Matriz de resultados.
En la matriz de resultados se observa la codificacién de cada pregunta junto con su nombre

de variable asignado para poder entonces tratar estadisticamente los datos resultantes.
Las preguntas utilizadas para medir las evidencias de planeacion estratégica en los

espacios locales seleccionados, junto con su nombre de variable asociado, sus respuestas

posibles y su codificacion se muestran en la tabla siguiente:
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Nombre de variable |Pregunta asociada Valores posibles | Codificacion
PartDiagnostico ¢Ha participado en la realizacion de algin diagnéstico en el municipio? N, S 0.1
ExisteProcesoCrg ¢En el municipio existe un proceso de organizacion intema y extema? N, S 0.1
Mision ;Se cuenta con el elemento: MISION? N, 8 0,1
Vision ;Se cuenta con el elemento: VISION? N, S 0.1
ObjetivosE +Se cuenta con el elemento: OBJETIVOS ESTRATEGICOS? N, S 0,1
EstratPlanes ;Se cuenta con el elemento: ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION? N, S 0.1
Indicadores +.Se cuenta con el elemento: INDICADORES? N, S 0,1
Medicion 45 cuenta con el elemento: MEDICION? N, S 0.1
PartFormulacion Participd en la fase de elaboracion del PDM: FORMULACION N, S 0.1
PartDiscusionAprob Participd en la fase de elaboracion del PDM: DISCUSION Y APROBACION N, S 0.1
PartEjecucion Particip en la fase de elaboracion del PDM: EJECUCION N, S 0,1
PartControl Participd en la fase de elaboracion del PDM: CONTROL N, S 0.1
PartEvaluacion Participd en la fase de elaboracion del PDM: EVALUACION N, S 0.1
RevisoAnterior ¢ Se reviso el trabajo del periodo anterior como referencia a la hora de generar estrategias de mejora? N, S 0,1
HayPlaneacion ;Existen actividades de planeacion dentro del municipio? N, S 0.1
MarchaAnual ¢Se ponen en marcha todos los planes que disefian al inicio de cada afio? N, S 0.1
EvaluanProgs #.Se hacen evaluaciones de programas? N, S 0.1
EvaluanAreas ;Se evaluan las areas del Ayuntamiento? N, S 0.1

Tabla 4. Codificacion de los resultados cuantitativos de Planeacion estratégica (2018). Fuente:
Elaboracion propia

Célculo de variable de evidencia: Planeacion estratégica.

Para calcular la variable correspondiente a la evidencia de Planeacion Estratégica, se sumaron
los valores codificados de las respuestas de las variables asociadas de los tres participantes
en el instrumento de indagacion a manera de encuesta de cada municipio. El valor maximo
(en caso de que todas las respuestas fueran afirmativas) es de 54. Tomando en cuenta 54

como 100% se tiene la siguiente férmula:

EVIDENCIAPLANE = SUMATORIARESPUESTAS / 54

Célculo de variable de Evidencia: ODS.

Para calcular la variable correspondiente a la evidencia de aplicacién de ODS en cada
municipio, se sumaron los valores codificados de las respuestas de las variables asociadas a
ODS de los tres participantes de cada municipio. Dichas variables, junto con su pregunta

asociada, valores posibles y codificacion, se muestran en la tabla 5:
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Nombre de variable Pregunta asociada Valores posibles | Codificacion
O1Marginacion Indicador Marginacion. Resultado: 1.2.3.45 0.1.2.3.4
O1Rezago Indicador Rezago. Resultado: 1.234.5 0.1.2.3.4
02ProyProd Indicador Proyectos productives. Resultado: 1.2.345 0.1.2.3.4
02ProghAgro Indicador Programas de apoyo al sector agropecuario. Resultado: 12345 0.1.2.3.4
03ProgSalud Indicador Programas de salud. Resultado: 1.2345 0.1.23.4
03PerAten Indicador Personas atendidas. Resultado: 1.234.5 0.1.2.3.4
D4ActEdu Indicador Actividades ad ivas. Resultado:! 1.2345 0.1.2.3.4
D4ActVincEsc Indicador Actividades de vinculacién con escuelas del municipio. Resultado: 12345 0.1.2.3.4
D5AcEmpMuj Indicador Acciones para empoderar a la mujer. Resultado: 1.2345 0.1.2.3.4
D5AcNinas Indicador Actividades dirigidas a niflas. Resultado: 1.2.345 0.1.2.3.4
Délnvinfra Indicador Inversién en infraestructura. Resultado: 1.2.3.45 0.1.2.3.4
O6AcSanea Indicador Acciones de saneamiento. Resultado: 1,2,34,5 0.1.2.3.4
O7Invinfra Indicador Inversion en infraestructura. Resultado: 1.234.5 0.1.2.3.4
O7AcAlumb Indicador Acciones para mejora del alumbrado plblico. Resultado: 1,2345 0.1.2.3.4
DBPobEcAct Indicador Poblacion econdmicamente activa. Resultado: 1.2.345 0.1.2.3.4
DBEmplecGen Indicador Emplec generado. R ltado: 1.2.345 0.1.2.3.4
D8UsoTec Indicador Uso de tecnologia en la construccidn de infraestructura resiliente. Resultado: (1.2 3.4 5 0.1.2.3.4
0O8ReduDesPais Indicador Programas para promover la industrializacién. R ltado: 12345 0.1.234
O10PartActinter Indicador Participacion en actividades inten i les. Resultado: 1.2.3.4.5 0.1.2.3.4
010BusFondinter Indicador Blisqueda de fondos internacionales. Resultado: 1.2.345 0.1.2.3.4
011AcPromSeg Indicador Acciones para promover la seguridad en el municipio. Res ultado: 1.2345 0.1.2.3.4
011AcPromSust Indicador Acciones para promover la sustentabilidad. Resultado: 12345 0.1.2.3.4
D12PromConsuSost Indicador Promocion de un consumo sostenible. Resultado: 1.2.345 0.1.2.3.4
012ProgProdSost Indicador Programa para la produccion sostenible. Resultado: 1.2345 0.1.2.3.4
013MitCambClim Indicador Acciones para mitigar el cambio climético. Resultado: 12345 0.1.2.3.4
013ProgCuidMAmb Indicador Programa para el cuidado del medio ambiente. Resultado: 1,2,34,5 0.1.2.3.4
D15ProgEPDivBic Indicador Programa para evitar pérdidas en la diversidad biclégica. Resultado: 1.2345 0.1.2.3.4
D15GestSestFloFau Indicador Gestién sostenible en flora y fauna. Resultado: 12345 0.1.2.3.4
016ProgAccust Indicador Programa para facilitar el acceso a la justicia. Resultado: 1,2.345 0.1.2.3.4
016ProgMejolnst Indicador Programa de mejora institucional. Resultado: 1.2.3.45 0.1.2.3.4
D17AliaLoc Indicador Alianzas generadas a nivel local. Resultado: 1.2345 0.1.2.3.4
017 Alialnter Indicador Alianzas generadas a nivel internacional. Resultado: 12345 0.1.2.3.4

Tabla 5. Codificaciéon de los resultados cuantitativos de objetivos de Desarrollo Sostenible. (2018).
Fuente: Elaboracién propia.

El valor maximo que se puede obtener por municipio para evidencia de ODS (en caso de que
todas las respuestas tuvieran el valor 4) es de 384. Tomando en cuenta 384 como 100% se

tiene la siguiente formula:

EVIDENCIAODS = SUMATORIARESPUESTAS / 384

Prueba de hipotesis.
Retomando la hipdtesis planteada en el presente estudio (ref. Hipdtesis) se sugiere una
correlacion entre la implementacién de una planeacion estratégica y el grado de alcance en

el cumplimiento de los ODS.

El primer elemento necesario para poder aceptar o rechazar dicha hipotesis es que los

municipios aplicaran realmente la metodologia implicita en la practica de una planeacién
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estratégica. Por lo cual, se analizaron los datos para saber si realmente se aplica dicha

planeacion.

En un posible caso, en que algunos municipios si aplicaran PE, y otros no lo hicieran,
entonces se tendria completo el dominio muestral necesario para poder identificar si existe

la correlacion PE -> ODS especificada en la hipétesis.

Para evaluar el grado de aplicacion de PE se consulto la base tedrica necesaria (ver

marco teorico) al respecto de la PE y se identificaron ciertas caracteristicas:

a) Formulacion de Mision, Vision y Objetivos.
b) Medicion
c) Formulacion de indicadores

Dichas caracteristicas fueron codificadas y cuantificadas obteniendo un porcentaje
del grado de aplicacion de PE en cada municipio. Obteniendo los resultados que se muestran

en la tabla 6 y la grafica de la figura 1.

Municipio Evidencia Plan. E
Amixtlan 0.31
Camocuautla 0.30
Coatepec 0.35
San Felipe Tepatlan 0.33
Zapotitlan de Méndez 0.43
Tepango 0.31
Cuautempan 0.37
Ahuacatlan 0.54
Zongozotla 0.26
Hermenegildo Galeana 0.28

Tabla 6. Resultados Instrumento cuantitativo. (2019). Fuente: Elaboracion propia.
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Aplicacion de Planeacién Estratégica en los municipios

Ahuacatian Amixtian Camocuautla Coatepec Cuaulempan Hermenegildo Galea®an Felipe Tepallan  Tepango  Zapolitlan de Mendez ~ Zongozotla
Municipio

0.4-

02

Evidencia de Planeacion Estratégica

llustracion 5. Grafica de resultados. (2019). Fuente: Elaboracion propia.

Como puede observarse, el municipio que més evidencia tiene de aplicacion de PE
fue Ahuacatlan y su porcentaje es del 54% lo cual se considera insuficiente ya que, en un
sentido estricto, la Planeacion Estratégica es una metodologia que debe aplicarse de manera
completa: si se omiten algunas de sus caracteristicas no se alcanzaran los objetivos de la

misma.

La comparativa del nivel relativo de aplicacion de planeacién estratégica entre los
municipios se puede observar en la siguiente figura, sin embargo, como se menciono antes,
aun el municipio que mejor fue calificado tiene deficiencias en cuanto a las caracteristicas

que deben cumplirse en la planeacion estratégica.
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Hermenegildo Galeana
8%
Zongozotla
7%

LUTTELELED]
15%

Amixtlan
9%

Camocuautla
9%

Coatepec
10%

Cuautempan
11%

Zapotitlan de Mendez
Tepango 12%
9%

llustracion 6. Nivel de evidencia de Planeacion estratégica en los municipios. (2019). Fuente:

Elaboracion propia*®

Por lo tanto, llegamos a la conclusion de que los municipios de la Sierra Norte de

Puebla no utilizan PE en su gestion.

Lo anterior, nos da a conocer los resultados que son no concluyentes para la
investigacion y nos permiten avanzar a la siguiente etapa que es conocer en qué medida se

da el cumplimiento de los ODS.

10 En la gréfica se muestran los resultados obtenidos a partir de los instrumentos aplicados en cada uno de
los municipios analizados. La informacién de la gréafica de pastel, refleja el andlisis del vaciado de datos
descrito en la tabla 4, e incluyen los indicadores relacionados con:

1.0rganizacioén interna y externa

2.Diagn0stico

3.Escenarios posibles y determinacién del modelo a futuro

4.Concrecion de Programas y proyectos

5.Puesta en Marcha del plan

6.Valoracion de avances
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En relacion a la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el municipio, los

resultados se muestran de la siguiente manera:

7. Alianzas

alud y bienestar
7%

12. Prod. Y con. Respons.
6%

4. Educacion
7%
11. Comunidad sostenible

6% 5. lgualdad género
7%

0. Reduc. Desigualdad
1%

9. Industria
7% 6. Agua limpia
8%

llustracion 7. Aplicacion de los ODS en los municipios estudiados. (2019). Fuente:
Elaboracion propia

Puede apreciarse que los objetivos en los que mas se ha trabajado son O2 (Hambre
cero), O6 (Agua limpia) y O7 (Energia asequible y no contaminante). Por otro lado, el O10,
referente a la reduccién de desigualdad con respecto con otros paises, es del que menos se
tiene evidencia, lo que refuerza la informacién presentada en la Tabla 2 del presente
documento. En principio, la razon puede ser que los gobiernos municipales tienen un enfoque
de actuacion muy apegado a su localidad y se ignora la participacion e interaccion en
actividades u oportunidades a nivel global. De igual manera, el O17 (Alianzas estratégicas),
también fue evaluado con un nivel muy bajo y se refiere también a alianzas o medios
internacionales, en este sentido, no se tiene evidencia de convenios realizados con
instituciones de Educacion Superior a nivel regional, estatal o nacional, ni de organizaciones

de la sociedad civil que interactden constantemente con los municipios.
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El nivel relativo de aplicacion de ODS en los municipios, puede apreciarse en la
ilustracion 5, y en ese sentido, queda plasmado que sin una planeacion estratégica que integre
aspectos como la realizacion de un diagnéstico profundo del espacio local, un proceso de
organizacion interna y externa, el disefio de escenarios posibles y modelos futuros,
concrecion de programas y proyectos, puesta en marcha del plan y valoracion de avances; no
es posible la vinculacion de las actividades de los espacios locales con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

ermenegildo
Galeana Amixtlan
Zongozotla  go 13%
7%

Ahuacatlan Camocuautla
14%

Tepango
8%

Coatepec
14%

Zapotitlan de
Mendez
11%

San Felipe Tepatlan
14%

llustracion 8. Nivel de evidencia de ODS por municipio. (2019). Fuente: Elaboracion propia

En la siguiente figura se muestran una gréfica de caja o de bigote; ya que es un tipo
de grafico que nos permite interpretar los datos para las variables, a través de cual podemos
observar cuartiles, valores minimo y maximo, mediana y los valores atipicos (Bakieva,

Garcia-Bellido, & Gonzalez Such, 2010).
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Se presenta como una caja con 2 prolongaciones y unos puntos y estrellas. El
diagrama de caja muestra los cinco estadisticos: la mediana, los percentiles 25 y 75 minimo
y maximo que resultan muy Utiles para mostrar la distribucion de una variable de escala y
una serie de valores (atipicos y extremos) que junto con la mediana y la propia caja
proporcionan informacién bastante completa sobre el grado de dispersion de los datos y el
grado de asimetria de la distribucion. La grafica de caja y bigote de la ilustracién 6, muestra
el comportamiento de la variable de aplicacion de cada uno de los ODS en puntos

porcentuales segun las respuestas de los participantes, en ese sentido los valores son:

0.0 es 0%
1.0 es 100%.

Se puede observar que, en congruencia con los graficos anteriores, ninguno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se cumple al 100%, por el contrario, tienen grados de
aplicacion bajos. Aunado a ello, el O10 (Reduccién de la desigualdad) tiene su moda,
mediana y cuartiles practicamente estan en el 0%, por lo que queda claro que es el Objetivo

que menor cumplimiento.

Aplicacién de ODS en los municipios

1.0

kel o]l

o | R
=

0.8
I

0.6

04

Porcentaje de aplicacién

T T T T T T T T T T T T T T T T
001 002 003 ©C04 ©05 006 ©O7 ©O8 009 O10 Ot 02 013 015 016 017

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

llustracién 9. Aplicacién de los ODS en los municipios. (2019). Fuente: Elaboracién propia
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Una vez obtenido el resultado de esta etapa se cuenta con los elementos para determinar el
panorama general de la situacion actual en los municipios estudiados.

Resultados descriptivos de la situacién actual.
Dando continuidad a los objetivos planteados en esta investigacion, se realizd un analisis
descriptivo de la situacion actual de los municipios en relacion a la planeacidn estratégica y

los ODS y los porcentajes a nivel general se muestran en la ilustracion 10.

Resultadosgenerales de las variablesde estudio

Aplicacién de Planeacién Estratégica en los municipios Niveles de aplicacién de ODS en los municipos estudiados

Muncipo : S ) ) . o % . : : . .
oos

llustracion 10. Gréfica de resultados generales. (2019). Elaboracion propia.

ia de Plancacion Estratégica
ntaje de aplcacion

Porcer

Evidenci

En los resultados se aprecian los bajos niveles de aplicacion de las variables de estudio
en los municipios seleccionados, al mostrar que la planeacion estratégica y los Objetivos de
desarrollo sostenible no se cumplen y en términos generales se encuentran por debajo de la
media de aplicabilidad, por lo que queda en evidencia la necesidad de revalorar el disefio de
los Planes de Desarrollo Municipal y las acciones y estrategias que de ellos emane para

engranar acciones que permitan el logro de procesos sustentables y sostenibles.

A partir del analisis realizado, se muestra en la ilustracion 11, la triangulacion

de instrumentos obtenida.
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Triangulacidn de instrumentos aplicados a los 10 municipios poblanos.

VARIABLE 1. PLANIFICACION ESTRATEGICA

VARIABLE 2. VINCULACION ENTRE ODS Y GOBIERNOS LOCALES

Sobrepasar la capacidad de la administracion
como gestora Unicamente de competencias y
recursos, para pasar a coordinar las relaciones

Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de
mejorar planes y programas; y de disefiar indicadores
objetivos que permitan evaluar avances de forma constante;

Definicién de cooperacién  publicas, privadas e | Definicion . - ; o
S - o asi se mejoran las capacidades institucionales de los
institucionales en funciébn de objetivos vy : P X o
; diversos &mbitos de gobierno para el seguimiento y el
proyectos que respondan a los intereses oy
cumplimiento de los ODS.
generales
1.O_rgan[za¢_0|on interna y externa 1.Grado de marginacion y rezago
2.Diagnostico 2 Salud
3.Escenarios posibles y determinacion del ' .
. . 3.Educacion
Indicadores modelo a futuro Indicadores ; .
s 4.Equidad de género
4.Concrecion de Programas y proyectos o
5.Sostenibilidad
5.Puesta en Marcha del plan -
o 6.Desarrollo econémico
6.Valoracion de avances
INSTRUMENTOS
Entrevista a profundidad (Cualitativo) Grupo de enfoque (Cualitativo)
Indicadores Hallazgos Indicadores Hallazgos

Organizacion
interna y externa

Los diez municipios tienen una estructura local
definida y clara, de acuerdo con los lineamientos
nacionales y estatales; sin embargo, ninguno ha
generado redes de trabajo, ni planes de
comunicacion interna para mantener al personal
actualizado y en conocimiento de los planes
generados al interior del gobierno

Marginacion y rezago

Los diez municipios se encuentran en un estado de rezago
y marginacion en un nivel alto y muy alto.

Los planes y programas generados en los diez
municipios no tienen establecido un diagnoéstico

Los diez municipios analizados, cuentan con estructuras

Diagnostico claro v preciso. con indicadores que permitan una Salud que dan atencién a la poblacién, sin embargo, la mayoria de
ypre A quep los centros no cuenta con una infraestructura adecuada.
evaluacion objetiva.
Escenarios Los planes en la generalidad resuelven El analfabetismo de los diez municipios aun es alto, por lo
) problemas inmediatos, pero no vislumbran una . que se hace necesario la implementacién de programas que
posibles y Educacién

determinacion

prospectiva para dar seguimiento a las acciones
y estrategias generadas

coadyuve, principalmente en la poblacién adulta e indigena,

la reduccion del problema
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del modelo a
futuro
o Los diez municipios realizan los planes que . L . . L
Concreciébn de | . . o Los diez municipios tienen problemas de violencia familiar,
disefian, sin embargo, no logran resolver al 100% . p . :
Programas y SR Equidad de género y aunque organismos no gubernamentales han trabajado en
de los problemas que, de inicio, establecen en L A
proyectos la region, no logran disminuir el problema
sus Planes de Desarrollo.
De forma escrita, los municipios cuentan con una
estructura de planificacion denominada Plan de
Desarrollo Municipal, generada a partir del Plan En los Planes de Desarrollo Municipal, se identifica de forma
Puesta en | de Desarrollo Nacional y Estatal, a partir de los general algunos aspectos de los Objetivos de Desarrollo

Marcha del plan

cuales se realizan todas las actividades. Sin
embargo, estos documentos no cuentan con una
vinculacion directa con los objetivos de desarrollo
sostenible.

Sostenibilidad

Sostenible, sin embargo, no se encuentra una vinculacion
explicita.

Valoracién
avances

de

Los diez municipios plasman la realizacién de
evaluaciones constantes sin embargo los
indicadores no son ni redactados ni
estructurados de forma estratégica

Desarrollo econémico

Los diez municipios cuentan con Planes de Desarrollo
Municipal, sin embargo, no se ha logrado el desarrollo social
y econOmico esperado, ni se acercan a la vision que
establecen estos.

Instrumento de indagacién a manera de encuesta (Cuantitativo)

VARIABLE 1. PLANIFICACION ESTRATEGICA

VARIABLE 2. VINCULACI

ON ENTRE ODS Y GOBIERNOS LOCALES

Organizacion

interna y externa

El 26.6% de los participantes indica no saber qué
es y si se cuenta con una mision dentro del
ayuntamiento.

Marginacion y rezago

EL 100% de los municipios tiene un indice de rezago y
marginacion alto y muy alto, ademas de contar con una
poblacién predominantemente indigena

Se logr6 identificar que el 86.6% de los
municipios no realiz6 un proceso de diagndstico
en el que participaran los miembros del

El 100% de los participantes afirm6 contar con programas
de salud, aunque el 33% indic6 que no realizan

Diagnéstico ayuntamiento ersonal involucrado en las | Salud - g e
9 aZtividades intepgrantes de la sociedad civil evaluaciones con indicadores especificos para valorar los
S S ! avances obtenidos en el area.
instituciones formalmente constituidas ya sea
gubernamentales o de la iniciativa privada.
5 — —
Escenarios El 100 % de los participantes afirma no saber de Elolegrﬁadgé(): dﬁgggg:?gf;gﬂgﬂgﬂﬂ?geigugmznmcboar: uon
posibles y | un modelo para prever escenarios posibles o | Educacion prog pio, 9

determinacion

futuros dentro de los municipios.

el 26.6% establecié no hacer evaluaciones del mismo con
indicadores especificos
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del modelo a
futuro

Concrecion  de
Programas y

66.6 % de los participantes afirmé no llevar a
cabo los programas planeados y estipulados en

Equidad de género

63.3% de los participantes indicé que no cuentan con
programas de equidad de géneroy 83.3 indicé no contar con

proyectos los Planes de Desarrollo programas de evaluacion de este tema
63.3% de la poblacién participante indica que no 63.3 % de los participantes indica no contar con un
Puesta en | logran poner en marcha el 100% de los programa relacionado con el tema de sostenibilidad, y el

Marcha del plan

programas que se establecen como estrategias
de gobierno al inicio de cada periodo

Sostenibilidad

83.3, indica no contar con un programa de evaluacion
relacionado con el tema.

Valoracién  de
avances

66.6 % de los participantes afirmé no realizar
planes de evaluacion de las estrategias y planes
llevados a cabo dentro del ayuntamiento

Desarrollo econémico

36.6% de los participantes afirma no contar con un
programa que desglose la forma en que puede lograrse una
mejora economica en el municipio donde desarrollan su
trabajo, mientras que el 83.3 indica no contar con un
programa de evaluacion.

HALLAZGO

En su mayoria, los municipios no cumplen con los indicadores planteados para la variable de planeacion estratégica y, por ende, aunque realizan actividades
para el cumplimiento de algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible, no cuentan con formas de evaluacion claras para medir los resultados obtenidos.

SUPUESTO

LOS MUNICIPIOS REQUIEREN DE UNA PLANEACION ESTRATEGICA PARA LOGRA LA VINCULACION CON LOS ODS

llustracidon 11. Triangulacién de instrumentos (2019). Fuente: Elaboracién propia.

La triangulacion es importante porque es una técnica de confrontacion y herramienta de comparacion de diferentes tipos de

analisis de datos con un mismo objetivo y puede contribuir a validar un estudio instrumentos diversos y potenciar las conclusiones que

de él se derivan (Osuna, 2015).
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Conclusiones.

A partir de los resultados obtenidos en la investigacién ha sido posible identificar que los
municipios estudiados realizan actividades de planeacion estratégica incipientes, ya que por
desconocimiento del andamiaje tedrico de los procesos relacionados con la planeacion
estratégica no se cumplen con la totalidad de los parametros en el disefio de programas, asi
que, de acuerdo a los testimonios recabados durante la investigacion, se identifica la ausencia
de procesos de evaluacién y establecimiento de indicadores para verificar el progreso real

llevado a cabo en los espacios locales que han sido estudiados.

Ademas, no cuentan con un equipo humano técnicamente capacitado que conozca los
modelos y procedimientos aplicables para llevar a cabo un proceso de planeacion estratégica
misma que engrane con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que, a pesar de dar
seguimiento a los programas nacionales en términos de desarrollo social, no identifican los
ODS ni asumen la importancia de vincularlos con los procesos de planeacion que de forma

cotidiana realizan en el municipio.

Los integrantes de los espacios locales estudiados tienen clara la necesidad de mejorar
la calidad de vida de la poblacidn, sin embargo, no hay evidencia de que lleven a cabo
procesos de vinculacion claros entre su Plan de Desarrollo y los Objetivo de Desarrollo
Sostenible, ya que los planes que se disefian y las actividades de evaluacion realizadas, de
acuerdo a los resultados que arrojan los instrumentos aplicados, permitan evidenciar la

incipiente relacion entre ambas.

Los resultados permitieron detectar que, aunque se realizan acciones que promueven
o fomentan de forma parcial algunos parametros de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

no se concretan o realizan actividades de evaluacidn para modificar y/o mejorar los planes
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con los que ya cuenta cada municipio, de modo que el desarrollo del espacio local siempre

se da de manera parcial.

En términos de Planeacién estratégica, se retomo la postura de Garcia, que explica
que la planeacion estratégica debe “Sobrepasar la capacidad de la administracion como
gestora Unicamente de competencias y recursos, para pasar a coordinar las relaciones de
cooperacion publicas, privadas e institucionales en funcion de objetivos y proyectos que
respondan a los intereses generales” (Garcia Pizarro, 2007); para poder cumplirla, se
sefialaron indicadores relacionados con organizacion interna y externa, diagndstico,
visualizacidn de posibles escenarios, concrecién de programas, puesta en marcha del plan'y

valoracién de avances.

Ha sido evidente que los diez espacios locales de la Sierra norte que fueron
estudiados, requieren una transformacion en la que la actualizacion constante y la evaluacion

para la busqueda de la mejora continua, sean el motor de accion de los gobiernos actuales.

Ademas, se visualizé que para que la elaboracion de un plan estratégico sea exitoso,
es necesario tomar en cuenta la organizacion del gobierno local en el marco de la
planificacion estratégica y en las nuevas exigencias de la Gobernanza (Garcia Pizarro, 2007),
es decir, es necesario contar con los lineamientos nacionales en relacion a las obligaciones
del gobierno para satisfacer las necesidades de la poblacién y en vinculacion a los objetivos
de desarrollo sostenible significa vislumbrar la mejora de la calidad de vida de la poblacién

de forma sustentable y sostenible.

Los hallazgos indican que los municipios, a pesar de contar con informacion tangible
de cada indicador para evaluar su desempefio, no cuentan con evidencia de que el resultado

en cada uno sea realmente satisfactorio y eficaz, por lo que ain queda pendiente para ellos,
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una transformacion real entre ser gobiernos que se limitan a cumplir con acciones

preestablecidas a ser gobiernos que planean.

También es necesario que cada uno de los diez municipios estudiados, cuenten con
una estrategia, es decir un proyecto de calidad y que sea compartido para que todos los niveles
del gobierno estén plenamente conscientes de la responsabilidad que implica el disefio y el
seguimiento de los planes y programas disefiados para cada espacio local y en ese sentido,
sean capacitados constantemente para aprender a trabajar en total sinergia para el logro de

objetivos.

Es sumamente relevante gestionar proyectos en red, es decir articular una cooperacion
desde la identificacion de las diferencias y su gestion positiva, ya que si el gobierno local
logra trascender y formar redes de participacion ciudadana, estard impulsando el desarrollo
integral de la poblacion, ya que no solo se trata de disefiar un plan al interior del gobierno,
sino de hacer participes de ello a quienes de forma directa o indirecta se ven beneficiados

con los programas nacionales, estatales y municipales.

Por tal motivo la participacion social, brinda soporte a la estrategia generada, es decir,
un ciudadano que participa se compromete mas con su entorno; por eso es fundamental que
los miembros de los municipios desarrollen un sentido de pertenencia con su gobierno, ya
que solo asi podran ser cumplidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible que sin duda deben
ser tomados en cuenta para un desarrollo verdaderamente integral. Asi es posible lograr el
desarrollo de un liderazgo que sea reflejo de la gestion municipal realizada con los diversos
actores del quehacer politico, econémico y social, por tanto, hablar de liderazgo democratico,
implica entender la responsabilidad de la toma de decisiones para estar siempre a favor de
los ciudadanos y considerando las redes formadas para el logro de los objetivos generados
(Garcia Pizarro, 2007).
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Para que los municipios logren un verdadero proceso de desarrollo, es menester que
las decisiones sean tomadas de manera estratégica, incluyente y colaborativa, y que se
utilicen procesos eficaces tanto de seguimiento como de capacitacion continua, para que la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dejen de ser una meta y se conviertan

en una realidad que permita la mejora de la calidad de vida de la poblacién.
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ANEXO 1.
Entrevista a profundidad
PREGUNTAS GUIA
NOMBRE DEL ENTREVISTADO:
MUNICIPIO:

¢ Cudl es su perspectiva en relacién a la realizacion de un diagndstico?

¢Cdomo definiria un proceso de organizacion interna y externa?

¢Podria decirnos con sus propias palabras qué es un plan de desarrollo municipal?

¢Por qué es importante un plan de desarrollo municipal?

¢Cudles son los principales problemas a resolver en su municipio?

¢Qué opina en relacion a modelos de escenarios posibles para planear las estrategias de
mejora para el municipio?

¢Como es que deciden cudl es la mejor forma de llevar a cabo los proyectos dentro del
municipio?

¢Qué estrategias fueron generadas en su administracion?

¢COmo es el proceso de evaluacion de las estrategias que se aplican en el municipio?

¢Hay estrategias que se ocuparon en el periodo anterior y que se decidi6 darles continuidad
debido a sus buenos resultados?

¢Cudles estrategias se eliminaron completamente?

¢En qué nivel de rezago y marginacion se encuentra el municipio?

¢Cudles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de salud?
¢Cuéles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de educacion?
¢ Cudles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de equidad de
género?

¢Cudles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de

sostenibilidad?
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¢Cuéles son los problemas mas urgentes de resolver en el municipio en temas de desarrollo

econémico?
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ANEXO 2.
Grupo de enfoque
PREGUNTAS GUIA. PARTICIPANTES:

=z
©

Nombre del Participante

Cargo

Clave del participante

O O Nl o O | W| N -

[EEN
o

¢Consideran (til la realizacion de un diagndstico? ¢Por qué?

¢Consideran que en el ayuntamiento han llevado un proceso de organizacién interna y

externa?

¢Recuerda cuantos ejes de desarrollo tiene el plan de desarrollo municipal de su

administracién?

¢ Puede mencionarlos?

¢Alguna vez penso6 que podia ocurrir algo diferente a lo esperado, sobre los proyectos de su

PDM?

¢COmo se da el proceso de planeacién dentro del municipio?

¢Cudl es el proceso de puesta en marcha de los planes y programas del municipio?
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¢Qué recomendaciones haria a las siguientes administraciones?

¢Qué se evalua en el municipio y como?

¢Cudl es la estrategia que se aplica en el municipio para disminuir el rezago y marginacion?
¢De qué forma el municipio se coordina para erradicar los problemas de salud del municipio?
¢De qué forma el municipio se coordina para erradicar los problemas de equidad de género
del municipio?

¢De qué forma el municipio se coordina para erradicar los problemas de sostenibilidad del
municipio?

¢De qué forma el municipio se coordina para erradicar los problemas de desarrollo

econoémico del municipio?
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ANEXO 3.

Instrumento de indagacién a manera de Encuesta

Folio:

Municipio:
Edad:

¢A qué se dedica?

Instrucciones: Selecciona la respuesta que consideres se ajusta mas a la realidad de tu

municipio

¢Ha participado en la realizacion de algin diagnéstico en el municipio?

Osi O No

¢En el municipio existe un proceso de organizacion interna y externa?

Osi O No

En general, se cuenta con los siguientes elementos? ;Hay documentacion disponible de cada
elemento?

___Mision

__Vision

___Obijetivos estratégicos

__ Estrategias y planes de accién

__Indicadores

___Medicion

¢Participd en alguna de las fases de elaboracion del PDM? Indique en cual

__Formulacién
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___Discusién y aprobacion
___Ejecucidn
___Control

__Evaluacion

¢Se reviso el trabajo del periodo anterior como referencia a la hora de generar las estrategias

de mejora?

QO si O No

¢Existen actividades de planeacion dentro del municipio?

O si O No
¢Se ponen en marcha todos los planes que disefian al inicio de cada afio?
O si O No

¢Se hacen evaluaciones de programas?

O si O No
¢Se evalua las areas del Ayuntamiento?

(O si. ¢Con qué frecuencia? (O No ¢Por qué?

¢Hay un programa de combate al rezago y marginacion?

QO si O No
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¢Existe un programa de salud en el municipio?

QO si O No

¢Las actividades en materia de salud son evaluadas?

QO si O No

¢Existe un programa de educacion en el municipio?

QO si O No

¢Las actividades en materia de educacion son evaluadas?

QO si O No

¢Existe un programa de equidad de género en el municipio?

QO si O No

¢Las actividades en materia de equidad de género son evaluadas?

QO si O No

¢Existe un programa de sostenibilidad en el municipio?

QO si O No

¢Las actividades en materia de sostenibilidad son evaluadas?

QO si O No

¢Existe un programa de desarrollo econdémico en el municipio?

QO si O No
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¢Las actividades en materia de sostenibilidad son evaluadas?

QO si O No

Indicacion: Para cada ODS se van a identificar los indicadores que se midieron. Por
ejemplo, si se trata de educacion, el indicador —que es el nombre de la variable a medir-
a anotar seria: nuevas escuelas, en resultado el nimero de nuevas escuelas y en
documento, si se tiene algun documento en el cual se puede verificar la evidencia del

resultado, puede ser un link a una pagina, si no se tiene se queda en blanco.

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el municipio

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes

logros
Indicador: Marginacién Resultado: Fuente: Presidente Municipal
Indicador: Rezago Resultado: Fuente: Presidente Municipal

Observaciones:

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible, en su municipio
_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes

logros

Indicador: Proyectos productivos Resultado: Fuente: Presidente

Municipal
Indicador: Programas de apoyo al sector agropecuario  Resultado: Fuente: Presidente

Municipal
Observaciones:
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Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

_1 Sin logros _2_Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes

logros
Indicador: Programas de salud Resultado: Fuente: Presidente Municipal
Indicador: Personas atendidas Resultado: Fuente: Presidente Municipal

Observaciones:

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes

logros
Indicador: Actividades educativas Resultado: Fuente: Presidente Municipal
Indicador: Actividades de vinculacion con escuelas del municipio Resultado: Fuente:

Presidente Municipal

Observaciones:

Obijetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
_1 Sinlogros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros 4 Algunos logros 5 Bastantes
logros

Indicador: Acciones para empoderar a la mujer Resultado: _ Fuente: Presidente
Municipal

Indicador: Actividades dirigidas a nifios Resultado: _ Fuente: Presidente
Municipal

Observaciones:
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Obijetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes

logros
Indicador: Inversion en infraestructura Resultado: Fuente: Presidente Municipal
Indicador: Acciones de saneamiento  Resultado: Fuente: Presidente Municipal

Observaciones:

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes

logros

Indicador: Inversién en infraestructura Resultado:  Fuente: Presidente
Municipal

Indicador: Acciones para la mejora del alumbrado publico Resultado: Fuente:

Presidente Municipal

Observaciones:

Obijetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes

logros
Indicador: Poblacion econdmicamente activa Resultado: Fuente: Presidente Municipal
Indicador: Empleo generado Resultado: Fuente: Presidente Municipal

Observaciones:
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Obijetivo 9: Construir infraestructuras recipientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes
logros

Indicador: Uso de tecnologia en la construccién de infraestructura recipiente. Resultado:

Fuente: Presidente Municipal

Indicador: Programas para promover la industrializacion Resultado: Fuente:

Presidente Municipal

Observaciones:

Obijetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes
logros

Indicador: Participacion en actividades internacionales Resultado: _ Fuente Presidente
Municipal

Indicador: Busqueda de fondos internacionales Resultado: Fuente:_Presidente

Municipal
Observaciones:

Obijetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
recipientes y sostenibles

_1 Sin logros _2_Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes
logros

Indicador: Acciones para promover la sequridad en el municipio Resultado: Fuente:

Presidente Municipal

Indicador: Acciones para promover la sustentabilidad Resultado: Fuente: Presidente
Municipal
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Observaciones:

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion responsables

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes
logros

Indicador: Promocion de un consumo sostenible Resultado: Fuente:_Presidente

Municipal
Indicador: Programa para la produccién sostenible Resultado: Fuente: Presidente

Municipal
Observaciones:

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos
_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes
logros

Indicador: Acciones para mitigar el cambio climéatico Resultado: _ Fuente: Presidente
Municipal

Indicador: Programa para el cuidado del medio ambiente Resultado:  Fuente: Presidente

Municipal
Observaciones:

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes
logros

Indicador: Programa para evitar pérdidas en la diversidad bioldgica Resultado: Fuente:

Presidente Municipal
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Indicador: Gestidn sostenible de flora y fauna Resultado: Fuente: Presidente

Municipal
Observaciones:

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

_1 Sin logros 2 Casi sin logros 3 Pocos logros _4 Algunos logros 5 Bastantes
logros

Indicador: Programa para facilitar el acceso a la justicia Resultado:  Fuente: Presidente

Municipal
Indicador: Programa de mejora institucional Resultado: Fuente: Presidente

Municipal
Observaciones:

Obijetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar la Alianza Mundial para el logro
de los objetivos.
_1 Sin logros _2_Casi sin logros _3_ Pocos logros _4 Algunos logros _5 Bastantes

logros

Indicador: Alianzas generadas a nivel local Resultado: Fuente: Presidente
Municipal

Indicador: Alianzas generadas a nivel internacional Resultado: Fuente:

Presidente Municipal

Observaciones:
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