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Introduccion

En afos recientes, la violencia politica de género ha vuelto en un tema alarmante
adquiriendo notable visibilidad e impacto particularmente en el contexto de los procesos
electorales. Este tipo de violencia no se ha quedado en un tema internacional, sino que su
impacto trasciende al &mbito local identificando una amplia variedad de agresiones,
descalificaciones, la manipulacién o el sesgo informativo, la difusion de noticias falsas
(fake news) y ataques directos a la integridad, asi como la reputacién de las mujeres que
deciden participar en las elecciones de su comunidad. Estas muestras de agresion
distorsionan la percepcion publica, establecen una agenda mediética, influyen en la toma
de decisiones en los votantes y como resultado, debilitan y lastiman la calidad de la

democracia de un pais.

Castillo y Torres (2019) reflexionan sobre el papel que juegan los medios como
transmisores de acciones que refieren a la violencia politica de género, al reproducir con
una importancia significativa las acciones de agresion y no visibilizar las acciones de
reconocimiento de la actividad de la mujer en la politica en México. La cobertura
medidtica prioriza frecuentemente los ataques, agresiones y genera controversia sobre el
reconocimiento y la valoracion del desempefio de las mujeres en la politica generando
una tendencia mediatica con narrativas sesgadas que contribuyen a la invisibilizacién de

los logros de las mujeres.

En este contexto, la presente investigacién tiene como objetivo analizar e
identificar el papel que tiene los medios locales en la generacion y difusion de la violencia
politica de género ya que, son los medios de comunicacién, en especial la prensa escrita,
la primea forma de contacto entre la ciudadania y la informacion politica. La forma en la
que se trabajan y muestran los acontecimientos influyen significativamente en la
percepcion publica sobre los procesos electorales, los partidos y las candidatas o
candidatos. En particular, los encabezados y las primeras planas de los periddicos y
medios en general se han convertido en un elemento crucial en la construccion del
discurso mediatico ya que son ellos los responsables de interpretar la informacion,
sintetizarla y priorizan los datos que llegaran a la audiencia. Por lo que la seleccion de

palabras clave y frases llamativas de impacto pueden condicionar la manera en la que se



entienden los eventos politicos y la formar en la que participan, en este caso, las mujeres

dentro de ese espacio.

Analizar el tratamiento de la informacidén que emplean los medios locales para
captar la atencion e interés del publico en general respecto a la participacion de las
mujeres en los comicios de eleccion popular es fundamental para comprender la dinamica
de la violencia politica de género en la prensa. Los encabezados, textos e imagenes que
enmarcan la portada de una publicacion no solo reflejan las tendencias informativas, sino
que construyen narrativas que pueden influir en la toma de decisiones de los votantes. La
caracterizacion de este tipo de agresiones 0 manifestaciones violentas permitira no solo
identificar patrones discursivos y de conducta, sino que también podremos conocer los

alcances e impacto que estas herramientas mediaticas tienen en la esfera publica.

El estudio se centrard en el andlisis de las portadas de los periddicos El Sol de
Puebla, Milenio y Sintesis durante el periodo comprendido entre el 2 de marzo y el 30 de
mayo de 2024 durante el proceso electoral del 2024. A través de esta revision, se busca
identificar los discursos mediaticos que contienen manifestaciones de violencia politica
de género. En este sentido, la investigacion contribuira a la comprension de la dinamica
de la violencia politica de género en los medios de comunicacion locales y permitira
establecer un marco de referencia para el desarrollo de estrategias orientadas a mitigar su

incidencia.

El analisis de estos materiales periodisticos no solo permite documentar
tendencias informativas, sino que también facilita la identificacion de patrones
discursivos que pueden influir en la toma de decisiones de los votantes y en la

consolidacién de la cultura politica en el estado de Puebla.

Ademas, la identificacion de estas agresiones contribuira al debate académico
sobre la comunicacion politica y la violencia de género, proporcionando informacion
valiosa para la formulacion de mejores politicas publicas y el fortalecimiento de las
estrategias que promuevan un entorno mediatico equitativo y libre de violencia para las

mujeres participantes del &mbito politico.

En Gltima instancia, esta investigacion aspira a generar conocimiento que no solo

enriquezca el campo de los estudios sobre comunicacion y politica, sino que también



tenga un impacto tangible en la promocion de una cobertura periodistica mas justa y en

la erradicacion de la violencia politica de género en México.

Antecedentes

La violencia politica en el &mbito digital ha emergido como una problematica
relevante en México ocasionado tensiones en el ambito social y politico afectando
principalmente a las mujeres en espacios de eleccion popular esto a raiz de la creciente
participacion de las mujeres en la politica. En México, la reforma constitucional politico-
electoral de 2014, en el articulo 41 obliga a los partidos politicos, garantizar la paridad
entre géneros, en candidaturas a legislaturas federales y locales por lo que la mitad de las

candidaturas deberan ser ocupadas por mujeres y asi erradicar la exclusion.

Con informacion del portal del Centro de Investigacion en Politica Publica en
2018, México cuenta con un Congreso paritario, con el 48 por ciento de mujeres en la
Camara de Diputados y el 49 por ciento en el Senado de la Republica, asi como el mayor
numero de secretarias de Estado en la historia del pais, con nueve de 19 secretarias

encabezadas por una mujer, 47 por ciento (IMCO, 2021).

Lo anterior, demuestra el aumento de la participacion politica de las mujeres. Las
iniciativas como las cuotas también pueden desencadenar resistencia y reacciones
violentas (backlash) contra la integracion politica femenina. Estas reacciones van desde
actos explicitos de violencia y acoso, hasta el sexismo en los medios de comunicacion y
las redes sociales, que estan dirigidas contra las mujeres por ser mujeres y tienen el
propdsito de forzarlas a retirarse de la vida politica (Krook, 2015; Krook y Restrepo
Sanin, 2014). Aunque existe una Ley General en Materia de Delitos Electorales y una
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia no tipifica la
violencia politica de género a través de redes sociales por lo que denunciar, perseguirla'y

sancionarla no ha sido facil.

El objetivo principal de esta investigacion es visibilizar la violencia politica en
razén de género desde el sistema tedrico, conceptual y normativo, con el fin de construir
un marco analitico de este tipo de violencia en su forma mediatica en el contexto social,
haciendo un analisis de las portadas del Estado de Puebla para el 2024. Se busca

identificar no solo los patrones de agresion, sino también el impacto psicoldgico y social



que este tipo de violencia en redes sociales genera en las victimas y asi contribuir con

informacion que ayude al entendimiento de este tipo de manifestaciones en el pais.

Este tipo de investigacion radica en la necesidad de abordar un tema que afecta de
manera desproporcionada a las mujeres en la politica, desde su afiliacion a un partido, su
bdsqueda por un cargo de eleccion popular y ya en funciones, la cual se ha visto agravada
por la llegada y el uso de la tecnologia digital. Las implicaciones de la violencia politica
digital son profundas, influyendo directamente en la participacion activa de las mujeres
en la toma de decisiones e incluso en la formulacion de politicas pablicas. Este estudio
no solo desea hablar sobre los desafios enfrentados por las servidoras publicas, sino
también contribuir a la creacion de estrategias que permitan visibilizar, concientizar y

mitigar esta forma de violencia.

Planteamiento del Problema

La violencia contra las mujeres y las nifias se ha convertido en una situacién cada
vez mas alarmante convirtiéndose en un problema de salud y de derechos humanos (ONU
Mujeres, 2015). Las mujeres son objeto de violencia en varios ambitos (hogar,
comunidad, instituciones gubernamentales, &mbito productivo y educativo), en distintas
etapas de su vida (infancia, adolescencia, edad adulta y vejez) y en diferentes relaciones
(de noviazgo y conyugales). Son ademas objeto de multiples tipos de violencia (fisica,
sexual, emocional, psicoldgica, socio-econdmica, practicas tradicionales en su contra)
(Frias, 2014).

La violencia politica de género es un fenémeno complejo surgido por el auge de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, especialmente en el contexto de los
procesos electorales. Esta forma de violencia se manifiesta a traves de discursos que
buscan desacreditar, desinformar e incluso silenciar a los opositores politicos. Este tipo
de manifestaciones no solo afecta a los politicos y candidatos, sino también a los votantes,
reduciendo la participacion democratica y alterando la percepcion publica sobre el
proceso electoral.

Es fundamental considerar como la cobertura mediatica local influye en la
percepcion de este tipo de actos. Teorias como la agenda-setting y el framing son

esenciales para entender esta dinamica. La teoria de agenda-setting postula que los medios



de comunicacién tienen el poder de determinar qué temas se consideran importantes en

la discusion publica.

En el contexto de la violencia politica digital, la cobertura mediatica puede
amplificar ciertos discursos o narrativas que favorecen la polarizacion y el conflicto, en
lugar de promover un didlogo constructivo. Por su parte, el framing se refiere a como un
tema es presentado en los medios y como este influye en la audiencia. A través de
diferentes espacios de divulgacion, los medios locales pueden, intencionada, consciente
0 inconscientemente, validar comportamientos de violencia politica, afectando asi la

percepcion del electorado y el papel de los actores involucrados.

Varios estudios han explorado el papel de los medios locales en la cobertura de
electoral y su relacién con la violencia politica. Montes de Oca (2016) subraya cémo las
redes sociales se han convertido en un espacio crucial para la movilizacion politica, pero
también en un medio donde se perpetdan discursos de odio y desinformacion. Al respecto,
menciona que “las redes sociales se han convertido en una herramienta importante para
la organizacion y la movilizacion de movimientos sociales en todo el mundo” (p. 14). Los
estudios previos han demostrado que la cobertura mediatica puede jugar un papel
ambivalente: por un lado, puede ser un vehiculo para construir materialmente el debate
publico; por otro, puede facilitar la difusion de violencia y odio, afectando la percepcion

publica de las mujeres en los procesos electorales.

Ademas, la representacién politica femenina representa un aspecto critico en el
analisis de la violencia politica. Las mujeres politicas no solo enfrentan discriminacion y
violencia psicoldgica, sino que se encuentran también en el centro de una retorica
antifeminista que busca deslegitimar su participacion. Montes de Oca (2016) sugiere que
“a través de discusiones secundarias los discursos antifeministas se cuelan en las
discusiones de las redes sociales. Esta oposicidn se puede entender como una respuesta
al cambio social y cultural que ha experimentado la sociedad en las ultimas décadas” (p.
4). La politica en los medios y en el ambito digital tiende a amplificar las voces que
perpetlan estereotipos y limitaciones de género, lo que, a su vez, refuerza la exclusion de

las mujeres en la esfera publica.

A pesar de que se ha avanzado en la comprension de estas dindmicas, existen

vacios significativos en la literatura que requieren mayor atencion. La interseccion de la
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violencia politica digital, la cobertura mediatica local y la representacion de género ofrece
un campo fertil para la investigacion adicional. Es vital que futuros estudios analicen
cémo las diferentes formas de violencia afectan de manera diferenciada a hombres y
mujeres en la arena politica, asi como el papel que juegan los medios locales en la
construccion de estas narrativas. Asimismo, es necesario considerar el contexto cultural
especifico de México, donde los fendmenos de violencia e inseguridad han constituido
un teldn de fondo para el desarrollo de la vida politica.

La literatura existente, aunque poca, ofrece un panorama valioso para entender
como las dinamicas de la violencia politica interactian a la hora de la cobertura por parte
de los medios y la representacion de género en México. La importancia de integrar las
teorias de agenda-setting y framing, junto con un analisis critico de los discursos
mediaticos, pone de manifiesto la necesidad de adoptar un enfoque multidimensional en
el estudio de este fendmeno. La combinacion de estas teorias proporciona una base solida
para explorar como los actores politicos y los medios de comunicacion pueden contribuir
a un espacio politico mas inclusivo y menos violento, donde la diversidad de voces,
incluyendo las de las mujeres, sea efectivamente escuchada e integrada en el discurso

publico.

Justificacion

Al momento de abordar la violencia debemos ser conscientes de la gran variedad
de definiciones que podemos encontrar, asi como las diferentes manifestaciones o
variantes de las que se desprenden. Cada sefial de violencia presenta caracteristicas que
pueden relacionarlas unas con otras o incluso dependido desde que disciplina se esté

abordando su estudio puede resultar en un significado diferente.

Un ejemplo de lo anterior, lo encontramos cuando a la violencia contra la mujer
se titulaba incorrectamente como violencia intrafamiliar y no es hasta que, en México, el
1 de febrero de 2007, se publicé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (Ley General de Acceso) en donde por vez primera se visibilizaron
los diversos tipos de violencia que transgreden los derechos humanos de nifias, mujeres

y adolescentes.
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Asi se demuestra el nacimiento de un enfoque especializado que busca visibilizar,
clasificar y tipificar la violencia que se ejerce en razon de género estableciendo dos
formas generales de violencia una primera de forma explicita o sobrentendida que se
presenta de forma fisica, verbal y psicoldgica directa y una segunda forma con caracter
privativa, enfocada a la moral, econdémica o simbdlica. Y el objeto de esta investigacion
nos enfocaremos en analizar el tema de la violencia digital especialmente en el &mbito

politico.

Es importante mencionar que la violencia de género no es exclusiva de los actos
fisicos como lo golpes o malos trataos en la definicion establecida en la Ley General de
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su ultima reforma
del 26 de enero de 2024 establece que es cualquier accion u omisién, basada en su genero,
que le cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la

muerte tanto en el &mbito privado como el publico.

Es asi como en su capitulo IV Ter se establecio la violencia digital y mediatica a
toda accién dolosa dirigida a una mujer a través o utilizando las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la que, mediante la utilizacién de recursos fotograficos,
de videos o texto sean reales o simulados y que no tengan la autorizacién previa causen
mediante la exposicion de la intimidad, la privacidad o dignidad de las mujeres dafios

psicolégicos o emocionales violar el derecho de una persona a vivir sin coacciones.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU Mujeres, 2018) establece que
“La violencia politica en razon de género existe cuando se realiza un dafio que viola los

derechos politicos de un grupo o individuo basado en su identidad de género”.

“Esta violencia estd oculta y muchas veces no es reconocida como tal, y causa de
la mayoria de violencias directas, no hay sujeto agresor (personas, grupos o instituciones)
perceptible que se pueda identificar facilmente y tampoco se puede responsabilizar a
nadie en concreto todo esta configurado en un sistema o estructuras que permiten la
injusticia en el mundo. (...) Esta es una violencia de los sistemas (hambre, miseria,
analfabetismo, incultura, dependencia, desigualdades de género, contaminacion), sus
causas, mecanismos, y resortes estan en muchas ocasiones, velados por otras
circunstancias que, ademas, hacen que sean mas dificilmente perceptibles por los seres
humanos. (Moreira, 2012, p. 45)
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La investigacion se desarrollara en cinco capitulos, que abordaran de manera
integral la problemética sobre la violencia politica de género, particularmente desde la
expresion mediatica, en el contexto del estado de Puebla en el proceso electoral de 2024.

El primer capitulo se centra en la construccion del marco tedrico que sustenta este
trabajo de investigacion. Se plantean los enfoques tedricos sobre la funcién pablica, las
conceptualizaciones de la violencia de género, asi como, de manera especifica la violencia
politica en raz6n de género. Permitiéndonos comprender la evolucion y el debate

conceptual en torno a estas manifestaciones.

El capitulo dos aborda el contexto normativo y factico de la violencia de género
en México, con énfasis en el estado de Puebla. Ubicaremos la problematica a nivel
nacional de la violencia de género contra la mujer y la violencia politica en razén de
género. Revisaremos el marco normativo internacional, nacional y del estado, ademas,
los principales instrumentos legales que ayudan a prevenir, sancionar y erradicar esta
forma de violencia. En particular, uno de nuestros instrumentos de analisis es, el protocolo
para atender la violencia politica contra las mujeres en razén de género, para exponer las
acciones u omisiones que pueden constituir manifestaciones de violencia politica
apoyandonos en las definiciones y caracteristicas establecidas por las autoridades

electorales, entes gubernamentales, derechos humanos y organizaciones internacionales.

El capitulo tres presenta el marco analitico de la violencia en raz6n de género en
su forma mediatica, es decir, tal como se expresa y reproduce en los medios masivos de
comunicacion. Este apartado incluye la metodologia a emplear para realizar el analisis de
contenido y pardmetros aplicados para sistematizar y clasificar las manifestaciones de
violencia simbolica o discursiva en las primeras planas de tres periddicos locales, El Sol

de Puebla, Milenio y Sintesis durante el periodo del 22 de marzo al 30 de mayo de 2024.

En nuestro cuarto capitulo se presentaran los resultados tras el anélisis de las
portadas. Siete elementos indicativos nos permitiran observar la forma en que los medios
jerarquizan la informacion sobre las mujeres en la vida politica, las formas en la que la

cobertura refuerza estereotipos de género o invisibilizan su participacion.

Finalmente, el capitulo cinco expone las conclusiones de la investigacion, a partir

de los hallazgos empiricos y el contraste con el marco tedrico y normativo, se ofrece una
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reflexion critica sobre la forma en que los medios impresos locales contribuyen

consciente o inconscientemente a la reproduccion de la violencia politica de género.
Objetivo general

Identificar la violencia politica en razon de género desde el sistema tedrico, conceptual y

normativo.
Pregunta de investigacion

¢Cbémo se identifica la violencia politica en razon de género en su forma mediatica desde

el contexto social en el Estado de Puebla para el 2024?
Hipotesis

La identificacion de la violencia politica en razon de género desde un marco
analitico en su forma mediética para el caso del Estado de Puebla, evidencia que a pesar
del incremento de la participacién de la mujer en la politica y del respaldado juridico a
nivel local, nacional e internacional, los medios de comunicacion contindan con la
reproduccion de dinamicas de segregacion, desigualdad y minimizacion. Con la revision
de 42 portadas de medios locales (El Sol de Puebla, Milenio y Sintesis) en el Estado de
Puebla, en el periodo del 22 de marzo al 30 de mayo de 2024 se demostrara que la difusion
medidtica de la participacion de la mujer en el &mbito politico es limitada y sesgada lo

que refuerza de forma estructural la violencia en contra de la mujer en el &mbito politico.
Preguntas

¢Como es la participacion politica de las mujeres en Puebla?
¢ Cuél es la percepcion de las mujeres que hacen politica y la violencia politica de género?

¢Como abordan los medios de Puebla los temas de violencia politica de género?
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Objetivos Especificos

1. Describir el marco tedrico de la violencia politica de género, de la funcién publica,
conceptualizacién sobre violencia de género y perspectivas de la violencia politica de

género.

2. Contextualizar la dindmica de la violencia y la violencia en razén de género en México

focalizado en Puebla a partir de datos pubicos.

3. Identificar el marco normativo internacional, nacional y estatal de la violencia en razén

de género.

4. Sugerir un marco analitico de la violencia en razén de género en su forma mediatica en
el contexto social, haciendo un anélisis de las portadas del Estado de Puebla en el afio
2024.
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Capitulo 1. Marco teorico de la violencia politica de género, de
la funcidn publica, conceptualizacion sobre violencia de género

y perspectivas de la violencia politica de género.

A lo largo del tiempo y de manera sistemética las mujeres han vivido condiciones de
desigualdad e inequidad, lo que ha caracterizado la formacion de grupos sociales que
promueven la salvaguarda de la dignidad individual y colectiva. (Martin, Valobra y
Giordano et al, 2019) especifican que un problema importante es la violencia que se ejerce
en el &mbito politico ya que es la dominacion de los espacios publicos que conlleva una
toma de decisiones o de poder.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia implica atenderla en sus
multiples modalidades y causas. Organismos internacionales como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas en México (ACNUDH) y regionales, como la
Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), han reconocido los esfuerzos en
América Latina para combatir la violencia contra las mujeres en todos los &mbitos, tanto

el privado (doméstico y familiar) como el publico (violencia comunitaria).

Para el caso de México, las mujeres en la politica se han posicionado como parte
de su lucha por los derechos humanos y politicos, ya que han ocupado espacios de toma
de decision lo que permite avanzar a una paridad sustantiva debido al género (Albaine,
2016). La Céamara de Diputado define la equidad de género como el principio que,
conscientes de la desigualdad existente entre mujeres y hombres, permite el acceso con
justicia e igualdad de condiciones al uso, control, aprovechamiento y beneficio de los
bienes, servicios, oportunidades y recompensas de la sociedad; lo anterior con el fin de
lograr la participacién de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la

vida social, economica, politica, cultural y familiar.” (Unicef-Conmuje, 1998, p. 4)

Con ello, para lograr disminuir las brechas de la desigualdad, la violencia en todas
sus formas, pero principalmente en el ambito publico y politico, es necesario trabajar por
una paridad politica, que en términos de Carmen Alanis (2018) la define en dos vertientes;
vertical y horizontal por la composicion de las estructuras organicas del sector publico
(incluidos partidos politicos) y la sociedad en general, que impiden el acceso a las mujeres

a ocupar cargos publicos o las menoscaban para hacerlas desistir de no participar. En
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términos horizontales, significa que la paridad debe aplicarse en todo el territorio y a
todos los niveles, es decir, las y los presidentes municipales y suplentes deberan contar
con el 50 por ciento de mujeres en cargos publicos, asi como regidurias, sindicaturas y

estructuras de gobierno.

Esta democracia paritaria va acompafada del ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres, la construccion de esquemas de participacion en la vida puablica y la
correspondencia de las normas formales en el ejercicio del propio derecho. Por ende, la
funcién de la democracia es redistribuir el poder para garantizar a los individuos un

ejercicio de sus derechos y principios como la libertad, la igualdad y la justicia social.

De acuerdo con la Asociacion de Internet.mx al final del 2019 existian en México
79.1 millones de internautas, lo que representa un 67% de penetracion entre la poblacion.
El 64% de las personas usuarias de Internet permanece conectada las 24 horas,
principalmente a través de un smatphone (89%) y su principal uso para acceder a las redes

sociales (89%).

Asi en el presente capitulo se conceptualizan los términos teoéricos en funcion de
la violencia politica de género, la funcién publica entendida como el espacio de disputa
de las mujeres para la toma de decisiones, y los principios que derivan de la democracia
paritaria. Todo ello, en funcién de las tecnologias de la informacion que funcionan como
el nuevo espacio politico de disputa ya que este nuevo rol representa un acierto para la

participacion ciudadana e informacion.
1.1 Enfoques tedricos de la funcion publica

La funcion publica se conceptualiza como la actividad que realiza la
Administracion Publica para alcanzar sus objetivos, es decir, las acciones que desempefia
de manera directa o delegada a otros actores o instituciones, para cumplir su fin, que es

el interes general de la ciudadania.

En México, el concepto de funcion pablica en materia normativa se define en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dentro del concepto de
Administracion Publica como el conjunto de 6rganos administrativos que sirven al interées

general debiendo su actividad estar regida por los principios de eficacia, jerarquia,
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descentralizacidn, desconcentracién y coordinacion, y con sometimiento y cumplimiento
pleno a la Ley y al Derecho (CPEUM, 1978).

Jorge Fernandez (2023) identifica a la funcién publica como el régimen juridico
de las relaciones entre el Estado y las personas, donde desarrollan sus actividades y
prestan servicios que atienden derechos o necesidades bésicas; por ello es el espacio
publico donde existen reglas del juego que permiten tomar decisiones a través de

ejercicios de poder y eleccion.

Con ello, el concepto retne las funciones propias del Estado consideradas como

publicas legislativa, administrativa, jurisdiccional y de gobierno; sobre tres dimensiones.

Esquema 1. Funciones y Dimensiones de la Funcion Publica

— Legislativa

« Personas Servidoras eCreacién y aprobacion del marco
Pdblicas normativo ejercida por el Poder
Legislativo

eEjercida por los 6rganos del Poder Judicial

eFunciones publicas administrativas de
nuevo cufio que emergen con identidad
propia como independientes, figuran la
de fiscalizacion o control, la electoral, la
de regulacion monetaria y la registral

 Facultades,
Competencias,

Atribuciones o Dimensién
Actividades

Organica

* Organizacion

eFunciones publicas que ejercen sobre la
atencidn de las necesidades basicas y los
derechos fundamentales de las personas.

Fuente: Elaboracion propia

Esta triple dimensidn quiere decir que el poder y las funciones se atribuyen a los
cargos ubicados en entidades publicas, pero son las personas quienes lo ejercen y

materializan en actos concretos.

Asi, la funcidn publica también es cualquier actividad temporal 0 permanente que
realiza una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado en cualquier de sus

niveles jerarquicos; nacional, estatal o municipal.
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En sentido objetivo la funcién publica puede definirse como el conjunto de
deberes, derechos y situaciones que se originan entre el Estado y sus servidores, es decir,
el régimen juridico aplicable a éstos

Los fines de la funcion pablica son el Servicio a la Nacion, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencion de mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando

y optimizando el uso de los recursos publicos (Lépez, 2020).

El Estado es entendido como el conjunto de instituciones y es ahi donde radica la
importancia de su conformacion y como se estructuran en la practica, debido que las
instituciones son las que llevan a cabo los objetivos del gobierno y reflejan la
Administracion Publica que se da en el momento con las politicas publicas, aunque
perduren en el largo plazo las practicas y la organizacion que tienen.

La Administracion Publica debe velar por el ejercicio de las garantias individuales
y sociales, asi como por los derechos humanos, es decir que el cumplimiento y disfrute
de los mismos implica la participacién del Estado y la corresponsabilidad social. Los
derechos humanos se encuentran en cada una de las actividades que se realizan a manera
personal, como servidor publico o como agente de la Administracién Publica, con ello,
cada una de las actividades y objetivos que cuentan los organismos van en funcién del

cumplimiento de las garantias individuales y sociales, asi como de los derechos humanos.

Cabe destacar, que los derechos humanos son entendidos como las facultades del
ser humano que le permiten asumir esa posicion y desarrollarse en condiciones de
dignidad. En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos publicada el 10 de
diciembre de 1948 se explican cada uno de los derechos que implican también algunas de
las funciones de organismos o agentes de la Administracion Pablica entre los que
destacan, la libertad, igualdad sin distincion alguna, la vida seguridad, personalidad
juridica, no discriminacion, justicia, eleccion del territorio, propiedad privada y colectiva,
formacion de la familia, remuneracion equitativa, igual salario por igual trabajo, nivel de
vida adecuado, fortalecimiento del respeto, los derechos humanos, la libertad de la vida
cultural de la comunidad y el pleno desarrollo de la personalidad humana a través de la

educacion.
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1.2 Conceptualizacion sobre violencia de género

La categoria género ha sido trasladada a las estructuras y dimensiones politicas y
de generacion del conocimiento, ya que ahora, desde la vision feminista, incorpora el
orden y la forma de las instituciones para categorizar concepciones de la sociedad sobre
las personas. A la par, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
violencia es un problema que trasciende a las afectaciones fisicas y psicosociales de las
personas que las sufren para impactar en diversos aspectos del desarrollo social que

comprometen el bienestar de las personas y de la sociedad.

La violencia de género también se cataloga como un problema politico porque
sirve como una herramienta, que ademas de reproducir estereotipos y roles de género,
perpetla las brechas existentes entre hombres y mujeres debido a la posesion de los bienes
materiales, el acceso a las oportunidades de crecimiento y desarrollo, y la participacion
publica (Lagarde, 2006). Asi mismo, Espindola (2010) indica que esta misma teérica
asegura que se trata de un problema que compete al Estado pues éste, es el responsable
de garantizar los derechos humanos y con ellos, el derecho de las mujeres al acceso a una

vida libre de cualquier tipo y &mbito de violencia.

Bajo estas premisas, la categoria del género se traslada a las estructuras y
dimensiones politicas y de generacidn del conocimiento, ya que articula en dos objetivos
que de manera simultanea buscan la igualdad y equidad. Es importante recordar entonces
que la diferencia de género no es inocua, sino que se traduce siempre en desigualdad, en

el ejercicio de un poder injusto e ilegitimo.

Esquema 2. Caracterizacion de la violencia de género

Visibilizacion de +Los sistemas patriarcales o androcéntricos
. invisibilizan a las mujeres al masculinizar el
las mujeres. lenguaje y los sistemas de prestigio.

*Todas las relaciones sociales siguen

Sistemas simbolicos atravesadas en la actualidad por un sistema
. . . simbodlico imaginario de dominacion que
Imaginarios subordina a las mujeres en tanto que

colectivo.

Fuente: Elaboracion propia
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Organismos Internacionales presentan definiciones particulares sobre la violencia

contra las mujeres, los cuales encuentran similitudes sobre el dafio psicolégico, emocional

y social que se causa sobre la persona por el simple hecho de su sexo al nacer.

Tabla 1. Conceptos de la violencia de genero

Documento

Definicion

Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas

en su resolucion 48/104 el 20 de diciembre
de 1993

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de violencia (2007)

Convencion Belém Do Pard y la
Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW)

Se entiende todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicoloégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la
vida privada

Cualquier accidon u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico
Desagrega una tipificacion de la violencia,
de acuerdo con quién sea el perpetrador,
reconociendo también a los actores que en
el entorno social imposibilitan el ejercicio
de los derechos de las mujeres, de los
cuales, la comunidad y el Estado aparecen

como posibles victimarios y reproductores
de esta.
Fuente: Elaboracion propia.

En resumen, la violencia se contextualiza de acuerdo con el entorno politico,
social, cultural, institucional e histérico donde las consecuencias y costos pueden ser
directos o indirectos, tangibles o intangibles, pero siempre tienen la caracteristica de

trasgredir los derechos humanos de las personas
1.3 Conceptualizaciones de la violencia politica de genero

Como se ha especificado con anterioridad, la violencia de género se tipifica en
funcion del espacio y contexto en que se desarrolle, del mismo modo sucede con la
violencia politica de género, donde el espacio social se presenta como una forma de poder
gue se expresa en distintas modalidades como son fisica, econdmica-patrimonial, social
o0 simbdlica; asi como en los espacios sociales como son el doméstico, familiar, laboral o

publico; cabe mencionar que también se define si es individual (figura politica) o de
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manera colectiva (grupo social), que permite expresar el tipo de discriminacion, acoso,

hostigamiento o violencia que se ejerce y la singularidad de los actos (Cerva, 2014).

La definicién de violencia politica en razon de género que se utilice va a
determinar la valoracion y medicion del fenémeno; ademaés del combate de la cifra negra,

es decir, del poder reconocer y denunciar este tipo de préacticas.

Otra perspectiva tedrica es la mencionada por Machicao (2004) donde especifica
que a la actualidad no hay una sola definicion sobre el acoso y la violencia politica ya que
los colectivos 0 movimientos sociales en América Latina se han encargado de visibilizar
estas practicas discriminatorias como reflejo de las relaciones estructurales de poder,
dominacién vy privilegios establecidos entre hombres y mujeres de la sociedad desde

tiempos remotos.

Asi, define la violencia politica como las expresiones, acciones y las practicas de
violencia fisica, psicologica, sexual, econdmica y simbdlica que enfrentan las mujeres
que ejercen representacion politica, sobre todo en ambitos locales, para atemorizarlas,
presionarlas, desprestigiarlas y obligarlas a actuar en contra de su voluntad. Estas
acciones tienen como objetivo deslindarse de la vida politica o el espacio publico con el

fin de no asumir decisiones o poder sobre los hombres.

Existen dos perspectivas importantes sobre la conceptualizacion de la violencia
politica de género, la institucional que establece las acciones en funcién de las
instituciones y los actores que intervienen en ella, y la normativa, que da cuenta del
concepto y sus caracteristicas de acuerdo con las leyes, reglamentos y otros documentos

juridicos.

La violencia politica de género desde la perspectiva institucional tiene su base en
la construccién del Estado y los mecanismos que este ejerce hacia las mujeres para
obstaculizar o establecer criterios discriminatorios desde las instituciones publicas que
impiden proteger y garantizar a las y los ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos

humanos.

Con ello, las creencias, actitudes o estereotipos coadyuvan a legitimar el orden

social y el sistema politico, por ello, pensar mecanismos y acciones para erradicar la
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violencia desde las instituciones comenzara por desnaturalizar la practica de las y los

servidores publicos tanto en el discurso como en las estructuras horizontales y verticales.

Asi, la violencia politica desde la perspectiva institucional es considerada legitima
por los actores tradicionales donde persisten restricciones a la autonomia y la libertad de
la ciudadania. Al considerar que son las institucionales del Estado las que perpetdan la

violencia politica, existen tres caracteristicas a considerar

Esquema 3. Caracteristicas de la violencia politica

El Estado es percibido como un tipo de poder politico que ignora a los

individuos, que mira solo los intereses de una clase o de un grupo de
ciudadanos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Foucault, M. (2000). Un dialogo sobre el
poder. Madrid; alianza editorial.

Amaya y Palmieri (2000) indican que las acciones sobre vulnerabilidad y
revictimizacion de las instituciones son consideradas las debilidades institucionales del
Estado para atender el problema de la violencia politica, por ello identificar las carencias
permite fijar prioridades para establecer mecanismos y politicas; la distribucion de los
recursos econdmicos, sociales y politicos con que cuenta el aparato gubernamental para

garantizar los derechos humanos de las personas.

Para algunos autores la violencia politica solo se visibiliza en la esfera de la
justicia (Fernandez, 2017) por lo que se requiere sensibilizar a los agentes operadores de
esta y que prestan el servicio en las instituciones publicas. Principalmente, este tipo de
violencia se materializa en el acceso e imparticion de la justicia, asi como en la esfera
publica pues implica la participacion plena de las mujeres y el ejercicio de sus derechos
politicos, como son la toma de decisiones, la ocupacion de cargos publicos y el ejercicio

del poder.

23



Pedro Barrientos (2016) la conceptualiza como la forma de materializar las
amenazas o la concrecién de la violacion a los derechos humanos desde la relacién de

poder que posee el Estado y sus instituciones que la ejercen.

Mientras que, Bareto y Borja (2007) identifican que hay una mayor complejidad
sobre el concepto dado que las acciones y la funcién de cada institucion publica o que
participa con el Estado tiene sus propias interrelaciones y operacion que puede agudizar
o aminorar la violencia; lo que conlleva consecuencias politicas, sociales y psicoldgicas
no solo para la victima sino para su entorno. Con ello, este tipo de violencia se considera
un factor estructura en las instituciones ya que agudiza las relaciones de desigualdad en
la toma de decisiones que afectan a la ciudadania (Castro y Riquer, 2003).

Una definicion general sobre la violencia de género desde la perspectiva
institucional permite comprender la no accesibilidad al disfrute de la esfera publica y
politica, en toma de decisiones u ocupacion de espacios publicos, destinada para prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de discriminacién y
violencia que se ejercen sobre las mujeres por el simple hecho de ser mujer. Asi, existe

tipo de violencia politica que se ejercen de acuerdo con las instituciones publicas.

Esquema 4. Tipos de violencia politica

«Existen omisiones y « Al existir una cultura Existe una multiplicidad
negligencia de las misdgina y patriarcal en de factores sociales,
instituciones publicas por las estructuras demograficos y
la falta de eficienciay gubernamentales no se econdémicos que vulneran
capacidad para resolver han establecido esquemas a las personas lo que
situaciones de conflicto de participacién para la profundiza la
donde se discrimina a apropiacion del espacio discriminaciony
mujeres. publico, la toma de violencia para la

decisiones y el poder. participacion de todos los

actores en la politica.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Aremy A., Tinoco R. y Tufion E. (2016).
Violencia institucional hacia las mujeres en la region sur de México; Revista LiminaR
vol.14 no.2 San Cristébal de las Casas jul./dic. 2016; version On-line ISSN 2007-8900 y
version impresa ISSN 1665-8027.

Como se ha mencionado, al ser un concepto que se desarrolla en funcion de la
restriccion de la participacion politica de las mujeres por ser mujer, se puede desempefiar

a través de instituciones legislativa, administrativa, gubernativa y jurisdiccional. Al

24



restringir la participacion de la mujer en la politica se comunica a la sociedad que ella,
solo por su género, debera desenvolver su actuar en el espacio privado y su participacion

para la toma de decisiones no es considerada valido e importante para el colectivo.

En funcién del autor, existen conceptualizaciones sobre la violencia politica, de
las cuales se guardan aspectos en comun que permiten su identificacion (Arminda y
Casinno, 2015):

e Se consideran hechos ilicitos porque es un uso arbitrario o ilegitimo de la fuerza
o la discriminacion.

e Remite précticas concretas desarrolladas en espacios publicos que menoscaban
por el hecho de ser mujer.

e Se desarrolla en espacios administrados por el Estado donde interviene una
multiplicidad de actores.

e Esejercida por personas que forman parte de administraciones publicas.

La violencia politica generalmente se refiere solo al hecho ilicito, sin embargo,
esta se materializa cuando existe una amenaza eventual o potencial de restriccion del
interés legitimo para los derechos de las mujeres que pueden ser individuales o colectivos.
Por tanto, su atencion va en funcién del fortalecimiento de las instituciones por la
democracia, los derechos humanos y la igualdad de género, asi como el reconocimiento

efectivo de la mujer en el espacio publico.

En sintesis, las précticas de la violencia politica pueden ser ejercidas por el Estado
0 sus agentes, por los partidos politicos o los representantes, por los medios de
comunicacion, por usuarios de redes sociales o el internet, por lideres de opinidn o por
cualquier persona o grupo de personas en forma directa o a través de terceros;
independiente de su sexo; esto cobra relevancia dado que las mujeres también ejercen

violencia politica hacia otras mujeres; fortaleciendo el sistema de desigualdades.

Una segunda perspectiva, la normativa, se encuentra ligada a perspectiva
institucional porque el enfoque metodologico indica la desnaturalizacion de las practicas
de las personas servidoras publicas para establecer mecanismos de preservacion de la

igualdad en el espacio publico (Albaine, 2017).
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La perspectiva normativa incluye el disefio de leyes y marcos juridicos que
permiten a las mujeres contar con derechos de asociacion y participacion politica, los
cuales pueden determinarse por organismos internacionales, regionales, supranacionales
0 subnacionales. Asi se materializa en la tipificacion de este tipo de violencia como un
delito, para lo cual se requiere la aprobacion de leyes, reglamentos o protocolos que
permitan construir una paridad politica y una democracia efectiva. Asi, el reconocimiento
formal y juridico que se otorga al delito ha permitido realizar un trabajo coordinado entre
organismos sociales e internacionales, conjunto legislativo y las instituciones

gubernamentales en la materia

El concepto surge en el afio 2000 con la Asociacion de Consejalas en Bolivia que
determino el fendmeno como “las acciones, conductas y/o agresiones fisicas,
psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de personas, directamente 0 a
través de terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio
de la funcién politico-publica, o en contra de su familia, para acortar, suspender, impedir
o restringir el ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a que realice, en contra de
su voluntad, una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o
en el ejercicio de sus derechos” (Ley N° 243, 2012: Art. 7.b citado en Albaine, 2016).

La Organizacién de las Naciones Unidas (1948) publico en la declaracion de los
derechos humanos, el primer acercamiento normativo para erradicar la violencia contra
las mujeres; en su articulo primero se especifica como derecho humano la dignidad y el
calor de la persona humanay en su articulo 21, el acceso y libre participacion del gobierno
de su pais; con estas bases normativas es como se disefian y aprueban las leyes,
reglamentos, normas y cédigos que promuevan una vida libre de violencia politica en

razon del género.

Para Albanie (2015) existen 2 tipos de forma de violencia politica, directa e
indirecta, de acuerdo con el medio que ejerza el actor para realizar dicha discriminacion;
también existen 3 tipos o formas: acoso, hostigamiento o violencia. Y se pueden clasificar
en psicoldgica que afecta a la persona, social que puede ser la restriccion de la
autodeterminacion, y la colectiva que pueden involucrar la discriminacion de un grupo en
general. La violencia politica se refleja durante el proceso electoral, la participacion en
partidos politicos y durante la ejecucion de cargos publicos. También identifica dos

caracteristicas generales.
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e La primera, es que el motivo principal para la violencia es el hecho de ser mujer,
lo cual se desprende del concepto de violencia politica generalizada.

e La segunda caracteristica coincide con las otras definiciones presentadas en
cuanto a que esta violencia perjudica los derechos de las mujeres v,
consecuentemente, afecta negativamente sobre el sistema democrético en su

conjunto

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
México, en su reforma del 13 de abril de 2020; define la violencia politica de género

como:

“Toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en el género y ejercida tanto en el ambito
publico como en privado” y que tenga como objeto limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de candidaturas, funciones o cargo publicos del mismo tipo. Se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una

mujer por su condiciéon de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella” (DOF, 2020. Art. 20 Bis y 20 Ter).

La importancia de la perspectiva normativa es que se hace hincapié en las
necesidades de establecer la variable de género como condicionante en todos los
esquemas de reglamentacion y las instancias para la participacién politica y sus variantes

de apertura en el espacio publico, como son las organizaciones sociales.

Elizondo (2017) propone otra definicidn fuera del proceso electoral ya que afecta
el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos
electorales, en todas sus vertientes; a su desarrollo en la escena politica o publica, ya sea
como militantes en los partidos politicos, aspirantes, precandidatas, candidatas a un cargo
de eleccién popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos o en el propio

ejercicio de un cargo publico.

Si bien existe una multiplicidad de conceptos, Krook y Restrepo Satin (2016b)
permiten establecer ciertas caracteristicas y diferencias entre la violencia en la politica

sobre el espacio, los actores, la temporalidad y la razon.
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Tabla 2. Diferencias sobre conceptos

Diferenciador Violencia en la politica Violencia contra las mujeres en la politica
Opositores, bandas criminales, pero también
miembros del mismo partido, familia y
Qué Opo;itores, bandas amigos, 'miembros .del Poder Ejecutivo,
criminales funcionarios publicos, medios de
comunicacion y comentaristas, redes sociales,
policia y fuerzas militares.
Donde Esfera publica Esferas publica y privada
Durante y alrededor de las elecciones; durante
Cuando Durante Y alrededor de los preparativos para las elecciones y después,
las elecciones . X
cuando las mujeres han asumido su cargo
Para alterar resultados Para evitar que las mujeres ejerzan sus
electorales, impedir el ~ derechos politicos y, por extension, para
Por qué tho a un grupo de . comunicar mas ampliarpente que las mujeres
ciudadanos o constrefiir  no pertenecen a la politica.
los resultados
electorales.
Violencia fisica y psicologica, pero también
econdmica, sexual y simbdlica, por ejemplo,
Cémo Violencia fisica y violacion, desnudar a las mujeres a la fuerza

psicologica

y en publico, acoso, difamacion, destruccion
de materiales de campafia, acoso y abuso en
las redes sociales.

Fuente: Retomado de Krook, M. y Restrepo Sanin, J. (2016). Violencia contra las mujeres
en politica. En defensa del concepto. Politica y gobierno, 23(2): 459-490.

En resumen, la violencia politica de género puede manifestarse en espacios tanto

publicos como privados y llevarse a cabo por cualquier persona donde la mujer es atacada
en ambientes inseguros, las mujeres también enfrentan peligro en espacios que son
generalmente seguros para los hombres: asambleas politicas, eventos oficiales, sus

oficinas y hasta sus propias casas.
1.4 Reflexiones previas

Derivado de los contenidos teoricos de la violencia politica y la paridad politica
se concluye que estas dos acciones surgen en el equilibrio y/o desequilibrio entre la esfera
publica y privada; es decir; desde la perspectiva feminista, el espacio publico es
considerado la esfera politica donde se desarrollan los procesos de toma de decisiones; y
el espacio privado, es la vida doméstica donde se fungen las actividades del hogar (Jelin,
2002); por ello, los actores que conjugan estas dos actividades, de manera general, son

las personas servidoras publicas.
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Jorge Fernandez Ruiz (2013), define al servicio publico como una actividad que
se ha reservado a lo largo de los afios para el poder publico, al ser el elemento esencial
del Estado contemporéneo orientado a satisfacer las necesidades de la sociedad, a través
del aparato gubernamental dividido en distintos 6rdenes de gobierno con capacidades,

funciones y responsabilidades diferentes.

Por tanto, es el servidor publico quien conjunta estas dos esferas en diferentes
ambitos dependiendo su nivel en la estructura organica o su incorporacion al servicio
publico; de esta manera es como se crean los marcos normativos y los procedimientos

administrativos que avalen la incorporacién de cualquier ciudadano al servicio publico.

La paridad politica es considerada el eje transversal y fundamental para crear
ciudadania; promover la equidad para la asignacion de roles en la estructura social,
igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y distribucion de toma de

decisiones, y la inclusién en los espacios de la vida publica y privada.

La violencia contra las mujeres puntualmente en el ambito politico tiene como
consecuencia adicional el debilitamiento del sistema democratico. Se reduce la integridad
de las elecciones, debido a que mas de la mitad de la poblacién es sistematicamente
discriminada para ejercer sus derechos politico-electorales al evitar que los votantes

tengan acceso a las casillas electorales.

Se excluye a las mujeres, como grupo de poblacion, de la toma de decisiones
politicas y posiciones sus intereses y necesidades en la agenda publica a través de
amenazas, acoso u hostigamiento a mujeres activistas y/o integrantes de partidos politicos

0 movimientos sociales.

Otras conductas de violencia politica en detrimento de la democracia son
presionar o forzar a aquellas mujeres que sustentan un cargo publico a que entreguen su
renuncia o imposibilitar su trabajo. Esto viola sus derechos a la participacion y atenta
contra los derechos de todos y todas las votantes, puesto que los resultados electorales

son anulados por la intimidacion y la coercion.

Por tanto, en la medida que se creen acciones afirmativas, marcos normativos y

transformaciones socioculturales para llevar la participacion de las mujeres a la vida
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publica y privada en igualdad de condiciones que los hombres; se crearan espacios de

discusion y toma de decisiones efectivos para construir sociedades paritarias.
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Capitulo 2. Dinamica de la violencia y la violencia en razén de
género de Meéxico focalizado en Puebla a partir de datos

pubicos.

Para poder ubicar la problematica de este trabajo de investigacion, debemos en un inicio describir dos
situaciones de violencia, que de manera individual ya representan un problema social de importancia,
y que al conjurarse generan un problema muy particular que es dificil de conceptualizar, medir y
disefiar politicas especificas dadas las limitaciones de los sistemas de proteccion social vigentes, las

dos esferas a las que nos referimos son: la violencia de género contra la mujer y la violencia politica.

En 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion sobre la

eliminacion de la violencia contra la mujer, que en su primer articulo 1 la conceptualiza como:

“Todo acto de violencia por razones de sexo que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce
en la vida publica como en la privada.... la violencia fisica, sexual y psicoldgica que
se produce en el seno de la familia y en la comunidad en general, incluidas las palizas,
el abuso sexual de nifias, la violencia relacionada con la dote, la violacién marital, la
mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales dafiinas para la mujer, la
violencia no conyugal y la violencia relacionada con la explotacion, el acoso sexual y
la intimidacidn en el trabajo, en las instituciones educativas y en cualquier otro lugar,
el trafico de mujeres, la prostitucion forzada y la violencia perpetrada o tolerada por
el Estado”

En México el INEGI a través Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) intenta dar informacion sobre los problemas de violencia que se enfrentan las
mujeres de 15 afios 0 mas en distintos ambitos de su vida, dicha encuesta se realiza cada 5 afios, y para
el afio 2021, Gltima informacion disponible, el 70.1% de las mujeres afirmaron haber sido victimas de

algun tipo de violencia, dividiéndola de la siguiente manera:
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Grafica 1. Tipo de violencia vivida por las mujeres en 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENDIREH. (2021).

Llama la atencion el nivel tan elevado de la violencia psicoldgica y sexual, que segin la
informacioén, han vivido al menos la mitad de las mujeres en México; los estados con mayor violencia
en México en 2021 fueron: Estado de México (78.7 %), Ciudad de México (76.2 %) y Querétaro (75.2

%); en general los niveles de violencia se distribuyeron de la siguiente manera:

Figura 1. Mapa sobre el porcentaje de mujeres violentadas en 2021.

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENDIREH. (2021).
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Una situacion preocupante es que la violencia de 2011 a 2021 ha mostrado un aumento a nivel
nacional, pasando de 62.9% (2011) a 70.1% (2021):

Grafica 2. Evolucion de la violencia hacia la mujer en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENDIREH. (2021).

Cuando realizamos un andlisis mas detallado enfocado unicamente en la violencia laboral,
pues es un variable que nos podria aproximar méas a nuestro objeto de estudio de la violencia politica
de género, encontramos que 27.9% de las mujeres en México en 2021 la habia sufrido, siendo los
estados con mayor violencia laboral: Ciudad de México (34.6%), Baja California (34.4%), Coahuila
(32.3%) y Querétaro (32.3%), a nivel nacional encontramos lo siguiente:

Figura 2. Mapa sobre el porcentaje de mujeres violentadas en el trabajo en 2021.

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENDIREH. (2021).

Con respecto a la violencia politica existe poca informacion oficial acerca del fendmeno, sin
embargo hay iniciativas desde la sociedad civil como la realizada por Datacivica, México Evalla y
Animal Politico, que lleva por nombre: “Votar entre balas: entendiendo la violencia politico-criminal
en México”, donde se dan estadisticas sobre los eventos violentos relacionados al ambito politico y
elecciones; si bien este estudio solo recoge informacion de la violencia mas grave, parece Util para
contextualizar la situacion en México, ya que si este tipo de violencia se da, quiere decir que

manifestaciones menos severas de violencia son mas posibles.

Gréfica 3. Registro de eventos de violencia politica por entidad federativa y tipo de victima en
Meéxico de 2018 a 2024.
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Fuente: Datacivica (2024)

Guerrero, segun los datos, es el estado més violento en términos politicos con el 11.4% de
todos los eventos, Puebla ocupa el lugar 8 con 5.6%. Los mas pacificos fueron Yucatan y Durango

con un porcentaje de 0.04% de los eventos ocurridos.
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Figura 3. Mapa sobre porcentaje de eventos registrados con respecto al total de 2018 a 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Datacivica. (2021).

Destaca que para 2024, que es el afio de estudio de este trabajo de investigacion, Puebla fue
el segundo estado mas violento, lo que pone en evidencia la importancia de estudiar el fenémeno en
todas sus manifestaciones.

Gréfica 4. Registro de eventos de violencia politica por entidad federativa y tipo de victima en
Meéxico de 2024.
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Fuente: Datacivica (2024)

Cuando acotamos el andlisis a solo la revision de la violencia dirigida a mujeres obtenemos
gue la mayoria de los hechos registrados fueron asesinato (44.1%) seguido por amenazas (19%), la
gravedad del primer lugar hace darnos cuenta que la violencia politica de género puede llegar a
consecuencias extremas si no es identificada y tratada oportunamente.

Gréfica 5. Porcentaje con respecto al total por tipo de evento violento sobre mujeres de 2018 a
2024.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Datacivica. (2024).

Cuando nos centramos en particular en la violencia politica de género contra la mujer, en
México si bien es dificil conocer a ciencia cierta el nimero de eventos pues se da en diversidad de

espacios y de distintas formas, el Instituto Nacional Electoral en vista del creciente problema que
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representa este tipo de violencia en particular, y sus nocivas repercusiones en la sociedad, creo el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razdn de Género (RNPS) 2020, a partir de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) (SUP-REC-91/2020).

Segun el RNPS la violencia politica contra las mujeres en razon de género es:

“toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacidn, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.” (INE,
2020)

Dicho registro tiene como objetivo hacer de conocimiento de los mexicanos la informacion
de las personas que hayan cometido violencia politica contra las mujeres en razon de género, y toda
persona que sea infraccionada estara en el registro publico hasta por tres afios si la infraccion realizada
es tipificada como leve; si la falta se considera ordinaria la permanencia en el registro sera de hasta
cuatro afios; y sera de hasta cinco afios si la infraccion se considera especial; habiendo situaciones en
las que se agregaran afios en funcion de los agravantes de la falta cometida, como ejemplo tenemos
gue si la violencia politica en razén de género es perpetrada por una servidora o servidor publico, a

los afios de permanencia arriba enunciados se le sumara un tercio.

Desde su creacion hasta la fecha han existido 484 casos registrados, y su analisis merece la
pena realizarse porque es un buen inicio para poder evidencia este tipo de violencia y a los

perpetradores de ella. Por estado encontramos la siguiente distribucion:

Tabla 1. NUmero de registros en el RNPS por Entidad federativa.

Entidad Federativa NUmero de Registros | Porcentaje
Oaxaca 134 28.0%
Veracruz 45 9.4%
Tabasco 38 7.9%
Campeche 36 7.5%
Chiapas 26 5.4%
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Guanajuato 24 5.0%
Puebla 20 4.2%
Estado de México 16 3.3%
Quintana Roo 13 2.7%
Chihuahua 12 2.5%
Baja California Sur 10 2.1%
Coahuila 10 2.1%
Morelos 10 2.1%
Nayarit 8 1.7%

San Luis Potosi 8 1.7%
Yucatan 8 1.7%
Jalisco 7 1.5%
Michoacéan 7 1.5%
Sonora 7 1.5%
Ciudad de México 6 1.3%
Hidalgo 6 1.3%
Nuevo Leon 5 1.0%
Querétaro 5 1.0%
Guerrero 4 0.8%
Tamaulipas 4 0.8%
Aguascalientes 8 0.6%
Zacatecas 3 0.6%
Durango 2 0.4%
Baja California 1 0.2%
Sinaloa 1 0.2%
Total 479* 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del RNPS. (2020).

*EI nimero de observaciones no coincide con el total, debido a la falta de informacion de algunos registros.
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Como podemos observar Oaxaca se lleva el primer lugar con 28% de los registros, que
corresponde a 144 registros; Puebla cuenta con 20 registros, que equivale al 4.2% del total,
aprovechamos para comentar que parece poca informacion en comparacion a lo vivido en el dia a dia,
sin embargo, es interesante su analisis porque nos habla y contextualiza sobre de la violencia politica

de género desde los &mbitos mas formales que existen actualmente en México.

En términos territoriales con una visualizacion, a continuacion, se presenta el mapa de la

distribucién de los registros a nivel nacional:

Figura 4. Mapa sobre la distribucion del RNPS en México por entidad federativa.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la RNPS. (2020).

Con este tipo de visualizacion es interesante observar como el mayor nimero de registros se
concentran en el sur del pais, region de México que también concentra el mayor nimero de hechos de
violencia politica, tal y como se revis6 con la informacion del estudio de “Votar entre balas” tendencia
que seria interesante abordar en futuros trabajos de investigacién. Otro dato interesante a estudiar es
gue segun la herramienta que proporciona google para analizar los términos ingresados en su motor
de busqueda en una region a través del tiempo, de 2020 a la fecha de escritura de esta tesis, el concepto

de “violencia politica” tiene la siguiente distribucion en la Reptblica Mexicana:
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Figura 5. Mapa sobre la distribucién de busquedas del término “Violencia Politica”.

Con teoxdaga de Srg
© GoaMarss, Ncrasck, TomTom

Fuente: Elaboracion propia con datos de Google Trends. (2024).

Lo que salta a la vista es que Oaxaca es el estado donde mas se ha buscado el término, y en
general el sur del pais realiza mas bdsquedas con este término, lo que coincide con los lugares con

mayor incidencia en violencia politica de género.

Cuando dividimos la informacion de los registros del RNPS por sexo del perpetrador de la
violencia tenemos que el 81% son hombres y el 19% son mujeres, lo cual podria indicar que el mévil
estd influenciado por actitudes que podriamos denominar machistas o0 misdginas; también
encontramos que la mayoria de las victimas eran regidoras con el 30.9% de los casos; y en segundo

lugar con 10.6% presidentas municipales.

Grafica 6. Proporcion de infractores por sexo

W Mujeres Hombres
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la RNPS. (2020).

El RNPS recordemos asigna una calificacion a la falta cometida y en funcion de ello determina
el tiempo de permanencia en el registro del infractor, de esta manera encontramos que la mayoria de

estas son graves ordinarias, seguido por leves:

Tabla 2 — Calificaciones de las infracciones

Calificacion Registros | Porcentaje
Grave ordinaria 180.0 37.2%
Leve 152.0 31.4%
Ordinaria 51.0 10.5%
Grave 31.0 6.4%
Grave especial 31.0 6.4%
No califico 22.0 4.5%
Especial 8.0 1.7%
Gravisima 6.0 1.2%
Leve ordinaria 2.0 0.4%
Leve especial 1.0 0.2%
Total 484 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la RNPS. (2020).

La tabla anterior se vuelve mucho mas util cuando la analizamos en funcién de las sanciones

gue acarreé cada registro, las cuales podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla 3 — Sanciones aplicadas por registro en el RNPS

Sancién Registros Porcentaje
Ninguna 219.0 45.2%
Multa econdémica 164.0 33.9%
Amonestacion publica 93.0 19.2%

8 dias de suspension sin goce de sueldo 1.0 0.2%
Multa econémica; Prision por 5 afios; Suspension de | 1.0 0.2%

derechos politico y electorales por 5 afios

Multa simbdlica 1.0 0.2%
Multa, prision y amonestacion 1.0 0.2%
Perdida del modo honesto de vivir 1.0 0.2%
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Remocion 1.0 0.2%

Suspension de membresia como persona afiliada a | 1.0 0.2%

partido politico

Suspension provisional de su membresia como persona | 1.0 0.2%

afiliada a partido politico.

Total 484 100%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la RNPS. (2020).

Con esto podemos notar, que si bien la mayoria de los eventos de violencia politica de género
que derivaron en un registro en el RNPS fueron consideradas graves, la mayoria de las sanciones
fueron nulas, y si nos adentramos mas en los nimeros vamos a notar que 180 registros son graves
ordinarios, si sumamos todas las sanciones que tienen un impacto directo en las personas perpetradoras
(Multa econdmica; 8 dias de suspension sin goce de sueldo; multa; prision y amonestacion; Remocion;
Suspension de membresia como persona afiliada a partido politico; y Suspensién provisional de su
membresia como persona afiliada a partido politico.) da un resultado de 170 registros, lo que nos hace
pensar que aunque todas las sanciones que llevan una consecuencia directa pertenecieran a registros
graves ordinarios, aun asi habria 10 casos en los que no hubo consecuencias en la vida de las personas

que ejercieron violencia politica de género.

Con lo descrito en el parrafo anterior podriamos pensar que el hecho de que se propague la
violencia politica de género, tiene que ver en parte que no existen mecanismos que sancionen de
manera adecuada a las personas que realicen cualquier tipo de acto de violencia, como queda
evidenciado con las sanciones resultado del RNPS, que es una de las medidas mas formales para tratar

esta problematica.

En Puebla, no existen muchos registros (20), sin embargo, es interesante observar que 19 de
los 20, tienen como infractor a personas del género masculino, el 80% fueron realizadas a nivel

municipal, y el 30% fueron perpetradas por presidentes municipales.

A nivel internacional es interesante observar que no existe mucha informacién ni mecanismos
que permitan medir y atender de manera puntual a la violencia politica de género, los principales
esfuerzos provienen de la ONU muijeres, que a través del PNUD, lanzé un documento en 2020 que
lleva por titulo: “Violencia contra las mujeres en politica: hoja de ruta para prevenirla, monitorearla,
sancionarla y erradicarla”, donde se comparan los diversos disefios y politicas relacionadas a la
violencia politica de género en América Latina, y termina por dar sugerencias acerca de las estrategias

que se pueden seguir, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica.
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Un estudio que vale la pena destacar es el realizado por la Union Inter-
Parlamentaria (IPU por sus siglas en inglés) al cual pertenece México, y se integra por
los parlamentos de 181 paises alrededor el mundo, en este estudio realizado en 2016, se
entrevistd a mujeres con cargos parlamentarios, y se encontro que 81.8% de las mujeres
que se encuentran en los parlamentos habian sufrido algdn tipo de violencia psicologica,
mientras que 44.4% reportaron amenazas de muerte, violacion, golpizas y secuestro;
ademas 25.5% habian sido victimas de violencia fisica, de manera mas amplia se encontrd

lo siguiente.

Tabla 4. Formas de violencia parlamentaria.

Porcentaje de

Pregunta afirmativo

¢Ha sufrido personalmente algun acto de violencia psicoldgica? 81.80%

¢Ha presenciado actos de violencia psicoldgica contra alguna de sus

colegas en el parlamento? 78.10%

¢Ha sufrido algin acto de violencia sexual? 21.80%

¢Ha presenciado actos de violencia sexual contra alguna de sus colegas

en el parlamento? 32.70%

¢Ha sufrido algun acto de violencia fisica? 25.50%

¢Ha presenciado actos de violencia fisica contra alguna de sus colegas en

el parlamento? 20%

¢Ha sufrido algln acto de violencia econémica? 32.70%

¢Ha presenciado actos de violencia econémicas contra alguna de sus

colegas en el parlamento? 30.90%

Fuente: Sexismo, acoso Yy violencia contra las mujeres parlamentarias. (2016).

Tabla 5. Manifestaciones de violencia psicoldgica.

Porcentaje de

Evento afirmativo
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Comentarios sexuales o sexistas humillantes 65.50%

Difusién de imagenes de la interesada o comentarios despectivos o
con connotaciones sexuales contra su persona en los medios de

comunicacion tradicionales 27.30%

Difusién en los medios sociales de imagenes humillantes o con

connotaciones sexuales de la interesada 41.80%

Amenazas de muerte, violacion, palizas o secuestro 44.40%

Acoso (exposicidn a comportamientos insistentes y no solicitados,
como atenciones no deseadas, contactos verbales impertinentes o una
interaccidn susceptible de amedrentar a la persona a la que van
dirigidos) 32.70%

Fuente: Sexismo, acoso y violencia contra las mujeres parlamentarias. (2016).

La informacién podria parecer desactualizada pero parece bastante Gtil pues no hay nada
parecido en la literatura sobre el tema, ademas el hecho de que al dia de hoy no se haya actualizado
esta clase de informacion es una sefial de la falta de mecanismos oportunos de deteccion de la violencia
politica de género, cabe sefialar que lo encontrado en este estudio solo aplica a mujeres que ya se
encuentran en la politica y solo en los parlamentos, pero es probable que estos eventos de violencia se

lleven a cabo a todos los niveles, y en todos los ambitos de la vida politica.
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2.1 Marco normativo internacional, nacional y estatal de la

violencia en razon de género.

En este capitulo se muestran los instrumentos legales internacionales, nacionales y
estatales que buscan la participacion plena de las mujeres en los procesos politicos y en

el ejercicio de sus funciones, libres de violencia politica en razon de género.

La ruta normativa tiene lugar, a partir de los maltiples casos que han limitado a
las mujeres a ocupar un lugar en la vida pablica del pais, asi como el pleno ejercicio para
votar, ser votadas y, en general, participar como elemento activo en la construccion de la
democracia, es ese sentido la democracia paritaria exige trabajos coordinados entre los
actores clave como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorales, los &rganos
jurisdiccionales electorales locales, integrantes de las dependencias, organizaciones de la
sociedad civil, etc. Estos actores contribuyeron de manera positiva a la modificacion de
la legislacion en México, importante mencionar que esto se da por el menoscabo de los
derechos de las mujeres por ser mujeres, estd intimamente relacionado con la
discriminacion, que deriva en hechos de intolerancia, restricciones econdmicas,

patrimoniales y desarrollo profesional.

Es aqui donde radica la importancia de una revision normativa en la materia, no
solo recae en identificar los avances que han tenido los organismos para atender el
fendmeno, sino que suma a una serie de propuestas que permearan en una sociedad

equitativa, libre de discriminacién y democrética en todas sus expresiones.
En un primer momento se debe abordar lo que se ha hecho desde:

1. Las Naciones Unidas, el Consejo Economico Social fundé la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer el 21 de junio de 1946, como organismo
encargado de la creacidn de politicas dedicadas exclusivamente a la promocion de
la igualdad de genero y empoderamiento de las mujeres, poniendo de manifiesto
el uso neutro de la lengua en cuanto al género.

2. En 1948, se estipula la igualdad entre hombres y mujeres a través de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, promulgada por la resolucion
217 A (I11) del 10 de diciembre del mismo afio por la Asamblea ONU, la cual
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sefiala que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”.

a. En el articulo segundo expresa que: “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 25 y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 23 sefialan el
principio de igualdad, ejerciendo el derecho de participar en los asuntos publicos
como Vvotantes o potenciales representantes en el marco de la democracia, asi
como la equidad en las funciones publicas.

En 1967 la resolucion 2263 (XXI1), promulgé la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, a traves de esta resolucion, se ratifica la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que establece el principio de la no discriminacion y proclama
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que
toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en dicha
Declaracion, sin distincion alguna, incluida la distincion por razon de sexo
(Secretaria de Gobernacion, 2017).

A inicios de los setenta el movimiento feminista cobré mayor relevancia. En esa
década la Comision Interamericana de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) emitié como recomendacién crear organismos para la mujer en todos los
paises de la region (Peldez Mejia, 2001). Esto incentivd, durante la década de los
ochenta, que muchos paises se incorporaran este objetivo dentro de sus
instrumentos de planeacion.

En 1975, tuvo lugar la primera conferencia mundial sobre la mujer con sede en
México, dando como resultado el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, 1976-1985, donde participaron 133 paises, con miras
en impactar de manera positiva en los ambitos nacional, regional e internacional.
En 1979 se aprobd la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Pard), la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés). La Convencion sefiala dentro de sus aspectos mas
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10.

importantes (ONU, 2015): Emplazar legalmente a los gobiernos signatarios a
eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer en la vida publica y
privada, asi como dentro de la familia; Tiene como objetivo lograr una igualdad
sustancial, en la cual las mujeres sean capaces de disfrutar de sus derechos
humanos en la practica y gocen de un acceso igualitario a las oportunidades y a
un entorno propicio que permita alcanzar los mismos resultados que los hombres;
Con la finalidad de tomar medidas que anulen o disminuyan la discriminacion
contra las mujeres, en 1993 se desarrollo la Segunda Conferencia Mundial de
Derechos Humanos reconociendo la violencia contra las mujeres y dejando como
recomendacion la designacion de un relator especial sobre la violencia contra la
mujer en la Declaracion y Programa de Accion de Viena (ONU M. , 1993).

El 20 de diciembre del mismo afio se reconocié de manera urgente la necesidad
de una aplicacion universal a la mujer de los derechos y principios relativos a la
igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad, a través de la aprobacién de
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, como “primer
instrumento internacional que abord6 de forma explicita la violencia contra las
mujeres” (ONU Mujeres, 1993). En la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer destaca el articulo 1 que define violencia contra las
mujeres como:

a. Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada (ONU Mujeres, 1993).

Asi como el articulo 3, el cual sefiala que la mujer tiene derecho, en condiciones
de igualdad, al goce y la proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural, civil y de
cualquier otra indole.

Un afio después, en 1994, se celebrd en Brasil la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
Convencion de Belém do Para (1994), donde se define la violencia contra las
mujeres, se establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia
y destaca a la violencia como una violacién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales (OEA, s.f).
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11.

12.

13.

La Convencion, ratificada en México en el afio 1998, deja entrever tres &mbitos
donde se manifiesta esta violencia (OEA, s.f): En la vida privada: Cuando la
violencia se ejerce dentro de la familia, la unidad domestica o en cualquier otra
relacién interpersonal, y aun cuando el agresor ya no viva con la victima, en la
vida publica: Cuando la violencia es ejercida por cualquier persona, ya sea que
esta se lleve a cabo en la comunidad, en el lugar de trabajo, en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

El Articulo 5 de la Convencidn de Belém do Para (1994) estipula que: Toda mujer
podréa ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contard con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos.

En el afio 1995 la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing establecié como
objetivo: Crear condiciones necesarias para la potenciacion del papel de la mujer
en lasociedad. Tiene por objeto acelerar la aplicacién de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer y eliminar todos los
obstaculos que dificultan la participacién activa de la mujer en todas las esferas
de la vida publica y privada mediante una participacion plenay en pie de igualdad
en el proceso de adopcion de decisiones en las esferas econdémica, social, cultural
y politica (ONU, 2014).

La ruta por procurar y hacer valer los derechos de las mujeres llevé a la

consolidacién del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1999. El protocolo recupero y acentuo
los objetivos de la Plataforma de Accidn de Beijing, de conformidad con lo dispuesto en
la Declaracion y Programa de Accidn de Viena, que parten de erradicar en todas las

formas de discriminacion contra la Mujer (ONU, 1999).

Los trabajos en el marco internacional continuaron bajo la linea de instaurar

compromisos entre las naciones, como sucedié con la Cumbre del Milenio realizada en
el aflo 2000 en New York. La cumbre concilid la labor realizada en la década anterior,

consolidando los siguientes compromisos: Valores y principios, La paz, la seguridad y el
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desarme, El desarrollo y la erradicacion de la pobreza, Proteccion de nuestro entorno
comun, Derechos humanos, democracia y buen gobierno, Proteccion de las personas
vulnerables, Atencion a las necesidades especiales de Africa y el Fortalecimiento de las

Naciones Unidas

Las metas del Milenio, fueron la antesala de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que incorporaron el proposito de “Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer: Eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres
en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensenanza antes del fin del ano 2015” (ONU, 2020).

Con la intencidn de enfatizar en los trabajos y compromisos asumidos, en el afio
2004 se cre6 el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI), donde los Estados Parte dieron a conocer los avances realizados para la
implementacién de la Convencion realizada diez afios atras y es asi como once afios
después, el 15 de octubre de 2015, se llevo a cabo la Sexta Conferencia de los Estados
Parte de la Convencion de Belém do Para, en donde se adopto la “Declaracion sobre la
Violenciay el Acoso Politicos contra las Mujeres”, dando continuidad a los compromisos

adquiridos y recalibrando los nuevos desafios.

2.2 Normatividad Mexicana

Si bien la brecha de género constituye una serie de obstaculos para las mujeres,
también la participacion politica evidencia ain mas la vulnerabilidad de las mujeres en el
pleno ejercicio de sus derechos y obligaciones, ese sentido es importante recalcar que el
sector publico se ha caracterizado por estar dominado por hombres, tal hecho en la vida
politica propicio que la visibilizacion y proteccion de los derechos politico-electorales de
las féminas, es ese sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), con el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion (Subsecretaria-DDHH), la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), disefiaron en el afio 2016 el Protocolo para Atender la Violencia

Politica Contra las Mujeres.
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2.3 Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las

Mujeres

Este pretende responder diversas interrogantes, tales como ¢Qué es la violencia
politica contra las mujeres?, ;Cuando puede hablarse de violencia politica con elementos
de género?, ;Como se detecta la violencia politica contra las mujeres con elementos de
género?, ;Quiénes son las victimas?, pero de manera relevante hace participe a los actores

obligados a tomar accion en subsanar la problemaética.

Este instrumento busca: identificar la violencia politica contra las mujeres;
informar quiénes y como se pueden presentar los tramites de denuncias, quejas, querellas
y demandas; evitar dafios mayores a las mujeres victimas de violencia, a sus familias y
personas cercanas; servir de guia para atender la violencia politica en el nivel federal,
estatal y municipal, generar una adecuada coordinacion entre las instituciones
responsables de hacer frente a casos de violencia politica contra las mujeres, a fin de
evitar que los derechos politico-electorales se vean afectados por la violencia (INE T. F.,
2015).

En ese sentido y en cuanto a la supremacia de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 1, expresa la prohibicion de
discriminacion de todo tipo, incluyendo por razon de género, a su vez la CPEUM, en el
articulo 41, plasma que “la ley determinara las formas y modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en

las entidades federativas” (Camara de Diputados, 2020).

Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia se plasman en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia publicada en el afio 2007, que a través de su articulo 6, categoriza a los tipos

de violencia en (Camara de Diputados, 2020):

Violencia psicoldgica.
Violencia fisica.

Violencia patrimonial.

M w0 D P

Violencia econdmica.
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5. Violencia sexual.
6. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen 0 sean

susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Es asi como la Plataforma de Accidn de Beijing incidio en la legislatura mexicana,
modificando y armonizando la Ley de Planeacion, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) que incorporan en el proceso de politica publica la perspectiva de
género (INMUJERES, 2020).

Es hasta el afio 2018, que se tipifica la violencia politica en razdn de género, en
cierto que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
contemplaba los hechos y tipos de violencia contra la mujer, pero no se sancionaba a la
discriminacion y menoscabo de los derechos politico-electorales.

Es asi como la aprobacion del proyecto de decreto por el que se reforman diversos
ordenamientos, a fin de prevenir, atender y sancionar dicho delito, asi como promover y
proteger los derechos politico-electorales de las mujeres emitido el 9 de marzo de 2017
(Aguilar Aurora, 2019). Es asi como a traves del Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Ley General de Partidos Politicos.

Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

O N o g s~ wDd e

Ley General de Responsabilidades Administrativas, se establece la

violencia politica como:

Toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los

derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
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ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo (Diario Oficial de la Federacion, Decreto, 2020).

La adecuacion al articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, describe que la violencia politica contra las mujeres puede

expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas (Camara de Diputados, 2020):

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen

el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones

politicas y civiles, en razén de género;

[11. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas
0 para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo

de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular
informacidn falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca

al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los

derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacidn falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto

ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral

se desarrolle en condiciones de igualdad;
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VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
0 descalifique a una candidata basidndose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen pablica o limitar sus derechos

politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen

publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar iméagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o

habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue

electa o designada;

XI1I. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho

avoz y voto;

XI1l. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean

violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades

distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por

encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su
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reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier

otra licencia contemplada en la normatividad,;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicolégica, econémica o

patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras

prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir

documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger

sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo

en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el

ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos

electorales.

Es asi como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el INE, los

Organismos Puablicos Locales Electorales y los 6rganos jurisdiccionales electorales

locales, son actores clave en asegurar el ejercicio de los derechos politico electorales, por

ello, la modificacion a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(LEGIPE) como principal ordenamiento de los mecanismos politicos electorales, provoca

un avance sustancial en la materia.

La LEGIPE en su articulo 3 d bis), expresa la paridad de género como:

54



Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del 50 por ciento mujeres y 50 por ciento hombres en candidaturas a
cargos de eleccién popular y en nombramientos de cargos por designacion. Se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

En la misma Ley se modificaron los articulos 6, 10, 14, 26, 30, 35. 44, 58, 234,
394, 415, 442 Bis, y el articulo 456. Destacando a manera de sintesis los siguientes

elementos:

e Son requisitos para ser Diputada o Diputado Federal o Senadora o Senador,
ademas de los que sefialan respectivamente los articulos 55 y 58 de la
Constitucion, los siguientes (...) g) No estar condenada o condenado por el
delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

e En las formulas para senadurias y diputaciones, tanto en el caso de mayoria
relativa, como de representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

e En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta,
alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de
paridad de género.

e Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacién civica y la cultura democrética y garantizar la paridad de género
y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y
electoral.

e Se ampliaron los principios del INE: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, incorporando la paridad de
género para que guien todas las actividades del Instituto.

e Elaborar, proponer y coordinar los programas de educacion civica, paridad
de genero y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el &mbito

politico, que desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas.
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e Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos Independientes
registrados: abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en
razén de género o de recurrir aexpresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos
politicos, personas, instituciones publicas o privadas.

e Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las

siguientes:
a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas

las razones;

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion,

suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona

agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima,

o0 quien ella solicite.

Dentro de las adecuaciones a la legislacion se encuentra el articulo 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con el objeto de
prevenir, atender y sancionar actos de violencia contra las mujeres por su condicion de

género.

La Ley General de Partidos Politicos (LGP), sefiala en su articulo 3 fraccién 3:
“Que los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la participacion

paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidaturas”.

Aunado a lo anterior, la LGP en su fracciéon 4 del mismo articulo 3 estipula que:
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Cada partido politico determinara y hard publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas federales y
locales, asi como en la integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el
caso de la Ciudad de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. (Camara de
Diputados, 2020).

El articulo 25 de la LGP busca garantizar en igualdad de condiciones la
participacion de mujeres y hombres en sus drganos internos de direccion y espacios de
toma de decisiones; sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos
con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres
en razon de género y garantizar que los partidos politicos informen trimestralmente de
manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la
capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Es decir,
asegurar la imparcialidad, igualdad, equidad, transparencia, paridad y legalidad en cada

una de las etapas del proceso.

Un instrumento legal de suma importancia en el marco de los derechos politico-
electorales es la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), esta a través
de su articulo 20 Bis, menciona las razones por la cuales se considera que las personas
cometen un delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro de

las que destacan:

. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que
afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio
de un cargo publico;

1. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

II. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o
candidatura de eleccion popular;

V. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido

electa o designada;
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V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi
como las funciones inherentes al mismo;

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias
mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad,
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o
prerrogativas, en términos de ley, para el desempefio de sus funciones,
empleo, cargo, comisiéon, o con la finalidad de limitar el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales;

VIII, Publique o divulgue imégenes, mensajes o informacion privada de una
mujer, que no tenga relacién con su vida pablica, utilizando estereotipos de
género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desempefio de
sus funciones, empleo, cargo o comision;

X. Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de
impedir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias
0 extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones y el ejercicio del cargo;

XII. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

XIII. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio
de sus derechos politicos YV electorales, impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad, o
de cualquier otra contemplada en la normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a
una mujer, basandose en estereotipos de género, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales
(Camara de Diputados, 2020).

El articulo 32 de la LGMDE de manera tacita sefiala el objetivo de coordinar y

colaborar con entidades gubernamentales y no gubernamentales, nacionales
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e internacionales, para la implementacion de los esquemas de seguridad de victimas,
testigos y demas sujetos procesales, y crear la Base Estadistica Nacional de Violencia
Politica contra las Mujeres en razén de Género.

Relacionado con lo anterior, la Ley Organicade la Fiscalia General de la
Republica bajo su articulo 50 que, la persona titular de la Fiscalia General de la Republica

podra:

Crear comisiones especiales, de caracter temporal, que gozaran de autonomia
técnica y de gestion, para colaborar en las investigaciones de fenémenos y delitos que
debido a su contexto, a juicio del fiscal, amerite su creacion, incluyendo aquellos sobre
feminicidios, violencia sexual, violencia politica contra las mujeres en razon de
género, trata de personas, o que impliquen violaciones a derechos humanos, en
especial de los pueblos y las comunidades indigenas, de las nifias, nifios, adolescentes
y personas migrantes. Los trabajos, recomendaciones y conclusiones de las comisiones
podran ser tomados en consideracion por los érganos de la funcion fiscal, para la
investigacion y el ejercicio de la accion penal de los asuntos correspondientes (Camara
de Diputados, 2020).

Ademas, puntualiza, mediante el articulo 185, que los érganos jurisdiccionales

deberan integrarse en estricto apego al principio de paridad de género.
Estas normas y leyes dan pauta en la materia para el Estado de Puebla.

Instrumentos legales entorno a la violencia politica contra las mujeres en razén de género

para Puebla

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, suscribe en el
articulo 11, que las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley (Secretaria de
Gobernacion, 2020), para Puebla se reconoce la valia de la igualdad radicado en el respeto
a las diferencias y a la libertad, es por ello que se respalda la garantia de los derechos en

materia politica y electoral de las mujeres.

En ese sentido el articulo 35 sefiala: “La Eleccion de Diputadas y Diputados por
el principio de representacion proporcional, se sujetara al principio de paridad de género

y a lo que disponga el Codigo respectivo” (Secretaria de Gobernacion, 2020).
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Y el articulo 83 describe que la ley organica correspondiente establecera las

secretarias y dependencias de la Administracion Publica Centralizada, y determinara las

formas y modalidades para observar el principio de paridad de género en los

nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder

Ejecutivo Estatal. En la integracion de los organismos autonomos y descentralizados se

observara el mismo principio, los cuales que auxiliaran al Ejecutivo del Estado en el

estudio, planeacion y despacho de los negocios de su competencia.

La entidad, en sintonia con la federacion, dispone de una Ley para el Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, mediante la cual se busca

la erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los tipos, como se observa en

los siguientes articulos:

Articulo 4.- Las medidas previstas en esta Ley garantizaran la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de todos los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, asi como su desarrollo integral y plena participacion en la
vida economica, politica, administrativa, cultural y social del Estado.

Articulo 8.- El Estado adoptara las medidas y acciones necesarias para ejecutar
e instrumentar las politicas publicas tendentes a prevenir, investigar, atender,
sancionar y erradicar cualquier tipo y modalidad de violencia contra las
mujeres.

Articulo 19.- Violencia contra las mujeres en al &mbito institucional, son los
actos u omisiones de las y/o los servidores publicos del Estado o de los
Municipios que tengan por objeto o por resultado discriminacion, impedir el
reconocimiento, goce o ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso a politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 38.- Para hacer efectivos los derechos contenidos en esta Ley
corresponden al Estado, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos
federales y locales aplicables en la materia las atribuciones siguientes: I.-
Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Periddico Oficial del
Estado de Puebla, 2019).
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Esta ley se modificd el articulo 21 BIS el cual afirma que “todas aquellas acciones
y omisiones que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales, tengan por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico” (Periddico Oficial del Estado de Puebla, 2019).

Diversos articulos obligan a disefiar las politicas, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de género orientada a la prevencion, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia laboral contra las mujeres.

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla (Secretaria
de Gobierno, 2008) marca las directrices en materia de igualdad entre mujeres y hombres
en los &mbitos econdmico, politico, social, deportivo y cultura, enfatizando en la
concientizacion de la sociedad para erradicar la violencia de género a través de los
articulos 7 Ter, 10, Ter, 12y 37.

Cabe resaltar que el proceso electoral 2017-2018 fue un parteaguas para la
entidad, tras suscitarse una serie de inconformidades en el durante y después del proceso
electoral, por ello el Instituto local implementé mecanismos positivos para atender el
justo reclamo de las mujeres para contender y acceder a los cargos de eleccion popular y
toma de decisiones. Un preambulo de lo anterior, fue la instauracion de la Comision

Permanente de Inclusion, Igualdad y Paridad en el afio 2016 (INE, 2019).

Por lo que el Consejo General aprobo los “Lineamientos aplicables para garantizar
el cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion y registro”. Con esto
se compensaron las situaciones de desventaja que se pudieran presentar en la postulacion

de mujeres candidatas en el proceso 2017-2018, destacando los siguientes topicos:

e Implementacion de bloques de competitividad tanto en distritos electorales
uninominales como los respectivos municipios, considerando la utilizacion
de los resultados de la eleccion ordinaria inmediata, asi como la distritacion
vigente en la entidad.

e Reglas para las candidaturas de los partidos politicos que contendieron en

coalicion, candidatura comudn o asociacion electoral con el objetivo de
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observar la paridad de genero horizontal en la totalidad de candidaturas
postuladas por partidos politicos a través de cualquier via.

e Mecanismo (sorteo) para determinar las formulas de diputaciones y planillas
de ayuntamientos a las que se les negara el registro en virtud de no cumplir

con la postulacion paritaria (INE, 2019).

Un instrumento que suma normativamente para el Estado de Puebla, es el
reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres es la Guia para la
Prevencidn y Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en el Estado de Puebla,
elaborado por el Instituto Electoral del Estado, este reconoce que la garantia de estos
derechos es uno de los grandes retos que enfrenta la democracia (Instituto Electoral del
Estado, 2017) y los menciona de manera sucinta identificando, al menos, los siguientes:

° Votar en todas las elecciones y mecanismos de participacion social
y ser elegibles para todos los cargos que sean objeto de elecciones publicas.

° Participar de forma paritaria en la formulacién de las politicas
gubernamentales, en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer las
funciones publicas en todos los niveles de gobierno.

° Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones
que se ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos,

organizaciones y sindicatos.

2.4 Las Acciones u omisiones que pueden construir violencia

politica contra las mujeres:

1. Durante el proceso electoral:

a. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacion
del ejercicio de la funcion politico-publica.

b. Desemperiar y descalificar las propuestas presentadas por mujeres,
en el &mbito del ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

C. Divulgar o revelar informacion personal y privada de las mujeres
precandidatas, candidatas o en ejercicio de sus funciones politico —publica,
con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos y utilizar

la misma para obtener contra su voluntad la renuncia al cargo que postulan.
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d. Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos.

e. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que consignan el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

f.Incumplir con las reglas en la distribucion de los recursos para las
campanas cuando se trate de mujeres candidatas.

g. Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en
un proceso administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

h. Proporcionar a la institucion electoral datos falsos o informacion
incompleta de la identidad o sexo de la persona que ostenta la candidatura.

i.Proporcionar a las mujeres candidatas informacion falsa o imprecisa que
ocasione una competencia desigual o induzca al inadecuado ejercicio de
sus funciones politico-publicas.

j.Realizar conductas que impliquen, amenazas verbales, difamacion,
desprestigio, burlas, descalificacion y calumnias en publico o privado;
comunicaciones por cualquier medio convencional y/o electrénico;
acecho, hostigamiento o acoso sexual.

K. Reprimir a las mujeres por vincularse con grupos para defender
temas de género y de derechos humanos

I.Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones y su
participacién en comisiones, comités y otras instancias inherentes a su
cargo, conforme a la reglamentacién establecida

m. Restringir los derechos politicos de las mujeres debido a la
aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos
violatorios de la normativa vigente de derechos humanos.

n. Restringir o impedir el uso de las acciones constitucionales y
legales para proteger sus derechos frente a los actos o eviten el
cumplimiento de las resoluciones correspondientes.

0. Usar lenguaje sexista durante las precampafas o campanas, que sea
denostativo, peyorativo o0 calumnioso, en perjuicio de la mujer
precandidata o candidata.

p. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar
la dignidad, la integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
espacio de poder o de decision.
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2. En el ejercicio del cargo:

a. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacion
del ejercicio de la funcion politico —publica.

b. Desempefiar y descalificar las propuestas presentadas por mujeres,
en el ambito del ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

C. Discriminar a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la
funcidn politico —publica, por encontrarse en estado de embarazo o parto,
impidiendo o negando el ejercicio de su mandato o el goce de sus derechos
sociales reconocidos por ley o los que correspondan.

d. Divulgar informacion falsa relativa a las funciones publicas de las
mujeres, con el objetivo de desprestigiar su gestion y/o obtener contra su
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o se postulan.

e. Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o
suplentes, o designadas a una funcion pablica, asistan a la toma de protesta
de su encargo, asi como a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o
suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicion que los
hombres.

f. Impedir el acceso a puestos publicos por eleccion o designacion tanto en
lo nacional, local o municipal en agrupaciones, pardos politicos o funcién
publica.

g. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo cuando hagan uso
de una licencia justificada, permisos o derechos conforme a la legislacion
aplicable.

h. Imponer por estereotipos de género la realizacién de actividades y
tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo.

i.Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos.

j.Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
consignan el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

K. Intimidar a las mujeres que han sido electas para cargo o
representacion.

I.Obligar mediante la fuerza o intimidacién a las autoridades electas o
designadas en el ejercicio de sus funciones politico-publicas, a suscribir
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todo tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias a su voluntad, al
interés publico o general.

m. Presionar o inducir a las autoridades electas o designadas a
presentar renuncia al cargo.

n. Proporcionar a las mujeres electas o designadas, informacion falsa
0 imprecisa que ocasione una competencia desigual o induzca al
inadecuado ejercicio de sus funciones politico-publicas.

0. Realizar conductas que impliquen, amenazas verbales, difamacion,
desprestigio, burlas, descalificacion y calumnias en publico o privado;
comunicaciones por cualquier medio convencional y/o electronico;
acecho, hostigamiento o acoso sexual.

p. Reprimir a las mujeres por vincularse con grupos para defender
temas de género y de derechos humanos.

o} Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones y
su participacién en comisiones, comités y otras instancias inherentes a su
cargo, conforme a la reglamentacion establecida.

r.Restringir o impedir el uso de la acciones constitucionales y legales para
proteger sus derechos frente a los actos o eviten el cumplimiento de las
resoluciones correspondientes.

S. Usar lenguaje sexista que sea denostativo, peyorativo o0
calumnioso, en perjuicio de la mujer electa.

t.Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, la integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un

espacio de poder o de decision (INE, 2019)

Bajo esta tonica el Instituto Electoral del Estado como organismo electoral, en la
prevencion y atencién de la violencia politica contra las mujeres en el estado de Puebla,
tiene las atribuciones de: a) Instaurar el procedimiento sancionador respectivo; b) Adoptar
medidas cautelares, tratdndose de propaganda electoral; c) Ejecutar 6rdenes de proteccion
dictadas por las autoridades competentes; y d) Canalizar o remitir a la autoridad
competente las quejas y/o denuncias de violencia politica contra las mujeres, finalmente,
en la misma Guia, se esquematiza como la violencia politica contra las mujeres puede

derivar en distintos tipos de responsabilidad.
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lustracion 1. Tipos de responsabilidad derivados de la violencia politica contra las
mujeres

La violencia politica contra la mujer puede derivar en distinfos tipos

de responsabilidad entre los que podemos enconftrar

Delito electoral Delito Infracciones electorales

Delito penal

a s J U = I
que afectenel .
Actos u omisiones que atentan desarrollo del Incumplimiento de Tribunal e"ECTc_)"_Gl
contra laintegridad fisica: proceso electoral, obligaciones contenidas del Poder Judicial
Homicidios, feminicidios, lesiones sufragioy la libertad en el CIPEEP (Art. 388-397) de la Federacion

Contra la libertad sexual:
Hosfigormiento  sexual o acoso
sexual, viclacion

Contrala integridad psicolégica
Armenazas disciminacion

Contra la libertad: REFALE
Secuestro, desaparicion  forzada
de personas

Contra le pakimenio:

Dafio en propiedad ajena o robo

de asociacion

ol

LGIPEY LGP

IJ

Revisidn, apelacion, juicio de
inconfommidad recursos de
reconsideracion, JDC, JRC.

Juicios para admitir los conflictos o

Instituto Electoral del Estado

Tribunal Electoral del Estado diferencias laborales entre el INEy
I de Puebla sus servidoras y servidores publicos.
Fiscalia General del Estado
Procedimiento especial Procedimiento ordinario
{anexo 3} {anexo 3}
1
Autofidades coadyuvantes .
Instituto de la Mujer Tribunal electoral del Estado de
Comision nacional de derechos Puebla

Humanos

Casa de Servicios y afencion a las
Mujeres Unidades Regionales

Centros para e desarrcllo de las

mujeres
Centros de justicia para Mujeres .

. o - Resuelve/ Sancidn
Unidad de Afencion vy resolucion o -
. N Amonestacion publica
inmediata Multa

Perdida y/o negativa de registro de partidos
Politicos aspirantes, candidatos [as)

¥ candidatos [as] independientes
Autoridades dar vista al superior jerarquico

Fuente: Tomado de INE (2019).

La imperiosa necesidad de su atencion contra la violencia contra las mujeres, ha
incentivado la transfiguracion de los diversos ordenamientos en la materia, permitiendo
fortalecer los mecanismos de atencidn de las victimas de violencia politica en materia de

género y a sus familias.

Como bien se menciono a lo largo del capitulo los hitos en la evolucidén normativa

de este tema, se encuentran en:

e En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Los antecedentes inmediatos de la Declaracion sobre la Eliminacion de

la Discriminacion Contra la Mujer, tras veinte afios de avance en la
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materia, el papel de la ONU ha jugado en la reivindicacion de los
derechos de las mujeres tanto humanos como politico-electorales pues,
tras la creacion del Consejo Econdmico Social, dicho organismo fundo
la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer el 21 de junio
de 1946.

Para este logro se han sumado el movimiento feminista de los afios setenta,
investigaciones académicas y trabajos por parte organizaciones de la sociedad civil, como
elementos y agentes que han potencializado la identificacion del fendmeno, esto para que
se incluya la visibilizacion de la violencia contra las mujeres en todas sus expresiones

dentro de la agenda publica, dando pauta a la realizacion de:

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard).

e LaConvencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW); hecho que se han traducido en la inclusion de objetivos
asociados a la reduccion de la violencia tanto en las metas del Milenio como
en los ODS.

El avance en el marco normativo de México provoco el alineamiento a los
parametros internacionales encabezados por la ONU y a las exigencias de una realidad
cambiante y dindmica; lo cual lo perfilo como una nacion ejemplar en la busqueda de la
erradicacion de las disparidades de género, ejemplo de ello, es la colaboracion de actores

clave como:

e El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).

e El Instituto Nacional Electoral (INE).

e La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE).

e La Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion
(Subsecretaria-DDHH).

e La Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).

e El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
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e La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA).

Ya que como autoridades competentes en la resolucion de conflictos politico
electorales, disefiaron el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres
en el afio 2016, sumado a ello se han sentado importantes avances en la prohibicién de
discriminacion en todas sus expresiones -en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 1- asi como las modificaciones realizadas a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en
Materia de Delitos Electorales, Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.
Las previsiones plasmadas en los instrumentos normativos son:

e Postulacion paritaria entre hombres y mujeres obligatorias para los partidos
politicos y que dicha postulacion se realice en blogues de competitividad.

e Ampliaciéon de los principios del INE: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad, incorporando la paridad de
género.

e Inclusion de parametros para ser candidato o candidata a cualquier cargo
publico, que consideran no estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e ldentificacién de la violencia politica contra las mujeres y la forma de
atencion a las victimas y familiares, asi como las medidas cautelares

correspondientes.

Si bien fue hasta 2018 cuando se tipifico como delito a la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, ya existian precedentes que formaban las bases de la
reforma electoral a través de las diversas jurisprudencias. Los topicos destacados en las

principales jurisprudencias son:

e Garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres.
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e Promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular.

e Eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion historica o
estructural.

e Se basa en elementos de género, a quien: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Los avances en materia legislativa han sido relevantes, no basta con el
reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres plasmado en la CPEUM, ya que
la falta de sancidn a la violencia politica en razén de género representa un contrapeso que
debe equilibrarse y la norma es ese contrapeso, asi que sigue siendo un desafio que
enfrenta el sistema de justicia mexicano, por lo que la legislacion debe seguirse
discutiendo, modificando y fortaleciendo mediante la recopilacion de datos e informacién
que sean la herramienta para los impartidores de justicia y que intervengan en no solo
visibilizacion del problema, sino en la agenda publica que permee en esta problematica

historica.
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Capitulo 3. Marco analitico de la violencia en razon de género

en su forma mediatica en el contexto social.

Debemos partir desde el concepto de Violencia, el sociélogo Johan Galtung establecio el
concepto de que “la violencia y como esta se encuentra enraizada en el comun de los seres
humanos, clasificandola en violencia directa, sea fisica, verbal o psicoldgica; violencia
estructural y violencia cultural y simbolica” (Galtung, 1988, p. 34). Por lo que podemos

deducir que la violencia ocurre por estar relacionada a la influencia del contexto social.

Es también responsabilidad mencionar que no hay una definicidn aceptada por el
colectivo, pero referentes en el estudio o las organizaciones encargadas de abordad estos

temas establecen algunos conceptos que nos serviran de guia para entender el fenémeno.

Uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause 0
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,

trastornos del desarrollo o privaciones. (OMS, 2002, p. 3)

Otro estudioso del tema, se inclina mas por la linea en la que destaca que el uso

de la fuerza es la que se debe utilizar para causar dafio a un tercero.

La violencia en sentido estricto, la Gnica violencia medible e incontestable es la
violencia fisica. Es el ataque directo, corporal contra las personas. Ella reviste
un triple caracter: brutal, exterior y doloroso. Lo que la define es el uso material
de la fuerza, la rudeza voluntariamente cometida en detrimento de alguien.
(Trujillo, 2009, p. 9)

Por otra parte, Romero, (2005) nos dice que “La violencia tiene como principales
caracteristicas la dominacion, la sujecidn, la subordinacion y la fuerza”. Esta definicion,
puede tocar y relacionarse con un gran nimero de manifestaciones ya sea violencia fisica

y sexual hasta la violencia psicoldgica y estructural.

En ese sentido, y para establecer el ambito de la violencia estructural debemos
conocer la definicion establecida en 1990 por Galtung en especifico del triangulo de la

violencia, un concepto que establece tres tipos de violencia y como su dinamica al estar
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estrechamente relacionadas entre si, genera conflictos sociales. El tridngulo de la
violencia se compone por, la violencia directa, la violencia estructural y la violencia

simbdlica.

La Violencia directa se manifiesta de manera verbal, psicoldgica y fisica; definida
como “una accién que causa dafio directo sobre el sujeto destinatario, sin que haya apenas
mediaciones que se interpongan entre el inicio y el destino de las mismas” (Jiménez,
2012, pp. 31-32). En cuanto a la violencia estructural, se trata de “la violencia intrinseca
a los sistemas sociales, politicos y econdmicos mismos que gobiernan las sociedades, los
estados y el mundo” (Galtung, 1998, pp. 16). Finalmente, la violencia simbdlica o
violencia cultural se percibe como algo natural, por esta razon, no se opone ninguna
resistencia y en algunas ocasiones se llega a colaborar y a fortalecer, de manera indirecta,
a partir de ideas, normas, valores, cultura y tradiciones que legitiman situaciones
violentas. (Jiménez, 2012, pp. 36-37).

Por lo que podemos intuir para continuar con nuestra investigacion, es que la
violencia ocurre y esta fuertemente influenciada por el contexto social, la cultura y el
ambito politico. Las sociedades que siguen reproduciendo valores de dominacion,
subordinacién y control son propensos a perpetuar la violencia especialmente en las
minorias o los perfiles de baja representatividad, a nivel personal las victimas sufren
danfos fisicos, emocionales y hasta psicologicos y en un ambito social, la violencia puede

resultar en la falta de confianza, segregacion, violencia y corrupcion.

Para poder abordad adecuadamente el fendbmeno de la violencia contra las mujeres
y la violencia politica contra las mujeres es crucial poder conocer los antecedentes
historicos de este fendmeno. Es importante reconocer que la violencia ejercida contra la
mujer en todas sus formas y manifestaciones es un tema de salud y de procuracién de los
derechos humanos. Actualmente ha ganado notoriedad al ser un claro ejemplo de la
barrera que partidos politicos, sociedades, medios de comunicacion entre otros sectores a
la participacion libre e igualitaria de las mujeres en la vida politica de un pais. Este
fendmeno se ha ido fortaleciendo por contextos sociales, luchas especificas que han

abonado a la visibilidad de estas, pero sobre todo combatir la problematica.
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llustradcion 2. Antecedentes historicos violencia politica de género

1960

25 de noviembre “Dia de la no
violencia hacia las mujeres” es el
recordatorio del asesinato de las
hermanas Minerva Maria Teres y
Patria Mirabal activistas y
participantes del movimiento
revolucionario en la Republica
Dominicana. Se les conocid bajo el
seuddénimo de Las Mariposas y tras
una emboscada fueron apresadas y
asesinadas en el régimen de Rafael
Lednidas Trujillo.

1994

* Primeras campaiias de
sensibilizacién. Por ello en La
Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer,
“Convencién Belem do Pard” se
reconocio la violencia hacia las
mujeres sumando a varios paises
latinoamericanos a sumarse y

trabajar en contra de las

* Ban Ki-moon, Secretario General de
Naciones Unidas, lanzé la campafia
UNETE para poner fin a la violencia
contra las mujeres, quedando
estipulado el 25 de cada mes, Dia
Naranja, motivando a portar una
prenda del color mencionado con el
fin de recordar el llamado a erradicar
la violencia contra la mujer.

2016

* Elaboracion del primer Protocolo
para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de
Género en México (Maria del
Carmen Alanis).

1979

* La Asamblea General de la ONU
adoptd la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW). Este tratado internacional
se firma en Nueva York y se
considera un marco fundamental
para la proteccién y promocion de
los derechos de las mujeres.

1999

* La Asamblea General de la ONU
declaré el 25 de noviembre como el
Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la mujer.

2012

* Iniciativas legislativas en varios
paises para incluir la violencia de
género en sus codigos penales y
establecer medidas de proteccion
para las victimas. En México se
presento por primera vez en el
Congreso federal la primera
iniciativa de reforma que busca
atender y castigar la violencia
politica contra las mujeres.

2017

* Tras la revision y evaluaciones de los
procesos electorales en la Ciudad de
México 2017 — 2018 se establecié
una alta incidencia de violencia
politica contra las mujeres
candidatas.

1981

 En el Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe se
establecio el 25 de noviembre, Dia
de la No Violencia hacia las Mujeres,
primeros antecedentes publicos en
paises de habla hispana.

2000

* Primera manifestacion reconocida
de la violencia politica de género. En
la Cdmara de diputados de Bolivia un
grupo de mujeres concejalas
denunciaron publicamente el acoso
y la violencia que enfrentaban como
politicas.

Pl

* Implementacién de reformas
politicas electorales en México que
establecen el principio de paridad y
buscan eliminar barreras para la
participacion de las mujeres en la
politica (Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales).

2020

« Se establece la reforma de ocho
leyes generales

1993

 Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer.
Adoptada por la Asamblea General
de la ONU, se reconoce la violencia
de género como un aspecto
preocupante que afecta los derechos
humanos de las mujeres.

2005

* Finalmente y tras la presentacion de
testimonios se establecié en Bolivia
el termino y concepto de “Violencia
Politica de Género” marcé el
precedente para el pais y América
Latina.

2015

* Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Se incluye la violencia de
género como un tema clave en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), resaltando su impacto en el
desarrollo global y bienestar.

2021

* Continuacion del activismo y la
implementacion de politicas en
diferentes paises para combatir la
violencia de género, incluyendo la
capacitacion de agentes del orden y
programas educativos en escuelas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de las Mujeres. (2023).

Con apoyo de la informacion anterior, este apartado tiene como fin establecer los
acontecimientos histdricos de la violencia ejercida contra las mujeres y como a raiz de
estas movilizaciones se comienzan a establecer reformas, leyes y protocolos que hacen
frente a este fendmeno no solo en el ambito nacional mexicano, sino a los retos de

Latinoamerica y de impacto internacional.

Como nos menciona Krok, (2017) “cada vez mas mujeres politicas reconocen la
existencia de este problema” por lo que el ambito internacional ha decidido intervenir en
el andlisis y convertirlo en parte de las agendas de los paises. Conocer el término y
nombrar el fendmeno tiene un impacto significativo, empoderando a las mujeres y siendo
una herramienta de ayuda para dar a conocer sus experiencias, ademas de crear conciencia

sobre a dindmica social injusta a la que se enfrentan.
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El reconocimiento de la violencia de género vista como una violacion a los
derechos humanos comenz6 a consolidarse en el &mbito internacional con hechos
historicos de importante relevancia, asi como reformas a las constituciones y leyes un
logro que ayuda a revindicar los derechos de las mujeres. En 1960, el asesinato de las
hermanas Mirabal, conocidas en el movimiento revolucionario como Las Mariposas en
Republica Dominicana bajo el régimen de Rafael Lednidas Trujillo marc6 un precedente
simbdlico, convirtiéndolas en un recordatorio del compromiso para erradicar la violencia

contra las mujeres.

Para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2023) hubo dos
instrumentos que sentaron las bases en el ejercicio de sus derechos humanos en primer
lugar: La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) adoptada por la ONU en 1979. Uno de los aportes mas
importantes de la CEDAW es la definicion de discriminacion contenida en el articulo 1,
destacando:

a) La discriminacion contra las mujeres es cualquier tipo de desigualdad o
impedimento que no permita a las mujeres, por ser mujeres, desarrollarse

plenamente en la sociedad.

b) La discriminacion puede ocurrir en forma directa o indirecta. Como se
apunta en el Proyecto de Recomendacion General 28, se entiende por
discriminacién directa contra la mujer la que supone un trato diferente fundado
explicitamente en las diferencias de sexo y género. La discriminacion indirecta
tiene lugar cuando la ley, una politica, un programa o una préactica parece ser
neutra por cuanto se refiere a los hombres y mujeres, pero en la practica tiene un
efecto discriminatorio contra la mujer porque las desigualdades preexistentes no

se han tenido en cuenta en la medida.

c) La discriminacion puede suceder en distintos campos: politico,

econémico, social, cultural, civil y en cualquier otro (Apreza 2017, p. 148).

Es también importante destacar que en su recomendacion numero 28, el Comité

de la CEDAW establece la violencia de género como una forma de discriminacion:

73



La violencia por motivos de género, es decir la violencia dirigida contra
una mujer por ser [por el hecho de serlo] o la violencia que afecta a la mujer de
forma desproporcionada es una forma de discriminacion que inhibe seriamente la
capacidad de la mujer de gozar y ejercer sus derechos humanos y libertades
fundamentales en pie de igualdad con el hombre. Abarca [...], o la violencia

perpetrada o condonada por el Estado (ONU 2010, p. 19).

Esta recomendacion es particularmente importante en el contexto de la violencia
politica de género, ya que refiere que los paises o estados no deben fomentar estas
conductas, al contrario, el estado debe ser garante de la igualdad de trato y derechos
abordando las condiciones estructurales que perpettan la discriminacion y desigualdades
de género mediante ejercicios “libres de discriminacion y violencia contra las mujeres en

todos los niveles y espacios de la vida politica” (OEA, 2015, p. 8).

En segundo lugar, otro hito importante fue en la década de los 90s, ya que en 1993
se realiza la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, declaracién
adoptada por la Asamblea General de la ONU, en esta, se reconoce la violencia de género
como un aspecto preocupante en los derechos humanos de las mujeres y a raiz de esta
convocatoria se fortalecié el compromiso y gracias a la Convencion de Belém do Par4, se
consolidé como uno de los instrumentos mas importantes y de referencia en al ambito
internacional para identificar y combatir la violencia de género. Este documento se enfoca
en el reconocimiento de la violencia contra las mujeres como una violacion de los
derechos humanos y una forma de discriminacién, misma, que limita gravemente su

desarrollo en la sociedad y su participacion en todas las esferas en las que se vincula.

Estos avances normativos motivaron a visibilizar formas especificas de violencia,
como la violencia politica, con el fin de garantizar la participacion equitativa de las
mujeres en los espacios publicos. Muestra de lo anterior y como parte a destacar en
nuestro estudio, se destaca en su articulo 4, inciso j, el derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones. Adicionalmente, en el articulo 8, inciso g, alentar a los medios de
comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que contribuyan a erradicar la
violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la

mujer.
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En el primer inciso nos establece que todos los ciudadanos, independientemente
de su género, origen étnico, condicion socioecondémica u alguna otra caracteristica de
identidad, deben gozar de iguales oportunidades en la participacion en la vida politica.
Debe garantizarse una igualdad sustantiva ya que no solo se trata de garantizar que
ciudadanos deben postularse o acceder a los cargos de eleccion popular, sino que, a su
vez eliminar aquellas barreras estructurales y legales que dificulten, desalienten el
ejercicio de sus derechos politicos. Para que la participacion de las mujeres sea efectiva
es fundamental prevenir y sancionar actos de violencia o discriminacién encaminadas a

limitar su participacion en espacios publicos y de toma de decisiones.

Al mismo tiempo y en un acto de difusion, motivar a los medios de comunicacion
a ser actores activos y de enlace para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, al
ser conscientes de su influencia deben ser responsables y desarrollar directrices que
fomenten el trato respetuoso y equitativo hacia las mujeres evitando perpetuar los
estereotipos de género, discurso de odio o de los mensajes que normalicen cualquier tipo
de violencia. Los medios pueden ser un medio clave para campafias de sensibilizacion y
educacion que informen sobre los derechos de las mujeres y las medidas para prevenir la
violencia. Esto Gltimo podemos verlo ya establecido como parte de los derechos de las
audiencias establecidos en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), asi como en el articulo 256 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR).

Para Krok (2016) el primer acercamiento a este concepto, aparecié en Bolivia en
el afio 2000, cuando un grupo de mujeres concejalas denunciaron pubicamente el acoso
y la violencia que enfrentaban como mujeres pertenecientes a la esfera publica. “Diversos
eventos que se realizaron a partir de esta reunion jugaron un papel fundamental en toda
la region, para dar nombre a este fendmeno, definir sus limites en términos del tipo de
acciones gue constituyen violencia y acoso politico, y privilegiar reformas legales como

la estrategia primaria para combatir este fenomeno creciente” (Krok, 2016, p. 130).

En el aflo de 2008, durante el mandato del Secretario General de las Naciones
Unidas Ban Ki — Moon instaurd una iniciativa que fuera un estandarte para recordar las
luchas que se gestaron a favor de los derechos de las mujeres y poner freno a la violencia
que viven las en todas las sociedades, la campafia se llamo6 “Unete”. Esta campaiia surgio

como una medida directa y contundente a la alarmante realidad que persiste en diversas
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culturas y sociedades. La violencia contra las mujeres no solo es un crimen, sino también
una violacion de los derechos humanos, y su erradicacion se ha convertido en una

prioridad en la agenta internacional.

La campafia “UNETE” fue disefiada para ser adoptada por todas las
organizaciones, instituciones y gobiernos, un recordatorio del grave problema que afecta
a un gran numero de nifias y mujeres. Datos de la Organizacion Mundial de la Naciones
(ONU), se estima que una de cada tres mujeres ha experimentado violencia fisica o sexual
en algin momento de su vida. Y el componente clave de este movimiento fue la
instauracion del “Dia Naranja” mismo que se conmemora el 25 de cada mes. Actualmente
este dia se ha convertido en un simbolo de lucha contra todos los tipos de violencia contra

la mujer.

En ese mismo afio 2008 y al creciente interés por identificar los diversos tipos de
violencia que sufren las mujeres, el tema de violencia politica de género logrdé un
protagonismo importante ya que durante la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer
de Ameérica Latina y del Caribe realizada en Quito, Ecuador, se discutio y se establecio
la necesidad de abordar las diversas muestras de violencia que enfrentan las mujeres en

su intento por acceder a espacios de toma de decisiones publicas y politicas.

Durante este encuentro, se evidencio que estas limitantes ya afectaciones en los
derechos politicos de las mujeres no solo afectaba la vida de las mujeres en lo individual
0 en lo colectivo en algunos casos, sino que también tenia implicaciones mas amplias y
negativas en la vida democratica de los paises, debilitando su capacidad para lograr una
representacion equitativa en la politica. La conclusion de la Décima Conferencia Regional
fue clara: combatir la violencia politica de genero no es solo un imperativo moral, sino
también una necesidad para fortalecer la democracia y el desarrollo sostenible en la
region. Se instd a los gobiernos a implementar politicas integrales que no solo penalicen
la violencia, sino que también promuevan la participacion politica activa y segura de

mujeres.

En el afio 2012, México logré avanzar en los retos que implicaria el
reconocimiento a la violencia politica contra las mujeres, debido a que en pais se tenia
una cultura politica patriarcal. “El ejercicio del poder politico en México ha estado

histéricamente estructurado bajo esquemas patriarcales, lo que ha generado barreras para
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la participacion efectiva de las mujeres en la vida publica” (Ramirez Valles & Montes
Loera, 2021), por lo que atender este fendmeno marcé un precedente en la esfera politica
de México. Por lo que se presento en el Congreso Federal una incitativa de reforma que
tenia como objeto primordial la identificacion de estas conductas y por lo tanto su sancion.
Esta reforma surgié en un contexto donde los actos que violentaban a la mujer no se
limitaban al ambito del hogar y la familia, sino que trascendi6 a la esfera politica
ocasionado limitantes en las mujeres al no poder tener una participacion plena no solo en

sus derechos electorales sino también en la basqueda de cargos para la toma de decisiones.

El logro de esta iniciativa fue el resultado de una lucha constante por parte de las
mujeres en el ambito internacional y nacional con el firme objetivo de erradicar las malas
practicas ejercidas hacia las mujeres y promover agendas de igualdad entre hombres y
mujeres. Diversas organizaciones y la misma academia venian trabajando en la
visibilizarian de esta problematica, demostrando que su participacién era insuficiente a

su vez de nula y que constantemente enfrentaban obstaculos legales como culturales.

La iniciativa de reforma no solo buscaba tipificar las diferentes formas de
violencia politica, sino también establecer medidas de prevencién y proteccion para las
mujeres que enfrentan estas situaciones. Incluyendo sanciones para quienes cometieran
actos de violencia politica hasta mecanismos, asi como espacios de denuncia mas
accesibles, eficaces y seguros. Es indispensable el fortalecimiento de los mecanismos de
denuncia y sancion de la violencia politica de género para garantizar el acceso efectivo
de las mujeres a la justicia electoral (Ramirez Valles & Montes Loera, 2021). Ademas,
proponer acciones educativas y de sensibilizacion dirigidas a construir un entorno politico

mas respetuoso e incluyente.

Establecer la violencia politica en razén de género dentro de una perspectiva de
derechos humanos, resaltaba la urgencia generar politicas publicas que no solo
enfrentaran la violencia, sino que también promovieran un cambio cultural hacia la
igualdad. La discusion de esta reforma en el Congreso Federal representd un momento
clave en la lucha por los derechos de las mujeres en México. Y aunque, a lo largo de los
afios se habian logrado avances en leyes que promovian la igualdad de género en otros

ambitos, la violencia politica de género permanecia como un tema poco reconocido.
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Sin duda, este esfuerzo por parte del 6rgano legislativo marca el inicio de un
proceso que sigue evolucionando, integrando otras voces y experiencias, buscando
siempre el fortalecimiento de la democracia a través de la inclusion, asi como las garantias
de los derechos para todas las personas, independientemente de su género. Se han sentado
los precedentes significativos que continuarian impactando la legislacién y las politicas
pablicas relacionadas con la violencia de género y la participacion politica de las mujeres

en México.

Es importante mencionar que en el pais se registraron casos que atentaron contra
los derechos politicos de las mujeres, casos documentados que en su momento no
encontraron la correcta legislacion para su denuncia. En 2004, en el estado de Oaxaca, la
regidora Guadalupe Avila Salinas candidata a presidenta municipal por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), fue asesinada, segun testigos presenciales, por el
presidente en funciones Candido Palacios Loyola. La candidata ya habia denunciado
amenazas y acoso por parte de diversos actores politicos mismos que intentaban limitar
su participacion en la administracion pablica del Municipio de San José La Estancia
Grande, en una nota periodistica redactada bajo la editorial Peridédico La Jornada se
rescata el siguiente texto: “En Oaxaca, el dirigente nacional del PRD, Leonel Godoy
Rangel, condeno el asesinato de Guadalupe Avila Salinas y sefialé que este homicidio "se
dio por el clima de impunidad y de violencia que propicia el propio gobernador José
Murat", cuyo objetivo es claro: "inhibir la votacion en la costa oaxaquefia, por lo que

pedimos a los oaxaquefios que salgan a votar este 3 de octubre” (La Jornada, 2004).

Durante los primeros dias de la LXI Legislatura (2009-2012), un grupo de ocho
diputadas (tres del PRI, tres del PVEM, una del PRD y otra del PT) solicitaron y
obtuvieron licencia para cederle su escafio al suplente que invariablemente era del sexo
masculino. El escandalo fue de magnitud suficiente para que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (tepjf) estableciera que, en sus formulas de candidatos a
diputados y senadores para la eleccion de 2012, el candidato suplente fuera del mismo
sexo que el propietario. Lo significativo del caso de las “Juanitas” es que evidencio las
practicas recurrentes de los partidos para eludir la legislacion, las cuales venian
repitiéndose desde la introduccion de los primeros mecanismos de cuotas de género a
finales de los afios noventa, aungue no se habian dado con tanto cinismo ni de forma tan

evidente para que terminara en un escandalo politico (Camil, 2009).
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Otro de los primeros casos registrados fue el de la politica Maria Santos
Gorrostieta. Su carrea politica estuvo enmarcado por un constante entorno de violencia e
inseguirdad, una region del pais donde el crimen organizado tiene una fuerte presencia.
Gorrostieta fue constantemente objeto de hostigamiento e intimidaciones por su labor
politica. En 2012, Maria Santos Gorrostieta, exalcaldesa de Tiquicheo, Michoacan, fue
victima de un feminicidio politico tras varias agresiones previas, evidenciando la
magnitud del problema en el pais (Ramirez Valles & Montes Loera, 2021). EI término
“feminicidio politico” se refirid a la violencia y asesinato de mujeres por razones de

género en un contexto politico.

Para el 2014, México continuaba con los trabajos para continuar fortaleciendo la
igualdad de género en la vida politica del pais al fortalecer y robustecer las reformas
politicas electorales sobre todo las encaminadas a los principios de paridad. Con la
aprobacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se sentaron
las bases para fortalecer y asegurar que su participacion politica, no estuviera limitada ni

condicionada estableciendo una participacion mas activa asi cOmo equitativa.

La creacion Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales fue un
largo proceso donde el debate y las propuestas de diferentes sectores, academia,
representantes y movimientos sociales se manifestaron con el fin de establecer la
necesidad de crear mecanismos legales que favorezcan y protejan su participacion. Con
cuotas de género y mecanismo de paridad se aseguraria que las mujeres tuvieran un papel
mas activo, una mayor representacion y visibilidad en los procesos electorales. A pesar
de los avances legislativos en materia de paridad de género, la violencia politica sigue
siendo un obstaculo para la participacion efectiva de las mujeres en cargos de eleccion

popular (Ramirez Valles & Montes Loera, 2021).

Una de las reformas méas importantes realizadas ese mismo afio, fue la publicada
en el diario de la federacion el 10 de febrero de 2014, la reformar que cambiaria el articulo
41 constitucional, en la que establece de manera obligatoria la paridad de género en las
candidaturas a cargos de eleccién tanto para las Camaras de Diputados, asi como la de
Senadores, incluyendo también las candidaturas a diputados de los congresos locales de
cada estado. El impacto de estas reformas logré un avance significativo en la cultura
politica de nuestro pais, gracias a su implementacion la dindmica electoral se modernizaba

abordando algunos problemas historicos relacionados con la trasparencia, rendicion de
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cuentas, asi como la representacion de grupos marginados, incluyendo a las mujeres en

el &mbito federal y local.

Las cifras de representacion femenina aumentaron notablemente, permitiendo que
mas mujeres se pudieran incorporaran a las decisiones politicas de su comunidad. Sin
embargo, este aumento en la representacion también puso de manifiesto otros desafios,
como la necesidad de crear un entorno libre de violencia politica, que continuaba siendo
un obstaculo en el avance hacia una verdadera igualdad de género. La falta de regulacion
especifica sobre violencia politica permitio que se mantuvieran practicas discriminatorias

en los partidos politicos y en las contiendas electorales (Cerva Cerna, 2014).

En marzo de 2015 un convoy en el que viajaba la alcaldesa panista de Matamoros,
Norma Leticia Salazar Vazquez, fue agredido a balazos. Ella resulté ilesa. De acuerdo
con la informacion, el ataque se registrd en la zona centro del municipio fronterizo, en las
calles 21 y Gonzalez. Se establecid que el blindaje con el que contaba la unidad en la que

viajaba impidi6 que resultara lesionada (Gonzéalez, 2015).

También en marzo de 2015, pero en el estado de Guerrero, Aidé Nava Gonzélez,
precandidata del PRD a la presidencia municipal de Ahuacuotzingo, en la Montafia Baja,
fue localizada muerta en las inmediaciones del poblado de Tecoanapa, cerca de donde un

dia antes fue secuestrada por sujetos armados (Ocampo, Davila y Brisefio, 2015).

Por ello, el proceso electoral de 2015 marc6 un punto de inflexion, ya que por
primera vez se registraron y documentaron de manera sistematica casos de violencia
politica en raz6n de género, mujeres candidatas, asi como de mujeres que ya se
encontraban en un cargo publico. Este contexto incentivo la discusion sobre la necesidad
de legislar y sancionar estos actos para garantizar condiciones equitativas en la

participacion politica de las mujeres (Cerva Cerna, 2014).

El afio 2016 México, dio un paso contundente a favor de la lucha contra la
violencia politica de género, marcado por la elaboracion del primer Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género. Este documentd
representd un esfuerzo concertado por parte de diversas instituciones gubernamentales,
instituciones y organizaciones de la sociedad civil en el que se busca abordar el problema

gue habia sido histéricamente ignorado y desatendido en el contexto politico mexicano.
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La violencia politica contra las mujeres es un fendomeno que no solo impacta la
vida de las mujeres directamente afectadas, sino que también socava la calidad de la
democraciay la participacion politica en general. EI Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género se disefid como una guia practica para las
instituciones encargadas de proteger y promover los derechos de las mujeres en el ambito
politico. Su objetivo principal es proporcionar un marco claro que ayude a identificar,
prevenir, atender y sancionar la violencia politica en razén de género, asegurando asi que
se tomen las medidas mas adecuadas ante las denuncias de violencia de género en el

ambito electoral.

El Protocolo ademés de establecer definiciones y tipos de violencia del ambito
politico, también detalla los procedimientos que deben seguir las autoridades y las
instancias a cargo, para que puedan garantizar a las victimas, atencidn necesaria y que los
casos denunciados sean tratados con seriedad y urgencia. Asimismo, el Protocolo
incentiva a generar respuestas coordinadas entre las diversas instituciones, mismas que
incluyen al &ambito electoral, la justicia penal y los mecanismos de proteccion, asegurando

que la violencia politica no quede impune.

La creacion de este Protocolo sienta las bases para la creacion de una cultura
politica mas inclusiva, el Protocolo se convierte en una herramienta fundamental no solo
para la proteccion de las mujeres, sino también para la promocién de una democracia mas

justa y representativa en México.
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3.1 Metodologia

El estudio se abordara desde un enfoque metodoldgico mixto al combinar el andlisis
cualitativo y cuantitativo para examinar e identificar si existe violencia politica de género
en los medios de comunicacion del estado de Puebla. Se busca identificar los patrones
discursivos y la tendencia en la cobertura de las campafias politicas del 2024 realizada
por los periédicos de circulacion local. Este enfoque, permitira la comprension integral
del fenébmeno, considerando la frecuencia de menciones, la manera en que se presentan
los hechos, la colocacion de las fotografias, asi como el tamafio de las mismas como la

manera en gue se presentan los hechos en los medios.

“La técnica de analisis de contenido, definida como: Conjunto de procedimientos
interpretativos de productos comunicativos, basados en técnicas de medida,
cuantitativas y cualitativas, que tienen por objeto elaborar y procesar datos
relevantes sobre las condiciones mismas en que se han producido aquellos textos,
o sobre las condiciones que puedan darse para su empleo posterior.” (Raigada,

2002).

Los medios de comunicacion, prensa escrita, radio, television, portales digitales e
inclusive las redes sociales juegan un papel fundamental en la construccién de realidad
social y en este caso, el acontecer politico. Por lo anterior, esta investigacion busca
identificar los patrones discursivos, las representaciones medidticas, asi como las
tendencias en la cobertura de este fenémeno centrandonos en las primeras péginas en tres

diarios en Puebla cuyas ediciones se publican en linea.

El periodo de anélisis se extiende del 22 de marzo al 30 de mayo de 2024. Los
medios seleccionados para el analisis son El Sol de Puebla con un tiraje 32,869, el
periddico Sintesis 19,950 ejemplares diarios y por ultimo Milenio con un promedio de
tiraje 14,462, segun el Catalogo Nacional de Medios Impresos e Internet 2014 ademas
del portal Padrén Nacional de Medios Impresos. Asi nuestra poblacion de estudio
definida como ‘“el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones, las cuales deben situarse claramente en torno a sus caracteristicas de
contenido, lugar y tiempo” (Rivera, 2014, p. 18) fueron las portadas principiales como
nuestra unidad de analisis principal, y de estas, solo las noticias que se refieran a las

mujeres pertenecientes a la vida politica durante la jornada electoral en Puebla. Es
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importante mencionar que la muestra de esta investigacion se recolect6 de manera
compuesta, ya que se seleccionaron las portadas de los medios locales de la siguiente
forma: se seleccionaron tres meses en concreto y se tomé un dia de cada semana durante

ese mes hasta completar el periodo mencionado.

Para poder identificar si existe 0 no violencia politica de género en los medios
locales de Puebla se utilizo la técnica de andlisis de contenido basada en la definicion

realizada por Raigada (2002):

“Conjunto de procedimientos interpretativos de productos comunicativos
(mensajes, textos o discursos) que proceden de procesos singulares de
comunicacion previamente registrados, y que, basados en técnicas de medida, a
veces cuantitativas (estadisticas basadas en el recuento de unidades), a veces
cualitativas (l6gicas basadas en la combinacion de categorias) tienen por objeto
elaborar y procesar datos relevantes sobre las condiciones mismas en que se han
producido aquellos textos, o sobre las condiciones que puedan darse para su

empleo posterior.”

Por ello, para realizar el analisis de contendido se elabor6 una guia para entender
los aspectos que identifiquen las caracteristicas de la violencia politica de género en las
portadas de los medios, las primeras planas, que son el espacio principal y de entrada al
medio, mostrando las noticas méas relevantes apoyadas de titulos a gran tamafio,
utilizacion de color, imagenes, recuadros que enmarcan noticias, asi como el resumen de

la nota o una idea parcial de la nota en general.

La primera plana de los medios impresos es la carta de presentacion del periodico
y desemperfia un papel fundamental en la jerarquizacion de las noticias y en la atraccién
de los lectores. Su estructura responde a criterios periodisticos, de disefio y comunicacién
visual, que buscan presentar la informacion de manera clara, atractiva y jerarquica
(Garcia, 2008).

En nuestro primer apartado establecemos si, en nuestra primera revision, podemos
identificar las carteristas propias de la violencia politica de género, mismas que podemos
encontrar en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género (TEPJF, 2017, p. 21):
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1. El acto u omision se base en elementos de genero, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
el ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
0 en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o
institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico. Sea perpetrado por cualquier persona 0 grupo de personas -
hombres o mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos,
aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccién popular o
de dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

Figura 1. Elementos indicativos de la Violencia Politica de Género
Existe acto u omision que las afecte solo

por ser mujer

Se anula el reconocimiento politico
electoral de las mujeres que buscan un

cargo de eleccién popular

Se hace referencias negativas
simbdlicas, verbales, patrimoniales,
economicas, fisicas, sexuales y/o

psicologicas

Fuente: Elaboracién Propia
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El segundo apartado identifica la importancia de la noticia, si aparece como titular
principal. Este rasgo determina la importancia que el medio le otorga a la noticia, puesto
que ademas de ser el primer acercamiento o “gancho” visual, generalmente ubicado en la
parte central o superior de la misma pagina, este se acompafia de la funcion natural del
recorrido visual que realiza el lector. Se considera que se inicia la lectura desde al angulo
superior izquierdo, conocida como la regién primaria y posteriormente continla
siguiendo un patron con la forma “Z”, de izquierda a derecha en la parte superior y repite
el patron en la parte inferior; ademas, es la frase con la que se identifica la noticia, siempre
va en negritas y de un tamafio mucho mayor que el resto. Es necesario establecer que, al

no ser la noticia principal, automéaticamente se convertira en una noticia secundaria.

Figura 2. Elemento indicativo de importancia de la noticia
0=No

Aparece como titulo principal
1=Si

Fuente: Elaboracién Propia

El tercer apartado identifica la ubicacion de la nota dentro de la pagina principal,
esto también es un rasgo de importancia en la colocacion de la informacion, ya que, al
leer el encabezado, se buscan los datos que complementen o ayuden a darle contexto a
éste, aunque estos no estén vinculados directamente. Esta informacion se suele colocar

en la parte central.

Figura 3. Elemento indicativo de la ubicacion de la nota
1 = Parte Superior

Ubicacioén 2 = En Medio

3 = Parte Inferior

Fuente: Elaboracion Propia

El cuarto apartado se asigno a la presentacion de la noticia, si la pagina principal
expone solo un titulo de interés o un pie de foto, normalmente esa es la informacion que
sintetiza o que explica un aspecto de la imagen presentada, en ocasiones se desarrolla
parte de la nota para que el usuario pueda leer inmediatamente después del titulo, para

darle mayor contexto. Por lo que debemos determinar si esto, proporciona informacion
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relevante y estructurada, respondiendo a las preguntas béasicas del periodismo: qué, quién,

cuéndo, dénde, por qué y cémo (Tuchman, 1978).

Figura 4. Elemento indicativo de la presentacion de la nota
1 = Solo Titulo

Presentacion de la Noticia 2 = Pie de Foto

3 = Desarrollo de la Nota

Fuente: Elaboracion Propia

En apoyo al anterior, el quinto apartado identificara el tamafio de la noticia, si
este ocupa dentro de la primera plana un tamafio menor de uno a dos cuartos de la

pagina, o si su extension es de dos cuadros de pagina a pagina completa.

Figura 5. Elemento indicativo del tamafio de nota
1 = menor de uno a dos cuartos de la pagina

Tamafio de la Noticia
2 = dos cuadros de pagina a pagina completa

Fuente: Elaboracién Propia

Para el sexto apartado se considero el apoyo fotografico, si esta acompafia a la
informacidn que se presenta en la noticia, ademas se determind la composicién de la
imagen apoyandonos de los planos fotogréfico, y si en la fotografia aparece la mujer o

mujeres, 0 se omiten sus imagenes.

Figura 6. Elemento indicativo del apoyo fotogréafico

Apoya el Titulo

1 =Primer Plano
2 = Plano Medio
Plano Fotografico
3 = Plano Americano
4 = Plano General
En la fotografia aparece la mujer o 0=No

mujeres 1=Si
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Asimismo, se agreg0 un apartado de control, mismo que nos ayudara a conocer si
dentro de las mismas publicaciones se hacen mencion o parece algun tema relacionado
con las mujeres, debido a que no se debe confundir con asuntos de violencia politica de

género, toda mencién, fotografia o noticia relacionado con algun tema sobre la mujer.

Figura 7. Elemento de control
Aparece algun tema relacionado con la 0=No

mujer 1=Si

Fuente: Elaboracién Propia
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Capitulo 4. Resultado de Apartados

Después de realizar el analisis de las 42 portadas publicadas en 3 periddicos, El
Sol de Puebla, Milenio y Diario Sintesis, se hace una explicacion de los datos obtenidos
comprendiendo los titulares, su ubicacion dentro la publicacion, la importancia o
elementos utilizados para identificarse del resto, fotografias e incluso si existe 0 no la
mencién de las mujeres dentro de la publicacion. Debemos recordar que este andlisis se
apoyo de la forma de lectura que realiza un lector, de la parte superior izquierda a la
superior derecha, desciende en forma vertical hasta la parte inferior izquierda y
terminando en la parte inferior derecha, la percepcion del texto inicia con los aspectos
globales, para recorrer sucesivamente de los niveles més basicos a los mas complejos
(Godinez, 2014, p. 56).

4.1 Elementos Indicativos

En el primer apartado identificamos dentro de las 42 publicaciones de primera
plana, que no existid mencion en contra de las mujeres, de igual forma en el ambito
politico no se generaron articulos o fotografias que omitieran el perfil de la mujer en la
vida politica o electoral, ni algin otro rasgo negativo, propio de lo establecido por el
Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Género.

4.2 Importancia de la Noticia

Los resultados de este apartado arrojaron que en 15 portadas las mujeres fueron
mencionadas en temas mixtos referentes a la politica, acontecer diario 0 en noticas en
general sobre la mujer, pero no ocuparon la titularidad de la portada, 8 portadas colocaron
como nota titular a las mujeres en la politica mientras que en las 19 portadas restantes no

se hizo la mencion de ninguna mujer.

Con esta informacién, podemos determinar que, en el marco de los procesos
electorales en México del afio 2024, existe una desigualdad en la que se visibiliza a las

participantes de los procesos electorales, asi como de servidoras publicas en funciones.
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Ya hemos mencionado anteriormente los temas de igualdad, asi como de paridad de
género que debe existir entre las participantes mujeres y hombres, pero los medios de
comunicacion, en nuestro &mbito local, contindian reproduciendo estructuras de exclusion

informativa.

Podemos mencionar que en 15 portadas las mujeres fueron mencionadas en alguna
parte del medio, 9 se refirieron a mujeres que participaban en la jornada electoral otras 6
menciones se enfocaron a temas diversos en los que la mujer fue protagonistas. Si bien la
participacion de las mujeres en el proceso electoral no fue ignorada en su totalidad, si
podemos detectar que no se le otorg6 suficientes espacios en los titulares. Por lo que su
ubicacién en un segundo plano, esta ubicacion sugiere una jerarquizacién mediatica que

sigue considerando como prioridad a otros actores politicos a alguna otra nota acontecida.

En 8 portadas se identifico la presencia de las mujeres, en este caso los titulares
fueron exclusivamente de mujeres en la esfera politica destacando los temas que ellas
mismas generaron durante su campafia ya sea, declaraciones directas a los medios, se
retomaron las propuestas realizadas o alguna confrontacion politica en la que no se
detectd ninguna muestra de violencia politica de género. Esto indica, que, aunque puede
ser un tema positivo para algunos sectores, se sigue poniendo en evidencia que la
cobertura mediatica continta sesgada ya que la participacion de la mujer sigue siendo una
excepcion. La forma de dar a conocer estas noticias sugiere que los medios estan

reconociendo la importancia y relevancia de las mujeres en la contienda electoral.

Es importante destacar que en 19 portadas no hubo ninguna mencién sobre la
participacion de las mujeres en la politica, ni en acontecimientos de la vida diaria. Este
silencio mediéatico representa de manera simbolica un obstaculo para la consolidacion de
una democracia incluyente y equitativa. Este sesgo deja sin representacion equitativa a la
mujer, en comparacion con otras noticias 0 acontecimientos. La omision de la
participacion de las mujeres ya sea en la vida del pais o en su discurso politico impacta

directamente en la percepcion ciudadana.

Tabla 6. Elemento indicativo de importancia de la noticia.

Mes Marzo Abril Mayo
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No Si No Si No Si

Periodico

Sol de Puebla 2 2 3 0 0 1
Milenio 1 2 4 0 0 0
Sintesis 2 1 0 2 2 0

Fuente: Elaboracién Propia

Este analisis deja en evidencia, que, aunque se ha avanzado en la proteccion de
los derechos humanos y politicos de las mujeres, la cobertura mediatica conserva y
perpetla desigualdades estructurales desde la prensa, que es un actor importante en la
construccién de la opinion publica, asi como de la reputacion mediatica, por lo que su
responsabilidad en la difusion equilibrada y equitativa es ineludible. Por ello los
mecanismos de monitoreo y regulacion deben fortalecerse para garantizar una difusion

equitativa y libre de sesgos en el espacio informativo.

4.3 Ubicacion de la Noticia

En un criterio que toma como base la primera vista, se puede identificar y analizar
la jerarquizacion de la informacidn. La disposicién de las noticias en la primera plana de
un periodico responde a criterios de relevancia informativa y de atraccion visual, factores
que influyen en la manera en que el lector percibe y prioriza los acontecimientos politicos
(Garcia, 2008).

Los resultados obtenidos indican que en 8 primeras planas las notas o noticias que
hablan de la mujer ocuparon un espacio destacado, 6 fueron del ambito politico por lo
que podemos deducir un reconocimiento importante dentro de la agenda mediética. Las
2 notas restantes fueron noticias generales pero que tocaba topicos referentes a la mujer.
El Sol de Puebla destac el perfil femenino en 5 ocasiones en comparacién con el
periddico Milenio y el diario Sintesis al colocarlas en una sola ocasion. Segun Garcia
(2008), el espacio de la parte superior de las portadas de un diario son las de mayor
impacto visual, dado que es la primera que capta la atencion del lector y define la jerarquia
informativa. Por ello, el medio es consciente y reconoce la relevancia del tema que

presenta. Sin embargo, el hecho de que solo un porcentaje reducido de los medios haya
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decidido colocar las noticias en esta posicion refleja una brecha en la cobertura de género

y mas en especifico dentro del &mbito electoral.

Algo similar se detectd al elegir la zona central para colocar notas, en el analisis
se detectd que todas pertenecian al ambito politico. En esta ocasion el periddico Sintesis
hizo 4 menciones, mientras que el sol de Puebla y Milenio incluyeron 2 noticas cada uno
respectivamente. Esta posicion esta situada en un area que podria resultar relevante, pero
en comparacion con las notas que se presenta en la parte superior suelen ser de menor
impacto. Segun estudios sobre el disefio editorial, la region central se asocia con la
ampliacion de la informacion y el contexto adicional, pero no necesariamente con la
jerarquia principal de la noticia (Garcia, 2008). La intencién del medio es clara, incluir la
noticia dentro de la agenda mediatica pero no le otorga el mismo peso que a otros

acontecimientos.

Con respecto a la parte inferior de la primera plana, un espacio designado para la
informacién complementaria 5 portadas colocaron noticias referentes a la mujer, 4 fueron
especificas del proceso electoral y 1 nota estuvo relacionada a un tema universitario. La
reducida visibilidad de estos espacios puede reflejarse en una tendencia al minimizar la

participacion de la mujer en la jerarquia de la informacion.

La ubicacion de las noticias, titulos, fotografias e incluso de la publicidad dentro
de las primeras planas no solo es resultado de un criterio de disefio, sino que también
responde a decisiones editoriales mismas que reflejan la ideologia del medio

jerarquizando la informacion para el debate publico.

Tabla 7. Elemento indicativo de importancia de la noticia

Mes Marzo Abril Mayo

Periddico Superior Medio Inferior Superior Medio Inferior Superior Medio

Sol de 3 1 1 1 1 0 1 0
Puebla

Milenio 1 2 1 0 0 1 1 0
Sintesis 1 1 1 0 3 0 0 0

Inferior

0

Fuente: Elaboracion Propia
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4.4 Presentacion de la Noticia

Este ejercicio de analisis nos ha permitido identificar y por la tanto evidenciar la
forma en la que los medios presentan mediante la ubicacién de sus elementos la
informacién. Estar en la portada de un medio, no significa que la noticia presentada sea
la informacion més relevante, pero si influye en la visibilidad de la informacion
presentada, a su vez, tiene un impacto sobre el lector y como le asigna interés o relevancia
a la noticia. En este sentido, la teoria del encuadre periodistico sugiere que la forma en
que se presenta una noticia afecta como es comprendida por la audiencia (Tuchman,
1978).

En este apartado, se establecid que 5 planas principales utilizaron Unicamente el
titulo de la nota y no se incluyé ninguna informacion adicional, elementos de contexto o
apoyada de alguna fotografia, por lo que podemos determinar que la participacion de la
mujer durante el proceso electoral se menciond de manera superficial, esto puede
provocar en el lector una vison limitada o sesgada de la noticia y la repercusion en el
entorno local o nacional. Para Garcia (2008) la ausencia de contenido adicional en estos

titulares demuestra un enfoque que minimiza el impacto de la noticia en la agenda publica.

Por otro lado 8 de las planas principales mostraron la noticia con el apoyo de un
pie de foto. Es un recurso que se utiliza para dar contexto a una situacion en especifico y
suele colocarse debajo de una fotografia, aunque puede ayudar a dar una idea general
siempre estard limitada en lo que a términos de profundidad se refiere, dejando fuera
elementos clave para la correcta comprension del hecho noticioso. Por ello podemos decir
que estas practicas siguen reforzando la idea de que las mujeres no son una parte o

herramienta importante en la narrativa mediatica.

En contraste con los datos anteriores, se logro identificar 2 notas con una extension
mayor en comparacién con el resto de la portada. Aunque significativo, este resultado nos
puede indicar que durante el proceso de armado, la editorial consideré la necesidad de
brindar mayor informacion de un suceso referente a las mujeres en el proceso electoral,;
sin embargo, aunque hayamos podido detectar notas de éste tipo, su escasez solo deja en
evidencia una falta de compromiso por parte de los medios y reporteros en la basqueda y
generacion de informacion que profundicen o que reflejen los retos, logros, propuestas

incluso las limitantes o barreras a las que se enfrentan las mujeres que buscan un cargo
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de eleccion popular. Como afirman Tuchman (1978) y Garcia (2008), el periodismo no
solo informa, sino que también moldea la percepcion social sobre los temas de interés,
por lo que la omision o presentacion fragmentada de ciertos temas puede contribuir a su

invisibilizacion.

Tabla 8. Elemento indicativo de la presentacion de la nota

Mes Marzo Abril Mayo

Periédico Titulo Pie Nota Titulo Pie Nota Titulo Pie Nota

Sol de 1 2 1 0 2 0 1 0 0
Puebla

Milenio 1 1 0 0 1 0 1 0 1
Sintesis 0 0 0 1 2 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion Propia

4.5 Tamano de la Noticia

Para este apartado podemos detectar relevancias significativas en la forma de
abordar un tema referente al ambiente politico y visibilidad de las participantes en el
proceso electoral. La forma en que las editoriales distribuyeron la informacion en la
primera plana de los diarios juega un papel importante en la percepcion de la opinion
publica, sobre la atencion de las noticias referentes a las mujeres en la politica, durante
este analisis podemos detectar una disparidad en la extension utilizada por la prensa

escrita para abordar los temas politicos en México.

Los datos arrojados indican que 8 portadas dedicaron un poco menos de un cuarto
de pagina a la informacidon de temas sobre politica y sus figuras femeninas participantes,
mientras que solo 7 portadas asignaron un espacio mayor, que abarca desde los dos
cuartos de pagina hasta una pagina completa. Estos datos reflejan la tendencia de la prensa
escrita, como hemos visto en el analisis de los apartados anteriores, de otorgar coberturas
a medias 0 sesgos marcados en la informacion referente a la participacion de las mujeres,
en esta ocasion manifestada en la extension de las noticias mostradas dentro de la primera

plana.
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Para el portal denominado Aldea de Periodista (2021) determinaron que la
cobertura mediatica que se hace en México, reveld que solo una de cada tres personas
citadas en la prensa mexicana son mujeres, evidenciando asi, la subrepresentacion de las

mujeres en los medios de comunicacion.

Tabla 9. Elemento indicativo tamano de la noticia

Mes Marzo Abril Mayo
Periodico Menor Mayor Menor Mayor Menor Mayor
Sol de Puebla 3 1 2 0 0 1
Milenio . . . 0 . !
Sintesis 0 0 0 3 0 0

Fuente: Elaboracién Propia

4.6 Apoyo Fotografico

Las iméagenes, ilustraciones o fotografias son elementos de apoyo muy
significativos al momento de trasmitir o hacer llegar un mensaje. Los hallazgos nos
permiten ofrecer una perspectiva mas completa sobre como es que la sociedad, a través

del fotégrafo o reportero, representa a la mujer y su participacion politica.

De las 42 portadas analizadas, se observo que en 9 ocasiones la fotografia no
apoyo el texto de la noticia principal mientras que en 7 ocasiones se pudo determinar la
conexion entre la imagen y el texto noticioso. Unas correctas integraciones de textos con
imagenes son esenciales para apoyar la narrativa y que el lector pueda situarse en un
tiempo espacio determinado, facilitando la comprension de la noticia. Una adecuada
combinacion de elementos visuales y textuales en el disefio periodistico enriquece la

experiencia del lector y refuerza el mensaje informativo (Garcia, 2008).

Con respecto a los encuadres o planos fotograficos, 4 fotografias en diferentes
portadas utilizaron el primer plano, donde se muestra el rostro; y se utiliza principalmente
para crear conexiones con el espectador asi al destacar Gnicamente las emociones de una

persona.
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Para el plano medio, se detectaron 2 fotografias que recurrieron a este recurso.
Esta fotografia retrata al sujeto de la cintura al rostro. Este encuadre permite afiadir a la
composicion un poco mas de informacién, dando un ligero contexto del entorno sin restar

importancia al sujeto principal.

Continuado con los planos fotograficos, para el encuadre americano se
identificaron 2 portadas que utilizaron este encuadre, este plano va de las rodillas hacia
el rostro, mostrando al sujeto mas dinamico, mas abierto al contexto del lugar y puede

incluir a otras personas.

Y finalmente, el recurso que mas se utilizo, en 6 ocasiones, fueron las fotografias
de plano general, que intenta mostrar todos los elementos que interactdan con el sujeto
principal por lo que enfatiza su relacion y conexion con el entorno retratado. Al ser el este
el encuadre méas utilizado, podemos determinar que la presencia de la mujer es
minimizada, asi como su relevancia en el contexto politico. El haber utilizado planos mas
cercano o predominantes se pudo haber logrado mayor carga emocional con el lector y

de cercania con la ciudadania.

Para finalizar, podemos destacar que en 23 portadas si se incluy6 alguna figura
femenina. En 13 primeras planos no se incluyd imagen o imagenes, aunque si se
mencionaron hechos atribuibles a la mujer, por lo que la ausencia de imégenes en las
noticias, especificamente de los periddicos aqui analizados, se interpreta como una
omision de la figura de la mujer reduciendo la visibilidad, asi como el reconociendo en la
esfera social y de la politica. Para el portal del Observatorio de Medios (2023), la
inclusion de iméagenes femeninas en contextos politicos contribuye a normalizar y

promover la equidad de género en la representacion mediatica.

Tabla 10. Elemento indicativo apoyo fotografico

Mes Marzo Abril Mayo
Periddico No Si No Si No Si
Sol de Puebla 2 2 2 0 1 0
Milenio 1 2 2 0 0 1

95



Sintesis 0 0

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 11. Elemento indicativo plano fotografico

Mes Marzo

Abril

Mayo

Periodico PP PM PA PG PP PM PA

PG PP PM PA PG

Sol de 1 0 0 2 1 0 1 0 0 0 0
Puebla
Milenio 0 0 1 1 1 0 o o 1 0 o0
Sintesis 1 0 0 1 O 1 1 0 0 0 0
Fuente: Elaboracion Propia
Tabla 12. Elemento indicativo se habla de mujeres
Mes Marzo Abril Mayo
Periédico No Si No Si No Si
Sol de Puebla 0 4 3 2 1 3
Milenio 1 2 4 4 2 3
Sintesis 1 1 L 3 0 2

Fuente: Elaboracion Propia
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Capitulo 5. Conclusiones de la tesis

El analisis de la identificacion de la violencia politica en razén de género desde
un marco analitico en su forma mediatica. Caso: Estado de Puebla. Ha evidenciado una
realidad que aln perdura sobre la desigualdad, segregacion, minimizacién y que se
traduce en violencia estructural en el ambito politico y retomado por el ambito de
mediatico, aun dominado por los medios de comunicacién, en este caso, los periddicos
en sus primeras planas. A través de la revision de 42 portadas de medios locales en el
estado de Puebla en el periodo del 22 de marzo al 30 de mayo de 2024 y seleccionando a
El Sol de Puebla, Milenio y Sintesis, se ha podido documentar que, aunque la
participacion de las mujeres en el &mbito politico ha aumentado, asi como el respaldo
juridico a nivel local, nacional e internacional, la forma en la que se les da difusion sigue

siendo insuficiente, limitada y en algunos casos, segada la forma de informar.

Por lo que, y con el apoyo de los resultados anteriormente obtenidos en esta
investigacion han permitido confirmar nuestra hipdtesis en donde, la identificacion de la
violencia politica en razon de género desde un marco analitico en su forma meditica para
el caso del Estado de Puebla, evidencia que a pesar del incremento de la participacion de
la mujer en la politica y del respaldado juridico a nivel local, nacional e internacional, los
medios de comunicacion contindan con la reproduccion de dinamicas de segregacion,
desigualdad y minimizacién. Estos resultados, alineados a la teoria aqui desarrollada
pueden determinar que la hipotesis se ha probado en su totalidad, estableciendo que la
forma en la que los medios presentan sus noticias en primera plana refuerzan las formas
y manifestaciones de violencia politica en razon de género mismas que afectan la
percepcion publica y su reputacion mediatica mostrando en menor medida su liderazgo y

participacion.

Con la literatura que apoya esta investigacion, asi como el analisis de las portadas
seleccionadas podemos establecer que los resultados obtenidos nos indican la
jerarquizacion que las redacciones de los medios les asignan a sus notas, una forma que
perpetdan un modelo que minimizay relegan en espacios secundarios la participacion de
las mujeres en la politica. Se encontro que la cobertura de las mujeres que se postulaban
a algun cargo de eleccion popular eran notas breves mismas, que no contenian la

informacién o la profundidad periodistica que ayudara a posicionar adecuadamente la
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imagen y fortalecer la reputacion mediatica de las mujeres en la esfera politica. Asimismo,
la asignacion de espacios pequefios 0 en una zona no prioritaria de la vista del lector
demuestra que los medios contintian priorizando agendas mediaticas que el mismo medio

quiere establecer.

Desde la perspectiva de la agenda medidtica y apoyados de los elementos
indicativos de nuestra investigacion, podemos afirmar en un primer ejercicio de analisis,
que la escasez en la cobertura mediatica enfocada en las mujeres que deciden participar
en los comicios de sus respectivas localidades, genera un impacto negativo en la
construccion de la realidad social y en la precepcion publica. Este primer impacto que
generan las primeras planas en el lector va apoyado de las iméagenes que se obtienen en
el lugar de los hechos, no debemos incluir las fotografias de stock, estas imagenes no
respaldan la narrativa de los encabezados o los textos a los que pertenece la imagen.
Ademas, los planos o encuadres elegidos ya sea por el fotdgrafo, la redaccién e incluso,
fotografias enviadas por la misma oficina de comunicacion de la candidata, influye en la
percepcion de su imagen, con una autoridad y protagonismo disminuido. La
predominancia de estos planos generales o abiertos diluye la imagen de las mujeres

protagonistas, limitando, en un contexto visual, su presencia.

Otro hallazgo representativo es, si bien en 23 medios si se incluyé la imagen de
mujeres en las portadas, en 12 primeras planas, no se acompafiaron las noticias, reportajes
0 encabezados con imagenes su participacion en la contienda, lo que refuerza la tendencia
de invisibilizacién de la mujer en el &mbito politico. Esta omisidn resulta significativa, ya
que las imagenes en los medios no solo documentan los eventos, sino que también ayudan
a legitimar la presencia de los actores politicos en las diversas etapas a las que estan
sujetos. Al privar a las mujeres de representacion visual, se refuerzan estereotipos de

exclusion y se limita su impacto simbolico dentro del imaginario colectivo.

La violencia politica de género en Mexico no es un fenémeno aislado sino el
reflejo de las estructuradas patriarcales arraigadas en la sociedad, instituciones, medios
de comunicacion, en la politica y en el discurso mediatico. A pesar de los avances
legislativos como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de 2007, la Reforma Constitucional en Materia de Paridad de Género de 2019, el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género de

2017, Reforma en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género
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asi como el Protocolo para la Prevencion, Atencion y Sancion de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Geénero del INE ambas de 2020 los desafios en la
implementacion efectiva de estas medidas no han sido suficiente, la falta de equidad en
la cobertura y difusion mediatica contintan limitando la informacion que recibimos. La
falta de equidad en la cobertura mediatica es un obstaculo para la consolidacion de una
democracia paritaria, ya que el acceso equitativo a los medios es un factor clave para la
legitimacion del liderazgo femenino en el &mbito pablico (Tuchman, 1978).

Con base a lo anterior, es prioritario promover mejores lineamientos que
garanticen la correcta representacion de la participacion de las mujeres, hombres y de las
diversas identidades de género que decidan participar en los procesos electorales de
México por lo que los medios de comunicacion deben de asumir roles que los vuelvan
garantes de la cobertura mediatica equitativa, imparcial y paritaria, tanto en términos de
espacio informativo como en la forma en la que se difunden las candidaturas locales,
nacionales y federales. Por lo que, las instituciones responsables de revisar y sancionar
estas préacticas, fortalezcan sus mecanismos de monitoreo para que las sanciones puedan
estar dirigidas a visibilizar las deficiencias de las redacciones al tratar la informacién

politica.

Por ultimo, identificar la violencia politica en razén de género desde un marco
analitico en su forma mediatica. Caso: Estado de Puebla. Han dejado evidencia las
diversas manifestaciones en que la violencia pitica de género en México se manifiesta en
los medios de comunicacion, en especial sus primeras planas. La omision del perfil
femenino, el sesgo en la representacion de género y la falta de coherencia entre noticias,
texto e imagenes son estrategias que contintan perpetuando la exclusion de las mujeres
en el espacio politico por lo que, para garantizar una verdadera equidad no es suficiente
la paridad en las candidaturas sino que debe estar respaldado por un papel activo en la
difusion equitativa de los discurso, y la paridad en la construccion de narrativas que
expongan de manera justa la presencia y contribucion de las mujeres en la politica

mexicana.
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Denuncian amenaza
en Chiconcuautla

La tregua entre Ardillos y
Tlacosredujo en 23% los

dS(‘Sllldl()‘s en Guerrero

Tri-unfo. La seleccion
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Miércoles 3 de abril de 2024
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27,286 ORSANZACION ECNTORAL VEXCANA
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QUEZ / PRESTENTA ¥

ACUSAN A AUTORIDADES Y UN NOTARIO DE FAVORECER A PARTICULARES

Avalan a conveniencia
anomalias inmobiliarias

(M) DIARIO®
Periods “.‘. e
i

[Eplgmento Ibarra m Miguel Angel Vargas

Martin Woll s
“Pese a fallas, todavia A
es mejor democracia <ol Gilvez, pero no para lu importancia de este.
queautocratia™.vx 0\ Drevenirlo™.r. ‘y momento histdrica™-x»

META 204 En entrevista con Telediario, los abanderados de las coaliciones Sigamos Haciendo Historia
y Mejor Rumbo para Puebla presentaron parte de sus estrategias para ganar en las proximas elecciones

Error, negociar agua: Armenta;
Rivera ofrece Tarjeta de la Salud
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, © (O 222709495

Jueves 4 de abril de 2024

YO A LA CREATIVIDAD ARREMETE VS. EL DUERO

7/7&1((11 piden
parar a la T4

AL MEXICANA

4| JUEVES 4 DE ABRIL DE 2024 | /0

. PUEBLA DF ZARAGOL o | ANZACION ED

PAQUITA 7A PRESOENTA ¥ DIRECTORA GEM 5200

ALCALDES CONDUCEN SUS GOBIERNOS EN OPACIDAD

Quieren reeleccion, pero
reprueban transparencia

Al

AL SALIR DE GIMNASIO
Asesinan a balazos a
novio

onmeL conTEs

Doce de quienes buscan repetir ignoraron la
ley y no informaron sobre sus actividades

Vielka Puldo, comocida en 201 por
exigi pe utimada
‘cuando salla det Beats Fitaess Center

en Santa Craz Bumavista, POLICIACA

P o
s dabhs et

e mpactan
 la

Fonda de La China
tradi

SAN PEDRO C
Basura se dlsbordl en

Le entraron a las gorditas

Los candidatos  1a alealdia de Puebia, José Chedraut Budib y Marso Rlestra Pifa. asistieron a L Ferta de 1a Me-
mela 2024 en La Resurreccian. levamn sus propuestas y apmyecharon para degustar dicho antofito. PAgs, & v §

DI \I\l()"

MILEN 10" =

Hécto

Jorge Zepeda Patterson v ilar

Anurn Minxnnu
[t 7 “Corruno habla de una o

3 estrategia, sino de una a prision L\‘lrum),ludtjmmth
RL  polfticade Bstado” v (ﬁﬂ /7/" e ‘2 privacidad”»

META 2% LaUnidad Fiscalizadora del INE reporta que los abanderados recibieron
recursos conjuntos por ms de 26 millones de pesos, de los cuales han efercico 852 %

Se gastan unos 23 mdp
durante el primer mes
de campanas federales

Para el calor
tradicionales
nevados

s s ook utosenteoson s 04 2o 2
el oz e Mo AT de hay s unabebida tipica.

o
el pmermes ot ferh——

iCon todo! En

| LaResurreccién
celebran 14 feria
de la gordita

" Desalzavende, roja obanders:

fresc regataban e gordtan,

Horacio Franco en

o

Leprvsetoan el o
e yien st meiirs
caudanmes cho-

areja en Zavaleta: Segob
revela nexos con el crimen

Tragedia. Accidenteen
prucr 1aMéxico-Tuxpan deja
Siafce mosedas ...mm [l 5 muertosy 22 heridos
i,
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ARROPA JUNTA AUXILIAR

Jueves 18 de abril de 2024

i UPAEP RACING TEAM
- INTELECTO Y
. AUTOMOVII

CINTA DE TERROR

A LA MEXICANA
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¥l S)ul de Puebla

 PUEALA U 24046024 | JUEVES 18 DE ABRIL DE 2024 | 140 i | 10

PAGUITA RAMOS DE VAZOUX
==

RGANZACKON EDITORAL MEXICANA

NTA Y DIFECTORA GENERAL sz00

ANTE DESAPARICION DEL CAUDAL POR LA SEQUIA, EXPERTOS HACEN LLAMADO

Urge intervencion del
gobierno en el Mlxteco

LA GRAN FAMA
Un dulce negocio de ohe conns v s s deia et g e
o oona e KON e
més de un siglo de vida 1 gobernador del estado se redne con los 4 o P A repec
i v alcaldes de a regon paa exploar una solucion mi‘.;',‘:ﬁ”‘i.ﬂ "‘v'l';fl‘.‘:‘"i‘: it
cargado de Nistorla y tradicion. L i evaporacin del Hio @ I'urm I‘«mu Torses Tru.
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puction akatos sl
ol s, De 20 5 b i n €cho Tt Cspods Preges, paa
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Muchas gatinas, principa
los muriciios de Tehuacin y
i murience.

debido a os gotpes de calor que se
Pig e

MILEN 10" =

Zq)edl P.nu son Viri Rios #* €  Maruan Soto Antaki
"E[ayw al populism “Movimiento Ciudadano “Espejismo ideoidgico
erisis del mp.zamnm va dando sorpresas on secuestrd el concepto

ritico” uena ra B, ético de lo usto” v

META 2074 EI PAN expone que “duendes nacturnos” hicieron unas “doce modificaciones” para meter
todo y acusa a morenistas de “tramposos y traidores”; Mier justifica que fue un “error humano, no dalo”

Se cae dictamen de pensiones
por colar las cuentas activas

Lac:

e Euhid: Augusta Divs,
ol Bienentary devihd elprosee:  deSefurmdSocl s B

Detiene
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u
abandonado dentro de una
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CUIDADOS

GABY BONILLA
VISITO AL BEBE

ABANDONADOEN
LA COLONIALALOMA

identadel DIF Estatal, babyBon\lla v mcnolemnIh(noramnl
nifio de do o lin

GRACO RAMIREZ,
AFRNATK A ¥
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Viernes 19 de abril de 2024

ENTRETENMIENTO
EQUE HACER EL
FIN DE SEMANA?

ESTALLA CAOS EN LOS MERCADOS

Israel contraataca a lran

Sy

— W\ w.elwldenumla.nml.m\

# %1 Sol de Jﬁuehla

PUEBLA O 2ARAO7A | VIERMES 19 DE ABRIL DE 2026 | 140 Lot | 0 27500 | ORGANZACION EDITORAL MEXEAh
FAGUTA FANCS DE VAZDUEL / PRESGENTA Y DRECTORA GEMEAA i
ULTIMOS DOS TRIMESTRES. PESE A CUESTI 0S POR SU E IRREGUL/

Percepcion de
inseguridad, a la
baja en Puebla

Lipac g

Magistrados cobran
mas que el gobernador
pres 100

Hubo acusaciones de presunta corrupcion,
venta de sentencias y de “dobletear” puesto

i servbes padciles fuckn

ey
et

FALTA DE CUORUM
Confirmado: no habra
debate por la alcaldia

Alistan
nuevos
atractivos

Sendela cs el pombre del
cortedr turtstico con el
que serd reemplazado ¢f
Pargue Lincal, ubicado en
1a 20na de Angelopolis,y
que pronto offecera nue-
Vs atractivos, entre ellos
| un carrusel venectano de
05 pisos que ya s nsta
1a: también volverd la
Fsirella de Puebla. Pag %

encharcada que ain persiste Pég. 18

PRESENTALALORIVERA
ELSISTEMAESTATALDE

DIARIO®

MILEN 10°

Alfredo Campos Villeda 13 Alberto Rueda

Ligia Urroz
“Vivir para siempre

“Los 150 mil misiles de “Verucruz se hunde;
(ot moments)ya tiezboldpuntandvs b I Pucbl el sivavidos
cada parpadea” ' tierr israell” color vinotinta” x.»

Mnmlud-d. En entrevista con Telediario, Lilia Cedillo dio a conocer gue el Sisterna de Transporte Umvelslwno
contara con un nueva linea gratuita que ira de Ciudad Universitaria al NUeVD plantel s e,

Amplia BUAP el registro par-
admision al Ecocampus CU

Homenajean al
mole poblano
en Huejotzingo

P ——
e
v adas depen

INE reviraa aspirantes: “hay

condiciones para debates™
META 204

Loy sl INE

psacns i
[

Foto del Afio

Represalia. Israeli ataca ciudad irani
==

=l
Ola de calor. Se registran temperaturas
de hasta 40 grados en la region Mixteca
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c0NF| AINSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO
CANCELACION DEDEBATE PARA
ABANDERADOS ALA ALCALDIA
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Sabado 27 de abril de 2024

AUTSS e e peon
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e e i
TU PASION et it e e .
POR LOS AUTOS s

REPORT LC\UDADANO
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% %1 Sol de ,@uehla””"

¥ Pk o 2anicors | SABADO 27 DE ABRIL DE 2024 | 1o i |
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e

31 GRGANIZACION EDITRAL VEXCANA

REGRESA LA PREOCUPACION DE LOS VECINOS

Socavon, de atractivo
aun foco de infeccion

L ‘t*.n et

| m EXPROPIADO EN 1940

POP-TARTS
A ESCENA
COMEDIA Y
ITUMOREN EU
Jerry Seinfeld convierte

en cinta un chiste que le 3 ZOOLOGICO DEL
llevé madurar 15 anos ALTIPLANG
AVERT AL UAUOMENDEZ. PGS BV I/—. s

META_ 2% Las dirigencias pactaron ir por separado en 12 estados para asegurar
escafios de mayoria y primera minoria; controlar la proxima Legislatura, el chjnﬂvu

Morena presta candidatos a !

PT y Verde para sacar plan C &

PTyVer
S b

S

Elagua luce en una tonalidad verde y con
sargazo, ademis de que es hogar de insectos

termpios quelos defieron coma
Loreeo y Guadape. Pag. 8

U | CIERRAN 6 HORAS LA PISTA
Con bloqueo exigen

vaprobarelplanC. | 1oMarioDekgado iy

e nniuke v
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~
Xavier Velasca
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MORENA Y ARMENTA .
MANTIENEN VENTAJA

PARA LA PRESIDENCIADE LA
REPUBLICA Y ALCALDIAS

IMPORTANTES DEL CENTRO DEL PAIS:
RUBRUM

nadores,

importante:
la ditima encuestade RUBRUM.
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ACUDIO IEE
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Domingo 28 de abril de 2024
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— COMEDIA Y
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Jerry Seinfeld convierte
en cinta un chiste que le
lievé madurar 15 anos

R ——— sy 4

de majestuosidad -

m";:‘::;wn EN UNA DECADA INCREMENTARA 2 GR:DDS LA TEMPERATURA META_ 274 Las dirigencias pactaron ir por separado en 12 estados para asegurar

- escanos de mayoria y primera minoria; controlar la proxima Legislatura, el objetivo
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Lunes 6 de mayo de 2024

@

ictor Reynoso Gerardo Esquivel
“Civilidad amenazada: “GHasta donde debe
lavida privada es Hlegar el aumento al
\" sagrada” ».u salario minimo?” +.. ‘ -

Mermas. Autoridades han detectado una serie de problemas que impiden la
correcta distribucion de este liquido por parte del Soapap y Agua de Puebla

Se abastecen de agua
ilegal mas de 456 mil
en zona metropolitana

El S»ul ne .ﬂueh @

| LUNES 6 DE MAYO DE 2024 | /.

AMLO ENCABEZA CEREMONIA POR LA BATALLA DE PUEBLA

“Hemos recuperado la
soberanla, la dlqmdad”

mm-mnuunmuu-. .
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FUTBOL MUNDIAL, DE LUTO

FALLECE CESAR ¥ Cris
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CUMPLE T AROS EN PUEBLA
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cid. Ante clima
obispo auxiliar
llama a perdonarnos.
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CCONDESFILECIVICO-
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CELEBRASDEMAYO
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DESTACADAS

CONMEMORA

PUEBLA 162
ANIVERSARIO DELA
BATALLA DEL 5 DE MAYO

Los titulares de los Ejecutivos federal y estatal presidieron el actoy
también latoma de protestaa los soldados del Servicio Militar Nacional.
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EL PROFE SUENA oty
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DARRESULTADOS AL
PUEBLOES!
PRIORIDAD: ARMENTA |

i

REALIZO IEE
PRIMER SIMULACRO DEL PR

6 el primer simulacro del Programa de Resultados 3
Preliminares (PREP). Doe mprometido con
lacorrecta ejecucién
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Miércoles 22 de mayo de 2025

ILEN IO

& Irene Vallejo > e Carlos Puig Miguel Angel Vargas
“Maestros y su papel ‘7.~ “Unahistoria de terror “La verdadera encuesta
J esencial: escuitores Hlaxcalteca: cumplen es ladel domingo 2 de
P . i A P22 s presos v “g_ anio~ 1

Balance. La dependencia dio a conocer que el incrementa de mas de 481 mdp por dicho
concepto durante el primer trimestre del afio comespande a recursos federales apasivados

Deuda publica estatal
,El Sol de T!Duehl baj6 255.9 mdp, sefiala

—_— e Secretaria de Finanzas

s etuE s durxion d6 2559 millonusdeps:  ovphs Je Dorwln Pabliiay Olris formbiovel ot se gk
LaSex

——————————————— waw.eloldepuchlacomay —————

abandascriminales

2, asegurs i s
b s d

ESDOAGEN

Ya mero. Hospital
que colapsé en
2017 estara listo
hasta septiembre

Las nunas instalacionss do san

, REVELA ESTUDIO DEL CONAHCYT SOBRE LA CONTAMINACION hm:éa;mpf:gsm
Gz RIO Atoyac agudiza
=== casos de leucemla

Mo scnara -

Seis municiplos situados en la cuenca tienen
1as tasas mds at idad del pais

io META 204

o o Il s {
de agua en Caranza o A = P

agua Movilidad. Linea 4 del
aitcuads or s de frocn e i s RUTAy distribuidores : S Mo
s o tides s o o by ; : . reduccin accidentes RGOS HIORY st A o
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LALORIVERAFIRMG
AGENDA ANIMALISTA
CONASOCIACIONES

ENCABEZO TITULAR

DEL EJECUTIVO
ANIVERSARIO LUCTUOSO DE
VENUSTIANO CARRANZA

Destacé laimportancia de seguirimpulsando el legado de “El Barén de
uatro Ciénegas”
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MARIO RIESTRA FIRMA-
¥

Jueves 30 de mayo de 2024

MILE -

.lurge Zepeda Patterson Rosario Portillo & =+ MaruanSoto Antaki
“Una pésima reputacion “Mujeres que =, “Parecesistemdticala
que se han ganado § simplemente deciden repetici Tores

apulso™ v y emo vivir su vida® v & trivicos”

A Sml ne .ﬂuehla

{PUA 0 12225075 | IEVES 50 DE MAYO DE 2024 | 110 |

IEE PIDE AL GOBIERNO INTERVENCION DURANTE LA JORNADA ELECTORAL

ﬁ . o, Seguridad especial, en
- alcaldias con reeleccnon

Advierten posible actuacion parcial de policias
‘municipales: 66 alcaldes o pidieron licencia

META 204 El 6rgano electoral llamé al gobierno del estado a que aumente la vigilancia en 80
municipios, donde os alcaldes pretenden reelegirse y contintian en el ejercicio de sus funciones

A 4 dias de la eleccion, IEE
pide reforzar la seguridad

wunicipos.

Gendo s fancioaes.

Cierran campaﬂas spirantes a la gubernatura
T 50 s compats e s i cconte s s
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narcolahoratorio en Cholula,

UN CLASICO DE LA CIUDAD

asegum el Ejecutivo estatal
Seis décadas de ofrecer
| comida tradicional RAYMIX PRESENTA SU QUINTO ALBUM. ~ : " o
Bt o G et — : Universiada. Lobos BUAP obtiene seis
eedananti | ¥RM DRLA COMBIA Somomnn, admiradora del terror preseas por kickboxing en Aguascalientes
e
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TERMINAN LAS
CAMPANAS

DE LOS CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA DE MEXICO

Conlos cierres de campafia completados, México se prepara paralas
elecciones del préximo domingo, enlas que 98 millones de votantes
esténllamados alas urnas

-

CULMINO CAMPARA NACHO MIER

LEY SECA EN PUEBLA . " -
‘ JAQUECHULA Y COI

BJRAN E ELECCIONES f
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