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INTRODUCCION

El cambio de uso de suelo tiene implicaciones antropogénicas, modificando la dindmica
ecoldgica-social de un territorio, por lo que, para su analisis es importante identificar las
causas, alcances y afectaciones. Histéricamente desde la aparicion del hombre, la
actividad humana ha transformado su habitad en base a sus necesidades; estas
actividades tienen impactos que son necesarias determinar para desarrollar estrategias
sustentables. Conjuntamente, el considerar la relacion del grupo humano con su
territorio, posibilita el establecer el aprovechamiento de los recursos naturales
racionalmente, fundamentando que la perdida de vegetacidn esta estrechamente ligada a
problematicas ambientales, por lo cual, la permanencia de los ecosistemas esta
determinada por el grado en que se modifica la cubierta vegetal natural (Guevara et al;
2015).

Los cambios en los usos de suelo y cubierta vegetal se producen en una compleja red de
procesos en la relacién de los factores ambientales, poblacionales y culturales que, en
conjunto, pueden llegar a causar un deterioro ambiental y pérdida de la diversidad
bioldgica (Bocco et al; 2001). Estos procesos de cambio requieren de la utilizacién de
herramientas de analisis espacial, para generar un panorama integral en grandes
extensiones territoriales e incluyendo su transformaciéon histérica, cubriendo las
necesidades particulares del territorio en un tiempo determinado (Romo, 2013).

Los SIG (Sistemas de Informacion Geografica) son herramientas indispensables para
adquirir informacidn precisa sobre grandes areas, trayectoria de la cobertura y los usos de
suelo mas iddneo en la regién (Erasu, 2017). Al realizar un analisis, se expone cuales son
las fuerzas transformadoras, las consecuencias, el contexto y los requerimientos hacia la
sustentabilidad de la region (Escandon, 2018).

La dindmica regional estructura las tendencias en los espacios rurales como un conjunto
de sistemas de interaccion, inclusive las actividades econdmicas como la agricultura, el
pastoreo y la actividad forestal, modifican el equilibrio de las relaciones sociales y
ambientales, que suceden en diferentes niveles temporales y espaciales, registrando
diferencias en la vulnerabilidad de zonas determinadas por la capacidad de adecuacion en
el manejo y conservacion de los recursos naturales (Torres et al; 2008). Una fuerte
sostenibilidad en la regidn estd fundamentada por los servicios ecosistémicos necesarios
para el desarrollo del municipio (Fernandez y Gutiérrez, 2013).

La situacion social en México es caracterizada por marcadas diferencias
socioecondmicas, por esta razén, los grupos de poblacidn vulnerable tienen la desventaja
de oportunidades de desarrollo, y a la vez, presencian el detrimento de sus recursos
naturales. En consecuencia, sus condiciones de bienestar y su calidad de vida son muy
bajos, obstaculizando la sustentabilidad, que dependen en gran medida de un equilibrio
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entre las actividades econdmicas, ecoldgicas y del tejido social en la regidn para fortalecer
su desarrollo a largo plazo (Carrillo et al; 2019).

Esto se hace especialmente delicado en el caso de los municipios que dependen de las
actividades agropecuarias, por ser una actividad de gran impacto sobre el territorio. Sin
embargo, se puede mitigar por la aplicacidon de estrategias como: la adopcidon de nuevas
técnicas, asistencia profesional y el apoyo en politicas publicas (Marcelino et al; 2017).

En un enfoque sistémico, se recopilan multiples fuentes de datos centrados en el
bienestar social y en su calidad de vida, convirtiéndose en una fuente de informacién
importante para el disefio de politicas publicas, por lo cual, las politicas publicas
municipales enfocadas al desarrollo sustentable en toda su amplitud, deben fortalecer los
lazos entre la comunidad y su medioambiente, inculcando una mentalidad a largo plazo
para el aprovechamiento y desarrollo de su territorio, la resiliencia de las zonas alteradas,
la tenencia de los campos de cultivo, la seguridad alimentaria y el mantenimiento del
agua al servicio de las necesidades de los pobladores (Salas y Juarez, 2018).

La correcta implementacién de las politicas publicas en los planes de desarrollo del
municipio, son un elemento valioso en la orientacion de la administracién
correspondiente. Al instituir un ordenamiento del territorio se establecen acciones para
el desarrollo deseado, fundamentados por estudios y evaluaciones de los resultados
(Gémez, 2017).

Los modelos de cambio y uso de suelo son una herramienta fundamental para
establecer la orientacién de la expansidon urbana y los usos de suelo, a la vez que se puede
anticipar las zonas afectadas. Otorgando una posible solucién a las problematicas en el
territorio. Las cadenas de Markov son un modelo que determina la permanencia y la
transicién de usos de suelo, precisa, que los usos de suelo contiguos influyen en la
probabilidad de transicion y mantenimiento del territorio en general (Henriquez y Azdcar,
2006).

Las técnicas cuantitativas y cualitativas se asocian para situar a la investigacién en los
hechos sociales-espaciales, y explicar sus significados, valores e interpretaciones por
medio de la percepcion. Por lo tanto, el uso de la encuesta y la entrevista para la
obtencién de datos, asimilan el contexto de la poblacién en general y actores clave
(Padilla y Luna, 2003).

En los actuales procesos de andlisis de ecosistemas y ordenamiento territorial, se estd
reconociendo la importancia de brindar a los tomadores de decisiones una estimacion de
las pautas sociales percibidas, para la correcta gestion del territorio en general. Asimismo,
la percepcién social sobre las politicas publicas y los actores clave se han incluido
progresivamente en la evolucidon de estas mismas politicas publicas y acciones para el
desarrollo (Codato, 2015). De igual manera, las dreas de influencia son una base para
fundamentar la toma de decisiones administrativas por parte de gobiernos locales (Buzai,
2016).
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El presente trabajo de investigacidon tiene como finalidad un analisis integral de cambio
de uso de suelo y vegetacién en el municipio de Atoyatempan, Puebla, México.

Formulacién del problema de investigacion
2.1. Formulacion del problema y preguntas de investigacion

Actualmente tienen gran relevancia las problematicas de uso del suelo y la pérdida de la
cobertura vegetal a nivel mundial, regional y local, estas problematicas conciernen a un
determinado territorio con marcadas caracteristicas. Los tipos de usos de suelo y su grado
de explotacién se intensifican con el tiempo y al modificarse ocasionan repentinos
cambios de uso y degradacién; manifestandose en la pérdida de la biodiversidad, bienes y
servicios ambientales y la capacidad productiva de los ecosistemas. Se ha propuesto
nuevos métodos estadisticos que innovan en la forma de abordar la tematica, afiadiendo
mejoras al trabajo anteriormente implementado con estas problematicas (Lopez et al;
2015).

En México, se muestra una transformacion acelerada en la perdida de vegetacion y
cambios de uso de suelo, propiciados por: el aumento de la capacidad de carga en el
territorio, el incremento de las zonas urbanas, la indefinicion de las areas agricolas y
ganaderas, asi como, carencias en el desarrollo de infraestructura y servicios. Estas
problematicas socioambientales se pueden analizar con el creciente acceso a bases de
datos espaciales y el desarrollo de los sistemas de informacion geografica, generando
modelos de simulacidon para explicar los patrones observados y su posterior analisis,
teniendo en cuenta la influencia socioecondmica y marginacién de la poblacion en la
zona, con el fin de desarrollar una agenda de politica ambiental y nuevos programas de
desarrollo social y econdmico (Sahagun y Reyes, 2018).

Los estudios en el estado de Puebla de cambio de uso de suelo y perdida de vegetacion,
se relacionan con las actividades socioecondmicas en el territorio, actualmente son
vitales para desarrollar esquemas de manejo en los recursos naturales. Determinando
que el crecimiento poblacional, junto con las escasas oportunidades de desarrollo, ha
contribuido a la perturbacion del territorio como causa principal al cubrir las necesidades
mas basicas de la poblacién (Evangelista et al; 2010).

Para atender las problematicas ambiente-sociedad se desarrollan nuevos paradigmas de
gobernatura municipal, con enfoque ambiental; centrada en las acciones prioritarias de
las autoridades municipales para detener el deterioro del ambiente y mejorar la calidad
de vida de los pobladores, atendiendo prioritariamente los servicios publicos, ya que
estos tienen una profunda repercusion en la calidad de vida de los habitantes y la
incorrecta prestacién de estos servicios incide de manera directa y cotidiana sobre el
entorno natural. El bienestar de los pobladores se alcanza con buenas administraciones
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que atiendan de manera sostenible la prestacién de servicios municipales (Pichardo,
2009).

Por lo cual, se tiene que generar politicas que garanticen las acciones publicas
necesarias, en lo individual y colectivamente, considerandose fundamental a la
comunidad en el diagndstico del area en donde ocurren los cambios de uso de suelo
(CEDRSSA, 2015).

México ha incorporacion la Agenda 2030 en los tres niveles de gobierno para el
desarrollo, planeacién y disefio de los programas a implementar. Incorporando la gestion
por resultados para el mejoramiento de politicas publicas a través de su ciclo (Figura 1).

DIAGNOSTICO

CICLO DE VIDA DE
LA POLITICA
PUBLICA

IMPLEMENTACION

Figura 1. Enfoque de Agenda 2030 en el ciclo de vida de la politica publica, en base a (PNUD MEXICO,
2019).

Para el desarrollo de este trabajo se toma la definicidn de politicas publicas del glosario
del Gobierno de México, definida en el apartado de Aspectos terminoldgicos, asi como la
definicion de Evalsed (2008, citado por Winchester, 2011, p. 5), las politicas publicas las
define como: “es conjunto de actividades (programas, estrategias, procedimientos, leyes,
reglamentos) dirigido hacia un objetivo general. Estas actividades frecuentemente se
acumulan durante afios”. En la parte final de la definicidn se establece una caracteristica
fundamental, la temporalidad de las politicas publicas, por lo cual, tiene un enfoque de la
problemdtica a resolver en un tiempo determinado y por esa razén tienden a la mejora,
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definida por las necesidades especificas de la poblacién en ese tiempo, contexto y en un
territorio definido.

Para lograr los objetivos de planificacion en la construccidon de un sistema en el ambito
municipal, las herramientas deben alcanzar no solo a las politicas publicas destinadas a
una poblacién, sino también a los programas y los proyectos que las operativizan
(Fernandez y Schejtman, 2012). El fin dltimo de la politica publica es a través de los
servicios publicos (Winchester, 2011).

2.2. Pregunta de investigacion

1.- ¢Los cambios de uso de suelo y de vegetacion, en el Municipio de Atoyatempan, en
el estado de Puebla, en el periodo de 1993 a 2014 tienen relaciéon con la carencia de
politicas publicas para implementar el crecimiento de asentamientos humanos y detener
la perdida de superficie vegetal?

2.3. Objetivos
2.3.1. Objetivo general

Analizar la dindmica en el cambio de uso del suelo y vegetacién (en el periodo de 1993 a
2014) vy relacionarla con las politicas publicas implementadas en el municipio de
Atoyatempan, Puebla.

2.3.2. Objetivos especificos

Objeto especifico 1

1.- Determinar los cambios de uso de suelo y vegetacién con las series II, Ill, IV y VI del
INEGI de los afios 1993 a 2014, asi como la dindmica de los cambios ocurridos.

Objeto especifico 2

2.- ldentificar la percepcion de los pobladores respecto a las politicas publicas
implementadas y los alcances de los servicios publicos municipales.

Objeto especifico 3

3.- Analizar la relacion del cambio de uso de suelo y vegetacion, con la percepcion de las
politicas publicas implementadas y los servicios publicos municipales.
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2.4, Justificacion

El aumento en las ultimas décadas de la agricultura y la ganaderia en México forma
parte del desarrollo econdmico de las sociedades, dependiendo de la cobertura vegetal
natural y suelo como base esencial para estas actividades, de igual manera, se ha extraido
la vegetacion natural para aprovechar sus recursos maderables y no maderables,
transformada para practicar la agricultura y la ganaderia, y removida para dar paso a los
asentamientos humanos, por lo cual, la vegetacidon constituye un capital natural
trascendental asociado a un conjunto de bienes y servicios estratégicos, impulsando el
desarrollo de las poblaciones locales en el corto y el largo plazo. Sin embargo, se han
alterado aspectos claves en los procesos ecosistémicos, afectando a la biodiversidad de
las regiones implicadas, incrementando la erosién y degradacién de suelo, vy
comprometiendo la capacidad del medio ambiente para soportar las poblaciones
humanas (Garcia, 2016).

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994 el Estado redujo su participacion en la gestion del desarrollo agricola y rural, con la
cancelacion de apoyos, subsidios y programas para el desarrollo agropecuario, por lo cual,
los efectos de la globalizacién en el campo han tenido como consecuencia su exclusién,
marginacién, emigracién y pobreza en todo el territorio. Sin embargo, la agricultura
puede desarrollarse con estrategias y politicas publicas que fomenten el equilibrio entre
la economia y el uso integral de los recursos naturales, reduciendo los problemas que
enfrenta actualmente los territorios rurales mexicanos (Ramirez, 2008).

En México se busca el llevar el desarrollo regional al frente de la agenda de las politicas
publicas para dar mayor peso a las politicas basadas en las perspectivas de un lugar en
concreto, para enfrentar los retos econémicos, sociales y ambientales en la region, ya
que, las disparidades regionales son significativas y persistentes. El éxito de las politicas
regionales como motores de crecimiento se observa en dareas rurales que han creado
empleos dando valor a sus recursos culturales y naturales, aprovechando su potencial
regional, asi como la innovacion de alta tecnologia proveniente de universidades y de
organismos de investigacion y desarrollo. Las universidades y los grupos de expertos
pueden producir estudios académicos regionales para la toma de decisiones, contar con
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esta informacién de forma oportuna es muy valioso para el disefio y la evaluacién de
politicas publicas (OCDE, 2006).

El desarrollo de una politica publica debe ser el resultado de la participacion social, con
un nuevo enfoque de paradigma en la economia, en donde los mecanismos que la hacen
funcionar sean mas eficientes en la equidad y el aprovechamiento del territorio a la hora
de satisfacer las necesidades de los pobladores, entendido como territorio; un conjunto
de ecosistemas que sostienen la vida humana y natural, en cambio y construccién
permanente y con una historia y trama cultural en comun (Figueroa, 2012).

El territorio tiene procesos formadores con una dinamica social y econdmica, que
generan presiones en el medio ambiente, por lo cual, el estudio tiene que ser integral
para considerar todos los aspectos que lo conforman. En los estudios territoriales los
mejores indicadores son los cambios de uso de suelo y vegetacién, ya que demuestran la
forma en que se han aprovechado los recursos naturales en la regién. En estos estudios
se utilizan SIG para obtener modelos comparativos en el territorio, su conservacién y
transiciones de la vegetacion y uso de suelo (cadenas de Markov), y trabajo de campo
para verificar el cambio en el entorno natural y la realizacién de entrevistas a los
habitantes de la zona de estudio para conocer la percepcion de su entorno (Guevara y
Montalvo, 2015).

La realizacion de este trabajo atiende la necesidad de comprender las dinamicas de
cambio de uso de suelo y de vegetacidn vy, su relacidon con la percepcion de las politicas
publicas y los servicios publicos municipales.

Su contribucién es analizar esta relacion mediante la percepcion de los pobladores,
puesto que, no solo afecta su calidad de vida, sino su medio ambiente. “Las personas y los
grupos no son vulnerables per se o en si mismas sino porque los gobiernos y las
sociedades las han puesto en situacion de vulnerabilidad debido a prejuicios,
discriminacion o falta de politicas publicas adecuadas que garanticen una igualdad social”
(CONEVAL, 2018, p. 18).

Para el presente trabajo fue elegido el municipio de Atoyatempan, con la peculiaridad
de que estd creciendo sobre terrenos previamente ocupados por la agricultura y suelo
con cobertura vegetal. Los principales problemas que enfrenta la zona, son: la falta de
planificacion para el crecimiento urbano, el crecimiento en la demanda del agua para uso
doméstico y para la agricultura, el aprovechamiento ilegal maderero en todo el territorio,
y el abandono de infraestructura y politicas publicas para el desarrollo municipal.

2.5. Formulacién de la Hipétesis

El municipio de Atoyatempan tiene cambios importantes en su cobertura vegetal y uso
de suelo. La falta de planeacidon en los asentamientos humanos y politicas publicas
requieren estudios socioambientales para poder determinar el uso mdas adecuado del

Pag. 7



Pag. 8

territorio acorde a las necesidades de la poblacidn y en dénde enfocar los esfuerzos para
mejora la calidad de vida de los pobladores.

2.6. Hipétesis

Los cambios de usos de suelo y vegetacion en el municipio de Atoyatempan, estado de
Puebla, durante el periodo de 1993 al 2014 son resultado de la carencia de politicas
publicas para implementar el crecimiento de asentamientos humanos, y detener la

perdida de la superficie vegetal.

1. Marcos de referencia

3.1. Marco conceptual

Cambio de uso de suelo y vegetacion
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Programas de software

utilizados -
ArcMap 10.5

QGISs 3.2.2

R 3.5.1
Excel 2016

Figura 2. Elaboracién propia en base a Guevara, M. y Montalvo, R. (2015).
3.1.1. Aspectos terminoldégicos

3.1.2. Definiciones

Suelo: Es el medio en donde las plantas obtienen los nutrientes que requieren para su
desarrollo; por lo tanto, el conocimiento que se tenga de las caracteristicas morfolégicas,
fisicas y quimicas de este elemento es de gran importancia para planear su uso mas
racional, especialmente en las actividades relativas a la explotacidn agricola y pecuaria,
asi como en las labores de reforestacion (INEGI, 2019).

Vegetacion. El conjunto de plantas que se desarrollan sobre el suelo, es fundamental en
sostenimiento de la biodiversidad, captura de carbono, formacidn y proteccion del suelo,
mitigacién de dafios por desastres naturales, regulacién del ciclo del agua y del clima,
mitigacién del cambio climatico, entre otros (INEGI, 2017).

Cambio de uso del suelo: Es un cambio del uso o gestion del suelo por los seres
humanos, que puede originar una modificacion de Ila cubierta terrestre. Las
modificaciones de la cubierta terrestre y del uso del suelo pueden afectar al albedo de la
superficie, a la evapotranspiracion, a las fuentes y sumideros de gases de efecto
invernadero o a otras propiedades del sistema climdtico y pueden, por consiguiente,
producir un forzamiento radiativo y/u otros efectos sobre el clima, a nivel local o global.
(IPCC, 2013).

La transformaciéon de la cubierta vegetal original para convertirla a otros usos o
degradar la calidad de la vegetacion modificando la densidad y la composicion de las
especies presentes. Algunos factores que causan el cambio de uso de suelo y vegetacion
son la agricultura, ganaderia y ampliacién de infraestructuras. Entre las consecuencias
mas importantes del cambio de uso de suelo se encuentra la pérdida de la biodiversidad y
los servicios ambientales. (SEMARNAT, 2020).

Politicas. A los cursos de accidn encaminados a la implementacion de soluciones de una
manera focalizada a problemas publicos a partir de la interaccion con los diversos sujetos
sociales (Gobierno de Puebla, 2011).
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Politica Publica: Acciones que llevan a cabo los gobiernos para atender eficazmente
aquellas necesidades o situaciones problemdticas que aquejan a la sociedad a fin de
garantizar el bienestar publico (Gobierno de México, 2017).

Son el producto de los procesos de toma de decisiones del Estado frente a
determinados problemas publicos. Estos procesos de toma de decisién implican acciones
u omisiones de las instituciones gubernamentales (Congreso de la Unién México, 2003).

Plan Municipal de Desarrollo (PMD): Es el documento que orienta los trabajos de
gestion del Gobierno local y permite identificar los principales objetivos y acciones que se
llevaran a cabo durante el periodo de gobierno (Gobierno de Puebla, 2011).
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3.2. Marco legal

3.2.1. Internacional

Agenda 2030.

Instrumento de politica estratégica que propone una visién para el afio 2030. El
documento final, titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Dicho documento incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible cuyo objetivo
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico sin que nadie quede rezagado para el 2030. En el 2016 la CEPAL tomd esta visidon
y la analizé bajo la perspectiva de América Latina y el Caribe, identificando los desafios y
oportunidades clave para lograr su implementacion en la regidn. Propuso, asimismo, una
serie de recomendaciones de politica y herramientas en torno a un gran impulso
ambiental, con una alineacién integrada y coherente de todas las politicas publicas,
normativa, fiscal, de financiamiento, de planeacion y de inversién publica, social y
ambiental, para el cumplimiento de la ambiciosa Agenda 2030, y marcé la pauta para un
desarrollo sostenible e inclusivo en la regién. (Naciones Unidas, 2016).

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 11. Principalmente este trabajo atiende a este objetivo, ciudades vy
comunidades sostenibles. Se refiere a lograr que los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; las crecientes amenazas a la biodiversidad
natural derivan principalmente del desarrollo urbano sin planeacién, que impacta notoria
y rdpidamente a la region. Es asi que se hace urgente un programa de vigilancia y acciones
concretas contra el aprovechamiento ilegal de los recursos naturales, uso de suelo,
contaminacién de suelo, agua y tierra, ademas de recursos para implementar programas
efectivos de prevencién, control y manejo de incendios forestales, asi como de monitoreo
y control de plagas y especies invasoras, que han ido desplazando a las especies nativas.

Objetivo 15: En este trabajo también se toma en cuenta lo mencionado en este objetivo;
el promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, que incluye la gestidn
sostenible para frenar la pérdida de la diversidad bioldgica, al mismo tiempo que se busca
luchar contra la desertificacion.

Objetivo 16: Referente a la gobernabilidad para buscar una sociedad mas equitativa por
medio de promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
social.
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3.2.2. Constitucional

Articulos constitucionales: 4, 25, 27 y 73. La constitucion mexicana establece las bases
para el gobierno, la organizacidn de las instituciones y los tres poderes de la Unién: el
poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial. Por lo cual, es el pacto social
supremo de la sociedad mexicana, los derechos y los deberes del pueblo mexicano
(Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Articulo 40., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar; “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar”.

Articulo 25., corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econédmico y el empleo y una
mas justa distribucidén del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Articulo 27., la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, en consecuencia, se dictaradn
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 73., fraccidn XXIX-G el Congreso de la Unidn tiene la facultad para expedir leyes
gue establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y
municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
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3.2.3. Leyes Federales

En el campo juridico, las leyes son: reglas de conducta emanadas del Poder Legislativo,
sancionadas y promulgadas por el Poder Ejecutivo, publicadas formalmente para el
cumplimiento inexcusable por parte de los gobernados a quienes estan dirigidas.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Medio Ambiente

"El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
econdmico y social, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente, y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras" (Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental).

Ley General de Desarrollo Social

Ley de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto en sus articulos:

Articulo 43., fracciéon VII. Promover y fomentar la participacion de la sociedad, en la
elaboracion, ejecucién y evaluacién de las Politicas Publicas de Desarrollo Social;

Articulo 50., fraccién I. Proponer Politicas Publicas de Desarrollo Social bajo los criterios
de integralidad y transversalidad;
Proponer criterios para la planeacion y ejecucidn de las politicas y programas de
desarrollo social en los ambitos regional, estatal y municipal;
Proponer programas estatales y regionales, asi como acciones e inversiones en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Social y las politicas
publicas a que se refiere la fraccidén anterior;

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

Establecer las normas para el uso de suelo en el territorio nacional, con pleno respeto a
los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado
para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente.
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Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) promulgada en 2003 es la
norma que le otorga al INFYS su caracter de instrumento de politica nacional en materia
forestal (Titulo Tercero, Capitulo Il, Articulo 35, inciso Ill). Asi mismo, su Reglamento hace
referencia a lo dispuesto para las entidades federativas (Titulo Segundo, Capitulo II,
Articulo 10).

Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla

El Estado podra coordinarse con los Municipios, para promover la participaciéon de los
diversos sectores de la poblacion en la definicién y ejecucién de las politicas publicas
tendientes a impulsar el desarrollo equilibrado e integral de las comunidades de la
Entidad. Para lograr una Gestiéon para Resultados se ha generado un Sistema de
Evaluacién del Desempeno que permite la valoracién objetiva del desempefio de los
programas y las politicas publicas con base en indicadores estratégicos y de gestidn que se
ubican en los diferentes instrumentos de planeacidn.

ARTICULO 3., fraccién XXII. Programa: El instrumento que establece el orden de accién
l6gico de proyectos y acciones para el cumplimiento de las politicas publicas y los objetivos
de los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo.

Ley para la proteccion al ambiente natural y el desarrollo sustentable del estado de
Puebla

“La presente Ley es de orden publico e interés social, sus disposiciones son de
observancia obligatoria en el Estado de Puebla y tienen por objeto apoyar el desarrollo
sustentable a través de la prevencion, preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccidn al ambiente” (Gobierno del Estado de Puebla).

3.2.4. Normas oficiales mexicanas

NOM-060-ECOL-1994-1993; Establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

NOM-061-ECOL-1994; Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos
ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

NOM-059-SEMARNAT-2001; Proteccién ambiental-Especies nativas de México de floray
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio-Lista de especies en riesgo.

NOM-012-RECNAT-1996; Establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de lefia para uso doméstico.
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3.2.5. Planes de desarrollo

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

Desarrollo sostenible. “El gobierno de México estd comprometido a impulsar el
desarrollo sostenible, que en la época presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Esta férmula resume insoslayables mandatos éticos, sociales,
ambientales y econdmicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un
futuro minimamente habitable y armodnico. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en
toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social,
en la ecologia y en los horizontes politicos y econédmicos del pais” (Plan Nacional de
Desarrollo, 2019-2024, p. 4344).

Plan Estatal de Desarrollo del estado de Puebla 1993-1999, 2005 2011, 2019-2024.

A lo largo de las administraciones pasadas y la presente, se acentua las agendas
internacionales para encaminar los planes de desarrollo hacia el desarrollo sustentable,
buscando que las instituciones y los diversos sectores que integran a la nacién, sumen
esfuerzos para integrar la idea de sustentabilidad en sus manejos y procesos. Esto se hace
mas relevante con la ratificacion de la agenda 2030, tanto a nivel nacional, estatal y
municipal. Inclusive se menciona el adaptar las politicas a la geografia y clima para
obtener un mayor rendimiento de los recursos naturales en cada region.

Sin embargo, poco se habla de cédmo incluir la participacidon ciudadana en este proceso
de corresponsabilidad estatal, sobre todo en un estado con una gran poblacién indigena
marginada, ignorando las demandas primordiales de esta poblacion que vive
principalmente del campo.

Plan de Desarrollo Municipal de Atoyatempan 2008-2011, 2018-2021.

De conformidad con el articulo 102 de la Ley Organica Municipal misma, que sefiala la
obligatoriedad de que los Ayuntamientos de llevar a cabo la elaboracién de un Plan de

Desarrollo, las facultades y obligaciones que establecen los articulos 115 y 124 de la
Constitucion Politica De los Estados Unidos Mexicanos; 79 fraccién XVI, 81, 103, 107 y 108
de la Constitucidon Politica del Estado de Puebla y con el Unico objetivo de generar el
Desarrollo Integral del municipio con el fortalecimiento de los servicios publicos y
programas sociales (Ley Orgdnica Municipal, 2016).

“El gobierno municipal asume que el PMD 2018-2021 es un conjunto integrado y
vinculado de politicas publicas, a través de programas y proyectos especificos orientados
al logro de objetivos relacionados con la solucién de los problemas publicos de su
territorio y de su poblacion” (Plan de Desarrollo Municipal de Atoyatempan, Puebla,
2018-2021, p. 6).
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3.2.6. Programas implementados en el municipio de Atoyatempan

Se mencionan los mas relevantes y con los lineamientos para la proteccién del
ambiente, el aprovechamiento de los recursos naturales, la equidad social y la
participacién social en el disefio de estrategias y politicas, en base a los datos de IPRO,
CONEVAL, INEGI y SEDESOL.

Programa Federal (Solidaridad, 1988 a 1997), (Progresa, 1997 a 2002),

(Oportunidades, 2002 a 2014) y (Prospera, actualmente). Programa para el

desarrollo humano para la poblacidon en pobreza extrema que brinda apoyos en

educacion, salud, nutricidn e ingresos.

SEDUE, Programa nacional para la proteccion del medio ambiente, 1990-1994.

SAGARPA, SADER (Procampo, 1993 a 2018), (Produccidon para el Bienestar,

actualmente) Programa de apoyos directos al campo.

SEMARNAP, SEMARNAT. Programa forestal y de suelo, inicio en 1995.

SEMARNAP, SEMARNAT. Programa Frontera XXI, actualmente Programa Frontera

2020, inicio en 1996.

Sistema Nacional de Salud, (SEGURO POPULAR, 2003 a 2019), (INSABI,

actualmente). Programa para el sistema de proteccién social en salud.

SEP (Programa de Becas Nacionales para la Educacién Superior Manutencion),

(antes PRONABES). Programa para estudiantes de Educacién Superior de

Instituciones Publicas, inicio en 2001.

Programas vigentes sin modificacion.

CDI (PROII) Programa de infraestructura indigena.

SEDESOL-INDESOL (PCS) Programa de coinversion social.

SCT/SEDESOL/SEMARNAT (PET) Programa de empleo temporal.

SEDATU (PH) Programa Habitat

SEDATU (PFUR) Programa de fomento a la urbanizacion rural.

SEDATU-FONHAPO (PVD) Vivienda digna.

SEDATU-FONHAPO (PVR) Vivienda rural

SEDESOL (P3x1) Programa 3x1 para migrantes.

SEDESOL (PDZP) Programa para el desarrollo de zonas prioritarias.

SEDESOL (PAJA) Programa de atencidon a Jornaleros agricolas.
SEMARNAT-CONAGUA (APAZU) Programa de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en urbanas.

SEMARNAT (PROSSAPYS) Programa para la construccion y rehabilitacion de
sistemas de agua potable y saneamiento en zonas rurales.

SEMARNAT-CONAGUA (PROTAR) Programa de tratamiento de aguas residuales.
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* SEP (PED) Programa escuelas dignas.

3.3. Marco tedrico
3.3.1. Antecedentes

Para implementar las politicas publicas adecuadas a las problematicas relacionadas con
el cambio de uso de suelo y perdida de vegetacién, en un espacio y tiempo determinado,
el investigador o actor clave precisa una cantidad que cubra los requerimientos de datos e
insumos cartograficos para abordar de una manera integral todos los procesos
concernientes al territorio estudiado (Millington y Alexander, 2000). Actualmente son
escasos los estudios que atiendan con una visidn transdisciplinar los procesos de uso de
suelo y su transformacidon, mas aun, los que integran las politicas publicas y servicios
publicos en esta dinamica.

Estudios previos globales

Los principales propulsores globales del cambio del suelo son el crecimiento poblacional
y el crecimiento econdmico. Eventualmente el crecimiento econémico puede ser menos
agresivo con el consumo de recursos, siendo que la generacién de recursos, continte
siendo un fuerte impulsor del cambio del suelo al menos durante las siguientes décadas.
Elementos formadores del cambio de suelo tales como, la educacion, valores culturales,
conflictos civiles, eficacia de los mercados y riqueza o pobreza de los pobladores de una
region determinaran el futuro del uso de suelo en este siglo XXI. Algunos estudios globales
de uso de suelo y la intensidad de sus procesos se llevaron a cabo en la década de 1980,
con enfoques nacionales, en las cuales mostraron que las evaluaciones del cambio del
suelo son posibles y generan resultados para lograr una gestion sostenible del recurso
suelo, con grandes bienes para todas las comunidades y naciones (FAO, 2016).

En 1998, las Partes en la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico (CMCC) invitaron al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) a preparar estudios globales. En lo que conocemos como los Acuerdos de
Marrakech se invitd al IPCC a desarrollar el establecimiento de buenas practicas para el
aprovechamiento del territorio, incluyendo: el cambio de uso de suelo, practicas agricolas
y silvicultura. Este trabajo fue publicado hasta el afio 2003. El informe muestra
observaciones explicitas en el uso de la tierra y sus transformaciones, las bases de datos
se obtuvieron por muestreo del territorio en puntos georreferenciados. Para reunir
informacién socioecondmica y sobre ordenacién de las tierras se recurre a entrevistas y
cuestionarios, que proporcionan datos sobre uso de la tierra y cambio de uso de la tierra.
La forma mds antigua de recopilacién de datos es a través de los censos poblacionales en
el territorio estudiado. Se pueden realizar estudios sobre los usuarios de la tierra entre
toda la poblacién o una muestra de tamafio apropiado, en las aplicaciones modernas se
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emplea una gama completa de técnicas de validacién y evaluacion de la exactitud (IPCC,
2010).
Estudios Nacionales

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha realizado estudios de uso de
suelo y vegetacion desde los afios ochenta hasta nuestros dias, con el fin de conformar
una robusta base de datos cartograficos de todo el territorio nacional para asistir a la
interpretacion territorial. Con informacion y caracteristicas amplias del terreno, asi como
los métodos por el cual se desarrollaron y la aplicacién de su ubicacién, distribucién y
extension de los tipos de vegetacidn, agricultura y usos de suelo. Utilizados en los tres
ordenes del gobierno, academia e iniciativa privada para la realizacién de sus proyectos.
Asi también, la generacién del Inventario Nacional Forestal y de Suelos, realizado por la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el mapa de Regiones Ecoldgicas de América del
Norte, elaborado por la Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte
(CCA) y el mapa de Monitoreo de la Cobertura de la Tierra de América del Norte que para
la parte que corresponde a México fue elaborada entre el INEGI, la CONABIO y la
CONAFOR, en coordinacién con instituciones del gobierno de Estados Unidos de América y
del gobierno de Canada, asi como manifestaciones de Impacto Ambiental y los programas
de Ordenamiento Territorial (INEGI, 2017).

Estudios Regionales

Actualmente existen estudios territoriales del estado de Puebla, estos abarcan
principalmente desde la sierra madre del sur, que se distribuye principalmente en la zona
sureste y la sierra madre oriental, que se encuentra en la parte norte del estado y se
conforma en su mayoria por sierras. También se encuentran estudios de cambio de uso de
suelo y recursos maderables, dentro de los Inventarios Nacionales Forestales con Sistemas
de Informacién Geografica (SIG), estos, muestran que menos de la mitad del territorio del
estado de Puebla esta clasificada como forestal, es decir que esta cubierta por bosques,
selvas, matorrales y otras comunidades vegetales, el resto pertenece a areas perturbadas,
zonas con un cambio en su estructura de uso de suelo y en la cual, la composicion vegetal
se ha degradado activamente, acentuando la agricultura de temporal y el pastizal inducido
o cultivado (INEGI, 2017).

Los estudios en el municipio de Atoyatempan son escasos, solo se encuentran los
estudios realizados por el Consejo Nacional de Poblacién y las encuesta Intercensales del
INEGI, siendo la del 2015 la disponible actualmente. En lo referente a la regidn, no existen
trabajos en los municipios aledafios. Por el cual, el diagndstico se realizé con el propdsito
de dar a conocer el contexto socioecondmico del municipio, presentando ademas aquellas
areas de oportunidad y las prioridades para encaminar sus acciones futuras a una
planeacién que genere estrategias orientadas a un desarrollo municipal equilibrado, que
contribuyan a abatir la marginacidon y la pobreza originadas por la dispersién poblacional y
los rezagos en materia de servicios basicos e infraestructura (INEGI, 2015).
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3.3.2. Fundamentacion tedrica de la investigacion

En toda su historia la humanidad se ha adaptado a su ambiente y al mismo tiempo ha
modificado su territorio con forme a sus necesidades particulares de cada cultura.
Utilizando los recursos naturales que estdn a su disposicion como bienes y servicios
ecosistémicos para su desarrollo, sin embargo, estos procesos de transformacién
repercuten a largo plazo y en la vida cotidiana de los pobladores, agravandose con el
tiempo si la poblacién crece desmedidamente, repercutiendo en la capacidad de carga del
territorio, no pudiéndose regenerar. Lo que hace que estas problematicas requieran de
mayor atencidn, ya que las consecuencias generadas en el territorio implican una mayor
cantidad de procesos afectados (Guevara y Montalvo, 2015).

La sociedad estd requiriendo, de manera creciente, contar con instrumentos para
entender y atender la problemadtica ambiental, con todos sus alcances en la relacién
naturalezasociedad que evolucionan con el tiempo y no se quedan estaticas, por lo cual
adquieren un sentido de complejidad a la hora de ordenar los procesos y conceptos
implicados. La flexibilidad en estos conceptos para entender la realidad social es necesaria
para dotar al estudio de una gama de variables y el surgimiento de nuevos paradigmas
que ayuden a la interpretacién de estas variables. Estos procesos influyen en el
otorgamiento de significado conceptual, determinado en la construccidén social que se
forma en el espacio afectado. Sin embargo, los esquemas rigidos llevan a un analisis
superficial de la problematica (Llanos, 2010).

El uso de suelo se clasifica por la utilidad que los pobladores de la region le atribuyen,
como de igual manera, el interés econdmico influye en la vegetacion natural de la region.
En estas clasificaciones se tiene en cuenta las actividades y los asentamientos humanos
que se desarrollan en las coberturas, otorgandole particularidades al territorio. Estos
analisis requieren sistemas de informacién que delimiten estas caracteristicas inferidas
para un mejor manejo del territorio (FAO, 2016).

Cada proceso social emerge como una respuesta a las necesidades particulares de los
habitantes de cada regiéon al interactuar con su territorio inmediato, es desde esta
perspectiva desde donde se conceptualiza lo que es el desarrollo regional. La
regionalizacién permite aprovechar los recursos y oportunidades que ofrece un territorio
determinado, para alcanzar propdsitos de desarrollo preestablecidos por la sociedad y su
gobierno (Irracheta: 1999).

El desarrollo de estudios orientados en la implementacién de politicas publicas vy
servicios publicos, tienen una estrecha relacién con la identificacion de las dareas de
influencia, en cuanto a su dindmica de cambio como un proceso de monitoreo vy
retroalimentacién. Esta relacién con la dindmica poblacional contribuye a que las politicas
publicas incorporen un enfoque de potencialidades y necesidades de bienestar a la
poblacion (Lopez y Mufioz, 2012).
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Disefio de la investigacion

4.1. Tipo de investigacion

En este trabajo se adopta un enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo), debido a que, en
la las ciencias ambientales a pesar de que se ubique la investigacion dentro de una
perspectiva definida, no se puede evitar, los temas relacionados con distintos campos o
disciplinas. En cuanto a la interdisciplina aplicada a las ciencias ambientales utilizan
distintos modelos, leyes y técnicas, que contribuyen entre si para aportar y generar un
nuevo conocimiento. Entonces, al considerar un tema de investigacién, se establece la
idea principal la cual desarrollar, pero no con una perspectiva Unica. Si una persona quiere
conocer como desarrollar un municipio, podria emplear una perspectiva ambiental y
urbanistica, con la que analizara aspectos como el suelo y subsuelo, densidad poblacional,
caracteristicas de las viviendas, aspectos politicos, etc. Pero no puede olvidarse de otras
perspectivas, como la educativa, de salud, desarrollo econdmico, desarrollo social, entre
otras (Hernandez et al; 2014).

Desde un punto de vista epistemoldgico, se toma el positivismo en este trabajo, ya que
tiene una posicién en el que se puede resumir a partir de las ideas siguientes; es
objetivista, en este marco de analisis de las ciencias exactas, permite analizar a la sociedad
del exterior a través de sus manifestaciones, mas que desde el interior, la realidad social
se caracteriza en un contexto, tiempo y espacio determinado (Labra, 2013).

Para poder formar las ideas de transformacion que lleven a la resolucidon de las
problemdticas establecidas en la investigacién, se requiere una nueva racionalidad
ambiental, fundamentando que el concepto de racionalidad permite abordar el sistema
de reglas del pensamiento y comportamiento de los actores sociales que legitiman
acciones para una transformacion en el sentido a la organizacion social (Torres, 2016).

Para el entendimiento de la complejidad en los procesos relacionados en el sistema
ambiental, se requiere la hibridacién de las ideas extraidas de un dialogo interdisciplinario
fundamentado por las ideas culturales de la regién en un dialogo de saberes. Estimulando
la nueva construccion de mecanismos y estrategias a la hora de abordar la tematica
estudiada (Leff, 2007).

En estas nuevas estrategias regionales las obligaciones municipales tienen una accion
destacable al detener el deterioro ambiental por medio de la correcta prestacion de
servicios municipales al atender las necesidades y bienestar de la poblacién, centrandose
en un nuevo paradigma de administracion municipal hacia un desarrollo sostenible
(Pichardo, 2009). Este desarrollo rural debe estar basado en la correcta aplicacién, la
mejora y la comprobacion de las politicas y programas para integrar el bienestar social, la
conservacion del patrimonio natural y las actividades econdmicas municipales,
fortaleciendo a las poblaciones mds vulnerables (Salas y Juarez, 2018).
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En las ciencias ambientales generalmente llegamos a la investigacion observando un
fendmeno ecoldgico e identificando un fendmeno del mundo social, objetivos comunes
orientados a contribuir a la comprensién y solucién de los problemas que se generaran en
la interaccidn sociedad; segun la cual existen dos subdimensiones en el tratamiento de Ia
relacidon entre el sujeto que investiga (poblador del municipio) y el objeto investigado o
realidad abordada (uso de suelo), formando una dindmica por la cual la abstraccién del
conocimiento sobre el objeto lo delimite epistemoldgicamente, que sustituya los términos
legos por constructos conceptuales que instauren el drea de estudio y aporten guias para
entenderlo, puesto que cualquier fendmeno de la realidad puede ser abordado desde
multiples aristas y perspectivas. (Gallego, 2018).

Al analizar con una nueva vision integral el paradigma de la complejidad, surgen nuevos
matices en la dindmica de los sistemas ambientales, enriqueciendo el estudio y
transformando la manera de entender las alteraciones ambientales que surgen de la
interaccion entre los pobladores y su territorio propios de un sistema complejo, asi como
el entendimiento holistico para la busqueda de soluciones y aun mayor didlogo entre
distintas disciplinas, que se dirijan hacia la flexibilidad curricular y la movilidad académica.
La contribucién de Morin es la multidimensional, por eso no hay certeza, se recupera la
incertidumbre. Asume las contradicciones, no como errores en el procedimiento, sino
como complejidades (Arana, 2007).

La propuesta de Morin (1990) sobre la complejidad y la accion, en donde el escenario se
establece con una decisidn inicial, estructurando la modificacién del escenario, que
podrdn ser alterado segun la informacién que nos llegue en el curso de la investigacién y
segln los componentes aleatorios que ocurriran y trastocaran el sistema, por lo tanto,
influiran lo anterior establecido.

El objeto de estudio de las ciencias ambientales se centra en la relacién de los sistemas
sociales y naturales, se enfoca en multiples problematicas resultantes del ser humano y
las interacciones que este desarrollé en el entorno, por lo que es analizado desde diversas
diciplinas y tematicas conceptuales para una comprensién mas completa (Castillo et al;
2017).

Por lo tanto, todo lo que ocurra en un medio ambiente natural tendra consecuencias en
la sociedad y viceversa, es decir, el ser humano modifica su entorno y no deben estudiarse
aisladamente si se pretende entenderlos en toda su extensiéon. Con la intencidn
comprender de manera integral es absolutamente necesario ubicar en el espacio
(especializar) los procesos humanos. Con la conjuncion de la informacidn cartograficay la
estadistica poblacional se pueden situar las transformaciones sociales que conforman el
contexto de los pobladores y fundamentar que las actividades permanecen en interaccién
constante con una realidad territorial (Burstein, 2002).
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4.2. Localizacion del contexto de investigacion.

El drea de estudio es el municipio de Atoyatempan, Puebla, que se localiza entre los
paralelos 18° 45’ y 18° 51’ de latitud norte; los meridianos 97° 53’ y 97° 56’ de longitud
oeste; altitud entre 1 700 y 2 000 m. Colinda al norte con los municipios de Tecali de
Herrera y Tlanepantla; al este con los municipios de Tlanepantla y Huitziltepec; al sur con
los municipios de Huitziltepec, Molcaxac y Tzicatlacoyan; al oeste con los municipios de
Tzicatlacoyan y Tecali de Herrera. Ocupa el 0.1% de la superficie del estado con una
superficie aproximada de 21,69 km? (INEGI, 2018), con una poblacién de 7,418 en 20
localidades (INEGI).

Tiene un clima templado subhimedo con lluvias en verano, los valores de temperatura
son de 16 a 18 °C, con precipitacion media anual de 700 a 800 mm, respectivamente.
Suelos dominantes: Chernozem (59%), Phaeozem (16%) y Leptosol (9%) (INEGI, 2009).

40°0.000'0 0°0.000" 40°0.000'E 80°0.000°E

[ Areatotal municipal

. Municipio

Zona urbana

Figura 3. Localizacién del municipio de Atoyatempan, Puebla. En base a informacién del INEGI 2018.
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4.3 Metodologia

4.3.1. Fuentes de informacion

La informacion obtenida del INEGI de Uso del Suelo y Vegetacidén al momento de realizar
el trabajo tiene las siguientes caracteristicas: Escala 1:250 000, cuenta con seis series
denominadas: Serie | (Sl), elaborada entre 1979 y 1991 Serie Il (Sll), entre 1993 y 1999,
Serie Il (SIll), entre 2002 y 2005, Serie IV (SIV) entre 2006 y 2010, la Serie V (SV) entre
2011y 2013 y Serie VI (SVI) entre 2014 y 2016. (INEGI, 2017).

Se eligié el formato vectorial, debido a que, expresa el espacio con tablas asociadas en
datos geogréficos, por lo cual, podemos editar los datos alfanuméricos mediante la
codificacion de poligonos o lineas, resultando mdas adecuado para la realizaciéon de
posteriores andlisis, ya que, todas las operaciones que permite el modelo raster
resultaran mucho mas lentas con el modelo vectorial. Generalmente se considera que el
formato vectorial es mas adecuado para la representacion de entidades o variables
cualitativas (Alonso, 2006). Por el cual, se utilizé imagenes vectoriales de uso de suelo y
vegetacion del municipio de Atoyatempan de las series Il, lll, IV y VI del INEGI a escala
1:250,000 se procesan con el software ArcMap 10.5, obteniendo una matriz de transicion
con el software Excel 2016.

4.3.2. Sistema de clasificacion de uso del suelo y tipos de vegetacion

Se tomaron las categorias del INEGI, descartando la categoria Matorral Xerdfilo de
montafia al solo encontrarse en la Serie I, por lo cual no se encuentra en las series
posteriores y se transformd en agricultura de temporal. Al utilizar una matriz cuadrada
para desarrollar la matriz de transicidn, solo se utilizan series compatibles con las mismas
coberturas y sin inconsistencias, la serie V al presentar inconsistencias se descarté (Tabla
ly2).

Seriell 1993y 1999 1993
Serie 1l 2002 y 2005 2002
Serie IV 2006y 2010 2006
Serie VI 2014y 2016 2014

Tabla 1. Series utilizadas con los afios de referencia del estudio de Uso del Suelo y Vegetacion del
municipio de Atoyatempan, Puebla (INEGI, 2017).

Categoria del INEGI

Agricultura de temporal

Agricultura de riego

Pastizal inducido

Selva baja caducifolia

Urbana

Matorral Xeréfilo de montafia
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Tabla 2. Categorias que corresponden a las coberturas de uso de suelo y vegetacion de las series del INEGI
(INEGI, 2017).

4.3.3. Matriz de transicion y tasas de cambio

En la matriz de transicién se generan filas y columnas, y el cruce de datos ubica con
precision las permanencias y transformaciones de las coberturas a lo largo los 21 afios del
estudio. Una matriz de cambios permite evaluar hacia donde se orientaron los cambios de
usos del suelo y las coberturas vegetales con pérdidas y ganancias respecto a categorias
gue la componen en diferentes periodos de tiempo, para ello se utilizé la metodologia
propuesta por Torres et al; 2016. Para la matriz de transicién desde el afio 1993 hasta el
afio 2014, la probabilidad de transicidn de cada categoria de la matriz es proporcional a la
superficie remanente de la misma categoria entre el afio de inicio y el afio final de andlisis
con la siguiente formula:

Pij=1

Para obtener la probabilidad de cambio (P) de las coberturas ij, se cumple cuando la
suma de las coberturas es igual al drea total de la fecha inicial a la fecha final, y cada
elemento representa una probabilidad.

Con base en los datos derivados de la matriz de transicidn (superficie de cada categoria)
fue posible obtener las tasas de cambio de cada cobertura y uso del suelo, anualmente
para el periodo de analisis: 1993-2014. Se considerd la superficie de cada una de las
categorias de analisis, para el calculo de las mismas, se obtuvieron las superficies para
cada tipo de vegetacion y se calcularon las tasas de deforestacion de acuerdo con la
ecuacion de la FAO (1996):

@ = (52/S1)-1

En donde la tasa de cambio anual (J ) es igual a el tiempo final (S2) entre el tiempo
inicial

(S1) por el exponente 1/t menos uno. Para expresarla en %, se tiene que multiplicarla
por 100.

El calculo para la pérdida anual promedio en superficie para cada tipo de vegetacion se
hizo con la férmula:

P.=(5;-S)/t

En donde (P,) es la pérdida anual en superficie S1: superficie vegetal en la Serie Il, S2:
superficie vegetal en la Serie VI, y t: periodo de tiempo analizado.
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4.3.4. indices de variacién multitemporal

La Estabilidad de Localizacidn (EL) se refiere al porcentaje de una categoria que no sufre
alteracion espacial, durante el periodo analizado. Y se estima de acuerdo con la siguiente
ecuacion:

EL = [Cobertura afio inicial - Pérdida de Cobertura afio inicial Cobertura ano inicial] * 100

Por su parte, la estabilidad de residencia es una medida de la razén del cambio neto de
una clase, puede tomar valores negativos cuando la cobertura de la clase es menor en el
ano final que en la fecha inicial; toma valores positivos cuando la clase aumenta con
respecto al afio inicial y puede tomar valores de cero cuando la clase no presenta un
cambio neto (Ramsey lll et al., 2001). La férmula para calcular la Estabilidad de Residencia
(ER) es:

ER = [Cobertura afio final - Cobertura afio inicial Cobertura afio inicial] * 100

4.3.5. Representacion espacial del cambio de uso de suelo

La representacién espacial en un modelo cartografico con datos en formato raster o
vectorial, es denominado SIG, su base se encuentra en las distintas metodologias
analiticas a través de la representacion grafica de informacidn cartografica en datos, para
su manejo y analisis se muestra a través de un mapa. Posteriormente, depende del

conocimiento, capacitacion y habilidad del analista para desarrollar un analisis integral
de las transformaciones en el territorio y de los datos asociados de la imagen utilizada,

asi como la caracterizacién del area de estudio (Escalona et al; 2017).
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4.3.6. Matriz de probabilidades

La cadena de Markov es un modelo estocdstico discreto que determina las
probabilidades de estado, para una categoria de uso de suelo que permanezca o haga una
transicion a otra categoria préxima en el territorio tomando en cuenta solo el estado
anterior. Por lo cual un proceso estocastico esta determinado no por todos los estados, si
no Unicamente por el anterior, proceso relacionado con el tiempo continuo para la
construccion de la cadena. Esto se expresa en la matriz de transicion en donde la
probabilidad (P) de ij que pertenecen al conjunto P, 20, permanezca o haga una transicién
del estado i al estado j. Estas probabilidades de transicion se muestran en:

pi; > 0,

L

Z.”u 1,

Jj=1

Para establecer la matriz para cada categoria i, para una probabilidad de P; cualquiera
de los sucesos a ocurrir P1, P2,...,Pm y son excluyentes mutuamente entre ellos para dar
la probabilidad de transicién.

P a2 nin Pim
Lt P21 122 i 2m
1 L”i.f] -
i Pmi Pma *+°° Pm I

Se puede observar que cada fila de la matriz de probabilidades es una distribucion de
para cada probabilidad. T es la matriz de transicion de una cadena de Markov con m
estados.
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4.3.7. Cadenas de Markov

La cadena de Markov al ser un método estocastico discreto es una herramienta para los
procesos que toman en cuenta los diferentes estados el cual se consideran variables
aleatorias y predecibles, en este caso las categorias de usos de suelo y vegetacién que
pueden permanecer o hacer una transicion a otra categoria a través del tiempo, lo que se
le conoce como variabilidad, propiedad de este método. En donde las categorias de uso
de suelo se transforman con el paso del tiempo y tienen una dinamica que se puede
establecer en un tiempo y area determinada.

Las Cadenas de Markov fueron propuestas por el matematico ruso del mismo nombre
Andrey Markov en 1906 con base en métodos probabilisticos dependientes del ultimo
evento precedente (Markov, 1906). Al predecir cada estado en la cadena de Markov, se
enlazan en una dindmica de flujo hacia un comportamiento determinado representativo
de todo el sistema (Spedicato, 2016).

En este trabajo el modelo de la cadena de Markov se utilizd para establecer la dindmica
probabilistica de las categorias de uso de suelo y vegetacion a lo largo de 21 afios, en la
cual se establecen las diferentes relaciones entre las categorias o usos del suelo y las
probabilidades de cambio de ese uso en porcentaje, lo cual es tradicionalmente
modelado, ya que se sustenta Unicamente en los procesos intrinsecos del sistema. Con la
matriz obtenida se procede a obtener las matrices de probabilidades de transicidn y tasas
de cambio. Para las cadenas de Markov se procesan las matrices de probabilidades con el
software R 3.5.1. (paquete Markovchain).

Elaboracion de la cadena de Markov

Para la cuantificacidén de los procesos de cambio se tomaron las matrices de transiciéon y
matrices de probabilidades, el cual, se procesaron con R 3.5.1, y se construyeron los
modelos de flujos que muestran la dindmica entre las cinco categorias del INEGI. Para los
cambios de usos de suelo y vegetacion hay dos tipos de modelos de prediccidn: (a)
Modelos basados en regresion y (b) Modelos en base a transicién espacial (Henriquez y
Azébcar, 2006).
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4.3.8. Dinamica de cambios

El paquete Markovchain para R es un paquete especificamente dedicado al andlisis
DTMC (Discrete-time Markov chain), una serie de variables aleatorias, conocida como
modelo estocastico, en el que el valor de la siguiente variable depende solo del valor de la
variable actual y no, de ninguna variable en el pasado (Spedicato, 2016). A partir de las
matrices de probabilidad de transicion se construyeron los modelos de flujos que
muestran la dindmica entre los principales usos de suelo y tipos de vegetaciéon. Las
matrices markovianas de transicidn se realizaron con el paquete Markovchain en el
programa R 3.5.1. (Spedicato, 2017).

Se pueden representar las transiciones entre los estados mediante grafos, donde los
arcos representan las transiciones entre los estados (Figura 4).

Transicion

Figura 4. Se puede observar, que para cada estado C (categoria) hay una probabilidad permanecer y de
transicion al dirigirse a otro estado. Elaboracién propia en base a (Spedicato, 2017).
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4.3.9. Encuestas

Las encuestas reflejan las condiciones presentes en un ambiente o situacién, por lo
tanto, su objetivo principal es describir el momento actual en el que se encuentra una
determinada poblacidn o un grupo de individuos. Las encuestas por conveniencia, permite
seleccionar aquellos casos accesibles que acepten ser incluidos. Esto, fundamentado en la
conveniente accesibilidad y proximidad de los sujetos para el investigador. Por ejemplo,
entre todos los sujetos en areas susceptibles, solamente aquellos que se encuentren en la
region de posible inundacién o barrancas (Otzen et al; 2017).

La encuesta se elabord especificamente para establecer la percepcién de los pobladores
del municipio de Atoyatempan respecto a las politicas publicas implementadas y los
alcances de los servicios publicos municipales, realizando una encuesta por conveniencia
con los 5 elementos cognitivos para formular una encuesta de Bello y Guerra, 2013.

Estar consciente de que el estudio amerita la aplicacidn de un instrumento de este tipo, y
tener claras las finalidades que se corresponden con las fuentes de informacion a tratary
con la necesidad de operar con determinado tipo de encuesta.

Precisar y caracterizar las variables y sus conjuntos de indicadores las cuales deben
observarse en funcién de unidades de analisis y de los aspectos que cubriria la encuesta.

Identificar de manera coherente los aspectos fundamentales del estudio a los cuales va
dirigido la encuesta y como éstos deberdan presentarse en su estructura como
herramienta técnica y en funcion del conjunto de los aspectos llamados de apoyo o
secundarios.

Debe asumirse el manejo de los resultados del instrumento en funcion del analisis
planificado.

Debe establecerse las variables, su conformacion y definicién, asi como también las
teorias que respaldan su conceptualizacién.

Para establecer el disefio de muestra, se requiere un manejo de los datos recabados, con
el menor costo posible, abarcando espacialmente zonas, que con alta probabilidad
contenga “la verdad’, es decir el verdadero porcentaje que se esta estimando. La
polarizacion politica se puede presentar en forma de diferentes niveles socio-econémicos,
desde el punto de vista estadistico, el efecto de dicha polarizacidn es la elevacién de la
correlacidén intracldsica a nivel de sectores cartograficos y de manzanas. En consecuencia,
es necesario tomar muestras en mds manzanas y pocas personas por manzana para tener
representacion espacial (Bautista, 2005). Se tomo como base los dos poligonos de las
regiones socioecondmicas del INEGI 2015 (Figura 5).
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Orden descendente de estratos de mayor a menor
ventaja relativa
%Pob

Total de
AGEBS Urb, Rur
.| 7 1281 5,300 5269 Eh|
6 3173 10,632 10,544 88
5 499 4125 3,050 1,075
4 21.55 11,319 10,405 914
3 133 10,640 6,295 4,345
2 11.85 7,546 2,598 4948
1 am 4,630 808 3822

=1
54,192 38,969 15,223 Atoyatempan
Se excluyen 208 AGEEs por tratarse de < |

hospitales asropuerios ete (en &l mapa solo sa visualizan las J
AGEBs urbanas) |

Figura 5. Regiones socioecondmicas del municipio de Atoyatempan, estratos de mayor a menor ventaja
relativa, INEGI 2015. Poligonos base para aplicar las encuestas.

La percepcidon espacial no engloba sélo los procesos que permiten obtener una
cartografia, sino también su posterior tratamiento en el contexto de una determinada
region. El desarrollo sustentable del territorio, estd dirigido hacia un equilibrio
socio-econdmico, la mejora de la calidad de vida y la gestién racional del
aprovechamiento de los recursos naturales, recopilando informacién oportuna de la
poblacién en base a sus necesidades y a través de un uso adecuado del territorio (Santos y
Borderias, 2002).

Esta socializacion de la problematica ambiental parte de un municipio estudiado con una
vision holistica del ambiente, contextualizada a la percepcién de los pobladores, a modo
gue sirva de retroalimentacidn para los actores principales y se integren las acciones de
educacion, capacitacion, gestion, divulgacion e investigacidn, para trabajar en la solucién
de los conflictos y emplear un enfoque prospectivo. Se trata de una tarea ardua, que
requiere de nuevos estilos y formas de actuacién en materia ambiental (Perdomo, 2007).
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4.3.10. Elaboracion de la encuesta

Indicaciones.

Se muestran 9 preguntas con el objetivo de analizar las politicas publicas implementadas
y los alcances de los servicios publicos municipales. Marcar la letra de su respuesta en el
espacio indicado por favor:

1.- ¢Considera que el paisaje natural ha cambiado respecto hace 21 afios?
A) Demasiado. B) Mucho. C) Poco. D) Muy poco.

()

2.- ¢El desabasto de agua potable ha incrementado respecto a hace 21 afios?
A) Demasiado. B) Mucho. C) Poco. D) Muy poco.

()

3.- ¢Cudl considera la causa principal de impacto ambiental en el municipio?

A) Basura en general. B) Fertilizantes. C) Deforestacién. D) Crecimiento urbano.

()

4.- ¢Qué fendmeno social afecta mads en el desarrollo del municipio?

A) Inmigracién. B) Falta de trabajo. C) Contaminacién ambiental. D) Aumento de
poblacién.

()

5.- éRealiza alguna actividad para cuidar el medio ambiente?

A) Muy a menudo. B) Regularmente. C) Casi no D) No

()

6.- ¢ Principal actividad econdmica en su hogar?

A) Agropecuaria B) Comercio C) Profesion u oficio D) Otra

()

7.- éQué tan alterado considera el medio ambiente a un radio de 1000 metros de su
hogar?

A) Demasiado. B) Mucho. C) Poco. D) Muy poco.

()

8.- ¢Tiene carencia de servicios publicos como: agua potable, drenaje, recoleccién de
basura y salud?

A) Los cuatro B) Tres C) Dos o uno D) Ninguno

( )

9.- ¢Cémo considera las politicas publicas para el desarrollo del municipio?

A) Idéneas B) Suficientes C) Escasas D) Insuficientes

()

Otro comentario:
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4.3.11. Analisis bivariado de las encuestas

Los analisis de datos bivariados cuantifican la relacién de dos variables por medio de su
nivel de covarianza, que consiste en el desarrollo de coeficientes que se integran en un
valor estimado, los datos para cada varianza conjunta entre dos variables tienen como
objetivo definir la cantidad y el sentido de la relacién entre las variables. Los supuestos
tedricos son dos: La variabilidad propia para cada variable y el nivel inferencial, el
contraste de hipodtesis; la probabilidad de error al tomar la decision de aceptar la hipdtesis
de nulidad de la relacion (Dimas, 2012).

Para establecer la relacidn entre la percepcion de los pobladores respecto a las politicas
publicas implementadas y los alcances de los servicios publicos municipales, se utilizd
tablas de contingencia con los datos de las encuestas por conveniencia realizadas en el
municipio de Atoyatempan; una tabla de contingencia es una tabla de frecuencias que
resulta de la distribucion conjunta al relacionar o cruzar dos o mas variables cualitativas
(Tabla 3), por ejemplo: para cada uno de estos vinculos entre la variable de interés o
variable dependiente (la satisfaccidon) con cada una de las variables independientes (la
categoria, la variedad, etc.) se genera una tabla de contingencia bivariable que nos
proporciona resultados parciales que nos facilitan obtener interpretaciones y conclusiones
para nuestro estudio del fendmeno (Lopez y Fachelli, 2015).

N(1,)
X

b

\ | I l|llI[‘l[

I Bep | 2| oo | Byl oo | By N4

4

Total | | mey|nez| oo | Be| oo [Beg]| | B4+

Tabla 3. Tabla de contingencia de dos dimensiones, constituida de (l) filas, indexadas pori, coni=1...1,y
de J columnas, indexadas por j, con j =1...J, que cruza dos variables cualitativas Y y X (Lépez y Fachelli,
2015).
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Esta prueba se realiza a través del menu Analysis / Contingency Tables, especificando la
informacién que queremos obtener y reclasificado los datos para un andlisis mediante R
3.5.1.

4.3.12. Prueba Chi Cuadrado de Pearson

Lépez y Fachelli (2015) refiere que para contrastar la hipdtesis de asociacién entre las
variables se realiza una prueba de independencia de chi-cuadrado de Pearson. Como toda
prueba estadistica de contraste de hipdtesis podemos distinguir 4 pasos en su realizacién:

1. Formulacion de las hipétesis nula y alternativa, en este caso: HO: Las variables son
independientes. HA: Las variables no son independientes, existe asociacién.

2. Se calcula el valor del estadistico, aqui el chi-cuadrado ([_]?).

3. Se determina la probabilidad asociada al estadistico.

4. Se toma la decisidn aceptando o rechazando la hipétesis nula.
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4.3.13. Areas de influencia

Los métodos cuantitativos utilizados a través de los Sistemas de Informacién Geografica
(SIG) presentan una importante aptitud para el tratamiento de la informacidn geografica
en estudios de Geografia Aplicada. Para definir el drea de influencia (Al), es importante
conceptualizar el impacto ambiental en el ambito espacial; el criterio para la definicién de
Area de Influencia esta relacionado a la afectacién directa a la poblacién. Estos criterios
tienen que ver con la posible transformacidon que se pueda generar sobre el espacio en el
cual se desarrollan las actividades de los pobladores, en relacién al medio circundante y
los recursos disponibles. Se entiende que un darea de influencia es un territorio que se
encuentra vinculado a un lugar central con el cual se producen interacciones espaciales
para analizar las dimensiones fisicas y la accesibilidad social (Buzai, 2016).

Los poligonos de Thiessen es un método de interpolacion basado en la distancia
euclidiana, en la cual, se calcula desde el punto de origen hasta los puntos circundantes
mas cercanos, hasta obtener tridngulos irregulares. Los poligonos de Thiessen se crean al
unir las mediatrices de los tridngulos irregulares, trazando para cada segmento una linea
de conexion, esta unién de intersecciones de las mediatrices forma poligonos en un
espacio determinado por un conjunto de puntos y a su alrededor se establece un area
bufer, representando su drea de influencia (Figura 6). Inicialmente estos métodos de
interpolacion fueron utilizados para el analisis de datos climaticos y meteoroldgicos.
Actualmente se emplea para estudios en los que hay que determinar las areas de
influencia espacial de servicios publicos, principalmente del sector salud. Siendo
especialmente apropiada para representar datos cualitativos (Falla, 2012).

Puntos de insumo Triangulos irregulares | Poligonos de Thiessen

Figura 6. Formacion de poligonos de Thiessen por medio de la unidn de intersecciones en las mediatrices
de tridngulos irregulares (Falla, 2012).

En la planificacion y disefio de coberturas de servicios publicos, los anadlisis tienen en
cuenta tanto factores geograficos, como demograficos, econdmicos o aquellos puramente
subjetivos como pueden ser la percepcién espacial de los pobladores (Gémez, 2012). Las
areas de influencia fueron utilizadas para establecer la percepcion de las politicas publicas
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y los alcances de los servicios publicos municipales en el espacio territorial municipal de
Atoyatempan, utilizando los datos obtenidos en la encuesta realizada y procesada con la
herramienta de interpolacién implementada en el software QGIS 3.2.2.

4.3.14. Entrevista

El andlisis del cambio de cobertura y uso del suelo representan un medio para entender
los mecanismos de este proceso de deterioro y constituye una guia util para la toma
razonable de decisiones sobre el uso del territorio, estas decisiones requieren métodos
cuantitativos y cualitativos para comprender un sistema complejo ambiente-sociedad
(Cheny Yang, 2008).

Actualmente se necesita de métodos cualitativos y cuantitativos para complementar las
asociaciones de la investigacion, puesto que la validacién metodoldgica para acercar las
diferentes dimensiones de la problematica, deben ser propuestas por los investigadores
mismos, no dandole un mayor peso a lo cuantitativo ni a lo cualitativo (Pedone, 2000).
Desde el angulo de las ciencias sociales se ha esgrimido que los métodos de las ciencias
naturales son insuficientes para estudiar los temas sociales quizds porque se liga
ineludiblemente a las ciencias naturales con el positivismo postura epistemolégica que
sostenia que “existe una realidad acabada, totalmente externa y objetiva, utiliza el calculo
y la medicidn precisa de forma objetiva” (Pinilla et al; 2001), asunto que por el cual, las
ciencias ambientales tienden a la interdisciplina.

En este trabajo se realizd una entrevista semiestructurada como complemento y para
recopilar informacion, este instrumento cualitativo nos permite ver el tejido social en un
estudio ambiental, ya que se debe observar los procesos de participaciéon como
herramienta de transformacion social (Dupuy et al; 2007).

La creacién de una relacidon de confianza entre los investigadores y los miembros de la
comunidad para la buena comunicacién y entendimiento, requiere de tiempo. Para ello es
importante conocer la dindmica de la comunidad y las personas que la conforman, antes
de comenzar activamente con el desarrollo de las entrevistas. La entrevista refleja las
condiciones presentes en un ambiente o situacidn, por lo tanto, su objetivo principal es
describir la problematica social-ambiental desde la perspectiva de pobladores clave. Esta
informacién es util para alcanzar un desarrollo en el territorio referido, precisando las
acciones de conservaciéon y preservacion colectiva de la poblacion, sino igualmente del
gobierno, como perspectiva de desarrollo que concilia progreso econdémico, social y
ambiental (Panigua et al; 2010).

La entrevista como herramienta metodolégica expone la percepcion sobre un tema en
concreto, siendo utilizada en actores clave y en el diagndstico participativo. Los procesos
estudiados identifican diferentes grupos de actores sociales, a los que se les atribuye una
importancia variable segin sus competencias sobre el territorio, conocimientos o
intereses directos (propietarios, vecinos, asociaciones, grupos profesionales, entidades
gue usan el territorio). Los mas habituales. Se trata de las administraciones publicas,
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sobre todo locales, que demandan un proceso de evaluacién, planificacion o anélisis de
impacto (Oliva y Iso, 2014).

Al utilizar el instrumento de la entrevista identificamos las areas de los alcances de
servicios y politicas publicas en base a criterios expresado por el entrevistado clave y las
necesidades en el municipio (Panigua et al; 2010).

En la entrevista semiestructurada la tematica se organiza de manera sutil, no dirigida,
existe gran flexibilidad, pero tiene una exigencia de obtener la informacién a través de un
guion previo a la entrevista. Su ventaja es la adaptabilidad al hacer posible el motivar al
interlocutor, aunque, requiere habilidad del entrevistador para que la pregunta pueda ir
mas alld de una respuesta concisa, buscando la realidad contextualizada del entrevistado,
durante la entrevista semiestructurada se propone el tema y se guia al entrevistado
siendo en base al guion. La entrevista se disefié en base a la metodologia propuesta por
Miguel Martinez citado por Diaz et al; 2013.

e Contar con una guia de entrevista, con preguntas agrupadas por temas o categorias, con

base en los objetivos del estudio y la literatura del tema.

e Elegir un lugar agradable que favorezca un didlogo profundo con el entrevistado vy sin

ruidos que entorpezcan la entrevista y la grabacién.

e Explicar al entrevistado los propdsitos de la entrevista y solicitar autorizacion para

grabarla o video-grabarla.

e Tomar los datos personales que se consideren apropiados para los fines de la

investigacion.

e La actitud general del entrevistador debe ser receptiva y sensible, no mostrar

desaprobacién en los testimonios.

e Seguir la guia de preguntas de manera que el entrevistado hable de manera libre y
espontanea, si es necesario se modifica el orden y contenido de las preguntas acorde al

proceso de la entrevista.

* No interrumpir el curso del pensamiento del entrevistado y dar libertad de tratar otros

temas que el entrevistador perciba relacionados con las preguntas.

e Con prudencia y sin presion invitar al entrevistado a explicar, profundizar o aclarar

aspectos relevantes para el propédsito del estudio.
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Guia de entrevista.

Comentario: Puede extenderse lo que usted considere necesario en la respuesta de sus preguntas, puede
omitir la pregunta que considere innecesaria.

Tema I: Informacidn y percepcién en el cargo desempefiado.
1. ¢Cual es la funcién o funciones que desempefia?

2.- éCudles has sido las transformaciones mas relevantes que ha percibido en el municipio, durante su
gestién?

Tema Il: Relacion sociedad-ambiente municipal de Atoyatempan.

3.- ¢De qué manera los pobladores han transformado el municipio? (Acciones)

4.- ¢Cudl es el destino natural, se considera mas importante en el municipio? ¢Y por qué?

5,- éConsidera que, las delimitaciones entre las zonas naturales y urbanas, estan bien definidas?
6.- ¢Como considera el cuidado del ambiente natural en el municipio?

7.- éUsted considera que hay una conciencia ambiental en los pobladores del municipio?
Tema lll: Percepcion sobre las politicas publicas y servicios publicos.

8.- ¢Qué servicios publicos o de infraestructura, carece el municipio?

9.- ¢Como considera que ha mejorado el municipio, en cuanto a servicios basicos?

10.- ¢Qué proyecto de infraestructura considera que ha sido mas importante en el municipio?
11.- é¢Cudles son los retos para el desarrollo del municipio?

12.- ¢Considera que las politicas publicas implementadas para el desarrollo sustentable del municipio son
las adecuadas?

13.- ¢Como mejorar la calidad de vida de sus pobladores?

14.- Comentario abierto sobre el estado natural del municipio, lo que usted considere debe ser expresado.
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4.4. Fases de campo
4.4.1. Validacion de los mapas.

La validacién posicional de un mapa o de informacién geoespacial es un procedimiento
gue se realiza sobre un producto o proceso relacionado con el objeto de verificar el
resultado del material o base de datos utilizado. La validacidn consiste en verificar que los
resultados de los levantamientos de PCT (Puntos de Control Terrestre) con GPS, mediante
la revision cualitativa y cuantitativa de acuerdo a las especificaciones del proyecto para
asegurar su entrega con calidad (INEGI, 2013).

Actualmente las técnicas de medicidon por GPS son extremadamente Utiles para evaluar
la exactitud posicional de los productos e informacidn geografica utilizada, vy
comparandolas con la informaciéon o producto cartografico procesado (Castro, 2014).

La tecnologia de posicionamiento por satélite se ha
aplicado ampliamente en varias dareas, en los Ultimos afios,
los sistemas GLONASS, BeiDou vy Galileo han
experimentado un auge por el uso conjunto de sefiales de
multiples. El posicionamiento integrado de multiples
fuentes tiene el potencial de mejorar significativamente la
precision del posicionamiento debido al mayor nimero de
satélites visibles, asi como mayor Vvisibilidad satelital
también puede reducir las areas ciegas que son causadas
por el terreno, edificios y sombras de arboles, asi como por
fallas del satélite. Ademads, la confiabilidad de las
soluciones de posicidén se puede mejorar debido a la mayor
redundancia de medicion (Lin, 2019). La validacién se
realizé en campo con 20 puntos del material utilizado del
INEGI, principalmente en las zonas de transicién y puntos
clave del trabajo de investigacion (Figura 7).

Figura 7. La validacién de la informacion del INEGI fue realizada con

Global Position System (GPS), para verificar la informacion digital en

campo. Hardware (Samsung Tab A) compatible con Glonass, BDS y
A-GPS.

4.4.2. Aplicacion de las encuestas
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Se realizo 62 encuestas conteniendo 9 preguntas y con el objetivo de establecer Ia
percepciéon de los pobladores respecto a las politicas publicas implementadas y los
alcances de los servicios publicos municipales, utilizando la encuesta por conveniencia en
62 viviendas de sus 1,947 viviendas totales, tomando como referencia las regiones
socioecondmicas del INEGI y utilizando la herramienta de puntos aleatorios en cada
poligono de QGIS. Al aplicar la encuesta se buscé a personas mayores de edad para cada
vivienda y solo se aplicé una encuesta por vivienda (Figura 8).

Figura 8. Elaboracidn propia. Las dos regiones socioecondmicas del INEGI y utilizando la herramienta de
puntos aleatorios para cada poligono de QGIS, puntos donde se realizé las 62 encuestas (31 por cada region)
una por cada vivienda.

V. Resultados
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5.1. Sistema de clasificacion de uso del suelo y tipos de vegetacion

Se utilizo la clasificacion de categorias del INEGI, solo se descartando la categoria
Matorral Xeréfilo de montaiia de la serie |, debido a que se transformé en Agricultura de
temporal en las siguientes series. También, se descartd la serie IV por ser incompatible
con la matriz cuadrada al tener otras categorias para realizar la matriz de traccidn y tasas

de cambio (Tabla 4).

Categoria del INEGI

Reclasificacion de categoria

Agricultura de temporal

Agricultura de temporal

Agricultura de riego

Agricultura de riego

Pastizal inducido

Pastizal inducido

Selva baja caducifolia

Selva baja caducifolia

Urbana

Urbana

Matorral Xerofilo de montafia

Agricultura de temporal

Tabla 4. Categorias utilizadas por el INEGI y reclasificadas para la matriz de transicidon corresponden a las
coberturas de: Agricultura de riego, agricultura de temporal, pastizal inducido, selva baja caducifolia y
urbano. El Matorral Xerdéfilo de montafia se reclasifico por Agricultura de temporal (La propuesta por INEGI).

5.2. Matriz de transicién y tasas de cambio

Los resultados del cambio de uso de suelo y vegetacién de 1993 a 2014 con la matriz de
transicién mostro, que: La mayor ganancia de cobertura la tiene la agricultura de riego
con 838.19ha, los pastizales inducidos tienen una ganancia de 90.04ha y la urbana tiene
una ganancia de 0.71ha. Mientras que el uso la agricultura de temporal tiene una pérdida
de cobertura de 925.02ha y la selva ha disminuido 3.91ha. También se obtuvieron la tasa
de deforestacién en porcentaje y la Pa (pérdida anual en superficie) en (ha), en el periodo
de tiempo analizado (21 afios). La agricultura de temporal con (-4.75%) y la selva baja
caducifolia con (-0.26%) tuvieron una reduccién forestal, cerca de 44.05ha anuales para la
agricultura de temporal y 0.19ha anuales para la selva baja caducifolia (Tabla 5).

Afio 2014

Tipo de suelo Agricultura R. Agricultura T. Pastizal Selva Urbano Total Tasa de camb Pa

Agricola R. 838.25 25.66 88.53 5.34 18.87 976.65 2.99 39.91
§ Agricola T. 941.99 484.43 9.97 0.47 5.71 1442.57 -4.76 -44.05
‘;‘ Pastizal 8.47 0.00 25.18 0.00 0.00 33.64 6.40 4.29
& Selva 2.26 7.46 0.00 62.76 0.00 72.48 -0.26 -0.19

Urbano 23.88 0.00 0.00 0.00 129.78 153.66 0.02 0.03

Total 1814.84 517.55 123.68 68.57 154.37 2679.01

Tabla 5. Matriz de transicion de tipo de suelo y vegetacidn en hectareas (ha) de la serie Il a la serie VI del
INEGI escala 1:250,000 correspondiente al periodo 1993 a 2014. Coberturas: Agricultura de riego, agricultura
de temporal, pastizal inducido, selva baja caducifolia y urbano. Tasa de deforestacion y pérdida anual en
superficie (Pa).
5.3. indices de variacién multitemporal
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A partir de la matriz de transicion se calcularon la Estabilidad de Localizacién y la
Estabilidad de Residencia, la menor estabilidad de localizacion la tiene la categoria pastizal
con 87.26%, lo que indica que es la categoria con mayor variacion multitemporal y, por
consiguiente, esta cobertura no se mantuvo en el periodo de estudio de 1993 a 2014, lo
qgue explica su expansidon en otras coberturas al igual que la agricultura de riego con
95.91%. La mayor pérdida de la estabilidad de residencia es la agricultura de temporal con
-64.12% y selva baja caducifolia con -5.40%, representando las pérdidas netas en las
coberturas en el periodo de estudio en pro de la agricultura de riego y el pastizal inducido
(Judrez, 2019). Aunque con un porcentaje mas discreto de estabilidad de localizacion, la
cobertura urbana se mantiene practicamente en el mismo sitio con 99.98%,
expandiéndose en las demds categorias con 0.46% (Tabla 6).

Tipo de suelo EL ER

Agricola R. 89591 85.82
Agricola T. 103.05 -64.12
Pastizal 87.26 70.64
Selva 100.26 -5.40
Urbano 99.98 0.46

Tabla 6. indices de variacién multitemporal (La Estabilidad de Localizacién (EL) y la Estabilidad de
Residencia (ER)) de tipo de suelo y vegetacidn en hectareas (ha).

5.4. Representacion espacial del cambio de uso de suelo

En la representaciéon de mapas de las imdagenes vectoriales de las series | y VI del INEGI
escala 1:250,000, se muestra graficamente los cambios de uso de suelo y vegetacién,
ocurridos sobre intervalos de tiempo separados para cada serie iniciando en 1985 para la
serie | y finalizando en el ano de 2014 para la serie VI, observando; el incremento de la
agricultura de riego sobre la agricultura de temporal, complementando de manera grafica
la matriz de transicion (Figuras 9y 10). La reestructuracion del sistema agroalimentario en
el municipio, se relaciona con un nuevo modelo, modifica los procesos locales en base a
los requerimientos de consumo y de comercio de los municipios colindantes, se observa el
aumento de pastizal inducido como de agricultura de riego como el principal agente
transformador de la regién (Judrez, 2019).
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Figura 9. Uso suelo y vegetacion en hectareas (ha) de la serie | del INEGI escala 1:250000 correspondiente
al periodo 1985. Corresponden a las coberturas de: Agricultura de riego, agricultura de temporal, pastizal
inducido, selva baja caducifolia, urbano y matorral xeréfilo.

0T

Lot

Clasificacion de suelos
Agricultura de riego D
Agricultura de tamporal -
Pastizal Inducide ]
Salva baja caducifolia

Urbana

00000 o 7 AT T

Figura 10. Uso suelo y vegetacidn en hectareas (ha) de la serie VI del INEGI escala 1:250000
correspondiente al periodo 2014. Corresponden a las coberturas de: Agricultura de riego, agricultura de
temporal, pastizal inducido, selva baja caducifolia y urbano.
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5.5. Matriz de probabilidades
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El cambio de uso de suelo y vegetacion se puede explicar en una sucesién de variables
alectorias que se desarrolla en funcidn del tiempo. Considerando las categorias de uso de
suelo y el periodo de 21 afos de tiempo para hacer la matriz de probabilidades, las
probabilidades se basan en periodo de tiempo del el afio inicial y el afio final. Las
categorias que tiene mayor probabilidad de permanecer es la selva baja caducifolia con
0.87, la agricultura de riego con 0.86 y urbano con 0.84. Mientras que las coberturas que
tiene menos probabilidades de permanecer son pastizal inducido con 0.75 y agricultura de
temporal con 0.34, lo que indica que estas dos categorias estdn en transicién hacia las

otras categorias (Tabla 7).

Tipo de suelo Agricultura R. Agricultura T. Pastizal

Agricola R. 0.86
Agricola T. 0.65
Pastizal 0.25
Selva 0.03
Urbano 0.16

0.02
0.34
0.00
0.10
0.00

0.09
0.01
0.75
0.00
0.00

0.01
0.00
0.00
0.87
0.00

0.02
0.00
0.00
0.00
0.84

Total

1.00
1.00
1.00
1.00
1.00

Tabla 7. Matriz de Transicién de Probabilidades del cambio de uso de suelo y vegetacién en el municipio de
Atoyatempan, Puebla para el periodo 1993- 2014.
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5.6. Cadenas de Markov

Con la matriz de transicion de probabilidad se realizéd la cadena de Markov para
establecer las relaciones entre las diversas categorias o usos del suelo y determinar la
dindmica de la transicién probabilistica de cada una de las coberturas en el territorio. Se
muestra los modelos de flujos que muestran su permanencia o transicién entre las cinco
categorias utilizadas, siendo la categoria de agricultura de temporal la de menor
probabilidad de permanecer en el mismo estado con 0.34, junto con pastizal inducido con
0.75, concuerda con lo visto en la matriz de transicion (Figura 11).

Categorias en el Modelo de Flujo

de los usos de suelo y vegetacion -

At
Ar
Se
Pa
Ur

Agricultura de Temporal
Agricultuar de Riego 01
Selva baja caducifolia

Pastizal inducido 0.03
urbano
0.34
001 002
0._65
: ' 0.86
%25‘ 009 @
0.02
0.16

@4 om

Figura 11. Grafico de salida en R 3.5.1. representa la cadena de Markov en flujos de la dindmica de cambio
de uso de suelo y vegetacion, que corresponden a las coberturas de: Agricultura de riego, agricultura de

temporal, pastizal inducido, selva baja caducifolia y urbano.
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5.7. Dindamica de cambios

El siguiente grafico muestra la probabilidad de transicién de los flujos para cada
categoria, la selva baja caducifolia transita a agricultura de temporal con 0.03 y esta a su
vez se transforma a agricultura de riego con 0.65 y en pastizal inducido con 0.01. La
agricultura de riego transita a pastizal inducido con 0.25 y urbano con 0.16. Se observa
una dindmica donde la agricultura de riego tiene flujo hacia todas las demas categorias y
esta a su vez, tiene una relaciéon de transiciéon de perdida con pastizal inducido y zona
urbana (Figura, 12).

Categorias en el Modelo de Flujo . 087
de los usos de suelo y vegetacion -
At Agricultura de Temporal
Ar Agricultuar de Riego

Se Selva baja caducifolia
Pa Pastizal inducido

Ur wurbano

EfEEE

0.34

0.86

0.02

16

o -

Figura 12. Se muestra la probabilidad de transicién y hacia donde se dirigen los flujos en la dinamica de
cambio de uso de suelo y vegetacidn, que corresponden a las coberturas de: Agricultura de riego, agricultura
de temporal, pastizal inducido, selva baja caducifolia y urbano.
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5.8. Validacion de los mapas

La validacién de los mapas se obtuvo comparando las coordenadas en 20 puntos
representativos en campo utilizando un GPS, con los poligonos de los mapas utilizados del
INEGI de uso de suelo y vegetacion. Encontrado solo una inconsistencia en la figura 18
(Figuras 13, 14, 15,16, 17 y 18).

Figuras 13. La validacion de la informacion del INEGI con (GPS) para la categoria de Urbana coordenadas:
18.827162,-97.911050 UTM.
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Figuras 14. La validacién de la informacion del INEGI con (GPS) para la categoria de Agricultura de Riego
coordenadas: 18.820890, -97.900491 UTM.

Figuras 15. La validacién de la informacion del INEGI con (GPS) para la categoria de Agricultura de
temporal coordenadas: 18.791870, -97.897343 UTM.

Figuras 16. La validacidn de la informacién del INEGI con (GPS) para la categoria de Selva baja caducifolia
coordenadas: 18.809399, -97.927481 UTM.
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Figura 17. La validacidon de la informacién del INEGI con (GPS) para la categoria de pastizal inducido,
coordenadas: 18.81786, -97.92889 UTM.

Figura 18. Hay una inconsistencia en la coordenada 18.808045, -19.926761, donde deberia estar la selva
baja caducifolia se observa una transicién de pastizal inducido.

Pag. 48



Pag. 49

5.9. Encuestas

5.10. Resultados de las encuestas

Se muestran los resultados de las 9 preguntas en las 62 encuestas trabajadas en graficas
de barras (Figuras 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25y 26).

1.- éConsidera que el paisaje natural ha cambiado respecto hace 21 afios? A) Demasiado. B)
Mucho. C) Poco. D) Muy poco.

Demasiado | PMuchao Poco

44 14

Figura 19. Se muestra 44 viviendas encuestadas con 70.96 % que considera que el paisaje natural ha
cambiado demasiado, 14 viviendas consideran que el paisaje natural ha cambiado mucho (22.58%), 3 que
considera que el paisaje natural ha cambiado poco (4.83%) y solo una vivienda considera que el paisaje
natural ha cambiado muy poco (1.61%).

2.- ¢El desabasto de agua potable ha incrementado respecto a hace 21 afios?
A) Demasiado. B) Mucho. C) Poco. D) Muy poco.
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Figura 20. Se muestra que 18 viviendas consideran que el desabasto de agua potable ha incrementado
demasiado (29.03%), 27 mucho (43.54%), 13 poco (20.96%) y 4 muy poco (6.45%).

3.- ¢Cual considera la causa principal de impacto ambiental en el municipio?
A) Basura en general. B) Fertilizantes. C) Deforestacion. D) Crecimiento urbano.

Figura 21. Se muestra que 31 viviendas consideran la causa principal de impacto ambiental en el municipio
es la basura en general (50 %), 4 fertilizantes (6.45%), 17 deforestacion (27.41%) y 10 crecimiento urbano
(16.12%).

4.- ¢Qué fendmeno social afecta mas en el desarrollo del municipio?
A) Inmigracion. B) Falta de trabajo. C) Contaminacién ambiental. D) Aumento de
poblacién.
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Figura 22. Se muestra que 3 viviendas consideran que fendmeno social que afecta mas en el desarrollo del
municipio es la inmigracidon (4.83 %), 35 la falta de trabajo (56.45 %), 13 la contaminacién ambiental
(20.96%) y 11 el aumento de la poblacion (17.74%).

5.- ¢Realiza alguna actividad para cuidar el medio ambiente?
A) Muy a menudo. B) Regularmente. C) Casi no D) No

Figura 23. Se muestra que 10 viviendas realizan alguna actividad para cuidar el medio ambiente, muy a
menudo (16.12 %), 21 regularmente (33.87%), 23 casi no (37.09%) y 8 no (12.90%).

6.- ¢ Principal actividad econdmica en su hogar?
A) Agropecuaria B) Comercio C) Profesion u oficio D) Otra
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Agropecuaria

30 11

Figura 24. Se muestra que 31 viviendas consideran que la Principal actividad econémica en su hogar es la
agropecuaria (48.38%), 15 el comercio (24.19 %), 11 la profesién u oficio (17.74 %) y 6 otra (9.67 %).

7.- éQué tan alterado considera el medio ambiente a un radio de 1000 metros de su
hogar? A) Demasiado B) Mucho C) Poco D) Muy poco.

Mucho Poco Muy poco

Figura 25. Se muestra que 32 viviendas con 51.61 % consideran que es poco la alteracion al medio ambiente,

15 viviendas consideran mucho la alteracién al medio ambiente con (24.19%), 8 viviendas consideran muy
poco la alteracién al medio ambiente (12.9%) y 7 viviendas consideran demasiado la alteracion del medio
ambiente (11.29%).
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8.- éTiene carencia de servicios publicos como: agua potable, drenaje, recoleccién de
basura y salud? A) Los cuatro B) Tres C) Dos o uno D) Ninguno

Minguno

42

Figura 26. Se muestra que 42 viviendas con 67.74 % tiene ninguna carencia de servicios, 15 viviendas tienen uno
o dos carencias de servicios (24.19%), 4 tiene carencia de tres servicios (6.45%) y solo una vivienda carece de
los 4 servicios (1.61%). Los servicios son agua potable, drenaje, recoleccién de basura y salud.

9.- ¢Cémo considera las politicas publicas para el desarrollo del municipio?

A) Idéneas B) Suficientes C) Escasas D) Insuficientes

nsuficientes

9

Figura 27. Se muestra que 14 viviendas consideran que son iddneas las politicas publicas del municipio
(22.58%), 19 suficientes (30.64%), 20 escasas (32.25%) y 9 insuficientes (14.51%).
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10.- La pregunta diez es una pregunta abierta, el cual dice “Otro comentario”

Pag. 54

Los comentarios son diversos, aunque hay una tendencia, que hace referencia al
“abandono del campo”. Con 21 respuestas concernientes a esta problematica. Los otros
comentarios que son similares:

Falta de oportunidades (5)

Falta de empleo (2).

Y otros comentarios no similares:
Carencia de agua potable (8)

Basura (6)
Inseguridad (4)
Contaminacién (3)

Aprovechamiento de madera ilegal (3)
Carencia de espacios recreativos (3)

Quema de Basura (2)
No contestaron (2)
Quema de Pastos (1)

Excremento de aves en el quiosco (1)

Invasién de terrenos (1)

5.11. Resultados bivariados de las encuestas

Se tomaron las preguntas 8 y 9 (Figuras 26 y 27) para hacer el estudio bivariado que
relacione las politicas publicas implementadas y las condiciones de la poblacién en cuanto
a los servicios publicos municipales (Tablas 8, 9 y 10). Para ello, se reclasifico las preguntas
8 y 9 a fin de realizar las tablas de contingencia y obtener las inferencias estadisticas:

* P8: clase codificada con 1 corresponde a “Al menos carece de 1 servicio”

* P8: clase recodificada con 4 corresponde a “Tiene todos los servicios”

* P9: clase codificada con 1 corresponde a “Politica Iddnea y suficiente”

* P9: clase codificada con 2 corresponde a “Politicas Escasas e Insuficientes”

Tabla de contingencia (frecuencias)

Filas: P8-2clas Columnas: P9-2clas

1 2 Total

1 1 19 20

4 32 10 42

Total 3 29 62

Tabla de contingencia (en % del total)

Filas: P8-2clas Columnas: P9-2clas

1 2 Total
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1 1 19 20
1.61 30.65 32.26

4 32 10 42
51.61 16.13 67.74

Total 33 29 62

53.23 46.77 100.00

Tabla 8. EI 51.61% de las viviendas encuestadas que, si recibio servicios, considera que las Politicas son
Iddneas y suficientes.

Tabla de contingencia (en % de las filas)

Filas: P8-2clas Columnas: P9-2clas

1 2 Total
1 1 19 20
5.00 95.00 100.00
4 32 10 42
76.19 23.81 100.00
Total 33 29 62

53.23 46.77 100.00

Tabla 9. De las viviendas encuestadas que, no recibieron algun servicio, el 95% considerd que la politica es
escasa e insuficiente.

Tabla de contingencia (% de las columnas)

Filas: P8-2clas Columnas: P9-2clas

1 2 Total
1 1 19 20
3.03 65.52 32.26
4 32 10 42
96.97 34.48 67.74
Total 33 29 62

100.00 100.00 100.00
Tabla 10. Las viviendas que consideraron que la politica es idénea y suficiente el 96.97% si habian recibido
servicios.

5.12. Prueba Chi Cuadrado de Pearson

Para establecer la veracidad de la relacidn entre las politicas publicas implementadas y
las condiciones de la poblacion en cuanto a los servicios publicos municipales, se utilizo la
prueba Chi Cuadrado de Pearson basado en la pregunta de investigacién:

éexiste relaciéon entre Pregunta 8 (P8) y Pregunta 9 (P9) ?, se toman los 62 resultados
para cada una de las preguntas.

Segun el procedimiento de prueba de hipdtesis para la prueba Chi Cuadrada de Pearson,
arroja los siguientes resultados.

Establecimiento de las hipotesis:
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* Hipdtesis nula (Ho): No hay relaciéon entre la percepcion del servicio y cémo
consideran las politicas implementadas. (Esas percepciones son independientes)
* Hipotesis alternativa (H1: Existe relacion)

Se fija el nivel de significacion: Probabilidad de rechazar Ho cuando sea cierta:
o =0.05

Estadigrafo de prueba:

Pearson Chi-Square = 27.581; DF = 1; P-Value = 0.0000001507

(1) Toma de decisidn

P-value = 0.0000001507 < que o: = 0.05 (se rechaza Ho)

Tabla 11. Salida del Estadigrafo de prueba para la prueba de Chi Cuadrado de Pearson.

Por tanto, se establece que, si existe relacidn en la percepcion de los habitantes de estas
62 viviendas encuestadas sobre los servicios publicos recibidos y como consideran las
politicas publicas para el desarrollo del municipio, se acepta (H1) (Tabla 11).

5.13. Areas de influencia

Actualmente en los estudios ambientales utilizan la percepcion para identificar zonas
vulnerables, igualmente nos permite establecer con precision y espacialmente, la
afectacidn directa de una poblacién a una problematica social-ambiental en el territorio.

Se muestra las areas de influencia de las 62 viviendas encuestadas sobre su carencia de
servicios: agua potable, drenaje, recoleccién de basura y salud (referente a la pregunta
No. 8 de la encuesta). Siendo el color rojo y rojo claro, neutro con carencia de uno o dos
servicios, el color negro el valor mas bajo con falta de tres o cuatro servicios y blanco el
valor mas alto con ninguna carencia. La regidn socioecondmica mdas afectada es
representada en el sur este del municipio con carencias de los servicios mencionados.
(Figura 27).

Pag. 56



Ninguna carencia de los 4 servicios

Carencia de 2 o 1 servicio
Carencia de 3 servicios

Carencia de los 4 servicios

Figura 28. Se muestra las dreas de influencia por el método de interpolacidon con la base de datos de

percepcién de los pobladores encuestados sobre la cobertura de servicios publicos. Elaboracion con QGIS
3.2.2

Se muestra las areas de influencia de las 62 viviendas encuestadas sobre la percepcion
de politicas implementadas, se consideran: iddneas, suficientes, escasas, e insuficientes
(referente a la pregunta No. 9 de la encuesta). Siendo el color azul y azul claro, neutro con
la percepcion suficiente y escaza, el color negro es el valor mas bajo con insuficiente y
blanco el valor mas alto con iddneas. La regién socioecondmica mas afectada es
representada en el sur este del municipio con la percepcién mas baja del municipio,
también la parte noreste con una importante baja percepcién y en el centro con
respuestas con valores altos en la mayoria. (Figura 28).
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Idéneas
Suficientes

Escasas

Insuficientes

Figura 29. Se muestra las areas de influencia por el método de interpolacidn con la base de datos de
percepcidn de los pobladores encuestados sobre la percepcidn de politicas implementadas Elaboracién con
QGIS 3.2.2

Se combinan los resultados de areas de influencia para la pregunta 8 y 9 de las 62
viviendas encuestadas, para determinar la relacién espacial de los alcances de servicios
publicos y politicas publicas en base a la percepcion de los pobladores vy, por lo tanto, de
sus necesidades en el municipio. Siendo el color violeta el neutro (mezcla del rojo y azul)
el color negro es el valor mds bajo y el blanco el valor mas alto. En ambos casos la regién
socioecondmica mas afectada es representada en el sur este del municipio con la

percepciéon mas baja del municipio, también una parte del noreste. En esta representacién
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compaginada, se observa una estrecha relacién de percepcién de las politicas publicas,
coherentes a la falta o presencia de servicios publicos en el municipio, siendo
practicamente las mismas dreas de referencia para cada regién socioeconémica (Figura
29). La toma de decisiones se debe basar en la vulnerabilidad, que es la susceptibilidad de
una comunidad a ser afectada por un fendmeno, sea de origen natural o causada por
practicas socioculturales locales, o por politicas publicas incorrectas.

Alto
Medio Alto

Medio Bajo

Bajo

Figura 30. Se muestra las areas de influencia por el método de interpolaciéon combinadas de la percepcion
de los pobladores encuestados sobre la percepcion de politicas implementadas y los servicios publicos
municipales. Elaboracién con QGIS 3.2.2

5.14. Entrevista

La entrevista por motivos logisticos durante la pandemia de SARS-CoV-2, se realizé por
Zoom (programa de videollamadas y reuniones virtuales), a un extrabajador del municipio
de Atoyatempan en un puesto clave en la dindmica sociedad-naturaleza (Sindico
municipal). La entrevista duro aproximadamente de 50 min. Y su desarrollo se basé
plenamente en el guion hecho para atender a las problemdticas ambientales del
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municipio de Atoyatempan, el cual, se estructuro con 14 preguntas divididas en 3
tematicas:

Tema I: Informacién y percepcion en el cargo desempeiado.
Tema II: Relacion sociedad-ambiente municipal de Atoyatempan.
Tema lll: Percepcion sobre las politicas publicas y servicios publicos.

En la entrevista semiestructurada se busca la informacién de un actor clave con una
perspectiva centrada en el contexto de la experiencia misma, sobre la problematica que
se aborda en los temas descritos anteriormente (Figura 30).

El Gobierno de Puebla menciona aspectos importantes del puesto de Sindicatura
Municipal que conviene saber: Planeara y conducird sus actividades con apego a los
objetivos, estrategias y prioridades que establece el Plan Municipal de Desarrollo, en
concordancia con los Planes Nacional y Estatal, los programas que se deriven de éstos, los
ordenamientos legales aplicables y las politicas e instrucciones que emitan el
Ayuntamiento y el Presidente Municipal, los cuales deberdn ser observados por los
servidores publicos adscritos a ésta (Gobierno de puebla, 2020).

Figura 31. Entrevista a Sindico municipal de Atoyatempan, Puebla periodo 2000-2005 a través de Zoom. Se
entrega en: DVD junto con la tesis.

La entrevista arrojo las siguientes respuestas, expresadas de manera narrativa:

Ocupacidn (cargo publico): Sindico municipal.

- Tema I: Informacién y percepcion en el cargo desempeiiado.

Pag. 60



Pag. 61

1. éCual es la funcién o funciones que desempena?
R= Del 2000-2005, sindico municipal. Defensor legar del municipio, ademas de diversas
de cardcter social, para atender asuntos legales.

2.- ¢Cudles has sido las transformaciones mas relevantes que ha percibido en el
municipio, durante su gestion?

R= Declaratoria de reserva protegida a una de las zonas de la sierra del Tenzén, por el
gobernador del estado de Puebla en turno durante mi gestion.

3.- ¢De qué manera los pobladores han transformado el municipio? (Acciones).

R= Desafortunadamente, los pobladores del municipio no tienen una educacion
ambiental adecuada. Por cuestiones de explotacidén de agua, hay carencia de agua potable
y agua para la agricultura, en la parte norte del municipio han hecho muchos pozos. Hay,
también, desembarcacion de aguas negras, ademas del rio Atoyac contaminado.
Actualmente han estado utilizando muchos fertilizantes en el campo.

- Tema Il: Relacion sociedad-ambiente municipal de Atoyatempan.

4.- iCual es el destino natural, se considera mas importante en el municipio? ¢Y por
qué? R= Las cascadas de Acatzizimitla y la cordillera de Tenzdn que llega hasta Atlixco, por
su cercania con el municipio.

5,- é¢Considera que, las delimitaciones entre las zonas naturales y urbanas, estdn bien
definidas?
R= Si, aunque la tenencia del territorio es irregular con algunos particulares.

6.- ¢Como considera el cuidado del ambiente natural en el municipio?

R= Se ha descuidado en pro de otras actividades ligadas al campo, exceso de
fertilizantes. Aunque hace unos 10 afios se planed un jardin botanico en la cierra del
Tenzdn con una gran inversién, que desafortunadamente fue abandonado.

7.- ¢Usted considera que hay una conciencia ambiental en los pobladores del municipio?
R= Desafortunadamente no hay una conciencia ambiental, hay un extenso

aprovechamiento maderero en todo el territorio (es cultural), tampoco una conciencia
sobre el tratamiento desechos.

- Tema lll: Percepcidn sobre las politicas publicas y servicios publicos.
8.- ¢Qué servicios publicos o de infraestructura, carece el municipio?
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R= Carece de agua potable en algunas partes del municipio y no tiene un hospital propio.

9.- éComo considera que ha mejorado el municipio, en cuanto a servicios basicos? R=En
cuanto a infraestructura de caminos y transportes, debido a que el municipio en cerca de
un %80 es comerciante.

10.- ¢Qué proyecto de infraestructura considera que ha sido mas importante en el
municipio?

R= La carretera que va del municipio al santuario de la Poveda y la entrada al municipio
gue se ensancho.

11.- ¢Cudles son los retos para el desarrollo del municipio?

R= Una unidad deportiva, ya que la juventud no tiene espacios dignos para motivarse.
No hay espacios recreativos. De salud, hacer un nucleo base para la poblacién de escasos
recursos, no hay cobertura de salud.

12.- {Considera que las politicas publicas implementadas para el desarrollo sustentable
del municipio son las adecuadas?

R= Desafortunadamente se han abandonado proyectos y programas a lo largo de las
administraciones, algunos no se implementan adecuadamente dependiendo del periodo
de la administracién o son abandonados al llegar otra administracion (no hay
seguimiento), hay conflicto de intereses en cada administracién y se preocupan mas por
programas vistosos, que por Utiles para la poblacién.

13.- ¢Cdmo mejorar la calidad de vida de sus pobladores?
R= Teniendo una salud digna y espacios recreativos.

14.- Comentario abierto sobre el estado natural del municipio, lo que usted considere
debe ser expresado.

R = El controlar o normar la tala de arboles dentro de la zona urbana y no hay una
cultura de renovar los arboles talados y generar una conciencia al medio ambiente.

Discusion
Los distintos autores en México y Latinoamérica cuestionan los resultados obtenidos en
materia de politica ambiental; en las percepciones de la poblacién local en conjunto,

surge el principio normativo de que la participacion de la comunidad tendria que ser el eje
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central en donde coincidan los diversos intereses, tomando en cuenta a los actores
involucrados para el éxito de la politica publica (Fernandez, 2008).

En este sentido los analisis de cambio de uso de suelo y vegetacién son una base
fundamental en planeacién orientada al desarrollo regional sustentable de un municipio,
pero por la propia complejidad del sistema sociedad-ambiente, no sélo esta destinado a
centrase en los cambios e impactos ecoldgicos, sino también, en los mecanismos de
progreso y desarrollo municipal, manteniendo en su avance una vision integral de la
region.

Los resultados de las matrices de transicion y de probabilidad nos muestran las pérdidas
y ganancias de cada una de las categorias de uso de suelo, del periodo de 1993 a 2014. En
donde se observa; a la agricultura de temporal siendo desplazada por la agricultura de
riego, a un ritmo de 44.76ha anuales, dado por la Pa, mientras que la agricultura de riego
tiene una ganancia de 838.19ha, aumentando a un ritmo de 39.91ha anuales, lo que
explica el cambio de agricultura de la milpa a la agricultura de alfalfa para las actividades
ganaderas. lgualmente, el pastizal inducido aumenta su cobertura a 90.04ha con un
crecimiento de 4.29ha anuales, cobertura utilizada para el pastoreo y crianza de ganado.
El crecimiento de la categoria urbana es mas discreto, con 0.71ha con 0.03ha anuales, lo
gue se refleja en el incremento de poblacion de 2,282 habitantes en el periodo de 1995 a
2020 (INEGI). Mientras que, la selva baja caducifolia ha disminuido 3.91ha a un ritmo de
0.19ha anuales, reflejo del intenso uso de la lefia por los pobladores, mencionado en la
entrevista.

Los indices de variacion multitemporal indican que la categoria de pastizal inducido no
se mantiene durante el periodo del estudio, ya que solo presenta con 87.26% de
estabilidad de localizacién, por lo cual estd en constante cambio, reflejo de la invasion a
otras coberturas. Coberturas como la agricultura de temporal con -64.12% vy selva baja
caducifolia con -5.40% de perdida en estabilidad de residencia.

En la representacion espacial de las series | y VI se observa, ademas de la perdida de la
cobertura matorral xerdfilo, la transicién de la agricultura de temporal a la agricultura de
riego, sobre todo en la periferia de la categoria urbana, en donde también se da el
aprovechamiento ilegal de madera.

La pérdida de la cobertura vegetal se da por omision de objetivos en las politicas
publicas, con planes errdneos sobre los procesos ecoldgicos y los sistemas sociales, en
donde se prima mas a la ganaderia, que el bosque o el cultivo, ya que, se requiere el
compromiso necesario para articular efectivamente distintos niveles de intereses,
derechos y acciones, no negando el uso de los recursos, sino administrandolo (Merino,
2004).

La matriz de probabilidades confirma que el pastizal inducido y la agricultura de
temporal estan en transicidon a otras categorias, con baja probabilidad de permanencia,
con 0.75 y 0.34 respectivamente. La selva baja caducifolia con la mayor probabilidad de
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permanencia (0.86), tiene la menor movilidad, por lo cual, desafortunadamente no se esta
regenerando.

La dindmica de cambios en las relaciones de las cinco categorias se ven plasmadas en la
cadena de Markov, la transicion probabilistica muestra en el modelo de flujos una
direccion hacia la agricultura de riego, en contraste de la baja permanencia de la
agricultura de temporal que se transforma en agricultura de riego con 0.69 y pastizal
inducido con 0.01 de probabilidad. Siendo la agricultura de riego el donante del pastizal
inducido con 0.25, al igual que del urbano con 0.16 de probabilidad, lo que explica la
expansion de mancha urbana sobre la agricultura de riego, que es la dominante.

En la validacién de los mapas en campo por GPS, se verifico la correspondencia con la
informacién tomada del INEGI al trabajar con los SIG. A través de los vente puntos
validados solo se encontrando una inconsistencia en la coordenada 18.808045,
-19.926761, donde deberia estar la selva baja caducifolia se observa una transicion de
pastizal inducido. Por consiguiente, es probable que se deba a que la serie VI del INEGI se
esta desactualizando con el pasar de los afios y, a la transformacién de selva baja
caducifolia en pastizal inducido.

Las encuestas revelan una polarizacion en las respuestas y en la percepcion,
principalmente en la pregunta nueve, sobre la percepcion de las politicas publicas, en
donde 14 y 19 viviendas, las considera idéneas y suficientes (33 en total). Y 20y 9
viviendas, las considera escasas e insuficientes (29 en total). Esta polarizacién establece
que, la region mas vulnerable se encuentra en parte sur este del municipio, también es
una regién en transicién y mas nueva, en cuanto a el establecimiento de asentamientos
humanos y, por consiguiente, carente de servicios publicos, como lo muestra las
respuestas a la pregunta ocho, sobre la carencia de: agua potable, drenaje, recoleccién de
basura y salud. En los resultados el 67.74% no tiene ninguna carencia de servicios publicos
y el restante 32.26% si los tiene. En la pregunta diez, que es una pregunta abierta la
tendencia es hacia el abandono del campo con 21 respuestas, lo que concuerda con las
cifras del INEGI (Indicadores) que, en su base de datos, el programa en esa fecha
PROCAMPO, se ha reducido a la mitad de 66

a 33 beneficiarios de 1994 a 2014, el periodo de este estudio.

La revalorizacion de los servicios publicos, se retroalimenta de la informacidn
proporcionada por los pobladores, contribuyendo a la mejora del Gobierno local, al
suministrar datos para su buena planeacién y organizacién, con ello, mejoran los servicios
publicos, la transparencia y las politicas publicas. Una buena administracién publica
ejercida con calidad, es muy eficaz al prestar los servicios publicos (Serrano, 2008).

El estudio bivariado confirma que existe una relacién entre las politicas publicas
implementadas y las condiciones de la poblacion en cuanto a los servicios publicos
municipales, ya que, las inferencias estadisticas en la tabla de contingencia son
congruentes: El 95% de las viviendas encuestadas que, no recibieron alglin servicio,
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considerd que la politica es escasa e insuficiente, igualmente, el 96.97% de las viviendas
encuestadas que, si habian recibido servicios, consideraron que la politica es idéonea y
suficiente. Nuevamente se percibe esta polarizacion en los resultados.

Para poder adentrarse al concepto del desarrollo regional, el concepto de regién es “la
dimension espacial de los procesos sociales”, donde, estos procesos sociales nos
conllevan a los cambios territoriales. La distribucion de los asentamientos se asocia en
general a la red de comunicaciones terrestres, asi como a la menor disponibilidad de
servicios, lo que reduce las oportunidades de desarrollo de estas pequefias comunidades
(Guevara, 2015). Con este argumento, hay una relacion en la percepcion de los habitantes
de las viviendas encuestadas sobre los servicios recibidos y cdmo consideran las politicas
publicas para el desarrollo del municipio. Encontrandose polarizadas y dependiendo de los
servicios y oportunidades de desarrollo en el municipio de Atoyatempan.

Para validar esta relacion entre las politicas publicas implementadas y las condiciones de
la poblacién en cuanto a los servicios publicos municipales, la prueba Chi Cuadrado de
Pearson, con el argumento: ¢existe relacién entre pregunta 8 (P8) y pregunta 9 (P9)? El
valor de P = 0.0000001507 y & = 0.05, se establece que, si existe relaciéon en la
percepciéon de los habitantes de estas 62 viviendas encuestadas sobre los servicios
publicos recibidos y como consideran las politicas publicas para el desarrollo del
municipio, se acepta (H1) la hipdtesis alternativa (H1: Existe relacion).

La validacion sobre la pregunta 8 y pregunta 9, se complementa al identificar zonas
vulnerables, por medio de las areas de influencia, la cual, son representativas de la
problematica social-ambiental en el territorio, identificando que la regién socioecondmica
mas afectada se encuentra en el sur este del municipio, con carencias de los siguientes
servicios publicos: agua potable, drenaje, recoleccidon de basura y salud. Ademas, es la
misma regidn que presenta bajos niveles de percepcion en las politicas publicas
implementadas.

En la entrevista semiestructurada esclarecio la informacién trabajada, las respuestas del
actor clave tienen un contexto que integra los engranajes del sistema ambiente-sociedad
con la vision propia de la administracion publica municipal. Siendo las ideas mas
destacadas por tema: 1) La falta de agua potable y su contaminacion, en la cual, se han
utilizado muchos fertilizantes en el campo. 2) El cuidado del ambiente se ha descuidado
en pro de otras actividades ligadas al campo. No hay una conciencia ambiental, y se
refleja, en un extenso aprovechamiento maderero en todo el territorio (es cultural),
tampoco una conciencia sobre el tratamiento desechos. 3) Se han abandonado proyectos
y programas a lo largo de las administraciones, desestimando su seguimiento y truncando
el progreso del municipio.
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Vil. Conclusiones

* En el presente anadlisis se observa que si existe relacién en los cambios de uso de
suelo y vegetacion con la carencia de politicas publicas para el crecimiento de
asentamientos humanos y la permanencia de la superficie vegetal (selva baja
caducifolia). Esta relacion se manifiesta en la percepcién de los pobladores
encuestados y en las respuestas del actor clave entrevistado, con la carencia de
politicas publicas en los registros de las bases de datos en IPRO, CONEVAL, INEGI y
SEDESOL de 1993 a 2014 para el municipio de Atoyatempan, Puebla.

* El objetivo general y los especificos se lograron al determinar los cambios de usos
de suelo y vegetacidn con la matriz de transicién, asi como la dinamica de los
cambios ocurridos con la matriz de probabilidad de cambio y la cadena de Markov,
gue concuerdan con lo expresado por los pobladores encuestados con una
percepcion de 46.75% en negativa hacia las politicas publicas implementadas. La
prueba de Chi Cuadrada de Pearson demuestra que si hay relacidon entre la
percepcion de los habitantes de estas 62 viviendas encuestadas sobre los servicios
publicos recibidos y cémo consideran las politicas publicas para el desarrollo del
municipio.

* Por lo cual la hipdtesis es consistente ya que los cambios de uso de suelo y
vegetacion son resultado de la carencia de politicas publicas para implementar el
crecimiento de asentamientos humanos y detener la perdida de superficie vegetal.

* El trabajo brinda una aportacién al lograr un estudio integral en la regién, en
donde no se han realizado estudios con esta tematica. Y |la propuesta de las areas
de influencia para estimar espacialmente la cobertura de servicios y las
necesidades de la poblacion en el municipio.

* Las pérdidas y ganancias de cada una de las categorias de uso de suelo, del periodo
de 1993 a 2014, determino, los cambios de uso de suelo y vegetacién hacia las
actividades econdmicas y de produccidon de pastoreo y ganado bovino, ovino y
caprino. Con el aumento del pastizal inducido para tales actividades. Imponiéndose
la agricultura de riego sobre la agricultura de temporal, al desplazar en esta ultima,
la siembra de la milpa (maiz, frijol y calabaza) por el cultivo forrajero (alfalfa) para
la alimentacidn de los rumiantes.

* La selva baja caducifolia ha disminuido 3.91ha con una pérdida anual de 0.19ha.
Progresivamente tiene una transicion a agricultura de temporal con 0.03 de
probabilidad. También se suma el extenso aprovechamiento maderero en todo el
territorio, que es parte de la cultura de los pobladores; es utilizado en forma de
lefia para la coccién de agua y alimentos principalmente, ademas de Ia
construccion de cercados. De igual manera, se observa una transicién a pastizal
inducido en la validacién de los mapas del INEGI.
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El municipio tiene un crecimiento urbano sobre la agricultura de riego, no se
espera que tenga todos los servicios inicialmente, sin embargo, otros resultados en
la encuesta evidencian la falta de servicios publicos en el uso urbano. Como la
pregunta dos, referente al desabasto de agua potable, con 27 y 18 viviendas
respondiendo mucho y demasiado respectivamente, al incrementado del
desabasto de agua en zonas consolidadas.

En cuanto a la dinamica, los flujos confirman lo anterior, se dirigen hacia el pastizal
inducido. Partiendo desde la selva baja caducifolia, haciendo una transiciéon a
agricultura de temporal y esta a su vez, en agricultura de riego y a pastizal
inducido. La categoria urbana tiene una dindmica apartada, imponiéndose a la
agricultura de riego. Estos se explican por el crecimiento de la mancha urbana,
reflejado en el incremento de poblacion de 2,282 habitantes en el periodo de 1995
a 2020.

En la pregunta diez que es abierta, hay una tendencia referente al abandono del
campo, tendencia que se relaciona con lo reportado por el INEGI, respecto al
programa PROCAMPO y su disminucidn de beneficiarios en el periodo de este
trabajo, igualmente, se explicaria el abandono de la siembra de milpa (agricultura
de temporal) por la siembra de alfalfa (agricultura de riego). Diversos autores
mencionan el abandono del campo al entrar en vigor el (TLCAN) en 1994, con la
cancelacion de apoyos, subsidios y programas para el desarrollo agropecuario,
como efecto de la globalizacién en el campo.

Las politicas publicas no son estaticas y se redisefian a medida que las demandas
de la poblacién lo requieran, al final de su ciclo, contribuyen a la implementacién
de los programas para el desarrollo de una poblacién determinada, a quienes van
dirigidos. Y la mejor sefial de administracion publica es a través de los servicios
publicos que presta. Esta revalorizacion de los servicios publicos para el buen
actuar del gobierno son instrumentadas por las politicas publicas. Como lo
demuestra el estudio bivariado realizado, la relacion entre las politicas publicas
implementadas y las condiciones de la poblacién en cuanto a los servicios publicos
municipales, expresa una inferencia de certeza, contrastada por la prueba de chi
cuadrado de Pearson.

Con las areas de influencia se expresa las necesidades de los pobladores en el
municipio, estableciendo la relacidon espacial de los alcances en los servicios
publicos y la percepcién de las politicas publicas, para delimitar a la poblacion
vulnerable, siendo esta poblacion la que manifiesta su marginaciéon en el territorio,
por medio de los datos recabados en la encuesta realizada. Al definir las dreas de
influencias en el territorio o espacio geografico; los atributos para el desarrollo
municipal deben ser considerados con la finalidad de precisar las carencias en la
poblacién municipal.

En los temas recopilados en la entrevista destaca los siguientes temas: La carencia
de agua y su contaminacién, que repercute en la calidad de vida de los pobladores
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y en el desarrollo de la agricultura, siendo perjudicial el exceso de fertilizantes,
para la fertilidad del suelo y los mantos freaticos. No hay conciencia ambiental,
manifestado en el aprovechamiento maderero ilegal, afectando directamente a la
cobertura vegetal natural y tratamiento de desechos (tiraderos de basura ilegal). El
abandono de infraestructura, proyectos y programas, a lo largo de las
administraciones. El ciclo de las politicas publicas requiere de evaluacion vy
seguimiento para la implementacién de programas, fundamentados en la
retroalimentacion.

Las relaciones del cambio de uso de suelo y vegetacidn, con las politicas publicas
implementadas y los servicios publicos municipales, son determinadas por las
actividades socioeconémicas del municipio, que favorecen las acciones de
pastoreo y ganaderia sobre la agricultura tradicional como la milpa. La siembra de
los cultivos forrajeros define la direccién del cambio de uso de suelo hacia la
agricultura de riego y los pastizales inducidos, también, repercute a los escases del
agua, la agricultura de riego requiere de mas agua que la de temporal. Los
intereses partidistas desestiman la infraestructura, proyectos y programas, de
otras administraciones, por lo que el ciclo de las politicas publicas y programas se
truncan en su desarrollo.
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Recomendaciones

Los estudios de cambio de uso de suelo son una herramienta util, en planeacién
orientado al desarrollo regional sustentable, que, por la propia complejidad del
sistema ambiente-sociedad, no sdlo estd destinado a prever los impactos
ecoldgicos, sino también a los mecanismos de progreso municipal, sosteniendo
también una vision integral de la region, para plantear una planificacion territorial
Optima.

El analisis de un escenario definido por modelos de probabilidad y la percepcion de
los pobladores, es crucial para concretar los criterios de accidn necesarios para la
toma de decisiones y aplicar las politicas publicas que se integren a los ambitos
sociales, ambientales y econémicos. Originando una visidon holistica de la
problematica propia, en un contexto especifico.

Las areas de influencia nos muestran los criterios expresado por los pobladores y
sus necesidades en el municipio, por lo cual, la toma de decisiones debe basarse
en consultas a la poblacidn, utilizando platicas, cursos y talleres.

La toma de decisiones se debe basar en la vulnerabilidad, que es la susceptibilidad
de una comunidad a ser afectada por un fendmeno, sea de origen natural o
causada por practicas socioculturales locales. Las areas de influencia delimitan las
areas vulnerables o con carencia de servicios publicos, en donde fortalecer los
esfuerzos mediante, el suministro o mejora de servicios publicos y programas para
el desarrollo social y ambiental.

Es de suma importancia implementar adecuadamente los puntos en los planes de
desarrollo, junto con las politicas de gestion ambiental que ayuden a prevenir la
disminucion de coberturas de vegetacién naturales, por medio del
aprovechamiento sustentable y no de la prohibicién.

Dar evaluacion y seguimiento a las politicas publicas y no desestimar la
infraestructura y programas de otras administraciones.

Los incentivos suficientes para el campo, no solo erradicara la desocupacién de la
poblacién, también, definiran el futuro de la sustentabilidad alimentaria del
municipio, inclusive incentivar las huertas comunitarias, mejora la calidad
alimentaria de los pobladores a largo plazo.

La toma de decisiones se debe focalizar en: fomentar el sentido de preservacién
natural y transformacion social por medio de politicas publicas, fortalecer a la
poblacién wvulnerable, identificar los territorios mds propicios para los
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asentamientos humanos, la capacidad ecolégica del area, expandir los servicios
publicos, incentivar instancias de participacion del publico en las actividades vy
objetivos para el desarrollo del municipio, sobre todo en la parte sur-este, que es
la region mas afectada y no tiene los servicios para establecer asentamientos
humanos dignos.
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X. Anexos.

10.1. Copilador de cédigo en R 3.5.1 con el paquete “markovchain”.

M K Console (32-Eit
Archivo Editar Misc Paquetes Ventanas Ayuda
>library|{"markovchain”)

> atoyaMatrix<- matrix{c{0.86, 0.02, 0.09, 0.01, 0.02,
+0.65, 0.34, 0.01, 0.00, 0.00,
+0.25, 0.00, 0.75, 0.00, 0.00,
+ 0.03, 0.10, 0.00, 0.87, 0.00,
+ 0.16, 0.00, 0.00, 0.00, 0.84
+), 5, 5, dimnames= list (atoya,atoya), byrow = TRUE)
> atoyaMc <-new("markovchain", transitionMatrix = atoyaMatrix, + name = "S&P Matrix")
> absorbingStates({atoyaMc)
character(0)
> states(atoyaMc)
[1] "Ar" "At" "Pa" "Se" "Ur"
> dim (atoyaMc)
[1]15
> print (atoyaMc)
Ar At Pa Se Ur
Ar 0.86 0.02 0.09 0.01 0.02
At 0.650.34 0.01 0,00 0.00
Pa 0.25 0.00 0.75 0.00 0.00
Se 0.03 0.10 0.00 0.87 0.00
Ur 0.16 0.00 0.00 0.00 0.84

> plot (atoyalMic)

Figura 31. Utilizando los datos de la matriz de probabilidad de transicion se ingreso al programa R 3.5.1y se
cargo el paquete Markovchain para iniciar la compilacién y posterior ejecucion, para obtener el grafico de
salida representando los flujos en la dindmica de cambio de uso de suelo y vegetacion.
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10.2. Tramites realizados

Oficio No, PCA-DBS/2019

C. Abel Gimer Vilex
Presidente Municipal
Atoyatempan, Puebla,
Presente

Dentro de la formacion del Posgrado en Cienclas Amblentales de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, el alumno del programa de maestria Luls Ignacio
Judrez Ruanova, con clave institucional 218470698; soliclta respetucsamente |a
autorlzaclon para realizar encuestas en el municiplo de Atoyatempan,

Se considera muy importante la realizaclon de esta actividad de investigacion en la tesis
“Analisis de camblo de uso de suelo y vegetacian en el municipio de Atoyatermpan®, Con
ol objetivo de comprender las dindmicas soclales en el camblo de uso de suelo con 516
[se adjunta formato).

Este Proyecto se ejecutard entre los meses de Julio y agosto del presente afio, Desde ya
agradecemos su disposiclén y su colaberacién, muy Importante para el éxito de este
proyecto.

Sin otro particular y agradeciendo el apoyo que brinde al presente, reitero a Usted la
seguridad de mi atenta y distinguida consideracion,

ATENTAMENTE
“Pensar bien, para vivir mejor"
H. Puebla de Z., a 13 de Junio de 2019,

s R

Dr. Eduardo Torres Ramirez

Coordinador
Posgrado en Clencias Ambientales NTOCOR
STl
J— YATEMPAN Pdg
o1, TTR RN 2018-2021
19 JUL 2019
Posgradn en Clencias Ambrientales
Iretitubn de Clestias ICLWP)
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Figura 32. Se tramito el permiso correspondiente en la coordinacién del posgrado para la realizacién de las
encuestas en el municipio de Atoyatempan.

Pargue Judrez #1 Col. Centro
Atoyatempan, Puebla

/*r C.P 75620. Tel. 2242720001
" —

ATOYATEMPAN
UNTAETE WIAKIAL

AR LT
o ar oigpatiommas i, Srabyinads jors 8

ASUNTO: PERMISO

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

El que suscribe Ing. Abel Gamez Vélez, Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamienta de
Atoyatempan, Puebla,

Se explde el presente permise al C. Luls Ignaclo Judrez Ruanova , para realizar actividades de
Investigacion en el municiplo de Atoyatempan , con motivo de * Investigacidn en la tesis ; andlisis
de cambio de uso de suelo y vegetacién en el munlclplo de Atoyatempan®, Provecto que se
ejecutara entre los meses de Jullo y agosto del presente afio.

Se expide el presente permiso a los 20 dias del mes de Julio del 2019,

Atentamente

Atoyatempan, Puebla, a 20 de jullo de 2019

I H Ayuntamiento

De Atoyatempan, Pue,

Figura 33. Documento del municipio de Atoyatempan, otorgando el permiso para las encuestas.
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CONGRESO INTERNACIONAL
CULTURA AMBIENTAL EN MEXICO Y AMERICA LATINA

Acapulco de Jurez, Guerrero a 26 de Febrero de 2020.

CARTA DE ACEPTACION

CC. Luis Juarez-Ruanova, Gladys Linares-Fleites,

Ressana Schiaffini-Aponte, Marla Guadalupe Tenorio-Arvide,
Fabiola Avelino-Flores, Fernando Herndndez-Aldana
PRESENTES

Junto a un cordial saludo, el Comité Cientifico del Congreso Intemnacional Cultura Ambiental en
México y América Latina, tiene &l gusto de informarle que su ponencia titulada, CAMBIO DE USO
DE SUELO Y PERDIDA DE COBERTURA VEGETAL EN EL MUNICIPIO ATOYATEMPAN,
PUEBLA, ha sido valorada como pertinente para su exposicién en el Congreso Inlemnacional
Cultura Ambiental en Mexico y América Latina en la modalidad de exposicién Oral.

Dispone Ud., hasta el dia jueves 12 de marzo del presente afio, para enviar en formato digital al
correo electronico congresoculluraamblental@uagro.mx la ponencia en extenso y comprobante de
depésito de pago de inscripcion.

La ponencla en extenso deberd tener un minimo de 10 cuartillas y un maximo de 20, El
archivo deberd ser enviado con el apellido del autor para facilitar el trabajo del registro de
ponencias,

Agradecemos su colaboracion en el Congreso Internacional Cultura Ambiental en México y

América Latina, la cual enriquecerd los obletivos propuestos para el mismo, ademas de contribuir
a fortalecer la cullura ambiental en México y América Latina.

Esperamos conlar con su gentil presencia en este evenlo, agradeciendo de antemano su atencidn
al recibo de la presente comunicacion y confirmacion de su participacion.

Alentamente,

(e

Dr. Alejandro Judrez Agis
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Estimados

Gladys Linares Fleites, Luis Judrez Ruanova, Marfa de Lourdes Sandoval Solis y
Luis René Marcial Castillo

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA

PRESENTES

Por medio del presente le envio un cordial saludo, asimismo y a nombre del Comibé
Organizador de la Décimo Tercera Semana Internacional de la Estadistica y la Probabilidad
(X1l SIEP), la que se llevard a cabo del 22 al 26 de Junio de 20120 con sede virtual en la
Facultad de Ciencias Fisico Matematicas, le informo que su trabajo denominado:

“ANALISIS DE DATOS MULTIVARIADOS EN UN ESTUDIO DE PERCEPCION AMBIENTAL
EN EL MUNICIPIO ATOYATEMPAN, PUEBLA™

Ha sido aceptado para formar parte de las Memorias de la XIll Semana Internacional de
la Estadistica y la Probabilidad

Sin mas que el particular y reiterandole la invitacidn a participar, quedamos de usted,

AT A NTE
“PENSAR BIEN, PARA VIVIR MEIOR™
VICTOR HUGD VAZQUEZ GUEVARA
POR EL COMITE ORGANIZADOR
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