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Resumen

Este trabajo académico presenta el andlisis y evaluacién de Impacto al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) en el municipio de Acateno Puebla en el
periodo 2005-2017. A partir de identificar las obras de infraestructura desarrolladas
se indaga sobre el impacto generado en los habitantes y localidades mas pobres
del municipio de Acateno. A partir de una metodologia de corte cualitativo se busco
indagar sobre el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos
con el desarrollo de dicha infraestructura.

Palabras clave: Politica Publica, Infraestructura, bienestar y mejoramiento de la

calidad de vida

Abstract

This academic paper presents the analysis and evaluation of the impact to the
Municipal Social Infrastructure Fund (FISM) in the municipality of Acateno Puebla;
in the period 2005-2017. From the identification of the infrastructure works
developed, the impact generated on the poorest inhabitants and localities of the
municipality of Acateno is investigated. Using a qualitative methodology, we sought
to investigate the well-being and improvement of the quality of life of citizens through

the development of this infrastructure.

Keywords: Public Policy, Infrastructure, Impact Assessment welfare and quality of

life improvement
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INTRODUCCION

Esta Investigacion tiene como principal objetivo evaluar el impacto generado con la
distribucién y uso del recurso del Fondo de Infraestructura Social Municipal FISM
en el municipio de Acateno Puebla, durante el periodo del 2005 — 2017.

La importancia de llevar a cabo esta investigacion en particular, radica en el
combate a la pobreza que durante mas de 20 afios ha sido una prioridad
gubernamental en México; Se han implementado apoyos en beneficio de la
ciudadania mediante trasferencias intergubernamentales a través de las

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo 33.

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal FISM, forma parte de las politicas
para el desarrollo social en combate a la pobreza en México; dicho fondo tiene la
finalidad de financiar obras de infraestructura que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos en poblaciones mas vulnerables, pobres y marginadas

en el pais.

En el primer capitulo se aborda la importancia de las politicas publicas en atencion
a la pobreza y se define el marco explicativo que permite analizar la evaluacién de
Impacto en el FISM, En el Segundo capitulo hace mencion a la estructura y a los
antecedentes del fondo, asi como los lineamientos para llevar a cabo los recursos
del FISM. En el Tercer capitulo se muestra el estudio del municipio tales como: sus
localidades, principales actividades econdémicas, los ingresos proporcionados por
este recurso, asi como el nivel de pobreza y marginacion en el que se encuentra el

municipio de Acateno, Puebla.

Finalmente, el cuarto capitulo muestra el resultado de la evaluacion de politicas
publicas y se explica como se lleva a cabo el recurso dentro del municipio, la
metodologia utilizada en la investigacion, asi como los resultados de la evaluacion

de Impacto al FISM en el municipio.



Como planteamiento del problema para esta investigacion es que el Estado de
Puebla est4 situado entre los primeros cinco Estados con alto porcentaje de pobreza
en el pais, distribuida entre los 217 municipios que lo integran; con la finalidad de
estudiar y evaluar los mecanismos presupuestarios que son transferidos a los
Estados y municipios ayudando a mejorar las condiciones de vida de la poblacion;
esto conlleva a la inquietud de realizar una evaluacion de impacto al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) el cual esta localizado en el ramo 33 que

atiende rubros! en apoyo a zonas vulnerables.

Esta investigacion se situa en el municipio de Acateno Puebla, considerando la
informacion de los indices de pobreza y marginacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL 2010) el Municipio de
Acateno, es un municipio del Estado de Puebla que muestra altos indices de
pobreza dentro de la region Il Sierra Nororiental con el nimero 002 clave municipal,
por esta razon surge el interés de llevar a cabo una evaluacion de Impacto al Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) el cual tiene objetivos especificos
gue se deben de cumplir adecuadamente dentro del municipio; los recursos
obtenidos de este fondo son en beneficio de las personas con alto indice de pobreza
y marginacion, el cual debe de cubrir las necesidades basicas para mejorar la

calidad de vida de los habitantes del municipio.

Al realizar una evaluacion de Impacto se determina de manera estadistica el cambio
gue ha obtenido el Municipio y sus localidades mas vulnerables con la ejecucion de
dicho recurso; en otras palabras, se requiere conocer los beneficios que los
habitantes en condiciones de pobreza han obtenido con este recurso y de qué

manera impacta o mejoran las condiciones de vida; de este modo podemos darnos

!Ley de coordinacion fiscal articulo 33.- Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.
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cuenta que el recurso que se esta ejecutando ha logrado acciones positivas o en su
caso poco favorable enla atencidén de zonas prioritarias que establece la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) ahora llamado Secretaria de Bienestar 2, y asi
verificar si hubo alguna disminucion en los indices de pobreza en los afios del 2005
al 2017 en beneficio de los habitantes del municipio.

En la justificacién a este trabajo de investigacion se emprende el andlisis y una
evaluacion de impacto al Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del
Ramo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) , sobre los recursos y acciones de
financiamiento de obras que se han llevado a cabo en las localidades mas
vulnerables del municipio de Acateno Puebla, la cual aportara informacion actual de
las condiciones de vida de los diferentes habitantes de dichas localidades, los

cuales son los beneficiados con las acciones de este recurso.

Con esta evaluacion verificaremos que los recursos hayan sido destinados
correctamente, ya que se establecen obras de necesidades basicas en zonas con
alto indice de pobreza y marginacion dentro del Municipio, los cuales son servicios
basicos, como agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacidon, mejoramiento
de la infraestructura, construccion de caminos rurales, vivienda y proyectos
productivos, Para conocer cuantos y quiénes fueron los beneficiados con tal
recurso; tener la seguridad que los recursos del FISM cumplan con su objetivo
favoreciendo a las zonas que mas lo necesitan, ademas de contribuir a una mejor
y correcta rendicion de cuentas asi como la transparencia de los recurso del fondo

en beneficio de los ciudadanos.

A continuacion, se formulan las siguientes preguntas de investigacion:

2 Diario Oficial de la Federacion el viernes 30 de noviembre de 2018 en el apartado de transitorios
Décimo Quinto. - Las referencias establecidas en los ordenamientos juridicos que hacen mencion a
la Secretaria de Desarrollo Social se entenderan por realizadas a la Secretaria de Bienestar, siendo
el mismo objetivo.
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¢,Cuales fueron las obras de infraestructura realizadas con los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y en qué aspectos influyeron para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las localidades mas vulnerables
del municipio de Acateno Puebla durante el periodo del 2005 - 2017?

¢ Qué impacto tienen los recursos destinados a la erradicacion de la pobreza y la

marginacion en Acateno?

¢,COmo se evallan y qué importancia tienen las evaluaciones que se realizan a las

politicas publicas destinadas a erradicar la pobreza y la marginacion en México?

Como hipotesis o supuesto en torno al cual se desarrollo este trabajo se plantea lo

siguiente:

Las acciones de infraestructura dentro del municipio de Acateno Puebla realizadas
con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) a pesar
de que son administrados correctamente de acuerdo a los lineamientos que se
establecen para la correcta aplicacion en el municipio, no impactan positivamente
en la superacion de la pobreza y la marginacion de los pobladores debido a que no
se aplica a las obras que requieren, sino a las que los integrantes de la
administracion publica considera que necesitan; por lo tanto, no se ha logrado un
progreso considerable en las zonas de atencion prioritarias en apoyo al bienestar y

las necesidades de los habitantes para mejorar su calidad de vida.

Para el desarrollo de esta investigacion se hizo una revisién de las diferentes
metodologias de evaluacion de politicas publicas para después centrarse en una
evaluacion de impacto debido a que se requiere conocer como ha impactado las
acciones de infraestructura en beneficio de los habitantes del municipio y como ha
operado en el cumplimiento de los objetivos el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM).



La decision de llevar a cabo esta evaluacion en el municipio, es por su ubicacion
geogréfica, asi como el nivel de pobreza y marginacién en el que se encuentran,

dentro de la regién Il nororiental del Estado de Puebla.

Para esta primera etapa de investigacién se realizé un estudio y andlisis de
escritorio, donde se obtuvieron datos estadisticos e histéricos de gran relevancia

gue sin duda ayudaron a realizar esta investigacion.

Como segunda etapa se llevaron a cabo entrevistas a las diferentes autoridades del
municipio, que ayudaron a conocer sobre el funcionamiento del recurso, asi como

las obras que se han llevado acabo y las localidades mas vulnerables del municipio.

En la tercera etapa se realizaron entrevistas en las diferentes localidades sefialadas
con alto indices de pobreza, donde se tuvo la oportunidad de conocer las diferentes
necesidades que tienen cada una de las localidades, asi como las obras de
infraestructura realizadas. Cabe mencionar que en esta etapa de investigacion no
fue del todo facil ya que se encontraron algunos obstaculos para poder llevar a cabo
estas entrevistas, ya que el acceso, la distancia y la carencia de informacion por

parte de algunas personas en las entrevistas.

Desafortunadamente por la contingencia COVID-19 que se presentd durante la
realizacion de esta investigacion, se tuvo la necesidad de anular las entrevistas a
las diferentes localidades por medidas de prevencion ante la pandemia que se
presentd. Y a pesar de que la investigacion buscaba realizar una Evaluaciéon de
Impacto, no fue posible dar cabal cumplimiento a tal objetivo debido a las
complicaciones presentadas por el resguardo social que impuso el advenimiento de
la pandemia por COVID19.

En conjunto la informacion documental, asi como las diferentes entrevistas que se
pudieron obtener hasta febrero del 2020, se realizé un estudio analitico en la
evolucion de las acciones realizadas por los gobiernos municipales durante el
periodo del 2005-2017.



CAPITULO I.

Politicas Publicas de atencion a la Pobreza y a la Marginacion en

México y sus evaluaciones

En este capitulo se muestran los diferentes conceptos que son relativos al trabajo
de investigacion, qué y para qué sirven las politicas publicas; asi como la
importancia que tienen, y por qué el recurso a evaluar es una politica publica ,de
igual manera se menciona el por qué evaluar y que se entiende como una
evaluacion de impacto, se entenderan los diferentes conceptos de pobreza y
marginacion los cuales deben ser muy claros para poder entender el porqué de esta

evaluacion al Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

Los recursos que dispone el Estado deben ser utilizados de manera eficiente y
eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas publicas sobre los
problemas sociales, a partir de la identificacion rigurosa acerca de las situaciones
gue intenta transformar, sus causas y efectos, la poblacién objetivo o area de
enfoque a los que va dirigido tengan la claridad de los resultados esperados. La
evaluacion es una herramienta de politica publica que hace una importante
contribucion para lograr un adecuado uso de estos recursos en beneficio de los

ciudadanos para una mejor calidad de vida.

El concepto de ‘evaluacion’ se ha entendido tradicionalmente como un medio para
identificar los resultados o el impacto que genera una accién o conjunto de acciones.
En el sector publico, la evaluacion suele vincularse a la identificacion de las
transformaciones generadas a partir de las politicas y programas publicos (Ballart,
2013).

Como indica (Ballart, 2013), laevaluacibnen el sector gubernamental
puede abarcar todas las esferas del ciclo de una politica, desde su concepcién hasta
su impacto pasando por su implementacién u operacion. Con esto, es importante

esclarecer que el concepto de evaluacién ha evolucionado paulatinamente para
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abarcar todas las etapas de una politica. la evaluacién no solo analiza si alguna
intervencion publica fue o no efectiva, sino que proporciona informacion para
determinar si es la alternativa mas adecuada y si existen elementos para prever que
lograra sus objetivos. Por ello a continuacion abordaremos el concepto de politicas

publicas.

Para comenzar a definir que es una politica, de acuerdo a (Tamayo,1997) es “Una
accion llevada a cabo por el gobierno para solucionar un problema que en un
momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”.
En otras palabras, se entiende como aquello que el gobierno elige hacer o qué no

hacer para la solucion a un problema social.

Para llevar a cabo una politica publica se requiere de ciertos pasos de decisiones y
acciones, el cual llevan un orden légico que busca la eficacia y eficiencia en las
acciones del gobierno; (Parson, 2007) menciona el ciclo de vida de las politicas los
cuales son:1) problema, 2) definicion del problema, 3) identificacion de
respuesta/soluciones alternativas, 4) Evaluacion de opciones,5) seleccion de las

opciones de politicas publicas,6) implementacion y 7) evaluacion.

Cabe mencionar que el planteamiento y el nUmero de etapas es considerado por

diversos autores, para conformar la organizacién de una politica publica.

En nuestro pais las politicas publicas se encuentran sus origenes y sustento en la
Constitucion politica de los estados unidos mexicanos 1917 donde por primera vez
se establecen, los derechos sociales a la educacion (articulo 3)3, la proteccion
laboral (articulo 123)* asi como en 1983° se decretaron otros derechos como el de
la salud y el acceso a la vivienda; En cuanto a la educacidén los gobiernos

posrevolucionarios establecieron no sélo la gratuidad sino la obligatoriedad,

3 Articulo 3° Toda persona tiene derecho a la educacion.
* Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacion
de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.
> En 1983 se adiciono un cuarto parrafo al Articulo 4°. Toda persona tiene derechos a la proteccion
de la salud.
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destacando los esfuerzos de José Vasconcelos (1921),Primer secretario de
Educacion Puablica; de Narciso Bassols (1931) y de Jaime Torres Bodet(1958).

Durante muchos afios se consider6 que estas politicas sociales eran lo suficientes
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién; sin embargo, durante el paso
de los afios estas se han ido mejorando para la atencion a la pobreza y marginacion
en México; en donde encontramos muchos programas sociales en atencién al
combate de las carencias presentadas en el pais tales como: Programa de
ampliacién de cobertura e IMSS, Seguridad social para jornaleros y agricolas del
IMSS, Programas compensatorios y comunitarios del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), programas alimentarios: desayunos escolares, abasto social
de leche, tortillas y otros apoyos, Programas de educacion, salud y alimentacion,
programa de empleo temporal asi como el desarrollo de infraestructura social basica

en regiones marginadas a través del FAIS, del ramo 33.

Entre otros que se han ido renovando por los diferentes gobiernos, en funcién al
combate de la pobreza y marginacion para mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos en México.
1.1. Politica Publica

Se puede entender como una politica publica a los cursos de accidén destinados
a afrontar, resolver, gestionar o solventar problemas publicos claramente definidos
y aceptados tales como los medios de representacion y legitimacion sociales, en un

momento determinado y con propdsitos explicitos (Merino, 2013).

Para (THOENIG, 1992),” las politicas publicas son el resultado de la actividad de

una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental.”

Conjunto de “acciones, estructuradas en modo intencional y causal, que se orientan
a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver los

problemas identificados” de acuerdo a (Aguilar, 2009).



Tomando estas definiciones se puede entender como una politica publica, a las
acciones de gobierno realizadas para atacar y atender un problema social en
beneficio de la ciudadania.

los significados que el concepto “politica” tiene en espafiol. “La politica” describe a
la teoria y préactica relacionada con la lucha del poder entre los actores que
interacttan dentro de un sistema politico; a su vez, “las politicas” o “politicas
publicas” apuntan a la formacion planeada de dominios sociales tales como la
economia, el medio ambiente o la educacién mediante decisiones colectivas
vinculantes. Implica la implementacion de los compromisos establecidos en el
ambito “politico” del pais (Kaid, 2008) y (Deubel, 2009)

Las principales funciones del Estado son: el bienestar de la sociedad, el desarrollo
economico y la seguridad de los ciudadanos, para poder lograr esto el gobierno se

apoya de las tres P's de la accion publica de politicas, programas y proyectos.

¢, Qué tienen en comun éstos? Que son tres iniciativas gubernamentales orientadas
a atender los problemas publicos o los temas considerados relevantes para la
sociedad. ¢ Como podemos diferenciar estos tres ambitos de accion? por su parte
las politicas sefialan las directrices que seguird el gobierno para cumplir los
objetivos y podemos encontrarlo plasmado en los instrumentos de planeacioén como:
el Plan Nacional de Desarrollo, programas sectoriales programas institucionales,
entre otros. Su vigencia generalmente es de 6 afios para el caso el gobierno federal
y de 3 para el caso de gobiernos locales, éste nos ayuda a explicar qué es lo que

busca lograr el gobierno.

Por su parte los programas presupuestarios ayudan a implementar las politicas
publicas una vez que han sido definidos, en este sentido las politicas se apoyan de
varios programas para su implementacion y cada programa atiende un ambito

diferente de la politica para el cumplimiento de objetivos, siempre intentando no

9



duplicar esfuerzos, el programa, el andlisis de los programas nos permitiria conocer
gué es lo que el gobierno hace para alcanzar sus objetivos. la politica publica es la
fuente primaria para lograr la materializacion de las funciones del Estado. En ese
sentido y de acuerdo con (Melo, 2013), “hablar de la materializacion de la accion del
Estado sin hablar de politicas publicas es dificil y estudiar las politicas publicas sin

insertarlas en un contexto estatal no tiene sentido”.

Tabla 1. Funciones del Estado y las Politicas Publicas

Bienestar de la Sociedad
*Funcién de asignaciéon: mediante la que se provee de bienes y servicios sociales, es decir el proceso por el cual los
recursos se dividen entre bienes privados y sociales.
*Funcion de distribucion: momento en el cual se distribuye la riqueza para el logro de un Estado equitativo y justo.
*Subsidiario: es la posicion del Estado como intermediario en la administracién de los equilibrios de la sociedad, al aplicar

incentivos y mecanismos de competencias.

Desarrollo Econémico
*Planeador y promotor del desarrollo: el Estado se focaliza en lo social y se responsabiliza de las demandas sociales, con
orientacion en el pluralismo y la igualdad de oportunidades.

*Regulador: relativo a la posicion del Estado como instrumento al servicio de clases o grupos especificos.

Seguridad
*Debe garantizar que no exista opresion militar a la sociedad, coercién econémica o presion politica, a fin de que pueda
seguir libremente su propio desarrollo o progreso.

*Garantizar la seguridad de las personas, tanto a nivel de propiedades, integridad y bienestar.

Fuente: Elaboracion con base en (Melo, 2013)

“Las politicas publicas no deben concebirse sélo como documentos con listados de
actividades 'y asignaciones  presupuestales, su trascendencia es
mayor; representan la consolidacion de la funcion del Estado, el vinculo entre el
gobierno y la ciudadania. El proceso de una politica publica expresa la utilidad del
poder publico para canalizar recursos para el bienestar de los requerimientos
ciudadanos” (Melo, 2013)

Las politicas publicas hacen referencia a la formacién planeada de dominios
sociales tales como la economia, el medio ambiente o la educacion mediante

decisiones colectivas vinculantes.
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1.2. Ciclo de las Politicas Publicas

Las Politicas publicas estan situadas bajo un esquema de pasos o etapas de accion
el cual se dirige hacia una forma de orden logico o estructura ciclica, para poder
comprender y analizar su estudio; La planeacion del nimero de etapas o categorias
para la organizacion de las politicas publicas, serd variado de acuerdo a los

diferentes autores para poder lograr los objetivos planteados.

Tales como (Parson, 2007) menciona siete pasos a seguir: “l) problema, 2)
definicion del problema, 3) identificacion de respuesta/soluciones alternativas, 4)
Evaluacion de opciones,5) seleccion de las opciones de politicas publicas,6)

implementacion y 7) evaluacion.”

Para (TAMAYO, 1997) se comprende cinco fases en el ciclo de la construccién de

las politicas publicas.

Figura 1. Fases de las politicas publicas de acuerdo a Tamayo 1997

Formulacion de las
alternativas de solucion

Elaboracién propia con datos de (TAMAYO, 1997)

De esta manera se puede entender a las decisiones y acciones efectuadas por el

gobierno para poder influir en el problema de lo que son las politicas publicas.

Identificacidn y definicion del problema: En esta etapa es importante identificar

y definir cudl es el problema que se requiere atender.
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Formulacién de las alternativas de solucién: Para esta etapa se requiere tener
mas de 2 alternativas viables para poder dar una posible solucion al problema que

se requiere resolver.

Adopcion de una alternativa: Toma de decisidén de la mejor alternativa con mayor

viabilidad para la correcta solucion en atacar el problema.

Implantacion de la alternativa seleccionada: En esta etapa se tiene que
seleccionar a donde serd dirigido los beneficios que se obtendran con la

implementacion de estas acciones.

Evaluacion de los recursos obtenidos: Una vez efectuadas las diferentes etapas
se requiere llevar a cabo una evaluacion, para conocer el beneficio y saber si se

lograron los objetivos deseados.

Cabe mencionar que en el ciclo o proceso es una construccion conceptual, No todas
las politicas publicas del gobierno llevan a cabo el proceso de todas las fases, e

incluso algunas politicas alteran el orden del proceso.
1.3. Evaluacion de las Politicas Publicas

La evaluacion tiene tres funciones principales del ¢por qué? Y para que hacer las
evaluaciones, una tiene que ver con la rendicion de cuentas, evaluar es un ejercicio
de rendicién de cuentas en el sentido de que los resultados de las evaluaciones se
ponen a disposicidén del publico en general se le indica ¢Qué? Y ¢como? Se esta
ejerciendo esos recursos gque se recaudan, a través de los impuestos, la segunda
se refiere a las evaluaciones las cuales sirven para identificar areas de oportunidad
y mejorar las politicas y por ultimo optimizar la toma de decisiones presupuestarias
y en materia de gestion, operacion, estructura y disefio de los programas. el
presupuesto puede mantenerse constante, pero a través de la evaluaciéon se puede
identificar, que se debe hacer un cambio en las reglas de operacién, un cambio de

objetivos, y un cambio en los indicadores, donde la teoria causal a la que responden
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los programas no es la adecuada, que se deba hacer algun ajuste, entonces las

evaluaciones nos permiten tomar decisiones al respecto.

La evaluacion se realiza en momentos especificos, claramente definidos de una
intervencion. Con esto, se busca valorar la pertinencia del elemento evaluado del
programa o politica, por lo que es fundamental que, a fin de que las evaluaciones
sean objetivas, deben ser llevadas a cabo por un agente externo o ajeno a la

implementacion de la politica.

Complementando las definiciones presentadas, resulta particularmente util la que
proponen (Fernando Martin Jaime, 2013) quienes definen a la evaluacién como “una
practica integral de construccion, analisis y comunicacion de la informacion util para
mejorar aspectos de la definicion e implementacion de las politicas publicas, la
evaluacion es un proceso de aprendizaje que incluye la reflexion critica sobre

aciertos y errores cometidos y la consecuente modificacion de los cursos de accion”.
1.3.1 El presupuesto basado en Resultados

El presupuesto basado en resultados es una estrategia que permite vincular la
distribucion de los recursos presupuestales a productos entregados, ya sea bienes
0 servicios, a favor de la poblacion. la caracteristica de los productos es que pueden
ser medidos facilmente. Debe de haber un compromiso por las entidades publicas,
las cuales son responsables de los programas y asi como de una rendicion de

cuentas puntual.

La evaluacion de Politicas Publicas es distinta a los Programas presupuestarios ya
gue conlleva a un enfoque integral en las acciones publicas mediante la cual se
busca analizar el resultado en conjunto de diversas instituciones, programas,
proyectos de recursos y acciones enfocados a temas o problemas de amplio
alcance. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
en su Articulo 110, sefiala que “las evaluaciones podran efectuarse respecto de las

politicas publicas, los programas correspondientes y el desempefio de las
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instituciones encargadas de llevarlos a cabo.” las de Politicas Publicas se podrian
considerar evaluaciones estratégicas que estas a su vez pueden ser de disefio, de
procesos, consistencia y resultados; Aunque la evaluacion de Politicas Publicas se
contemplada desde la creacion misma de los Lineamientos en 2007, fue hasta 2017
que por primera vez la unidad de evaluacion del desempefio de la secretaria de
hacienda y crédito pubico SHCP-UED y el consejo Nacional de Evaluacion de
Politica de Desarrollo Social CONEVAL introducen al Programa Anual de
Evaluacién (PAE) en un apartado que hace referencia a las evaluaciones de
politicas publicas con el propésito de fomentar su realizacion.

1.3.2 Evaluacion de Impacto

En esta evaluacion se centra la presente investigacion donde se sabe que las
primeras evaluaciones de impacto enfocadas a las politicas publicas datan de la
década de 1970.Concretamente en México, la evaluacion de impacto es un ejercicio

reciente que comenzo en 1997 con la evaluacion del programa Progresa.

“Las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso de metodologias
rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacion beneficiaria
y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su intervencion. El principal
reto de una evaluacién de impacto es determinar qué habria pasado con los

beneficiarios si el programa no hubiera existido”. (CONEVAL, 2017)

El principal objetivo de la evaluacion de impacto es conocer de manera estadistica
el cambio que se genera en la poblacion objetivo, en otras palabras, conocer el
efecto causal que se obtuvo mediante la implementacion de la politica sobre un

resultado de interés.

Para una evaluaciéon de impacto la metodologia empleada seria el andlisis
cualitativo, asi como cuantitativo; regularmente, se usa mas la extraccion de datos
duros, esto va a depender de la naturaleza del programa presupuestal, se
recomienda complementar con un enfoque cualitativo.
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Se podria esperar de una evaluacion de Impacto que llegara a mejorar el disefio del
programa ya que es la evaluacion mas profunda en un programa presupuestal, a
través de sus hallazgos se puede mejorar y precisar los componentes o apoyos para
logar los objetivos deseados.

El ramo 33 ha sido objeto de investigacion por el Consejo Nacional de Evaluacion
de Politica de Desarrollo Social CONEVAL, el cual inici6 la evaluacion del Ramo
general 33, a partir de 2013, comenz6 con el disefio de una estrategia de
evaluacion, con la finalidad de ayudar a la generacion de informacion, la
transparencia y rendicion de cuentas, para mejorar en la distribucion y ejercicio de
los recursos. Uno de los hallazgos principales en torno a las evaluaciones realizadas
a los fondos se refiere a la baja calidad y disponibilidad de la informacion para la
evaluacion. Por lo cual, se considera importante contar con un instrumento sintético
y homogéneo de monitoreo y evaluacion anual para las 32 entidades federativa que
permita ampliar, actualizar y mejorar la informacion disponible, asi como fomentar

la cultura de evaluacioén en las entidades federativas.
1.3.3 Metodologias de evaluacion de politicas publicas

Existen diferentes tipos de evaluaciones de politicas publicas, y esto es de acuerdo
a lo que se requiera obtener o llegar con la evaluacion; a continuacion, se muestran
algunas de las evaluaciones que se pueden llevar acabo, existen diferentes tipos de
evaluaciones, pero se mencionan algunas de ellas a las que se podria considerar
como mas sobresalientes en una evaluacion a las politicas publicas; asi como sus

diferentes metodologias que se puede llevar de acuerdo al tipo de evaluacién.

Evaluacién de Disefo

“La evaluacién de disefio de los programas de desarrollo social es un instrumento
dirigido a los programas de nueva creacién. Durante el primer afio de
implementacion de un programa debe realizarse este tipo de evaluaciéon. La
informacion que brinda la evaluacion de disefio permite tomar decisiones para

mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual
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contribuye a la solucion del problema para el cual fue creado”. de acuerdo a
(CONEVAL, 2017)

Se puede entender a la evaluacion de Disefio aquella que tiene el propoésito de
identificar los programas presupuestarios si cuentan con los elementos necesarios

para alcanzar las metas y los objetivos deseados.

Para la realizacion de este tipo de evaluacién es mejor llevarlo durante el primer afio
de creacion del programa o cuando haya tenido cambios, los cuales puede ser en
la poblacién objetivo o los apoyos que se consideran entregar.

La metodologia empleada en esta evaluacion es el analisis de gabinete, donde se
espera que el equipo evaluador se dé la tarea de reunir, organizar y sistematizar la

informacion relativa al programa presupuestal.

Evaluaciéon de Procesos

“La evaluacion de procesos brinda informacion para contribuir a la mejora de la
gestion operativa de los programas. Del total de los tipos de evaluaciones, ésta es
una de las de mayor utilidad para fortalecer y mejorar la implementacion de los
programas. Se sugiere que la evaluacion de proceso se realice a partir del tercer

afio de operacioén de los programas.” (CONEVAL, 2017)

Esta evaluacion se examina bajo la metodologia cualitativa, si los procesos que se

marcan en los documentos normativos son adecuados con la realidad.

El objetivo general de la evaluacion de procesos se entiende a mejorar el

funcionamiento y organizacién de los programas presupuestales.

La metodologia empleada en esta evaluacion se realiza, principalmente por medio
de técnicas de investigacion cualitativas como el analisis documental, la

observacion directa, estudios de caso, asi como entrevistas semiestructuradas.

Evaluacion de Consistencia y resultados
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“La Evaluacion de Consistencia y Resultados analiza la capacidad institucional,

organizacional y de gestion de un programa. Esta evaluacion puede efectuarse a

partir de los dos afios de la creacién del programa”. de acuerdo a (CONEVAL, 2017)

La evaluacién contiene cinco temas:

Planeacion estratégica. “Identificar si el programa cuenta con instrumentos

de planeacion y orientacién hacia resultados.”

Operacién. “Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de
Operacién del Programa o en la normatividad aplicable; asi como los
sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos

de rendicidon de cuentas.”

Cobertura y focalizacion. “Examinar si el programa ha definido una estrategia
de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el

ejercicio fiscal evaluado.”

Percepcion de beneficiarios. “ldentificar si el programa cuenta con
instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado de

satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.”

Resultados. “Examinar los resultados del programa respecto a la atencion

del problema para el que fue creado.”

para esta evaluacion se debe de realizar en promedio cada cuatro afios, con la idea

de permitir madurar la gestion del programa, la metodologia empleada para esta

evaluacion es la realizacion de un analisis de gabinete con base en la informacién

proporcionada por la dependencia responsable de operar el programa.

Para realizar la evaluacion de una politica se debe de llevar a cabo la intervencion

gubernamental cuando tenga cierto nivel de maduracién para comprobar la forma

en la que esta funcionando y los resultados que estan dando.
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1.4. Politicas Publicas de atencion a la Pobrezay la Marginacion en México

Durante afios la pobreza en nuestro pais ha sido el principal problema, el cual ha
sido un reto para los diferentes gobiernos el poder disminuir el porcentaje de
pobreza, por medio de los recursos de las diferentes politicas publicas que se

implementan para poder abatir este problema.

Se han llevado a cabo importantes inversiones como en educacién, salud un
sistema de proteccion para trabajares, abasto alimentario, impulso a la produccion
agropecuaria y créditos por mencionar algunos, de los cuales se han identificado
errores que hasta la fecha se han ido presentando por el mal uso por parte de los

encargados para llevar a cabo la implantacion de estas politicas.

La principal entidad que se cre6 para combatir la pobreza en el pais fue en 1992 la
Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL) actualmente es la Secretaria del
Bienestar , cuyo objetivo es abatir la pobreza entre los campesinos, indigenas o en
zonas marginadas con alto y muy alto indice de pobreza; donde lleva acabo
programa de Educacion, Salud y Alimentacién los cuales con el paso del tiempo
conforme a los periodos presidenciales han cambiado de nombre como: (Prospera)
con Ernesto Zedillo, Oportunidades con Vicente Fox y Felipe Calderdn; y Prospera,
en el contexto de una estrategia la cual fue llamada Cruzada Nacional contra el

Hambre (Sin hambre), con Enrique Pefia Nieto

Durante estos afios se ha tenido un logro considerable en los niveles de
marginacion, pero esto no ha sido lo sufrientemente favorable ya que no se ha
tenido un gran impacto en beneficio de lo cuidanos de los municipios mas

vulnerables.

“La marginacion es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccion econdmica expresado en la desigual

distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de diversos
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grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo” (CONAPO,
2011)

Se puede entender como marginacion a la privacion e inaccesibilidad de algunos

bienes y servicios 0 a las carencias de oportunidades para mejorar la forma de vida.

El tema de la marginacién, asi como el de la pobreza son de suma importancia el
cual se debe de atender con caracter prioritario con la intervencion del estado para
llevar a cabo politicas en bienestar de la poblacién y sus localidades.

De acuerdo al (CONEVAL, 2018) define la Pobreza “cuando una persona tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades alimentarias y no alimentarias.”

Para (J.Boltvinik, 2003) “Ser pobre significa carecer de lo que es necesario para el
bienestar material y al mismo tiempo encontrar una negacion de opciones y
oportunidades para llevar una vida tolerable, amenazandose las condiciones de vida

de quienes se encuentran en esta situacion.”

Se entiende a la pobreza como la falta de capacidad para cubrir las necesidades

basicas para mantener una condicion de vida estable.

Para (Arzate, 1996) “la pobreza posee una dimension relativa dado que las
caracteristicas diferenciales entre pobres y no pobres son establecidas por factores

culturales de indole cualitativa.”
A continuacion, se presentan algunos conceptos de los tipos de pobreza:

Pobreza extrema: “Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion

Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las
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personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase
por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes

necesarios para tener una vida sana.” De acuerdo a (CONEVAL, 2018)

Esta definicion se entiende como aquellas personas que no pueden obtener los

recursos necesarios para poder desarrollarse adecuadamente para una vida sana.

e Pobreza moderada: “Es aquella persona que, siendo pobre, no es pobre
extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la
diferencia entre la incidencia de la poblacion en pobreza menos la de la
poblacion en pobreza extrema.” De acuerdo a (Coneval, 2018)

En este tipo de pobreza se entiende como, a la condicion de las personas
gue son pobres, pero pueden cubrir algunas necesidades basicas y

mantienen una condicion de vida de forma moderada.

e Pobreza por ingresos: “Estimaciones realizadas anteriormente para la
medicion de la pobreza. Estas estimaciones cambiaron debido a que la Ley
General de Desarrollo Social pide que la medicion de la pobreza en el pais
se lleve a cabo con un enfoque multidimensional. La pobreza por ingresos
consiste en comparar los ingresos de las personas con los valores
monetarios de diferentes lineas alimentarias, capacidades y patrimonio.” de
acuerdo a (Coneval, 2018)

En este tipo de pobreza se encuentra la falta del ingreso para cubrir las
necesidades principales de los ciudadanos las cuales se hacen mencionan a

continuacion:

o Pobreza alimentaria: “Incapacidad para obtener una canasta béasica
alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el

hogar para comprar sélo los bienes de dicha canasta.” (Coneval, 2018)
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o Pobreza de capacidades: “Insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos
necesarios en salud y educacion, aun dedicando el ingreso total de los
hogares nada mas que para estos fines.” (Coneval, 2018)

o Pobreza de patrimonio: “Insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir la canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios
en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad
del ingreso del hogar fuera utlizado exclusivamente para la
adquisicion de estos bienes y servicios.” (Coneval, 2018)

Hace algunos afios no se podria tener con claridad la magnitud de la pobreza en el
pais ni sus caracteristicas principales, hoy en dia después de muchas décadas por
el trabajo de la academia de la decision del gobierno federal medir la pobreza y
finalmente el acuerdo del congreso para medir este fenémeno en México se cuenta
con una medicion de pobreza a nivel mundial ya que el congreso decidié establecer
el articulo 36 en La Ley General de Desarrollo Social los indicadores para la

definicion, identificacion y medicion de la pobreza usando los siguientes factores:

“1. Ingreso corriente per capita 2. Rezago educativo promedio en el hogar. 3. Acceso
a los servicios de salud. 4. Acceso a la seguridad social. 5. Calidad y espacios de la
vivienda 6. Acceso a los servicios basicos en la vivienda. 7. Acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad. 8. Grado de cohesion social. 9. Accesibilidad a carretera
pavimentada.” De acuerdo a (LGDS, 2018)

De acuerdo con lo establecido en el congreso la pobreza se agrava o se reduce si
alguno de esos factores empeora o mejora la medicién de pobreza debe hacerse a
nivel nacional estatal y municipal. por mandato de la ley general de desarrollo social
la medicién de pobreza la realiza el Consejo Nacional de Evaluacién de la politica
de Desarrollo social (CONEVAL 2018)
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La identificacion de la poblacién en situacion de pobreza se realiza en dos etapas:
en la primera, se determina si los ingresos de una persona son insuficientes para la
satisfaccion de sus necesidades y si presenta carencias en cada uno de los seis

indicadores.

En la segunda, se combinan los indicadores generados en la etapa previa, a fin de

reconocer a la poblacion en situacion de pobreza multidimensional.

Durante afios las politicas publicas tienen su origen y sustento en la Constitucion de
1997, la cual se han basado en los derechos de las y los ciudadanos mexicanos,
esto ha tenido modificaciones con el paso de los diferentes gobiernos, donde el
problema es el combate a la marginacion y pobreza que durante afios ha existido

en el pais.

Las acciones de los diferentes gobiernos que han llevado a cabo para controlar la
problematica es por medio de las diferentes dependencias que son responsables
de operar cada programa social, que es una iniciativa que se destina a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable que tienen ciertas necesidades
gue aun no son satisfactorias para una mejor calidad de vida en los municipios;
Cada afio el Organo desconcentrado de la secretaria de Gobernacién elabora el
Catalogo de Programas Federales, con el propdésito de dar a conocer los diferentes
programas de las dependencias del Gobierno de México que ponen a disposicion

de los municipios del pais, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Principales politicas publicas para atender a la marginacién y la pobreza en México

SECRETARIA DE BIENESTAR Programa 3x1 para Migrantes
SECRETARIA DE CULTURA Programa de Apoyos a la Cultura
Programa de Mejoramiento Urbano
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,
TERRITORIAL Y URBANO Metropolitana y

Ordenamiento Territorial
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INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE

Programa para Regularizar Asentamientos Humanos

COMISION NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de Vivienda Social

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
Programa de Devolucion de Derechos

COMISION NACIONAL FORESTAL

Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable

COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE

Programa de Cultura Fisica y Deporte

INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS

Programa de Infraestructura Indigena
Programa para el Mejoramiento de la Produccion y
Productividad Indigena

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Programa de Atencién a las Personas con Discapacidad

INSTITUTO NACIONAL DEL EMPRENDEDOR

Fondo Nacional Emprendedor

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS

Banco de Proyectos Municipales
Programa de Capacitacion
Programa de Modernizacién Catastral
Programa de Residuos Sélidos Municipales
Programa para la Modernizacién de Organismos
Operadores de Agua

Elaboracion propia en base a la informacion (Gobernacion, 2019)

Estos programas son politicas publicas que estan en funcién de apoyar y disminuir

las diferentes carencias de la poblacion con indices de pobreza y marginacion.

En México a partir del 2000 ha incrementado el presupuesto, asi como los
programas, desafortunadamente los niveles de pobreza no han tenido mucha
variacion, sin en cambio como se muestra en (CONEVAL, 2013) muestran
indicadores notables como la afiliacién a sistemas de salud, asi como para mejorar
los indicadores de escolaridad en la poblacion y mejores condiciones de vivienda e

infraestructura.
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1.5. Importanciade laevaluacion auna Politica Publicadedicada a combatir

y abatir la marginacion y la pobreza

Como lo menciondé William Thomson Kelvin® “Lo que no se mide, no se puede
mejorar” esto hace referencia a la importancia de llevar a cabo una correcta
evaluacion a las politicas publicas, si evaluamos verificamos los beneficios que se
han logrado durante la ejecucion de las politicas publicas; de lo contrario al no
evaluar y ejecutar la politica publica y durante un tiempo determinado no se obtiene
los resultados esperados es porque algo se esta haciendo mal.

Las acciones llevadas por las politicas publicas siempre estaran enfocadas a
solucionar problemas en apoyo al bienestar de las y los ciudadanos, haciendo valer
sus derechos, asi como en apoyo a los mas vulnerables para combatir la
marginacion y pobreza que existe en el pais; es por ello que las politicas son
implementadas para poder mejorar las condiciones de vida de las personas, y que

estas acciones se lleven a cabo de la mejor manera.

El realizar una evaluacion a las politicas publicas, se podran obtener los resultados
esperados y que estos resultados disminuyan los indices de pobrezay marginacion,
es por ello que se requiere llevar dicha evaluacion; millones de personas siguen
viviendo en condiciones de pobreza y marginacion y luchan para satisfacer sus
necesidades mas basicas, como la salud, educacion, acceso al agua por mencionar
algunas; Las politicas publicas pueden mejorar la forma de vida de estas personas,
dando la correcta importancia que tienen estas evaluaciones para el mejoramiento

y disminucién de la pobreza y marginacién en México.

® Fisico y matematico britanico, finales del siglo XIX
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1.6. El Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) como una

politica publica

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) es una
politica publica; ya que las acciones que se llevan a cabo en este fondo son dirigidas
para combatir la pobreza y marginacion en el pais que ha sido un problema

gubernamental el cual se ha combatido durante afos.

El FISM tiene objetivos muy especificos, los cuales se deben de llevar a cabo de
acuerdo a lineamientos que marca, acuerdo a la informacion de (SEDESOL, 2009)
“El objetivo del FISM es financiar obras y acciones sociales que beneficien
directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema en los rubros
programaticos definidos por la Ley de Coordinacion Fiscal, que son agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,

mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural”

Este recurso opera desde el 29 de diciembre de 1997 publicado en el diario oficial
de la federacion y el cual lo establece el capitulo V de la ley de coordinacion fiscal
y que pertenece al ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la federacion,
denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipio.
(SEDESOL, 2009)
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CAPITULO II.

Origen y estructura del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal (FISM)

En el capitulo anterior se mostraron los diferentes conceptos referentes al tema de
la investigacion, es relevante mencionar que se esta aplicando una evaluacién de
impacto a una politica publica ya que el propésito de las politicas publicas es causar
un gran impacto en las acciones de gobierno para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

En este capitulo se hace mencion a los antecedentes que dieron origen al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FISM, asi como los

diferentes cambio y evoluciones que ha tenido en los ultimos afios.

Este fondo es una estrategia al combate a la pobreza en nuestro pais, el cual cuenta
con procesos de asignacion, implementacion y rendicion de cuentas; los cuales son
de suma importancia para conocer su correcto funcionamiento; ya que los recursos
de este fondo son fundamental en los municipios que se encuentran con alto o muy

alto indice de pobreza de los diferentes estados.

Este recurso contribuye a disminuir las carencias que existen o que tienen los

ciudadanos, y asi mejorar su calidad de vida.

Cabe mencionar que el estado de Puebla es uno de los estados donde se
encuentran mayor indice de pobreza dentro de sus municipios, y los recursos del
fondo ha tenido un incrementando favorable en los Ultimos afios para la distribucion
de dicho recurso en los diferentes municipios; los cuales ayudan a contribuir el

bienestar de los ciudadanos en los municipios.
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2.1 ¢Qué es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FISM?

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) es una
estrategia para el combate a la pobreza y marginacion en México, se cred a partir
de la reforma del capitulo V de la ley de Coordinacién Fiscal en 1997 y forma parte

de los ocho fondos de aportaciones federales que conforman el Ramo 33.
De acuerdo a (SHCP, 2009) originalmente el ramo 33 se integré por cinco fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), este fondo se
divide en dos fondos:
e El fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE)
e El fondo Infraestructura Social Municipal (FISM).
4. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
5. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

Posteriormente en 1999 se incorporaron dos fondos mas los cuales son:

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA)

y
7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal (FASP).

La ultima adicion se dio a partir del ejercicio fiscal 2008; Por lo tanto, en la actualidad

el Ramo 33 esta conformado por ocho fondos.

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las entidades federativas
(FAFEF)
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La Ley de Coordinacion Fiscal LCF establece que las aportaciones federales que
reciban los Estados y Municipios a cargo de este fondo “Deberan destinarse
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se

encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema”’

En la descentralizacion de los fondos, el nivel federal mantuvo la funcidon normativa
de los rubros en los cuales se podian gastar esos recursos, asi como en los criterios
de distribucién geogréfica de los fondos, con el fin de que cada uno atendiera
necesidades sociales en materia de educacion, salud, infraestructura social, y

seguridad publica, entre otras.

Para la mayoria de los fondos la Ley de Coordinacion Fiscal LCF establece reglas
sobre como se deben distribuirse los recursos que la federacion asigna a cada uno
de ellos entre los estados;® Pero estas reglas no son exactas, de donde proviene
esta informacion la cual se debe utilizar para hacer el calculo de estas formulas.
dado que se utilizan criterios para distribuir los recursos de los distintos fondos del
Ramo 33, es relevante investigar si los recursos de este ramo lo reciben personas

gue mas lo necesitan.

A continuacion, se presentan los diferentes fondos que integran el ramo 33 de las
aportaciones federales a entidades federativas y municipios, con el objetivo de
atender las necesidades de la poblacién, que son distribuida a los estados en base
a lo establecido en el capitulo V de la ley de coordinacion fiscal (LCF) articulo 21 al
51.

7 Articulo 33 de la ley de Coordinacion fiscal
8 Véase el Articulo 27 para el caso de FAEB,31 para el FASSA,34 y 35 para el FAIS, 38 para el
FAFM ,41 para el FAM, 43 para el FAETA, 44 para el FASP, y 46 para el FAFEF
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Tabla 3. Fondos que integran el ramo 33

Fondo

Destino de los
recursos

Antecedente

Afo de creacién

Dependencia
coordinadora

Fondo de
Aportaciones para la

Acuerdo Nacional
parala

Secretaria de

Federativas (FAFEF)

Educacién Basica Educacion basica Modernizacién de la 1998 Educacg)EnPPubllca
(FAEB) Educacién Basica ( )
Acuerdo Nacional

Fondo de -
. Servicios de salud parala .
Agg:\iggg%sepé;?ulgs a la _ Descentral?zgcién de 1998 Secre(thiSS)Salud
(FASSA) poblacion abierta los Servicios de
Salud
Aport;ggggsdgara la Infraest(uctura Re;térssrsocét:;ggmo Secretaria de_
. social . 1998 Desarrollo Social
Infraestructura Social basica Nacional de (SEDESOL)
(FAIS) Solidaridad
Fondo de
Aportaciones para el
Fﬁﬂrﬂaﬂﬁ;g{ggq’tzgﬂgs leigapiones Fondos de S_ecretaria d’e _
Demarcaciones financieras y Desa}r(ollo 1998 Haqerjda y Crédito
Territoriales del desarrollo municipal Municipal Publico (SHCP)
Distrito Federal
(FAFM)
Desayunos
escolares y Desayunos 1998 Secretaria de Salud
acciones de escolares (SALUD)
asistencia social
Fondo de
Aportaciones Construccion, Programa Federal
Mdltiples (FAM) equipamiento y de Secretaria de
rehabilitacion de Construccion de o
- . 1998 Educacién Publica
infraestructura Escuelas (CAPFCE): (SEP)
fisica de educacion infraestructura
béasica y superior educativa
Fondo de Educacién
Aportaciones para la tecnolégica y Convenios de Secretaria de
Educacién educacion para coordinacion 1998 Educacién Publica
Tecnolégicay de adultos CONALEP e INEA (SEP)
Adultos (FAETA)
Fondo de Convenio de
Aportaciones para la S .
Seguridad Publica de . . coordlna_mon en Sec_retar|a’d§
los Estados y del Seguridad publica materl.a de 1998 Seguridad Puablica
Distrito Federal segur!dad (SSP)
(FASP) publica
Fondo de Infraestructura
Aportaciones para el fisica y Secretaria de
Fortalecimiento de las saneamiento Ramo 23 2006 Hacienda y Crédito
Entidades financiero Publico (SHCP)

Tomado de los lineamientos del

CONEVAL (2011)
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Cada uno de estos fondos tiene objetivos muy especificos los cuales se deben de
llevar a cabo para su correcto funcionamiento; los recursos de los diferentes fondos
se obtienen a través de la Recaudacion Federal Participable(RFP) afio con afio, y

son llevados a cabo para combatir la pobreza y marginacion en el pais.

los recursos se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién con recursos federales por un monto equivalente; El Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se encuentra integrado
como subfondo en el tercer fondo del ramo 33, el cual corresponde al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que esta dividido en la parte
estatal FISE y la municipal FISM.®

De acuerdo al articulo 33 de la ley de coordinacion fiscal el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal FISM es el fondo al cual se le otorga mayor monto
presupuestario; Sus rubros estan destinados para agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacidon municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural. Ademas de
mantenimiento en infraestructura, conforme lo sefialado en el catalogo de acciones
establecido en los Lineamientos Generales del Fondo que emite la Secretaria de
Desarrollo Social; beneficiando directamente a la poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las Zonas de Atencion
Prioritaria ZAP.

2.1.1 Lineamientos para la operaciéon del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social FAIS

En el articulo 33 de la ley de coordinacion fiscal establece que la ahora llamada

secretaria de bienestar, proporciona capacitacion a las entidades y a sus

° Articulo 32 LCF solo para efectos de referencia, El FAIS representa el 2.529% por ciento de la
recaudacion federal participable y se divide en dos fondos: el 0.306% por ciento corresponde al
Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y 2.222% por ciento al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
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respectivos municipios sobre el funcionamiento del fondo FAIS Para el mejor
cumplimiento, y esta a su vez seran emitidos por la secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, que se publicara afio con afio en el Diario Oficial de la federacion.

2.1.2 Andlisis de la distancia del recurso del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social FAIS

De acuerdo a La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 35 que “las
entidades deberan calcular la distribucién hacia sus municipios o demarcaciones
territoriales el fondo para la infraestructura social y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) siguiendo una férmula igual a la descrita

en el articulo 34 la ya mencionada ley.”
Fi,t=Fi2013+AF2013 t (0.82j t+0.2e; 1)

Donde:

Z x["t

it=
2iXit

X, PPE;
L= CPPEiZ;jP—PE'LT

PPE;r_,
PPE, r

Cit = PPE;;_,

Xi"PPE,;

De acuerdo al Articulo 34 de la LCF, las variables se definen de la siguiente manera:
“Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.”

“Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal

dicho monto ser& equivalente a 686,880,919.32 pesos.”

31



“AF2013,t= FAISt -2Fi,2013, donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en

el afno de célculo t.”

“zi,t= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la
poblacion en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.”

“COPEI= Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en el
municipio o demarcacion territorial i mas reciente publicada por el Consejo Nacional

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.”

“PPE i,T= Poblacion en Pobreza Extrema del municipio o demarcacion territorial i,
de acuerdo con la informacion mas reciente provista por el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y”

“PPE i,T-1= Poblacion en Pobreza Extrema del municipio o demarcacion territorial
i, de acuerdo con la informacion inmediata anterior a la mas reciente provista por el

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.”

El FAIS es uno de los pocos fondos que establece una formula precisa y clara, se
debe realizar la asignacion acorde con el objetivo de distribuir los recursos en

funcién de la proporcion de mayor indice de marginacion estatal.

En la siguiente grafica se muestra el monto de los recursos para el Estado de Puebla
de lo que fue el afio 2005 al 2017 ya que Puebla es uno de los estados que se

encuentra con altos grado de marginacién en sus diferentes municipios.*©

1 CONAPO,2005
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Grafica 1. Asighaciones monetarias del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

(FAIS) desglosado por sub-fondos para el estado de Puebla
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Elaboracion Propia en base a los datos de SEDESOL

En la gréfica anterior se puede observar las asignaciones de los recursos del FAIS
para el Estado de Puebla, el cual esta subdividido en el fondo FISE y FISM durante
el aflo 2005 al 2017, se puede observar que el fondo FISM es el fondo con mas
recursos asignados al estado; los recursos son distribuidos a los diferentes
Municipios del Estado de Puebla el cual constituye la principal fuente de

financiamiento de obra publica en municipios rurales y marginados.

De los fondos contenidos en la LCF s6lo dos son administrados directamente por
los Municipios: el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF). No tomando
en cuenta las diferencias en los objetivos y la distribucién de estos recursos, el FISM
es el unico fondo que establece como un deber de los estados y municipios,

promover la participacion de las comunidades beneficiadas en la aplicacion de
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dichos recursos, razon por la cual esta investigacion propone focalizacion en este
fondo.!*

2.1.3 Importancia de las aportaciones del Fondo de Infraestructura Social
Municipal FISM en los municipios

Este Fondo es una de las estrategias para el combate a la Pobreza en México, El
cual representa uno de los ingresos mas importantes para algunos de los Municipios

mas marginados del pais.

La importancia del FISM para la poblacion en pobreza extrema se relaciona con la
influencia que tienen las condiciones del area geografica sobre el bienestar de los
individuos y la reduccion de la pobreza. Las oportunidades de obtener una mejor
calidad de vida se incrementan cuando la poblacion tiene acceso a mas y mejores

servicios publicos.

El FISM es administrado directamente por los Gobiernos municipales en
coordinacion con la participacion de los ciudadanos para el manejo de los recursos,
por estas razones se considera realizar una Evaluacion de Impacto, para poder
determinar y conocer el impacto del ejercicio de este recurso en el bienestar de la
poblacién, asi como conocer la distribucién actual de los recursos que contribuye a

lograr el cumplimiento de sus objetivos establecidos en este Fondo.

11 El articulo 33 de la LCF menciona que los municipios podran destinar el 2% de los recursos FISM
para la realizacion de un programa de desarrollo institucional y un 3% para ser aplicados en gastos
indirectos para obras de necesidades basicas.
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CAPITULO IIl. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS DEL MUNICIPIO
DE ACATENO, PUEBLA

Puebla de Zaragoza colinda al este con el estado de Veracruz; al poniente con
el Estado de Meéxico, Hidalgo, Tlaxcalay Morelosy al sur con los estados
de Oaxaca y Guerrero.

Puebla es uno de los Estados méas pobres del pais; Municipios de las regiones
Mixteca, de la Sierra Norte y de la Sierra Negra se han convertido en expulsores
netos de poblacion, cuyos destinos principales son la Ciudad de México, y desde
hace mas de dos décadas a los Estados Unidos, con respecto de las 32 entidades,
ocupo el cuarto lugar en porcentaje de poblacion en pobreza'y el cinco en porcentaje
de poblacion en pobreza extrema. Por lo tanto, se ubica dentro de las cinco
entidades con mayor pobreza en el pais. De acuerdo a Coneval (2010)

El Estado se encuentra dividido en 7 regiones socioeconomicas, la region |
huachinango, se encuentra la zona norte del estado, comprende 35 municipios, la
region Il Teziutlan se ubica al norte y noreste del estado, esta constituido por 28
municipios, la region Il ciudad Serdan se encuentra ubicada al noreste del estado
y esta conformado por 31 municipios, la region IV san pedro Cholula se encuentra
ubicada en la region centro oeste del estado y esta integrada por 33 municipios, la
region V puebla se encuentra ubicada en la zona centro del estado y esta
comprendida por 24 municipios, la region VI izucar de matamoros se encuentra al
suroeste del estado, abarca 45 municipios Yy la region VII Tehuacan y sierra negra,
se encuentra ubicada en la region sureste del estado, conformada por 21

municipios, haciendo un total de 217 municipios en el Estado de Puebla.

En este capitulo se presenta informacion del municipio donde se lleva a cabo esta
evaluacion de impacto, el cual se encuentra ubicado en la Region Il Sierra

Nororiental, localizado con el numero 002 clave del municipio, Acateno Puebla.
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Como se observo en el capitulo anterior, se mostré de donde surge este recurso asi
como la estructura del ramo 33, el cual esta dirigido a Estados y municipios para
trasferir recursos que ayuden a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos
para que se atienda las demandas de gobierno en diferentes rubros, como
educacion, salud e infraestructura basica; este apartado es relevante ya que se
muestra informacién del municipio en general donde es aplicada esta evaluacion,
asi mismo se hace mencion de la pobrezay marginacién que existe en el municipio,
el cual ha sido beneficiado con el recurso del fondo de infraestructura social
municipal (FISM), cumpliendo con su funcién de aportar para mejorar las zonas mas

vulnerables en los municipios.
3.1 Municipio de Acateno, Puebla

Acateno proviene de los vocablos nahuatl “acatl” = cafa; “tentli’= orilla, labio y
“ohtli”= camino, por lo que significa “cafias a la orilla del camino, haciendo
referencia a la abundancia de cafiaverales o tarros que hay en el lugar. De
acuerdo a (INAFED, 2010)

Fotografia 1. Centro del municipio de Acateno puebla en el afio de 1982

Fotografia obtenida por la pagina oficial del municipio de Acateno
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En la fotografia anterior se puede observar como fue el centro del municipio de
Acateno, su mercado a la orilla del parque, asi como como los diferentes portales
con sus techos de teja, al centro un kiosco con jardineras con plantas de limonaria;
fotografia tomada desde la torre de la iglesia, cabe mencionar que este parque ha

tenido muchas remodelaciones en el transcurso de los afios.

3.1.1 Ubicacion geogréfica

El municipio de Acateno se localiza en el noreste del estado de Puebla y sus
coordenadas geograficas son los paralelos 20*05" 18” y 20* 12" 18* y los meridianos
97*077°42” y 97* 17°29”; esta ubicado en el declive de la sierra nororiental del estado
de Puebla hacia el golfo de México; Con una superficie de 227.07 Km2; pertenece
a la region socioeconémica Il Teziutlan. Alfabéticamente ocupa el segundo lugar de
los municipios de Puebla, y por su extension territorial es el nimero 52.

Limita al norte con el municipio de Papantla de Olarte, Ver; al oriente con los
municipios de Tlapacoyan y Martinez de la Torre Ve; y al poniente y sur con el
municipio de Hueytamalco, Pue. (INAFED, 2010)

Figura 2. localizacién geografica del municipio de Acateno dentro del Estado de Puebla
PUEBLA REGION Il SIERRA NORORIENTAL

Figura obtenida por INAFED
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3.1.2 Historia del municipio de Acateno

La region donde esta enclavado el municipio pertenecio y fue habitada por la etnia
Totonaca como lo demuestran los innumerables vestigios arqueolégicos
encontrados en la zona (figuras de barro, esculturas en piedra volcénica, timulos y
piramides). Durante la expansion del imperio mexica (aztecas) la regién fue
sometida a la triple alianza, de ahi que la mayoria de los nombres de lugares deriven
del ndhuatl. En el siglo XIX la region estuvo adherida al distrito de Teziutlan a través
de una representacion con sede en la hacienda Zonquimixtla. En su breve
monografia de Tlapacoyan, Ver., el Profe. David Ramirez Lavoignet, cronista de la
ciudad de Xalapa, expresa que en el lugar que hoy ocupa la poblacion de San José
Acateno, estuvo acantonado durante la lucha por la independencia de nuestra patria
el general Guadalupe Victoria, primer presidente de México, encargado en esos
momentos de hacer la resistencia armada contra los espafoles en esta region
(1817).de acuerdo a (INAFED, 2010) y cronista del municipio de Acateno

La fundacion de San José Acateno, capital o cabecera del municipio de Acateno, es
incierta, la version aceptada es de que el pueblo fue fundada por el sefior Manuel
Jiménez y su esposa la sefiora Maria Antonieta por el afio de 1860, que en un

principio el poblado se ubicaba en el lugar denominado " cerro de Acateno” en
direccion al actual poblado de Palo Gacho, sin embargo por la insuficiencia de
manantiales y a la calidad del agua se decidio trasladar la comunidad a donde
actualmente se encuentra. En el afio de 1895 el Honorable Congreso del Estado de
Puebla declara la constitucién del municipio de Acateno, y el ciudadano gobernador
del estado Gral. Mucio P. Martinez ordena publicarlo en el diario oficial del estado.

El primer presidente municipal de Acateno fue el C. German Patifio.

Durante la visita al municipio se obtuvo el apoyo del cronista el Sr. Miguel Angel

Bello Pérez quien aporto informacion util de los antecedes del municipio de Acateno
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y sus alrededores se mencioné que durante la Revolucion Mexicana varios
acatenenses participaron en la lucha armada al mando del Gral. Arturo Arellano de
las fuerzas zapatistas, a su vez el pueblo vivi6 momentos de zozobra cuando
transitaron por €l fuerzas carrancistas, obregonistas y federales. Destaca la
participacion de Don José Erasto Patifio quien fue muerto por las fuerzas federales
durante el ataque a la casa de los hermanos Aquiles, Maximo y Carmen Serdan el
18 de noviembre de 1910. Distinguido acatenense fue Don José Ortiz Petricioli
ordenes quien relatando particip6é de los hechos Arellano la revolucion acaecidos.

Fotografia 2. Grupo de hombres trabajadores de la vainilla del municipio de Acateno, en el
afio de 1946

Fotografia obtenida de la p&gina social San José Acateno Galeria
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3.1.3 Clima

El clima de la region es célido humedo con abundantes lluvias en verano, es
afectada por las tormentas tropicales del golfo de México. El invierno es suave, la
temperatura no va mas all4 de los diez grados centigrados, sin embargo, en el
verano se alcanzan temperaturas de hasta cuarenta grados centigrados. De
acuerdo al cronista de la region

3.1.4 Floray Fauna

Al estar ubicado el municipio en una zona tropical con lluvias abundantes la
vegetacion deberia ser selvatica, sin embargo con el monocultivo de los citricos y la
conversion de grandes extensiones en potreros, los montes y selvas
desaparecieron, solo quedan algunas muestras de la exuberante vegetacion que
hubo antiguamente, pero aun hay Cedros, caobas, palo del volador chacas, arboles
de pimienta, hojas ancha (hojancho), frijolillo, arbol de hule, guacimas, cocohuite o
arboles de sol, Laurel de la India, palo blanco, arboles de mango, jobos, encinos,
framboyanes, etc. A una jungla exuberante correspondia una abundante y variada
fauna, se dice que hubo tigrillo, puma, venado cola blanca, mapache, pericos,
tucanes, guajolote, loros, jaguar, cardenales, conejos, carpintero real, halcones,
codorniz, etc. Enlos rios abundaban los peces guapotes huevina catan o pez lagarto
trucha rébalo anguilas y langostinos como las famosas acamayas camarones y los
"burros” especie semejante al camarédn de rio. De acuerdo a lo que se pudo observar

durante las visitas al municipio y al cronista de la region.

3.1.5 Poblacién

Los habitantes del municipio son mestizos (en el pasado se asentaron en este lugar
o bien tuvieron posesiones territoriales varios esparfioles o descendientes directos
de espafoles), muy pocos hablan una lengua indigena y no hay aportes culturales

indigenas en cuanto a musica, danza, mitos, leyendas u otras tradiciones, lo cual
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nos debiera entristecer. La idiosincrasia del Acatenense es propia de la gente de
tierra caliente, bromistas, dicharacheros, imaginativos, ocurrentes, extrovertidos, y
alegres. De acuerdo a la informacion obtenida por las diferentes personas que

aportaron a esta investigacion.

El municipio ha tenido un aumento considerable en sus habitantes, y esto es debido
a los nacimientos durante algunos afos y por personas que cambian de residencia
para poder llevar una vida mas tranquila o por familiares que viven en el municipio

y deciden cambiar de residencia.

Grafica 2. Poblacioén total del municipio de Acateno Puebla 2005,2010,2015
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Elaboracién Propia con base a datos de INEGI (2005,2010,2015)
La poblacién del Municipio se ha incrementado considerablemente durante estos
afios, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI en el
conteo de poblacién y vivienda que se lleva a cabo cada cinco afios en el pais para
el 2005 se contaba con 8,419 habitantes, en el 2010 con un total de 8,919 y asi para
el 2015 llegando a un total de 9,095 habitantes. (SEDESOL, Unidad de
Microrregiones, 2013)

El municipio de Acateno se puede considerar un municipio pequefio pero el cual
esta en incremento en sus habitantes dentro de su cabecera municipal, asi como

en sus diferentes comunidades.
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3.1.6 Localidades del municipio

El Municipio cuenta con 55 Localidades

Tabla 4. Localidades del municipio de Acateno

Clave entidad Nombre entidad Nombre Nombre de la localidad Grado de marginacion de la
municipio localidad
21 Puebla Acateno Arenales Muy alto
21 Puebla Acateno Atalpa Muy alto
21 Puebla Acateno Cerro de Acateno Muy alto
21 Puebla Acateno La Esperanza Muy alto
21 Puebla Acateno Tepalcatzin Muy alto
21 Puebla Acateno El Recuerdo (La Muy alto
Huastequilla)
21 Puebla Acateno El Aguila Muy alto
21 Puebla Acateno San José Acateno Alto
21 Puebla Acateno El Aguacate Alto
21 Puebla Acateno Arroyo Blanco Alto
21 Puebla Acateno Ayoteaco Alto
21 Puebla Acateno Buenos Aires Alto
21 Puebla Acateno La Cantina Alto
21 Puebla Acateno Cojolites Alto
21 Puebla Acateno Copales Alto
21 Puebla Acateno El Huarache Alto
21 Puebla Acateno Chichicazapan Alto
21 Puebla Acateno Dos Aguas Alto
21 Puebla Acateno Dos Arroyos Alto
21 Puebla Acateno Dos Caminos Alto
21 Puebla Acateno El Guayabal Alto
21 Puebla Acateno Jiliapan Alto
21 Puebla Acateno Monte Limpio Alto
21 Puebla Acateno El Ocaotillo Alto
21 Puebla Acateno La Palma Alto
21 Puebla Acateno Palmartepec (Cerro de Alto
Palmartepec)
21 Puebla Acateno Palo Gacho Alto
21 Puebla Acateno Plan de Maria Alto
21 Puebla Acateno La Purisima Alto
21 Puebla Acateno Rio Verde Alto
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21 Puebla Acateno El Tamarindo Alto
21 Puebla Acateno Tierra Nueva (Ejido de Alto
San José Acateno)
21 Puebla Acateno El Uvero Alto
21 Puebla Acateno Zanzontla Alto
21 Puebla Acateno Zonquimixtla Alto
21 Puebla Acateno Coapal Grande Alto
21 Puebla Acateno Cedro Viejo Alto
21 Puebla Acateno Santa Cruz Buenavista Alto
21 Puebla Acateno La Céarcel Alto
21 Puebla Acateno Coapal Chico Alto
21 Puebla Acateno Ejido Palo Gacho Alto
21 Puebla Acateno Ejido Insurgentes Alto
Socialistas
21 Puebla Acateno Rancho Nuevo Alto
21 Puebla Acateno Tres Marias Alto
(Corralejo)
21 Puebla Acateno El Girasol Alto
21 Puebla Acateno Ejido Copalillo (Topila Alto
Palo Gacho)
21 Puebla Acateno Ampliaciéon Tilapa Alto
Ejido
21 Puebla Acateno El Palenque Alto
21 Puebla Acateno Tzontecomapa Alto
21 Puebla Acateno Bienvenido (La Pileta) Alto
21 Puebla Acateno La Nueva Esperanza Alto
(Placido Rios)
21 Puebla Acateno Anahuac Alto
21 Puebla Acateno Cantarranas Muy bajo
21 Puebla Acateno El Fortin Muy bajo

Elaboracién propia con base a (SEDESOL, Catalogo de localidades, 2010)

Tabla 5. Localidades mas destacan del municipio de Acateno

San José Acateno:

Cabecera municipal, con 3,352 habitantes en el afio 2010

Jiliapan:

por ciento de poblacién en el municipio

con 734 habitantes, tiene una distancia aproximada a la cabecera

municipal de 13 kilémetros de camino de terraceria y representa el 37.6

Palmartepec (cerro de Palmartepec):

en el municipio

con una poblacion de 257 habitantes y a 11 kilémetros de la cabecera

municipal de terraceria, representando el 2.88 por ciento de la poblacién

Tierra Nueva:

ciento de poblacion en el municipio.

habitantes es de 459, tiene una distancia aproximada a la cabecera

municipal de 6 kilémetros de camino de terraceria y representa el 5.15 por
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Ejido Palo Gacho: habitantes es de 461, tiene una distancia aproximada a la cabecera
municipal de 19 kildmetros de camino de terraceria y representa el 5.17
porcentaje de poblacion.

Elaboracién propia de acuerdo a INEGI (2010)

3.1.7 Actividades econdmicas

Haciendo historia dentro del municipio se destaco entre los afios 1930-1950 con el
cultivo de vainilla, que junto con Papantla eran los principales productores de vainilla
a nivel nacional e internacional el cual trajo grandes ingresos a los productores,
posteriormente se convirtid en un municipio ganadero cria y engorda de ganado

entre 1920-1970, Menciono el cronista de la region.

Actualmente el municipio es gran productor de citricos (limon, naranja 'y mandarina
en todas sus variedades) aun es buen productor de ganado y se cultiva todavia
vainilla, pimienta, también existen frutos como el mamey, la pifia, aguacate,
tamarindos, mangos platanos, café, chiltepin, chinanas o pahuas, toronjas se ha

presentado una disminucion en el cultivo de maiz, frijol, pipian, ajonjoli y calabaza

Fotografia 3. Trabajadores de la vainilla en el afio de 1940

En la fotografia anterior se puede observar a trabajadores de la vainilla en el proceso
de secado al sol, las vainas se tenian que esparcir en el sol, durante las horas mas

fuertes del dia (de las 12 del mediodia a las 3 de la tarde) por algunos dias, para
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que esta se tornara de un color negro a un café brillante y asi volverse maleable y

obtener el olor y textura que se necesitaba.

Fotografia 4. Arreo de ganado de una de las fincas del municipio de Acateno 2017

o v I >

Fotografia obtenida de la pagina social San José Acateno Galeria

La ganaderia fue una actividad del sector primario en la cria, tratamiento y
reproduccion de animales con fines de produccién para el consumo humano,
aunque la ganaderia ha ido disminuyendo en el municipio, se pueden encontrar

fincas y potreros donde se lleva a cabo esta actividad.

Actualmente Acateno es producto de citricos el cual ha dado empleo a la mayoria
de los habitantes del municipio con las diferentes variedades de naranjas de
acuerdo a su temporada si como el limén persa que es un producto de exportacion

en México.
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Fotografia 5. Empaque de mandarinas en el municipio de Acateno 2018

€

social Acateno descubrelo

o 3

'Fotografia‘obtenida de la pagina

La cosecha va a depender de los tipos y variedades de naranjas las cuales tienen

sus distintas temporadas, estas cosechas son para mercado nacional.

Fotografia 6. Limén persa en huertas del municipio 2018

Fotografia obtenida de la pagina social San José Acateno Galeria

La cosecha o corte de limén persa da empleo todo el afio, donde un corte se debe
de llevar a cabo cada veinte dias y esto depende de las dimensiones de la huerta;
una vez que se lleva a cabo el corte y no hay limén, se lleva a cabo el trabajo de

campo el cual consiste en mantener limpia las huertas ,libres de alguna plaga asi
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como el apodado del arbol para que este continde su produccion; El limon es
clasificado en tres variedades de acuerdo a su calidad, estan los limones llamados
terceras que por su tamafo y color tienen mucho jugo y son llevados a las jugueras
o tratadoras de citricos para el llevar a cabo su proceso de extraccion de jugo, estan
los empaques 0 segundas como se conocen los cuales son para mercados
nacionales y algunos internacionales para Estados Unidos y Europa, finalmente los
verdes o primeras que es la calidad maxima en los limones ya que tienen que cubrir
ciertas caracteristicas para que estén en esta clasificacion en cuanto al color

uniforme, tamafio y textura esta calidad de limén son para mercado internacional.
3.1.8 Comunicaciones y trasportes

San José Acateno estd comunicado con carretera pavimentada con las siguientes
poblaciones: Tlapacoyan, Ver. a 32 Km, Martinez de la Torre, Ver. a 22 Km, Poza
Rica a 70 Km, Papantla a 50 Km, 35 Km para Hueytamalco y para el municipio de

Teziutlan, Pue. a 62 Km.

Existen en la cabecera municipal y en la mayoria de las comunidades del municipio

los servicios de taxi, combis, teléfono, internet y fax.
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Figura 3. Localidades e infraestructura para el trasporte del municipio de Acateno
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3.1.9 Dias festivos del municipio

El municipio se caracteriza por ser un pueblo con caracter religioso y de costumbres,
por lo cual adoptaron el nombre de San José por el santo patrén del municipio el
cual se celebra cada afio del 19 de marzo, donde se realizan eventos culturales y
deportivos, danzas regionales, pelea de gallos, fuegos artificiales que culmina con
un baile popular.

Fotografia 7. Peregrinacion del Santo patron Sefior San José en el afio de 1930

Fotografia obtenida de la pagina social San José Acateno Puebla
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Fotografia 8. Altar del Sefior San José interior de laiglesia del municipio de Acateno 2020

ll 7N J

Fotografia bropia tomada en una de las visitas al municipio

Las celebraciones al santo patrén del municipio se han ido mejorando con el
transcurso de los afos, cambiando de tres dias de celebracion, hasta dos semanas

de fiesta patronal, con eventos artisticos, y culturales.

Fotografia 9. Cabalgata de diferentes localidades del municipio en el afio 2019
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Fotografia 10. Centro del municipio en feria patronal del 19 de marzo 2019

......

i 3 ]
Fotografia obtenida de la pagina social San José Acateno Puebla

=l

Dentro de las festividades en honor al santo patron el sefior San José, durante
algunos afios se lleva a cabo la tradicional carrera de naranjeros, la cual es simbolo
del trabajo realizado afio con afio dentro de la zona, ya que los citricos y en especial
las naranjas es caracteristica principal del municipio de lo cual esta actividad da
empleo a muchos hombres; Por esta carrera se reconoce el trabajo y esfuerzo que

es realizado los hombres de la regidn para llevar sustento a sus hogares.
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Fotografia 11. Carrera de naranjeros dentro de la feria patronal del afio 2018

Fotografia obtenida de la pagina social San José Acateno Galeria

En la fotografia anterior se puede observar a un grupo de hombres cargando un
canasto lleno de naranjas con un peso alrededor de 70-80 kilos, recorriendo un
aproximado de kilémetro y medio en una carrera dentro de las festividades del

municipio, premiando a los tres primeros lugares con aportaciéon econémica.

Asi mismo los habitantes llevan a cabo otros dias de festejo, a los que marca el
calendario mexicano de los cuales sobresalen el dia de muertos 1y 2 de noviembre
donde se elaboran altares con flores y ofrendas para los muertos, adorno e

iluminacién de tumbas en los panteones del municipio.
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Fotografia 12. Pantedn municipal celebraciéon del dia de muertos 2017

S

Fotografia obtenida de la pagina social Acateno descubrelo

El 12 de diciembre de la misma manera es un dia de festejo que sobresale en el
municipio ya que celebran a la virgen de Guadalupe con dos carreras diferentes a
la basilica en la ciudad de México, decorando e iluminando camiones de carga con
imagenes de la virgen para la carrera del fuego guadalupano, para esta carrera
participan alrededor de 90 a 100 gentes hombres y mujeres que salen del municipio
iniciando la carrera desde Meéxico-San José Acateno, Puebla; al llegar los
corredores al municipio los familiares los reciben con flores, aplausos y musica

tradicional por el esfuerzo y la fe en la virgen de Guadalupe.
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Fotografia 13. Salida de antorcha Guadalupana del municipio en el afio 2018

Fotografia obtenida de la pagina social San José Acateno Galeria

3.2 INGRESOS DEL MUNICIPIO PARA ATENDER SU FUNCIONAMIENTO

Los ingresos gubernamentales representan parte fundamental para las finanzas
publicas, ya sea por la administracion Federal, Estatal y municipal, permite atender

acciones en beneficio de la poblacion.

Los ingresos comprenden todo tipo de percepciones que reciben las instituciones

publicas, sean en efectivo, en especie o en servicio.*?

Los municipios reciben muchos recursos financieros provenientes de la federacion,
y una buena parte de este dinero se invierte en obra publica y en acciones en
infraestructura basica a través del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)
gue se destina a la construccién de obras y acciones en las localidades con mayor

rezago social.

Es por ello que es necesario conocer y dar seguimiento al presupuesto publico que

es destinado al municipio para determinar que el ayuntamiento cumple o no la

12 Manuales de Administracion y organizacién municipal. (1987) Manual de servicios Publicos
Municipales, BANOBRAS, INAP, México.
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normatividad, para que este recurso se invierta en las localidades y beneficie la
calidad de vida; durante afios se ha escuchado por diferentes medios que los
ayuntamientos gastan el dinero publico en actividades no prioritarias o en salarios

de los funcionarios.

A continuacién, se muestran las asignaciones del recurso destinado al municipio de

Acateno, Puebla.

Grafica 3. Asighaciones monetarias del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

(FAIS) para el municipio de Acateno, Puebla
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En la grafica se muestra el porcentaje de los recursos que son asignados al
Municipio; con base al presupuesto otorgado al estado de Puebla por el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual se muestra los recursos
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2005 al 2017 es el porcentaje
del municipio que le es otorgado a nivel estatal; podemos observar que el porcentaje
de asignacion de recursos ha tenido un considerable aumento con el transcurso de

los arios.
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Es de suma importancia conocer los recursos destinados a los municipios y ejercer
nuestro derecho a la informacion publica, para que las y los ciudadanos sean

consultados en la toma de decisiones en los asuntos publicos.

En el articulo 33 de la ley de coordinacion fiscal menciona las obligaciones del
gobierno estatal y los municipios para la informacion a la ciudadania en funcién de
los recursos aplicados, asi como la programacion, ejecucién, control, seguimiento y

evaluacion de las obras y acciones realizadas con el recurso del ramo 33.

Son muchas vy diferentes leyes que nos dan el derecho para obtener informacién

publica, para conocer los servicios del municipio y que sean los correctos.
3.3 MARGINACION

“La marginacion es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccion economica expresando en la desigual
distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos
grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo” (CONAPO,
2011)

De acuerdo al catalogo de localidades de SEDESOL 2015 ahora la secretaria de
Bienestar, muestra un Alto grado de marginacion municipal, donde se puede

observar las carencias que del municipio.
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Grafica 4. Porcentajes de los indicadores de rezago social 2005,2010,2015 del municipio de

Acateno
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Elaboracién Propia con base a datos del CONEVAL (2015)

En gréfica anterior nos muestra el porcentaje de rezago social del Municipio; el cual
sefalan los afios 2005 ,2010, y 2015; de acuerdo con estos indicadores se puede
observar que durante el periodo del 2005 al 2015 ha tenido una disminucion en
cuanto a las oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas;
es decir a la privacion e inaccesibilidad de bienes y servicios, esto nos indica que
no se ha tenido una mejora en estos afios para ayudar a la calidad vida de los

habitantes.

Se puede notar en el indicador de la Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la
escuela, que ha tenido un leve porcentaje en aumento de lo que fue el afio 2005 al
2015 en cuanto a la educacion, este indicador da satisfaccion ya que nos sefala

gue los nifios y nifias de 6 a 14 afios estan asistiendo a la escuela.

Es de suma importancia conocer las acciones que se llevan a cabo para erradicar

la marginacién en las zonas mas vulnerables, para ellos una correcta evaluacién de
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los fondos que son destinado para ayudar a mejorar la calidad de vida de los

habitantes.

Acateno es un municipio el cual se encuentra con muchas carencias sociales en sus
habitantes, la marginacion lleva a que los ciudadanos no puedan mejorar y obtener

aquellos servicios para poder salir de la marginacién en la que se encuentran.

Fotografia 14. Vivienda de unalocalidad del municipio de Acateno 2020

Fotografia propia tomada en una de las visitas a las localidades

Dentro del municipio y en sus diferentes localidades se puede observar diferentes
casos de marginacion por las condiciones de vida de los habitantes, se pueden
encontrar viviendas que no cuentan con servicios de agua potable, asi como drenaje
lo cual causa problemas de salud y en algunas casas no cuentan con servicios de
energia eléctrica, las viviendas son elaboradas por los que la habitan con materiales

como tablas o tarros, con techos de [amina de carton.
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3.4 POBREZA

De acuerdo al CONEVAL (2019) se puede entender como “pobreza: una persona
se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social
(en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad de espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no

alimentarias.”

En otras palabras, se entiende que una persona esta en situacion de pobreza

cuando no puede satisfacer tus necesidades para una mejor su calidad de vida.

En el municipio de Acateno Puebla, de acuerdo a CONEVAL (2010) se encuentra
con un alto indice de pobreza por el cual nos muestra cada indicador la seleccion
de 15 localidades las cuales se incluyen las cinco localidades con el mayor nimero
de personas o viviendas, segun sea el caso, que presentan el rezago que mide el
indicador; Este criterio de seleccidon se aplica siempre y cuando se tenga

informacion de 15 o mas localidades en el municipio.

Tabla 6. Poblacion de 15 afios y mas con Educacién Basica incompleta, 2010

Poblacién Localidades
total

Jiliapan 297
734
459 Tierra Nueva(Ejido de San José Acateno) 217
461 Ejido Palo Gacho 182
239 Arroyo Blanco 138
257 Palmartepec(Cerro de Palmartepec) 128
196 Palo Gacho 103
212 Dos Aguas 89
184 Ampliacién Tilapa Ejido 86
139 La Palma 78
184 Cojolites 74
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94 El Aguila 58
124 Zontecomapa 54
123 La Nueva Esperanza(Placido Rios) 54
127 El Tamarindo 52
3,352 San José Acateno 1,340

Elaboracién propia con base a CONEVAL E INEGI (2010)

Como se muestra en la tabla anterior la poblacion cuenta con un nivel bajo en cuanto
a la educacion basica en sus habitantes, tomando en cuentas las comunidades con
mayor namero de poblacion Tenemos la localidad de Jiliapan, Tierra Nueva (Ejido
de San José Acateno, Ejido Palo Gacho y la cabecera municipal, los cuales no estan
por la mitad de sus habitantes con Educacion en la poblacién de 15 afios y mas
completa. Por la cual se requiere que se implemente estrategias para que la
poblacién de 15 afios y mas cuenten con educacion basica para mas y mejores

oportunidades.

Tabla 7. Viviendas que No disponen de agua entubada de la red publica,2010

Viviendas
particulares Localidades

habitadas
195 Jiliapan 124
64 Palmartepec(Cerro de Palmartepec) 63
60 Arroyo Blanco 60
a7 Ampliacién Tilapa Ejido 47
44 Palo Gacho 44
109 Tierra Nueva(Ejido San José Acateno) 40
32 Ejido Insurgentes Socialista 32
26 El Aguila 26
34 Dos Caminos 25
25 El Guayabal 24
27 La Nueva Esperanza(Placido Rios) 24
21 Plan de Maria 21
22 Zonguimixtla 21
21 Tepalcatzin 21
878 San José Acateno 145

Elaboracién propia con base a CONEVAL E INEGI (2010)
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En este rubro se muestran las viviendas de las localidades con mas carencias en el
servicio de agua entubada de la red publica; de acuerdo a la tabla, la mayoria de
estas comunidades no cuentan con este servicio solo 1 a 3 viviendas por
comunidad, y las viviendas que cuentan con el servicio no les son lo suficiente para

cubrir sus necesidades.

Tabla 8. Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud,2010

Poblacion Localidades
total
734 Jiliapan 264
459 Tierra Nueva(Ejido de San José Acateno) 205
461 Ejido Palo Gacho 142
239 Arroyo Blanco 103
257 Palmartepec(Cerro de Palmartepec) 91
184 Ampliaciéon Tilapa Ejido 77
212 Dos Aguas 66
196 Palo Gacho 59
118 Ejido Insurgentes Socialistas 59
139 La Palma 58
90 Ayoteaco 53
121 Dos Caminos 50
127 El Tamarindo 48
123 La Nueva Esperanza (Placido Rios) 47
3,352 San José Acateno 1,482

Elaboracién propia con base a CONEVAL E INEGI (2010)

En la tabla anterior nos muestra el indicador de la poblacion Sin derechohabiencia
a servicios de salud, tomando las comunidades con mas poblacion podemos ver
gue estamos por debajo de la mitad del total de la poblacion la cual no cuenta con

este servicio.
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Tabla 9. Viviendas que No disponen de drenaje,2010

Viviendas
particulares Localidades

habitadas
60 Arroyo Blanco 46
109 Tierra Nueva(Ejido de San.José Acateno) 33
64 Palmartepec(Cerro de Palmartepec) 28
195 Jiliapan 26
a7 Ampliacion Tilapa Ejido 26
26 El Aguila 22
24 Ejido Copalillo(Topila Palo Gacho) 19
31 Tepalcatzin 18
32 Ejido Insurgentes Socialistas 18
19 Monte Limpio 15
44 Palo Gacho 14
14 Arenales 13
106 Ejido Palo Gacho 11
19 Copales 9
878 San José Acateno 75

Elaboracién propia con base a CONEVAL E INEGI (2010)

La tabla ilustra las viviendas que No disponen de drenaje dentro del municipio y de

acuerdo a los datos que se muestran en el CONEVAL E INEGI (2010) se observa

gue solo unos cuantos cuentan con este servicio, y de estos datos surge la pregunta

del porque estas viviendas no cuentan con el servicio.

Tabla 10. Viviendas con piso de tierra, 2010

Viviendas

particulares Localidades

habitadas

106 Ejido Palo Gacho 38
64 Palmartepec(Cerro de Palmartepec) 27
47 Ampliacién Tilapa Ejido 24
60 Arroyo Blanco 22
44 Palo Gacho 20
109 Tierra Nueva(Ejido de San.José Acateno) 20
25 El Guayabal 19
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26 El Aguila 19
195 Jiliapan 15
21 Tepalcatzin 15
24 Ejido Copalillo(Topila Palo Gacho) 14
14 Arenales 13
42 Cojolites 11
45 Dos Aguas 11
878 San José Acateno 182

Elaboracién propia con base a CONEVAL E INEGI (2010)

En esta tabla podemos encontrar el nimero de viviendas que cuentan con un piso
de tierra; de acuerdo al programa de Piso Firme, donde su objetivo es atender y
ayudar a la poblacién en los municipios del estado de Puebla en situacion de
pobreza, que presenten carencia en la calidad y espacios de su vivienda, el cual
tenga piso de material de desecho, con niveles de muy alto grado de rezago social
y de marginacion, implementando como accién base a la colocacion de pisos de
concreto, el cual se dio inicio en el 2005. (SEDESOL 2005) donde solo algunas
viviendas de las diferentes localidades del municipio fueron beneficiadas con este

recurso.

Tabla 11. Viviendas que No disponen de energia eléctrica,2010

Viviendas
particulares Localidades

habitadas
14 Arenales 9
22 Ayoteaco 8
16 Anahuac 7
60 Arroyo Blanco 6
5 Cerro de Acateno 5
109 Tierra Nueva(Ejido de San.José Acateno) 5
47 Ampliacién Tilapa Ejido 5
17 El Uvero 4
13 El Huarache 3
19 Monte Limpio 3
44 Palo Gacho 3
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25

El Guayabal

2

195

Jiliapan

2

64

Palmartepec(Cerro de Palmartepec)

2

878

San José Acateno

24

Elaboracién propia con base a CONEVAL E INEGI (2010)

En la Tabla anterior podemos ver las comunidades y el total de sus viviendas las

cuales son pocas con este servicio de energia Eléctrica, solo algunas no cuentan

con este servicio, pero cubre a la mayoria de las viviendas; de las cuales no se hace

mencion el servicio de alumbrado publico, ya que si se realiza las visitas a las

diferentes localidades podemos observar algunas fallas e ineficiencia de este

servicio de alumbrado publico.

Tabla 12. Viviendas que No disponen de excusado o sanitario,2010

Viviendas
particulares Localidades

habitadas
60 Arroyo Blanco 24
195 Jiliapan 22
26 El Aguila 18
21 Tepalcatzin 15
64 Palmartepec(Cerro de Palmartepec) 12
109 Tierra Nueva(Ejido de San.José Acateno) 10
106 Ejido Palo Gacho 8
14 Arenales 7
13 El Huarache 6
25 El Guayabal 6
19 Monte Limpio 6
47 Ampliacién Tilapa Ejido 6
16 Anahuac 5
32 La Palma 4
878 San José Acateno 33

Elaboracién propia con base a CONEVAL E INEGI (2010)

La tabla nos muestra el indicador de las viviendas que No disponen de un excusado

0 sanitario, de las comunidades con mas viviendas solo unas cuantas son las que
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no tienen un sanitario, de estas viviendas las personas construyen sus propias fosas
para sanitarios, pero cada dia aumenta las viviendas que van obteniendo un

sanitario digno.
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CAPITULO IV: RESULTADO DE LA EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS
Durante esta investigacion se hizo mencion sobre la importancia de las politicas
publicas, el por qué evaluarlas y las diferentes politicas que existen; se dio a conocer
el fondo de infraestructura social municipal como una politica publica ya que se
habla de una estrategia de gobierno para abatir la pobreza y marginacion en el pais;
se presentaron los origenes, asi como las caracteristicas del municipio el cual da

inicio a esta investigacion.

En este ultimo capitulo se muestran los resultados de la evaluacion de impacto de
acuerdo con las entrevistas realizadas en las diferentes localidades del municipio,
donde se puedo observar las necesidades y las condiciones de vida en cada una
de ellas; asi como de las obras realizadas con el recurso del fondo de infraestructura

social municipal en Acateno, Puebla.

4.1 Lineamientos generales para la operacion del fondo de aportaciones para

la infraestructura social FAIS

El Fondo de Aportaciones para la infraestructura social (FAIS) es el fondo destinado
a los estados y los municipios exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su

poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Para una correcta planeacion y ejecucion para este recurso, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) ahora Secretaria de Bienestar, emite lineamientos y
formatos para la entrega de dichos informes que permitan evaluar la evolucién del
gasto de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS).

Dichos lineamientos y formatos han tenido modificaciones anualmente de acuerdo

a la evaluacion de los lineamientos y del catalogo en la ejecucion de cada municipio,
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de los Estados y del Distrito Federal, los cuales son publicados cada afio en el Diario
Oficial de la Federacion.

Las entidades, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal (DTDF)
deberéan llevar a cabo los proyectos que estén previstos en el catalogo del FAIS,
siempre que impacten directamente en la reduccion de la pobreza extrema y el
rezago social, sujetandose al efecto a las disposiciones en materia de ejercicio,
control, contabilidad, transparencia, rendicién de cuentas, fiscalizacién y demas
disposiciones aplicables. Para ello, debera celebrarse el Convenio correspondiente
con BIENESTAR.

De acuerdo a al DOF (01/09/ 2017) titulo Sexto. - Sanciones “Las entidades y los
municipios o Demarcaciones Territoriales (DT) deberan dar cumplimiento a lo
sefalado en la Ley de coordinacion Fiscal (LCF) y en los presentes Lineamientos y
demas normativa aplicable. Los actos u omisiones que impliquen su incumplimiento
de dicha Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, seran sancionados
de conformidad con la legislacion general aplicable en materia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales; las leyes equivalentes de las entidades
federativas, y las demas disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de las Constituciones de

los Estados y del Estatuto de Gobierno de la Distrito Federal”

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos
componentes, Fondo de infraestructura social (FISE) y Fondo de infraestructura
social municipal (FISM) deberan ser administrados bajo los principios que marca el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano; se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para una

correcta admiracion y cumplimiento de los objetivos previstos.
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4.1.1 DISTRIBUCION DEL RECURSO

Para la obtencion de este recurso se determina anualmente con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales de acuerdo con el articulo 32 de
la Ley de coordinacion fiscal(LCF) por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudaciéon federal participable. Del total de la
recaudacion federal participable el 0.3066% corresponderd al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Este recurso se proporciona mensualmente en los primeros diez dias de cada mes
del afio por partes iguales a las entidades por conducto de la federacion y a los

municipios de manera agil y directa.

Para su distribucion entre Estados y municipios en el articulo 34 de ley de
coordinacion fiscal (LCF) establece una formula de distribucién; Cabe sefialar que
el monto asignado al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)
siempre representara el 12.12% del total, mientras que el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) sera el 87.88% del monto total FAIS asignado para cada entidad.

Ademas del monto de recursos asignados que reciben los municipios y entidades,
estos pueden solicitar un crédito al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS) a través del Programa BANOBRAS-FAIS. 13

A continuacion se muestra la siguiente férmula, donde el Ejecutivo Federal, a

través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira el Fondo de Aportaciones

13 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. Esquema financiero multianual que permite
la anticipacion de recursos del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), para
apoyar el desarrollo de infraestructura social en las zonas con mayor grado de marginacion.
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para la Infraestructura Social entre las entidades; Para el caso del FISMDF, la

féormula se define como:

Fit=Fi 2013+AF201at (0.82j t+0.2ej )
Donde:

PPE;r

Xe = CPPE 5—ppp—

PPE; 7_4

PPE; ¢
y PPE;r_4
"PPE,;

Eit =

Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:
Fi,t= Monto del FISMDF del municipio i en el afio t.

Fi,2013= Monto del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del

municipio o demarcacion territorial i en 2013.

AF2013,i,t= FISMDFi ,t — FISM i,2013, donde FISMDFi ,t corresponde a los recursos
del FISMDF en el afio de célculo t para la entidad i. FISM i,2013 corresponde a los

recursos del FISM recibidos por la entidad i en 2013.

zi,t= La participacion del municipio o demarcacion territorial i en el promedio estatal
de las carencias de la poblacién en pobreza extrema mas reciente publicada por el

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la ley de coordinacion fiscal (LCF) para
el mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en el Titulo Segundo. Operacion del FAIS- de los
Lineamientos Generales, la planeacion de los recursos puede orientarse a la

realizacion de dos tipos de proyectos segun en las carencias sociales:
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Directa: “proyectos de infraestructura social basica, asi como acciones
sociales basicas que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de
las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e
identificadas en el Informe Anual.” (Oficial Diario de la Federacion, 2017)
Complementaria: “proyectos de infraestructura social béasica que
coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al
desarrollo econémico y social de los gobiernos locales.” (Oficial Diario de la
Federacion, 2017)

De acuerdo DOF (2017) Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia,

los gobiernos locales:

Podran destinar como maximo hasta un 30% en proyectos clasificados como
de incidencia complementaria, los gobiernos locales deben priorizar la
realizacion de proyectos, obras y acciones para disminuir la pobreza y en el
caso de los recursos para proyectos complementario destinados a caminos
rurales, pavimentacion, revestimiento, sefialética, calles, No podra excederse
el 15% del total de los recursos que reciban del FISE o FISMDF.

Cuando se requiera de un financiamiento, en términos del articulo 50 de la Ley de

coordinacion Fiscal (LCF) y da obligaciones al FAIS, anicamente podra destinarse

al articulo 33 del ya mencionado ordenamiento el cual debera de sujetarse al

cumplimiento de los lineamientos; es necesario cubrir con las siguientes condiciones

para solicitar dicho financiamiento de acuerdo al DOF (01/09/2017)

1.

Que exista una necesidad urgente de las obras o acciones a realizar y su

justificacion quede documentada.

2. Que antes de solicitar el financiamiento haya una definicién exacta de las

obras o0 acciones a realizar, mismas que deben cumplir con las metas vy

objetivos del FAIS, precisando cuales de ellas se amortizaran cada afio.
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Los rendimientos financieros de los recursos FAIS deberan ser destinados a lo
establecido en el articulo 33 de la Ley de coordinacion Fiscal (LCF) de conformidad

en el articulo 49 de dicha ley y con base en los lineamientos.

Para poder dar un seguimiento al uso del recurso en el titulo tercero en el diario
oficial de la federacion DOF (2017) nos menciona las responsabilidades de la
Secretaria de Bienestar:

e Lleva a cabo los registros y establecer mecanismos de control y seguimiento
en los proyectos que se realicen con el recurso del FAIS para promover la

participacion social.

e Coordinarse con los gobiernos locales para el cumplimiento de lo convenido
sobre los Agentes para el Desarrollo Local FAIS cuyos servicios sean

contratados.

Para un correcto seguimiento en el uso de los recursos en el Diario oficial de la

federacion se establecen las responsabilidades de los Gobiernos Locales:

e Tener los registros del FAIS y sus fondos actualizados, asi como la
documentacion que justifigue los gastos efectuados, conforme a lo que

marca la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Establecer mecanismos de control a los proyectos realizados con el recurso
del FAIS fomentando la participacion comunitaria por medio de las formas de

organizacion del municipio o demarcaciones territoriales.

e Los municipios y Demarcaciones Territoriales deben guardar evidencias del
registro sobre la integracion y operacion de las figuras de participaciéon social
en el FISMDF.
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e Se debe Informar a la poblacion cuando se dé por concluida una obra o
accion realizada parcialmente o en su totalidad con recursos del FAIS con la
colocacion de una placa en un lugar visible que contenga al menos la
siguiente frase: "Esta obra se realizé con recursos federales del FAIS del
ejercicio fiscal vigente, iniciando el dia xxx del mes de xxxx del afio xxx y se
concluyo el dia xx del mes de xxxx del afio xxxx", en su caso los datos en los
gue se entrega la obra; cuando se trata de obras de mejoramiento de vivienda
se igual forma se debera colocar una etiqueta en un lugar visible el cual
sefala lo siguiente "Esta vivienda fue mejorada con recursos federales del
FAIS del ejercicio fiscal vigente", iniciando el dia xxx del mes de xxxx del afio
xxx y se concluyo el dia xx del mes de xxxx del afio xxxx" esto seran los datos
gue tendran que poner los gobiernos locales para el correcto seguimiento
del recurso.

Una vez realizada la obra y entregada este ejercicio estara sujeto a una evaluacion
La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccion General de Evaluacion y
Monitoreo de los Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social.
(DGEMPS), podra proponer ala Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP.
(UED) y al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) esquemas especificos y una agenda para la evaluacion del FAIS
a partir de un enfoque agregado con alcance nacional, en concordancia con los
programas anuales de evaluacion a los que hace referencia el articulo 110 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Las actividades que se llevan a cabo por los Agentes para el Desarrollo Local FAIS
se precisan en el Manual de la Operacién de los Agentes para el desarrollo Local
FAIS la Secretaria de Bienestar publicara en su Normateca Interna; los agentes

deberan de realizar al menos las siguientes Acciones.
a) Reforzar el seguimiento de los proyectos en la MIDS y el SFU.
b) Promover acciones para la verificacion de obras en campo.
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De acuerdo al DOF (2017) Los municipios y DT deberan dar cumplimiento a la Guia
para la constitucion, operacion, registro, atencién y seguimiento de la participacion
social del FISMDF, misma que se dara a conocer a las Delegaciones de la
SEDESOL a través de oficio circular. Para que las Delegaciones de la secretaria del
Bienestar lleven a cabo un eficiente acompafiamiento a los municipios difundiran y
reportard trimestralmente en la Plataforma Sharepoint en la Carpeta Participacion

Ciudadana, las actividades desarrolladas por los municipios.

Dichas actividades deberan contener los resultados alcanzados por las figuras de
participacion social del FISMDF en la planeacion y seguimiento de los proyectos
gue se realicen e informar trimestralmente a la Delegacion de la SEDESOL. La
DGDR publicarad en la pagina electronica de la SEDESOL los resultados de la
promocién y seguimiento de la participacion social en el FISMDF que los gobiernos

locales hayan reportado en la plataforma SharePoint.

4.2 Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) en el municipio de

Acateno, Puebla.

En la siguiente grafica se muestra los montos de inversion asignados al municipio
de Acateno Puebla, los recursos asignados al (FISM) se determina anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), los cuales para el municipio han
tenido un incremento con el paso de los afios; De acuerdo a la secretaria de

Bienestar.
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Grafica 5. Asignaciones monetarias del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura social

m 2,017

Elaboracién propia en base a datos de Secretaria de Bienestar 2005 y 2017

Municipal (FISM) para el municipio de Acateno Puebla 2005-2017
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Durante el ejercicio fiscal del afio 2005 en la distribucion del recurso al municipio de
Acateno tuvo un monto de $ 3,463,092 cual representa un 1.9% al recurso total del
Estado de Puebla;

Para el 2006 se encuentra un recurso de $ 3,523,571.00 el cual representa el 1.8%
del recurso Estatal y un 1.74% de incremento al afio anterior, en el 2007 se registro
un recurso de $3,988,611.00 se mantiene el 1.8% incrementando un 13.19% a su
afo anterior, para el 2008 el recurso de FAIS fue de $ 4,776,371.00 incrementa un
19.75% de recurso en comparacion al afio anterior y se sigue manteniendo el 1.8%
de recurso total del Estado, en el 2009 re registro el recurso de $ 5,124,194
incrementd el porcentaje a 1.9% del recurso estatal e incrementa un 7.28% al afio

anterior.

Para el 2010 el recurso fue de $ 5,425,696y de acuerdo al CONEVAL la Poblacion
total de 8,916 personas, lo cual representa el 0.2% de la poblacion en el estado.

Para este afio 6,261 individuos (78.8% de total de la poblacion) se encontraba en
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pobreza, de los 4,126 (51.9%) presentaban pobreza moderada y 2,134 (26.9%)

estaban en pobreza extrema.

En el 2011 el municipio obtuvo $ 6,007,106 del recurso con un incremento en el
recurso de 10.71% al afio anterior, para el 2012 se registré $6,712,074 incremento
un 11.73% a comparacion del 2011, Para el 2013 el recurso asignado fue de $

7,247,098 incrementa 7.97% al afo anterior;

Para el 2014 el recurso del FAIS fue de $ 7,867,735 incremento un 8.56 % en el
recurso anterior en el 2015 se registré un recurso de $ 7,956,311 y de acuerdo al
CONEVAL (2015) ocupo el lugar 154 de 217 municipios en la escala estatal de
rezago social, el grado de rezago social 2015 es alto contando con zona de atencion
prioritaria rural; En el 2016 se obtuvo un recurso de $8,323,476; y para el 2017 se
obtuvieron $9,156,601 donde el porcentaje del 2009 al 2017 fue constante de 1.9%

del recurso estatal.

El recurso del FISM es asignado de acuerdo a la poblacién del municipio, asi como
a las localidades con alto indice de marginacion y pueblos indigenas, el municipio
de Acateno soélo cuenta con una localidad sefialada como zona indigena, la
localidad de Nueva Esperanza y se localiza aproximadamente a 15 kilometros de la

cabecera municipal.

De acuerdo al articulo 33 de la ley de coordinacion fiscal (LCF) en su apartado B.
La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones
territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Fraccion Il. De las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales: inciso F: hace mencion a
“Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus
Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los
recursos del Fondo, en los términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta
Ley, asi como con base en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales.
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Asimismo, las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, deberan
proporcionar la informacién adicional que solicite dicha Secretaria para la

supervision y seguimiento de los recursos.”

A continuacion, se presentan los reportes trimestrales del municipio de Acateno,
Puebla; de los cuales solo se obtuvieron del ejercicio 2014 al 2017 ya que debido a
la pandemia COVID-19 que se vivio en el transcurso de esta investigacion complic
el acceso para cierta informacion; en estos reportes podemos conocer los diferentes
montos del municipio, asi como el uso a las diferentes obras realizadas con dicho

recurso.

Tabla 13. Ejercicio y recurso del 2014, Segundo Trimestre del municipio de Acateno

Asignaciéon FISM  $7,867,735

NUM. PROY. ANUAL & POBLACION M. ACUM.
Total 5,800,207| 73.7% 5,800,207 | 73.7% 1,374
PUE00130300]
1 |Construccion De La Cancha De La Escuela Primaria ignacio Allende 200488 571,519 7.3%| 571,519 7.3%| Escuela) 195) 100) 100.00
Estudio Geofisico De Tres Sondeos Electricos Verticales En La Localidad Del| PUE00140200
2 R 34,800 0.4%) 34,800 0.4%] Estudio) 241 100} 100.00]
Cerro De Palmartepec 321966
PUE00130300| M2, Adoquinamiento o
3 [Construccion De Calles En La Localidad De Nueva Esperanza (Terracerias) 256,602 3.3%] 256,602 33%] - 100} 100.00]
209289 empedradol
PUE00130300)
4 [Conservacion Del Camino Que Conduce A El Guayabal-Monte Limpio 208473] 239,077 3.0%] 239,077 3.0%) Kilémetro 172 100} 100.00]
Pago De Acuerdo A La Firma Del Anexo Y Convenio Municipal Para La PUE00130300]
5 Y 144,941 1.8% 144,941 1.8%) Accion)| 1 100] 100.00]
Transformacion De Peubla 2011-2014 (2 Porciento) 208697,
PUE00130400)
6 Concervacion Del Camino Que Conduce De Monte Limpio A Jiliapan 2a0548| 228,222 2.9%] 228,222/ 2.9% Obral 1 1 100.00]
PUE00130300] )
7 Conservacion Del Camino Que Conduce San Jose Acateno-Tonalapa 208208] 282,414 3.6%] 282,414 3.6% Metro Lineal) 551 100| 100.00]
Aportacion Municipal Para El Convenio De Coordinacion Para El
PUE00130400)

8  |Fortalecimiento Y Dignificacion De La Infraestructura En Salud En EI 2,000,000 25.4%| 2,000,000 25.4%| Documentol 1] 100} 100.00|

i 240455
[Municipio De Acateno
PUE00130300)
9 [Construccién De Techado En La Escuela Primaria Revolucién Mexicana 208408 818,944 10.4%| 818,944 10.4%]| Escuelal 210 100) 100.00]
Conservacion Del Camino Que Conduce De Nueva Esperanza A Las PUE00130400)
10 801,432 10.2%| 801,432/ 10.2%] Obral 1 100} 100.00]
Parcelas 240535
PUE00130400)
1 Convervacion Del Camino Que Conduce De El Cedro-Ampliacion Tilapa 240490 422,255 5.4%) 422,255 5.4%) Obral 1 100} 100.00]

Tabla 14. Ejercicio y recurso del 2014, Tercer Trimestre del municipio de Acateno

A% EJERCIDO E% U. MEDIDA POBLACION
Total 990,052| 12.6% 623,302| 7.9% 9,677
Rehabilitacion De Aulas En La Telesecundaria "Antonio Audirac” Clave: PUE14140300 4
1 934,697 11.9%) 567,948 7.2%) Aula 237 . 60.00)
[21dtvD020w (Primera Etapa) 386991
Estudio Geofisico De Tres Sondeos Electricos Verticales En La Localidad Del] PUE14140200
2 Estudio 241 100|
Cerro De Palmartepec 321966
[Adquisicion De Equipo De Computo Para Areas De Obras Publicas Y PUE14140300
Sl o 0 e ssass|  07% ssass| 07 Pleza 9,199 1 10000
Tesoreria 387078
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Tabla 15. Ejercicio y recursos del 2014, Cuarto Trimestre del municipio de Acateno

U. MEDIDA POBLACION M. ACUM. AVANCE
Total 7,812,084| 99.3% 7,812,084 | 99.3% 2,596
1 Construccion De Linea De Conduccion Y Red De Distribucion En La PUE14140400| 148876 189% tasaros| 10w s e o 100,60
Localidad De Nueva Esperanza Municipio De Acateno 417349] Rergy & P v '
Construccion De Linea De Conduccion Y Red De Distribucion En La PUE14140400)|
2 3,387,770| 43.1% 3,387,770 43.1% Metro Lineal 241 E 100.00
Localidad De Palmartepec Municipio De Acateno 421937
Mantenimiento De 5 Comedores Escolares Y Construccion De 3 Nuevos En | PUE14140400
3 818,114 10.4%) 818,114 10.4%| Desayunador| 820| | 100.00)
Distintas Localidades De Acateno 421965
Mantenimiento Del Camino Que Conduce De Atalpan A Ampliacion Tilapa | PUE14140400|
4 218,220} 2.8% 218,220 2.8%) Kilémetro| 123 . 100.00)
Ejido 422000
PUE14140400
5 Conservacion Del Camino Que Conduce De La Palma A Copalillo 421975 280,345 3.6% 280,345 3.6% Kilémetro| 214 . 100.00]
Rehabilitacion De Aulas En La Telesecundaria "Antonio Audirac” Clave: PUE14140300
6 934,697 11.9% 934,697 11.9%| Aula 237 . 100.00
21dtv0020w (Primera Etapa) 386991
PUE14140400|
7 |Mantenimiento Del Camino Que Conduce De Dos Arroyos A Tepalcatzin 21992 471,956 6.0% 471,956 6.0%] Kilémetro 390) i 100.00]
Mantenimiento Del Camino Que Conduce De El Aguila Al Cerro De PUE14140400|
8 212,184 2.7%| 212,184 2.7%) Kilémetro| 201 . 100.00)
Tepalcatzin 421982

Obtenido de la secretaria de Bienestar Reportes Trimestrales FISM 2014

En las tablas anterior con base a la Secretaria de Bienestar se muestran los reportes
trimestrales del ejercicio 2014 el monto asignado del FISM , se puede observar las
diferentes obras efectuadas con dicho recurso en el municipio, en base a la
informacion se encuentran datos desde el segundo trimestre las cuales sobresalen
obras de conservacion de caminos rurales a diferentes localidades del municipio,
asi como construcciones de techados en escuelas del municipio, se describen once
acciones las cuales se reportan un avance del 100% vy finalizadas; en el tercer
trimestre sélo se registraron tres acciones clasificadas en unidad de medida de aula,
estudio y pieza, de las cuales la rehabilitacion de aulas en la telesecundaria se
reporté con un avance del 60%; y en el cuarto trimestre se refleja dos lineas de
conduccion y red de distribucion en diferentes localidades asi como el
mantenimiento y apertura de 3 nuevos comedores escolares en distintas localidades
y se da por concluida la rehabilitacion de aulas en la telesecundaria del municipio
haciendo un total de 22 obras efectuadas con el recurso del FISM dentro del

municipio de Acateno en el ejercicio 2014.

Para el ejercicio 2015 la secretaria de bienestar proporciona las obras de accion

en beneficio al municipio y sus habitantes, las cuales son las siguientes:
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Tabla 16. Ejercicio y recursos del 2015, Segundo Trimestre del municipio de Acateno

Asignaciéon FISM  $7,956,311

CONS. DESCRIPOION NUM. PROY. ANUAL A% EJERGDO E % U. MEDIDA POBLACION M. ACUM. AVANCE
Total 708935] 8.9% 338873| 4.3% 9,778
e —
PUE15150200
1 Mantenimiento De Unidades Para El Seguimiento De Obras Publicas 532747 79,342 1.0% 79,342 1.0%| Piezas| 9,199 100.00)
PUE15150200
2 Rehabilitacion De Camino Dos Arroyos-Palo Gacho 532736] 394,082 5.0%} 118,225 1.5%| Kilémetro| 407 30.00]
PUE15150200|
3 i6n Del Camino Guayabal-M Limpio 235,511 3.0%| 141,307 1.8%| Kilometro| 172 60.00]
532716]
Tabla 17. Ejercicio y recursos del 2015, Tercer Trimestre del municipio de Acateno
CONS. DESCRIPCION NUM. PROY. ANUAL A% EJERCIDO E_% U. MEDIDA POBLACION M. ACUM. AVANCE
Total 4,224,504] 53.1% 2,228,652 28.0% 11,816
2 PUE15150200] -
1 Rehabilitacion Del Camino Guayabal-Monte Umplo 32716 235,511 3.0%) 235,511 3.0%| Kilémetro 172} 100.00§
PUE15150200]
2 Rehabilitacién De Camino Dos Arroyos-Palo Gacho 394,082 5.0%) 394,082] 5.0%] Kilémetro| 407} 100.00§
5!273(:'
3 Mantenimiento De Unidades Para El Seguimiento De Obras Publicas PUHS;;?Z:; 79,342 1.0%} 79,342 1.0%] Plezas| 9,199 100.00f
2 PUE15150300)
4 IAmpliacién De La Red De Energla Eléctrica En Calle Primero De Abril 571543 305,235 5.0%) 395,235 5.0%] Plezas| 44 100.00§
5 |Rehabilitacion Del Camino De Coyoles-Tepacatzin puus;??g 270,546 34% 270506  34% Kiémetro 71 100.00
PUE15150300]
6 [Ampliacion De Red De Energia Electrica En La Colonia La Chiripa 571563 570,279 7.2%| 170,084} 2.1%] Plezas| 56| 30.00)
PUE15150300)
7 [Mantenimiento De La Casa De Salud En La Localidad De Tierra Nueva 571575) 580,690 7.3% 174,207| 22% Metros Cuadrados| 551 30.004
PUE15150300]
8 Ampliacidn Del Sistema De Alcantarillado Sanitario ¥ Planta De Tratamiento 571577 933,892 11.7%] 280,168] 3.5%| Metros lineales| 428 30.008
o [Ampliacién De La Red De Energia Eléctrica €n La Calle Miguel Hidalgo, Col. | PUEL5150300) . Sl 215660 an tiias ad =
Benito Juarez 571580
10 Construccién De Una Biblkoteca En Estructura Reglonal C En El Bachillerato | PUE15150300) 526,060 6.6% 157,818 20% Metros Cuadrados 176 30,00
Justo Slerra Mendez 571582

Obtenido de la secretaria de Bienestar Reportes Trimestrales FISM 2015.

En este ejercicio del 2015 de acuerdo a la secretaria de bienestar solo se reporté el

segundo y tercer trimestre de las obras efectuadas con el recurso asignado, para el

segundo trimestre solo se reporta 3 obras de las cuales dos rehabilitaciones de

caminos a diferentes localidades se dejaron a un 30 y 60 % de avance, para el tercer

trimestre se encuentran como terminado al 100%, haciendo para este trimestre 10

en total, de las cuales cinco tuvieron un avance del 30% dos fueron de ampliacién

de la red de energia eléctrica, ampliacion del sistema de alcantarillado |,

mantenimiento de una casa de salud y una construccién de una biblioteca del

bachillerato en el municipio, con este 30% se puede decir que se quedo incompleta,

obteniendo asi 13 obras en todo el ejercicio 2015.



A continuacion, se muestra el Ejercicio 2016 Segundo Trimestre de obras realizadas
dentro del municipio de Acateno, Puebla.

Tabla 18. Ejercicio y recursos del 2016, Segundo Trimestre del municipio de Acateno

Clave Namero Programa 2 "
2 Instituci &
del Nombre del de X A o 3 < Tipo de|Programa Fondo Fondo 2 Tipo de
Entidad |Municipio| Localidad | Ambito 14 74 Ramo on Estatus
Proyect Proyecto Proyect Recurso Convenio Convenio - p Proyecto
i Ejecutora
o o Especifi
Rehabilitacion 33
Del Camino 1004 FAIS v
: Palmartepec 5 Aportaciones
PUE16160( Tierra Nueva - Municipal y de las
(Cerrode . 5 Federales para| MUNICIPIO (Transportes En
20064720 Brazo Seco - 15988 Puebla | Acateno Rural Aportacio| Demarcaciones Obra 3 o 3 -
Palmartepec PR Entidades [DE ACATENO|y vialidades|Ejecucion
5 Cerro De Territoriales del 3
) L Federativasy
Palmartepec- Distrito Federal S
Municipios
15988
Rehabilitacion 33
£ 1004 FAIS ¢
Del Camino 4 Aportaciones
PUE16160 S Municipal y de las
Monte Limpio - Monte : : Federales para| MUNICIPIO |Transportes|  En
20065674| 16029 Puebla Acateno S o8 Rural Aportacio| Demarcaciones Obra ¥ e . o
Jiliapan Del Km Limpio SR Entidades [DE ACATENO|y vialidades|Ejecucidn
9 Territoriales del i
0000 Al 4400 - P Federativasy
Distrito Federal e
16029 Municipios

= Recaudad a %
Ciclo e = = 2 Unidad =
Presupu |Modific o Comprom |Devenga |[Ejercid £ Reinteg Poblaci | Avance Avance
Recurs Erene 2 Pagado de 3
esto ado (Ministr| etido do o Avance ro = on Anual Acumula
o Medida
ado) do
”
2016 271926.2| 271926.2| 271926.19( 271926.2( 271926.2| 271926.2| 271926.2 100 O|Kiléometrg 241 o 100
»
2016 273947.8| 273947.8| 273947.8( 273947.8| 273947.8| 273947.8| 273947.8 100 O|Kilémetrq 860 o 100

Obtenido de la secretaria de Bienestar Reportes Trimestrales FISM 2016

En este ejercicio del 2016 la secretaria de bienestar nos presenta informacion
general del proyecto, asi como los avances financieros y avance fisico un reporte
mas completo, para este segundo trimestre se registraron sélo dos obras de las
cuales la localidad del Palmartepec y monte limpio fueron beneficiadas con
rehabilitacion de caminos mostrando un avance fisico del 100% se sefiala como

concluida las obras para estas dos localidades.
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Tabla 19. Ejercicio y recursos del 2016, Tercer Trimestre del municipio de Acateno

Asignaciéon FISM  $4,313,821,077

Total 3,805,173] 0.1% 3,694,842| 0.1% 4,383

Rehabilitacion Del T N . . PUE161602

1 ehabilitacién Del Camino Tierra Nueva - Brazo Seco - Cerro De UE16160200 276926 0.0% 276926 00% Kiémetrol 2%1 10000
Palmartepec - 15988 647205|

i0 i0 - 4 .

) Rehabilitacion Del Camino Monte Limpio - Jiliapan Del Km 0 000 Al 4400 - | PUE16160200} M98 00% M 00% 860 i 10000
16029 656749

3 Ampliacion De Red De Energia Eléctrica En Ejido Copalillo Topila Palo PUE16160200) 756158 0% 648857 00% o 158 100 a5.0d
Gacho - 165951 699303 : e ’ ; = :

A Amplia De Red De Energia Eléctrica En La Comunidad Plan De Maria - PUE16160200) 1324625 0.0% 1374625 00% Gtroe! g 100 10000
165843 639345]

5 Ampliacion De Alcantarillado Sanitario En La Localidad De San Jose Acateno | PUE16160200)] 1120489 00% 1120485 00% Metro Bneal 1029 100 10004
Colonia La Guadalupana) Primera Etapa - 89325 £99658) B ) § 3 it g §

Obtenido de la secretaria de Bienestar Reportes Trimestrales FISM 2016

Tercer trimestre del ejercicio 2016 se registraron rehabilitaciones de caminos, asi
como aplicacion de red de energia eléctrica y alcantarillado, asi se registré con cinco

obras en beneficio de localidades del municipio en el tercer trimestre del 2016.

Para cerrar este ejercicio 2016 se muestra el cuarto trimestre de resultados en la
ejecucion del recurso del FISM en esta informacion se encontro un reporte general
del proyecto como se vio en el ejercicio anterior, en este Ultimo trimestre sobresale
con catorces obras para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
municipio, ya que nueve obras fueron destinadas para la cabecera municipal de las
cuales se efectuaron en agua y saneamiento, vivienda y otros proyectos, de igual
forma sobresalen las comunidades de Palmartepec, Monte limpio, Ejido Copalillo y
Plan de maria que fueron beneficiadas con dicho recurso; se conoce su avance

financiero asi como su avance fisico del 100% como concluido.
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Tabla 20. Ejercicio y recursos del 2016, Cuarto Trimestre del municipio de Acateno

Program
clave L _ 5 a Fondo Inscicve|
-.l-:l.“r e chant = o Qe < s St ﬁs ‘l‘ip.u': x "" A co:v-:-u ion Tivo de o o cas
P cto : Tomvamio = | et a
ico
1004 FAIS 33
Mumizipal v de apcriaaonsas
PUE16160| Rel abi lacion Del Caininu Tiesta Paltiarlepec Aportaciones fas Federales NUNICIPI “rarsportes €n
2006472¢| MNueva - Drazo Secs - CerroDe (15983 |[Fus=bls |Acateno |(Cerrode Rurat | “PO79T 07 [oemarcaciones|  Obra Fare oot
s Palmartepec - 15988 Palmartepec) Tarritornales Entidaces ACATENO
del Distrire Faderativasy
Federal Municipios
1004 I AlS 33
Municzipal y de Apcrtaciones
PUF16160|Rehahilitacién Nel Camino Monte tas Federales | nsunicier | _
20065674 |Limpio - Jiliapan Del Km 0000 Al 3 (15023 |Fu=bla |Acateno :‘::;E Rural "‘:‘::;f‘a?::s Demarcaciones [Obra para oDE vrars"cne‘ L
s laco- 18229 Terrtoriales =nudaces |ACATENO
del Distritc Federativasy
Federal Munidpios
1004 FAIS 33-
X Ejido Munizipal y de Apcrtaciones
PUE16160| Ampliacion UeKed Vetnarga | e APORGONES las recerales [municwr| e -
2006993¢ | Eléctrica En Ejide Copalilio Topila Puebla | Acateno i Demarcaciones Fara ooE el
1 (Togila Pelc rederales . o
2 nslo Gacko 165951 achih Territorales Entidaces | ACATENO
del Distrite Federativasy
Federal Municipics
1004 FAIS 33
Municipal v de Apcrtaciones
PUE16160|  Amplia De Red De Enerzia tas Federales |nuNICIPI r—
. b Fnla Ce i Plan 25598 Puenla | Acatena |Plan de Maria | Rural Apodasionss NDemarca para 0nDF Urbapizcso &0 "
s De Maria - 165842 Federales | erntorales Entidaces |ACATENO L
del Distrite Federativas y
Federal
1004 FALS 33
Ampliscion De Alcantariliado Municipal y de Apcrtaciones
PUF16160| Sanitario Fnla lacalidad NeSan las Federalas  |MUNICIPI[  Aguay
= r san Jose Kportaciones ) 2 £n
20069955 Iose Acateno (Colonia Le 89325 [Puebla [Acateno | T80 9% furkang “POTRT SN Ioemarcaciones para ODE |saneamient
s Guadalupana) Primera Etaga - Terrtorales =ntidaces |ACATENO °
29325 del Distritc Federativasy
Fedaral Municpios
1064 FAIS 33
23621 Impresion Y Elaboracion Da Munizipal y do Apcrtacioncs
PUE16160| Material Informativo Derivado D2 tas - federales | MUNICIPE
Lac Y V= buebla | Acateno,| Saniose. | ndAportadanes | cciones| . Sasto para oo Otros En
s Lus Dependendas ¥ Enlidedes - S—— fedendles | ermorales |"M¢°| cntdaces |acateno| Preveces
13033 del Distritc Federativas y
Federal Municipios
10043 FALS EES
Munsicipal y de Apcrtaciones
POELoIn 33501 Sudcontrstacon De San jose Aportaciones Vas Sasto FadGrates: | ROIIORE Otros En
20071537 Servidns ~on Tercerns- 166690 166630/ Fuabla Acateno Arateno: Urkan. e = Fars O DE Preyectas 5
a Territariales Fntidaces  |ACATENO
del Distritc Federativas y
Ferderral TTET31T
1004 FAIS 33-
Munizipal y de Aapcrtaciones
PUE16160| Rehsakilitacion DelCamino Que 16528 Cooslillo Aportaciones las Federales NUNICIPE Franspories o
20072035 Conduce De Cepalillo A Las Pucbla | Acateno (Togila Palc Fural Fodorales |2€Marcaciones Obra para © DE 4
2 Parcalas - 166285 i Territoriales =ntidaces |AcaTeno | Y
del Distrite Federativasy
Federal icipi
1004 EAIS 33
Adgquisicion De Une Licendia Del Banicipalyde Apostadianes
PUELOAO0] | iuves Sistwmia Armmon e Pacs San lose | Aportacionas ho Fedon PAUINICWS - lobros €n
20073133 | L ia Muriciral Do acateno| 198136 Prienta | acatena | “82 90 frkand 0TI Nemarcacianes | PRODIM |para o nF ;
s it Territoriales Entidedas ACATENO
del Distritc Federativasy
Federal rAuricigios
003 FATS 33-
33624 Linpresion Y ElaburaGon De Munizipal y de Apcrtationes
PUL16160| Material Informativo Derivado Da » las rederales [MUNICIPI
20072137 | La Oparacion ¥ Administracon Da | 19722 lpusbia | Acatane [ 527192¢ | papdAPortaciones | caciones Fara oo Otros BB
2 Acateno Faderales R y
7 1a< Depandendas ¥ Fntidades - Territoriales Entidaces  |ACATENO
166122 del Distritc Federativas y
Federal Munidpios
33
Apcttationes
PULC16160 Construccion De Techos Pera 35210 SaRIcES APOHESERES Tederales MNUNICIPI £n
20078915|  Vivierda En € Muricigio De 210 pusbta [Acateno [ 77107 urkang APOTPC0N [bemarcacionas Fara ooe Vivierda &
a Acatenc - 358105 Territorales Entidaces ACATEND
del Distritc Federativas y
Federal runiaptos
1003 FAIS 33-
Ampliacién Cel Sistema De Municipal yde Agcrtadoncs
PUE1IS1R0 s = Ias federales | MUNICIDN|  Aguay
Alcanterillado En La Col La Chiripa | 35743 San Jose Aportaciones En
30078915 3 Eusbla | Acateno urean Demarcaciones| Obra para ODE |saneamient
Localidad De San Jose Acateno - B Acateno tederales .
£y e Terrorales =nudaces |AcATENO °
del Distritc Federativas y
Federal Municipi
1004 FALS 33,
Munizipal y de Aportaciones |\
BUE1SIDL|  Mejoramiento e La bscuels 1as rederalas
30078918| Peunaiis Revolucion Mexicana= | 207 lpustls | Ao 53T Ly pa,d APOMACIONES | mcaciones|oves paa Educaadn =
3 Acatenc federales " <
6 21217¢ T
del Distrite federativasy
Federal |rauricigios
1004 FAIS 23
Municipal y de Apcriaciones
PUEL6160 tas rederales | muniCPl
Mejoramiento De La Escuels 21213 San jose Aportaciones iz ) En
30078918 | O aclo Allende - 212133 | 5 [Fusbte | Acieno | P0ER0 Huiang A02020 0007 [oeaaiones para oo Educauon 5
Territorales Crtideces  |ACATCNO
del Distritc Federativas y
Federal Municipios
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Recanda *
Ciclo |Presapt (Modific ao Comprom |Vevenga |[Kjeroic Panaas 3 ¥einteg| Unicad de [¥oblacl| Avance | Avance
Dccurse | cato ado [Mintat| ctido do o Avance ro Medida én Anual |Acumala
rado) do
r
2016 271926.2 | 271926.2 | 271926.2 | 271526.2 | 272926.2 | 271926.2 | 271326.2 10 0 Kilneuo 231 0 100
r
ULt 2739808 | 21359418 | 2039418 | L/35G1.8 | 2739818 | 2739408 | 2133418 1IN 0 Kilemerro dol u 1o
v
2016 759188.4 | 7591884 | 753188.4 | 759188.4 | 755188.4 | 7591E8.4 1) 0 Otros 15§ 100 100
r
MA 1374475 | 1374625 | 1374R75 | 1374R75 | 1374R75 | 1374625 1w 0 Dtrag 9% 100 100
2016 1120485 | 1120185 | 1120485 | 1120435 | 1120185 | 1120485 10 0 Metros lineales 2029 100 100
2016 120000 | 120000 | 120000 | 1200C0 | 120000 | 120000 120 0 Otros 100 100
r
2016 22000 25000 25000 25000 25000 25000 12¢ 0 Equipamiznto 100 100
r
2016 330571.3 | 390571.3 | 350571.3 | 390571.3 | 390571.3 | 330571.3 | 390571.3 120 0 <llémetro 21z 0 100
r
2016 166469.4 | 166469.4 | 165469.9 | 166469.4 | 156469.4 | 166369.4 190 0 Equipamiznto 100 100
r
M6 00 90000 0000 9000 {0000 30000 i 0 Diras 100 1nn
2016 £05054 | 8960654 | 296054 | 296054 | 296054 | £96054 100 0 ot 220 100 100
Cuadrados
2016 1702857 | 1702857 | 1702857 | 1702857 | 1702857 | 1702857 | 1702857 1% 0 Metros linzales 23C o 100
r
2006 | 574029.1 [ 574029.1 | 574025.1 | 574029.1 | 574025.1 | 574029.1 | 5740251 100 0 Otras 15¢ o 100
r
2016 600725.8 | 500725.8 | 602725.3 | 600725.8 | 600725.8 | 6007258 120 0 otros 308 100 100

Obtenido de la secretaria de Bienestar Reportes Trimestrales FISM 2017

Por ultimo, en esta informacion de reportes trimestrales donde se dan a conocer las
diferentes obras realizadas y registradas en la secretaria del bienestar en funcion
de apoyo y mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del municipio
de Acateno puebla, se presenta la informacion del ejercicio 2017 de esta
investigacion con informacion general del proyecto que ayuda a conocer y

comprender la utilizacion del recurso del FISM
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Tabla 21. Ejercicio y recursos del 2017, Segundo Trimestre del municipio de Acateno

Programa
Numero Fondo Instituc
Clave Programa
Nombre del de |Entida|Municip 5 ey Tipo de Convenio ién Tipo de
a1 Proyecto [Proyec d io L idad it Recurso fondo, = Ejecutor | Proyecto Eatatns
Proyecto e Convenio A 3
to Especifi a
co
Rehabilitacion 1004 FAIS
Del Camino Municipal y de 33-Aportaciones
Que Conduce Aportacio las Federales para |MUNICIPIO!
PUE001702| " : Transportesy|  En
A Arenales En| 89580 | Puebla | Acateno Arenales Rural nes Demarcacione Entidades DE Sl . R
00867518 : R K vialidades |Ejecucion
La Localidad Federales | s Territoriales Federativasy | ACATENO
De Arenales - del Distrito Municipios
89580 Federal
REhT!zllt§CIon \004 FAIS
el Camino
Municipal y de 33-Aportaciones
Que Conduce i
PUE001702| AlC o Palmartepec Aportacio las Federales para |MUNICIPIO! T &
erro De
89971 | Puebla | Acateno (Cerro de Rural nes Demarcacione Entidades DE ¢ p Y . e
00867519 | Palmartepec SR 8 vialidades |Ejecucion
e Palmartepec) Federales | s Territoriales Federativasy | ACATENO
nla Sl e
del Distrito Municipios
Localidad -
Federal
89971
il 1004 FAIS
Rehabilitacion A2 .
R Municipal y de 33-Aportaciones
Del Camino .
El Recuerdo Aportacio las Federales para |MUNICIPIO!
PUE171702| Que Conduce - " Transportesy En
89758 | Puebla | Acateno (La Rural nes Demarcacione Entidades DE s ) R
00867520 Ala © N y vialidades |Ejecucion
> Huastequilla) Federales | s Territoriales Federativasy | ACATENO
Huastequilla - LI A
del Distrito Municipios
89758
Federal
Contruccion
1004 FAIS
De La Segunda ) =
Etapa En Municipal y de 33-Aportaciones
: Aportacio las Federales para |MUNICIPIO!
PUE171702( Techos Para San José ~ 3 . En
A 89396 | Puebla | Acateno Rural nes Demarcacione Entidades DE Vivienda - G
00869218 | Vivienda Del Acateno R 2 Ejecucién
B Federales | s Territoriales Federativasy | ACATENO
Municipio De ol el
del Distrito Municipios
Acateno -
Federal
89396
e e
Recaudado Unidad
Ciclo |Presupues Comprometi ® Reinteg Poblac | Avance
e o Modificado | (Ministrad o Devengado Ejercido Pagado A o de ién ra % Avance Acumulado
Bocul o) X Medida
Financiera: / Fisica: / Registro: La
entidad federativa o el municipio
@ no reporto informacion sobre el
avance financiero y fisico, y el
proyecto se encuentra en
ejecucion.
Financiera: / Fisica: / Registro: La
entidad federativa o el municipio
o no reporto informacion sobre el
avance financiero y fisico, y el
proyecto se encuentra en
ejecucién.
r
Metros
2017 522405.33 522405.33 522405.33 522405.33 | 522405.33 | 522405.33 100 [ indies| 2% 100 100
Metros
2017 1284254.1 | 603599.43 12842541 | 603599.43 603599.43 603599.43 a7 0 |G 245 100 a7
s
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Obtenido de la secretaria de Bienestar Reportes Trimestrales FISM 2017

En este segundo reporte trimestral se encuentran cuatro obras registradas de las

cuales fueron efectuadas en transportes y vialidades y en viviendas, dos obras de

transportes y vialidades en el reporte avance fisico, la entidad federativa o el

municipio no reportd informacion sobre el avance financiero y fisico, asi que el

proyecto se encuentra en ejecucion, y la obra de viviendas present6 un avance del

47% en ese trimestre.

Tabla 22. Ejercicio y recursos del 2017, Tercer Trimestre del municipio de Acateno

¥ Programa
Namero g i
e . Fondo Institucio 2
Clave del de . Municip . e Tipo de | Programa Fondo 5 Tipo de
Nombre del Proyecto Entidad 5 Localidad |Ambito % Convenio Ramo n Estatus
Proyecto Proyect io Recurso Convenio EE 2 Proyecto
. Especific Ejecutora
o
1004 F/ icipal - i
A R o e ) 004 FAIS Municipal y 33-Aportaciones
Aportacion delas Federales para
PUE1717020|Que Conduce A Arenales En : 3 MUNICIPIO | Transportesy . oo
\ 89580 | Puebla | Acateno Arenales Rural es Demarcaciones Entidades A5 En Ejecucion
0867518 | La Localidad De Arenales - e ) DE ACATENO vialidades
89580 Federales | Territoriales del Federativasy
Distrito Federal Municipios
1004 FAIS Muni | 33-Aportaci
Rehabilitacion Del Camino 2 oy, poracone
Palmartepec Aportacion de las Federales para
PUE1717020| Que Conduce Al Cerro De g B MUNICIPIO | Transportesy = L,
) 89971 | Puebla | Acateno (Cerrode Rural es Demarcaciones Obra Entidades R En Ejecucion
0867519 [PalmartepecEn La Localidad L 2 DE ACATENO vialidades
o Palmartepec) Federales | Territoriales del Federativasy
Distrito Federal Municipios
1004 FAIS Municipal y 33-Aportaciones
Contruccion De La Segunda N
5 Aportacion delas Federales para
PUE1717020 Etapa En Techos Para San José v B MUNICIPIO o 5 i
5 SO 89396 | Puebla | Acateno Rural es Demarcaciones Entidades Vivienda En Ejecucion
0869218 | Vivienda Del Municipio De Acateno e 3 DE ACATENO
Federales | Territoriales del Federativas y
Acateno - 89396 2 < 2
Distrito Federal Municipios
s L e
Recauda Onidad %
Ciclo |Presupu|Modific do Comprom |Devenga [Ejercid Pacads % Reinteg e Poblaci | Avance | Avance
Recurso esto ado (Minist| etido do o 9 Avance ro Medida on Anual |Acumula
rado do
r
Metros
2017 372512.8 | 372512.8 | 372512.8 | 372512.8 | 372512.8 | 372512.8 | 372512.8 100 0 fhealas 205 100 100
r
Metros
2017 353204.3 | 353204.3 | 353204.3 | 353204.3 | 353204.3 | 353204.3 | 353204.3 100 0o Trissles 241 0o 100
r
Metros
2017 1284254 | 1284254 | 1284254 | 1284254 | 1284254 | 1284254 | 1284254 100 0 Cuadrado 245 100 100
s

Obtenido de la secretaria de Bienestar Reportes Trimestrales FISM 2017
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En este trimestre se muestran dos obras de rehabilitacién de caminos a localidades
y se da por concluido el apoyo de techos para viviendas que presentan un 100% en
su avance fisico, obteniendo tres obras mas realizadas en el municipio del tercer

trimestre del 2017.
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Tabla 23. Ejercicio y recursos del 2017, Cuarto Trimestre del municipio de Acateno

Programa
Namero Fondo
Clave del Nombre del de e anq |MADiCID Tipo de [Programa Fondo|Convenio Institucién | Tipo de
io EOcRACA Aubito Recurso Convenio - Ejecutora Proyecto Rt A
) Especifi
co
T 1004 FAIS 33-Aportaciones
RehablliclonDel Municipal y de las Federales para
P ming n A A ion UNICIPL Tr. S
HEL/A7020| Cammino Qlie Co du?e 89580 | Puebla | Acateno Arenales Rural Portacione Demarcaciones Entidades MU Qe a‘ns?)one En Ejecucion
0867518 [Arenales En La Localidad s Federales ACATENO y vialidades
Territoriales del Federativasy
De Arenales - 89580 2 S
Distrito Federal Municipios
Contruccion De La 1004 FAIS 33-Aportaciones | 33-Aportaciones
PUE1717020 Segunda Eta_p..a En e Avorisdang Municipal y de las Federf;!es para Feder.ales para ” . »
Techos Para Vivienda | 89396 | Puebla | Acateno Rural Demarcaciones Entidades Entidades Vivienda |En Ejecucion
0869218 Acateno s Federales
Del Municipio De Territoriales del Federativas y Federativas y
Acateno - 89396 Distrito Federal Municipios Municipios
1004 FAIS 33-Aportaciones
Renablifsdonne! Palmartepec Municipal y de las Fed::ales ara
PUE0017040 |Camino Que Conduce Al P Aportacione| L iy MUNICIPIODE | Transportes |
273139 | Puebla | Acateno (Cerro de Rural Demarcaciones Entidades £ En Ejecucion
1013216 | Cerro De Palmartepec- s Federales ACATENO y vialidades
273139 Palmartepec) Territoriales del Federativasy
Distrito Federal Municipios
Construccion De
Techado Metalico En La 1004 FAIS 33-Aportaciones
Cancha De Usos - Municipal y de las Federales para
PUE0017040 % (Aportacione » MUNICIPIO DE 4
Multiples De La Escuela | 257395 | Puebla | Acateno | Plande Maria Rural Demarcaciones Entidades Educacién | En Ejecucion
1013217 Sy 2 s Federales S 2 ACATENO
Primaria Rafael Molina Territoriales del Federativasy
Betancourt Plan De Distrito Federal Municipios
Maria - 257395
Construccién De La 1004 FAIS 33-Aportaciones
i T icil Fi Il
PUE0OY Quinta E(??a En Techos Sanifoib Acrticione Municipal Yde las ederales para MUNICIPIO DE B ) 7
Para Vivienda Del 255160 | Puebla | Acateno Urbano Demarcaciones Entidades Vivienda |En Ejecucion
1016859 Tk Acateno s Federales 5 ACATENO
Municipio De Acateno - Territoriales del Federativasy
255160 Distrito Federal Municipios
Adquisicion E 1004 FAIS 33-Aportaciones
Instalaci f: Municipal I Fi !
L nESZZIZCII‘;‘sD;lEnS\‘e‘:s 256528 | Puebla [ Acateno Swfost Urbano Aptrtadone :e“::;;::e: i e:::d:::: . MUNIERIODE Vivienda |En Ejecucién
1016860 & S22 Acateno s Federales s g ACATENO 2
Etapa En El Municipio De Territoriales del Federativasy
Acateno - 256528 Distrito Federal Municipios
33604 Impresion Y
Elaboracion De Material 1004 FAIS 33-Aportaciones
Informativo Derivado Municipal y de las Federales para
PUE017040 5 san José Aportacione ik 3€SPA | pMuNICIPIODE | Otros .
De La Operacion Y 210255 | Puebla | Acateno Urbano Demarcaciones Entidades En Ejecucion
1016861 SRR Acateno s Federales NS 5 ACATENO Proyectos
Administracion De Las Territoriales del Federativasy
Dependencias Y Distrito Federal Municipios
Entidades - 210255
1004 FAIS 33-Aportaciones
33902 Proyectos Para » Municipal y de las Federales para
PUE0017040 San José Aportacione MUNICIPIO DE Otros
Prestacion De Servicios-| 210245 | Puebla | Acateno Urbano P Demarcaciones Entidades En Ejecucion
1016862 Acateno s Federales 2 ACATENO Proyectos
210245 Territoriales del Federativasy
Distrito Federal Municipios
nstruccion
consTuconbel 1004 FAIS 33-Aportaciones
Jefeoia Eapate Municipal y de las Federales para
PUEIOYIONG | “TedhadasEn Visles 210127 | Puebla | Acateno SEnjosé Rural Aportaclane Dema:u:iones Enndad:: MUNICIFLODE Vivienda |En Ejecucion
1016863 Localidades Del Acateno s Federales ACATENO 2
S Territoriales del Federativasy
MuRkipioDe At Distrito Federal Municipios
210127 p
Construccion De La
e 1004 FAIS 33-Aportaciones
Gusriaftipabe Municipal y de las Federales para
PUEO017040|  Techados En Varias san José Aportacione Py e MUNICIPIODE | o
. 210267 | Puebla | Acateno Rural Demarcaciones Entidades Vivienda |En Ejecucion
1016864 Localidades Del Acateno s Federales ACATENO
S Territoriales del Federativasy
Municipio De Acateno - Distrito Federal Municipios
210267 P
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] e i
%
Ciclo Modificad| Recaudado |Comprometi o A % Reinteg| Unidad de |Poblaci | Avance | Avance
Presupuesto XN Devengado | Ejercido Pagado R (%
Recurso o (Ministrado) do Avance ro Medida on Anual |Acumula
do
v
Metros
2017 372512.78 372512.78 372512.78 372512.78 372512.78 372512.78 372512.78 100 0 i | 205 100 100
ineales
4
Metros
2017 1284254.1 1284254.1 1284254.1 1284254.1 1284254.1 1284254.1 1284254.1 100 0 o —— 245 100 100
uadrado:
4
Metros
2017 353204.25 353204.25 353204.25 353204.25 353204.25 353204.25 353204.25 100 0 lifeslas 241 100 100
i
>
Metros
2017 1107873.26 | 1107873.26 1107873.26 1107873.26 | 1107873.26 | 1107873.26 | 1107873.26 100 0 Ediaang 24 100 100
4
Metros
2017 1335485.8 1335485.8 1335485.8 1335485.8 1335485.8 1335485.8 1335485.8 100 0 CuisdE 298 100 100
uadrados
4
2017 1394499.06 | 1394499.06 1394499.06 1394499.06 | 1394499.06 | 1394499.06 | 1394499.06 100 0 Piezas 1891 100 100
4
2017 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 100 0 Otros 0 100 100
4
2017 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 100 0 Otros 0 100 100
4
Metros
2017 1330792.42 | 1330792.42 1330792.42 1330792.42 | 1330792.42 | 1330792.42 | 1330792.42 100 0 i 263 100 100
uadrados
4
Metros
2017 1307570.82 | 1307570.82 1307570.82 1307570.82 | 1307570.82 | 1307570.82 | 1307570.82 100 0 ClisdEades 268 100 100

Obtenido de la secretaria de Bienestar Reportes Trimestrales FISM 2017

En el cuarto y ultimo reporte de justificacion de obras del municipio de Acateno se
observan obras de transportes y vialidades de localidades asi como un proyecto de
tipo de educaciéon que beneficio a una escuela primaria con un techado metalico en
la cancha de usos mudltiples, destacan las acciones en beneficio de los habitantes
de la cabecera municipal San José Acateno por la construccion de diferentes
etapas de techos para viviendas ,proyectos de prestacién de servicio asi como la
adquisiciéon e instalacion de estufas ecoldgicas cada una de las acciones para el

bienestar de los habitantes del municipio con un 100% en sus avances fisicos, con
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este reporte se obtienen 17 obras para el ejercicio 2017 con los recursos obtenidos
del FISM.

4.2.1. Pobreza

De acuerdo con la informacion al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) se realiz6 un comparativo de los indicadores de
pobreza, en lo que fue el 2010 y 2015 del municipio; por lo que

Grafica 6. Porcentaje de pobreza en Acateno 2010-2015

Pobreza Pobreza extrema Pobrezamoderada

m 2010 w2015

Elaboracién propia en base a la informacién de Coneval 2010 y 2015

En la grafica anterior se muestra el porcentaje de pobreza del municipio; el cual
presentd un 70.5% en el 2010 y para el 2015 tuvo un incremento del 76.5%, en
cuanto a la pobreza extrema se reflejo un 21.1% y para el 2015 tuvo una pequefa
disminucién del 20.6%, y por ultimo en pobreza moderada el municipio obtuvo un
49.4 % y un 56.0 % teniendo un incremento notable para el 2015; Con estos datos
se observa que se incrementd la pobreza en el municipio en el ultimo afio de

registro.

En el 2015 se obtiene un registro del 0.74 de indice de marginacién y un grado de

marginacion alto, de acuerdo al indice y grado de marginacion, CONAPO 2015.
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Como ya se mencion6 en el capitulo anterior donde se hace referencia al municipio,
este se localiza en la region Sierra Nororiental que se compone por 28 municipios
todos tienen presencia indigena; donde el principal municipio de la region es

Teziutlan Puebla.

A continuacion, se presentan los indices de pobreza en el que se encuentran

algunos municipios vecinos de Acateno.

Grafica 7. indice de pobreza de los municipios vecinos de Acateno para el 2010 -2015

Elaboracién propia en base a la informacién de CONAPO 2015.

Se realiz6 la comparativa de los indices de pobreza de los municipios vecinos para
poder conocer gqué tan eficientes han sido con respecto a la pobreza que existe en
cada uno de ellos; se puede observar que el municipio principal de la region es
Teziutlan el cual presenta indices bajos de pobreza, con respecto a los siguientes
municipios aunque se muestran niveles bajos de los demas este presenta un
incremento del 49.9 al 55.2 para el 2015; Acateno se encontraba en el 2010 con un
porcentaje bajo en comparacion de los otros pero este en el 2015 incremento,
sobresaliendo con un 76.5, cuando el municipio de Ayotoxco de Guerrero bajo su
indice a un 76.2 Hueytamalco disminuy6 con un 72.9 , y Tenampulco con un 71.6
dado que este municipio era el que tenia un indice de pobreza mas alto en el 2010

con un 82.9 y en el Ultimo registro es el mas bajo de los municipios vecinos.
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4.3 Resultado de la evaluacion de impacto del Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM) en el municipio de Acateno, Puebla.

Al inicio del trabajo se establecié como objetivo la Evaluacién de Impacto a partir de
las entrevistas semiestructuradas y a profundidad del muestreo de corte cualitativo
gue incluyo a ciudadanos joévenes, adultos y adultos mayores de cada una de las 5
localidades ademas de la cabecera municipal, que integran el municipio en ambos
sexos que hubieran vivido en el municipio por los ultimos 10 afios y que se
encontraran en los niveles de pobreza y marginacion mas bajos en la localidad. Ya
gue se buscaba representar las caracteristicas de la poblacion y que quisieran
participar, pues la desconfianza fue un elemento constante en las localidades, por
lo que se inicio el trabajo de campo en agosto del 2019 y continuo hasta febrero
2020 que se recomendo el resguardo social por la pandemia. El cual se realizo
reconociendo que en la investigacion cualitativa se sigue una légica diferente a la
de los estudios de corte cuantitativo (Flick, 2015), se eligié la técnica de bola de

nieve para tal efecto.

Otro factor relevante, para determinar el nimero de casos fue la capacidad
operativa en las 5 localidades y la posibilidad de analisis de las mismas, la que fue
cambiando durante el proceso de investigacion, una al principio, otra durante la
recogida de datos y una distinta al momento de realizar el analisis y la presentacion
de los datos (Flick,2012).De este modo se entrevisto a los funcionarios municipales
relacionados con el ejercicio del presupuesto y las obras, en las ultimas
administraciones municipales y que estuvieran relacionados al Fondo de
Infraestructura Social Municipal FISM, en el Municipio de Acateno Puebla en el

periodo de estudio.

Asi se aplicaron entrevistas en cinco localidades las cuales fueron: La localidad de
Nueva Esperanza sefialada como zona indigena se aplicaron 18 entrevistas, la

localidad de Arroyo Blanco se pudieron obtener 17 entrevistas, localidad de Palo

90



gacho 16 entrevistas, localidad del Cerro Tepalcatzin se pudieron obtener 12
entrevistas, en la localidad el Aguila solo 9 entrevistas se pudieron obtener, se contd
con la participacion y opinién de los habitantes de la cabecera municipal San José
Acateno con 28 entrevista. Cabe mencionar que debido a la pandemia del COVID-
19 que se presento en el transcurso de esta investigacion, solo se pudo obtener un
total de 100 entrevistas donde se hace mencion de los beneficios que han obtenido
con este recurso durante los Ultimos afios y se pudieron conocer las mejoras en

cuanto a la calidad de vida de los habitantes de las diferentes localidades.

Tabla 24. Resumen de entrevistas obtenidas en el trabajo de campo desarrollado entre

agosto 2019-febrero 2020 en el Municipio de San José Acateno.

Localidad Numero de Entrevistas

Nueva Esperanza 18

Arroyo Blanco 17

Palo gacho 16

Cerro Tepalcatzin 12

Aguila 9

Acateno 28

Total 100

Elaboracién en base a entrevistas realizadas dentro del municipio

De acuerdo a la informacion obtenida por entrevistas a servidores publicos del
municipio para que una localidad pueda ser candidata para la realizacion de una
obra tiene que ser sefialada con alto indice de pobreza y se sefialaron las
localidades donde se realizaron las entrevistas, las cuales se encuentran con alto
porcentaje de pobreza de acuerdo a sus habitantes y al grado de marginacion del
municipio, esas localidades son candidatas para recibir obras de infraestructura que

mejoraran la forma de vida de los habitantes.

De acuerdo a las entrevistas por las autoridades municipales las obras realizadas
dentro del municipio son obras pequenfias, y son dirigidas a los pocos habitantes de
las localidades asi que las obras como drenaje 0 agua no son tan visibles por los

habitantes de la cabecera municipal, sélo por las pocas personas que son
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beneficiadas con este recurso; por lo tanto, no se logra un gran impacto en las
localidades.

Las entrevistas cuentan con un componente sociodemogréafico para describir a la
poblacion, asi como preguntas sobre los beneficios que han obtenido a partir de la
infraestructura desarrollada, sus necesidades y cudl es el nivel de satisfaccion con

la infraestructura que han recibido.

Los resultados fueron los siguientes:

1) EDAD

Gréfica 8. Edad promedio de los entrevistados de las localidades del municipio de
Acateno

= 18-29
= 30-49
50-69

m 70 enadelante

Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

De las personas entrevistadas el 58% tiene una edad entre los 30 a 49 afios, el cual
esta representado con el color azul; el 24% de la poblacion de los entrevistados

sefalado con el color verde mencionaron tener una edad de 18 a 29 afos.
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Representado con el color amarillo el 17% de los entrevistados oscilan entre los 50
y 69 afios; y finalmente con el 1% de personas tiene mas de 70 afios que apoyaron

para la realizacion de esta entrevista.

Como se puede observar durante la entrevista se cont6 con un porcentaje mayor en
personas jovenes de las cuales algunas trabajan en el hogar y otras mas en el

campo de medio tiempo o que terminaron su jornada de trabajo temprano.

2) SEXO

Gréfica 9. Porcentaje del sexo de los entrevistados de las localidades del municipio
de Acateno

H Mujeres mHombres

Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

De acuerdo al total de los entrevistados de cada una de las localidades, se registro
una mayoria en mujeres con un 87% representado con el color azul, debido al
trabajo domeéstico que desempefian todas ellas permitié encontrarlas en su domicilio
facilitando con tiempo para dicha entrevista, la mayoria de ellas son mujeres

casadas o viven en union libre con su pareja cuidando de su hogar e hijos.

En el color naranja de la grafica se muestra el total de hombres entrevistados en las
localidades el cual hace un 13%, la mayor parte de ellos trabajan en el campo donde
salen de sus hogares desde muy temprano para poder llegar a buena hora ya que
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mencionaron que el calor es muy fuerte y baja su rendimiento a la hora de trabajar,
otros en su caso trabajan como albafiiles y uno de los entrevistados fue de oficio

carpintero el cual permitié tener acceso para dicha entrevista.

3) ESCOLARIDAD

Grafica 10. Porcentaje de nivel de escolaridad de los entrevistados de las diferentes
localidades del municipio de Acateno
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

Del total de entrevistados de las diferentes localidades, se obtuvo un 27% que habia
cursado su nivel primaria el cual esta reflejado con el color azul, ellos mencionaron
gue no pudieron continuar con sus estudios por falta de recursos en sus hogares, y
gue no les interesaba seguir estudiando si se iban a dedicar al campo y a sus

hogares.

Con un 56% de los entrevistados tienen concluido la secundaria, de igual forma
mencionaron que debido a la falta de recursos en sus hogares no pudieron terminar
la preparatoria, otros mas mencionaron que solo les era importante terminar la
secundaria como nivel basico para ellos y en algunos casos mencionaron que al
término de sus estudios no continuaron ya que ella o su pareja se habia embarazado

y que tuvieron que trabajar para poder mantener a su familia.
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Representado con el color gris de los entrevistados con un 12% dijeron haber
concluido su Preparatoria y debido a que ella o su pareja se habian embarazado o
gue ya no querian seguir estudiando; y el 5% de los entrevistados mencionaron no
haber asistido a la escuela por falta de recursos y por qué en sus hogares eran
muchos hermanos, por lo cual se dedicaban a trabajar con sus padres.

4) ¢USTED ES ORIGINARIO DEL MUNICIPIO DE ACATENO?

Grafica 11. Porcentaje de los entrevistados originarios y no originarios del municipio

M S mno

Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

Con la finalidad de conocer el porcentaje de los habitantes originarios y no
originarios entrevistados en las diferentes localidades del municipio de Acateno, se
encontré un 75% representado con el color azul donde las personas entrevistadas
eran originarios del municipio, mencionaron haber nacido y concebido a sus hijos
de los cuales pudieron apoyar con informacion relevante de acuerdo a sus

localidades y a su municipio.

Con un 25% del total de los entrevistados representado con el color naranja
mencionaron no ser originarios del municipio; argumentaron que debido a sus
parejas que vivian en el municipio tuvieron que cambiar su domicilio cuando se
casaron, otras mas por querer tener una vida mas tranquila viviendo en un municipio
pequefio en zona rural o en el campo como ellos mencionaron y otras mas por
trabajo ya que algunos mencionaron tener pequefios negocios o terrenos los cuales
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los obligd a radicar en el municipio de Acateno en sus diferentes localidades; estos
entrevistados apoyaron con informacién de acuerdo a los afios vividos en el

municipio.
5) ¢QUE OBRAS SE HAN REALIZADO EN SU LOCALIDAD?

De acuerdo a las diferentes respuestas de los entrevistados se presentan
gréficas de cada localidad visitada, asi como las respuestas con porcentajes a
las que respondieron.

Grafica 12. Respuestas de los entrevistados sobre las obras realizadas en lalocalidad de

la nueva esperanza
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

En esta pregunta los habitantes de la localidad de Nueva esperanza mencionaron
gue las Unicas obras que se han llevado a cabo en los ultimos afios fue el servicio
de agua potable el cual respondieron con el 48%, el 24% respondieron sobre la
remodelacion de la capilla de la localidad, 21% la instalacién de la escuela con la

gue cuentan de nivel primaria, el 4% menciond la casa de salud se instalé en la
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localidad y solo el 3% menciond que las autoridades municipales no han realizado
obras para el servicio y bienestar de los habitantes.

De acuerdo a los informes trimestrales en la localidad de la Nueva esperanza se
registrd en el 2014 la conservacién de calles (Terraceria) obra que los pobladores
de la localidad no reconocieron por diversas razones, en el mismo afo se presenta
la construccién de lineas de conduccién de red de agua potable, obra que la mayor
parte de los entrevistados mencionan que les fue de gran beneficio, las otras obras
gue los pobladores mencionaron no se encontraron registradas ya que los recursos
con las que fueron realizadas fue por parte de los pobladores del lugar, que para

ellos reconocen como obras las cuales son importantes para la localidad.

Grafica 13. Respuestas de los entrevistados sobre las obras realizadas en la localidad de

Arroyo blanco
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

En la localidad de Arroyo blanco sus habitantes contestaron esta pregunta
mencionando con el 84% que solo han recibido una obra de mantenimiento de un

puente que se encontraba en mal estado el cual es el acceso a la localidad ,

97



posteriormente algunas otras personas con el 11% mencionaron que los apoyaron
con el mantenimiento de las calles del lugar ya que estas son de terraceria y solo
agravaron o emparejaron algunas partes, y solo los beneficiados con un 5%
respondieron haber tenido obras en apoyo de techos seguros.

En base a la informacién de los reportes trimestrales presentados no se encontro
algun registro de las obras mencionadas por los entrevistados, lo cual debe de ser
gue fueron obras registradas afos antes de los informes presentados ya que debido
a la contingencia del COVID-19 no se pudieron obtener informacion de afios
anteriores.

Grafica 14. Respuestas de los entrevistados sobre las obras realizadas en la localidad

del Cerro de Tepalcatzin
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

Con esta pregunta los habitantes de la localidad del Cerro Tepalcatzin respondieron
con el 100% de no haber recibido obra alguna por parte del municipio y algunas
otras mencionaron que hace poco mas de 5 afios solo han arreglado el camino hacia
la localidad, pero en temporadas de lluvia regresa al mal estado y no cuentan con
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servicio de trasporte por las malas condiciones y por tal motivo consideran que no

hay obra para la localidad.

En esa localidad los habitantes aseguraron no haber recibido ningin apoyo por
parte de las autoridades municipales en beneficio de la localidad, y en los reportes
trimestrales se registraron en el 2014 y en el 2015 mantenimiento y ampliacion de
caminos, esto puede ser que los habitantes no toman en cuenta estas obras ya que
no son prioridad para ellos, los arreglos que se hacen no son duraderos y de mala
calidad, y posiblemente porque son obras mayores de 3 afios, por lo que no las
recuerdan.

Grafica 15. Respuestas de los entrevistados sobre las obras realizadas en la localidad de
El Aguila
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

Los habitantes de la localidad El Aguila contestaron a esta pregunta diciendo que
en la localidad tiene muchas necesidades de las cuales no se han atendido y que el

municipio ha apoyado a la localidad el 56% respondi6 en favor de algunas rampas
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y vados en el camino, ya que al igual esta localidad tiene accesos dificiles para los
habitantes por los diferentes monticulos que hay en la localidad, algunos otros con
el 44% mencionaron que no han recibido ninguna obra de infraestructura en los

ultimos diez arfios.

En esta localidad en base a la informacion presentada en los reportes trimestrales
para la localidad de El Aguila se report6 en el 2014 mantenimiento de caminos, y
de acuerdo a los entrevistados mencionaron que se realizaron rampas y vados en
arreglo al camino de la localidad, posiblemente este sea el registro de la obra

mencionada por los entrevistados

Grafica 16. Respuestas de los entrevistados sobre las obras realizadas en la localidad de

Palo Gacho
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

En la localidad de Palo gacho mencionaron con el 38% que en el afio pasado 2019
el municipio los ayudo con el techado de concreto en el preescolar, ya que este
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contaba con lamina en malas condiciones para los nifios, el 24% respondi6 que se
realizé una barda de necesidad para la escuela primaria, el 21% dijo que habian
sido apoyados con el mantenimiento de caminos a la localidad y el 17% de los
habitantes entrevistados menciond que no han recibido alguna obra en beneficio a

la localidad.

De acuerdo a los reportes trimestrales y el periodo de investigacién, se encontré el
registro para la localidad de Palo gacho en el 2015 La rehabilitacion de caminos la
cual fue una de las respuestas de los entrevistados, y de acuerdo a las otras
respuestas se encontré en los registros de los reportes actuales en el 2019.

Grafica 17. Respuestas de los entrevistados sobre las obras realizadas en la cabecera

municipal San José Acateno
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

Por ultimo, los habitantes de la cabecera municipal mencionaron que en los ultimos
afios por la nueva administracién han recibido apoyos con el 35% respondieron que

pavimentacion,19% hizo mencién a la construccion de la universidad en el
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municipio, un 14% contesto sobre los techados de canchas en una escuela primaria,
el 12% a la remodelacién del centro de salud, y con un 10% a la construccion de un
nuevo preescolar asi, asi como alcantarillas para drenaje en algunas colonias del

municipio.

En la cabecera municipal de Acateno de acuerdo a los reportes trimestrales
presentados se obtiene para el 2014 la construccion de techados de dos diferentes
escuelas primarias, asi como alcantarillado en algunas partes registrado en el 2016,
de la misma manera se obtiene que en el 2016 se realizaron construcciones de
techos para viviendas asi como adquisiciones de estufas ecoldgicas en el 2017
obras que no mencionaron los entrevistados que posiblemente no tuvieron este
beneficio o simplemente no lo consideran como obra en beneficio de los habitantes,
en cuanto a las diferentes respuestas de los entrevistados se menciono la
universidad, la remodelacion del centro de salud asi como la construccion de un
preescolar , posiblemente estas obras no se realizaron con recursos de este fondo,
y si estas asi fuera deberan estar establecidas en algunos reportes trimestrales de
afos anteriores de los cuales no se puedo obtener acceso a dicha informacién, por

la contingencia que se present6 durante la elaboracion de esta trabajo.
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6) ¢CONOCE CON QUE RECURSO SE REALIZO DICHA OBRA?

Grafica 18. Respuestas de los entrevistados en las diferentes localidades sobre el

conocimiento de los recursos efectuados en su localidad
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno

De acuerdo a las personas entrevistadas en cada localidad, se muestra en la grafica
los porcentajes a esta pregunta; con la finalidad de saber qué tanto conocen los
habitantes de las localidades del origen de los recursos del que fueron beneficiados;
donde se puede observar que la mayoria de los entrevistados no conocen 0 no
saben del origen de los recurso; en la localidad de la Nueva esperanza con un
31.25% mencionaron que el recurso fue municipal el 18.75% por cooperaciones y
el 50% no lo sabia; Arroyo Blanco con un 76.47% no lo sabe, 17.65% mencionaron
recurso municipal y el 5.88% estatal, desafortunadamente en esta pregunta no
participo la localidad del cero de Tepalcatzin ya que mencionaron no haber recibido
alguna obra; En la localidad de El Aguila el 50% mencioné que no lo sabe, el 10%
municipal y con el 40% afirman que los recursos fueron por cooperaciones de los

habitantes para llevar a cabo las obras de su localidad.
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mientras la localidad de Palo gacho sobresale con el 36.84% mencionaron que fue
recurso municipal,26.32% por cooperaciones,21.05% recurso estatal y 15.79% no
lo sabia; finalmente la cabecera municipal mencion6 como mayoria a un 53.57%

dijeron recurso estatal y con un 46.43% recurso municipal.

7) ¢LA OBRA QUE REALIZARON FUE DE CALIDAD, FUNCIONA?

Grafica 19. Respuestas de los entrevistados de las diferentes localidades sobre la

calidad de las obras en que fueron beneficiados
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En este apartado se muestra de acuerdo al total de personas entrevistadas en las
localidades el 90.47% respondieron que las obras que se realizaron en su localidad
fueron de calidad, como se ha mencionado en las preguntas anteriores la localidad
del cerro de Tepalcatzin no participa en esta pregunta debido que no han recibido
alguna obra por parte del municipio; por otro lado el 3.57% el cual fue reportado en
la localidad de la Nueva esperanza mencionaron que la calidad y el funcionamiento
de la obra que fueron beneficiado es poco eficiente ya que argumentaron que en la
obra de agua no los satisface del todo ya que es bombeada cada tercer dia y debido

a los calores de esa zona no les rinde, ademas que de acuerdo al proyecto de la

104



obra dijeron que esta iba a ser bombeada con luz de celdas solares , la cual no se
llevé a cabo y este recibo lo pagan todos los habitantes de la localidad y finalmente
con un 5.95% de los habitantes de la cabecera municipal mencionaron que las obras
gue recibieron no son de calidad debido que han tenido problemas con ciertas

infraestructura que realizan en el municipio.

8) ¢USTED O EN SU LOCALIDAD HAN SOLICITADO ALGUNA OBRA?

Grafica 20. Porcentaje de las respuestas de los entrevistados sobre alguna solicitud

de obra al municipio
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En este apartado se muestra el porcentaje del total de los entrevistados que
mencionaron haber solicitado alguna obra al municipio, de los cuales se tiene un
26% que contestaron no haber solicitado alguna obra, porque dijeron no les harian
caso, que la poblacion no participa en eso 0 porgue no tiene un inspector en la

localidad para poder llevar a cabo una solicitud.

Con un 36% afirmaron que no sabian si miembros de la localidad han solicitado

alguna obra ya que, debido a su trabajo, no les permite saber o preguntar sobre el
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tema al igual que no muestra interés ya que los gobiernos que han pasado no
ayudan a las localidades para mejorarlas.

Y finalmente con un 38% mencionaron que, si han solicitado obras al municipio por
medio de grupos de vecinos, pero afirmaron que algunas no les han dado respuesta
0 solamente que no hay recurso para dicha obra.

A continuacién, se presentan los diferentes rubros de las localidades entrevistas, en
la gréfica se presentan por medio de los porcentajes de acuerdo a las personas que

respondieron que si han solicitado una obra.

Grafica 21. Respuestas de lo que han solicitado los entrevistados de las diferentes

localidades
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En la localidad de Nueva esperanza resalta con un 42.85% de los entrevistados que
mencionaron a ver solicitado pavimentaciéon, un 35.71% alumbrado publico y el
21.42% en drenaje; Arroyo blanco sobresale con un 66.66% en agua, un 16.66%
pavimentacion y alumbrado de los que mencionaron de las obras que han solicitado;

en la localidad del Aguila con un 42.85% mencionaron haber solicitado agua y
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pavimentacion y un 14.28% en alumbrado; Finalmente con la localidad de Palo
gacho con un 52.38% el agua, 28.57% pavimentacion y con un 19.04 % drenaje de

los entrevistados que aseguraron haber solicitado y mencionado esos rubros.

En este rubro no participaron la localidad del Cerro de Tepalcatzin ni mucho menos
San José Acateno que como ya se ha venido mencionando es la cabecera
municipal, porque de acuerdo a las entrevistas realizadas, los habitantes no han
solicitado alguna obra, que de acuerdo a cada uno de ellos dijeron que dicha
solicitud no la responderian o que les iban a poder apoyar, con obras que necesiten
0 beneficien a la localidad.

9) ¢DE ESTOS RUBROS CON CUAL HA SIDO BENEFICIADO (AGUA, LUZ,
DRENAJE)?

Grafica 22. Porcentajes de los rubros en que fueron beneficiados los diferentes

entrevistados de las localidades
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En este apartado se mencionaron algunos rubros de los cuales se da a conocer
cudl fue el beneficio que hasta ahora cuentan los habitantes de cada localidad en

su vida diaria, en la grafica se puede observar que la localidad de Nueva esperanza
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con el 50% ha sido beneficiado con agua y luz durante los Ultimos afos,
continuamos con las localidades de Arroyo blanco, Cerro Tepalcatzin, El 4guila, y
Palo gacho afirmaron que de estos rubros sélo cuentan con energia eléctrica, la
mayor parte de los entrevistados mencionaron que cuentan con el servicio desde
gue la localidad se fund6 hace méas de 30 afios; y por ultimo tenemos la localidad
de San José Acateno con el 24.32% de personas mencionaron el agua potable,
37.84% electrificacion y drenaje.

Realizando un conteo total de los entrevistados se obtuvo que el 66.67% cuenta
con el servicio de energia eléctrica el 21.95% en agua potable y solo el 11.38%

menciono ser beneficiado con el rubro de drenaje en los ultimos afios.

10) ¢ CUAL ES LA PRINCIPAL NECESIDAD EN SU LOCALIDAD?

Grafica 23. Respuestas de las necesidades principales de los entrevistados en las

diferentes localidades
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Elaboracién propia en base a las diferentes respuestas de los entrevistados del municipio de

Acateno.

En la grafica se muestran los porcentajes de acuerdo a las respuestas de los

entrevistados de las diferentes localidades, durante la visita a estas localidades se
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pudo observar las diferentes y muchas necesidades de los habitantes, de las cuales
se clasificaron de acuerdo a los rubros mencionados en la gréfica; en cada localidad
sobresale la necesidad del agua potable, con excepcion de la localidad de Nueva
esperanza que ya cuenta con el servicio junto con la cabecera municipal, mientras
Arrollo blanco represent6 un 76.47%, Cerro Tepalcatzin con un 52.38%, el Aguila

57.14% y palo gacho con un 58.33% como su necesidad principal.

De las diferentes respuestas que mencionan los habitantes en las localidades, en
Nueva esperanza fue tomada como mayor necesidad la pavimentacion para el
acceso a lalocalidad la cual fue para la mayoria como segunda necesidad en cuanto
a los porcentajes, siguiendo la necesidad opinaron sobre el drenaje en las
localidades y finalmente el servicio de energia eléctrica ya que algunos si cuentan
con este servicio , pero mencionan que las lamparas del alumbrado publico algunas

no funcionan, se observan los porcentajes de cada rubros de las localidades.

11) ¢SE SIENTE SATISFECHO CON LAS OBRAS EN LAS QUE FUE
BENEFICIADO?

Grafica 24. Porcentajes de satisfaccién de las obras que fueron beneficiados los

entrevistados de cada localidad
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En este apartado se muestran los resultados de satisfacciéon de cada uno de los
habitantes de las diferentes localidades, cabe mencionar que la localidad del Cerro
Tepalcatzin mencioné con un porcentaje del 100% no sentirse satisfecho ya que se
ha mencionado que en dicha localidad no ha recibido alguna obra en beneficio de

los habitantes.

Mientras en la localidad del nueva esperanza con un 83.33% menciond estar
satisfecho el 11.11% dijo que noy el 5.56% menciond que un poco; en Arroyo blanco
con un 88.24% respondieron que no, y el 5.88 % mencionaron que si y un poco de
los entrevistados en cuanto a la satisfaccion del beneficio obtenido; en el aguila con
el 50% dijeron que no se sentian satisfechos, el 33.33% dijo que si y el 16.67%
mencionaron que un poco; En la localidad de Palo gacho con un 43.75% afirmaron
no estar satisfechos con las obras realizadas en el municipio, el 31.25% solo un
poco y solo el 25% dijo sentirse satisfecho; Finalmente en San José Acateno
cabecera municipal, con un 39.29% mencionaron no estar satisfechos con las obras
realizadas, el 32.14% solo un poco y el 28.57% acordaron que si estan satisfecho

de las acciones que se han llevado a cabo en la localidad.

De los habitantes que mencionaron estar un poco satisfechos argumentaron que las
acciones realizadas dentro de las localidades no son prioritarias para los habitantes,

o de acuerdo al uso o la finalidad no es la correcta para lo que fue destinado.
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12) ¢ESTA OBRA HA MEJORADO SUS CONDICIONES DE VIDA?

Grafica 25. Porcentaje de mejoramiento de la vida de los entrevistados de las diferentes

localidades del municipio
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En este dltimo apartado de acuerdo a los habitantes de cada localidad sobre el
mejoramiento de la condiciones de vida en la localidad de la nueva esperanza se
obtuvo el 66.67% donde se menciond que si se ha obtenido una mejora en la
localidad , el 11.11% respondieron que no se ha podido mejorar las condiciones de
vida en la localidad y con el 22.22% contestaron que solo ha mejorado un poco; La
localidad de Arrollo blanco con el 88.24% respondieron que no el 11.76% solo un
poco; por otro lado los habitantes de la localidad de Cerro de Tepalcatzin
respondieron con el100% al no haber obtenido algin mejoramiento en su localidad

en cuanto a sus condiciones de vida.

Para la localidad de el Aguila con el 50% menciond que no han mejorado sus
condiciones de vida, con el 16.67% respondieron que si y el 33.33% que solo ha
mejorado un poco; en la localidad de Palo gacho con el 68.75% aseguro con un no
y el 31.25% solo un poco; y por ultimo con un 28.57% en la cabecera municipal
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respondieron que si, el 32.14% mencion6 con un no y finalmente con un 39.29% de

los habitantes y siendo mayoria respondieron que sus condiciones de vida han

mejorado solo un poco.

Se analiz6 la informacion obtenida de las entrevistas en las diferentes localidades

del municipio de Acateno; A continuacion, se muestran las obras realizadas de

acuerdo a los reportes trimestrales obtenidos por la secretaria de bienestar en las

localidades que se visitaron.

Tabla 25. Obras de las diferentes localidades entrevistadas en el municipio de Acateno, de

acuerdo alos reportes trimestrales de la secretaria del bienestar 2014-2017

2014

2015

2016

2017

Nueva
Esperanza

e conservacion de

calles (terracerias)

e construccion de
linea de
conduccién y red
de distribucion

Arroyo Blanco

Cerro e Mantenimiento de e Ampliacién de
Tepalcatzin camino caminos
El Aguila ¢ Mantenimiento de
camino
e Rehabilitacion del e Ampliacion de red
camino de energia
eléctrica en ejido
Palo Gacho copalillo - palo
gacho
e Conservacion del o Ampliacion de red de e construccion de Adquisicién de estufas
camino que energia eléctrica en la techo para ecoloégicas primera etapa
conduce a San colonia la chiripa viviendas en el
José Acateno- avance del 30% municipio de Construccion de la
Tonalapa Acateno segunda etapa en
e Ampliacion de lared de techados de viviendas en
¢ Rehabilitacién de energia eléctrica en la ¢ Alcantarillado Acateno
San José Aulas en la calle Miguel Hidalgo colonia chiripa
Acateno Telesecundaria con un avance del 30%

"Antonio Audirac"

e Construccién de

Techo Escuela
Primaria
“Revolucion
Mexicana”

e Escuela Prepa
biblioteca avance del
30%

e Ampliacion de
Alcantarillado
colonia La
Guadalupana

e Mejoramiento de
escuela primaria

proyectos para prestacién
de servicios

construccion de la Tercera
etapa en techado de
viviendas de Acateno

Elaboracién propia en base a la informacién de los reportes trimestrales de la secretaria del bienestar

2014-2017.
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En la tabla se pude observar las obras registradas por la secretaria del bienestar,
algunas de ellas si son reconocidas por los habitantes en las entrevistas y otras se

desconocen los recursos con las que se llevaron a cabo.

Con este capitulo se da por concluida la investigacion, donde se dieron a conocer
la eficiencia y el nivel de impacto que obtuvieron los habitantes de cada localidad
con él beneficio del recurso del FISM, se pudo obtener informacion de la
infraestructura realizada en el municipio de Acateno Puebla y el porcentaje de
mejora de las condiciones de vida de los habitantes.
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CONCLUSION

Durante el proceso de investigacion se busco llevar a cabo una evaluacion de
Impacto, a partir de conocer la infraestructura realizada con los recursos del Fondo
de Infraestructura Social Municipal, se identificardn las obras que ayudaron a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes que fueron beneficiados. A partir
de la hipétesis de que las acciones de infraestructura dentro del municipio de
Acateno Puebla realizadas con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) a pesar de que son administrados correctamente de acuerdo a
los lineamientos que se establecen para la correcta aplicacion en el municipio, no
impactan positivamente en la superacion de la pobreza y la marginacion de los
pobladores debido a que no se aplica a las obras que requieren, sino a las que los
integrantes de la administracion publica considera que necesitan; por lo tanto, no se
ha logrado un progreso considerable en las zonas de atencidn prioritarias en apoyo

al bienestar y las necesidades de los habitantes para mejorar la calidad de vida.

Para poder comprobarlo, se realizaron entrevistas en diferentes localidades
sefialadas como zonas vulnerables del municipio, donde se pudo ver la forma de
vida de los habitantes, asi como las necesidades y la infraestructura con la que les

fue apoyados.

Por lo tanto, se muestran las conclusiones que se obtuvieron tras haber revisado y
analizado los resultados adquiridos durante la presente investigacion dentro del

municipio, mediante las diferentes metodologias empleadas.

Como primera conclusion, a la cual se hace mencion al conocimiento de las obras
de infraestructura realizadas con el FISM para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio durante el 2005-2017, se obtuvieron los reportes
trimestrales de las obras efectuadas en las diferentes localidades del municipio de
Acateno, donde se pudo observar que la mayor parte de este recurso esta destinado

a la mejora y beneficio de los habitantes de la cabecera municipal, ya que se
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menciono que se efectla la mayor parte de este recurso para mejorar la imagen y

presencia de trabajos realizados por parte del municipio.

Es necesario que las autoridades municipales en su administracion publica lleven a
cabo acciones de transparencia, para lograr los objetivos de dicho fondo, llevando
a cabo el recurso de manera adecuada con acciones prioritarias, asi como difundir
informacion en la rendicion de cuentas, ya que la mayor parte de los entrevistados

menciono desconocer el origen de los recursos con los que fueron beneficiados.

¢, Qué Impacto tuvo la infraestructura desarrollada por los recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) en los habitantes y localidades del
Municipio de Acateno? ¢ Ayudaron a mejorar su calidad de vida? Para contestar esta
pregunta y de acuerdo al estudio realizado con las diferentes entrevistas, las visitas
a diferentes localidades y el contacto con los habitantes se encontré un impacto
desfavorable, ya que los habitantes no se encontraban satisfechos con las acciones
realizadas se obtuvo el 56% de los entrevistados que mencionaron que las acciones
efectuadas en su localidad no han mejorado sus condiciones de vida en los ultimos
afnos el 23% respondieron que solo un pocoy el 21% contesto que si han mejorado
sus condiciones de vida, como es el caso de la localidad de la Nueva esperanza,
gue fue beneficiada con agua potable y que mejord las condiciones de vida con el
83% de acuerdo a los entrevistados de dicha localidad, pero esta accion no reduce
la pobreza en lo absoluto, sino que la localidad de estar en un alto o muy alto indice

de rezago social, solo cambia a un indice de grado alto o medio de rezago social.

En el pais erradicar la pobreza ha sido una batalla para los diferentes gobiernos,
por lo cual se han implementado diferentes politicas publicas para abatir este
problema social en los diferentes municipios de cada Estado; el municipio de
Acateno Pue; se encontré con un alto indice de marginacién y el recurso destinado
para combatir la pobreza es insuficiente para cubrir las necesidades prioritarias en
el municipio ya que para el 2015 se contaba con 9,095 habitantes y con una sola

localidad sefialada como zona indigena de las cuales se han ido perdiendo; Por lo
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tanto los recursos que les son concedidos al municipio para atender y erradicar la
pobreza es poco, debido a la poblacion y a la falta de localidades indigenas asi que
la mayor parte de los recursos se concentran en aquellos municipios que cuentan
con estas caracteristicas, por lo cual el recurso no puede tener un impacto favorable

en mejora de las localidades més vulnerables del municipio.

La evaluacion de Impacto no es otra cosa mas que conocer los beneficios y cuél ha
sido el efecto que ha causado en apoyo al bienestar de los habitantes en las
localidades que se evaluaron, la localidad de la Nueva esperanza, Arroyo Blanco,
Cerro de Tepalcatzin, El aguila, Palo gacho y San José Acateno, son las localidades
gue dentro del municipio se mencionan como vulnerables las cuales se pudo
observar que el recurso del FISM no han ayudado de forma favorable a la

disminucién en los indices de pobreza y rezago social.

Es por eso que hoy en dia llevar a cabo este tipo de evaluaciones es de gran
prioridad en la ejecucion de estas politicas publicas, que pueden ayudar a reducir
los indices de pobreza; los servidores publicos o0 en su caso auditores, deben
evaluar y analizar las politicas publicas garantizando su correcto cumplimiento a los
objetivos planteados, para qué los recursos de estas politicas lleguen a las

poblaciones mas vulnerables y puedan obtener mejores condiciones de vida.

Como conclusion general se puede decir que si bien se encontré una satisfaccion
positiva en una localidad, asi como en la cabecera municipal con los recursos del
FISM, No se obtiene la mayor parte de satisfaccion en los habitantes de las
localidades entrevistadas, ya que se encontraron localidades donde no se han
realizado obras de infraestructura de necesidades basicas para el bienestar de los
habitantes en menos de 10 afios; al igual no se logré una mejora en la disminucion
en los indices de pobreza con las acciones que se han logrado, el recurso no es
favorable para llevar a cabo obras que causen un gran impacto en los habitantes,
pero este recurso ayuda de manera indirecta a las localidades siempre y cuando

se efectué de manera correcta.
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Se cumplieron con los objetivos que fueron conocer las obras que se han realizado
en los ultimos afios en el municipio de Acateno, se pudo observar los resultados de
esta evaluacion de impacto en cada una de las diferentes localidades, cumpliendo
asi con la hipétesis ya presentada en donde la infraestructura de los recursos del
FISM no son efectuados de manera correcta ya que no se da prioridad a las
localidades que se encuentras con un indice alto de pobreza y por lo tanto no se

logra obtener una disminucién en este indicador.

Reitero que debido a la pandemia COVID-19 que se present6 durante el proceso de
esta investigacion, asi como la poca informacion por parte del personal
administrativo del municipio, fueron las principales limitaciones para poder obtener
un andalisis y evaluaciéon mas profundo sobre la ejecucion y efectividad de dicho

fondo.

Se propone a las autoridades municipales que deberian priorizar los recursos para
las localidades que no han recibido ningan apoyo en los ultimos afos, y asi poder
llegar a las localidades mas alejadas y mejorar su bienestar; con esto podemos dar
prioridad y poder disminuir poco a poco los niveles de pobreza en las localidades
mas vulnerables del municipio de Acateno; de la misma forma escuchar y tener
vision por esas localidades que se encuentran de cierta forma en abandono, ya que
los habitantes mencionaron tener necesidades de agua potables, asi como el
servicio de electricidad , pavimentacion y drenaje por lo cual se recomienda
enfocarse a los objetivos para lo que fueron creados dichos recursos, para tener

una correcta rendicién de cuentas.
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