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Introduccion

El exponencial crecimiento urbano en San Andrés Azumiatla (SAAZ)" demanda la
atencion integral de las problematicas sociales, econdmicas y territoriales desde un
enfoque sustentable, que permita a la comunidad ser parte de las decisiones sobre la
gestion y produccion de su habitat. Particularmente la Zona Centro (ZC) de la localidad
donde se observan problematicas relacionadas con actividades cotidianas como la

educacion, el empleo, el comercio y el esparcimiento.

Los constantes cambios que subyacen del crecimiento poblacional han detonado la
expansion de asentamientos irregulares que no contemplan la disposicion de servicios
basicos, infraestructura vial y conectividad con las areas urbanas mas cercanas,
desencadenando una serie de problematicas sociales de inseguridad, desabasto y
segregacion. Aunado a esto, la ocupacion de suelo vegetal y agricola para uso urbano
genera una constante degradacion ecoldgica que impacta en el ecosistema de la Sierra

del Tentzo en la zona de estudio en San Andrés Azumiatla del municipio de Puebla.

La suma de estas problematicas en conjunto con la deficiencia en la aplicacion de las
Leyes de desarrollo urbano, aunado a los débiles a procesos de planeacion y desarrollo
integral han derivado a problematicas sociales que vulneran a la poblacion; aunado a
esta la direccion de la participacidon de la comunidad de SAAZ necesita de una
organizacion y constante seguimiento de la promocion de actividades que generen

impacto en la comunidad.

A través de los afnos se ha observado la aplicacién de diversas politicas urbanas que
pretenden atender problematicas sociales como la pobreza y la desigualdad, asi como
la regularizacién de la tenencia de la tierra; sin embargo, estas politicas no han tenido un
impacto significativo en la poblacion de SAAZ en la que se observan deficiencias en los
procesos de planeacién y aplicacion de recursos publicos en materia de Infraestructura
Social (IS).

" La Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla pertenece a las 17 juntas Auxiliares del Municipio de Puebla en el Estado de Puebla.



Por lo que el objetivo de la investigacion es aplicar una estrategia de participacion con la
comunidad estudiantil del Bachillerato Octavio Paz a través de platicas y talleres en la
escuela y la plaza central de la zona centro que permitan promover la conciencia del
crecimiento y desarrollo de la localidad desde un enfoque social, cultural, ecoldgico y
sustentable, y con ello, formular propuestas integrales de Infraestructura Social para el
desarrollo sustentable de la comunidad en la Zona Centro de San Andrés Azumiatla,
Puebla. Se decidio trabajar con esta escuela por la disponibilidad de participacién del
alumnado y de las y los profesores con quienes se empatizd y sensibilizé sobre la

importancia del desarrollo de la comunidad.

La identificacién del objeto de estudio en el capitulo 1 tiene como objetivo definir y
reconocer los objetivos de las politicas sociales y las variables necesarias para la
formulacion de estrategias, asi como la definicién conceptual de infraestructura social?
como politica publica a nivel Federal que llega a las localidades urbanas y rurales en
México para atender infraestructura, equipamiento e integracién y participacion de las

comunidades a beneficiar.

El desglose conceptual de politicas publicas de infraestructura social permite referir a las
condiciones que se deben de priorizar al intervenir en la comunidad, asi como los ejes
principales para el desarrollo de los individuos como la participacion y cohesion social

dentro de la investigacion.

El capitulo 2 hace referencia sobre el diagnostico urbano realizado en campo a través de
recorridos, entrevistas, talleres, mapeos e investigacion documental, que permite
reconocer los caracteres sociales, econémicos, culturales, ambientales y territoriales que
definen la habitabilidad y el crecimiento urbano de la localidad rural en transicion a urbana
de San Andrés Azumiatla y particularmente del area de estudio denominada la Zona
Centro; analizada en esta investigacion por poseer la mayor densidad de poblacién

indigena de acuerdo con INEGI 2022,

2 Las politicas pubicas de caracter de infraestructura social tienen como objetivo la atencion de grupos
vulnerados, en este caso SAAZ caracterizado por ser una comunidad de origen indigena asentada en la
periferia al sur del municipio de Puebla con rasgos de pobreza y marginacion.



En el capitulo 3 se analiza la planeacion, gestion, aplicacion de politicas sociales a traves
de investigacion documental y legal sobre las directrices de planes de desarrollo, y a su
vez, evaluar su eficiencia a través de la percepcion de la comunidad sobre la aplicacion
de IS.

Aunado a esto se analizan analogias sobre proyectos y estrategias en comunidades
rurales que presentan marginacion y pobreza y se dirigen politicas integrales que

favorezcan al desarrollo de estas.

En el capitulo 4 se describe el proceso de implementacién de Tehhuantin con la tierra,
en el que a través de la introduccion de ejes tematicos en la comunidad estudiantil se
abordaron mecanismos de concientizacion, promocion y participacion para la
formulacién de propuestas de autogestion, autoproduccion e integracion de recursos

sociales y publicos para la aplicacion de IS para el desarrollo sustentable de SAAZ.

Para concluir, se plantean consideraciones para la gestion y aplicacion de acciones de
IS que permitan el desarrollo sustentable del territorio de SAAZ priorizando la voz y voto
de la participacién de la comunidad para la planeacion, gestion y construccion de un

mejor habitat para las generaciones futuras.

La implementacion de estrategias de participacion comunitaria en localidades
marginadas y en particular rurales en desarrollo a urbanas son de vital importancia para
la administracion y gestion de recursos sociales, ambientales y financieros para combatir

la pobreza, marginacion y el rezago urbano.

Cuando la poblacién es dirigida, organizada, activa y tiene la iniciativa de crear
mecanismos autonomos para el desarrollo de la comunidad en la que habita, permite el
seguimiento de los objetivos de desarrollo sustentable para que su comunidad sea

prospera.

Por ello, esta investigacion se desarroll6 con los jévenes alumnos del Bachillerato
Octavio Paz con quienes se implementaron talleres de concientizacién para la

formulacién de estrategias con mecanismos y acciones destinadas a la autoconstruccién



y gestion de infraestructura social sustentable en la Zona Centro de la localidad de San

Andrés Azumiatla.

La estrategia “Tehhuantin con la tierra” en nahuatl y en espafol “nosotros con la tierra”
plantea la promocion y concientizacion ambiental sobre el crecimiento de la poblacion la
cual demanda un territorio con condiciones aptas para el desarrollo pleno e integral de
las personas; tal es el caso de SAAZ, que presenta caracteres de pobreza, marginacion,

desinformacion y exclusion urbana de la ciudad de Puebla.

La aplicacion de acciones en materia de IS presenta diversas problematicas en el
proceso de planeacion, gestion y aplicacion por parte del gobierno municipal del periodo
2018-2021, en el que se observd que su aplicacidon generé un bajo impacto en la

resolucion de problematicas y demandas sociales en la localidad de SAAZ.

Por lo que a través del analisis urbano se estudio la dinamica de habitabilidad de la Zona
Centro de SAAZ, en el que, con el acompanamiento de diversos actores sociales, se
difundio informacion sobre la importancia de la participacion comunitaria para la cohesion
social, la promocion de la identidad indigena, la autogestion del territorio y el desarrollo
de la comunidad de SAAZ. Derivado de la participacion de la comunidad se lograron
visibilizar diversas problematicas socio territoriales que permitieron formular estrategias

con propuestas de IS enfocadas para el desarrollo sustentable de SAAZ.

Esta investigaciéon se desarroll6 con una metodologia de sistemas complejos con
enfoque epistémico con el objetivo de interpretar las problematicas desde los diversos

factores subyacentes que las componen.

Se ordend la investigacion a partir del analisis documental de las variables que definen
pobreza, marginacién, poblacién indigena, asi como las politicas publicas de caracter

social, el desarrollo integral y sustentable del territorio.

Para el desarrollo de esta investigacion se realizaron técnicas de diagndéstico de campo
para conocer las caracteristicas demograficas de los habitantes, asi como las aptitudes
y limitaciones del territorio; por lo que para el analisis urbano y social se realizaron

diagnosticos etnograficos en los que se realizaron 100 entrevistas y 116 encuestas en



diversos recorridos a la localidad entre 2021 y 2022 que permitieron un vinculo con los

habitantes.

Posteriormente, se realizé un analisis socio espacial del desarrollo econémico, social y
territorial de la aplicacidén de politicas publicas de infraestructura social que inciden en la

marginacion y la pobreza de la poblacion.

Por ultimo, durante la aplicacién de una estrategia de participacién comunitaria con la
poblacién estudiantil del Bachillerato Octavio Paz de SAAZ se presentd informacion
tematica para la generacion de conocimiento y reflexién sobre los procesos de gestion,
durante el proceso de intercambio de saberes, se identificaron las problematicas,
demandas, necesidades y aptitudes como puntos criticos en la formulacién de

propuestas de IS que puedan ser atendidas integralmente por la comunidad y el Estado.

Al final del documento se encuentran expuestas los Anexos derivados del analisis de

campo, asi como la bibliografia correspondiente a la investigacion.



1. Estrategias de infraestructura social para comunidades marginadas

El objetivo de este capitulo es entender los aspectos tedricos que intervienen en el
desarrollo de una poblacion que padece de pobreza social determinantes de las
condiciones de marginacion que comprometen el crecimiento y desarrollo de una

comunidad.

En México hay grupos vulnerables con caracteristicas sociales y territoriales que limitan
la insercion a las grandes ciudades, que ademas son agraviantes cuando no existe una
igualdad de oportunidades, por lo que se exacerban las condiciones de pobreza que

comprometen el bienestar de los individuos.

Se observa que la disposicion y aplicacion de politicas publicas depende de diversos
factores sociales, politicos y territoriales que influyen sobre los actores que intervienen
en su planeacion, aplicacion, ejecucion y que estan directamente ligados al uso vy

disposicidon de servicios basicos, equipamiento y programas de asistencia social.

Es importante reconocer la infraestructura social como politica publica del Gobierno
Federal que llega a las localidades urbanas y rurales en México que tiene como objetivo
disminuir las brechas existentes entre los grupos vulnerados y el resto de la sociedad,
con el fin de avanzar en la busqueda de igualdad de oportunidades con programas
focalizados a determinadas zonas de atencion; sumado a esto, la constante evaluacion
y seguimiento a los resultados de estas politicas permite la continua mejora en

planeacion, gestion y aplicacién de recursos.
1.1 Las dimensiones de la pobreza

De acuerdo con Jiménez y Chavarro (2008) la pobreza debe ser considerada como el
nucleo de la teoria del desarrollo, puesto que las grandes dificultades de las economias
en desarrollo se relacionan con la persistente pobreza, la falta de sostenibilidad del

crecimiento y el desarrollo.

Por otra parte, (CONEVAL, s. f.-b) define a la pobreza, como a la persona o grupos de

personas que tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago



educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias ; y la causa fundamental de la pobreza es
producto de la baja productividad del trabajo, la desigual distribucién de la riqueza vy el
ingreso, que puede ser el resultado de procesos de exclusién social, segregacion social

0 marginacion.

El trabajo de Amartya Sen (1985) ha sido el que mas influencia ha tenido en la definicién
de un marco multidimensional de la pobreza mediante el enfoque de funcionamientos y
capacidades. Los funcionamientos estan relacionados con el consumo de bienes y el
acceso a ingresos, pero también con lo que una persona puede hacer o ser. Desde este
enfoque, la pobreza representa la incapacidad de lograr ciertos funcionamientos basicos
como nutricidn, empleo, educacion, vivienda, inclusién social y empoderamiento, que
deberian alcanzar todas las personas, ademas de un conjunto de privaciones de
capacidades. Por lo tanto, para reducir la pobreza es fundamental expandir las

capacidades de las personas (Sen, 1985).

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas se reconoce la
multidimensionalidad de la pobreza y, por lo tanto, la reduccién de la pobreza se vincula
no solo a los ingresos, sino también a la proteccion social, la garantia de derechos a
servicios basicos, la mitigacion de riesgos asociados a eventos catastroficos y climaticos
extremos, y la posibilidad de acceso al empleo y al trabajo decente. En la Agenda 2030
también se pone un énfasis explicito en las personas que son mayormente vulnerables
a encontrarse en situaciones de discriminacion, carencia, privacion de derechos etc.,
como es el caso de los nifios, nifias, los jovenes, las mujeres, las personas de la tercera
edad, los discapacitados, los migrantes, los pueblos indigenas y las personas
afrodescendientes.(ONU, 2015)

Por otra parte, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)(CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2018) sefiala que el CONEVAL tiene la atribucion

de establecer los lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y medicion de
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la pobreza, los cuales consideran dimensiones que repercuten directamente con el
desarrollo social de una comunidad, como son: ingreso familiar, el rezago educativo, el
acceso a los servicios de salud, el acceso a la seguridad social, el acceso a la
alimentacion, la calidad y espacio de la vivienda, el acceso a los servicios basicos de la
vivienda y el grado de cohesion social; esto de acuerdo a la relacion del territorio y la
habitabilidad de su comunidad; esto permite generar la informacion geogréfica y
estadistica para la focalizacién de las necesidades que deberan ser atendidas en cada

comunidad.
1.2 Marginacién en localidades rurales

La marginacién es un fendbmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccién econdmica expresado en la desigual distribucion
del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos grupos sociales,
tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo (Concepto y dimensiones de la
marginacion, 2011). De esta manera, la marginacion se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas 0 generarlas,
pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el
bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas enfrentan escenarios de
elevada vulnerabilidad social cuya mitigacién escapa del control personal o familiar pues
esas situaciones no son resultado de elecciones individuales, sino de un modelo

productivo que no brinda a todos las mismas oportunidades.

Las localidades rurales presentan el mayor porcentaje de la poblacién indigena en
situacion de pobreza. En las localidades de menos de 2,500 habitantes 78.7% de la
poblacién indigena se encuentra en situacion de pobreza. La poblacion en esta situacion
no cuenta con los ingresos suficientes para consumir una canasta alimentaria y presenta
tres 0 mas carencias sociales. La segunda carencia que mas indigenas presentan es la
falta de acceso a los servicios basicos en la vivienda, 57.5% de la poblacién indigena no
contaba con el acceso a los servicios basicos en 2018. En las zonas rurales, solo una de

cinco personas indigenas contaba con acceso a los servicios basico en la vivienda. En
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cambio, un menor porcentaje de la poblacion no indigena reportd esta carencia social,
15.7% en 2018. (CONEVAL, s. f.-a)

De acuerdo a Nun, 2020 ser indigena se asocia a una mayor probabilidad de carencias
en todas las dimensiones que componen la medicion de la pobreza multidimensional. En
cuanto a las diferencias en la experiencia de la pobreza y marginacion entre la poblacién
indigena y la poblaciéon general, se observa que, a pesar de presentar mayores
privaciones en todas las dimensiones, éstas han disminuido entre la poblacion indigena
a un ritmo similar al experimentado por el resto de la poblacidn. Este grupo experimenta
sistematicamente niveles de ingresos mas bajos que el resto en empleos de sectores

similares.
1.3 Desarrollo integral del territorio

Pinilla citado por Tamayo & Mazo, 2008 plantea que el desarrollo es un proceso de
crecimiento definido y medible en términos del comportamiento de algunos indicadores
econémicos, como el ingreso per capita, la tasa de crecimiento del producto interno bruto
(PIB), el crecimiento del ahorro, el mejoramiento de los indicadores de bienestar social,
tales como los niveles de escolaridad, tasas de analfabetismo, de mortalidad infantil,

esperanza de vida, cobertura en salud, servicios basicos, vivienda, entre otros aspectos.

Segun Tamayo & Mazo, 2008 el desarrollo se consider6 por mas de cuatro décadas
como el proceso tendiente a lograr la transicion de sociedades tradicionales vy
precapitalistas hacia sociedades modernas, conforme el modelo de los paises
industrializados, mediante la inversion de capitales, la absorcion de tecnologia, el apoyo

a las elites locales y la cooperacion internacional.

Para la CEPAL, 2023 el desarrollo territorial se entiende como un proceso de
construccion social del entorno, impulsado por la interaccién entre las caracteristicas
geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de
las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el

territorio.
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Por lo que el Desarrollo Integral del Territorio refiere a un sistema socio-ecoldgico
complejo que permite el desarrollo humano, productivo y econémico de las personas de
un territorio, con el objetivo de atender las necesidades de diferentes contextos de

manera integral, con un enfoque sistémico, territorial y sustentable.
1.4 Desarrollo social en la comunidad

De acuerdo con James Midgley (1995) el desarrollo social es “un proceso de promocién
del bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dinamico de desarrollo

econdmico”.

El desarrollo social segun Tamayo, A. L. G., & Mazo, L. M. S. (2008), es un proceso que,
en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda
la poblacion en diferentes ambitos: salud, educacién, nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccion de la
pobreza y la desigualdad en el ingreso, en este proceso, es decisivo el papel del Estado
como promotor y coordinador de este, con la activa participacion de actores sociales,

publicos y privados.

El verdadero desarrollo con contenido social es principalmente un proceso de activaciéon
y canalizacion de fuerzas sociales, de avance en la capacidad asociativa, de ejercicio de
la iniciativa y de la inventiva. Por lo tanto, se trata de un proceso social y cultural y, solo
secundariamente econdmico. Se produce desarrollo cuando en la sociedad se manifiesta

una energia capaz de canalizar, de forma convergente, fuerzas que estaban dispersas.

Las ideas sobre el desarrollo avanzan hacia la comprension de sus dimensiones
totalizadoras, integrales (Sen, 1999) y no sdélo de sus manifestaciones acotadas o

particulares —econdmica, social, ambiental, etc.—.

Por ello en primera instancia la denominacion “desarrollo social” es tan parcial e
insuficiente como la del desarrollo estrictamente econdmico el desarrollo integral como
aspiracién ética se alcanza por medio de intervenciones especializadas sobre aspectos
concretos y diferenciados. Desarrollo social alude asi a la resultante concreta de la

combinacion de un ambito de acciones, publicas y privadas, y de intervenciones
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institucionales, politicas, dirigidas a crear condiciones y oportunidades para que los

individuos realicen sus capacidades de vivir una vida saludable, larga y digna.

Que existan umbrales aceptables de desarrollo social es el producto de la interaccion

cooperativa de acciones productivas, distributivas, solidarias y culturales. (Sojo, 2006)
1.5 Politicas sociales

Las politicas sociales tienen como principal objetivo crear condiciones de cohesion
social, asi como promover y garantizar el ejercicio de los derechos sociales, por ejemplo:
las politicas de salud, educacion, vivienda y recreacion. Por otra parte, las politicas
sociales de atencidn, reduccion o combate a la pobreza, tienen como objetivo elevar los
niveles de pobreza que se registran en las sociedades latinoamericanas y su propdsito
es sacar de la condicidn de miseria a quienes aun no han alcanzado el piso basico de la

supervivencia (Abranches et al., 1994).

Durante mucho tiempo, el caracter publico de las politicas estuvo confinado al ambito
estatal o gubernamental mientras que recientemente se acepta que lo publico es un
espacio en el que deben participar diferentes actores no gubernamentales
pertenecientes a asociaciones sociales, civicas, profesionales, asi como el sector
empresarial y grupos de académicos. Este es precisamente el principal componente de

la nueva gobernabilidad o ‘gobernanza’ democratica local. (Ziccardi, 2008).

Sin embargo, el desarrollo de politicas publicas se extiende sobre la comprension de
diversas dimensiones sistémicas, particularmente el desarrollo integral como aspiracion
ética se alcanza por medio de intervenciones especializadas sobre aspectos concretos
y diferenciados; el desarrollo social alude asi a la resultante concreta de la combinacién
de un ambito de acciones, publicas y privadas, y de intervenciones institucionales,
politicas, dirigidas a crear condiciones y oportunidades para que los individuos realicen
sus capacidades de vivir una vida saludable, larga y digna. El que existan umbrales
aceptables de desarrollo social es el producto de la interaccidn cooperativa de acciones

productivas, distributivas, solidarias y culturales. (Sojo, 2006)
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Segun la CEPAL (2021), argumenta que los Estados buscan conseguir el logro de
objetivos de desarrollo mediante la planificacidén de politicas publicas, para lo cual hacen
uso de los recursos disponibles, con los que, a su vez, financian la ejecucion de
programas y proyectos que aspiran a solucionar problemas o satisfacer necesidades de
la ciudadania por medio de la produccidon y entrega de bienes y servicios. De esta
manera, los programas publicos son uno de los principales instrumentos para lograr los
resultados esperados, y su correcto disefio y ejecucion seran claves para lograr sus

objetivos.

Los programas de infraestructura social estan relacionados con las obras y acciones
basicas para satisfacer las condicionantes de marginacion, pobreza y rezago social que
presentan las localidades de todo México, por lo que a partir de la asignacion
presupuestal de la Secretaria de Hacienda y crédito Publico al Ramo 33 que se gestiona
en todas las escalas de gobierno y que de acuerdo al articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, s. f. para la distribucion del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FISMDF) que se desagregan

acciones basicas para erradicar la marginacion urbana.
1.5.1 Las acciones de obra publica para el desarrollo integral

A grandes rasgos, el concepto de politicas publicas comprende las distintas acciones del
Estado para responder a las demandas o necesidades de la sociedad. Pueden
entenderse como un proceso que considera un analisis, una valorizacion de las
necesidades, y la toma de decisiones; para luego concretarse en forma de actividades,
medidas, normas, instituciones, prestaciones, bienes y servicios, y otros que busquen

resolver un problema colectivo .(Secretaria de Bienestar 2021).

Las obras publicas son un factor indispensable para el crecimiento de la economia en su
conjunto, para superar la pobreza y la marginacion e incrementar la competitividad.
Facilitan el traslado de las personas, los bienes, las mercancias y permiten que los
servicios de educacion, salud, seguridad publica fundamentalmente, lleguen a la

poblacion con calidad y oportunidad.
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La aplicacion de obras publicas corresponde a la gestion de los gobiernos en todas sus
escalas, en la que debe atender las diferentes problematicas de la infraestructura y
equipamiento que demanda la sociedad, como lo son la educacion, el desarrollo social,
la salud, las comunicaciones, la vivienda, la urbanizacion entre otras. La obra publica es,
sin lugar a duda, factor determinante para elevar la calidad de vida y promover el

crecimiento econdmico.
1.6 La participacién social en los procesos de planeacion

La participacién social es entendida como la capacidad que tiene la sociedad civil para
actuar y ser un agente activo en la toma de decisiones de las politicas publicas de las
naciones, territorios, comunidades y otras, siempre a través del fortalecimiento de
colectivos, redes sociales, movimientos de género, de etnias, de grupos culturales que
empoderan su voz y sus actuaciones en funcion de los procesos de transformacion

sociocultural.

Esa actividad de los ciudadanos en la toma de decisiones respecto al manejo de los
recursos y las politicas econdmicas y sociales que tienen un impacto en el desarrollo de
sus comunidades es esencialmente el genuino derecho de los pueblos y no una
concesion de las instituciones. Pero la participacion social requiere de un marco legal y
de mecanismos democraticos que propicien las condiciones para que las colectividades
organizadas hagan sus propuestas, exigencias y expectativas a todos los niveles de
gobierno (Lépez M., 2014).

Por otra parte, Arocena José, 1995, menciona que los procesos de participacion permiten
una interaccion y dialogo intercultural para la concertacién de conflictos y la toma de
decisiones a escala local; ademas la participacion forman parte del proceso de
investigacion, conocimiento y de intercambio de concepciones e ideologias, por lo que
permite la vinculacion de una tematica con actores organizados que comparten sus
perspectivas, sentires intereses, recursos y estrategias, que provienen de diversos
grupos sociales como es el gubernamental, empresarial, social y académico, los cuales
se encuentran comprometidos en la construccion colectiva del desarrollo de sus

territorios.
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Permitiendo que la participacion de una comunidad sea democratica, asertiva,

transparente, justa y sostenible que permite llegar al bien comun.
1.7 Desarrollo territorial sustentable

Para (Tamayo & Mazo, 2008) la vida sobre el planeta depende del equilibro entre la
necesidad vital del hombre y la sociedad para desarrollarse a expensas de la naturaleza,
y la fragilidad, vulnerabilidad y finitud de los recursos naturales, por lo que la calidad de
vida de la poblacién esta intimamente ligada a la preservacién de los recursos naturales;
por ello, las decisiones institucionales que afectan al medio ambiente deben sustentarse
en la aplicacidon de politicas de conservacion y recuperacion de los recursos naturales,
involucrando la participacion comunitaria explica que la presuncion basica que lo
fundamenta de la naturaleza.

En consecuencia, la calidad de vida de la poblacion esta intimamente ligada a la
preservacion de los recursos naturales; por ello, las decisiones institucionales que
afectan el medio ambiente deben sustentarse en la aplicacion de politicas de
conservacion y recuperacion de los recursos naturales, involucrando la participacion de
los pobladores a nivel local. Tal vision, si bien no abandona el crecimiento econdémico, le

agrega al desarrollo criterios ambientales.

Por otra parte, la Comision Mundial del Medio ambiente y el desarrollo difundi6 el
concepto, en 1987, con la definicion siguiente: “desarrollo sostenible es la habilidad de
asegurar las necesidades del presente sin comprometer la vida de las generaciones

futuras para cubrir sus propias necesidades”.(Gutiérrez Tamayo & Sanchez Mazo, 2008)

A mediados del siglo XX el desarrollo adquiere otra dimensién que complementa su
vision humana, la sostenible. La dimension humana entendida como el “... proceso de
ampliar las opciones de las personas, brindandoles mayores oportunidades de
educacion, atencion meédica, ingreso y empleo, abarcando el espectro total de opciones
humanas, desde su entorno fisico en buenas condiciones, hasta las libertades

economicas y politicas...”. *
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Conclusiones

Es de relevancia conocer estos conceptos, ya que construyen la definicién del objeto de
estudio especificando los principios y variables para la formulacion de estrategias de
infraestructura social. En el que, para el planteamiento de estrategias, se necesita
comprender el origen como politica publica, el impacto que debe generar a través del
desarrollo social y territorial en una comunidad que tiene caracteristicas de pobreza,
marginacion, poblacion indigena. Asi como la importancia de planear, operar y ejecutar

programas sociales para quienes lo requieran.

Por lo que el desglose permite reconocer los ejes de trabajo en las cuales se desarrollara
la investigacion, de tal forma que, por medio de la participacién y cohesion social, se
permita captar las problematicas, motivaciones, necesidades y los grupos sociales con

respecto al territorio. (llustracion 1)

Participacion
comunitaria

Desarrollo Desarrollo
social territorial

Desarrollo Sustentable

Pueblos

indigenas :

Politicas
Sociales

llustracion 1 Relacién de conceptos tedricos, I. Soriano 2021
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2. Diagnostico urbano de San Andrés Azumiatla.

La localidad de San Andrés Azumiatla se encuentra en la Junta Auxiliar con el mismo
nombre y forma parte de las 17 juntas auxiliares que se encargan de la gestion

administrativa y conforman el territorio del municipio de Puebla.

El asentamiento esta ubicado al sur del municipio de Puebla a 22.7 km y cincuenta
minutos del Centro Historico de la ciudad de Puebla; al norte colinda con la laguna del
Valsequillo, al oriente con San José Zetina, al poniente con La Paz Tlaxcolpan y al sur
con Rosario la Huerta.

Por otra parte, SAAZ, se encuentra en las aproximaciones de la Sierra del Tentzo entre
los cerros Nanahuatzin, el Huehuetepec y el Xixixpetzi, con ecosistemas llenos de
biodiversidad y riqueza ambiental, al relacionarse con los cuerpos de agua y los mantos
freaticos del rio Atoyac y la Laguna del Valsequillo. La Proyeccion UTM Z14N permiten
ubicar el centroide del area de estudio en las coordenadas: X: 578208.75, Y: 2090205.64.
(Mapa 2)

Esta zona se caracteriza por la concentracion de poblacién, vivienda, servicios, comercio
y equipamiento basico, que ha permitido a la comunidad desarrollarse a expensas de la
ciudad; sin embargo, la demanda de vivienda ha incrementado y el proceso de

consolidacion del territorio ha ido evolucionando a un sistema urbano y desplazando

actividades agricolas.

il D et G

- a1 v A

.,Ilustracién 2 Vista de San Andrés Aéumiatla, I. Sriano
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2.1 La Zona Centro de la localidad de San Andrés Azumiatla

El area de estudio se encuentra en la zona centro de la localidad de San Andrés
Azumiatla, que abarca la colonia Centro y la colonia Cruztitlan, que presenta condiciones
de rezago social y carencia de servicios basicos e infraestructura, que condiciona el

desarrollo de la economia, la educacion, la productividad y el bienestar de la comunidad.

La consolidacién de estas colonias ha sido mayor en comparacion con los demas barrios
y colonias, esto con referencia a la densidad de poblacién, viviendas, suministro de
servicios publicos, la concentracion de equipamiento como las tienditas de abasto y
comercio, las escuelas, la iglesia, la presidencia auxiliar, la casa ejidal y las plazas de
esparcimiento donde se llevan a cabo las reuniones para la toma de decisiones de la
comunidad. Entre otros factores que destacan entre estas dos colonias, es la
concentracion de los principales transportes publicos y privados que recorren la periferia

de la junta auxiliar.

iA\ -F{BUAP

MACROLOCALIZACION

Zona centro de la Junta Augiliar de San
Andrés Azumiatla del municipio de
Puebla, Pue.Méx.

Z0NA CENTRD
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MUNICIFIO DE PUEBLA
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Mapa 1 Macro localizacién de la Zona Centro de San Andrés Azumiatla, I. Soriano, abril 2022
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LOCALIZACION

Zona centro de la Junta Auxiliar de San
Andrés Azumiatla del municipio de
Puebla. Pue Méx.
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Mapa 2 Localizacion de la Zona Centro de San Andrés Azumiatla, I. Soriano, abril 2022

2.1.1 Antecedentes historicos de la pobreza en SAAZ

San Andrés Azumiatla, al sur del municipio de Puebla, anteriormente pertenecia al
seforio de Totimehuacan, que tuvo sus origenes hacia el siglo VI a. C. por una cultura
llamada de Tepalcayos. Ya para el siglo Il a.C., esta civilizacion habia desarrollado un
sistema de irrigacion, desarrollando una sociedad de caracter teocratico.(Mulhare de la
Torre & Garcia Martinez, 2001)

La consolidacion del asentamiento rural y la pobreza se remonta desde el pleito tributario
y al desplazamiento de asentamientos indigenas provenientes de los sefiorios de
Totimehuacan en la época de la colonizacién, en el que los habitantes adoptaron la
religion cristiana a cargo de la evangelizacién de los frailes Franciscanos entre el afio
1560-1570. La iglesia fungié como parte primordial para la construccion de una nueva
identidad cultural, pues a partir de ella la comunidad se reune para recordar y celebrar a

sus santos en fiestas(Mulhare de la Torre & Garcia Martinez, 2001).
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Desde la época de la colonizacion espafiola Corctes,

tenencia del suelo, debido a la dotacion de
bastas superficies de terrenos a caciques
espafnoles y desplazando a los nativos de
sus tierras y tomandolos como esclavos o
sirvientes de las grandes haciendas. Sin
embargo, las leyes de Reforma regresaron
los terrenos ejidales a los pobladores
nativos. (Mulhare de la Torre & Garcia
Martinez, 2001)

Actualmente sobrevive la disputa de la
tenencia de la tierra, al haber identidades

polltlcas que exproplan las tierras ejldales y llustracion 3 Terrenos ejidales de San Andrés Azumiatla,

son vendidas a desarrolladores inmobiliarios a precios muy bajos segun la comunidad.
2.2 Medio fisico Natural

El territorio de San Andrés Azumiatla
comprende una diversidad de recursos
naturales, dados por la cercania con la
Sierra del Tentzo y el embalse de
Valsequillo, que proveen de una basta

rigueza de biodiversidad.

Histéricamente, este entorno ha propiciado
que el asentamiento de SAAZ, se haya ido

consolidando y expandiendo conforme al

i . llustracion 4 Biodiversidad en San Andrés Azumlatla l.
paso del tiempo; sin embargo, esta soriano 2021

expansiéon de las comunidades ha exigido una mayor demanda de recursos generando

un deterioro ambiental y degradacion ecolégica como la contaminacidon de cuerpos de

22



agua, la tala excesiva, la extraccion de materiales de los cerros, todo esto en conjunto

conlleva a una pérdida de sostenibilidad del territorio y de la region metropolitana.
2.2.1 Topografia

Topograficamente el municipio de Puebla se
ubica entre los 4,400 metros sobre el nivel
del mar, (msnm), en la parte sur-poniente
limitando con los municipios de Huehuetlan
el Grande y Tzicatlacoyan a una altitud de
1,720 msnm y la zona centro presenta una
elevacion de 2071 msnm como se muestra
en el Mapa 3. (IMPLAN, 2021)

La depresion de Valsequillo es una fisura

2021

que se abre entre el Valle de Puebla y la

Sierra del Tentzo sirviendo de cauce al rio Atoyac que erosiono el estrecho cafién (Balcén
del Diablo), hoy embalse de la presa Manuel Avila Camacho o de Valsequillo. La Sierra
del Tentzo es una cordillera de cerros bajos, por lo general pedregosos, calizos y aridos,

con algunas areas centrales de vegetacion de bosque de encino y encino-pino; inicia en

el municipio de Ocoyucan y termina en el municipio de Molcaxac. (IMPLAN, 2021)

g g Ll + ™

llustracion 6 Bosque de la sierra delllustracion 7 Vegetacion de San llustraciéon 8 Suelo agricola, I. Soriano
Tentzo, I. Soriano 2021 Andrés, I. Soriano 2021 2021
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Mapa 3 Mapa de Topografia, I. Soriano 2021

2.2.2 Usos de suelo

De acuerdo con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Puebla del (IMPLAN,
2021) el suelo es un recurso natural que debe valorarse, protegerse, conservarse y
restaurarse en caso de degradacion o contaminacién, ya que, sin él, la existencia de los

ecosistemas y su uso no seria posible.

En la zona centro de SAAZ se pueden distinguir principalmente suelo urbano, pastizales
inducidos y de agricultura de temporal que se despliegan al pie de monte de la Sierra del

Tentzo y las postrimerias de la presa de Valsequillo.

Por otra parte, en la Sierra del Tentzo sostienen los bosques de encino y los suelos son
susceptibles a la erosion si se elimina la cobertura vegetal, de ahi la fragilidad del bosque

y la necesidad de su conservacion.

La pérdida de superficies de suelo de usos agricolas y de bosques, también ha implicado
la perdida de diversidad ambiental, de fuentes de alimentacion, desaparicion de especies

de flora y fauna, asi como impactos en el clima y en la recarga de acuiferos.
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2.2.3 Usos actuales del suelo

A partir de un analisis del uso se logra
observar que las parcelas ejidales ocupan
una buena parte de la zona urbana-rural del
asentamiento, mientras que la vivienda es
la que demanda mayor ocupacion, y los
equipamientos se encuentran concentrados

en la colonia centro; por otra parte, el area

natural existe corresponde a los ultimos

escurrimientos naturales de las laderas de

llustracion 9 Sistema Urban Rural de San Andrés
Azumiatla, |. Soriano 2021

los cerros, en los que se desplaza el area

urbana.

En el mapa 4 se logra observar la prevalencia del area urbana de vivienda y
equipamientos sobre el area de ejidos y parcelas usadas para la produccién
agropecuaria de la zona centro, en cambio las areas naturales de bosque de encinos son
menores y se caracterizan por localizarse en los vestigios de humedales de corrientes y

cuerpos de agua que alguna vez formaron parte del asentamiento.
2.3 Sistema urbano-rural

El sistema urbano-rural de SAAZ que se observa en el Mapa 4, es determinado por la
correlacion entre el funcionamiento y la dinamica de habitabilidad, es por ello que tanto
como la colonia centro que forma parte del sistema urbano por la concentracion de
vivienda y servicios; y la colonia Cruztitlan pertenecen a un subsistema rural dentro de la

localidad, por tener actividades agricolas y presencia de terrenos ejidales.

Ademas, las colonias contiguas forman parte de este sistema, que se relaciona por los
equipamientos, servicios y vialidades que mantienen interconectada a la localidad
urbana, a través de los radios caminables de 200 m. y 800 m. en la topografia

accidentada a través de un sistema de trayectos basados en la proximidad de los
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equipamientos, que conectan con la colonia Bella vista, Ecatepec, Analco, Buenos aires
y La Mora.

USOS DE SUELO

Zona cenlio de la Junla Auxiliar de San
Andiés Azumiatla del municipio de
Puebla, Pue,Méx
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Mapa 4 Usos actuales del suelo en la Zona Centro, I. Soriano
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Mapa 5 Sistema Urbano-Rural, I. Soriano 2021
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2.3.1 Poblacion

De acuerdo con el censo de poblacién y vivienda 2020 efectuado por INEGI, la junta
auxiliar de San Andrés Azumiatla tiene 20,305 habitantes, considerando la integracion
de varias localidades. Suponiendo un ceteris paribus® de manera lineal, se considera una

proyeccién de poblacion de 30,548 habitantes para el ano 2030.

Tabla 1 Proyeccion de poblacién, Censos de Poblacién y Vivienda 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020

Junta Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién Tasa Media de Valor esperado

Auxiliar Total 1990 Total 2000 Total 2010 Total 2020 Crecimiento 1990- Poblacién
2020 2030

San Andrés 5,963 7,977 10,521 20,305 4.17 30,548

Azumiatla

Por otra parte, la poblacion de la localidad de SAAZ, es de 11,692 habitantes de acuerdo
con los datos del Censos de Poblacion y Vivienda, 2020. Principales Resultados por
Localidad, AGEB y Manzana, INEGI de los cuales 5,810 son mujeres y 5,511 son
hombres. (llustracion 10)

Poblacion de la Localidad de San Andrés Azumiatla

B Femenina

B Masculina

5852, 0.50 5768, 0.50

llustracion 10 Poblacién de la Localidad de San Andrés Azumiatla, Censo INEGI 2020

3 todos los factores y condiciones constantes
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POBLACION POR EDADES DE LA LOCALIDAD DE
SAN ANDRES AZUMIATLA

7034

3995

524

DE O A 14 ANOS DE 15 A 64 ANOS DE 65 ANOS Y MAS

llustracion 11 Poblacion por edades de la Localidad de San Andrés Azumiatla, Censo INEGI 2020.

Se puede observar que abunda la poblacion de los 15 a 64 afos, seguido del grupo de
65 afios y mas; y minoritariamente el grupo infantil de 0 a 14 afios de acuerdo con el
CENSO 2020 de INEGI. (llustracion 11)

2.3.1.1 Poblacion Indigena

La poblacion indigena se asocia con una mayor probabilidad de tener carencias en todas
las dimensiones que componen a la pobreza multidimensional, ademas que el entorno
impacta en las privaciones de habitabilidad en las distintas dimensiones de pobreza.
Poblacion de la Localidad de San En la localidad de San Andrés Azumiatla hay
Andrés Azumiatla
2,408 personas que hablan nahuatl, que
equivale al 20.92 % de su poblacién, de las
cuales 1,186 son mujeres y 1,169 son
hombres de acuerdo con el CENSO 2020 de
B Femenina

1,169.00 1,186.00 -
= Masculina INEGI. llustracion 12

llustracién 12 Poblacién de la Localidad de San Andrés
Azumiatla, Censo INEGI 2020.
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A partir de un analisis de variables demograficas, se reconocio el porcentaje de poblacién
indigena por manzana del area de estudio y que es mas propenso a padecer de
carencias basicas y de condiciones de marginacion con respecto a las demas manzanas,
por lo que de acuerdo con la tabla 1 el 31% de la poblacion esta en un rango alto de
poblacién indigena, el 31% esta en un rango medio y el 34% en un rango bajo que se

observa en el Mapa 4 de la zona centro.

POBLACION INDIGENA
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Mapa 4 Poblacion Indigena por manzana, I. Soriano 2021

Vivienda

Segun el censo de poblacién y vivienda 2020 efectuado por INEGI, la junta auxiliar de
San Andrés Azumiatla que tiene 1,284 habitantes en viviendas con piso de tierra y en
2030 se pronostica que aumentara a 1,931 habitantes que requeriran de infraestructura

social para su optimo desarrollo en el asentamiento.
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Tabla 2 Proyeccion 2030 de la Poblacion en viviendas con piso de tierra, un dormitorio y un solo cuarto

Junta Poblacion = Proyeccion Poblacion Proyeccion de Poblacion Proyeccion de

Auxiliar en 2030 de en viviendas poblacion de enviviendas poblacion de
vivienda vivienda con con 1 viviendas con con 1 solo viviendas con
con pisos pisos de dormitorio 1 dormitorio cuarto 2020 1 solo cuarto
de tierra. tierra 2020 2030 2030

San Andrés 1,284 1,931 10,521 20,305 4,045 6,085

Azumiatla

Por otra parte, la poblacion de SAAZ que
habita en viviendas que no cuentan con
1.69%, la

poblacion en viviendas en que no disponen

energia eléctrica abarca el

de agua entubada es de 29.95% vy la
poblacion en viviendas que no disponen de
20.64%

respecto a la poblacion total. Considerando

drenaje, representa un con

llustracién12 Viviendas en Cruztitlan, |. Soriano, abril
2N099

el aumento de estos valores en relaciéon con

el crecimiento urbano en este asentamiento para el 2030. (Tabla 2 y 3)

Tabla 3 Proyeccion 2030 de la Poblacion en viviendas sin servicios basicos

Junta Poblacion en Proyeccion Poblacion en Proyeccion Poblacion en Proyeccion
Auxiliar vivienda sin de vivienda Vviviendas de poblaciéon | viviendas sin = de poblacion
energia sin energia sin agua de viviendas drenaje 2020 de viviendas
eléctrica 2020 eléctrica 2020 sin agua sin drenaje
2030 2030 2030
San Andrés 345 519 6,082 9,150 4,192 6,307

Azumiatla

El déficit cualitativo y cuantitativo en materia de vivienda continuara expandiéndose, pese
al creciente proceso de urbanizacidn propiciado por la accion de desarrollos inmobiliarios
como Grupo JV y Grupo proyecta; los que se pronostica presionaran hasta la ruptura,
las condiciones ambientales por la implementacion de infraestructura sin planeacién y

regulacion.
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2.3.2 Lavivienda de la zona centro

La vivienda en San Andrés Azumiatla, se
caracteriza por tener raices de
arquitectura vernacula, en la que la
simplicidad en la edificacion y los
materiales forma parte de la identidad de
la poblacion. Estas viviendas son
principalmente de piedra, ladrillo o bloc y si
bien no todas las viviendas tienen losa
tradicional de vigueta y bovedilla, las mas

humildes tienen techo de lamina, carillos
*:«‘f’,{

4 Vlwendaernacula en San Andréé

de bambu, paja y pedazos de madera

ustfa(;/on
Azumiatla

entrelazados para cubrir la vivienda.

(llustracion 14)

Es visto en estas colonias que los habitantes crian animales dentro de los inmuebles,
generando espacios insalubres para el habitar de las personas; ademas, la escasez y la
deficiente distribucién del agua potable es un factor determinante en la dinamica de
habitabilidad de los azumiatlenses. Estas caracteristicas forman parte de la identidad la

poblacién indigena de la localidad de SAAZ.

Generalmente, las viviendas se encuentran al perimetro de un patio, o a la proximidad
de los accesos, dejando espacio para huertos, plantas y la crianza de animales de
traspatio; ademas se distribuyen otros espacios como sanitarios, cocina, areas de
lavado. Existen viviendas rectangulares, con dimensiones variables con modulos de 4 x
8 metros, 4 x 10 metros y de 6 x 8 metros con cuartos adosados para servicios como la
cocina, el sanitario, y el area de lavado en donde comunmente se delimitan los espacios

con una barrera de plantas.

En la colonia centro se concentran la mayor parte de las actividades econdmicas,

educativas y sociales de la junta auxiliar, al ser la explanada de la presidencia el centro
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de reunién y de los habitantes, en el cual ademas de ponerse en tianguis, se usa como

punto de encuentro para la toma de decisiones. (llustracién 15)

Se ha visto notoriamente que la identidad cultural de San Andrés Azumiatla se ha ido
deteriorando con el paso del tiempo, al no haber una conservacién y transformacién del

lenguaje. Por lo que los nativos del idioma se han visto reducidos en esta colonia.

La tipologia de la vivienda es de construcciones que van desde un nivel hasta los tres
niveles con superficies minimas de 500 m2 y de hasta 1,500 m2, la construccion de estos
inmuebles se ha visto caracterizada por la inversion de las remesas enviadas por los
Azumiatlenses desde los Estados Unidos; otro rasgo caracteristico es la construccion por
etapas que esta empleada de acuerdo a las necesidades, disposicion financiera y a los
conocimientos adquiridos de los albariles que tienen sobre la relacion y funcionalidad de

los espacios en la vivienda.

Por otra parte, el crecimiento de la Colonia Cruztitlan, ha ido transformado al cerro
Nanahuatzin, al estar degradando constantemente la capacidad de produccion del suelo
por la agricultura de temporal en la que se cosecha, maiz, frijol y calabaza; ademas de

la venta de lotes ejidales sin urbanizacion.

De las caracteristicas notorias de la colonia Cruztitlan se observa que la expansién de la
mancha urbana ha sido consecuencia del crecimiento de la poblacion y del asentamiento
de personas que no son originarias de SAAZ. Ademas, este nuevo asentamiento no tiene

™ ¥ i B una base sdlida de identidad
o cultural. La tipologia de la vivienda
de Cruztitlan esta constituida por
construcciones de un nivel y dos
niveles que van desde los 800 m2

y hasta hectarea y media.

F A

llustracion 15 Vivienda en la Zona Centro, octubre 2022
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Crecimiento del asentamiento

llustracion 16 Vista de la Zona Centro, Noviembre 2022,
1. Soriano

llustracioén 17 Transformacion de los usos de suelo en la
Zona Centro, Noviembre 2022, I. Soriano

e

FEEE

llustracion 18 Crecimiento del area urbana en la entrada
de la localidad de SAAZ, Noviembre 2022, I. Soriano

El crecimiento y la expansién urbana sin
medidas de regulacion y control por parte de
los gobiernos locales ocupara grandes
areas de valor ambiental y de diversidad
ecoldgica, que con el paso de los afos ira
degradando y contaminando al medio
ambiente, considerando una tendencia de
urbanizacién creciente hacia la sierra del
Tentzo al Sur oriente y a los humedales de
Valsequillo al Norponiente de la localidad de

SAAZ. (llustracion 16y 17)

El déficit de espacios publicos y areas

verdes, asi como de equipamiento y
servicios que presenta la zona Centro, tiene
como consecuencia la falta de construccion
del tejido social y la interaccién entre la
comunidad, que es proclive a padecer de
condiciones de exclusion y pobreza que, de
no ser atendidos, se intensificaran conforme
los afos, y propiciaran el incremento de

inseguridad y violencia de SAAZ.

Ademas, la proliferacion de desarrollos
inmobiliarios que se establecen en el poco
suelo agricola de la zona provocara una

perdida cultura de usos, costumbres e

ingresos para quienes aun subsisten de esta actividad, sin embargo, de manera arbitraria

el sector agricola seguira aportando suelo para la urbanizacion al margen de estas

consideraciones de vida. (llustracion 18)
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2.3.3 Tradiciones, costumbres y actividades culturales

Se conoce a través de las leyendas e historias de la poblacién azumiatlenses, que el
asentamiento era anteriormente llamado Azumiahuatl, que significa “Azumiatla y agua”
debido a la existencia de multiples cuerpos de agua que atravesaban los asentamientos
que estaban rodeados de bosques y diversas especies de herbivoros como venados.
peculiarmente se habla de la leyenda del Cerro Nanahuatzin, en el que se dice, se
encontraban dos grandes piedras que se abrian de par en par y dejaban ver un pozo de
agua cristalina, animales y aves hermosas, que hoy en dia ya no se ven; por lo que se
considera que el crecimiento urbano fue la razén de la degradacion ecolégica y la

desaparicion de especies animales nativas de San Andrés Azumiatla.

Por otra parte, se conservan tradiciones de origen indigena como es el “curar con
hiervas”, la medicina herbolaria utilizada principalmente por las mujeres que atesoran
algunas especies como el arnica y la valeriana en sus traspatios, ademas de los ofict/
(médicos), parteros, hueseros y hierberos, que pasan su conocimiento entre familia de

generacion en generacion.

Se conserva también la agricultura como una de las principales actividades econémicas
de SAAZ que siembran maiz, frijol, calabaza, chayote, aguacate, chile y pitahayas entre
otras legumbres que forman parte de la base de alimentacién de los tradicionales platillos
mexicanos, elaborados en los molcajetes, metates, molinillos y anafres, servidos en las

tradicionales vajillas de barro y cucharas de madera.

Ademas, los tianguis de los lunes se conservan desde la época prehispanica en donde
se comercia en la explanada de la presidencia auxiliar todo tipo de alimentos, animales,

articulos textiles y hasta herramientas para el campo. (llustracion 19)

Cabe destacar que la iglesia catdlica es parte de la identidad de la comunidad, pues a
partir de ella la poblacion catdlica se reune para recordar y celebrar sus a sus santos en
semana santa, el dia de la santa cruz del 3 de mayo, el dia de muertos en noviembre ,

se festeja a San Andrés y a San Nicolas del 28 de Noviembre al 10 de Enero y la navidad
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a fin de afio; en el que se establece una feria en la explanada de la iglesia con antojitos

mexicanos, juegos pirotécnicos, bailes, toros y jaripeo. (llustracion 20)

Como parte de las identidades religiosas de SAAZ, también se encuentran templos
evangelistas, testigos de jehova, y algunos altares a la Coatlicue®.

Entre las actividades culturales que destacan son los grupos de danza folclérica, los
grupos de zumba, equipos de soccer femenil y varonil, clases de taekwondo, clases de
capoeira, talleres de cocina alternativa con productos artesanales y talleres de bordado;

todas estas se imparten en la explanada de la presidencia auxiliar y en la casa de gestion.

> L5 %
- P FLEWAr
llustracion 3 Tangliis de los Lunes en la Zona Centro de SAAZ, Noviembre 2002, |.

4 Representa a una mujer decapitada y parcialmente desmembrada, con atributos que la relacionan con la
tierra, la muerte y con seres sobrenaturales del cielo nocturno. Se ha identificado particularmente con la
diosa Coatlicue.

36



Una gran variedad de costumbres, tradiciones y actividades culturales fomentan la
solidaridad, la participacion y la promocioén de la identidad cultural entre los habitantes

de San Andrés Azumiatla y sus alrededores, por lo que es de relevancia scial establecer

espacios para desarrollar todas estas actividades.

llustracién 4 Festejo de Viernes Santo en la Iglesia llustracion 21 Celebracion del 3 llustracion 22 Mural de la
de San Andrés de mayo, dia de la Santa Cruz Coatlicue

llustracién 23 Danza Folcklorica en la llustracion 24 Dia de Tianguis en [lustracién 25 Dia de Santos Difuntos en
explanada de la presidencia Auxiliar de la plaza central de SAAZ el panteén de SAAZ
San Andrés Azumiatla
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2.4 Equipamiento

A partir de un analisis realizado con informacién cartografica del Directorio Estadistico
Nacional De Unidades Economicas (DENUE) 2021, se realizé un analisis del
equipamiento urbano encargado del desarrollo de actividades para la construccion del

tejido social y de la participacion de la comunidad en la zona centro, las cuales se tiene:

Tabla 4 Equipamiento de la Zona Centro de SAAZ, DENUE 2021

Tipo

Primaria

Primaria

Primaria

Telesecundaria

Bachillerato

Centro Municipal de
la juventud

Centro Religioso

Presidencia Ejidal

Centro Religioso
Administracion
gubernamental
Comandancia de la
Policia Auxiliar
Administracién
gubernamental
Administracion
gubernamental
Administracion
gubernamental
Administracion

gubernamental

Nombre
Escuela Primaria

Hermenegildo Galeana

Escuela Primaria Federal
Netzahualcéyotl

Escuela Primaria Lazaro
Cérdenas
Telesecundaria General
Lazaro Cardenas
Bachillerato General Oficial
Octavio Paz
Centro Municipal De La
Juventud

Parroquia de San Andrés
Apostol

Presidencia Ejidal

Templo Bethel
Oficina Del Registro Civil

Comandancia de San Andrés
Azumiatla
Junta Aucxiliar De San Andrés
Azumiatla

Oficina De Educacion

Oficina De Hacienda

Oficina De Obras Publicas

Direccion

Privada Sin Nombre

Calle Cohuatlaco

Calle

Principal

Camino

Calle principal

Calle
Cardenas 58

Lazaro

Calle Zapotitlan

Calle Lazaro
Cardenas
Calle Lazaro
Cardenas

Calle Pedregal
Calle Zapotitlan

Calle
Cardenas

Lazaro

Calle Zapotitlan

Calle Zapotitlan

Calle Zapotitlan

Calle Zapotitlan
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Latitud
18.90148657

18.90133093

18.90149344

18.9100255

18.8992174,

18.90313069

18.90288216

18.90306934

18.8991701
18.90307671

18.90315805

18.90311356

18.90309857

18.90310466

18.90308623

Longitud
-98.25462014

-98.24906641

-98.25517575

-98.2428087

-98.2490277,

-98.25160852

-98.25231513

-98.25247278

-98.25820266
-98.25225463

-98.25244892

-98.25219538

-98.25221949

-98.25220969

-98.25223932



EQUIPAMIENTO

Zona centro de la Junta Auxiliar de San
Andrés Azumiatla del municipio de
Puebla, Pue Méx.

ZONA CENTRO
ECUIPAENTO
ADMINISTRACION
CASA DE S4LUD
CENTRO REIGOS0
EDUCACION

PANTEON

L R LU NCR J

PRESIDENCIA EIDAL
MAPA BaSE

[0 CONSTRUCCIONES

BN MAZANAS DE LA ZONA CENTRO
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1:14,499.975015
]

028 55k

Mapa 5 Equipamiento, I. Soriano 2021

En el Mapa 5 permite se identifican los equipamientos existentes en la zona centro, que

intervienen en los procesos de gestion, interaccion y habitabilidad de la comunidad.

Sk

llustracion 26 Explanada de usos muiltiples de la Zona llustracion 27 Presidencia Auxiliar de San Andrés
Centro, I. Soriano 2022 Azumiatla, I. Soriano 2022
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llustracion 28 Cancha de usos mdiltiples frente a la llustracion 29 Escuela Telesecundaria Gral. Lazaro
explanada de la presidencia auxiliar, |. Soriano 2022 Cardenas, I. Soriano 2022

llustracion 30 Cancha deportiva de SAAZ, |. Soriano llustracion 31 Parroquia de San Andrés Apéstol, |.
2022 ‘ ) Soriano 2022

llustracién 32 Corredor comercial- Tianguis, |. Soriano llustracion 33 Cancha de usos mliltiples, |. Soriano
2022 2022
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llustracion 34  Telesecundaria  General Lazaro llustracion 35 CECACVI-BUAP, I. Soriano 2022
Céardenas, |. Soriano 2022

llustracion 36 Jardin de Nifios Xitlaxochitl, I. Soriano llustracién 37 Centro Integrador de Servicios (CIS) San
2022 Andrés Azumiatla, I. Soriano 2022

llustracién 38 Corredor Cultural de la calle Calvario en la 1, stracion 39 C
Colonia Centro, I. Soriano 2022 |. Soriano 2022

asa de gestion de la presidencia auxiliar,
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En este analisis, se puede observar la inexistencia de espacios publicos recreativos, de
abasto, equipamiento de educacién media superior, asi como alguna unidad médica

familiar que atienda integralmente a la comunidad.
2.5 Sistema de Infraestructura y servicios urbanos

La infraestructura es la base del crecimiento de un entorno urbano, que permite la
interaccién, resistencia y habitabilidad de una comunidad. La aplicacion de
infraestructura social debe considerar las problematicas actuales, asi como el
crecimiento demogréafico, territorial y el cambio climatico, a fin de promover un desarrollo

equitativo, inclusivo y sostenible.

Entre la infraestructura y servicios urbanos primordiales destacan el suministro de agua
potable, la red de drenaje sanitario, las redes de distribucién de energia eléctrica y
luminarias, la recoleccién de basura, la movilidad y el transporte, los servicios de salud,

seguridad y educacion, asi como la gestion de espacios publicos.

Es importante mencionar que la infraestructura y los servicios urbanos no se limitan a un
espacio fisico o una instalacion, si no, que han ido evolucionando de acuerdo con la
expansién urbana y la demanda de la poblacion, reflejandose en la planeacion
estratégica de infraestructura, la gestiéon institucional de los servicios, los vinculos de
participacion social y de un imaginario colectivo para el funcionamiento 6ptimo de estos

servicios.

Por otra parte, se observa una continua aplicacion de infraestructura obsoleta como las
pavimentaciones con adoquin o empedrados que no contemplan las normas técnicas
constructivas para el disefio de calles donde consideren banquetas, guarniciones,

rampas, jardineras o mobiliario urbano. (Mapa 6)
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llustracion 40 Vialidad secundaria de adoquin, i. llustracion 41 Puente sin barreras constructivas a la
Soriano 2022 barranca, i. Soriano 2022

llustracion 42 Vialidad de terraceria, i. Soriano 2022 llustracion 43 Banquetas, guarniciones, guarda peaton
en la Av. Principal, i. Soriano 2022

La creciente demanda de servicios de infraestructura tiene una relacién directa al
crecimiento de la poblacién y la demanda de vivienda, ademas, la dotacion de servicios
se ha agravado por los efectos propios del cambio climatico como el suministro de agua,

la gestion de aguas residuales y la disposicion de residuos solidos.

Se logra observar una gestion ineficiente y una debilidad politica en la planeacion y
gestion de infraestructura y servicios basicos para sectores de la poblacion donde la

demanda ha sido latente durante décadas y la oferta suele ser inasequible e intermitente.

Esta tendencia en la gestion necesita de una planeacion estratégica en el que la politica

y los instrumentos de ordenamiento territorial promuevan acciones sociales y territoriales
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que permitan mantener una sostenibilidad en el territorio a través de la implementacién
de energias renovables y el aprovechamiento de tecnologias para el aprovechamiento

de recursos naturales.

ACCESIBILIDAD DE
VIALIDADES

Zona centro de la Junta Auiliar de San
Andres Azumiatia del municipio de
Puebla. Pue.Méx.

200 CENTRC
VIALIDADES

Estadlo de las viakidades.
— pientads

e Tertacetl
WAPR BASE

[ coNSTRUCCIONES
I MAZANAS D La ZOM CENTRO
[ zonAcENTRD
[ asentanEnTas

MANZANAS

MALDADES

GOCGLE SATEUTE

Mapa 6 Calidad de la red de vialidades en la Zona Centro de SAAZ, I. Soriano 2021

2.6 La Movilidad en la configuracion del territorio

La interaccion y la movilidad de la comunidad se ha transformando con el paso del
tiempo, a la par de la evolucion de los sistemas de transporte asequibles para el

desplazamiento a la ciudad.

La movilidad permite una ampliacién territorial de los espacios en lo que una poblacion
interectactua para llevar a cabo sus actividades basicas. El caso de la zona centro, que
funciona como un punto de origen y destino, el cual vincula el crecimiento continuo de
los asentamientos urbanos de la junta auxiliar de SAAZ y las areas rurales que subsisten

en el territorio. Esta relacion permite una mayor vinculacién socio-territorial de los

44



espacios urbanos, generando una mayor comunicacion y relacion econémica entre la

localidad y la ciudad de Puebla.

Segun Eduardo Cerdn Aparicio 2016 dice
que: “El hecho que exista mayor
accesibilidad a diversos lugares, gracias
al desarrollo de las vias de comunicacion
y a la ampliacion de los sistemas de
trasporte no significa que los habitantes
rurales se conviertan en individuos mas
moviles. Lo cierto es que, si bien esto les
permite tener mas posibilidades para
desplazarse, no quiere decir que lo
puedan hacer. Existen condicionantes
socioeconoémicos que hay que tomar en
cuenta, los cuales definen las pautas y

las caracteristicas de la movilidad. “

llustracion 44 Movilidad en San Andrés Azumiatla

El analisis de la movilidad en SAAZ se soporta en informacidon recabada en encuestas

para saber el tipo de desplazamiento,

temporalidad y actividad que realizan los

habitantes en la zona centro. (llustracion 45)

TIEMPOS DE TRASLADO PARA REALIZAR ACTIVIDADES

H TRABAJO EEDUCACION

o o
o0 o0
o o
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CENTRO CRUZTITLAN

W SALUD m COMERCIO

o
0
o o
o o
ImILﬂ wn wn
i Ll i i

BUENOS AIRES SAN NICOLAS
COATEPEC

80

llustracion 45 Gréafica de tiempos de traslado, I. Soriano a partir de encuestas de percepcion urbana en San Andrés

Azumiatla, mayo 2022
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De acuerdo con la movilidad de las personas entrevistadas, los lugares de interaccion
fuera de la vivienda como son las actividades laborales, econémicas, de atencion

especializada de salud con mejores servicios se llevan a cabo en la ciudad de Puebla,

=

mientras que las actividades de
educaciéon basica, abasto, comercio y
gestion administrativa se llevan a cabo
dentro de la localidad de SAAZ.

Se determina que las personas
habitantes de la colonia centro y

buenos aires tardan aproximadamente

60 minutos en desplazarse, mientras - — :
. llustracion 46 Sistema de Transportes en la localidad de SAAZ
que las personas de Cruztitlan y

buenos aires tardan hasta 80 minutos en desplazarse a su area de trabajo en la ciudad
de Puebla y a Lomas de Angeldpolis. Por otra parte, en caso de requerir atencién médica
especializada o alguna emergencia asisten al Hospital General del sur que esta a una
distancia de 14.3 km, que representa 80 minutos en trasporte publico y 30 minutos en

vehiculo particular.

Para realizar las actividades de abasto, comercio y educacién basica, la poblacion
recurre al equipamiento local, en el que se traslada activamente a pie, en bicicleta o moto,
pero primordialmente a pie, ya que los traslados son cortos de 10 a 15 minutos y las

escuelas, negocios y el tianguis se concentran en la zona centro.
2.7 Desarrollo econémico

El acceso a infraestructura y servicios fortalece a una comunidad para desarrollar

competencias productivas-

Por otro parte, desde la perspectiva de desarrollo econémico, la infraestructura social
forma parte estructurante de un sistema econdmico y territorial que posibilita

transacciones desde la localidad de SAAZ facilitando la reduccidon de costos de

46



produccion, consumo de servicios, de transporte, de acceso a los mercados de comercio

y a mejorar la cobertura de venta.

La adecuada disponibilidad de obras de infraestructura y la eficiencia en la prestacion de
servicios, permite la regulacion eficiente de los recursos naturales de un territorio, asi

como la mejorara de mercados productivos y de las instituciones gubernamentales.

En relaciéon con lo anterior, la dotacion de infraestructura basica como el abastecimiento
de agua potable, la red de saneamiento, la electricidad, las vialidades, el equipamiento y

las telecomunicaciones, intervienen en el desarrollo econdmico de San Andrés

Azumiatla.

Las prioridades y objetivos de las politicas
economicas aplicadas en el periodo de
gestion gubernamental 2018-2022 en SAAZ
tiene que ver con el apoyo a la actividad
mercantil de pequenas tiendas, talleres de
capacitaciéon para el trabajo, talleres de

artes y oficios; y a mayor escala, el apoyo al

campo con maquinaria, equipo agricola y

llustracion 47 Actividades productivas entre mujeres,

Casa de cultura de la Zona Centro fertilizantes.

Sin embargo, las politicas aplicadas no han tenido un seguimiento institucional, dejando
en el abandono las inversiones aplicadas en la localidad; ademas la infraestructura
existente, no es suficiente para mejorar las condiciones de productividad y de
competitividad, un ejemplo de ello es la produccién agricola de temporal que no se

exporta y se queda en la localidad para autoconsumo.

En el caso de los factores de produccidén como el capital humano y el trabajo, tienden a
tener problemas de movilidad por la falta de transporte y la mala calidad de las vialidades

que conectan a San Andrés Azumiatla con la ciudad de Puebla.
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2.7.1 Empleo y ocupacion

Se observa una correlacién entre la marginalidad de las personas en SAAZ y la brecha
laboral, la cual presenta condiciones precarias con bajos salarios, sin prestaciones y en
condiciones de riesgo, lo que ha llevado a la poblacién a migrar para encontrar mejores

condiciones de trabajo.

El andlisis de empleo y ocupacion se realiza a partir de encuestas de percepcion social,
las cuales posibilitan conocer las condiciones laborales de un grupo focal conformado

por 50 mujeres y 50 hombres con edad de 20 a 80 afios

OCUPACIONES

B Amas de Casa B Negocio propio M Activistas M Albafiles M Agricultura B Ganaderia M sin empleo

30

o
o
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o
i i
. [] L | H =
MUIJERES HOMBRES

llustracion 48 Grafica ocupacional, |I. Soriano a partir de encuestas de percepcion urbana en San Andrés Azumiatla,
mayo 2022

Se logra observar que de un grupo entrevistado a 100 personas entre hombres y mujeres
mayores de edad, la principal ocupacién de las mujeres es de ama de casa
representando un el 30 % de la poblacion, mientras que el 30 % de las ocupaciones de
los hombres es de albarileria y en el campo en época de temporal, mientras que un 17
% de la poblacion se dedica a actividades especificas en la produccion agricola ejidal o
de huertos de traspatio en sus viviendas para consumo propio; el 6% se dedica a la cria
de pollos, cerdos y chivos para venta y consumo propio, mientras que otro 6% no tiene
empleo o alguna actividad productiva. Solo un 5% de la poblacion entrevistada se dedica

a actividades sociales y de gestion gubernamental, en los que primordialmente son
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hombres. El 11 % restante corresponde a
personas que tienen un negocio propio como
una tienda de abarrotes, una estética, una

tortilleria o llevan algun club de nutricion.

La brecha en las ocupaciones y empleos
entre mujeres y hombres es muy marcada y
hasta cierto punto refleja a una sociedad
machista, donde los hombres impiden a las
mujeres de su familia el trabajar, estudiar o
dedicarse a una actividad diferente que no
sea el cuidar de los hijos, el esposo y el
hogar; sin bien no es algo negativo, esta
caracteristica de las familias azumiatlenses

no permite el desarrollo econémico equitativo

e igualitario de mujeres y hombres.

3 N

llustracion 49 Actividades productivas de la poblacion
de SAAZ

2.7.2 Marginacion y pobreza

La marginacion esta ligada a las caracteristicas de un individuo y su relacién directa con
el territorio en el que habita, la cual padece de exclusiones de desarrollo y condiciona el
bienestar de los individuos, tal es el caso de SAAZ, en el que la marginacion hace
referencia a la escases de oportunidades, a la falta de los servicios basicos y la falta de

desarrollo econdmico que deriva en pobreza.

La falta de oportunidades de desarrollo econémico, social, e incluso territorial, imposibilita

el crecimiento pleno de los individuos, lo cual afecta directamente a todo el asentamiento.

En el caso de los indicadores de rezago social, en los que CONEVAL determina los
niveles de escases de servicios basicos, desarrollo econémico e infraestructura, para el
afno 2022 se obtiene un resultado de Medio que a comparacion de los datos de 2016 el
indicador era de Muy Alto, lo cual no se ve reflejado integralmente en el territorio.
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Por una parte, el Gobierno gestiona una diversidad de programas sociales e implementa
infraestructura y servicios basicos, sin embargo, el desarrollo ha sido lento, lo que implica
que las politicas publicas implementadas no han sido suficientes, incluso algunas de
estas politicas no han logran integrar los elementos necesarios para incidir en una

comunidad vulnerable.

La planeacion de infraestructura social que tiene como objetivo atender a las carencias
basicas de una poblacion en estado de rezago social, no atiende las necesidades
particulares que la poblacion demanda, y deberia analizar los indicadores locales de
educacion, vivienda, salud, e ingresos para determinar la fuente del problema social. El
Mapa es un reflejo de la evaluacion que realiza (CONEVAL, 2020) para diagnosticar el

indice de rezago social, que es este caso presenta un nivel medio- alto en la Zona Centro.
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Mapa 7 Rezago Social en la Zona Centro de San Andrés Azumiatla, |. Soriano 2021
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2.8 Migracion

La migracion rural-urbana esta ligada a un proceso constante de modernizacion de
desarrollo econdémico sostenido, el cual trasciende del sector agricola al industrial en las
grandes ciudades endogenas a las condiciones econdmicas de la ciudad destino, sin
embargo, la posibilidad de no encontrar empleo aumenta la problematica de ocupacion

del sector informal, el desempleo y la violencia. (Harris y Todaro, 1970; Fields, 1975).

La globalizacién y la falta de atencion al campo, ha provocado un flujo migratorio que ha
ido aumentado al pasar de los afios en SAAZ definido por la falta de oportunidades
laborales; debido a esto, existe una tendencia de migracion a las ciudades cercanas
como Puebla, Tlaxcala, México e internacionales como los Estados Unidos de Norte

Ameérica.

Derivado de esto, se observa una perdida etnolinguistica de las personas indigenas
migrantes ya que esconden su procedencia étnica y abandonan el lenguaje nahuatl para
encajar en una sociedad urbana en la que no existen las posibilidades de reproducir el

conocimiento cultural y el dialecto a las nuevas generaciones.

De acuerdo con un levantamiento de encuestas de percepcion socio territorial se

encuentran los siguientes datos:

MIGRACION

HCentro M Cruztitlin M Buenavista BBuenosaires M San Nicolas Coatepec

wn
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HAN MIGRADO TIENEN FAMILIARES RECIBEN REMESAS HAN USADO LAS
MIGRANTES REMESAS PARA LA
CONSTRUCCION DE

VIVIENDA

llustracién 50 Migracién, I. Soriano a partir de encuestas de percepcion urbana en San Andrés Azumiatla, mayo
2022
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En relacion con la ilustracion 50, se observa que las personas de la Colonia Cruztitlan
han migrado el doble que las de la colonia centro y buenos aires a comparacion de San
Nicolas y buena vista, por otra parte de las familias migrantes se observa una tendencia
mayor, en la que encabeza la colonia centro, seguido de Cruztitlan, buenas vista, san
Nicolas y buenos aires en menor proporcion; en relacion con lo anterior, se observa que
de las familias procedentes de la colonia centro y Cruztitlan son las que reciben remesas

a comparacion de las colonias Buenavista, Buenos Aires, y San Nicolas Coatepec.

Las caracteristicas de las viviendas corresponden a la inversiéon de las remesas de las
familias que emigran a los Estados Unidos y tienen la oportunidad de enviar dinero a la
familia que se queda en el pueblo; por lo que las remesas obtenidas por trabajos de los
migrantes influyen en la habitabilidad, el bienestar de la comunidad y el crecimiento del
territorio; sin embargo, una buena parte de la poblaciéon no tiene familias migrantes y
tampoco recibe apoyo de los familiares migrantes, por lo que la desigualdad de ingresos
refleja una inequidad en la calidad de vida de las personas, tal es el caso de que las
familias de la colonia centro y Cruztitlan que han podido invertir las remesas para la

construccion de sus viviendas a comparacion de las demas.

> Cg,o.oagle Earth

'

llustracién 51 Urbanizacion, llustracion satelital de febrero 2020, Google Earth
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La migracién en San Andrés Azumiatla ha generado gran disparidad en la distribucion
geografica de los asentamientos humanos, dejando vacios urbanos, construcciones
inconclusas e incluso viviendas abandonas, el efecto de este movimiento involucra la
expansion del territorio, asi como el desarrollo de su poblacion en la ciudad en la que se

desplazan y en este caso, en SAAZ.
Conclusiones

El analisis diagnostico permitié reconocer las caracteristicas sociales y territoriales que
determinan la habitabilidad y el crecimiento urbano de la localidad de San Andrés

Azumiatla y particularmente de la Zona Centro.

Este territorio se caracteriza por compartir un ecosistema ambiental con la Sierra del
Tentzo y el embalse de Valsequillo, que proveen de una basta riqueza de biodiversidad
a las comunidades asentadas dentro de esta zona. Este contexto natural y topografico
permite establecimiento de una subsistema urbana- rural con capacidades agricolas y
pecuarias; que permiten una vinculacion de subsistemas compuestos por las colonias

que integran a la junta auxiliar y el municipio de Puebla.

En relacién con la transformacion de los usos de suelo, en los que la erosion de
superficies de uso agricola y de bosques de encino, ha implicado la pérdida de especies
de flora y fauna, la recarga de acuiferos que dan vida al ecosistema de la regién y el
cambio de clima para dar paso al suelo urbano que demanda una mayor extension para

satisfacer las necesidades de la creciente poblacion.

La estadistica en los pronésticos del crecimiento de la poblacién refleja que se debera
considerar la expansién urbana y el desplazamiento del suelo agricola, por lo que es
fundamental que los gobiernos locales promuevan politicas territoriales y sociales que
permitan el desarrollo de la poblacién indigena en todo el pais y particularmente en
SAAZ.

La localidad de San Andrés Azumiatla esta evaluada como Zona de Atencion Prioritaria
(ZAP) con un nivel de rezago social Medio de acuerdo con la categorizacion del indice

de rezago social (IRS) emito por CONEVAL para el 2022, por lo que se identifica que la
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poblacion de origen indigena tiende a padecer caracteres de pobreza y marginacion, al
asentarse en la periferia de la ciudad y no tener acceso a una constante modernizacion,

a mejores fuentes de empleo y a la aplicacion de politicas de desarrollo local.

La marginacion esta ligada a las caracteristicas de los habitantes de origen indigena y
su relacion con el territorio en el que habita, en el que sobrevive la disputa de la tenencia
¢ de la tierra, al haber identidades politicas que expropian las tierras ejidales y que son
vendidas a desarrolladores inmobiliarios a precios muy bajos; ademas de estas disputas
por el suelo indigena, los azumiatlenses padecen de una gestion gubernamental

ineficiente que condiciona el bienestar de la comunidad.

Por otra parte, la vivienda en SAAZ es un reflejo de las condiciones sociales y
econdmicas que atraviesa la poblacién, ya que se caracteriza por la simplicidad en los
materiales, los espacios y la edificacion en si, atributos de una arquitectura vernacula.
Particularmente en la zona centro se logra identificar una marcada tipologia en las
viviendas mas sencillas que marca prevalencia de las costumbres, tradiciones e

identidad indigena de los habitantes en la zona centro.

Se observa una gran variedad de costumbres, tradiciones y actividades culturales que
fomentan el desarrollo personal, el tejido social, la solidaridad, la promocion de identidad
cultural y la diversidad ideoldgica de los habitantes y sus alrededores, por lo que es de
vital importancia establecer actividades y espacios destinados para el desarrollo de estas

actividades.

El mayor de los desafios que afronta el crecimiento del asentamiento es el aumento de
la poblacion y la demanda de vivienda, equipamiento y servicios anexos como la dotacion
de agua potable, saneamiento, energia eléctrica, redes de infraestructura,
comunicaciones, transportes y una diversidad de recursos para el éptimo desarrollo de

la poblacion.

Por lo que se debe considerar el mantenimiento, gestion y operacién de todos estos
servicios, aseguren una equidad distributiva en su dotacion, a fin de evitar una

segregacion socioeconomica y territorial en la localidad y particularmente de la zona
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centro. De igual manera, el crecimiento urbano ocupara grandes areas de valor ambiental
que, de no tener una regulacion, cuidado y preservacion, ira degradando y contaminando
al medio ambiente con el paso de los afos. Por lo que se requiere de una gestion de
politicas, estrategias y acciones sociales, ambientales, territoriales que permitan
mantener una sostenibilidad en el territorio a través de la implementacion de energias
renovables, el suministro de agua potable, el tratamiento de aguas residuales y la gestiéon

de residuos solidos.

En relacion con el equipamiento existe, se observa que los espacios abiertos se utilizan
para usos y actividades multiples, ademas de no haber espacios integrales para el
deporte y actividades culturales, ademas de la baja calidad de los servicios de la clinica
de salud. Cabe mencionar que el déficit cualitativo y cuantitativo de equipamiento,
continuara agravandose mientras no exista una implementacion y vinculacion adecuada

de infraestructura social.

Particularmente, se requiere de una vinculacién con las politicas de desarrollo econémico
y la implementacion de infra social que promuevan la tecnificacion de la produccion
agricola a fin de mitigar el abandono y la venta del suelo ejidal, que ha provocado una
baja de la produccion de maiz en la localidad, generando la baja de empleos y el
incremento la pobreza en los habitantes que no migran y optan por dedicarse a otros
oficios en la construccién. Cabe mencionar, que también se necesita una urgente mejora
y evolucion en la implementacion de las redes viales, de comunicaciones y transportes
que mejoren la movilidad y productividad en una mayor extension territorial de los

espacios en lo que la poblacion interactua para llevar a cabo sus actividades basicas.

Los habitantes de SAAZ necesitan empleo y salarios para mantener a una familia
promedio de hasta seis personas, las cuales atraviesan un proceso de vulnerabilidad al
no tener los ingresos suficientes para mantener las necesidades basicas de las familias,
por lo que esto conlleva a un proceso de migracion endégena hacia la ciudad de Puebla
y a los Estados Unidos de Norteamérica con el objetivo de incrementar los ingresos y

enviarlos para la manutencion de las familias que se quedan en San Andrés Azumiatla.
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Este proceso migratorio ha transformado culturalmente el habitar de la comunidad,
ademas de generar un desplazamiento del suelo agricola, una degradacion de los
bosques y de las areas naturales, la demanda de vivienda impacta en una creciente

expansion irregular en un territorio no apto para este uso.
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3. Gestion de Infraestructura social en la Zona Centro SAAZ

Sobre la gestion del IS, se observa que las politicas territoriales como los planes de
desarrollo, los reglamentos y lineamientos pretenden gestionar, desarrollar y regular un
territorio, para aprovechar los recursos de este y dirigir politicas publicas que reduzcan

las desigualdades sociales de la poblacion en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Las politicas sociales han sido limitadas y de corto plazo, aunque pretenden focalizar el
sector de la poblacién con mayores condiciones de rezago social, no superan la critica
asistencial y clientelar, generando problemas para la integracion y cohesion de la
comunidad por la desigualdad en el acceso, servicios y entrega de programas
especificos para las comunidades. Por ello la importancia de hablar sobre las politicas
publicas y los actores sociales que intervienen en la gestion del territorio a detalle, para
conocer el funcionamiento de su gestion y normatividad que regula a las politicas

publicas de caracter de IS.

Desde un enfoque técnico se hace un analisis de las problematicas en los procesos de
planeacién, administracién, operatividad y seguimiento de la IS aplicada en el periodo de

gestion municipal 2018-2021

Ademas, como parte del analisis de la gestion de IS en la ZC de SAAZ, se analizan los
resultados obtenidos de diagndsticos etnograficos en la comunidad, que permitieron
observar las demandas de la comunidad en infraestructura social y la percepcion de la

comunidad sobre la IS aplicada en anteriores gestiones municipales.

Por ultimo, se hace un concentrado del resultado del analisis diagnostico en campo en
el que se concentran las caracteristicas socio culturales, productivas, ambientales y
territoriales a través de la construccion de geografia social, entrevistas etnograficas y
asambleas con la comunidad que permitieron reconocer las necesidades particulares

que puedan ser atendidas integralmente con la implementacién de infraestructura social.
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3.1 Politicas publicas en la gestion del territorio

La gestion de infraestructura social en San Andrés Azumiatla involucra principalmente a
organismos del gobierno Federal, Estatal y Municipal; sin embargo, el mas inmediato es
la presidencia auxiliar quien representa y gestiona acciones ante el gobierno municipal,
quien se encargar de dirigir, planear e invertir en acciones para el desarrollo local y a fin

de optimizar los sistemas que componen un territorio.

Por otra parte, los agentes internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion Mundial de la salud (OMS (Organizacion Mundial de la Salud))
marcan las directrices a los paises para el desarrollo de planes que prioricen el desarrollo
social, econémico y ambiental; en el caso de México en la aplicacion de los Planes de

Desarrollo.

En la ilustracion 52 se puede observar una transversalidad en las atribuciones de los
agentes y las unidades administrativas en las diferentes escalas de gobierno de México,
de las que son primordiales para el desarrollo local del territorio de San Andrés Azumiatla,
en las que destacan en azul marino el presidente de la Republica mexicana, el
gobernador del estado de Puebla, el presidente municipal de Puebla y el presidente
auxiliar de San Andrés Azumiatla. Por otra parte, los agentes ejecutores como la

Secretaria de Gobernacién que promueve y vigila el desarrollo de un territorio, la

Organizacién Mundial de las Naciones Poder Ejecutivo de la Nacién
Unidas
(ONU) Presidente de |a republica 1 Gobernador del Estado i Presidente municipal 1 Presidente Auxiliar
Organizacion Mundial de la salud
Secretaria de Gobernacion I Secretaria de Gobernacion I Secretaria de Gobernacion I Regidor de Gobernacion
Secretaria de Hacienda y Crédito | Secretaria de Planeacion y Finanzas - Tesoreria municipal 3 Regidor de Hacienda
Publico
Secretaria de Salud I Secretaria de Salud del Estado
Secretaria de Educacion Publica I Secretaria de Educacién Plblica I Regidor de Educacion
Secretaria de Bienestar I ‘Secretaria de Bienestar I Secretaria de Bienestar Regidor de Obra Piblica
Secretaria de Desarrollo Territorial Secretaria de Medio Ambiente, I Secretaria de Desarrollo Urbano Comisariado Ejidal-Ejidatarios
Desarrollo sustentable y Ordenamiento

Seoretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos

Secretaria de Economia I Secretaria de Economia I Secretaria de Economia

SNDIF I SEDIF I SMDIF

Poder Legislativo de la Nacién Poder Legislativo del Estado i Poder Legislativo del Municipio

Camara de Diputados y Senadores del Congreso del Estado t Cabildo
Congreso de la Unidn

llustracion 52 Esquema de interaccién de agentes de la Gestion y Politicas Territoriales
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Secretaria de Hacienda y Crédito publico que se encarga de la recaudacion y distribucién

de impuestos para la gestion publica y a escala municipal la tesoreria municipal.

En color azul se destacan los agentes gubernamentales encargados de la gestion de la
infraestructura social, como es la Secretaria de Bienestar es la encargada de operar el
FAIS (Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social) a escala estatal y municipal. La
Secretaria de Desarrollo Territorial trabaja transversalmente con la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado, y a su vez a
escala municipal con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y la Secretaria
de Infraestructura y Servicios Publicos encargada de la aplicacion de obras publicas. Las
dos anteriores trabajan en coordinacion con una escala menor que es la presidencia de
la junta auxiliar que se encarga de representa los intereses y necesidades de su

comunidad mediante el presidente auxiliar y sus regidores.

Ademas, intervienen otras unidades administrativas para el desarrollo de la localidad
como es el caso de la Secretaria de Economia y el Sistema del Desarrollo Integral de las
Familias a escala nacional, estatal y municipal. Este analisis permite reconocer que hay
agentes que no se vinculan a escala municipal en si y que y que todas las acciones se
gestionan a nivel estatal como es La Secretaria de salud del Estado de Puebla, La
Secretaria de Educacion Publica, Lo que provoca un déficit de atencidén al sistema

educativo y de salud del municipio de Puebla.

Es importante que ademas de estas unidades administrativas que gestionan inversiones
y acciones, también hay agentes que legislan leyes y normativas para dirigir la
planificacion de un territorio; intervienen la Camara de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién a nivel federal, el Congreso del Estado de Puebla a nivel estatal y,
por ultimo, el Cabildo formado por los regidores que representan las comisiones para el

desarrollo del municipio de Puebla.

Por otra parte, intervienen otro tipo de actores, representados en gris oscuro
correspondiendo al presidente ejidal como actividad econdémica productiva y con mayor
opacidad de gris a la comunidad indigena que habita la Comunidad de San Andrés

Azumiatla.
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3.2 Antecedentes de la aplicacion de Infraestructura Social

El analisis de la infraestructura social incluye varios parametros para su desarrollo, en

los que se analizan los ultimos periodos de gestion administrativa del gobierno municipal

que el encargado directo en la gestion de IS, ademas de acciones promovidas por

instancias del gobierno estatal y nacional. (Tabla 5 e llustracién 53)

En esta tabla se observa la priorizacion de acciones en materia de IS por parte de las

instancias encargas de aplicar acciones sociales para el desarrollo de la poblacion.

Tabla 5 Antecedentes de la aplicacién de Infraestructura Social en SAAZ

PERIODO
DE

GESTION
2022-2021

2021-2018

GESTION MUNICIPAL
PROGRAMAS
SOCIALES
(SBIENESTAR)

- Dotacion de captadores - Construccion

pluviales

- Calentadores solares

- Estufas ecologicas

- Cuartos dormitorios
adicionales

- Desayunadores
escolares

- Talleres
urbanos

- Talleres
fortalecimiento a
pueblos indigenas

- Dotacion de maquinaria
y suplementos agricolas

- “Recuperando la Salud,
2019” enfermeria
comunitaria BUAP

de huertos

de
los

OBRA PUBLICA
(INFRAESTRUCTURA)

de
adoquines
pavimentaciones con
concreto.

Obras de construcciones
de pozos, redes de agua
potable y sanitario.

Distribucion de la red
eléctrica e instalacion y

mantenimiento a
luminarias.

Construccion de
adoquines y

pavimentaciones
concreto asfaltico.
Obras de construcciones
de pozos, redes
sanitarias

Distribucion de la red
eléctrica e instalacion vy
mantenimiento a
luminarias.

Construccién de aulas y
comedores escolares.

con
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GESTION ESTATAL
PROGRAMAS
SOCIALES
SBIENESTAR

- IPPI fomento a -
pueblos indigenas
202

- Paneles Solares 2022

- Estufas  ecologicas.
2021

OBRA
PUBLICA

- Estancias de dia para = -

adultos mayores
SEDIF 2021

- Apoyo al campo por
granizo, SDRURAL
2021

- Viviendas Ecoldgicas-
2021,

- Tinacos, 2020
- Calentadores Solares
2019
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llustracion 53 Entregas de acciones de Infraestructura Social
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3.3 La implementacion de politicas publicas de caracter de IS en SAAZ

A nivel internacional entran instrumentos como es la agenda 2030 emitida por la ONU y
la declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en
el que promueven el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3 que habla sobre salud y
bienestar y el ODS 11 que habla sobre las ciudades y las comunidades sostenibles. Es
relevante mencionar que tanto como las leyes y lineamientos norman la planificacion
para el desarrollo de un territorio con el objetivo de hacer cumplir los derechos humanos,

por lo que se expone el esquema de instrumentos en la ilustracion 54.

El instrumento de mayor relevancia es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en que se establecen los derechos y obligaciones esenciales de los
ciudadanos y gobernantes; particularmente los articulos 1, 2, 3 y 4 hacen referencia a
los derechos humanos, y a la imperante necesidad de respetar a los pueblos y
comunidades indigenas, conservar y mejorar sus condiciones de habitat y preservar la
integridad de sus tierras, asi como impulsar acciones para el desarrollo regional, con la
finalidad de fortalecer la economia local, mejorar la condiciones de vida de los habitantes,
hacer valer los derecho al acceso de infraestructura y servicios basicos para el pleno
desarrollo de las comunidades y los individuos. Ademas, la base del bienestar de una
comunidad radica en el derecho a la educacion en el que los individuos podran
desarrollar sus capacidad fisicas, cognitivas y socioeconomicas. Colectivamente la
educacion contribuye a la cohesion social, la identidad cultural, el respeto a la naturaleza,

los valores y la integridad de las familias.

En el caso de los Programas de Desarrollo se observa una transversalidad con los
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la ONU y se bajan a escala de
los municipios, tal es el caso del Plan Nacional de desarrollo 2019-2024 en su eje 2 de
politica social, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 en su eje 2. Recuperacion del
Campo Poblano, 2. Pueblos Originarios y el eje 4. Disminucién de las Desigualdades y
su vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 en su Eje 1. Ciudad
incluyente centrada en las personas y la cultura y el Eje 2. Ciudad sostenible

ambientalmente, por un planeta mas resiliente.
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Ademas, intervienen leyes para la gestion del territorio y la aplicacién de politicas
publicas a favor del desarrollo integral de la zona de estudio, como es a Ley general de
Desarrollo Social, la Ley Planeacién establece en su Articulo 2°.- menciona que la
planeacion debera ser desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible
del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, los Lineamientos para la
Operacion del FAIS 2021 hablan sobre los criterios de aplicacién del fondo, asi como los
rubros de gasto para la implementacién de infraestructura social; la ley de derechos,
cultura y desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Puebla en su
capitulo ni que habla de los derechos de los pueblos indigenas y sus comunidades y su

capitulo vi de la participacion indigena en la planeacién del desarrollo estatal y municipal.

CAPITULO Il de los Derschos de los
Pueblos Indigenas ¥ Sus
Comunidades.

CAPITULO VI de la Participacién
Indigena en la Planeacion del
Desarrollo Estatal y Municipal.

LINEAMIENTOS PARA LA
OPERACION DEL FAIS 2021

LEYES

LINEAMIENTOS Y REGLAMENTOS

LEY GENERAL DE DESARROLLO

SOCIAL LEY DE DERECHOS, CULTURA Y

DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL

ESTADO DE PUEBLA.

ACUERDO INTERNACIONAL

- PLANES DE DESARROLLO

Eje 2. Politica social

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PND) 2019-2024

ARTICULO 1.- objetivo de apoyar el
desarrollo sustentable a traves de la

Articulo 20.- La planeacion debera ser prevencion, preservacion y Capitulo 17. de la gestion del suelo y
desarrollo equitativo, incluyente, restauracién del equilibrio ecolégico y construcciones

integral, sustentable y sostenible del la proteccion al ambiente,

pais, con perspectiva de COREMUN

LEY PARA LA PROTECCION DEL
AMBIENTE NATURAL Y EL

interculturalidad y de género, (Codigo Reglamentario Municipal)

ODS - 3: SALUD Y BIENSTAR

oDs- 1: CIUDADES Y
COMUNIDADES SOSTENIBLES

LEY DE PLANEACION

En el caso particular del estudio de la
pobreza multidimensional, la
marginacién y el rezago social, destina
los articulos 1, 2, 3 y 4 a los derechos
humanos, y a la imperante necesidad
de respetar a los pueblos vy
comunidades indigenas, conservar y
mejorar sus condiciones de habitat y
preservar la integridad de sus tierras,
asi como impulsar acciones para el
desarrollo regional, con la finalidad de
fortalecer la economia local, mejorar la
condiciones de vida de los habitantes,
hacer valer los derecho al acceso de
infraestructura y servicios basicos para
el pleno desarrollo de las comunidades
y los individuos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE PUEBLA.

LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE PUEBLA.

2. Recuperacion del Campe Poblano
2. Pueblos Criginarios
4. Disminucion de las Desigualdades

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
(PED) 2019-2024

Articulo 2. la planeacién debera
aplicarse con el objetico de tener un
desarrollo econémico, social, politico y
cultural gue beneficie a la sociedad.

LEY DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE
PUEBLA

Eje 1. Ciudad incluyente centrada en
las personas y la cultura

Eje 2, Ciudad sostenible
ambientalmente, por un planeta mas
resiliente

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
(PMD) 2018-2021

Articulo 78, fracciones V y VI : son
facultades del Ayuntamiento promover
la participacién de los ciudadanos en la
promocion del desarrollo integral de
sus comunidades.

fraccion XVII, promover y acordar la
realizacién de las obras pulblicas que
fueren necesarias para el progreso
econdmico, social y cultural del
Municipio

LEY ORGANICA MUNICIPAL

llustracion 54 Implementacion y Gltimas reformas de instrumentos para la Gestion y Politicas Territoriales, Soriano,
llse (2021)

La gestién de politicas territoriales para el desarrollo integral de un territorio debe ser
compatible con las dimensiones econdmicas, ambientales y sociales de un territorio,
teniendo como objetivo el desarrollo social, desarrollo econémico competitivo vy

sostenible.
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Por lo que los principales desafios que enfrenta la gestién de politicas territoriales y
particularmente las politicas de Infraestructura social en San Andrés Azumiatla, son en
la correlacion de acciones entre las dimensiones sociales, ambientales y econdémicas.
Ademas, durante la ejecucion de estas acciones y en la operatividad, se requiere una
integracion de los marcos de referencia de los instrumentos legales y del funcionamiento
de las atribuciones de los agentes gubernamentales, académicos, empresariales y
primordialmente de la comunidad, esto, con el objetivo de mantener un desarrollo

sostenible eficiente.

Por otra parte, para en la planificacion de la aplicacién de infraestructura social, se deben
considerar una proyeccién de resultados politicos, sociales y ambientales en relacién con
el crecimiento del territorio, el cual debe incluir los instrumentos, criterios y aspectos para
su gestion; ademas, deben considerarse la relacion integral de instrumentos
institucionales y agentes sociales, empresariales y gubernamentales que se involucran
en la gestion del territorio, esto para la coordinacion transversal que permita una
planeacién estratégica de acciones y diagnosticos prospectivos para la aplicacién de

infraestructura social.

Se debe considerar el reconocimiento de la diversidad del territorio para reconocer las
potencialidades, limitaciones y problematicas de las condiciones sociales, culturales y
ambientales; asi como la conciencia de la necesidad de una cultura de planeacion

territorial del desarrollo con enfoque integral y sustentable.
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3.4 Problematicas técnicas en la gestion de IS

Se logra observar una crisis en la implementacién de politicas publicas de caracter social,
donde la falta al fortalecimiento de las funciones institucionales y particularmente de las
instancias administrativas y gestoras asociadas a la disposicion y entrega de servicios
publicos e infraestructura basica, impactan en la calidad, eficiencia y capacidad para

atender las demandas sociales prioritarias.

Por lo que es indispensable que el Estado intervenga en el mejoramiento de las
condiciones de gobernabilidad y la relacion activa entre los gestores politicos,

administrativos y la comunidad.

Para conseguir un desarrollo social se deberan crear opciones para el desempefno de
capacidades humanas, colectivas e individuales que se centre en la territorialidad y en la
ciudadania por lo que se analiza la demanda para el desarrollo social y territorial de la

comunidad como se muestra en la ilustraciéon 69.

Existen diversas problematicas que afrenta la gestion del territorio, por ello en la
llustracion 55 se esquematiza el
proceso de planeacion, focalizacion,
operacion 'y ejecucion de los
Capacidades . .

colectivas programas de infraestructura social
que gestiono el gobierno municipal

del periodo 2018-2021.

Capacidades Desarrollo
individuales Social Aptitudes

territoriales

llustracion 55 Diagrama del analisis de la demanda del territorio
SAAZ, |. Soriano
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PROGRAMA
CABILDO MUNICIPAL DE

a DESARROLLO
ASIGNACION

PRESUPUESTAL

ECONOMICA

OPERATIVIDAD DEL ) ,
FONDO TEGNIGA PLANEAGION

FOCALIZAGION

SOGIAL

GAPTURA, DISGRIMINAGION Y BUSQUEDA DE BENEFICIARIOS / GOLONIAS INDIGADORES DE
EVALUAGION DE PRIORIDADES INVERSION
TALLERES T CONEVAL
REQUISIGION EVALUAGION
ASAMBLEAS TECNICA DEL IMPAGTO
GOMUNITARIAS
5%%%?125“ LEVANTAMIENTO DE GUIS LINEAMIENTOS PROYEGTO EJEGUTIVO Y REPORTE DE LA
GUESTIONARIOS DE INFORMAGION PARA LA PERMISOS DE TRRTN
SOCIOECONOMICA OPERACION GONSTRUOGKﬁN S10
Sk LIGITAGION PUBLIGA GONTRATO ENTREGA

PARTIGIPAGION SOGIAL

llustracién 56 Soriano, llse (2021) Proceso de planeacién de infraestructura social del municipio de Puebla. <

La planeacion de infraestructura social comienza desde la asignacién presupuestal del
Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social (FAIS) que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) le otorga al municipio de Puebla, luego la Tesoreria municipal se

reparte a las unidades administrativas el FAIS. (llustracion 56)

La Secretaria de infraestructura y servicios publicos encarga de la planeacion,
proyeccion, licitacion, contratacion y supervision de la ejecucién de obra publica y

posteriormente reportarlas a la Secretaria de Bienestar Federal.

Por otra parte la Secretaria de Bienestar y participacion social de municipio de Puebla,
tiene la atribucién de realizar la planeacion y focalizacion para la implementacién de
infraestructura social en las localidades y colonias con mayor rezago social, de acuerdo
a los criterios de aplicacion del FAIS, posteriormente, la dependencia realiza el
levantamiento de cuestionarios unicos de informacién socioeconémica (CUIS) a la
poblacion objetivo, con la finalidad de conocer si padecen pobreza y marginacion;

posteriormente la Direccion de Programas sociales se encarga de requisitar, licitar, y
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entregar las acciones correspondientes a la planeacion de necesidades sociales. Por
ultimo, se encargan de reportar la inversion de los programas sociales a Secretaria de

Bienestar Federal y a la SHCP.

Para la planeacion de acciones no es contemplada la participacion de la comunidad o
del sector empresarial, ademas que estas unidades administrativas encargadas de
ejecutar infraestructura social imponen acciones poco eficientes, no prioritarias y
costosas. Otra de las problematicas de la implementacion de infraestructura social es la
operatividad, al no contemplarse variables como las condiciones fisicas, geograficas y
ambientales del asentamiento, ni la interaccion de grupos demograficos y sociales del

territorio.

Administrativamente, la debilidad juridica e institucional del Ordenamiento Territorial y la
periodicidad de la gestibn municipal en comparacién al alcance y el cumplimiento de
metas de caracter de infraestructura social. Por otra parte, existe la falta de articulacion

e integracion entre los instrumentos de Ordenamiento Urbano Territoriales.

En la parte técnica existe un rezago en el personal que se encarga de la planeacién no
tienen conocimientos basicos de esta, y no consideran las diversas dimensiones de la
pobreza y el contexto social y territorial sobre el que planean. En la correlacion y
seguimiento de acciones: se observé a partir de un analisis de IS del periodo de gestién
municipal 2018-2021, que la implantacion de programas sociales para mejorar la
vivienda, como los calentadores solares, no contemplaba un cuarto para bafo y mas
relevante la presion y el suministro del agua, a la que por el contrario se priorizo la red

de drenaje sanitario en la zona de estudio.

La falta de respaldo politico para la gestion de politicas publicas de caracter social y de
ordenamiento territorial representa una mayor problematica, ya que al no desarrollar
acciones complementarias que integren los procesos de crecimiento territorial,
degradacion ambiental y cambios de uso cuelo, suscitan a que el desarrollo integral

sustentable de SAAZ se vea afectado.
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Por lo que es de relevancia social, disefiar mecanismos para gestion integral de politicas
publicas, asi como esquemas predeterminados para las evaluaciones periddicas del

impacto de la aplicacion de IS.

3.5 Analogias de politicas y estrategias sociales

El conocimiento de nosotros mismos, la relacion que tenemos con el entorno, la
comunidad y la susceptibilidad de observar permitira establecer un vinculo con la
comunidad para la identificacion de problematicas y oportunidades para el desarrollo de
esta. El analisis sistémico de las problematicas socio territoriales en las siguientes
analogias de politicas y estrategias implementadas tanto en el sector publico, privado y
académico, permite el reconocimiento de factores similares que tienen las comunidades

rurales e indigenas que presentan pobreza, marginacion y exclusion.

Uno de los puntos en comun sobre los siguientes diagndsticos es la importancia es
establecer acuerdos y alianzas entre las comunidades, las organizaciones no

gubernamentales (ONG) y los gobiernos locales.

Para (Comunidades marginadas, 2013) del Centro Mario Molina, en convenio a la
iniciativa de Fundacion Telmex y Global Network on Energy for Sustainable Development
(GNESD) para emprender el proyecto de Comunidades Marginadas, seleccionaron 5
comunidades rurales en situacion de marginacion en las que se llevd a cabo un
diagnéstico energético ambiental y social, para establecer propuestas generales en
beneficio de las localidades. (Tabla 6) El objetivo principal del proyecto de Comunidades
marginadas es proponer estrategias y acciones especificas para impulsar el desarrollo

productivo sustentable para cinco comunidades rurales y marginadas de México.

De acuerdo al estudio, algunos proyectos sociales con objetivos orientados a disminuir
la pobreza, han fracasado o han tenido dificultades para su implementacién debido a la
falta de aceptacion por parte de las comunidades a las que estan dirigidos, por lo que es

determinante que la comunidad disponga de interés para participar en el proyecto.
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En la tabla # que se enlistan los diagndsticos y propuestas particulares de las

comunidades de Jomte Eureka en San Luis Potosi, Punta Allen en Quintana Roo, La

laguna en Jalisco, El Mezquital en San Luis Potosi y Tecpantzingo Puebla.

Tabla 6 Diagnéstico y propuestas de Comunidades Marginadas del Centro Mario Molina

COMUNIDAD DIAGNOSTICO
AMBIENTAL

Jomte Eureka

Punta Allen

La Laguna

El Mezquital

Tecpantzingo

«Sin servicio de energia eléctrica.

eLa escuela primaria Ponciano
Arriaga se encuentra en condiciones
precarias.

oSin sistema de separacion de
residuos solidos.

eQuema de residuos.

eSistema de tratamiento de aguas
residuales

eDeficiente e ineficiente manejo de
residuos solidos.

eServicio de energia eléctrica
deciente.
eeducacion indispensable por la

ubicacién de la comunidad en un
area natural protegida.

eFalta de energia eléctrica.

eSuministro de agua no constante.

eInstalaciones educativas sin
servicios basicos.

oSin sistema de separacion de
residuos solidos.

eQuema de residuos solidos.

«Sin actividad productiva rentable.

emigracién a otras comunidades.

«Sin sistema de separacion de
residuos sdlidos.

«Quema de residuos solidos.

ePoco interés para  conocer
alternativas de desarrollo.
eTratamiento de agua residual

deciente.
«Sin alumbrado publico.
eBajos ingresos familiares
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ENERGETICO PROPUESTA

o Sistema fotovoltaico rural para
vivienda.
e educacion para el desarrollo

sustentable.

e Proyecto piloto de deshidratacion
de platano.

¢ Manejo de residuos sélidos

e Tratamiento de agua residual.

o Manejo de residuos sélidos.

e Mejora de instalacion eléctrica.

o Eficiencia energética en
refrigeracion e iluminacion.

e educacion para el desarrollo
sustentable.

¢ recoleccion de agua de lluvia.

e educacion para el desarrollo
sustentable.

* Manejo de residuos solidos.

¢ Proyecto piloto de acuaponia.

e educacion para el desarrollo
sustentable.

e Manejo de residuos sélidos.

e Tratamiento de agua residual.

¢ comercializacion de chalote.

« Estufas ahorradoras de lefia.

e educacién para el desarrollo
sustentable.



Se puede observar que cada comunidad tiene caracteristicas y demandas diferentes, las
problematicas son atacadas con diversos métodos de acuerdo a su organizacion, su
cultura y las actividades productivas de cada comunidad. El Centro Mario Molina hace
mencion que es imprescindible entender a cada comunidad para ser capaces de
presentar propuestas que estén hechas a la medida de cada poblacién; ademas, el
seguimiento del proyecto es muy importante, ya que una vez hecha una incursion en las
comunidades se debe mantener la confianza de los habitantes, lo cual mantendra las

posibilidades de implementar proyectos exitosos.

Diagnéstico: alternativas de la poblacion rural en pobreza para generar ingresos
sostenibles (SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, 2010)

El diagnostico “Alternativas de la poblacion Rural en pobreza para generar ingresos
sostenibles” se realizd a partir de la colaboracién entre varias instituciones
gubernamentales como la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano y la
Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion. Este diagnostico tiene como
objetivo fundamentar la planeacién, creacion y permanencia de programas sociales que

tienen como base la Ley General de Desarrollo Social.

El estudio refleja los caracteres de pobreza multidimensional en comunidades rurales sin
mecanismos suficientes para ser sostenibles. Por otra parte, se habla del analisis de
politicas publicas del Gobierno Federal de caracter social para atender a este sector de

la poblacion, principalmente a zonas rurales con capacidad agricola.

El diagnostico abarca un estudio de la poblacion potencial integrada por personas
mayores de edad en situacion de pobreza que habitan en localidades rurales menores a
15 mil habitantes pertenecientes a los grupos de indigenas y de atencion prioritaria
integrado por municipios de alta y muy alta marginacioén. Los 5.7 millones de personas
que conforman la poblacién potencial de este diagndstico viven en condiciones de
pobreza patrimonial y se ocupan primordialmente en actividades del sector agropecuario.
La dispersion territorial es una causa estructural que propicia tales rezagos: el 70% de la

poblacién potencial habita en localidades menores a 2,500 habitantes, muchas de ellas
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ubicadas en zonas de dificil acceso, retiradas de vias de comunicacion y de centros
urbanos siendo un factor para la escases de servicios basicos e infraestructura que

dificulta el desarrollo de sus habitantes.

El estudio refleja los caracteres a atender en el siguiente Arbol de Problemas:

Incremento en Incapacidad para Disminucion o Deterioro de
la migracion cubrir necesidades pérdidas de recursos naturales

hacirac natrimnnin

La poblacion rural en pobreza no cuenta con
alternativas suficientes para generar ingresos

sostenibles
¢ Limitado Falta de S It¢ d
alta de
Flujo de capital acceso a —»,  desarrollo f:le — organizacion
activos competencias 9
humano f
v productivas y
Limitado : Modelo
v acceso a BaJ_O productivo
Baja financiamiento capacidad < v
escolaridad v para el
; : - Mercado
¢ Ausencia de ) deficiente
instrumentos Bajo <
Insuficiente de ahorro y conocimiento
infraestructura v Insuficiente

basica para . iy Y y rdinacién
atra(fr Dispersion territorial de la poblacion rural CRBEEED

Diagrama 1 Arbol de problemas del diagnostico: alternativas de la poblacién rural en pobreza para generar
ingresos sostenibles, mayo de 2010 Secretaria de Desarrollo Social

El estudio refiere que la mayoria de los productores rurales se caracterizan por ser
minifundistas y producir en condiciones precarias, carentes de infraestructura productiva,
sin acceso a fuentes de financiamiento y deficientes o nulos canales de comercializacion.
Por otra parte, los bajos niveles de educacidn basica son causa y efecto de la pobreza
rural en los paises en desarrollo. Aun cuando existen escuelas, no resulta sencillo para
algunas familias enviar a sus hijos a estudiar, factores econémicos y sociales impiden

que algunos nifios y sobre todo nifias asistan a la escuela.
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La actividad agricola de pequefia escala tiene un potencial importante para la reduccion
de la pobreza en las zonas rurales, ya que la agricultura de autoconsumo sigue jugando
un papel relevante para garantizar la seguridad alimentaria, sobre todo entre los mas

pobres.

El estudio sefala factores en los que se podria incidir para promover el empleo y la
generacion de ingresos entre la poblacion, como el fortalecimiento del capital humano,
el fortalecimiento de alianzas entre productores locales tanto para la produccion como

para comercializacion, asi como el financiamiento gubernamental.

En este caso, el programa feral que se analiz6 fue el Programa de Opciones Productivas
que promueve la generacion de empleo para aumentar la capacidad productiva en el
ambito rural. Uno de los puntos que destaca el diagnostico en la importancia de coordinar
acciones para aplicar politicas sociales en zonas rurales como la mejora de
infraestructura de transporte, financiamiento y crédito a pequefios productores agricolas,
ensefanza de nuevas tecnologias de produccién, concientizacién del uso de los recursos

naturales y del medio ambiente sustentable.

La diversidad cultural de las zonas rurales en México presenta una variedad de
demandas que deben ser atendidas a través de politicas sociales que permitan el
aprovechamiento de las condiciones socioculturales y medioambientales para la gestion

de acciones sostenibles y sustentables para la poblacion y el territorio.

Conclusiones

El diagnéstico de la gestion de IS en el territorio de SAAZ permitié reconocer las
problematicas que enfrentan los procesos de implementacion de politicas publicas
sociales y territoriales de los principales gestores administrativos, en este caso la
presidencia municipal. Ademas de discernir diversas perspectivas de los habitantes

sobre la implementacion de proyectos comunitarios.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se observa que hay una diversidad de

politicas publicas para la gestidn del territorio, sin embargo, existe una debilidad juridica
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para su correcta aplicacion ya que no esta regulada por la concesion de permisos y

sanciones.

Cabe mencionar que los antecedentes en la aplicaciéon de IS por parte del gobierno
estatal y municipal no reflejan una integracién de acciones sociales, de dotacion de
servicios basicos y del mejoramiento de las viviendas, por lo que la atencion se ha visto

dispersa, poco objetiva y de caracter politico que poco favorece al desarrollo de SAAZ.

Sumando las problematicas técnicas en donde hay rezagos de actualizacion de
informacion, de la falta de capacidades en planeacion territorial por parte de los
servidores publicos y la dispersion de responsabilidades y atribuciones de las unidades

administrativas encargadas de la gestion del territorio.

Por otra parte, el analisis de las analogias anteriores permite concluir que las politicas
sociales deben ser flexibles, variables y apegadas a las necesidades de la poblacién
rural, ademas se debera de aprovechar las condiciones de cada territorio para la
generacion de proyectos productivos que permitan el desarrollo econémico de la

poblacion.
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4. La Formulacion de estrategias de infraestructura social para el desarrollo
sustentable

A partir de la informacién expuesta en capitulos anteriores, en este apartado se describe
el proceso de formulacion estratégica que tiene como objetivo la definicion de propuestas
para incidir en las problematicas que atraviesa el territorio; para ello se realiz6 la
aplicacion de Tehhuantin con la tierra en jovenes estudiantes de Bachillerato y sus

familias.

Para la formulacion se necesitd aplicar un procedimiento que permitiera un
prediagnostico de las oportunidades para incidir en la poblacion, asi como el proceso de
planear, gestionar y ejecutar Tehhuantin como estrategia de participacion social para el

diagnéstico y formulacion de estrategias de IS.

A partir de la ejecucidn de los talleres y entrevistas impartidos en la comunidad se
identifican varias problematicas referentes a la gestion y aplicacién de IS, entre ellas se
visibilizan algunas causas referentes a la minima asistencia social que reciben, asi como
la falta de acompafamiento técnico en la construccion de su habitat. También se
identifican los efectos sobre estas aseveraciones que llevan a reincidir en la pobreza, la

segregacion, la marginacion y la falta de produccién econoémica.

Este diagndstico visibilizo las oportunidades de autogestion y de autoproduccion con la
participacion comunitaria, para llevar una adecuada organizacion y acompafamiento

técnico para la produccién de vivienda, equipamiento y urbanizacién.

Por dltimo, se establecen propuestas integrales basadas en la autogestién y la
participacion solidaria que impulsen espacios para la integracion y el desarrollo pleno de
la comunidad. Estas propuestas son referentes a la gestion del territorio, el
fortalecimiento a las capacidades productivas de la comunidad, a la promocion de la
cultura e identidad indigena, al respeto, la educacion, la urbanizacion y la conectividad

vial con la ciudad de Puebla.
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4.1 TEHHUANTIN CON LA TIERRA. Proceso de Participacion Comunitaria

Para desarrollar estrategias de IS, se realizé una metodologia de implementacion que
contempla procedimientos para realizar el diagnodstico etnografico, impulsado por el
proceso participativo que permitid identificar las problematicas socio territoriales, asi

como identificar las causas aparentes y los efectos sobre la comunidad y el territorio.

Para llevar a cabo este proceso de implementacién se explica en la linea del tiempo la
escala temporal en la que el desarrollo de este proceso comprende un prediagnostico y
prevision entre el mes de abril y mayo, el proceso de planeacién y gestion en los meses
de junio a agosto y una ejecucion en el periodo de septiembre-diciembre 2022, y por
ultimo la definicion y presentacién de resultados del periodo de enero a marzo del
2023.(Diagrama 2)

‘ Resultados
‘ Ejecucién
A Gestion

y
‘ Prevision
Pre-

diagndstico

Abril-Mayo 2022 Junio-Agosto 2022 Sep- Dic 2022 Ene- Mar 2023

Diagrama 2 Proceso de implementacién de Tehhuantin, |. Soriano 2022

Prediagnéstico:

En esta primera etapa se realizé6 una exploraciéon general en campo, en la que se
aplicaron entrevistas a actores representantes de la comunidad. La presentacion de las
intenciones académicas, los objetivos y la tematica a desarrollar frente a la comunidad
permitié crear un lazo de seguridad y confianza para realizar el prediagnostico. eeste
acercamiento permitié identificar puntos criticos de las causas de las problematicas

politicas, sociales y territoriales que suscita la comunidad.
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Prevision

El siguiente paso fue la prevision de los medios disponibles para el acercamiento con la
comunidad, por otra parte, el observar, escuchar y entender desde un analisis
transdisciplinar permitié la seleccion de la poblacion con la que se desarrollaron

actividades participativas.

En acompafamiento del personal de la Presidencia Auxiliar de SAAZ (San Andrés
Azumiatla) y en este caso la Regidora de Educacién permitio el primer acercamiento con
la direccion del Bachillerato Octavio Paz, en el que se presentaron las intenciones
académicas sin fines de lucro para trabajar una estrategia de participacion comunitaria

con los estudiantes.

La atencidn de la juventud es prioritaria para el desarrollo de una comunidad con
carencias sociales, ya que este sector presenta problematicas de desercion escolar,
violencia, inseguridad, desempleo y pérdida de identidad entre otros; es por ello por lo
que se selecciona a los jévenes de Bachiller para presentarles alternativas en su
crecimiento personal, incentivarlos a ser buenos ciudadanos y a cuidar del territorio del

que son parte.

Planeacion

La aplicacion de Tehhuantin esta basada en una metodologia de sistemas complejos en
la que se aplican actividades para presentar las lineas conceptuales sobre el crecimiento
del territorio, la sustentabilidad, la preservacion ecologica, las capacidades productivas,
asi como la identidad indigena. En esta actividad se realiz6 una sesion por semana
durante seis semanas del periodo de finales de septiembre a inicios de diciembre del
2023. (Tabla 7)

La aplicacion de Tehhuantin tiene como objetivo la generacién de conocimiento reflexivo
y dialégico que permite conocer las caracteristicas socio culturales, productivas,
ambientales vy territoriales a través de la construccion de geografia social, entrevistas
etnograficas y asambleas con la comunidad que permitieron identificar las necesidades

que pueden ser atendidas integralmente con la implementacién de infraestructura social.
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Se conformo un equipo de 4 personas con formacion en la Maestria de Ordenamiento
Territorial, Arquitectura, Administracion, Planeacion Territorial y de formacién Scout; la
integracion de este equipo multidisciplinar permiti6 que se pudiera hacer dinamica la
explicacion, asi como ejemplificar y dar distintas perspectivas sobre el objetivo de los

temas.

o |
%1

ghoonao - spf )‘.

TEHHUANTIN
cog la tierra

SAN ANDRES AZUMIATLA IDENTIDAD INDIGENA

2. El desarrollo de mi comunidad “
50ciAL

“son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad DERECHOS DE LOS PVEBLOS Y
social, econémica y cultural, asentadas en un COMUNIDADES INDIGENAS
territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo a sus usos y costumbres.”

El bienestar de mi comunidad comienza desde la salud de
mi familia y de mi mismo que refleja la estabilidad fisica,
emocional y espiritual de mi ser.

Por lo que la busqueda de bienestar social requiere que
todas las personas vivan en plenitud con acceso a servicios
bdsicos de salud, cultura,
infraestructura y movilidad

1. Cosmovisién Indigena
La Madre Tierra se considera al medio
ambiente como “Toda la Vida”, en el que cada
tiene un signifi i i que
define la relacién de la vida con la tierra.

Las regiones rurales se caracterizan por una gran
diversidad de actividades econémicas, como el
pr y la comercis i de los productos
agricolas, el turismo, la mineria y los servicios.

2. Ser indigena en la Actualidad

Se debe garantizar la sostenibilidad y aprovechar los
beneficios de los recursos naturales

Es el proceso de construccion de la comunidad, impulsado
por la interaccién entre el territorio, sus habitantes, sus
activi { sus tradici y la manera de
habitar a San Andrés Azumiatla.

La modernidad, la globalizacién y el desarrollo
de nuvas tecnologlas nos permite conocer
nuevas formas de pensamientos, saberes y
posibilidades que antes parecian muy lejanas
y que ahora nos conectan a otras personas,
lugares e ideas.

Asl que es una decision personal, el ser
consciente de la riqueza de tu cultura, de tu
comunidad, de tus_ ancestros y de lo
importante y valios@ Que eres.

Depende de ti, de tu forma de pensar y tus
acciones para contribulr a fortalecer a la
comunidad

Ademds se debe considerar la huella que dejamos en la
tierra para las generaciones futuras .

NO LO OLVIDES, ERES VALIOS@! Y EL CAMBIO COMIENZA CONTIGO ! @r

Arq lise Yosbeth Soriono Flores Arq 1156 Youbeth Soriono Flores

llustracion 57 Herramienta para la difusién de conceptos teéricos, I. Soriano 2022

Gestion

Para desarrollar esta actividad en el Bachillerato General Octavio Paz primero se
presentd ante la Presidencia Auxiliar de SAAZ los objetivos y alcances de la estrategia
de participacion social; este planteamiento fue bien visto y aprobado por el presidente
Filemoén Escalona y su gabinete. Con ayuda de la Regiduria en educacion nos
presentaron con la directora de la institucidn con la que se tuvo una excelente
presentacion, relacion y aceptacion sobre la tematica de los talleres a impartir. Esta
relacion permitio destinar tiempo de clase de los alumnos para la aplicaciéon de

Tehhuantin.
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Ejecucion

La ejecucion de actividades contempla el desarrollo tedrico conceptual de acuerdo con

la relacion e integracion de los conceptos del crecimiento del territorio, la sustentabilidad,

la preservacion ecoldgica, las capacidades sociales de la comunidad con respecto a la

participacion, asi como el sentido de identidad indigena y de pertenencia hacia el

territorio.

La ejecucion contempla cinco sesiones en diferentes semanas las cuales se comenzaron

en septiembre y terminaron el 3 de diciembre.

. Sentido de identidad .

Conciencia Preservacién . Campafia de
Tema R . . Yo con la tierra L,
ambiental ecoldgica indigena reforestacion
) Crecimiento del Panorama ambiental Serindigenaen la Conectar con mis
10 mins. L ) Creando lazos
territorio de SAAZ actualidad antepasados
calidad ambiental y desde el enfoque de la | . . i o, X
conceptos de L K o Como era micomunidad, integracion de mi
. principales modernidad, la politica 'y o
comunidady L , las cosas que han familia y la
L problemdticas la ecologia de los pueblos ) ;
territorio ) o, cambiado comunidad
ambientales indigenas
) . Estrategias de o, La botdnica endémica de mi| Leregresovidaa la
10 mins. Escenario Natural o Mis raices ) )
sustentabilidad comunidad tierra
Biodiversidad, )
) o para el manejor de . .
disposicion y uso de Arbol genealdgico
recursos naturales
los recursos naturales Identificacién de productos
que tradicionalmente son
) Practicas amigables , El desarrollo de mi sembrados en la
10 mins. , ] Geografia de paz ) . ; o,
con el medio ambiente comunidad comunidad, alimentacion
saludable a base de
Zonas que se deben plantasy plantas
roteger, zonas . - reforestacion de
Introduccion a la p ) g Desarrollo econémico y medicinales f )
. conflictivas y zonas o ] especies arboreas
sustentabilidad actividades productivas
para promover
parques
20 mins. Buscando el tesoro Proteger el territorio Promocién de leyendas | Agradecimiento a la tierra
o Estrategias en equipo
Reconocimiento de los Telefono descompuesto o, ,
) para protegery ganar ) Meditacion guiada
conceptos teoricos porequipos
banderas

Tabla 7 Planeacién de actividades para Tehhuantin con la tierra, I. Soriano 2022

Resultados

A través de la aplicacion de los Tehhuantin, en el que se imparten talleres especializados

en la comunidad sobre los ejes tematicos de la investigacion como son: el crecimiento
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del territorio, el bienestar de los individuos, el desarrollo social, la identidad cultural y la
preservacion del habitat se obtiene la informacion correspondiente para su analisis. El
abordaje de estos temas permitié difundir conocimiento técnico, generar reacciones y
adaptarlo a escalas en las que se recab6 informacién mediante encuestas, entrevistas y
la observacion de las reacciones de la comunidad, donde se identifican los problemas

actuales respecto a los ejes tematicos mencionados. (llustracién 58)

Por otra parte, se identifica la percepcion de estas problematicas en las que se reconocen
las demandas politicas y sociales, las necesidades identificables desde una percepcion

técnica y sobre diversos juicios de valor de la comunidad.

Por ultimo, se formularon propuestas basicas para planear acciones integrales
identificando zonas conflictivas, areas de oportunidad, la necesidad de la participacion
social para lograr objetivos y propuestas de infraestructura social que permitan la
sostenibilidad del territorio. Ademas, este proceso participativo permitio el desarrollar las
capacidades individuales y colectivas de los estudiantes en relacion de las
consecuencias del crecimiento urbano, la preservacion ecoldgica y la promocion de la
identidad cultural de la localidad de SAAZ.

llustracion 58 Aplicacion de Tehhuantin con la tierra, I. Soriano, septiembre 2022
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4.2 Diagnéstico etnografico en la comunidad

El observar, escuchar y entender desde un analisis transdisciplinar permitira clasificar las
problematicas interculturales e intersectoriales dadas por una relacion dialogica y
reflexiva de los estudiantes y la comunidad a través de las actividades, estrategias y

habilidades que se aplican en el ambito escolar y en la comunidad.

Para el diagnéstico se realizaron actividades en el bachillerato Octavio Paz de SAAZ, en
el que se tuvo el apoyo de la presidencia auxiliar de SAAZ, los jévenes son considerados
el futuro para el desarrollo de una comunidad, por lo que sembrar y difundir el
conocimiento sobre sustentabilidad permitird creas conciencia sobre el desarrollo del
territorio. Por lo que implementar el programa de Tehhuantin con los jovenes permitid
visibilizar problemas claves como la inseguridad, el desempleo, la pérdida de identidad

cultural y la disconformidad de algunas acciones del ambito politico

Como primer paso del diagnéstico se consideraron factores criticos de la aplicacién del

taller diagndstico mostrados en la tabla 8.

ANALISIS DE ACTORES SOCIALES Y LA DISPONIBILIDAD PARA PARTICIPAR EN LA
COMUNIDAD

Actores

Fortalezas

Los individuos y Disponibilidad

las familias

La comunidad

El territorio

para
ideas.

Disposicion para

participar en
eventos
culturales y
recreativos
Recursos

naturales igneos

aportar

Oportunidades

La planeacion
urbana se hace
efectiva cuando la

poblacion
participa

Trabajo con los
jévenes del

Bachiller Octavio
Paz
Trabajar con los

ejidatarios de
SAAZ

Diversidad de
espacios abiertos
para la

implementacion
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Debilidades

Penay apatia de
parte de algunos
para participar.

La carencia de
servicios
basicos dificulta
el desarrollo de
las actividades
productivas que
permitan
generan
ingresos
suficientes para
salir del estado
de pobreza
Falta de cuidado
por parte de la
comunidad y del
Estado.

Amenazas

Sometimiento de
un grupo politico o
social para
participar
libremente.

La falta de gestion
de espacios
publicos dificulta
la integracion
cultural y
deportiva de la
poblacién y de la
construccion del
tejido social.

La
desvalorizacion
del suelo ejidal



Tierra rica en de espacios Degradacion Venta irregular de
minerales para publicos. constante por la predios
la siembra. Disponibilidad de expansion Extraccion de
las y los jovenes urbana materiales
para implementar igneos.
iniciativas de
preservacion
El Estado Integracion de Disponibilidad del Deslindar la Oficina de
grupos sociales = gobierno gestion de la Planeacion
para la municipal para planeacion de urbana
participacién 'y escuchar las los intereses descentralizada
toma de demandas de la politico- en la ejecucién de
decisiones en la poblacion. administrativos  los planes
comunidad. Acompafamiento de cada urbanos vy sin
de la presidencia administracion injerencia de
auxiliar para el municipal intereses
cuidado de Ia politicos.

infraestructura de
lo localidad.

Tabla 8 Analisis de actores sociales y la disponibilidad para participar en la comunidad.
Por otra parte, se contempla el desarrollo conceptual correspondiente al crecimiento del
territorio, la sustentabilidad, la preservacion ecoldgica, las capacidades sociales de la
comunidad con respecto a la participacion, asi como el sentido de identidad indigena y

de pertenencia hacia el territorio.
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4.2.1 Problematicas y demandas de la comunidad de SAAZ

El diagndstico de la dinamica de habitabilidad de la zona centro y las periferias de la
localidad de SAAZ permitio el analisis de oportunidades de desarrollo que sean posibles

de incidir en las problematicas que padecen y fragmentan a la comunidad.

De acuerdo con la Tabla 9 se exponen las
principales problematicas sociales que
visibilizan principalmente la ineficiencia en la
gestion administrativa del territorio, en la que
la falta de empleos genera problemas de
seguridad, violencia que impactando en el
desarrollo econémico de la comunidad. Entre

otros factores sociales destacan la falta de

redes de agua potable, de pavimentaciones, llustracion 59 Diagnostico social en la explanada de
SAAZ, abril 2022

de equipamiento urbano, la falta de espacios

para la recreacion y convivencia de acuerdo con las capacidades de dotacion de

infraestructura social.

Tabla 9 Problematicas de caracter social y practicas para su resolucion identificadas en el diagnoéstico etnografico, |.
Soriano, 023

PROBLEMATICAS DE CARACTER SOCIAL Y PRACTICAS PARA SU RESOLUCION
IDENTIFICADAS

Problematicas sociales Practicas en para la resolucion de
problematicas
e Lafalta de empleos e Hablary reunirse para opinar en familia y
e Lafalta de pavimentos y los en la colonia.
baches. e Van a la presidencia auxiliar a hablar con el
e Laescasez de agua presidente.
e La sobrepoblacion e Participan en proyectos que hacen
e “la mentalidad de las personas”. comunidad.
e La falta de botes de basura e Componen las calles en comunidad.
e Los perros callejeros e Hacen campanas para barrer la calle y
e Las drogas y las personas que cuidar los autos.
las usan e “andan de bosqueros cuidando los cerros”.
e La falta de comunicacién e “Tener la mente abierta”.
e Ladelincuencia
o El presidente
e Lafalta de recursos
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Se percibe una buena organizacion y disponibilidad de la comunidad para la toma de

decisiones y la atencion a proyectos comunitarios que organismos publicos e instancias

de gobierno promueven en la comunidad.

En el caso de las problematicas territoriales
la Tabla 10, se

distinguen situaciones similares a

que se muestran en
las
sociales, en las que la falta de la aplicacion
de la ley para establecer usos y destinos de
suelo permite el crecimiento irregular y
descontrolado del territorio, asi como el
impacto en la agricultura; la contaminacion
es otro de los problemas mas visibles en la
comunidad al no haber una conciencia
sobre el desecho de residuos y el cuidado

de areas naturales protegidas.

Tabla 10 problematicas territoriales y practicas empleadas
Soriano 2023

llustracion 60 Incendio forestal cerca de la iglesia Monte
de Dios, mayo 2022

para la proteccion del medio ambiente identificadas, I.

PROBLEMATICAS TERRITORIALES Y PRACTICAS EMPLEADAS
PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE IDENTIFICADAS

Problematicas territoriales

La falta de tierra fértil para
la agricultura

La falta de fertilizantes

Las pocas areas verdes

La contaminacion de
basura en las calles, en las
corrientes de agua, la
guema de llantas, las heces
de los perros.

El cambio de uso de suelo
La falta de la aplicacion de
la ley en areas naturales
protegidas

La escasez de agua y la falta
lluvia.

La deforestacion

Incendios forestales
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Practicas amigables con el
medio ambiente:

Tener un invernadero, un

huerto y hacer composta.

Gastar menos agua.

No quemar plasticos y

llantas.

No talar arboles, limpiar

areas verdes.

Separar la basura, juntar el

plastico.

Sembrar arboles, hacer

faena, proteger areas

verdes.

“Cuidarnos entre todos”.

“Ser mejor ciudadano”.

Reciclando, reutilizando y

reusando los recursos.

Utilizar el agua de lluvia



Para el diagnéstico territorial de estas problematicas se realizaron actividades de
construccion de geografia social expuestos en el mapa 8 en las que se senalaron las
zonas naturales que consideran aptas para protegerse, los principales centros de
reunion, las areas conflictivas y las areas propuestas para destinar parques.

579500

GEOGRAFIA SOCIAL

Zona centro de la Junta Augxiliar de San
Andrés Azumiatla del municipio de
Puebla, Pue, Méx

Localidad de SAAZ

00

Zona Centro de SAAZ

Areas de oportunidad para la
implementacion de Infra social
Areas naturales para la
preservacién ecolégica

' Zonas conflictivas

@ Centros de reunién

€ .
Presa San NicolasjCoatepec
4

Mapa 8 Geografia Social analisis de zonas conflictivas y de preservacin ecologica, I. Soriano 2023

1:14,499.975015
025 o 025 o5k
[ S— ]

Se identifica que los lugares mas referidos a proteger son las laderas de la Sierra del
Tentzo como areas naturales a proteger, asi como la represa que se encuentra al sur
poniente de la zona de estudio. Por otra parte, reiteraron la presencia de zonas
conflictivas en puntos morados, los cuales reflejan la presencia de bandas delictivas,

venta de sustancias nocivas en varios puntos de la zona centro.

En la Zona Centro estan los centros de reunién y los puntos conflictivos de la comunidad,
por lo que es imperante fortalecer el desarrollo integral de la comunidad aplicando

politicas publicas sociales vy territoriales.

Por otro lado, mediante un proceso dialégico con los habitantes de la comunidad se
expusieron las principales actividades recreativa y los lugares mas frecuentados para su

realizacion de acuerdo con la tabla 5.
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ACTIVIDADES RECREATIVAS DELOS ALUMNOS

Actividades al aire librc Lugares frecuentados Si pudiera hacer un cambio:

1. Correr 1. Laplaza 1. Seguridad “quitar a los cholos”
2. Caminar 2. Laiglesia 2. Mas oportunidades
3. Jugar 3. La explanada de la 3. Ponerreglas para cuidar al medio
4. Hacer deporte presidencia ambiente
5. Basquetbol 4. Canchas de futboly juegos al aire
6. Futbol libre en un parque.
5. Cuidando los bosques,
sembrando mas arboles
6. “Atender a mas personas’.
7. “Que ya no haya mas violencia
hacia las mujeres”.
Tabla 11 Actividades Recreativas de los Alumnos. |. Soriano 2023
i Por otra parte, el diagndstico en campo permitid
.i".' @ramwr saf. J‘“
observar, escuchar y entender las problematicas
ENCUESTA

YO 50Y: E‘%tqﬂ E‘Oﬂh& de I colonia o barrio de S0y ﬂff‘.j iﬂb

D acverds. sl 911 13 SEEASN OF oy COMDESID ke SIQUISTARS CrEgUAIDE

<Candieg 50N b3 DrAiga s
Erelsbee1 008 Qa1 e e
Elriaens e fy comamided?

(o mentalidad de problemg, ombicekls

Jat persanas

EXPRESION:

fnw'ﬁ-mcn%r calles, mas g;e;jupfahd

llustracion 61 Encuestas elaboradas para el analisis
de problematicas, Tehhuantin 2022, I. Soriano

interculturales e intersectoriales dadas por una
relacion dialdgica entre la comunidad. El
intercambio de conocimientos con la comunidad
permitié visibilizar no solo las problematicas si
no también las diversas oportunidades para
fortalecer el territorio a través de la conciencia y
participacion de la comunidad.(llustracién 61, 62
y 63)

En conclusion, la gestion de IS no compensa las
necesidades basicas para el abatimiento de la
pobreza, el rezago social y la marginacion de la

que estas y futuras generaciones se arriesgan a

no modificar la gestion, la planeacion territorial y el cambio de conciencia sobre el

crecimiento y trasformacion de un entorno rural a urbano.

86



. Google

Fragenes S2021 CNEE / Arbus, Landsat

Copemicus Mass Techmsioges. Datos del meos G2022 IND

llustracion 63 Encuestas elaborada por los alumnos del Bachillerato Octavio Paz, Noviembre 2023
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4.2.2 Resultados obtenidos

Para recapitular sobre los resultados obtenido del diagndstico de Tehhuantin se identifica

a escala urbana:

Sociales

Territoriales

Administrativos

—Segregacion de grupos politicos.

—La expectativa de desarrollo de los jévenes

—Las carencias de confort en las viviendas.

—Las pocas actividades productivas en la Localidad.

—Los usos mixtos de los espacios publicos para el desarrollo de actividades
—ldentificacion de zonas de oportunidad para el desarrollo de IS
—La identificacién de las zonas con potencial para la preservacion ecologica

+La identificacion de la falta de servicios publicos como la recoleccién de
basura, el saneamiento de cuerpos de agua y la creciente contaminacion
a causa de estos.

+La falta de planeacion del crecimiento de la urbe.
L a falta de regularizacion de los usos de suelo agricolas a urbano.

Diagrama 3Resultados obtenidos del diagnostico etnografico en Tehhuantin, |. Soriano marzo 2023

De las problematicas sociales identificadas se puede decir que impera la segregacion de

la comunidad por sus ideologias partidistas, lo que genera una desorganizacion y

dispersion de los grupos que existen en la comunidad que conllevan a entorpecer los

procesos de participacion para el bien comun. Por otra parte, el diagnéstico con los

jovenes permitid escuchar sus inquietudes sobre su futuro y las expectativas que tienen

sobre su desarrollo en San Andrés Azumiatla, si bien algunos piensan migrar a Estados

Unidos de Norte América, la mayoria tiene deseos de continuar sus estudios

universitarios, trabajar y asentarse en SAAZ. Por lo que, de ser asi, las familias se

expandiran, la demanda urbana crecera y con ello la disposicion de viviendas que

garanticen el confort y la calidad de vida de los habitantes.
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Otra problematica, es la falta de desarrollo econémico, de actividades productivas, de
inversion privada, de la falta de profesionalizacion del capital humano, que
desencadenan una serie de conflictos como la violencia, los actos criminales y los
atentados contra la salud. En este caso se obtuvieron las zonas conflictivas dentro de la
ZC.

@ FABUAP

AREAS CONFLICTIVAS

Zona centro de la Junta Auxiliar de San
Andrés Azumiatla del municipio de
Puebla, Pue,Méx

( =z D Localidad de SAAZ
< J il o -
Zona conflictiva ] . [] zonacenvocesanz
3 ‘ @ Zonasconfictuas

Centros de reunidn

1:14,499.975015
azs o 0as 05k
T —

Mapa 9 Areas conflictivas identificadas, Geografia social Tehhuantin 2022

De los datos obtenidos en la identificacion de zonas de oportunidad para el desarrollo de
equipamiento para lo cohesion social en el que se habiliten espacios para la recreacion,
el desarrollo deportivo y cultural que permita actividades para la sana convivencia. Se
contempla una zona para integrar una casa de cultura que promueva talleres culturales,

productivos, deportivos y recreativos segun el mapa 9.

En las zonas naturales a proteger el poligono verde, se destaca que el area cercana al
jaguey puede desarrollar actividades ecoturisticas que permitan a la poblacion

beneficiarse de las actividades econdmicas y fomentar la cultura de cuidar y preservarlas.
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‘Presa

Mapa 11 Areas naturales con potencial productivo, Geografia social Tehhuantin 2022

90



4.3 La gestion y produccién social

Los procesos de gestion y produccion social estan relacionados con la produccion del
habitat con apoyo de sus habitantes para el desarrollo integral de su comunidad desde
factores sociales, urbanos y territoriales; para entender ampliamente el concepto Mariana
Enet, Gustavo Romero Fernandez y Rosa Olivera Gomez (2008, pp. 40-46) hablan sobre
la produccién y gestion social como proceso de habitat autogestionario, generalmente
producida por grupos de base organizados y articulados con otras organizaciones y
redes para incidir en las politicas publicas, exigiendo el cumplimiento de derechos y
enfoques de géneros. Con distinto nivel de integracion a la organizacion, cuentan con
acompafiamiento técnico completo e independiente. No son solo viviendas, sino
propuestas integrales de politicas autogestionarias de habitat desde una concepcion

multidimensional y multiescalar. (Enet, 2022)

En el caso de la comunidad de SAAZ, el trabajo colectivo ha sido parte de los procesos
de gestion del habitat desde las organizaciones religiosas, agricolas, econémicas y las
madres y padres de familia organizados por las escuelas; el trabajo solidario siempre ha
sido parte de los procesos de territorialidad en SAAZ que han permito la autogestion y

desarrollo de las familias.

Para que la gestidn social del habitat se realice, es fundamental la unién de componentes
economicos, tecnologicos, territoriales, y de actores sociales, académicos y de la gestion
publica involucrarse en el proceso de gestion y produccion. Desde el ambito académico
sera posible una posicién social sin fines de lucro y con la intencion de acompafar
técnicamente los procesos de formulacion estratégica para la gestién y produccién
integral de SAAZ.

Para que la produccion del habitat se ejecute es necesaria la autogestion organizada,
democratica y responsablemente con acompafiamiento técnico en el proceso de
formulacidn de estrategias encaminadas a la resolucion integral de las problematicas que
enfrenta la comunidad. Al llevar adecuadamente este paso, la autoproduccién colectiva
para el desarrollo de la comunidad podra mostrar una mejoria y promover una mejor

relacién entorno a las decisiones del territorio.
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Como ya se ha dicho, la gestion de politicas territoriales que atiendan las demandas y
los problemas particulares de SAAZ del gobierno municipal de Puebla es indispensable
la intervencion de la iniciativa privada y de organizaciones civiles que propicien

mecanismos para la gestidn, produccion y desarrollo de la comunidad.

Para entender mejor el sistema de dimensiones de las propuestas de infraestructura
social sustentables, se establece el diagrama 4 para el orden de relaciones dialdgicas
con las bases teoricas de las politicas sociales, las perspectivas de gestion y produccién
mediante la integracion y la participacion comunitaria. Las principales dimensiones son:
la participacion social, el desarrollo social y el desarrollo territorial que conllevan a la
formulacion de propuestas de IS como politica publica integral con enfoque de la

conciencia ambiental y la identidad cultural de los pueblos indigenas de SAAZ.

De la participacion e integracion de la comunidad para la

Gestion y produccion

comunitaria
e . . Desarrollo Desarrollo
Participacién social ial . .
socla territorial
i
. , Conciencia
ldentidad cultural - Infraestructura social , .
ambiental
I
Vivienda Equipamiento

Urbanizacién

Diagrama 4 Sistemas complejos para la autogestion y autoproduccion del habitat, I. Soriano marzo 2023
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De acuerdo a estas dimensiones para la formulacion de propuestas de IS que pueden

ser gestionadas y construidas con la organizacion de la comunidad se clasifican en:

Vivienda: La capacidad de una familia para planear, disefiar y autoconstruir su vivienda
adaptando espacios de acuerdo a las necesidades de todos sus habitantes. Las
viviendas sustentables pueden considerar técnicas constructivas, materiales y disefio
ecoldgico que se integren a la arquitectura vernacula de la que es caracteristica SAAZ y

que permita economizar los costos de construccion y mantenimiento.

Urbanizacion: Implica la organizacion y participacion de la comunidad para la colecta de
material, mano de obra y construccion del sistema de vialidades integrales y funcionales
que eficiente la movilidad de la comunidad; ademas del mantenimiento de las redes de

instalaciones de agua potable, drenaje pluvial y la limpieza de las calles.

Equipamiento: La construccion colectiva
como forma solidaria de gestionar, producir
y mantener obras, en este caso, las
relacionadas a las edificaciones de
bibliotecas publicas, casas de cultura,

albergues, centros de salud, mercados

publicos, centros de desarrollo comunitario B

y parques publicos. llustracién 64 Comunidad autoconstruyendo vialidades
enla ZC, marzo 2023

Territorio: La conservacion y proteccion de las areas naturales y de la Sierra del Tentzo
son parte del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, por lo que realizar actividades
productivas sustentables permitira el desarrollo econdmico de la comunidad a la par de

la preservacion ecoldgica de las ZNP.

A partir de estas dimensiones, se clasifican las capacidades de produccién de una
participacion comunitaria activa que, si bien no cubre las obligaciones del gobierno como
regulador y productor del habitat, la planeacion organizada, activa y propositiva permitira

transformar la comunidad y el territorio. (Tabla 12)
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CAPACIDADES DE PRODUCCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Capacidades
de produccion

Autoproduccién
Individual de la
vivienda

Comunitario -
Urbanizacion

Autogestion del
Habitat

Promoventes Individuos, las familias, La comunidad, diversos La comunidad y el
organizaciones civiles  actores publicos, gobierno
privados y académicos.
Objeto La transformacion de El desarrollo Produccién sustentable

las viviendas y el sustentable del Habitat del territorio

desarrollo individual

Integracion al Zona Centro de la Se integran a la Sistema urbano-rural

territorio localidad de SAAZ configuracion de los
barrios y colonias
Oportunidades Aprendizaje en todo el Comunidad auto Disminuir la
proceso productora, vulnerabilidad con un
Construccion del recuperacion del enfoque integral y
conocimiento - Integral crecimiento tradicional @ sistémico intercambio

y sisttmico de la y la relacion con el de conocimiento

autoconstruccion de la  territorio, procesos intersectorial de redes

vivienda sustentable participativos colectivos para la incidencia en
para la cohesion social | politicas publicas

Tabla 12 Formas de produccion de infraestructura social desde la promocion y la participaciéon de diversos actores
sociales, I. Soriano 2023

A través de la identificacion de los actores que intervienen como principales personas
interesadas en resolver los conflictos en los que un grupo se siente afectado en sus
intereses y necesidades y se organiza frente a quienes identifica como causantes de esa

situacion. (Naser et al., s. f.).

El nivel de participacion sobre la planeacion, gestion y la inclusién de la mano de obra
colectiva permitira el fortalecer la cohesién de los grupos participativos en la toma de
decisiones. Cabe mencionar que la forma de produccion esta vinculado a las
caracteristicas socio territoriales, las cueles generan actividades econdmicas enddgenas

y sustentables.

Por lo que el seguimiento, acompafamiento y analisis de la formulacion de las
propuestas durante la implementacion de la estrategia de participacion permitira mejorar

los procesos de planeacion y ejecucion de acciones.

94



4.4 Propuestas

De acuerdo con la informacidén expuesta en este y los capitulos anteriores, a partir de la
situacién actual en SAAZ se desarrollan propuestas técnicas en acompafiamiento con la
participacion de la poblacion, en la que se toman como prioridad las dimensiones del
capital social, la gestion administrativa, las aptitudes del territorio y el crecimiento y
desarrollo sustentable de la comunidad. La relacién entre estas dimensiones denota la
integracion de las demandas reales de la poblacion y que, de no ser atendidas o
implementadas por las instituciones gubernamentales, los diversos actores sociales que
interactuan con la comunidad y el territorio tendran repercusiones como la degradacion

ambiental y problematicas sociales como la delincuencia, la pobreza y la marginacion.

La formulacién de propuestas de infraestructura social, parte de la politica publica a nivel
federal del Fondo de Infraestructura Social (FAIS) que tiene como atribucion la atencién
de Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) que establece CONEVAL anualmente como parte
del estudio de necesidades sociales basicas y de Infraestructura. Por lo que, en apego a
los lineamientos del FAIS, se formulan propuestas para planear el funcionamiento de la
infraestructura publica para el uso, integracién y promociéon del bienestar de los
habitantes; se abordan desde un nivel particular en el que los individuos habitan e
interactuan con el territorio, hasta un nivel en el que diversos sistemas de politicas,

servicios, redes de infraestructura inciden en el territorio.

La participacion de la comunidad para la ejecucion de estas propuestas siempre sera
indispensable independientemente del financiamiento del Gobierno, por lo que la
identidad, el sentido de pertenencia y la responsabilidad de participar, promover y

gestionar como ciudadanos permitira el éxito en la aplicacién de estas propuestas.

El diagnostico etnografico permitié introducir estas ideas en la poblacion que respondid
con propuestas que se usaron como base para definir técnicamente acciones integrales
para la aplicacion de infraestructura social en las que el desarrollo sostenible y

sustentable rige las propuestas que permitiran el desarrollo de generaciones futuras.
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Las propuestas se desarrollan a partir de los problemas actuales de los individuos, la
comunidad y el habitat para optimizar, preservar y conservar los recursos naturales del

territorio.

Estas propuestas fueron ordenadas de acuerdo con el nivel de prioridad de acuerdo a la

magnitud de los problemas sociales, (Tabla 13)

La trascendencia que tendrian al desarrollarse con la poblacion que lo promueve y el
impacto indirecto que produce, y la vision técnica de su implementacion, asi como su
factibilidad, sobre que recursos y promoventes pueden ser utilizados para su
implementacion y ejecucion. por otra parte, se analiza la congruencia del problema en

relacion al financiamiento administrativo del municipio, del estado. (Ruiz Sanchez, s. f.)
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Tabla 13 Propuestas de Infraestructura Social Sustentables

DIMENSION

Desarrollo
de los
individuos

ENFOQUE

Vivienda

Desarrollo
individual

PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL SUSTENTABLES

ATRIBUTO

Vivienda
sustentable

Huertos
urbanos

Educacion
basica

DESCRIPCION

La transformacion de
las viviendas con la
implementacién  de
técnicas

constructivas
ecologicas que
consideren un

consumo minimo de
agua y energia que
permita el confort de
sus habitantes

La implementacion de
una alimentacion
saludable mediante
frutas, verduras y
legumbres de
traspatio es benéfica
para la salud, ademas
permite contribuir al
ahorro de los gastos
familiares.

La Promocion de la
educacion continua a
todos los grados
escolares, para que
las y los jovenes
asistan a la
universidad.
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AUTOGESTION

El reciclaje de
materiales
inorganicos
como  plastico,
papel, madera y
organicos para el
compostaje de
cultivos de
traspatio.

*Promover el
intercambio  de

semillas y
plantulas entre la
comunidad
*Promover el
trueque de
cosechas de
traspatio
Promover la

ética, el civismoy
valores desde
casa

AUTOPRODUCCION

La autoconstruccion
de viviendas con el
uso de materiales
ecologicos y disefo
que permita el
aprovechamiento de
las condiciones
naturales del terreno
y el clima

*Promover el cultivo
de huertos de
traspatios de hierbas,
hortalizas y frutas
para el autoconsumo.
*Promover la crianza

de animales
pequefos de
traspatio como

gallinas, guajolotes v,
conejos para su venta
y autoconsumo.

GESTION
GUBERNAMENTAL
*La dotacion de
paneles solares para
energias limpias en
la vivienda
*La captacién del
agua pluvial
mediante el uso de
captadores
prefabricados y
tanques sépticos
domeésticos.

La dotacion de
aditamentos,
herramientas y
capacitacion para el
mantenimiento  de
los huertos

Garantizar el acceso
a todos los niveles
de educacion sin
discriminar
ideologias,
costumbres,
condiciones sociales
y étnicas.



Capacitacion
técnica para
actividades
productivas

Identidad
cultural

Desarrollo Urbanizacion
de la
comunidad

Equipamiento

La formacién en
actividades
productivas
inclusivas que
estimulen trabajo e
ingresos sostenibles
que ademas incentive
las capacidades de
emprendimientos

individuales o
colectivos.
La construcciéon

social de la identidad
indigena a través de
los ancestros
familiares, asi como
la promocion de los
derechos de los
indigenas.

La gestion y la
autoconstrucciéon de
espacios que
permitan el desarrollo
de los individuos y la
cohesion social
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*Promover la
capacitacion
técnica y oficios
para mujeres y
hombres.
*Talleres de
manualidades y
artesanias para

mujeres y
hombres de
todas las
edades.

Fomentar la
reproduccion del
acervo indigena
dentro de los
ancestros

familiares

Aprovechar la
variedad de
espacios

abiertos para la
implementacion
de espacios
publicos que
integren a la
comunidad.

Talleres para
pequefios

productores agricolas
sobre el
aprovechamiento y la
diversificacion de

siembra del campo.

Promover actividades
culturales y religiosas

que fomenten el
respeto y la
participacion de la
comunidad.

Adaptacion de areas

verdes para crear
espacios
multideportivos y
culturales

Talleres de
capacitacion  para
desarrollar

microempresas.

Defensoria de los
derechos de los
pueblos indigenas

Construccion de
estancias de dia
para adultos
mayores

Construccion de
guarderias

Construccion de
Clinica de Salud
Construccion de
Casa de cultura
Construccion de

Complejo deportivo



Desarrollo
social

Sistema vial

Fortalecimiento
a la economia

Fortalecimiento
de los pueblos
indigenas

La transformacion del
sistema vial en el que
se complementen
carreteras, avenidas,

calles, caminos
configurados con
iluminacion,

senalizacion y
accesibilidad que
mejoren la
conectividad y

comunicacion entre la
ciudad y la localidad

Apoyar el trabajo de

micronegocios y
emprendimientos a
traves de la

capacitacion técnica y
profesional de |la

comunidad.
Promover la
autogestion
comunitaria,
empresarial o con la
Produccion del
Estado para el
desarrollo de
ecoturismo

sustentable con
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Promover la
participacion y
organizacion de
la comunidad
para mantener
en optimo
funcionamiento
las vialidades.

Capacitacion

técnica a
pequefios
productores
sobre la
diversificacion
agricola con

equipos para la
tecnificacion del
campo

Promover los
valores,
expresiones
sociales,
culturales,
espirituales y
religiosas de la
comunidad.

Las calles y caminos
secundarios podran
ser autoconstruidos
por la comunidad con
un acompafamiento
técnico que permita
asegurar la calidad y
durabilidad de estas

Instalacion de
Invernaderos

comunitarios para el
crecimiento de
plantulas de agave y
mezcal para la
produccion de

bebidas ancestrales
como lo es el Pulque
y el Mezcal artesanal
para su exportacion.

Defender el derecho
a la identidad
indigena, mantenido,
protegiendo su
territorio, su lenguaje
y sus tradiciones.

Construccion de
vialidades de
adoquin y/o de
concreto asfaltico
y/o hidraulico que
contemplen una
estructura vial con
iluminacion,

banquetas,

guarniciones,
guarda peatones y
rampas para facilitar
la accesibilidad de
todas las personas.
*Promover la
autoconstruccién de
diversos canales y
un Jaguey cerca de
las areas de cultivo
para la disposicion
de agua para las
actividades
agropecuarias de la
localidad.

*Dotacion de equipo
e infraestructura
necesaria para la
instalacion de
sistemas de riego
tecnificados para el
campo.
Construccién de una
Biblioteca  publica
para realizar tareas

que permitan el
acceso, al acervo
cultural, a
tecnologias de la
informacion y



Desarrollo
del habitat

Desarrollo
territorial
sustentable

El
ecosistema

El territorio

Regulacion del
crecimiento del
asentamiento

Proteccion,
Recuperacion y
conservacion

enfoque a la
conservacion del
patrimonio natural y
cultural

Potenciar las
actividades
productivas del

territorio conllevara a
la organizacion de la
comunidad, asi como
la intervencion de del
Estado para la
inversion sustancial e
integral de obras vy

acciones que
aseguren la
sustentabilidad  del
territorio.

Como parte de la
urbanizacion de la

Zona Centro se
debera promover
planeacion y
ordenamiento del
crecimiento.

Promover las
campafas de
conservacion y
cuidado de zonas
naturales ricas en
biodiversidad con
campafas de
concientizacion y
reforestacion.
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Promover

espacios para el
ecoturismo a
través del

aprovechamiento
de las reservas
naturales de la
Sierra del Tentzo

El
acompafiamiento
técnico permitira
introducir a la
comunidad con
los principios
basicos de la
planeacién
territorial.

Promocion de los
foros
comunitarios
para el consenso
sobre la
protecciéon y uso
sostenible de las
ZNP.

Dar mantenimiento a

los Jaguey para
promover actividades
apicolas y
agropecuarias

*Promover la

valorizacion del suelo

ejidal para producir
todo el afio.
*Promover la
recuperacion y

limpieza de corrientes
de agua y riachuelos.

acceso gratuito a
internet.

*Planta de
tratamiento de
aguas negras

*Aditamentos para la
produccién agricola

*La regulacion del
asentamiento para
consolidar areas
urbanas en
desarrollo,

*La proteccion de las
areas naturales a
proteger y areas
verdes a conservar
*Destinar predios
para el desarrollo de
toda la comunidad.

Fortalecer los
procesos juridicos
sobre la extraccion

de materiales igneos
y la construccién en
de zonas naturales
protegidas en el
perimetro de la
localidad.



Conclusiones

Si bien las politicas sociales son obligacion de la federacion, ya que es quien reparte
anualmente el Financiamiento a los municipios, en este caso el FISMDF; la planeacion,
la administracidn y la ejecucion es atribucion técnica, legal y operativa de los entes de
gobierno. Sin embargo, como se ha mencionado, las planeaciones no siempre
consideran las problematicas, demandas y necesidades de algunas minorias. Por lo que
el analisis particular de las problematicas observadas en el diagndstico urbano permitié
entender vy visibilizar las oportunidades de participacion comunitaria para la autogestion

y autoproduccion del territorio.

La aplicacion de la estrategia Tehhuantin permitio la aplicacion de talleres en los jovenes
en el que se identificaron las problematicas de gestion de politicas publicas vy
particularmente de infraestructura social, ademas de las demandas politicas, sociales,

ambientales y territoriales que afronta actualmente la comunidad.

Desde la vision de desarrollo econdémico, la adecuada disponibilidad de obras de
infraestructura y la prestacion eficiente de servicios contribuyen a que un territorio pueda
desarrollar ventajas competitivas y alcanzar un mayor grado de especializacion

productiva. (Rozas & Sanchez, 2004)

Desde el enfoque ambiental, el crecimiento urbano ocupara grandes areas de valor
ambiental que, de no tener una regulacion, cuidado y preservacion, ira degradando y
contaminando al medio ambiente con el paso de los afos. Por lo que se requiere una
gestion de politicas, estrategias y acciones sociales, ambientales, territoriales que
permitan mantener una sostenibilidad mediante la implementacion de energias
renovables, suministro de agua potable, tratamiento de aguas residuales y gestion de

residuos solidos.

En paralelo con las instancias gubernamentales se debera promover la participacion
comunitaria en los procesos de planeacion, en los que se promuevan aptitudes vy

actividades que promuevan el desarrollo de la comunidad.



Recomendaciones generales

La poblacion de origen indigena de la localidad de SAAZ, padece de caracteres de
pobreza, marginacion e inseguridad, factores que son atribuidos a la falta de desarrollo
proveniente de una ineficiente gestion y débil planeacién de acciones sociales que
permitan la integracion de la comunidad rural al sistema urbano al que pertenece del

municipio de Puebla.

La marginacion de la comunidad antecede desde su relacion con el territorio en el que
se asienta, en este caso parte de la Sierra del Tentzo y su periferia con tierra ejidal la
cual sobrevive la disputa sobre su tenencia, en la que a través de los afos se han
identificado identidades politicas que expropian las tierras naturales y ejidales y que son

vendidas a desarrolladores inmobiliarios a precios muy bajos.

La transicion de la localidad rural de SAAZ a una localidad urbana perteneciente al
sistema urbano de la ciudad depende de diversos factores de desarrollo, en los que
destacan la formalizacién de las politicas territoriales y las acciones sociales que

permitan la conectividad entre la comunidad y la ciudad.

Por lo que el desarrollo integral permitira atender objetivamente las problematicas que
subyacen de las dimensiones sociales, econémicas y ambientales. Es necesaria una
vinculacion entre las politicas sociales y las de desarrollo econémico que permitan la

integracion de IS que promuevan las actividades productivas.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el mayor de los desafios que afronta el
crecimiento de la localidad es el aumento de la poblacién y la demanda de vivienda y
una diversidad de recursos. Por lo que se debe considerar el mantenimiento, gestion y
operacién de los servicios publicos, infraestructura social, redes de comunicacion que
aseguren una equidad distributiva en su dotacion. De igual manera, el crecimiento urbano
ocupara grandes areas de valor ambiental que, de no tener una regulacion, cuidado y
preservacion, iran degradando y contaminando al medio ambiente con el paso de los
anos. Por lo que la planeacion, gestion y aplicacion de politicas de ordenamiento

territorial permitiran el desarrollo sustentable y el equilibrio entre la tierra y sus habitantes.



Existen diversos factores que intervienen en los procesos de implementacion de las
politicas sociales desde las atribuciones de los gestores de la administracion publica en
los que se detectan una serie de problematicos técnicos, en sesgos de informacion, en
los procesos de planeacion y en los tiempos administrativos para el cumplimiento de

acciones.

La actual aplicacién de acciones de IS por parte del gobierno estatal y municipal no
reflejan una integracidn de acciones sociales, por lo que la atencion se ha visto dispersa,
poco objetiva y de caracter clientelar que poco favorece al desarrollo de SAAZ. Sumando
las problematicas técnicas en donde hay rezagos de actualizacién de informacion, de la
falta de capacidades en planeacién territorial por parte de los servidores publicos y la
dispersién de responsabilidades y atribuciones de las unidades administrativas

encargadas de la gestion del territorio.

Por lo que se necesita el fortalecimiento de las atribuciones administrativas que estan
asociadas a la construccién de servicios publicos, infraestructura y desarrollo urbano, asi
como mejorar el funcionamiento en la atencion de las problematicas y demandas de la

comunidad.

Si bien, es atribucion del Estado, la gestion, planeacion e inversion de acciones sociales
que permitan el desarrollo integral de una comunidad, es de relevancia que los propios
actores del territorio participen democraticamente en la toma de decisiones, y a la vez,

aprovechando sus capacidades organizacionales, productivas y culturales.

La gestion de politicas sociales por parte del Estado ha mostrado ser ineficiente y no
atienden las necesidades de la poblacion en acciones sociales integrales que a largo
plazo produzcan un cambio en el desarrollo, se ha visto que las acciones implementadas
para el abatimiento de la pobreza y el desarrollo econdmico generan un bajo impacto en

relacion al desarrollo de una comunidad.

La implementacion de la estrategia de participacion comunitaria como parte de la
formulaciéon de propuestas para la produccién y gestion del habitat en el que se

consideran procesos productivos y constructivos en los que son incluidos la ensefianza



y el aprendizaje en todo el proceso para la construccion del conocimiento para la

planeacién y gestion del territorio.

Las propuestas contemplan el desarrollo de las capacidades productivas, individuales,
colectivas y administrativas para el desarrollo social y en paralelo con las instancias
gubernamentales deben promover la participacion comunitaria en los procesos de
planeacién, en los que se promuevan aptitudes y actividades que promuevan el

desarrollo de la comunidad.
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