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Resumen

El Instituto Mexicano del Seguro Social determina supletoriamente omisiones
mediante la aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion

por obra o tiempo determinado.

En consecuencia, al aplicar dicho procedimiento se debe tener claro, si el patron
ha cumplido con las obligaciones aplicables y en su caso haber entregado la
informacion y documentacion que se le haya solicitado. También debemos conocer
si el patron objeto de este tipo de revisiones pertenece a la industria de la
construccion, y ademas si el instituto tiene facultades para determinar créditos

fiscales con base a sus experiencias.

Por lo anterior, el objetivo de este trabajo de investigacion es analizar las
disposiciones aplicables que permite a los patrones el correcto cumplimiento de
sus obligaciones y su vez permita al Instituto Mexicano del Seguro Social la

aplicacion correcta de tal dispositivo.

En el primer capitulo, se analiza a la industria de la construccién en el mundo, en
México y en la ciudad de Puebla asi como los antecedentes del Reglamento del
Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o

tiempo determinado.

En el segundo capitulo, se analiza que se entiende por industria de la construccion
y quienes pertenecen a ella, asi como se analizan conceptos utilizados en dicho

reglamento.



En el tercer capitulo, se analiza el procedimiento establecido en el articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion

por obra o tiempo determinado, tanto de obra publica y privada.

En el cuarto capitulo, “Instrumento de medicion” se realiz6 una investigacion
cualitativa ya que se aplicé en base a la interpretacion de la ley del Seguro Social y
sus reglamentos, y cuantitativa porque se realiz6 una investigacion de campo en

base a un cuestionario como instrumento de recoleccion de datos.

Finalmente, se hace una propuesta en base a un caso practico donde la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, funcionarios del IMSS y grupos
organizados de contribuyentes llegaron a un acuerdo derivado del procedimiento
del articulo 18 del Reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores

de la construccion por obra o tiempo determinado.



Abstract

The Mexican Institute of Social Security determines omissions through the
application of the procedure established in the article 18 of the regulation of the
mandatory Social Security for construction workers by construction or period of
time.

When applying that procedure it must be clear, whether the construction boss
fulfilled with the applicable obligations and in consequence if he delivered the
information and documents that had been requested. Also we need to know if the
boss belongs to the construction industry, and also, if the Institute is empowered to

determine tax credits based on their experiences.

Therefore, the objective of this research is to analyze the dispositions allowing the
construction bosses to correctly fulfill with their fiscal obligations to allow the

Mexican Institute of Social Security the correct application of this procedure.

In the first chapter analyzes the construction industry in the world, in Mexico, and in
the city of Puebla, as well as the history of the regulation of the mandatory Social

Security for construction workers by construction or period of time.

The second chapter analyzes which is understood by the construction industry and

who belong to it, as well as discusses concepts used in that regulation.

The third chapter analyzes the procedure established in the article 18 of the
regulation of the mandatory Social Security for construction workers by

construction or period of time.

In the fourth chapter, "Measuring instrument” was a qualitative research since it
applied on the basis of the interpretation of the law of Social Security and its
regulations, and a quantitative one because a field research based on a

guestionnaire as an instrument of data collection was performed.



Finally, a proposal is made based on a study case where the Attorney for the
Defense of the Taxpayer, IMSS officials and organized groups of contributors came
to an agreement arising from the procedure of article 18 of the regulation of the
mandatory Social Security for construction workers by construction or period of

time.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente la Industria de la Construccion enfrenta diversas dificultades para la
realizacion de sus objetivos, los cuales van desde la falta de créditos, clientes y
competencia excesiva, hasta la falta de regulacion adecuada, generando con ello

bajas ganancias para las empresas de pertenecen a esta industria.

Esta problemética acontece desde antes, inclusive, de que las empresas
empiecen propiamente a construir, ya que para desarrollar correctamente algin
tipo de obra, es necesario que previamente enfrenten una serie de tramites y
requisitos que les solicitan diversas autoridades como son el Instituto Mexicano
Del Seguro Social (IMSS),el gobierno Estatal o Municipal en materia de licencias
de construccion y registros de padrén de contratistas, asi como en algunos casos
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, todo ello sin menoscabo de cumplir
con ciertos lineamientos dependiendo el tipo de obra a realizar ( hospitales,
guarderias, escuelas, mercados, monumentos histéricos etc.) los cuales requieren

de requisitos adicionales para su construccion.

Tomando en consideracion que se trata de una industria de las mas
importantes del pais y que contribuyen fuertemente a la economia, es necesario
que las empresas dedicadas a la construccibn conozcan claramente las
disposiciones fiscales aplicables, para que de este modo cumplan cabalmente con

sus obligaciones.

Existen personas fisicas y morales que realizan actividades de
construccion, que deben observar y cumplir las disposiciones contenidas en la
Ley del Seguro Social ) y sus Reglamentos relativas al sector de la industria de la
construccion, y que, no obstante su cumplimiento, enfrentan la probabilidad del

fincamiento por parte del IMSS de capitales constitutivos, auditorias, multas y

! «Ley del Seguro Social.» 2014. México DF.



demas sanciones, dicha probabilidad es motivada por el IMSS en el ejercicio de
sus facultades de revision y comprobacion, en virtud de que aplica procedimientos
de revision no contemplados en la ley y su reglamento respectivo; tal es el caso
de la determinacion presuntiva que realiza el Instituto, ya que es una practica
generalizada estimar cuotas obrero patronales aplicando de manera imprecisa el
Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de

la industria de la construccién por obra o tiempo determinado (2)

ll.  JUSTIFICACION

Si bien es cierto existe la posibilidad de que se determinen cuotas a pagar de
manera presuntiva, éstas deben estar previstas en algin ordenamiento o
normatividad sin embargo el articulo en comento contiene la aplicacion de un
procedimiento administrativo para determinar créditos fiscales, sin tomar en
cuenta si el patron cumpli6 cabalmente con sus obligaciones en materia de
seguridad social o si cumplié parcialmente , ademas de que dicha disposicion no
contempla ningun tipo de plazos para que la autoridad valore dichos
cumplimientos, ni plazos para que en su caso se emita y notifique algun tipo de

resolucion.

Con la presente investigacion se persigue que se incremente el
conocimiento de las mismas y se evite esta aplicacién indebida, y que exista la
posibilidad de que el gobernado sujeto ha dicho procedimiento pueda hacer valer
sus derechos para que la autoridad no incurra en arbitrariedades.

De lo anterior, es importante sefialar que el referido articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social, Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado, faculta al Instituto Mexicano Del
Seguro Social a fijar en cantidad liquida créditos fiscales a los patrones, sobre los

siguientes elementos:

2 «Reglamento de la industria de la Construccion para trabajadores por obra o tiempo determinado.» 2014.
México DF.



1.- Se determina un crédito fiscal con base en datos con los que cuenta el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

2.- Se determina un crédito fiscal con base en las “experiencias” del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

3.- Se determina un crédito fiscal, con base en una apreciacion subjetiva, ya que

sefala “experiencias que considere como probables”.

De esta manera se vulnera el principio de legalidad tributaria, prevista
en el numeral 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® en el entendido de que el IMSS se esta basando en el numeral 18
del Reglamento del Seguro social, Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinando para determinar un crédito fiscal
en base a experiencias, lo cual no permite que exista certeza en esta
determinacién de la autoridad, pues se desconoce cudles son las bases claras
de esa supuesta experiencia, ya que es un concepto subjetivo, y no puede
determinarse claramente los elementos que conforman dicha experiencia, como

son .

SUBJETIVIDAD EN TORNO A LA SUPUESTA EXPERIENCIA DE LAS
AUTORIDADES DEL IMSS

-¢ En qué consiste la experiencia de la autoridad?

- ¢ Qué elementos conforman la experiencia de la autoridad?

-¢,Cuanto tiempo esta determinado en la experiencia de la autoridad?

- ¢ Qué parametros cuantificables determinan la experiencia de la autoridad?

3«Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.» 2014. www.dof.gob.mx.



. OBJETIVO GENERAL

Analizar las disposiciones aplicables que regulan especificamente la
determinacion presuntiva en la industria de la construccion, que permita el
correcto cumplimiento de las obligaciones de los patrones establecidas en la Ley
y el reglamento de la industria de la construccion, y en su caso permita al

Instituto aplicar correctamente las disposiciones fiscales.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.-Describir a la Industria de la construccién, su contexto en el mundo, en México

y en Puebla.

2.-Enunciar la legislacién aplicable a la Industria de la Construccion en materia

de seguridad social.
3.-Exponer el procedimiento establecido del articulo 18 del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la industria de la construccion

por obra o tiempo determinado.

4.- Analizar la determinacién presuntiva determinada por el IMSS para la

industria de la construccion.

5.-Contar con elementos para proponer a las empresas pertenecientes a la

Industria de la Construccion.

V. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Por tal motivo es conveniente realizar las siguientes preguntas de investigacion:

¢, Qué se entiende por Industria de la Construccion y quienes pertenecen a ella?

¢, Cual es la legislacion aplicable para la Industria de la Construccion?



¢,Cual es el procedimiento establecido del articulo 18 del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los trabajadores de la industria de la construccion por

obra o tiempo determinado?

¢, Qué dificultades representa para el Instituto Mexicano del Seguro Social y los
patrones la aplicacion del articulo 18 del Reglamento para la industria de la

construccion, de la ley del seguro social?

¢ Es correcta la manera en que el Instituto aplica el procedimiento contemplado en
el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores

de la industria de la construccién por obra o tiempo determinado?

VI. HIPOTESIS

Suponemos que derivado del analisis al procedimiento contemplado en el articulo
18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la
industria de la construccion por obra o tiempo determinado permitira un mejor
cumplimiento por parte de los patrones de la Industria de la Construccién de sus
obligaciones ante el IMSS.

VIl. VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

- Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la
industria de la construccion por obra o tiempo determinado.

- Ley del Seguro Social

VARIABLE DEPENDIENTE

El andlisis y la correcta interpretacion del procedimiento contemplado en el
articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de

la industria de la construccion por obra o tiempo determinado contribuye a que las
Vv



empresas constructoras conozcan con puntualidad cual es el procedimiento del
articulo 18 del Reglamento para evitar diferencias en los pagos de cuotas, multas,
recargos y actualizaciones por parte del IMSS, beneficiando asi a los trabajadores

de la industria de la construccion.

VIIl. DISENO METODOLOGICO

Esta investigacion es de caracter descriptiva y explicativa aplicando el método
cualitativo, el cual se basa en la interpretacion del procedimiento contemplado en
el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores
de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado.
También se analizaran documentalmente todas las disposiciones aplicables al
caso concreto de la Ley del Seguro social, el Reglamento en Materia de Afiliacion,
clasificacion de empresas, Recaudacion y Fiscalizacién,* asi como el Cédigo
Fiscal de la Federacion.’

Se realizara la investigacion e interpretacion de articulos, revistas, diario
oficial y paginas web.
Ademas se tendra también un enfoque cuantitativo considerando lo siguiente:
l.-Llevar a cabo una investigacion de campo que tenga por objeto identificar las
razones por la cual el IMSS aplica el procedimiento contemplado en el articulo 18
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la industria
de la construccién por obra o tiempo determinado.
2.-Realizacion de entrevistas y aplicacion de cuestionarios directamente con las
principales empresas de la industria de la construccion de la ciudad de Puebla
para conocer si han sido objeto por parte del IMSS del procedimiento contemplado
en el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
trabajadores de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado, en

gue momentos y que interpretacion aplico el IMSS.

*Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,Clasificacion de Empresas,Recaudacion y
Fiscalizacion.» 2014. www.idconline.com.mx.

>Cédigo Fiscal de la Federacion .» 2014. www.sat.gob.mx.
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IX. ALCANCESY LIMITACIONES

El alcance de esta investigacion seran personas fisicas y morales que realicen y
pertenezcan a la industria de la construccion en la ciudad de Puebla y el demostrar
que del analisis e interpretacion correcta del procedimiento contemplado en el
articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de
la industria de la construccion por obra o tiempo determinado contribuye a evitar
diferencias en pago de cuotas, multas, recargos y actualizaciones por parte del
IMSS, beneficiando con ello su patrimonio, utilidades y empleos que generan.

Se tiene como limitacion el que solo abarca el procedimiento contemplado en el
articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de
la industria de la construccién por obra o tiempo determinado vigente hasta el
ejercicio 2014, el cual solo contempla a los patrones pertenecientes a la industria
de la construccion.

Otra limitacion seria el universo de constructoras que existen actualmente en el
pais y particularmente en la ciudad de Puebla, que de acuerdo a los resultados
preliminares arrojados en la “Encuesta Anual de Empresas constructoras Datos
2012” realizada por el INEGI® en la ciudad Puebla existen 118 empresas

constructoras para poder elaborar las investigaciones documentales y de campo.

®Inegi.www.inegi.gob.mx.2012
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1 INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

1.1.1 ANTECEDENTES DEL REGLAMENTO DE LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION.

El Reglamento de la Industria de la Construccion fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 22 de noviembre de 1985, teniendo como finalidad principal
beneficiar a los trabajadores que integran esta industria con las prestaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social’. Este se ha ido adecuando a través de
Acuerdos del Consejo Técnico, que han provocado que su aplicabilidad ademas
de ser complicada, no cumpla con los fines de su promulgacion, los cuales estan
orientados a disefiar e instrumentar procedimientos que permitan que la totalidad
de la poblacion con una relacién de trabajo, se incorpore al sistema de seguridad

social, contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983 — 19888,

La industria de la construcciéon tradicionalmente ha presentado problemas
administrativos dentro de las empresas y de omision en pagos de contribuciones,
situacion que repercute disminuyendo la obtencion de ingresos de las diversas
autoridades fiscales, todo ello derivado de la propia naturaleza de dicha industria,
por consecuencia, ante tales circunstancias, las autoridades han generado
diversos mecanismos para recaudar las contribuciones especificamente de esta
industria, estableciendo en las diversas leyes que le imponen gravamenes
tributarios, un tratamiento distinto a las demas actividades, por lo que toca a
nuestro estudio, la Ley del Seguro Social le otorga un espacio particular al
establecer aclaraciones en algunos de sus articulos e incluso al contar con un

reglamento especifico para los trabajadores de la industria de la construccién.

"Isef. «ley del seguro social.» Isef, ediciones. Fisco nominas 2014. México DF: ediciones Isef, 2014.
8«http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revi/rap/cont/55/doc/doc7.pdf.» s.f.



Es razonable el establecimiento de tal distincion, si partimos de la
consideracion de que practicamente para la mayoria de empresas constructoras
es dificil cumplir correctamente con las disposiciones fiscales, debido a que tanto
trabajadores como patrones ignoran los beneficios que les representa cumplir de

manera adecuada con tales obligaciones.

El actual reglamento no se encuentra actualizado conforme a la Ley del
Seguro Social vigente, ya que adolece de precisiones en el contenido de su
articulado, asi como en los requerimientos de informacién y documentacion que
deben proporcionar los patrones de la construccion y que son indispensables para

gue el Instituto realice sus facultades de fiscalizacion.

Como consecuencia de lo anterior, se ha identificado que frecuentemente
estos patrones no registran las obras de construccion, no afilian al total de sus
trabajadores y, a aquellos que afilian lo hacen con un salario menor al que
realmente perciben, de acuerdo a los métodos de fiscalizacion aplicados al sector
de la construccion, independientemente de que dicho ordenamiento no contiene
los procedimientos que permitan verificar y en su caso, resolver sobre el

cumplimiento de las obligaciones del patrén, relativas a la obra terminada.

Es sabido que la actividad econémica de la construccién por su propia
naturaleza tiene ciclos y repercusiones en el crecimiento econémico del pais y por

ende en el crecimiento del sector de la industria de transformacion y de servicios.

Asimismo, en cuanto al salario reportado al Instituto de acuerdo a los
registros, el promedio para la construccién es de 2.96 veces el salario minimo,
teniéndose referencia que los salarios que rigen en el mercado son mayores,
independientemente de las prestaciones sefaladas por la Ley Federal de Trabajo
y a los salarios minimos profesionales dictados por la Comision Nacional de

Salarios Minimos.



Al verificar el cumplimiento del pago de las cuotas obrero patronales,
contribuciones retenidas a los trabajadores y aportaciones patronales, se ha
observado que de acuerdo a los procedimientos de calculo estimados que tiene el
Instituto para corroborar la razonabilidad del cumplimiento de esta obligacion,
frecuentemente se determinan diferencias en contra del patron, mismas que se
cobran en forma innominada, es decir, sin conocer los nombres de los
trabajadores a quien se deban aplicar, implicando en consecuencia que se dejen
de otorgar a los trabajadores de la construccidén las prestaciones propias de la
seguridad social a las que tienen derecho. Por este motivo sera necesario
especificar en los preceptos reglamentados, una mayor precision en la
informacion, requisitos, conceptos, documentacién y técnicas a utilizar que le
permitan al Instituto corroborar con documentacion oficial una posible omision o
falsedad en los datos proporcionados por el patron, asi también verificar en forma
mediata el cumplimiento de las obligaciones patronales, y simultaneamente
otorgar a los patrones certeza juridica y transparencia, tanto en el cumplimiento
de sus obligaciones como en los procesos de revisién que les aplique el Instituto,
asimismo se establecen las bases para la identificacion de los trabajadores,
minimizandose la emision de créditos fiscales innominados en beneficio de los

mismos.

1.1.2 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EL MUNDO

El mundo de la industria de la construccién esté dividido en cinco federaciones, la
Federacion de Estados Unidos y Canadd, que se llama Fuscca; la de América
Latina, que es Federacion Interamericana de la Industria de la Construccién, FIIC;
la Federacion Europea de la Industria de la Construccion, FIEC; la Federacion de
Contratistas Arabes FAC; y la Federacion Internacional de Asociaciones de
Contratistas de Asia y Pacifico Oeste, IFA WPCA. Esas 5 confederaciones forman
la CICA, que es la Confederacibn de Asociaciones Internacionales de

Contratistas, que rige a nivel mundial.



Bajo este contexto hay aproximadamente 120 millones de personas

trabajando y el valor de los trabajos es de US$8.5 trillones.®

Para hacer una clasificacion de las constructoras mas importantes del
mundo, podemos hacerlo en funcion de varias variables como por ejemplo el
volumen total de facturacion, 6 el volumen de facturacion de esas empresas en el

exterior, es decir, fuera de su pais de origen.

La clasificacion siguiente, se refiere a las empresas constructoras mas
grandes del mundo en funcién a su volumen de facturacion en el exterior, asi
segun los datos facilitados por la el diario econémico expansion, las empresas
constructoras mas grandes del mundo en funcién de esta variable son las

siguientes:

1.- Hotchtief AG, Alemana, con una facturacion exterior de 23.769,5 millones de
dolares

2.- Vinci, francesa, 17.237,7 millones de ddlares

3.- Strabag Se, austriaca, 15.860,1 millones

4.- Bechtel, EEUU, 14.840

5.- Bouygues, Francia, 13.509

6.- Skanska AB, Suecia, 12.880

7.- Saipem, ltalia, 10.884,7

8.- Bilfinger Berger AG, Alemania, 9.861,4

9.- FluorCorp, EEUU, 9.629,4

10.- Technip, Francia, 8.865 millones™®

Dichas empresas realizan principalmente las siguientes actividades:

%Vallarino, Manuel. «http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/292035.» s.f.
«http://losmejorestop10.blogspot. mx/2010/09/las-constructoras-mas-grandes-del-mundo.html.» s.f.



1.- Hotchtief AG: Aeropuertos™

2.- Vinci, Autopistas/puentes/tuneles.i1

3.- Strabag Se, Ingenieria civil/edificios/transporte™?

4.- Bechtel, Mineria/Petréleo/energia®™

5.- Bouygues, Telecomunicaciones/agua potable 11

6.- Skanska AB, Edificios/vivienda/hospitales/escuelas™

7.- Saipem, Petréleo/gas 11

8.- Bilfinger Berger AG, Energia/bienes raices /infraestructura’®
9.- FluorCorp, Ingenieria/disefio/mantenimiento.®

10.- Technip, Petréleo y gas®’

El sector de la construccion tiene singular importancia en el crecimiento
econdémico mundial y por ello, el reto para muchas empresas de esta industria es
entender cual sera el impacto de los temas mencionados en el volumen de su
negocio hasta el afio 2020. Esta informacion es fundamental para planificar sus
negocios globales y para una toma de decisiones de inversibn adecuada. El
informe “Construccion Global 2020”,'® patrocinado por la firma de servicios
profesionales PricewaterhouseCoopers, contiene algunos hallazgos

sorprendentes e importantes para el sector.

Entre los mensajes que se desprenden del estudio, uno de los principales
muestra como el volumen previsto de negocios para la industria pasara de 7.2
trillones a 12 trillones de ddlares, lo que significara un 67% de crecimiento para la
presente década. Dicho crecimiento representa un aumento anual del 5.2%, que
supera las expectativas del incremento promedio anual del PIB mundial. Buena
parte de éste lo potencian China e India, que juntos representan el 38% del

aumento de actividad esperado.

1www.bnamericas.com.» s.f.
2«www.strabag-internacional.com.» s.f.
13 www.bechtel.com.» s.f.
“«www.group.skanska.com.» s.f.
Bwww.bilfinger.com.» s.f.
16«www.fluor.com.» s.f.
www.bnamericas.com.» s.f.

18www.gIobalconstruction2020.com



Otra fuerza de empuje dinamico del sector lo representa el prondstico de
una fuerte recuperacion de éste en los EE.UU., con un crecimiento promedio
esperado de 7.8% anual durante varios afios. Entre China, India y EE.UU se
espera generar el 54% del aumento de 4.8 trillones de dolares de la produccion

mundial esperada de la industria.

Se prevé que la industria de la construccion represente el 13.2% del PIB
mundial para el 2020. Ademas, se registrard un rumbo continuo de negocios hacia
Asia y otros mercados emergentes, donde el aumento de la poblacion, la rapida
urbanizaciéon y el fuerte crecimiento econdmico son factores atractivos para el

sector.

El crecimiento combinado de la construccion en Canada y Australia sera
casi igual al crecimiento en todo el mercado de América Latina. Mientras tanto, la
construccion en la mayoria de los paises desarrollados se verd limitada por
grandes déficits publicos, programas de austeridad, menor crecimiento de la

poblacién y expansién econémica limitada.

Los resultados de una reciente encuesta a nivel mundial realizada por PwC
a los directores ejecutivos de las principales empresas del sector, muestran que
las oportunidades de crecimiento para muchos se encuentran fuera de sus
mercados tradicionales. Por ese motivo, el 35% de las empresas encuestadas
estan planeando una fusién o adquisicién en los préximos doce meses y el 55%

restante esta pensando en nuevas alianzas.™®
La industria de la construccion en el mundo posee una gran relevancia

econOmica, caracterizandose por las siguientes particularidades:

1. Es una de las industrias con mayor coeficiente de utilizacion de mano de

obra.

Y«www.reporteinmobiliario.com.» s.f.



2. Posee una alta heterogeneidad de los productos vendidos y una
reducida estandarizacion en la produccion.

3. Ejerce un importante efecto sobre la actividad de los sectores
proveedores de insumos y prestadores de servicios.

4. Alcanza una alta dispersion en la localizacion geografica de la demanda.

5. Concentra una alta proporcion de mano de obra poco calificada.

6. Muestra una elevada concentracion empresaria en grandes obras junto a
una amplia rotacion de Pymes a cargo de obras de menor escala y empresas
subcontratistas especializadas en items especificos de obra.

7. Activa la economia mediante su influencia sobre la capacidad de
consumo de las clases mas bajas (de donde proviene la mayoria de la mano de
obra).

8. Cumple un rol social relevante en la satisfaccion de las necesidades de
vivienda e infraestructura.

9. Dada la preponderancia del stock de activos inmobiliarios (en particular
la vivienda) en la ponderacién de los stocks de capital agregado y riqueza, la
construccion es un sector que actlla como uno de sus principales determinantes.

10. Intervienen en la industria 111 millones de trabajadores.

11. ElI 75% de las obras se realizan en los paises en desarrollo.

12. La construccion estd dominada por pequefias y micro empresas.

13. El 90% de los trabajadores del sector trabajan en empresas con menos
de 10 trabajadores.

14. La Industria de la Construccion representa el 10% del PIB mundial

15. La construccién genera el 40% de accidentes mortales.?

A nivel mundial existen diferentes esquemas para la supervision de la
seguridad social de los patrones y trabajadores que pertenecen a este sector, que
van desde los mecanismos muy sencillos y recaudadores, hasta un vacio legal en

algunos paises.

D«http:/iwww.bwint.org/pdfs/Estudio_multinacionales_1.pdf.» s.f.



1.1.3 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN MEXICO

No se puede negar que la industria de la construccion en México es uno de los
principales termémetros de la economia. Esta situacion se debe a que ésta tiene
una gran interaccion con otras industrias, requiere de una gran cantidad de

especialistas y genera empleo para mucha gente.

Esto se debe a la misma naturaleza de los proyectos, ya que son Unicos,
de tiempo definido, que involucran a varios participantes, asi como a que es una
industria especializada, con muchos factores que dan lugar a una competencia
dura; ademas de que en general no es muy dinAmica para adaptarse a los
cambios tecnoldgicos, es por ello que las obras que se construyen a lo largo del

pais han sido frecuentemente utilizadas como motor de la produccion.

La construccion siempre ha estado vinculada con el desarrollo del pais y
ha sido palanca fundamental para lograrlo. Mientras mas obras se construyen,

MAs riqueza se crea, y no solamente eso, también se genera mayor empleo.

Por lo anterior, la construccién es una industria que tiene una importante
funcion social. Es el sector de la economia que absorbe la mayor cantidad de
mano de obra no calificada del pais. A mayor cantidad de obras que se
construyen, mayor cantidad de personal empleado. Aunado a la mayor
permanencia de los obreros en las empresas, aumentan los indices de calificacion

del personal.

Sin embargo, el sector presenta un gran problema al respecto que es la
falta de estabilidad en el empleo. Sistematicamente los trabajadores son
contratados por “obra determinada”, variante contractual que implica que la
duracion del trabajo esta ligado a la duracion de la construccion. Adicionalmente,
en los Ultimos afios ha habido una reglamentacion mas estricta, en cuanto a

temas de seguridad social se refiere.



El sector ha vivido la historia del pais y ha estado vinculado con su transito
hacia la modernidad. Ya el Ing. Bernardo Quintana, primer presidente de ICA la
empresa constructora mas grande del pais decia cuando fund6 la empresa a
mediados del siglo pasado “....en México todo esta por construirse”. Y mucho se

ha construido, pero todavia mucho esta por construirse.

El sistema carretero que tenemos actualmente es producto del esfuerzo de
muchos constructores del pais, ayuddé de manera creciente a la urbanizacion de
las ciudades y ha dotado de vivienda a la poblacion mexicana en varios niveles,

asi como de servicios municipales, entre muchas otras acciones.

Sin embargo, los altibajos del pais, los cambios drasticos financieros y las
transformaciones politicas, econdmicas y sociales no han hecho facil el camino de

las empresas que en él se desenvuelven. Esta complejidad presenta un reto:

1.1.4 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN PUEBLA

Puebla se ubicé en el quinto lugar a nivel nacional de las entidades que
registraron la mayor caida de la actividad en la industria de la construccion al

cierre del tercer trimestre del 2013.

A través del estudio “Perspectivas para la Construccion 2014”, la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) detallé que en el estado esta
rama registré una contraccion de 28.7 por ciento entre enero y septiembre del afio

pasado.?*

En marzo pasado la industria de la construccion registré 11 mil 119 empleos en
el estado de Puebla. Tal cantidad, demuestra que en un afio se perdieron 3 mil
715 fuentes laborales tomando en cuenta que en el mismo mes pero del 2013 se
reportaron 14 mil 834 trabajadores en este sector productivo.

2chttp://www.diariocambio.com.mx/2013/opinion/cupula/item/40939-se-desploma-industria-de-la-
construccion-en-puebla#ixzz3DnEBXK70.» s.f.



De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC)
que dio a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),?* hasta
el tercer mes de 2014 habia 7 mil 101 obreros y 2 mil 667 trabajadores
administrativos, asi como 546 propietarios y 805 personas que no dependen de

manera directa de este sector.

El récord de empleo en este sector se logré en mayo de 2013 cuando se
contabilizaron 15 mil 264 trabajadores y la cifra mas baja fue en diciembre del

mismo afio con 9 mil 339.

Dado la gran cantidad de mano de obra que maneja este sector de la
economia es necesario y de gran importancia analizar los procedimientos que
realiza la autoridad, en este caso el IMSS, para verificar el correcto cumplimiento

de las obligaciones en materia de seguridad social.

?2Inegi.www.inegi.gob.mx.
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CAPITULO Il

DEFINICION DE INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

2.1 QUE SE ENTIENDE POR INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIONY
QUIENES PERTENECEN A ELLA.

Consideramos entonces necesario para la correcta interpretacion y analisis de las
disposiciones aplicables a la presente investigacion, el precisar los principales
conceptos que dentro de la industria de la construccion se utilizan asi como su

definicion dentro de los ordenamientos legales que los regulan.

Los conceptos que se analizardn son los siguientes: Tipos de obra,
tomando en consideracion al sector al que se presta el servicio de construccion y
a la forma de contratacion; obra de construccion, actividades y proyectos de obra,

trabajador, patréon y sus excepciones, intermediario, empresa y salario.

2.2 TIPOS DE OBRA

Dentro de la actividad de construccion se pueden observar dos tipos 6 sectores,
obra privada y obra publica. En cualquiera de los dos casos existen dos
modalidades de cobrar o cotizar las obras, la primera, a precio alzado, que
consiste en realizar la obra cobrando una cantidad previamente acordada por la
misma y a su vez, aceptando los riesgos de su realizacion, sea que se
incrementen los costos por inflacion o por cualquier otro evento, la segunda forma
de cobrar que se denomina a precios unitarios, en la cual, el constructor cotiza
por unidad terminada, es decir, se divide la obra total en partes y se cobra segun
el avance estimado de la misma o, en funcion de metros edificados, etapas o

partes en que se haya dividido.

11



2.3 OBRA DE CONSTRUCCION

Obra de construcciéon. Cualquier trabajo que tenga por objeto crear, construir,
instalar, conservar, reparar, demoler o modificar inmuebles, asi como la
instalacion o incorporacion en los bienes inmuebles de bienes muebles
necesarios para su realizacion, o que se les integren y todos aquellos de

naturaleza analoga a los supuestos anteriores.*

También es importante sefialar que en caso de celebrar contrato para la
ejecucion de obras de construccion a precio alzado o bajo el sistema de precios
unitarios, con empresas establecidas, es indispensable incluir, entre otros, los
datos siguientes en el mencionado contrato:

a) Nombre, denominacion o razén social del contratista.

b) Domicilio fiscal.

c) Registro patronal ante el IMSS.?*

2.4 ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE OBRA

Es comun que para el desarrollo de una obra, el propietario encarga la realizacién
de ésta a un contratista quien a su vez, trabaja con subcontratistas en distintas
actividades tales como:

» Obra negra.

* Instalacion hidraulica y sanitaria.

* Instalacién eléctrica.

Z«Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado .» articulo 1o fraccion IlI. s.f.

#«Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.» articulo 50 fraccion I. s.f.
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* Instalaciones diversas.

* Repellados y aplanados.
* Revestimientos.

« Carpinteria.

* Herreria.

* Cerrajeria.

* Vidriaria.

* Yesos y/o Tirol.

* Pintura y/o plasticos.

* Motivos decorativos.

* Otros.

Como hemos mencionado anteriormente, la industria de la construccion
también presta servicios al sector publico, por lo tanto es importante enunciar

algunos proyectos que se realizan en este campo:

* Aeropistas.
» Agua potable. Alumbrado publico.
» Canales de riego.
» Cimentaciones profundas.
* Cisternas.
* Construcciones no residenciales.
 Contratos de mano de obra.
* Drenajes.
* Ductos para transporte de fluidos fuera de la planta petroquimica.
* Escuelas de estructura de concreto.
* Escuelas de estructura metalica.
« Sistema de Transporte Colectivo Metro.
* Pavimentaciones.
* Plantas para tratamiento de aguas.
* Presas.
* Puentes.
* Tuneles.
13



 Viaductos elevados.
* Vias férreas.
* Viviendas.

» Otras.

2.1.1 TRABAJADOR

La Ley Federal del Trabajo (LFT) define al trabajador de la siguiente manera:

"Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado...”.

De aqui concluimos que el trabajador en todo momento es una persona
fisica, que bajo las ordenes de otra, fisica o moral, realiza un trabajo especifico
para aquella; sin embargo, es menester distinguir con claridad los conceptos que
especificamente en el area de la industria de la construccion se vislumbran
confusos o tentadores a formular estrategias equivocadas, con el fin de disminuir

las cargas fiscales que generan los costos de mano de obra.

Es tipico en la industria de la construccién que se dé la figura contemplada
en el segundo parrafo del Articulo 10 de la LFT, denominada sub-contratista. Este
sub-contratista es la persona que se encarga de coordinar los trabajos especificos
los cuales forman una parte del proceso constructivo de una obra, por ejemplo,
albafileria, carpinteria, herreria, plomeria, etc. Es en esta modalidad de
contratacion donde pueden surgir problemas para el contratista, debido a que si el
sub-contratista como patron no cumple con las obligaciones que la Ley del Seguro
Social(LSS) le impone; sera el contratista quien deberd cumplirlas al convertirse
en obligado solidario de aquel, esta responsabilidad solidaria, en materia de
seguridad social no asi en materia laboral, se puede evitar celebrando entre las

partes, un contrato de intermediacion, tal como lo sefiala el articulo 5 del

14



Reglamento del Seguro Social Obligatorio Para los Trabajadores de la

Construccién por Obra o Tiempo Determinado. 2°

2.1.2 EXCEPCION AL CONCEPTO DE PATRON

De acuerdo con el Articulo 40. del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
los Trabajadores de la Construcciéon por Obra o Tiempo Determinado cuando se
trate de "casos de construccion, ampliacion, o reparacion de casas habitacion, por
aguellos trabajos que su propietario realice en forma personal, o bien, cuando se
lleven a cabo por cooperacion comunitaria sin retribucion alguna, debiéndose
comprobar estos hechos a satisfaccion del Instituto conforme a las reglas
generales de prueba”, no se aplicaran las disposiciones del mismo, esto en virtud
de que al no existir contratacion de un tercero persona fisica, para dichos

trabajos, no se configura la relacién patrén-trabajador.
2.1.3 INTERMEDIARIO
De acuerdo con la Ley Federal el Trabajo:*°

"Articulo 12. Intermediario es la persona que contrata o interviene en la

contratacion de otra u otras para que presten servicios a un patron”

Por otra parte, el Articulo 13 de la LFT?’ aclara en que casos no se considera

intermediario, sino patrén:

"ARTICULO 13. (LFT) No seran considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones

con sus trabajadores. En caso contrario seran solidariamente responsables con

»«Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.» articulo 50 fraccion I. s.f.

?%|SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PAG 5. MEXICO DF: ISEF, 2014.

?T|SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PAG 5. MEXICO DF: ISEF, 2014.
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los beneficiarios directos de las obras o servicios, por las obligaciones contraidas

con los trabajadores. "

La definicion del Articulo 12 de la LFT es importante dado que protege a los
trabajadores en el sentido de que pueden llegar a ser contratados por una
persona fisica 0 moral que carezca de recursos propios para garantizar los
derechos de aquellos, por lo que si ,se da la contratacién, bajo estas condiciones
de insolvencia, la empresa que se vea beneficiada por los servicios de los
trabajadores, es solidariamente responsable laboralmente hablando para con
éstos, a contrario sensu, el articulo 13 del mismo ordenamiento, desvincula como
responsable solidario a la empresa que es beneficiaria de los servicios prestados
por los trabajadores, cuando quien los contrata directamente, cuenta con recursos

propios para responder por los derechos de los trabajadores.

2.1.4 EMPRESA

En relacién con el concepto de empresa la LFT?® expresa:

"ARTICULO 16. Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por
empresa la unidad econémica de produccion o distribucion de bienes o servicios y
por establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacién de los fines de la

empresa. "

2.1.5 TIPOS DE RELACION DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

Adicionalmente a los conceptos antes sefialados, es conveniente recordar que en
la industria de la construccion, la duracion de la relacion de trabajo es variable y

esta en funcion del propio trabajo a desempefiar, por lo tanto es importante citar

%8|SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PAG 7. MEXICO DF: ISEF, 2014.
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que el Articulo 35 de la LFT *se refiere a tres tipos de relaciones en funcién del

contrato como se precisa a continuacion:

"ARTICULO 35. (LFT) Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en su caso podra estar
sujeto a prueba o a capacitacion inicial. A falta de estipulaciones expresas, la

relacion sera por tiempo indeterminado. "

También aclara en el articulo siguiente:

"ARTICULO 36. (LFT) El sefialamiento de una obra determinada puede

Unicamente estipularse cuando lo exija su naturaleza. "*

2.1.6 EL SALARIO

El salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.*

En la industria de la construccion, tanto el patron como el trabajador
conocen la actividad que se realizard asi como el tiempo aproximado que llevara
hacerla, en virtud de lo anterior es conducente la aplicacion de un contrato por
tiempo determinado o por obra determinada; sin embargo, y acorde con el articulo
39 de la LFT, los contratos se prorrogan cuando subsiste la materia del trabajo>?.
Por otra parte, el salario del trabajador de la industria de la construccion se
estipula en funcion del articulo 83 de la citada Ley que precisa que "el salario
puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién, a precio

"33 Ademas, el articulo 85 también de la misma

alzado o de cualquier otra manera
Ley exige”...:*El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijlado como
minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del

salario se tomaran en consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

*%|SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PAG 12. MEXICO DF: ISEF, 2014.

%0\SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PAG 5. MEXICO DF: ISEF, 2014.

3!|SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. ARTICULO 82 PAG 26. MEXICO DF: ISEF, 2014.
%2|SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PAG13. MEXICO DF: ISEF, 2014.

%3|SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PAG 26. MEXICO DF: ISEF, 2014.

%%|SEF. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PAG 26. MEXICO DF: ISEF, 2014

17



En el salario por unidad de obra, la retribucion que se pague sera tal, que
para un trabajo normal, en una jornada de ocho horas, de por resultado el monto

del salario minimo, por lo menos. "

El salario minimo a que hace referencia este articulo, sera el aprobado por
la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
generales y profesionales vigentes a partir de la fecha que la propia Comision
sefale, para los casos generales o especificos tales como el oficial de albafiileria,
carpintero de obra negra, oficial colocador de mosaicos y azulejos, yesero en

construccion de edificios y casas habitacion, etcétera.

2.2 FUNDAMENTO LEGAL Y PROPOSITO DE LOS REGLAMENTOS

2.2.1 FACULTAD REGLAMENTARIA.

No es materia de esta investigacion abordar el estudio juridico sobre lo que es y lo
qgue implica la facultad reglamentaria; lo que es un reglamento; las limitaciones a
las que se enfrenta un reglamento; etc., lo cual seria propio de un tratado sobre
Derecho Administrativo. Sin embargo, a efecto de que se tenga una breve nocion
sobre esta materia, nos apoyaremos en lo que al respecto han sefialado diversos
autores mexicanos, de manera que se esté en la posibilidad de comprender la
categoria juridica de las normas que vienen a esclarecer la aplicacion de

cualquier tipo de Ley.

Todas las Constituciones anteriores a la de 1857, establecian en forma
expresa y clara la facultad que tenia el Presidente de la Republica para expedir
reglamentos. En particular la Constitucion de 1843, otorgaba al Presidente de la
Republica la facultad de expedir érdenes y dar los reglamentos necesarios para la

ejecucion de las leyes, sin alterarlas ni modificarlas.

Inexplicablemente, al decir de los investigadores en esta materia, la
Comision de la Constitucion de 1857 sustituy6 dicha formula por la que todavia
18



existe en la fraccién | del articulo 89 de la Constitucion Politica de 1917°°. Este
dispositivo sefiala entre las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica, la de “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.

Esta situacion condujo en el pasado a una polémica en cuanto a si el
Presidente de la Republica tenia facultad de expedir Reglamentos sobre las
Leyes que emanaran del Congreso de la Unién. Esta discusion se debié a que en
la redaccion de la Constitucion no se empleo el infinitivo proveer, sino el gerundio
proveyendo, lo que hacia suponer que dicha fraccién | del articulo 89 no contenia
tres facultades para el Presidente de la Republica, sino tan solo dos, o sea la de

promulgar y la de ejecutar las Leyes que expidiera el Congreso de la Union.

Se argumentaba también, buscando el fundamento constitucional de la
facultad reglamentaria, que implicitamente se reconocia ésta en el articulo 92 de
la Constitucion, en cuanto que establece que: “Todos los Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y Ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin
este requisito no seran obedecidos”. No seria légico, sefialan los intérpretes, que
se estableciera este requisito del refrendo, si no existiera la facultad reglamentaria

para este alto funcionario.

Sin embargo, la importancia que tiene la facultad reglamentaria ha hecho
que tanto la doctrina como la jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal la
justifiquen, razén por la que ya nadie discute al respecto. Felipe Tena Ramirez
concluye asi su investigacion con respecto a la facultad del Presidente de la
Republica para dictar Reglamentos: “Pero obligados a salvar esa facultad tan
necesaria, preferimos entender que el Constituyente empleé malamente el
gerundio en lugar del infinitivo, antes de mutilar nuestro sistema en aras de la

gramatica. Recordemos que Rabasa reprochd a Vallarta la interpretacion

%«Consttitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.» s.f.
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constitucional fundada en el falso supuesto de que el Constituyente conocia su

propio idioma”.*®

En nuestro sistema de derecho la facultad reglamentaria tiene una gran

importancia por varias razones. Entre ellas destacan las siguientes:

1. Los ordenamientos juridicos que emanan del Congreso de la Union tienen
la caracteristica de que las situaciones que regulan se contemplan de un
modo general, estableciendo los principios basicos conforme a los cuales
una determinada institucion juridica ha de funcionar. No es comun por lo

tanto que la Ley descienda al detalle de su aplicacion.

2. Los constantes cambios en las ciencias, técnicas, etc., harian casi
imposible que un ordenamiento juridico que descendiera al detalle de su
aplicacion, pudiera estar al corriente en esos cambios, si se toma en
cuenta que contamos con una abundante recopilacion de disposiciones

juridicas emanadas del Congreso de la Union.

3. Conforme a nuestro régimen constitucional, el periodo ordinario de
sesiones del Poder Legislativo abarca sélo cuatro meses, plazo que se
antoja sumamente reducido como para que en es breve lapso se pueda
desarrollar el aspecto normativo, no solo relacionado con los principios
generales que enmarca la Ley, sino también relacionados con su

aplicacion, control, etc.

4. No es funcién caracteristica del Poder Legislativo enfrentar los problemas
que entrafia la aplicacion de una Ley, y por lo tanto quienes participan en
su elaboracion, como son los diputados y los senadores, no pueden
encontrarse capacitados, en todas las ramas de la actividad econdémica
como para establecer en una Ley, los lineamientos en cuanto al detalle,

para su correcta aplicacion, control, administracion, etc.

36Felipe, Tena Ramirez. LA NUEVA FACULTAD REGLAMENTARIA EN MEXICO. EVALUACION Y
PERSPECTIVAS , Derecho constitucional mexicano. 28ava.edicion.
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En cambio el Presidente de la Republica, titular del Poder Ejecutivo, si esta
perfectamente capacitado para emitir reglamentos que cuiden los aspectos de
detalle sobre los principios generales que se encuentren consagrados en una Ley,
y desarrollen las normas que estad contenga, pues el ejercicio a su cargo tiene
entre sus caracteristicas las siguientes: a diario se enfrenta a los problemas
inherentes a la aplicacion de una Ley; se encuentra al tanto de los cambios que
ocurren en las ciencias y en las técnicas; no tiene establecido en nuestro régimen
constitucional un determinado periodo para emitir reglamentos, adicionarlos o
modificarlos, ademas de que cuenta con el auxilio de personal técnico de las
diferentes Secretarias y Departamentos de Estado, que con la experiencia y
conocimiento inmediato de los problemas, les permiten sugerir la adopcion de

medidas reglamentarias adecuadas.

Consideramos que éstas son las razones principales por las que el texto
constitucional, interpretado por la teoria, ha confiado al Presidente de la Republica

la facultad reglamentaria.
2.2.2 QUE ES UN REGLAMENTO

La definicién elaborada por el maestro Andrés Serra Rojas es la que nos parece
la mas ilustrativa. Al respecto dicho autor sefiala: “El Reglamento es el conjunto
de normas administrativas subordinadas a la Ley, obligatorias, generales e
impersonales, expedidas unilateral y espontaneamente por el Presidente de la
Republica, en virtud de facultades que le han sido conferidas por la Constitucion o

que resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo. *’

Como puede observarse de la definicion que da el jurista Serra Rojas al
reglamento, éste es un conjunto de normas administrativas subordinadas a la Ley.
Esta subordinacion del reglamento a la Ley, ha sido descrita con inigualable

claridad por el maestro Tena Ramirez, quien sefala lo siguiente: “Esta

¥catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/leal_g_jg/capitulo3.pdf . s.f.

21



subordinacion del Reglamento a la Ley, se debe a que el primero persigue la
ejecucion de la segunda, desarrollando y completando en detalle las normas
contenidas en la Ley. No puede pues, el Reglamento, ni exceder el alcance de la
Ley ni tampoco contrariarla, sino que debe respetarla en su letra y en su espiritu.
El reglamento es a la Ley lo que la Ley es a la Constitucion, por cuanto la validez
de aquél debe estimarse segun su conformidad con la Ley. EI Reglamento es la
Ley en el punto en que ésta ingresa en la zona de lo ejecutivo; es el eslabdn entre
la Ley y su ejecucion, que vincula el mandamiento abstracto con la realidad

concreta”

Con respecto a la naturaleza juridica del reglamento, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sento jurisprudencia en 1972, en la cual

se sefiala lo siguiente:

“El articulo 89, fraccion I, de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de la
Republica tres facultades: a).- La de promulgar las leyes que expida el Congreso
de la Unidn; b).- La de ejecutar dichas leyes; y c).- La de proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta
ltima facultad es la que determina que el ejecutivo pueda expedir disposiciones
generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucién de la Ley, desarrollando
y complementando en detalle las normas contenidas en los ordenamientos
juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El reglamento es un acto
formalmente administrativo y materialmente legislativo; participa de los atributos
de la ley, aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento
en sentido estricto: este ultimo emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en
la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una norma
subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo que
aparece comun en los dos ordenamientos, que es su caracter general y abstracto,

separandose por la finalidad que en el area del reglamento se imprime a dicha
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caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los

medios que deberan emplearse para aplicar la ley a los casos concretos”. 38

Por tanto, la facultad reglamentaria no se puede ejercitar
independientemente de la Ley, ya que es caracteristica fundamental del
reglamento su subordinacion a la Ley; es decir, la naturaleza formal del acto
administrativo que tiene el reglamento, es la posicién de inferioridad jerarquica
que guarda frente a la Ley formal. La Unica salvedad a este principio general seria
la relativa a los reglamentos autbnomos, cuya existencia, al decir de los
constitucionalistas, deriva del articulo 21 constitucional al hablarse en él de los
reglamentos gubernativos y de policia, cuestion, por otra parte, completamente

ajena al tema que examinamos.

De lo anterior podemos concluir que los reglamentos de ejecucién, como
son los reglamentos de la Ley del Seguro Social entre ellos el que nos compete
en esta investigacion, Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construcciéon por Obra o Tiempo Determinado, en tanto
presupongan una Ley anterior que regula la materia, no pueden contener sino
aquellas normas que sean estrictamente necesarias para la ejecucion de la Ley a
la cual se refieren, en este caso a la Ley antes referida. Por otra parte, por
mayoria de razon, se tiene que concluir que el reglamento, por naturaleza

subordinado a la Ley, en ningln caso puede prevalecer sobre ella.

2.2.3 LIMITACIONES DE UN REGLAMENTO

Como puede observarse de los comentarios anteriores, el contenido de las
normas juridicas que se contienen en un reglamento tiene varias limitaciones.

Entre ellas se puede destacar las siguientes:

1. Las normas reglamentarias estan subordinadas a la Ley, y por lo tanto

deben de respetarla en su letra y en su espiritu.

%8 jurisprudencia, Semanario de la Suprema Corte de Justicia, septima época, sequnda sala, 60 Tercera Parte,
pag. 49. s.f.
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2. Las disposiciones contenidas en una Ley emanada del Poder Legislativo,
no pueden ser modificadas por un reglamento. Esto se debe a que
conforme al articulo 72 inciso F) de nuestra Constitucién Politica,*® en la
interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se deben

observar los mismos tramites que se establecen para su formacion.

Hasta 1982 se estableci6 anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacion,*
que el Ejecutivo Federal quedaba facultado para suprimir, modificar o adicionar en
las leyes tributarias, las disposiciones relativas a la administracion, control, forma
de pago y procedimientos, sin variar las relativas al sujeto, objeto, la base, la
cuota, tasa o tarifa del gravamen, infracciones y sanciones. A partir de 1983 esta
facultad ha quedado consignada en el articulo 39, fraccion Il del Cédigo Fiscal de

la Federacion, en los siguientes términos:**
El ejecutivo federal mediante resoluciones de caracter general podra:

Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de
pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones
relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los
gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el

cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

Si se interpreta el articulo 39, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion
gue se cita, en concordancia con la fraccion | del articulo 89 constitucional, segun
la explicacion que brevemente hemos presentado, se tiene que inferir que la
facultad de suprimir, modificar o adicionar en las leyes tributarias, las
disposiciones relativas a la administracion, control, etc., en absoluto pueden ir

mas alla o contravenir dichos ordenamientos del Poder Legislativo.

Shttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm. s.f.
“® Diario oficial de la Federacion. «Ley de Ingresos de la Federacion.» 1982 . 31 12 de 1981.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8.pdf.
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Esto se corrobora con la parte del precepto, que de modo categoérico
prohibe variar las disposiciones relativas al sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa del
gravamen, infracciones o sanciones, lo que por otra parte, aunque no se

estableciera en el Cédigo Fiscal, se seguiria del texto constitucional.

Esto implica, en la materia fiscal especifica que comentamos, que cualquier
supresion, modificacién o adicion que hiciera el Ejecutivo Federal a los conceptos
aludidos, excederia de las facultades que le han sido otorgadas por el Poder
Constituyente en el articulo 89 de la Constitucion y el Poder Legislativo en el
articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacién,** con lo cual se estarian violando
los dispositivos constitucional y legal de los que emana dicha facultad.

“http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8.pdf.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.

Para iniciar con el andlisis del articulo 18 del Reglamento del Seguro Social
obligatorio para los trabajadores de la industria de la construccion por obra o
tiempo determinado, primeramente se procederd a transcribir su contenido, para

lo cual se vera la definicion de conceptos de acuerdo al articulo 5 “A” de la LSS*:

Articulo 18. Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su cargo
previstas en la Ley y en sus reglamentos, seran notificados por el Instituto, para
que dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién respectiva, le proporcionen los elementos necesarios para determinar
el numero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados
que permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones

incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patrén haya entregado tales elementos,
el Instituto en ejercicio de sus facultades, fijard en cantidad liquida los créditos
cuyo pago se haya omitido, aplicando en su caso, los datos con los que cuente y
los que de acuerdo con sus experiencias considere como probables, siguiendo a
tal efecto, el procedimiento que a continuacién se detalla:

I. Se precisara el numero de metros cuadrados de construccion, el tipo de

obra de que se trate y el periodo de realizacion de la misma;

[I. Se estimara el monto de la mano de obra total utilizada en la construcciéon

de que se trate, multiplicando la superficie en metros cuadrados de

“3ISEFE. Ley del Sequro Social. Mexico DF., 2014.Articulo 5"A" Pag.2
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construccion, por el costo de la mano de obra por metro cuadrado que de

acuerdo al tipo y periodo de construccion establezca el Instituto;

[lIl.  El monto de la mano de obra total, se dividird entre el nimero de dias
comprendidos dentro del periodo de construccion, estableciéndose de esta

manera, el importe de la mano de obra diaria;

IV. El importe de la mano de obra diaria, se multiplicara por el numero de dias
gue corresponda a cada uno de los meses transcurridos en el periodo no
cubierto, obteniéndose el monto de los salarios base de cotizacion

mensual, y

V. A los salarios base de cotizacion mensuales respectivos, se les aplicaran
los porcentajes de las cuotas obrero patronales establecidas en la Ley,
obteniéndose asi los montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.

Por cuanto hace a las obras cuya contratacion se rija por lo dispuesto en la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el monto total de la mano de obra
empleada se obtendrd aplicando al importe total del contrato, el factor que
representa la mano de obra determinada por el Instituto por tipo y periodo de
construccion, aplicandose las formulas establecidas en las fracciones lll, IV y V
anteriores, a efecto de determinar el monto de las cuotas obrero patronales a

cubrir.

El Instituto establecera en cada ocasion en que se incrementen los salarios
minimos generales y de acuerdo al tipo de construccién de que se trate, el
importe de mano de obra por metro cuadrado o el factor que represente la mano
de obra sobre el importe de los contratos regidos por la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas. Los resultados de los estudios técnicos que al efecto formule el
Instituto aplicando sus experiencias, deberan ser publicados invariablemente en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Respecto de las obras de construccion que por sus caracteristicas
especiales no puedan encuadrarse entre las tipificadas, se asimilaran a aquella
que, de acuerdo a las experiencias del Instituto, requiera una utilizacion de mano

de obra semejante.

Una vez formulada la liquidacidn respectiva por el Instituto, la notificara al
patron para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, aduzca las
aclaraciones gque estime pertinentes o para que, en su caso, entere las cuotas
adeudadas con la actualizacidon y los recargos correspondientes, en términos del

Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.*

La obligacion de los patrones consiste en determinar y enterar las cuotas
obrero-patronales, a continuacion mostramos paso a paso la manera de cumplir

con dicha obligacién cuando el célculo es estimado y se aplica el articulo 18.

3.1 PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LAS CUOTAS
OBRERO-PATRONALES ESTIMADAS, SEGUN LO ESTABLECE EL
REGLAMENTO DEL SEGURO  SOCIAL OBLIGATORIO PARA
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO
DETERMINADO EN EL CASO DE UNA OBRA PRIVADA.

Paso 1.
Concepto: Referencias:

a) Numero de metros cuadra Se determinara el numero de

dos de la construccion metros a construir o]
construidos, segun el caso

b) El tipo de obra de que se El tipo que corresponda segun

trate la tabla de costos de mano de
obra por metro cuadrado para
obra privada

*«Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.» articulo 18
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c) Area geografica salarial

Identificar el area geografica
salarial en que se encuentra la
obra "A" o "B" (consultar
Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la
Comision de Salarios Minimos)
Nacional

d) Periodo de realizacion de la
obra

Se considerara el periodo en
dias empleados para la
realizacion de la construccion

Paso 2.

Concepto

Referencias

de obra total utilizada de

de que se trate de la siguiente
forma:

Se estimara el monto de la mano

acuerdo al tipo de construccion

Superficie en metros cuadrados de la
construccion

Por: (X)

Costo de la mano de obra por metro
cuadrado

gue de acuerdo al tipo y periodo de
construccion

establezca el IMSS

Igual:(=)

Monto estimado de la mano de obra
total

utilizada en la construccién de que se
trate
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Paso 3.

Concepto

Referencias

Se determinara el importe
estimado de la mano de
obra diaria.

Monto estimado de la mano de obra
total utilizada en la construccion de
que se trate

Entre:(/)

Numero de dias comprendidos dentro
del periodo de construccion

Igual:(=)

Importe estimado de la mano de obra
diaria utilizada en la construccion de
que se trate

Paso 4.

Concepto

Referencia

Se obtendra el monto de |os
salarios base de cotizacion
mensual.

Importe estimado de la mano de obra
diaria utilizada en la construccion de que
se trate

Por:(X)
Numero de dias que corresponda a

cada uno de los meses transcurridos en
el periodo no cubierto

Igual:(=)

Monto de los salarios base de cotizaciéon
mensual
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Paso 5.

Concepto

Referencia

Se determinan los montos a
cubrir por concepto de
cuotas obrero
patronales.(COP)

Monto de los salarios base de cotizacion
mensual

Por:(X)

Porcentaje de COP para Enfermedades
y Maternidad(E y M)

Igual:(=)

COP correspondiente a Ey M

Concepto

Referencias

Monto de los salarios base de cotizacion
mensual

Por:(X)

Porcentaje de Cuotas Patronales (CP)
para a Riesgo de Trabajo(RT)

Igual:(=)

CP correspondientes a RT

Concepto

Referencias

Monto de los salarios base de cotizacion
mensual

Por: (X)
Porcentaje de CP para guarderias
Igual: (=)

CP correspondientes a guarderias
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Concepto

Referencias

Monto de los salarios base de cotizacion
mensual

Por: (X)

Porcentaje de COP para Invalidez y
Vida(lV)

Igual: (=)

COP correspondientes a IV

Concepto

Referencias

Monto de los salarios base de cotizacion
mensual

Por: (X)

Porcentaje de COP para Retiro,
Cesantiay Vejez (RCy V)

Igual: (=)

COP correspondientesa RCy V
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Paso 6.

Se suman las cantidades obtenidas y se obtienen las correspondientes

liquidaciones.

COP correspondientea Ey M

Mas:

CP correspondiente a RT

CP correspondiente a guarderias

COP correspondientes a IV

Total de cuotas mensuales a enterar

Mas:

Actualizaciones (en caso de extemporaneidad)
Mas:

Recargos (en caso de extemporaneidad)
Monto total a pagar por cuotas mensuales
Mas:

CP correspondiente a Retiro

COP correspondiente a Cesantia y Vejez
Total de cuotas bimestral a enterar

Mas:

Recargos (en caso de extemporaneidad)
Mas:

Actualizacién (en caso de extemporaneidad)

Monto total a pagar por cuotas bimestrales
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Para el desarrollo del procedimiento arriba sefialado es menester recurrir al
costo de la mano de obra por metro cuadrado emitido por el propio IMSS y
publicado en el Diario oficial de la Federacion:

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS COSTOS DE MANO DE OBRA POR METRO CUADRADO
PARA LA OBRA PRIVADA, PARA 2014.

Primero.- Costos de mano de obra por metro cuadrado para obra privada para 2014:

TIPO DE OBRA ARE:?‘AC’;"-EOGRAFICA SA‘I‘_BA’I’?IAL
Bardas $330.00 $312.00
Bodegas $437.00 $420.00
Canchas de tenis $182.00 $175.00
Casa habitacion de interés social $735.00 $697.00
Casa habitacion tipo medio $874.00 $829.00
Casa habitacion residencial de lujo $1,140.00 $1,082.00
Cines $853.00 $806.00
Edificios habitacionales de interés social $710.00 $675.00
Edificios habitacionales tipo medio $828.00 $783.00
Edificios habitacionales de lujo $1,217.00 $1,150.00
Edificios de oficinas $710.00 $675.00
Edificios de oficinas y locales comerciales $938.00 $889.00
Escuelas de estructura de concreto $659.00 $622.00
Escuelas de estructura metélica $770.00 $728.00
Estacionamientos $418.00 $394.00
Gasolineras $490.00 $464.00
Gimnasios $735.00 $697.00
Hospitales $1,265.00 $1,198.00
Hoteles $1,274.00 $1,206.00
Hoteles de lujo $1,713.00 $1,625.00
Locales comerciales $765.00 $724.00
Naves industriales $651.00 $618.00
Naves para fabricas, bodegas y/o talleres $458.00 $432.00
Piscinas $583.00 $552.00
Remodelaciones $749.00 $712.00
Templos $702.00 $665.00
Urbanizaciones $252.00 $239.00
Vias de comunicacién subterraneas y conexas $1,298.00 $1,228.00
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3.2 PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LAS CUOTAS
OBRERO-PATRONALES ESTIMADAS, SEGUN LO ESTABLECE EL

REGLAMENTO DEL

SEGURO

SOCIAL OBLIGATORIO PARA

TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO
DETERMINADO EN EL CASO DE UNA OBRA PUBLICA

Paso 1.

Concepto:

Referencias:

a) Importe total del contrato

Se determinara el importe total
del contrato de una obra
construida o en proceso de
construccion, segun el caso

b) El tipo de obra de que se
trate

El tipo %ue corresponda segun
la tabla de porcentajes de mano
de obra para obra publlca

c) Area geografica salarial

Identificar el area geografica
salarial en que se encuentra la
obra "A" o "B" (consultar
Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision
de Salarios Minimos) Nacional

d) Periodo de realizacion de
la obra

Se considerara el periodo en
dias empleados para la
realizacion de la construccion

Paso 2.

Concepto

Referencias

Se estimara el monto de la mano
de obra empleada de

acuerdo al tipo de construccion
de que se trate de la siguiente
forma:

Importe total del contrato
Por: (X)

Factor que representa la mano de obra
determinada de acuerdo al tipo y periodo
de construccién que
establezca el IMSS

Igual:(=)

Monto estimado de la mano de obra
empleada en la construccion de que se
trate
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Paso 3.

Concepto

Referencias

Se determinara el importe
estimado de la mano de
obra diaria.

Monto estimado de la mano de obra
empleada en la construccion de que se
trate

Entre:(/)

Numero de dias comprendidos dentro
del periodo de construccion

Igual:(=)

Importe estimado de la mano de obra
diaria utilizada en la construccion de
que se trate

Paso 4.

Concepto

Referencia

Se obtendra el monto de los
salarios base de cotizacion
mensual.

Importe estimado de la mano de obra
diaria utilizada en la construccion de que
se trate

Por:(X)

Numero de dias que corresponda a
cada uno de los meses transcurridos en
el periodo no cubierto

Igual:(=)

Monto de los salarios base de cotizacién
mensual
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Paso 5.

Concepto

Referencia

Se determinan los montos a
cubrir por concepto de
cuotas obrero
patronales.(COP)

Monto de los salarios base de cotizaciéon
mensual

Por:(X)

Porcentaje de COP para Enfermedades
y Maternidad(E y M)

Igual:(=)

COP correspondientea Ey M

Concepto

Referencias

Monto de los salarios base de cotizacion
mensual

Por:(X)

Porcentaje de Cuotas Patronales (CP)
para a Riesgo de Trabajo(RT)

Igual:(=)

CP correspondientes a RT
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Concepto

Referencias

Monto de los salarios base de cotizacion
mensual

Por: (X)
Porcentaje de CP para guarderias
Igual: (=)

CP correspondientes a guarderias

Concepto

Referencias

Monto de los salarios base de cotizaciéon
mensual

Por: (X)

Porcentaje de COP para Invalidez y
Vida(lV)

Igual: (=)

COP correspondientes a IV

Concepto

Referencias

Monto de los salarios base de cotizacion
mensual

Por: (X)

Porcentaje de COP para Retiro,
Cesantiay Vejez (RCy V)

Igual: (=)

COP correspondientesa RCy V
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Paso 6.

Se suman las cantidades obtenidas y se obtienen las correspondientes

liguidaciones.

COP correspondiente a Ey M

Mas:

CP correspondiente a RT

CP correspondiente a guarderias

COP correspondientes a IV

Total de cuotas mensuales a enterar

Mas:

Actualizaciones (en caso de extemporaneidad)
Mas:

Recargos (en caso de extemporaneidad)
Monto total a pagar por cuotas mensuales
Mas:

CP correspondiente a Retiro

COP correspondiente a Cesantia y Vejez
Total de cuotas bimestral a enterar

Mas:

Recargos (en caso de extemporaneidad)
Mas:

Actualizacién (en caso de extemporaneidad)
Monto total a pagar por cuotas bimestrales

39




Para el desarrollo del procedimiento arriba sefialado es menester recurrir a

los factores de mano de obra emitidos por el propio IMSS y publicado en el

Diario oficial de la Federacion:

Segundo.- Factores (porcentajes) de mano de obra de los contratos regidos por la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas, para 2014:

AREA GEOGRAFICA SALARIAL

TIPO DE OBRA v “g”
Aeropistas 14.50 13.75
Agua potable (material contratista) urbanizacion 17.00 16.00
Agua potable (material propietario) urbanizacion 33.00 31.00
Alumbrado publico y canalizaciones telefonicas 40.50 38.00
Canales de riego 11.50 10.75
Cimentaciones profundas 5.50 5.25
Cisternas 15.50 14.50
Construcciones no residenciales 29.50 27.75
Contratos de mano de obra 76.00 76.00
Drenaje (vias terrestres) 27.00 25.50
Drenajes (material contratista) urbanizacion 21.00 19.75
Drenajes (material propietario) urbanizacion 35.00 33.00
Drenes de riego 11.50 10.75
Ductos para transporte de fluidos fuera de la planta petroquimica 10.50 10.00
Escolleras-obras maritimas 9.00 8.50
Escuelas de estructura de concreto 12.50 11.75
Escuela de estructura metdlica 12.00 11.25
Espigones-obras maritimas 12.00 11.25
Lineas de transmisiones eléctricas 24.00 22.50
Metro (obra civil) 30.50 28.75
Metro (obra electromecéanica) 9.00 8.50
Muelles (obra maritima) 15.00 14.00
Nivelaciones de riego 7.00 6.50
Pavimentacion (vias terrestres) 10.00 9.50
Pavimentacion — urbanizacion 17.50 16.50
Plantas hidroeléctricas 16.00 15.00
Plantas para tratamiento de agua 14.50 13.75
Plantas petroquimicas 17.50 16.50
Plantas siderargicas 40.50 38.00
Plantas termoeléctricas 18.50 17.50
Plataformas marinas 9.50 9.00
Pozos de riego 7.50 7.00
Presas (cortinas, diques y vertederos) 11.50 10.75
Puentes (incluye terraplenes) 21.00 19.75
Puentes (ho incluye terraplenes) 20.00 18.75
Remodelaciones en general 18.00 17.00
Remodelaciones de escuelas 8.00 7.50
Subestaciones 22.00 20.75
Terracerias 11.50 10.75
Tuneles (suelos blandos) 24.50 23.00
Taneles (suelos duros) 14.00 13.25
(Continua...)
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(...continuacion)

Viaductos elevados 25.00 23.50
Vias férreas 15.00 14.00
Viviendas de interés social 29.50 27.75
Viviendas residenciales 28.00 26.25
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Derivado de lo anterior la probleméatica que predomina en la industria de la
construccion es la interpretacién que el IMSS da, al observar ciertas reglas para
su aplicacién, situacion que inclusive esta regulada por lineamientos normativos
internos del instituto y dentro de la cual existen diversas violaciones a la ley y sus

reglamentos.

A continuacion se describe como realiza el procedimiento el IMSS dentro
de sus facultades de comprobacién derivado de la Resolucion Miscelanea para el
IMSS, la cual no es publicada en el Diario Oficial de la Federacién por tratarse de

una normatividad interna:

3.3 DEL DESAHOGO DE LA REVISION.

1.- ElI plazo que tendra el patrébn para presentar en las oficinas de la
Subdelegacion la informacion y documentacion requerida sera de 5 dias habiles
improrrogables, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la

notificacion del requerimiento de informacion y documentacion.

2.-. Deberd invariablemente estar registrada la hora y la fecha en el escrito
suscrito por el patrén, de la recepcion de la informaciébn y documentacion
entregada en las oficinas de la Subdelegacién del Instituto, revisada por el

visitador.

“«Diario Oficial de la federacion .» 7 de Febrero de 2014.
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3.- Podra autorizarse realizar la revision en el domicilio fiscal y no en la obra de
construccion, presentando el patron peticion por escrito dentro de los cinco dias

hébiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del requerimiento.

4.- Se vigilara que el personal visitador/auditor determine resultados, en un plazo
no mayor a 20 dias habiles, salvo casos de excepcion, contados a partir de la

entrega de la informacion y documentacion

3.4 DE LA DETERMINATIVA.

1.-. Se supervisara que se elabore la Cédula de Revisién Fiscal (prueba global) y
se determine el grado de razonabilidad del cumplimiento de las obligaciones

obrero patronales.

2.-. Se supervisara y controlara que el visitador/auditor realice el andlisis de la

informacion y documentacion y que una vez que conozca de manera global los
resultados por el periodo(s) sujeto(s) a revision determine el numero de
trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados que permitan
precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas,

procediendo a invitar al patron a que realice su correccion fiscal.

3-.Para aquellos casos en que una vez analizada la informacién y documentacion
presentada por el patrén, se sospeche que esta subdeclarando y no se encuentra
ninguna irregularidad, se informaréd de tal situacion al Comité a efecto de que
valore la posibilidad de dejar sin efectos el oficio de requerimiento de informacién

y documentacion, y se emita en su lugar una orden de visita domiciliaria.

4.-.Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, no se pueda
efectuar la conciliacién de las cuentas y subcuentas del rubro de sueldos, salarios
y mano de obra, con algun documento oficial (declaraciones de I. S. R., 3% sobre

nominas, SAR. e INFONAVIT), se realizara la estimacién presuntiva.
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3.5 DETERMINACION DE MANO DE OBRA Y CUOTAS OBRERO PATRONAL
CON DOCUMENTACION TECNICA DE LA OBRA DE CONSTRUCCION.

1.-. El Instituto en ejercicio de sus facultades de comprobacion, podra determinar
el importe de la mano de obra omitida en una obra de construccion, utilizando
para ello la documentacion técnica de la obra proporcionada por el patron o sujeto
obligado, siendo esta la siguiente; contrato de obra, presupuesto de construccion,
planos de la obra, explosién de insumos, analisis de precios unitarios, analisis del
factor de salario real y, estudio de indirectos y utilidad. Ademas, los convenios de
ampliacion o disminucién del plazo y/o monto (de existir), estimaciones y carta de

terminacion o finiquito.

2.-. Una vez que se cuente con esta documentacion, el visitador/auditor (Ingeniero
Civil o Arquitecto) procedera a su analisis, determinando la procedencia o
improcedencia de considerar esta documentacion como Vvélida para la
determinacion de la mano de obra total incurrida, tomando en cuenta para ello
como factor determinante, los rendimientos y salarios de las diferentes categorias,
con los que el patrén integré sus precios unitarios. En el caso de que se dé la

documentacion como valida, se estara a lo siguiente:

A) La mano de obra que se describe en la explosion de insumos, se refiere a la
gue se emplea directamente en la obra (costo directo), la cual esta afectada por
un factor de conversién de salario base a salario real. En la integracion de este
factor (de acuerdo al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas) interviene el salario base, al cual se le agregan las
prestaciones de la Ley Federal del Trabajo (domingos, dias de descanso
obligatorio, aguinaldo y prima vacacional) y las prestaciones que el propio patrén
les dé a sus trabajadores como son; vacaciones, dias de costumbre, dias no
laborados por enfermedad no profesional y dias no laborados por agentes fisico-
meteoroldgicos, asi como los costos a cargo del patrén por los conceptos de

cuotas (IMSS e INFONAVIT) e impuestos, que se generan por la obra.
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B) Se determina de la explosion de insumos, el porcentaje que representa la
mano de obra con respecto al costo directo de la obra, con la finalidad de aplicar
este porcentaje al importe total de los trabajos (importe real ejercido) después de
descontarle los indirectos y utilidad, obteniendo asi el costo total de la mano de

obra.

C). A la mano de obra antes determinada, se le descuentan todos los costos que
se consideraron en la integracion del factor de salario real, dividiéndola entre
dicho factor, con lo que se obtiene la mano de obra base, a la cual se le agregan
las prestaciones antes descritas (Ley Federal del Trabajo y del patrén),
multiplicAndola por la relacién de los dias pagados entre los dias laborados, que
el patron considerd en la integracion del factor de salario real, con lo que se

obtiene la mano de obra base de cotizacion.

D) A esta mano de obra base de cotizacion, se le descuenta la enterada por el
patron al Instituto y la subcontratada que proceda, obteniéndose con ello la mano

de obra omitida.

E) A la mano de obra asi determinada, se le aplicaran las férmulas establecidas
en las fracciones lll, IV y V del articulo 18 de este reglamento, a efecto de

determinar las cuotas obrero patronal a cubrir.

3.6 DE LA PRESUNTIVA.

1.- En todos los casos en que el patrén no presenta informacién y documentacion
alguna o de la presentada no se identifica el nimero de trabajadores, sus
nombres, dias trabajados y salarios devengados que permitan precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas, se procedera a
la aplicacion del procedimiento sefialado en las fracciones I, I, 1ll, IV y V del
articulo 18 del Reglamento de la Construccion, utilizando para ello los factores y
costos de obra que representan la mano de obra publicados en forma anual en el
Diario Oficial de la Federacion; procediendo a elaborar el crédito fiscal
(resolucion) correspondiente.
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2.- Transcurrido el plazo de 5 dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos
la notificacion del oficio de requerimiento sin que el patrén haya entregado la
informacion y documentacion solicitada o la haya entregado incompleta, se
determinara e impondra la multa en el formato previamente establecido y

validado.

3.- En todos los casos en que se determine presuntivamente la omisién de las
cuotas obrero patronales y antes de solicitar los créditos fiscales, se verificara que
se tenga la documentaciéon oficial soporte que permita identificar la informacion
técnica de la obra, esto es, el tipo de obra, la superficie construida o importe total
de contrato y el periodo de ejecucion.

4.-. Una vez vencido el plazo de 5 dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del oficio de requerimiento de documentacion, la Subdelegacion podra
determinar presuntivamente y fijar en cantidad liquida los créditos fiscales

respectivos, con la informacion de la que se disponga.

5.-. Cuando el patrén proporcione la documentacion después de transcurrido el
plazo de 5 dias con que cuenta para hacerlo, la Subdelegacion recibira la
documentacion proporcionada fuera del plazo, siempre y cuando no se haya
emitido la resolucién respectiva, y procedera a determinar la multa que

corresponda en el formato previamente establecido y validado.

6.- Se recibirad para su andlisis toda documentacion proporcionada por el patron,

siempre y cuando no se haya elaborado la resolucion respectiva.

7.- Para determinar el importe de la mano de obra total incurrida en una
construccion se considerara el tipo de obra de que se trate, la superficie
construida y/o el importe total ejecutado y el periodo de construccién, utilizando
los costos y/o factores de mano de obra que se publican en el Diario Oficial de la

Federacion.
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8.-. Se podra determinar el importe de mano de obra total con base a la
documentacion técnica de la obra (contratos de obra, convenios de ampliacién al
contrato inicial, presupuestos y/o estimaciones y/o el analisis de precios unitarios,
y/o la explosion de insumos, y/o la facturacion expedida por el patron) de acuerdo
al andlisis efectuado por un ingeniero civii o un arquitecto o técnico en

construccion.

9.- La mano de obra obtenida utilizando los costos y porcentajes de mano de obra
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, no contemplan elevadores,
equipos de aire acondicionado, cocinas integrales, sistemas de
intercomunicacion, subestaciones y plantas de emergencia; por este motivo, no
procede considerar como subcontratistas a las empresas que ejecutan estos
trabajos, esto es, no se debera descontar mano de obra al patron que se esta
revisando y que presente facturacion relativa a estos trabajos. Esta consideracion

es para cualquier tipo de obra.

10.- Se determinara la mano de obra omitida restandole a la mano de obra total
incurrida la mano de obra correspondiente a las fases subcontratadas y la mano

de obra enterada por el patrén.

11.- Deberd corroborarse que la facturacion presentada por el patron
correspondiente a los subcontratistas cumpla con todos los requisitos fiscales,
que se refieran a trabajos ejecutados en la obra que se esta revisando, que exista
congruencia entre las fechas de expedicién y el periodo de ejecucién, y que esté

registrado como patron vigente en el periodo de ejecucion de los trabajos.

3.7 EJECUCION.

3.7.1 DETERMINACION PRESUNTIVA DE MANO DE OBRA Y DE CUOTAS
OBRERO PATRONALES.

1-. La Subdelegacion a efecto de determinar presuntivamente y fijar en cantidad
liquida los créditos correspondientes, debera aplicar los datos que de acuerdo con
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sus experiencias considera como probables, tal y como lo ordena el articulo 18
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
construccion por Obra o Tiempo Determinado, siguiendo para tal efecto el

procedimiento siguiente:

A) Obras con superficie en M2

Determina el tipo de obra de construccién, el periodo de ejecucién y la superficie
construida con base a la informacibn o documentacion, pudiendo ser ésta el
permiso de construccion, el aviso de registro de obra en el sistema de afiliacion
para los trabajadores de la industria de la construccion (SATIC) -01, el contrato de
obra o algun otro documento oficial obtenido por el Instituto o proporcionado por el

patrén.

B).Tipifica la obra de construccién de acuerdo a la relacién de tipos de obra
incluidos en los Avisos de costos y factores de mano de obra publicados en el

Diario Oficial de la Federacion.

C) Determina el monto de la mano de obra total utilizada, requisitando el formato
de calculo de “Estimacion del monto de la mano de obra total utilizada por
superficie”, para lo cual se debe considerar el tipo de obra, el area geografica
salarial, el niumero de dias del periodo de ejecucién de los trabajos, la superficie
construida y el costo por metro cuadrado de mano de obra publicado en el Diario
Oficial de la Federacién vigente en el periodo de ejecucion de los trabajos.

D). Para determinar el importe de cuotas obrero patronales omitidas por el periodo
de ejecucion de los trabajos objeto de la revision, asi como su célculo por mes y
bimestre correspondiente a los Seguros: IMSS y de RCV, respectivamente,

continta con el numeral 3 de este mismo apartado.

2.- Obras con costo por contrato
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A). Determina el costo total ejercido de la obra contratada, el tipo de obra y el
periodo de ejecucion de la misma, con base a la informacién consignada en los
contratos de obra, estimaciones y/o facturacion, acta de entrega-recepcion o
finiquito, aviso de registro de obra, SATIC 01 o algun otro documento oficial

obtenido por el Instituto o proporcionado por el patron.

B). Tipifica la obra de construccion de acuerdo a la relacion de tipos de obra
incluidos en los Avisos de costos y factores de mano de obra publicados en el

Diario Oficial de la Federacion.

C). Determina el monto de la mano de obra total utilizada, requisitando el formato
de calculo de “Estimacién del monto de la mano de obra total utilizada por costo”
para lo cual se debe considerar para determinar la mano de obra: el tipo de obra,
el area geografica salarial, el numero de dias del periodo de ejecucion de los
trabajos, el costo total de los trabajos ejecutados y el factor de mano de obra
publicado en el Diario Oficial de la Federacion vigente en el periodo de ejecucion

de los trabajos.

D).Para determinar el importe de cuotas obrero patronales omitidas por el periodo
ejecucion de los trabajos objeto de la revision, asi como su célculo por mes y
bimestre correspondiente a los Seguros: IMSS y de RCV, respectivamente,

continta con el numeral 3 de este mismo apartado.

3.- Célculo de las cuotas obrero patronales omitidas para ambos tipos de obra,

una vez determinada la mano de obra total utilizada.

A). Obtiene la mano de obra no ejercida, esta se refiere a trabajos de construccién
de obra que no se llevaron a cabo, es decir, la superficie o presupuesto
contratado mas no ejecutados, se obtiene de determinar el importe de mano de
obra total al 100% de los trabajos y el importe de mano de obra al avance, la

diferencia entre ambos importes es la mano de obra no ejercida.
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B) Obtiene el importe total de mano de obra y de cuotas obrero patronales
enteradas al IMSS por parte del patrén, requisitando para ello el formato “Cédula
de cuotas obrero patronales pagadas® de la documentacion presentada,
verificando que los pagos por sistema Unico de autodeterminacion (SUA)

correspondan al periodo de ejecucion de la obra en revision.

C). En el caso de que el pago de las cuotas obrero patronales, se haga en forma
global y no por obra, con base a las nébminas o listas de raya, se identificara que
trabajadores del listado de la “Cédula de Autodeterminacion de Cuotas”,

intervinieron en la obra, con lo cual se determinara la mano de obra enterada.

D). Determina el importe de mano de obra por cada una de las fases
subcontratadas de la obra de construccion, aplicando al importe ejecutado de los
trabajos (facturas presentados por el patron) el porcentaje de la fase que
corresponda, indicado en la tabla de “Porcentaje de manos de obra®, o el
porcentaje que determine el visitador (arquitecto e ingeniero civil) del andlisis de la

documentacion técnica presentada (precios unitarios y presupuesto).

4-. Previo a realizar cualquier analisis y considerar el descuento de las fases
subcontratadas, es requisito indispensable que la empresa contratada esté dada
de alta en el Instituto por el periodo de ejecucion de los trabajos de la obra de
construccion, validado en el “Sistema Integral de Derechos y Obligaciones,
(SINDO) ”; El importe de los contratos debera estar respaldado por la facturacion
correspondiente, cotejado con los documentos originales, asentara la informacion
de cada una de las facturas o de los contratos validados de acuerdo al

procedimiento siguiente:

A). Determina el total de mano de obra subcontratada consignando en el formato
de célculo del “Resumen de mano de obra subcontratada”, el nombre o razén
social de cada uno de los subcontratistas, fase ejecutada, importe de los trabajos
sin impuesto al valor agregado ( IVA) , porcentaje de mano de obra, importe de la

mano de obra y su sumatoria.
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B). Determina el monto de la mano de obra total omitida, requisitando el formato
de calculo de “Diferencias de mano de obra y cuotas obrero patronales”, mismo
que contiene los importes ya analizados y determinados, realizando la operacion
aritmeética como a continuacion se describe: a la mano de obra total utilizada se le
resta el importe de mano de obra pagada, el importe de la mano de obra

subcontratada y el importe de la mano de obra no ejercida.

5.- Para obtener el importe de las cuotas obrero patronales omitidas por ramas de

seguro, debe realizar las siguientes operaciones aritméticas:

A). Importe de la mano de obra diaria.- Divide el importe de mano de obra total
omitida entre el nimero de dias totales que comprenda el periodo de ejecucion de

los trabajos (6 periodo de revision).

B). Factor de cuotas obrero patronales.- Primas de financiamiento que aporta el
patron y el trabajador por rama de seguro para enfermedades y maternidad: cuota
fija, prestaciones en dinero y gastos médicos de pensionados; invalidez y vida;
riesgos de trabajo; guarderias y prestaciones sociales (IMSS); retiro y, cesantia

en edad avanzada y vejez (RCV) como a continuacién se indica:

I. Se multiplica el importe equivalente a un salario minimo general del Distrito
Federal, por el porcentaje correspondiente a la cuota diaria patronal establecida
en el articulo 106, fraccion | de la Ley que es del 13.90%, mas el incremento de
los porcentajes indicados en el articulo décimo noveno transitorio de la Ley de
1995.

II. El resultado obtenido, se divide entre el monto del salario diario base de
cotizacion promedio en la Industria de la Construccion, que es el equivalente a

1.83 veces el salario minimo general integrado para el Distrito Federal.

I1l. Determina el nimero de dias de cada uno de los meses de acuerdo a la fecha

de inicio y término del periodo de ejecucion de los trabajos (6 periodo de revision).
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IV. Cuotas obrero patronales por los Seguros IMSS por mes.- Multiplica el nimero
de dias del mes de calculo por el importe de la mano de obra diaria, obteniéndose
la mano de obra por mes, este producto lo multiplica por el factor que le
corresponda al trabajador y al patron.

V Cuotas Obrero Patronales Omitidas 4 Ramas.- Es la suma de cada uno de los
calculos obtenidos por mes de las cuotas por trabajador y por patrén, de acuerdo

al periodo de ejecucion revisado.

VI. Cuotas obrero patronales por los Seguros RCV por bimestre.- Multiplica el
namero de dias del bimestre de calculo por el importe de la mano de obra diaria,
obteniéndose la mano de obra por bimestre, este producto lo multiplica por el
factor que le corresponda al trabajador y al patrén.

VII. Cuotas Obrero Patronales Omitidas 2 Ramas.- Es la suma de cada uno de los
calculos obtenidos por bimestre de las cuotas por trabajador y por patrén, de
acuerdo al periodo de ejecucion revisado.

6.-. La suma de los resultados obtenidos 4 Ramas y 2 Ramas” dan el importe

total que no enterd el patrén al Instituto.

7.-. En caso de ser necesario podra realizarse visita ocular a la obra, para
determinar o corroborar el tipo de obra, la superficie construida con base a
medicion fisica de la obra, los datos técnicos de la construccion, la descripcion de
los elementos constructivos por fase, el nimero de niveles construidos, el croquis
de la obra y el avance en la ejecucién de los trabajos, requisitando para ello el

formato “Cédula de visita ocular para valuacién de obra”.

Como podemos observar todos estos elementos que el IMSS considera, no
son los que marca la disposicion reglamentaria, en este caso el multicitado

Articulo 18 del reglamento en comento.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento establecido en el presente
reglamento no existe ningun problema, ya que es la Unica manera que el instituto
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pueda cobrar y estimar las cuotas obrero patronales en el caso de patrones

incumplidos.

El problema radica en que el IMSS aplica de manera general el
procedimiento estimativo de cuotas sin considerar si se trata de patrones

cumplidos o incumplidos.

Por otro lado en el caso de que el patrén solicite una carta de correccion
contemplada en los Articulos 178 al 181 del reglamento de la ley del seguro social
en materia de afiliacién, clasificacién de empresas, recaudacion vy fiscalizacion,*’
la misma le es condicionada por el IMSS el cual le otorga un plazo de 5 dias les
para que le sea proporcionada la informacion con base en el articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado, tal y como se demuestra a

continuacion:

*"«Reglamento Afiliacion,Clasificacion de empresas,Recaudacion y Fiscalizacion de la Ley Seguro Social.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION ESTATAL EN PUEBLA
SUBDELEGACION PUEBLA SUR

Puebla, Pué, a

NOMBRE DEL PATRON:

DOMICILIO:

Correccion
Espontanea

REG. PAT. E08 10477 10 3

do de sefsolicitud, de fecha 25 de Julio de 2007, en el que solicita adherirse al programa de
I Ci spontanea para efectuar la regularizacion de los trabajos realizados en el domicilio de
a (Edificio de

, me permito informarie. que Je ha sido aceptada su solicitud, por lo que se le asigno el

olio No.
45 X
Para que debera proporcionar la dosu’ime.ntagién e informacion correspondiente a Ia
ecion, presentando lo siguiente: e b
. 2l | 5 e
1.- Registro de Obra (afil-15), incidencias y subcontratacién - Determinacidon

2.- Liquidaciones de Cuotas Obrero Patronales, enteradas al |.M.S.S.
3.- Plano Arquitecténico autorizado y licencias de construccion.
4.- Contratos y Facturas de fases subcontratadas de la Obra.

5.- Libros de Contabilidad, auxiliares, néminas y listas de raya.
6.- Analisis de costos y/o precios unitarios, presupuestos y explosig
7.- Finiquito expedido por el Contratista, del Importe Real eje: do de la Obra cuestion a revisar.

Dicha documentacion debera entregarse al Depart to de Auditoria a Patrones, con un plazo de
5 dias hgbiles, de conformidad con el articulc 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para log' Trahajadores de la Construccién por Obra o tiempo determinado.

ATENTAMENTE

(YA ZQUEZ RASGADO
ZLEGACION SUR

c CP'CCGL/MGER)

Presuntiva
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Lo incongruente en este caso es que el patron si cumple en tiempo y forma
con la ley y sus reglamentos, el Unico problema es que se adhiere a una
“correccion patronal”’, para lo cual el IMSS le aplica erroneamente el Articulo 18
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la

Construccion por Obra o Tiempo Determinado.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que este procedimiento
efectivamente sea el correcto y el patrén proceda a realizar el pago de dichas
“diferencias”, la carta que el IMSS otorga, es en base en el Articulo 181 del
reglamento de la ley del seguro social en materia de afiliacion, clasificacion de
empresas, recaudacion y fiscalizacion®®, como se muestra a continuacién en el

siguiente caso:

*®Reglamento Afiliacion,Clasificacion de empresas,Recaudacion y Fiscalizacion de la Ley Seguro Social.
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A
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
@ DELEGACION ESTATAL EN PUEBLA
SUBDELEGACION PUEBLA SUR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES

T e e s b oy b s et S et b ey e

Puebla, Pue.,

Tramite de
Correccion
Espontanea

C. REPRESENTANTE LEGAL DE:

Articulo 181

En relacién al tramite de Correccion Espontanea solicitado por usted a esta Subdelegacion, con fecha Reg | am entO d e

«Mismo..que.fue autorizado con fecha asignandole el Folio ~" .1 D1ago de su

t\mm m o siguiente: Af| | i ag_c 1on

i Dhalvée que ge llevo a cabo Ia revision de Ia documentacion presentada por usted, se copetfo que se trata de trabajos de obra
fnggra,..f t 3 - en el domicilio de obra ubicages€h e

b . habiéndose determinado €omo resultado de la misma que se i0 enterar al Instituto un importe de Mano de

=Obra de  $376,064.44 Cubriéndose las diferencias mediante fichas des#€posito y liquidaciones por el importe de C.0.P.
C.V.de § 17,323.04, incluidos accesorios, pago efegiefdo con fecha 09 de Agosto de 2007,

0 Ne existir denuncia de algun trabajador, o de comprobarse que el patrén o sujeto obligado proporcions informacion
0 docurfentacidn falsa, el Instituto ejercera sus facultades de comprobacién,

. quedo a sus drdenes.

L
\ PUEBLA SUR

C CP CCGLMG
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Esta situacion, contradice totalmente al Articulo 24 del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado,” ya que en este caso al patrén le fue aplicado el
procedimiento establecido en el Articulo 18 del reglamento de la industria de la
construccion y por lo tanto no se le pueden requerir ningiin pago adicional en el

caso de denuncia de algun trabajador.

3.8 CASO PRACTICO DE UNA OBRA PRIVADA.

Procederemos entonces al analisis de un caso real, donde el IMSS aplica el

procedimiento estimativo en el caso de una obra privada.

1.-En primera instancia el IMSS solicita una serie de informacion y
documentacion dentro de los 5 dias habiles siguientes de conformidad con el
Articulo 18 del reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de

la construccién por obra o tiempo determinado.

2.-La mayor parte de esta informacion ya se encuentra en poder de la
autoridad actuante, como son: movimientos afiliatorios, altas , bajas y
modificaciones de salario, declaraciones del Impuesto sobre la Renta,
Declaracion Informativa Multiple, Declaracion Informativa de operaciones con
Clientes y Proveedores, Declaraciones mensuales del impuesto sobre nominas,
avisos ante el registro federal de contribuyentes, aviso de inscripcion ante el
IMSS, etc., y por lo tanto en términos del Articulo 2 Fraccion VI de la Ley Federal
de Derechos del contribuyente®, el patrén tiene derecho a no proporcionar dicha

informacion.

3.-Solicita también documentos sin ningun fundamento legal, y sin que el

patrén, este obligado a llevarlos, como el caso de la balanza de comprobacion a

“«Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.» articulo 24 s.f.

*0 ey Federal de Derechos del Contribuyente, articulo 2 fraccion 6, Tax Editores Unidos SA DE CV
séptima edicion 2014, péagina 219.
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tercer nivel, bitdcoras de obra, control de asistencias, tarjetas de control, etc. Tan
solo bajo el argumento de la aplicacion del Articulo 18 del reglamento del Seguro
Social obligatorio para los trabajadores de la construccién por obra o tiempo

determinado

A manera ilustrativa a continuacion se muestra cual es la informacion que

solicita el IMSS en todos los casos que aplica la determinacién presuntiva, tanto

en obra publica como privada:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL
SUBDELEGACION 3 POLANCO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES

“2013, Ario de la Lealtad institucional y
Centenario del Ejército Mexicano”

Folio de revisién nimero:
Oficio nimero:

Articulo 2. Ley Federal De Derechas Det
la Ciudad de Pue@,@@&[ muy@ ;g‘e !J:e!:J%GAQQfMJ obra de construccion, comprendido dgl 25

de Enero de 2010 al 25 de Mayo de 201

Los datos, informes y documentos que sgrequieren se consideran necesarios para el ejercicio de las facultades de

comprobacién que las disposiciones ledales anteriormente invocadas le otorgan a esta Autoridad fiscal, para
‘ comprobar el cumplimiento de las disposidiones y 6bligaciones contenidas en la Ley del Seguro Social, Reglamento

de la Ley del Seguro Social en Materia d§ Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y en

el Reglamento del Seguro-Social Oblightorio paralos_ Trabajadores de"la,Construccion por Obra o Tiempo

Determinado, a que estd -afecto el patrbn citado al.rubro; como-sujeto directo y retenedor, en materia ‘de
del-régimen obligatorio- delSeguro-Social que comprende los seguros de
midad; (nvalidéz y vida; Retiro, cesantia en-edad avanzada y vejez; y
s.a la obra de construccion sefialada en el primer parrafo de este dficio,
ra comprendido/del.25 de Enero de 2010 al 25 de Mayo de 2010.

Yy ™ NS TR R T S

aportaciones de” seguridad social dent

Riesgos de trabajo; Enfermedades y ma!

Guarderias y.prestaciones sociales! relati

y por el periodo,de ejecucion:de la citada”
=—

-

a informacion’y documentacion que deberaproj -

" gy 8 8 N § P k b p 2 oo Ny g

1. Movimientos afiliatorios de alta, baja y modificaciones "de’ sél?rfo de sus trabajadores, presentadcs al

Instituto Mexicano del Seguro Social, en pa vel G en dispositivo magnéfico. ! s s

2. Dispositivo magnético. que-contenga "el -archivo individualizado “del “pago . de .cuotas obrero patronales

( mensuales, de Seguros ‘de Enfermedades:‘y Maternidad, de Invalidez y Vida, de Riesgos de Trabajo, de

Guarderias.y Prestaciones Sociales;y bimestrales de Seguros de Retiro y, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez; mediante el Sistema Unico de Autodeterminacién (SUA), con el comprobante de pago.

3. Declaracion anual, normal y complementarias, presentadas para efectos del Impuesto Sobre la Renta con
Sus anexos, y acuse de presentacion de la misma ante el Servicio de Administracion Tributaria, por el
ejercicio fiscal 2010.

4. Declaracion Informativa Multiple, (Forma fiscal nimero 30 DIM), y acuse de presentacion de la misma ante

< el Servicio de Administracion Tributaria, asi como los Anexos'1 y 2, de la citada forma fiscal, por el ejercicio

o L.

fiscal 2010. . : -
Declaracion informativa-anual de operaciones con clientes'y proveedores de bienes_y servicios, (Forma
fiscal.nimero 42, y anexos 1.y 2, o a través del programa “DIMM")'y. acuse de-presentacion de la misma
ante el Servicio de Administracion Tributaria; por los ejercicio fiscal 2010.

Declaraciones mensuales del impuesto sobre néminas o su equivalente.

o

Libros de cantabilidad: Diario y Mayor.
Registros auxiliares.
. Balanzas mensuales de comprobacién a tercernivel.
- Pdlizas de registro: de.diario, de ingresos y de egresos.
. N6éminas semanal, quincenal*o” mensual; “segin corresponda a todos los trabajadores; listas de raya,
\ tarjetas de control de pmmu%yes Sirfendamenti de sueldos y salarios, de
gratificaciones, de prestaciones y otros comprobantes de retribuciones de los trabajadores que participaron ‘
directamente en la obra de construccién sefialada en el primer parrafo de este oficio.

- |
3de5

/
<
23 ®No

Sin Fundamento
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL
SUBDELEGACION 3 POLANCO

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES lMSS ‘
Articulo 2. Ley Federal QF s

t~ " C 1097
Derechos Del Contribuyente, .,
Sin fundamento FraCCién \HHtenario del Ejército Mexicano® :

' Folioide revisién nimero: .

Oficio nimero:

12. Control de asistencia, asi como las tarjgtas de control de asistencia y de control de tiempo laborado de los
trabajadores que participaron directamehte en la obra.

13. Recibos de honorarios y de Honorarids asimilables a sueldos y salarios, de ias personas fisicas que
participaron directamente en la obra de $onstruccién de que se trata.

14. Contratos celebrados con la dependendla o entidad
por la dependencia o entidad contratan
recepcion o finiquito de la_obra de:

P autorizados, licencias o permisos‘de ]
periodo de ejecucién de la.obra de cons

nstruccion, bitacora de obra, el documento que compruebe el
iCCion, contrato de obra, propuestas técnica éeconémic

in fundamento

16. Subcontratos celebrados para la ejecucion de Una parte.o fase de la obra de.construccion de que se trata y
que intervinieron en la

facturas, fengdS;:Q&QmprobantesAﬁscaleg emitidos por.subcontratistas o'destajistas
obra sefialada. X oF 14 FRipe Sl P L N .

17. El presupuesto de la,obra de. constiuccion! los'ar
estimaciones preliminares de los Componentes d

HB. Los avisos que a la-fecha haya sido! presel

sis de-precios.unitarios, la explosién de insumos y las
Yy BN > N
ano de obra., . . e = :
a d ‘ dos;;amefﬂ,ieh,‘Re‘gigt’rQ'"‘Federal“’dq;Contribuyentes (De
inscripcién 'y cambio-de. situacién fiscal, formas’ R-1.y th;ffp”ngz RU\, Formato-Unico: de solicitud d
inscripcion y avisos al Registro Federal Qe‘_‘(;:t__ang']'_bﬂ'i(ce*iite,sg‘" H‘:}‘}ﬁ S % L g 4
19. Aviso dé'inscripcion ante.el Institato_Mexicano del ‘Segura 'Socialcom,
correspondiente’al del domicilio de fa‘obra de construcgion, . | = -
20. Aviso.de notificacit del domicilio de ]a: pprg,‘;?A\'/i!sp de-Registro de, Qbra,: Aviso de _Registro de Obra
< Subcontratada, Aviso de:Incidencia de Obra o de:Terminacion de obra, segtn.corresponda.
21. Relacion de trabajadores presentado, ‘“éh,_té(rnincs‘del Reglamento. del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la.Construccién por Obra 0. Tiempo Determinado.. . @ | ° '
22. Acta constitutiva de' la sociedad e instrumentos- notariales- que contengan modificaciones a la Escritura
constitutiva, asi como ‘los que contengan. los: poderes. otorgados para la Representacién legal de la

sociedad. P R g s
\2~3,‘ Identificacion oficial con fotografia y firma del Representante legal del patron.

atron de su/domicilio fiscal'y el

Los datos, informes y documentos que se requieren deberan presentarse.y proporcionarse en. forma completa,
correcta y.oportuna, mediante- escrito original“y ‘dos tantos, firmado por _el Representante Jegal, debidamente
acreditado, del patron ) . haciendo referencia al nimero
de este oficio, en esta Subdelegacion del Instituto. Mexicano del Seguro.Social 3 Polanco, con domicilio en Manuel
Villalongin Numero.117, Edificio Anexo, Planta Baja, Colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, Cadigo Postal
06500, México, Distrito Federal, dentro del plazode cinco dias: habiles contados a partir del.dia habil siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion del presente oficio, de"conformidad con_lo sefalado en el articulo 18,
primer parrafo, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los-Trabajadores-de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado. 34 < \ > Yeosy i 7

E

Se hace de su conocimiento:que.el no. proporcionar en forma completa, correcta y oportuna, los informes, datos y
documentos que se requieren en el presente oficio, para ejercer las facultades de comprobacién que han, sido
sefaladas, dentro del plazo otorgado para tal efecto, constituye una infraccidn en términos del articulo 304 A,
fraccion IX, de la Ley de Seguro Social, la cual se sanciona de conformidad con lo sefialado en el articulo 304 B,
£ ~ccion I, de la propia Ley del Seguro Social, en cuyo caso ésta autoridad podra considerar los datos, informes y

\ 4de5
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En otro orden de ideas, una vez que el patron es objeto de la aplicacién
presuntiva, el IMSS determina y sin derecho de audiencia previa, un crédito fiscal,
regularmente con las siguientes inconsistencias y sin fundamento legal, las cuales

en este trabajo de investigacion estan respaldadas con un caso practico.

1.-Se determina el costo de la mano de obra por metro cuadrado por similitud.

Si bien es cierto que el Articulo 18 del reglamento del Seguro Social
obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado en su pendltimo parrafo permite esta asimilacién, ésta va vinculada a

las experiencias del IMSS, situacion que por ende es muy subijetiva.

2.-Unicamente se limita el IMSS a poner “tablas” dentro del documento sin
explicar las operaciones aritméticas que dan lugar a los montos, cantidades o

resultados ahi establecidos.

3.-Se utilizan conceptos que no estan contemplados dentro de las disposiciones
reglamentarias, tales como:

-mano de obra omitida

-mano de obra empleada

-mano de obra omitida determinada

-mano de obra omitida diaria

-mano de obra declarada

-mano de obra no ejercida

-mano de obra empleada determinada.

4.-No existe ningun fundamento legal para que el monto de la mano de obra
utilizada (empleada determinada segun el IMSS) se le descuente los importes de
la mano de obra declarada por el patron, ya que independientemente de que tal

situacion sea en beneficio de éste; no existe ningun procedimiento.
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Tampoco estamos en la posibilidad de saber como el IMSS determina la
mano de obra declarada por el patron, ya que solamente se limita a manifestar
que se identificaron a los trabajadores que intervinieron en la obra, segun las

relaciones bimestrales presentadas SATIC 05.

Desde luego que esto ultimo indicaria que el patron si cumplié con sus
obligaciones de pago y registro de obra, motivo por el cual no deberia habérsele
aplicado el procedimiento estimativo.

5.-Claramente el articulo en estudio manifiesta que el importe de la mano
de obra diaria se multiplica por el numero de dias que corresponden a cada uno
de los meses transcurridos en el periodo no cubierto, lo cual deja mas claro aun
de que se trata de patrones que no realizaron pagos, ya que de haberse
realizado, no tendria razon de aplicarse la fraccion Il del Articulo 18 del
reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion
por obra o tiempo determinado.

La disposicion y el procedimiento contemplado en el Articulo 18 del
reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion
por obra o tiempo determinado debe ser aplicado solo en caso de que el patrén
no cumpla con su obligacion de registrar la obra, ni llevar listas de raya, y que no
se puedan identificar los trabajadores que intervinieron en la obra, 0 en su caso

gue tampoco se hayan realizado pagos de cuotas obrero patronales.

6.-En el caso de los salarios base de cotizacion mensuales, a los cuales se
les aplican los porcentajes de las cuotas obrero patronales, de conformidad con la
fraccion V del mismo Articulo, existe una ilegalidad muy marcada referente al
Seguro Social del ramo de Enfermedades y Maternidad comprendido dentro del
Régimen obligatorio previsto en el Articulo 11 fraccién 11°* y también previsto en
los Articulos 105, 106,107 y 108 de la Ley del IMSS®% ya que se utiliza un
porcentaje de 10.6666%.

*! ey del Seguro Social, articulo 11, fraccion 2, ISEF 2014, pagina 5.
%2 ey del Seguro Social, articulo 105 al 108, ISEF 2014, pégina 48, 49.
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Este ultimo segun el IMSS, se obtiene de aplicar sobre un salario minimo
general del Distrito Federal, la prima del 13.90%, establecida en el Articulo 106

fraccion | de la Ley del Seguro Social®®

, elevada con el incremento porcentual a
qgue se refiere el ler. Parrafo del Articulo Decimo Noveno Transitorio para 1997

de la misma Ley, que para el afio 2013 es de 20.40%.

Al producto asi obtenido se divide entre el salario diario base de cotizacion
promedio de la industria de la construccion equivalente a 1.83 veces el salario

minimo general para el Distrito Federal.

Como se podra apreciar derivado de este analisis, el IMSS utiliza
procedimientos que de ninguna manera se encuentran contemplados en la Ley o

sus reglamentos.

A continuacion se muestra el caso practico sujeto de andlisis en el presente
trabado de investigacion, donde se sefiala para fines académicos las posibles

inconsistencias comentadas anteriormente.

> Ley del Seguro Social, articulo 106, fraccion 1, ISEF 2014, pagina 48.
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SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL

Delegacion Estatal Puebla
Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social Puebla Sur

Folio de revision
Oficio nimero
15787-10-1, asi como se procede a fijar en cantidad liquida los créditos fiscales
ese patrén, como a continuacion se indica:

que deben ser pagados por

a).- Determinacion del monto total de la mano de obra empleada (incurrida)

De acuerdo a lo descrito en los Considerandos decimo segundos y décimo tercero, se conocié que el patrén

, llevé a cabo la construccién de la obra privada ubicada en 35 Oriente
No.2808 Colonia Alseseca Puebla, Puebla C.P.72540, la cual consiste en: Seis canchas de Basquetbol; Dos
canchas de Futbol répido y Una cancha de futbol Uruguayo (tipo 7) por el periodo de ejecucién del 01 de Abril
de 2013 al 03 de Agosto de 2013 periodo que comprende un total de 125 dias y que ha sido edificada con

una superficie total 15,472.00 M?. Fracc|0n |

Datos del contrato de Obra:

Contrato de obra privada: A precio unitario y tlempo determinado.

Fecha de celebracion del contrato:
- €elebrado por

Domicilio fiscal:

Registro patronal:
Objeto del contrato: Realizacion de los trabajos de terracerias y construccion de: seis canchas de basquetbol, dos canchas

de futbol répido y una cancha de futbol uruguayo (tipo7).
Ubicacion de la obra de construccién: 5 Oriente No.2808 Colonia Alseseca Puebla, Puebla C.P.72540

Fecha de inicio de los trabajos de construccién: 04 de Abril de 2013
Fecha de término de los trabajos de construccién: 31 de Julio de 2013 ST
Importe total contratado: $5,353,235.81 M.N. monto que incluye el impuesto al valor agregado Similitud

Toda vez que la obra de construccion ubicada en 35 Oriente No.2808 Colonia Alseseca/Puebla, Puebla

C.P.72540, se trata de una obra privada, el monto total de la mano de obra empleada se obtiene multiplicando
la superficie en metros cuadrados de construccidn, por el costo de la mano de obra por metyo cuadrado que de
acuerdo al tipo y periodo de construccion se encuentra establecido por el Instituto Mexicanb del Seguro Social

conforme al articulo 18, segundo pérrafo, fraccion |l, cuarto y quinto parrafos, del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determiglado, correspondiendo
por el tipo de obra: privada consistente en canchas de basquetbol y futbol; y por similitud de obra se considera
como canchas de tenis, del drea geografica salarial B, el costo de mano de obra por metro cuadrado para obra
privada para el afio de 2013, el importe de $168.00, mismo costo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de fecha 08 de Marzo de 2013, en el “Aviso mediante el cual se dan a conocer los costos de mano
de obra por metro cuadrado para la obra privada, asi coma los factores (porcentajes) de mano de obra de los
contratos regidos por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para 2013”, en virtud
de que el periodo de ejecucion de la citada obra de construccion corresponde del 01 de Abril de 2013 al 03 de

Agosto de 2013.

Para efectos de establecer el Costo de mano de obra por metro cuadrado en el aviso indicado, se considera
que la obra privada ubicada en 35 Oriente No.2808 Colonia Alseseca Puebla, Puebla C.P.72540 , se trata de
una construccion por similitud a canchas de tenis, por lo que se considera también que el area geograﬁca que
le corresponde al patrén , es la B, teda vez que el pago de las
remuneraciones a los trabajadores se- efectué en el municipio de Puebla, en el Estado de Puebla, zona
econdémica en donde se ejecutaron los trabajos de construccion respectivos. Lo anterior de conformidad con
las éreas geogréficas establecidas en la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que en la cual se fijan los salarios minimos generales y profesionales
vigentes a partir del 01 de Enero de 2013, Resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21

de Diciembre de 2012.
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- e e Fraccion Il
ki e e e e e e e
Fecha de publicacion o 10R. F'N’F% ) trjs
enelD.O.F, delos . " racc On.mlero 2 cuadra o's ) de il mano de obra
3 Periodo de ejecucion | Numero metros 32 ano de obra
avisos oo coebm ds de la obra de dias | cuadrados (M) en el rmeto | S periodode
mano de obra por da periodo de ejecucion euggra do (M) ejecucion de la
metro cuadrado (M?) de la obra obra
08-03-2013 01-04-13 | 03-08-13 125 123.776000 15,472.00 [ 168.00 2,599,269
s e e i e e Importe total de la mano de obra 2,599,269

Sin

b) Determinacién de la mano de obra omitida:

" importes de mano de obra declarada que

Al monto total de la mano de obra determi -gonforme \al inciso anterior, se le descuentan los
Zéaa)apor los trabajadores que identificd que

intervinieror en la obra segun las relaciones bimestrales presentadas a ravés del Sistema de Afiliacion

de los Trabajadores de la Industria de la Construccién (SATIC-05)

Determinandose por diferencia el monto total de la mano de obra omitida, por la cantidad de
Fund ameﬁté‘nj 74.66 (Un millén setecientos noventa y dos mil ciento setenta y cuatro 66/100 M.N.). :

Mano de obra total Mano de obra declarada Mano de obra Mano de obra no Mano de obra omitida
empleada por el patron al correspondiente a ejercida
Instituto fases de la obra
(Determinada) subcontratadas
2,599,269 807,121.34 0.00 0.00 1,792,174.66

\

c).- Determinacién

mporte de la mano de obra omitida diaria:

Para de&ﬂnFr Um%meﬂgonano de obra omitida diaria, se dividio el importe de la mano de obra omitida,
calculada conforme al inciso anterior, entre el nimero de dias comprendidos dentro del periodo de

construccion del 01 de Abril de 2013 al 03 de Agosto de 2013, el cual comprende un total de 125 dias,
conforme al procedimiento de célculo establecido en el articulo 18, fraccién I, del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado, lo cual se

expresa como sigue:

T ad

Concepto:

Importe ©

Mento total de mano de cbra omitida determinada:

$1,792,174.66

| Entre:

Nuamero de dias comprendidos en el periodo de ejecucion de |a obra:

]
i
‘1 125

Igual a:

Importe de la mano de obra diaria omitida determinada:

[ $14,337.397280

raccion

Catorce mil trescientos treinta y siete 40/100 M.N.

d).- Determinacion del monto de los salarios base de cotizacién mensual

En términos del articulo 18, fraccion IV, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores
de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado, el importe de la mano de obra diaria, se multiplico por el
numero.de dias que corresponde a cada uno de los meses transcurridos en el periodo no cubierto, del 01 de
Abril de 2013 al 03 de Agosto de 2013, obteniéndose de esa manera el monto de los salarios base de
cotizacion mensual, lo cual se expresa para los meses y bimestres que se encuentran comprendidos en dicho

periodo, como sigue:

20
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Mes del periodo de Importe de la mano Nimero de Monto omitido de los salarics
aplicacion: de obra diaria omitida dias del mes: base de cotizacién mensual
determinada: determinado:
[ Mes de 2013
Abril $14,337.397280 30 $430,121.91
Mayo $14,337.397280 31 444,459.31
———— | ——fJunio 14,337.397280 ) ST i RS T T
Julio $14,337.397280 31 __$444.459.31
Agosto ~ SRR LR T T (U | SRR 7 1 V7 IR
[ Acumulada de salarios base de cotizacion omitido por el perioda de ejecucion
ce la cbra de construccién comprendido del 01 de Abril cel 2013 al 03 de $1,792,174.66
Fracci(')n Agosto de 2013
v Las<cantidades antericres se expresan de manera bimestral en el siguiente cuadro:
..... “— | [ Bimestre del periodo de aplicacién: | _ Importedelamano | Nimerode | _Montoomitidodelos | __
z de obra diaria omitida dias del salarios base de
Bimestre de 2013 determinada: bimestre: cotizacioén bimestral
determinado:
Marzo y abril 14,337.397280 30 $430,121.91
Mayo y junio 14,337.397280 61 $874,581.23
Julio y agosto $14.337.397280 R $487,471.52 =
\ Acumulado de salarios base de cotizacion omitido por el psriodo de ejecucion de la
cbra de construccién comprendido del 01 de Abril del 2013 al 03 de Agosto de 2013 $1,792,174.66

2.- Para efectos del seguro de Enfermedades y Maternidad, comprendido dentro del régimen obligatorio del
Seguro Social establecido en el articulo 11, fraccion II, de la misma Ley, el Régimen Financiero se encuentra
previsto en los articulos 105, 106, 107 y 108, de la Ley del Seguro Social, de donde para efectos del
financiamiento de las prestaciones en especie de este Seaiira sefialado en las fracciones | y Il del articulo 106
de la citada Ley, corresponde al patron e S . cubrir una cuota fija diaria del
10.6666%, porcentaje que se obtiene de aplicar sobre un salario minimo general para el Distrito Federal, la
prima del 13.9% establecida en el articulo 106, fraccion I, de la citada Ley, elevada con el incremento
porcentual a que se refiere el primer parrafo del articulo Décimo Noveno Transitorio para 1997, de la Ley del
Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, misma que para el
ano de 2013, corresponde al 20.40%: el producto asi obtenido se encuentra dividido entre el salario diario
base de cotizacién promedio de la industria de la construccion equivalente a 1.83 veces el salario minimo

|

Sin Fundamento
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Periodo Bimestral de 2013.

- ._.4--._~r

CUQTAS CUQTAS PAGADAS CUOTAS OMITIDAS A
DETERMINADAS CARGO DEL PATRON
Marzoy )m/ $31,383.47 $ 4,393.33 $26,990.14
Maytryiy Jl;n;o 3 ‘$v82.507.60 73277.627.65 $54,879.95
Julio'y Agosto: $49,214.71. $18,625.88 $30,588.83
Suma Total 2013 $163,105.78 $50,646.86 $112,458.92
CREDITOS FISCALES BIMBTWB. 150 bR DOB RIS 66
e -~~~ |SEGUROS DE-RETIRO, CESANTIA EN-EDAD-AVANZADA Y-VEJEZ- — - —— ST el e O R e e S o
Seguro de Retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez Importe de cuotas obrero patronales
PERIODO Monto de salarios CESANTIA EN EDAD omitidas Bimestral
R R
BIMESTRAL NEVERGDE omitidos base de £1IRO AVANZADA Y VEJEZ =
CREDITO S A
2013 cotizacién bimestral
PATRONAL | PATRONAL | OBRERA | PATRONAL | OBRERA TOTAL
2 146007330 | S 430,121.91 8,602.43| 13,543.84 4,838.87| 22,151.27] 4,838.87| 26,990.14|
3 146007331 | S 874,581.22 17,491.62]  27,549.30| 9,839.03|  45,040.92 9,839.03 54,879.95
4 146007332 | S 487,471.53 9,749.43|  15,355.35 5,484.05| 25,104.78 5,484.05 30,588.83
TOTAL Commeii S 1,792,174.66 | $35,843.48 | $56,453.49 | $20,161.95 [ $92,296.97 | $20,161.95 | $112,458.92 |

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL

Fraccion V.

Delegacion Estatal Puebla

Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seauro Social Puebla Sur

Folio de revision
Oficio nimero

pak

Sin Fundamentos

Periodo Bimestral de 2013, EGUR R Al AD AVANZADA
CUQTAS CUOTAS PAGADAS CUOTAS OMITIDAS A
DETERMINADAS CARGO DEL PATRON
Marzo y Abril: $31,383.47 $ 4,393.33 $26,990.14
s i $82,507.60 $27,627.65 $54,879.95
Julio y Agosto: $49,214.71- $18,625.88 $30,588.83
Suma Total 2013 $163,105.78 $50,646.86 $112,458.92
CREDITOS FISCALES BIMESTR,ALES. Tl DRDoGlRIEG 60
i T SEGUROS DE-RETIRO, CESANTIA EN-EDAD-AVANZADA Y-VEJEZ- — - —— I Re e st S e e
Fraccion Seguro de Retiro, cesantia en edad
V avanzada y vejez Importe de cuotas obrero patronales
PERIODO Monto de salarios CESANTIA EN EDAD omitidas Bimestral
NUMER R
BIMESTRAL ::JRETJH?ODE omitidos base de RSO AVANZADA Y VEIEZ
2013 cotizacién bimestral
PATRONAL | PATRONAL | OBRERA | PATRONAL | OBRERA TOTAL
2 146007330 | S 430,121.91 8,602.43| 13,548.84 4,838.87| 22,151.27, 4,838.87| 26,990.14
3 146007331 | $ 874,581.22 17,491.62] 27,549.30) 9,839.03]  45,040.92 9,839.03 54,879.95
4 146007332 | S 487,471.53 9,749.43|  15,355.35 5,484.05| 25,104.78 5,484.05 30,588.83|
TOTAL e S 1,792,174.66 | $35,843.48 | $56,453.49 | $20,161.95 | $92,296.97 | $20,161.95 | $112,458.92
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3.9 CASO PRACTICO DE UNA OBRA PUBLICA.

Procederemos entonces al analisis de un caso real, donde el IMSS aplica el

procedimiento estimativo en el caso de una obra publica.

1.-El IMSS solicita una serie de informacion y documentacién dentro de los
5 dias habiles siguientes de conformidad con el Articulo 18 del reglamento del
Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o

tiempo determinado.

2.-Basicamente la informacion solicitada es la misma que para el caso de
una obra privada, en la cual como ya se menciono anteriormente se encuentra en
poder de la autoridad actuante, como son: movimientos afiliatorios, altas , bajas y
modificaciones de salario, declaraciones del Impuesto sobre la Renta,
Declaracion Informativa Multiple, Declaracion Informativa de operaciones con
Clientes y Proveedores, Declaraciones mensuales del impuesto sobre nominas,
avisos ante el registro federal de contribuyentes, aviso de inscripcion ante el
IMSS, etc., y por lo tanto en términos del Articulo 2 Fraccion VI de la Ley Federal
de Derechos del contribuyente®*, el patron tiene derecho a no proporcionar dicha

informacion.

3.-Solicita también documentos sin ningun fundamento legal, y sin que el
patrén, este obligado a llevarlos, como el caso de la balanza de comprobacion a
tercer nivel, bitacoras de obra, control de asistencias, tarjetas de control, etc. Tan
solo bajo el argumento de la aplicacién del Articulo 18 del reglamento del Seguro
Social obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo

determinado.

> Ley Federal de Derechos del Contribuyente, articulo 2 fraccion 6, Tax Editores Unidos SA DE CV
séptima edicion 2014, péagina 219.
66



Una vez que el patron es objeto de la aplicacion presuntiva, el IMSS determina y
sin derecho de audiencia previa, un crédito fiscal, regularmente con las siguientes
inconsistencias y sin fundamento legal, las cuales en este trabajo de investigacion

estan respaldadas con un caso practico.

1.-ElI IMSS determina una base de mano de obra ( concepto no contemplado por
la Ley y sus reglamentos) aplicando el importe total facturado por cada
subcontratista que no cuenta con Registro Patronal , que se encuentra dado de
baja y que no registro la obra el factor para obra publica de 27.75%.de acuerdo a

los siguientes lineamientos.

a) Determina los pagos realizados de acuerdo a la balanza de comprobacion
proporcionada por la empresa constructora a subcontratistas que se encuentran
como no localizados y dados de baja sin considerar que probablemente si se

encontraban vigentes al momento de la ejecucion de la obra.

b) Determina los pagos realizados de acuerdo a la balanza de comprobacion
proporcionada por la empresa constructora a subcontratistas que no registraron la

obra mediante el formato SATIC.

Esto ultimo es de gran importancia ya que el IMSS no se cerciora si los
patrones que fueron subcontratados, les aplica el Reglamento del Seguro Social
obligatorio para los trabajadores de la construccibn por obra o tiempo
determinado, por ser patrones que realizan actividades de construccién o en su
caso, son patrones que no tiene trabajadores contratados por obra o tiempo

determinado 0 que son patrones que no pertenecen a esta industria.

c) Determina los pagos realizados de acuerdo a la balanza de comprobacion
proporcionada por la empresa constructora a subcontratistas que se no cuentan
con Registro patronal sin considerar que probablemente realicen trabajos que
dada su naturaleza ,importancia, diversidad, especialidad, particularidades etc.,

no requieran trabajadores a su servicio, como pueden ser los trabajos de Director
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de obra, corresponsables, verificadores asesores, disefiadores proyectistas asi

como expertos en algunas materias.

2.-Tampoco nos indican por que la aplicacion del 27.75%, ya que si bien estos
factores estan publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el IMSS esta
obligado a indicarnos que tipo de se tiene o en su caso a cual se asimila, para
poder estar en posibilidad de que podamos saber si se esta aplicando el factor

correcto.

3.-No debemos perder de vista que el octavo parrafo del Articulo 18 manifiesta
que el importe total del contrato se le aplicara el factor de mano de obra
dependiendo del tipo de obra.

En este el presente caso practico, el IMSS realiza un analisis a la balanza
de comprobacién del patron determinando el monto de la mano de obra total
solamente de los subcontratistas que no cuentan con Registro Patronal , que se
encuentran dados de baja y que no registraron la obra , multiplicAndola por el

factor de mano de obra.

4.-En el caso de los salarios base de cotizacion mensuales, a los cuales se les
aplican los porcentajes de las cuotas obrero patronales, de conformidad con la
fraccion V del mismo Articulo, existe una ilegalidad muy marcada referente al
Seguro Social del ramo de Enfermedades y Maternidad comprendido dentro del
Régimen obligatorio previsto en el Articulo 11 fraccion Il y también previsto en los
Articulos 105, 106,107 y 108 de la Ley del IMSS®; ya que se utiliza un porcentaje
de 10.6666%.

Este ultimo segun el IMSS, se obtiene de aplicar sobre un salario minimo
general del Distrito Federal, la prima del 13.90%, establecida en el Articulo 106

fraccion | de la Ley del Seguro Social®®, elevada con el incremento porcentual a

> ey del Seguro Social, articulo 105 al 108, ISEF 2014, pégina 48, 49.
% ey del Seguro Social, articulo 106, fraccion 1, ISEF 2014, pagina 48.
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que se refiere el ler. Parrafo del Articulo Decimo Noveno Transitorio para 1997

de la misma Ley, que para el afio 2013 es de 20.40%.

Al producto asi obtenido se divide entre el salario diario base de cotizacion
promedio de la industria de la construccion equivalente a 1.83 veces el salario

minimo general para el Distrito Federal.

Como se podra apreciar derivado de este analisis, el IMSS utiliza
procedimientos que de ninguna manera se encuentran contemplados en la Ley o

sus reglamentos.

A continuacion se muestra el caso practico sujeto de andlisis en el presente
trabado de investigacion, donde se sefiala para fines académicos las posibles

inconsistencias comentadas anteriormente.

SUBDELEGACION 3 POLANCO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES 'MSS

‘e i INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL [ >
MEXICO ; DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL @
GOBIERNC REFUBLICA

‘ “2014, ANO DE OCTAVIO PAZ"

Folio de Revision: 2 SRS ass

Sin Fundamento Oficio nimero: 0C7379

4.- Derivado del andlisis a las balanzas de comprobacién presentada por los ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2013,
se conocié que el representante legal patron —realizd-registro——
contable, teniendo como suma acumulada la cantidad de $ 193,236.62 (Ciento noventa y tres mil doscientos treinta y seis
pesos 62/100 M.N.) en el nimero de cuenta “70-001" denominada “COSTO DE OBRA”; asi como la suma acumulada la
cantidad de $ 113,761.77 (Ciento trece mil setecientos sesenta y un pesos 77/100 M.N.) en el nimero de cuenta “70-005"
denominada “ COMBUSTIBLES", de las cuales no se cuenta con respaldo documental.

~or 10 que se procede a determina ia Base de Mano de Obra, apiicando al importe que resulta de sumar el total facturado
de los subcontratistas que NO cuenta con Registro Patronal, Subcontratistas que se encuentran dados de Baja, y
Subcontratistas NO registraron la obra de la fase subcontratada, el factor para obra pulblica de 27.75%,y

Wacién se sefala:

Sin Fundamento
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MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL
SUBDELEGACION 3 POLANCO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ"

Folio de Revision:

Oficio nUmero:

[

©
IMSS

067379

SUBCONTRATISTA

IMPORTE
FACTURADO

223,750,042.28

38,238,522.30

16,614,156.48

16,207,401.25

12,500,000.00

7.517,384.65

6,799,892.54

6,748,905.05

6,077,586.21

2,663,845.08

1,966,467.97

1,607,400.00

1,257,700.00

1,021,260.00

425,473.13

158,399.22

150,000.00

144,000.00

111,500.00

93,200.00

65,000.00

§0,000.00

43,478.26

27,750.00

11,000.00

8,300.00

SUMA

344,258,665.02

PERIODO DE
APLICACION DEL FACTOR

NUMERO
DE DIAS

COSTO DE OBRA POR
DiA

COSTO DE OBRA EN EL
PERIODO DE VIGENCIA

FACTOR DE
MANO DE OBRA

MONTO DE MANO DE OBRA
EN EL PERIODO DE
EJECUCION DE LA OBRA

(IMP. EJER. / TOT. DIAS)

(NUM DIAS X COSTO

POR DIA)

(DIARIO
OFICIAL)

(COSTO OBRA POR
PERIODO X FACTOR M. O.)

01-01-2010 AL 31-12-2010

659,499.358275

224,889,281.17

27.75%

62,406,775.52

01-01-2011 AL 31-12-2011

181

659,499.358275

119,369,383.85

27.75%

33,125,004.01

Subtotales :

522

344,258,665.02

95,531,779.53

MONTO DE LAMANO DF OBRA TOTAL INCURRIDA :

95,531,779.53

128/145
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

S )
i DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL @
MI_CQ SUBDELEGACION 3 POLANCO
GOBERNO DE LA RENURLICA : DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES I M$

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ"

]

Folio de Revision: -

Oficio nimero: l'] ( 7 3 7 9

b).- Determinacién del importe de la mano de obra omitida:

o o
MANO DE OBRA
MANO DE OBRA TOTAL AN O O A\ | CORRESPONDIENTE A FASES | MANO_DE OBRA MANO DE OBRA
EMPLEADA (DETERMINADA) dmi s DE LA OBRA EJERCIDA OMITIDA
SUBCONTRATADAS _
95,531,779.53 0.00 0.00 0.00 95,531,779.53

Determinandose por diferencia el monto total de la mano de obra omitida, por la cantidad de $ 95°531,779.53 (Noventay
cinco millones quinientos treinta y un mil setecientos setenta y nueve pesos 53/100 M.N.)

c) Determinacion del importe de la mano de obra omitida diaria:

Para determinar el importe de la mano de obra diaria, se dividio el importe de la mano de obra total, calculada conforme
al inciso anterior, entre el nimero de dias dentro del periodo de construccion del 25 de Enero de 2010 al 30 de Junio de
7011, el cual comprende un total de 522 dias, conforme al procedimiento de calculo establecido en el articulo 18, fraccion

‘Sl, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo

\

Y

eterminado, lo cual se expresa como sigue:

Importe o cantidad: SR

Concepto:
Monto total de mano de cbra omitida d da: 95,531.779.53 .,
Ente: Fraccion
Numero de dias comprendidos en el periodo de ejecucion de la obra: 522 I I I
Igual a:

Importe de la mano de obra diaria omitida determinada: 183,011.0718%6

d).- Determinacién del monto de los salarios base de cotizacion mensual

En términos del articulo 18, fraccion 1V, dei Reglamento del Seguro Social Cbligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado, el importe de la mano de obra diaria, se muitipiicd por ei nimero de dias
que corresponde a cada uno de los meses transcurridos en ei periodo no cubierto, del 25 de Enero de 2010 al 30 de
Junio de 2011, obteniéndose de esa manera el monto de los salarios base de cotizacion mensual, lo cual se expresa
para los meses y bimestres que se encuentran comprendidos en dicho periodo, como sigue:

\
r- 129/ 145
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL

MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Las cantidades anteriores

SUBDELEGACION 3 POLANCO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ"

Folio de Revision: !

Oficio numero: .

Mes del periodo | '™POTe de 18 a0 | Nymero de dias del i st
de ion: omitida s 5 mes: cotizacién mensual

determinado:
01/2010 183,011.071896 7 1,281,077.50
02/2010 183,011.071896 28 5,124,310.01
03/2010 183,011.071896 31 5,673,343.22
04 /2010 183,011.071896 30 5,490,332.16
05 /2010 183,011.071896 31 5,673,343.23
06 /2010 183,011.071896 30 5,490,332.16
07/2010 183,011.071896 31 5,673,343.23
08/2010 183,011.071896 31 5,673,343.23
08/2010 183,011.071896 30 5,490,332.16
10/2010 183,011.071896 31 5,673,343.23
11/2010 183,011.071896 30 5,490,332.16
12/2010 183,011.071896 31 5,673,343.23
01/2011 183,011.071896 31 5,673,343.22
02 /2011 183,011.071896 28 5,124,310.01
03/2011 183,011.071896 31 5,673,343.23
04 /2011 183,011.071896 30 5,490,332.16
05/2011 183,011.071896 31 5,673,343.23
06 /2011 183,011.071896 30 5,490,332.16

Acumulado de base de omitido por el
95,531,779.53

periodo de ejecucién de la obra de construccién comprendido
del 25 de Enero de 2010 al 30 de Junio de 2011:

se expresan de manera bimestral en el siguiente cuadro:

, Monto omitido de los
B;:::é’:::l ‘mz(;nfb?:é?a::m Numi@ de diés del salarios base de
PR o g = imestre: cotizacién bimestral
aplicacion: omitida determinada: determinado:
01/2010 183,011.071896 35 6,405,387.50
02/2010 183,011.071896 61 11,163,675.39
03/2010 183,011.071896 61 11,163,675.39
04/2010 183,011.071896 62 11,346,686.46
05/2010 183,011.071896 61 11,163,675.39
06 /2010 183,011.071896 61 11,163,675.39
01/2011 183,011.071896 59 10,797,663.23
02/2011 183,011.071896 61 11,163.675.39
03/2011 183,011.071896 61 11,163,675.39
A lado de base de cotizacion omitido por el

periodo de ejecucién de la obra de construccion comprendido
del 25 de Enero de 2010 al 30 de Junio de 2011:

95,531,779.53

130/ 145
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2.- Para efectos del seguro de Enfermedades y Maternidad, comprendido dentro del régimen obligatqrio del
Seguro Social establecido en el articulo 11, fraccion II, de la misma Ley, el Régimen Financiero se encuentra previsto en
los articulos 105, 106, 107 y 108, de la Ley del Seguro Social, de donde para efectos del financiamiento de las

prestaciones en especie de este Sequro sefialado en las fracciones | y Il del articulo 106 de la citada Ley, corresponde ;l
! 2. cubrir una cuota fija diaria del 10.66600 %, porcentaje

patron ! . i :
que se obtiene de aplicar sobre un salario minimo general para el Distrito Federal, la prima del 13.9% establecida en el

articulo 106, fraccion |, de la citada Ley, elevada con el incremento porcentual a que se refiere el |primer pénafo del
articulo Décimo Noveno Transitorio para 1997, de la Ley del Seguro Social, publicada en el Djario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995, misma que para el afio de 2010 y 2011, corresponde 2l 10.66$00 %; el produgto
si obtenido se encuentra dividido entre el salario diario base de cotizacion promedio de la industria fie la construccion
83 veces el salario minimo general integrado para el Distrito Federal; por lo qye respecta a las
inero de este Seguro, en términos del articulo 107, fracciones |, Il y Il de la Ley del|Seguro Social, se
ha cuota del 1 %, de la cual le corresponde a los patrones pagar el 0.70 % y a los trgbajadores el 0.25
% sobre el salarid base de cotizacion. Asimismo, conforme a lo que dispone el articulo 25, parrafo segupdo, de la Ley dgl
Seguro Social, lo$ patrones y trabajadores aportaran las cuotas del 1.05% y 0.375%, respect?va_ment sobre el §alar|o
base de cotizaciéiu, para cubrir las prestaciones en especie de los pensionados y sus beneficiarios. L porcentajes de
primas especificaos para cubrir las prestaciones en especie, en dinero y en especie de los pefsionados y sus
beneficiarios, son multiplicadas por el salario base de cotizacion determinado para cada uno de los meses comprendidos
dentro del periodd del 25 de Enero de 2010 ai 30 de Junio de 2011, obteniendo de esta manera el importe que debe
pagar el patron poff concepto de las cuotas obrero patronales del seguro de Enfermedades y maternidad.

equivalente a 1
prestaciones en A
financiaran con u

Sin Fundamento Si
in
Fundamento
Fraccion V

‘] et ENFERMEDADES Y MATERNIDAD: INVALIDEZ Y VIDA: GUARDERIAS Y PRESTACIONES SCCIALES: RIESGOS DE TRABAJO: TOTAL DE
MENSUAL: | CUOTAS Suoras oWTBASA SOmas | cuomas OMITBAS A Guoras | cuomas TS A oLl cuomas | ommoasA ,.‘6::";%5
MINADAS | PAGADAS | CARGODEL | \unapas | PAGADAS - | MmaDas | PAGADAS | CARGOCEL | yapys | PAGADAS TRt | ommioas

0172010 167,085.30 000 167,085 .30 20,425.58 0.00 30,425.58 12,810.77 0.00 1281077 97.217.70 0.00 or.217.70 307.519.41
02/2010 068,201.25 0.00 668,201.25 121,702.35 0.00 121,702.35 51,243.10 0.00 5124310 288,871.07 0.00 388,871.07 1,230,077.77
037200 730,860.60 000 739,860.60 134.741.80 0.00 134,741.80 se733.4 0.00 5673343 430,535.83 0.00 430,535.83 1,361.871.81
0472010 715,004.10 0.00 715,004.19 130,305.28 0.00 130,395.38 54,903.32 0.00 54,903.32 410,647 58 0.00 416,047 58 1,317,040.47
05/2010 l 730,860 86 0.00 7390,860.06 134,741.80 0.00 134,741,089 56,733.43 0.00 56.733.43 420,535 33 0.00 420,538.83 1,361.871.81
06/2010 [ 715,964,190 0.00 715,004.19 130,306.38 0.00 130,305.38 54,903.32 0.00 $4.003.32 416,647 58 0.00 416,04758 1.317,940.47
712010 ‘ 736,860.56 0.00 739,860.00 134,741.89 0.00 124,741.80 50,733.43 0.00 56,733.43 430,535.83 0.00 430,535.83 1,361,871.81
08/ 2010 ! 739,800 06 0.00 739,800.08 134,741,809 0.00 134,741.80 56.733.43 0.00 56,733.43 430.535.83 000 43053583 1,301,871.31
00/ 2010 ’ 715,904, 10 000 71500410 I 130.365.38 0.00 130,385.28 5400322 0.00 5490322 416,047 58 000 416,847 58 1,317,040 47
10/ 2010 736,900.00 0.00 730,800,068 13474189 0.00 13474180 567338 0.00 50,733.43 430,535.33 000 430,535.83 1,361.871.81
1172010 715,004,190 0.00 715,004.19 130,205.38 0.00 130,305.38 54,000.22 0.00 $4,903.22 41004758 0.00 41084758 1,317,04047
12/ 2010 730,000.00 0.00 730.860.60 134,741.89 0.00 134,741.80 56,733.42 0.00 50,733.43 43053583 0.00 43053583 1,301,871.81
01/2011 730,860.60 000 730,860,668 134,741 89 000 134,741,809 56,733.43 0.00 $6,733.42 430,535.83 0.00 43053583 1,301,871.01
0272011 008,261.25 0.00 868,201.25 121,702.38 0.00 121,702.35 51.243.10 0.00 $1.243.10 388,871.07 0.00 388.871.07 1,230,077.77
03/2011 739,860.08 0.00 730,800.00 134,741.80 0.00 134,741.80 $6,733.43 0.00 56,73343 430,535.83 0.00 430.535.83 1,361,87181
C4/2011 715,004,190 0.00 715,004,190 130,395.38 0.00 130,305.38 54,903.22 0.00 54,003.32 410,647 58 0.00 416,847.58 1,317,940.47
08/2011 739,8¢0.08 0.00 730,860.00 13474180 0.00 134,741.80 5673343 0.00 5673343 43053583 0.00 430,535 a3 1,301 871 81
08/2011 715.094.21 0.00 715,094.21 130,305.38 0.00 130,305.38 54.603.32 0.00 $4,003.32 416,047 50 0.00 416,047 50 1,317,940 50
;':’: 12,458,298.90 0.00 12,458,298.90 2,208,379.57 0.00 2,268,879.57 955317.78 0.00 955,17.76 7,249,667.96 0.00 7,240,867.96 22,932,184.09

SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
PERIODO b
CINES AL CUOTAS CUOTAS CUOTAS OMITIDAS A
DETERMINADAS PAGADAS | CARGO DEL PATRON
01/2010 401,938.05 0.00 401,938.05
02/2010 700,520.61 0.00 700,520.61
03/2010 700,520.61 0.00 700,520.61
0472010 712,004.56 0.00 712,004.56
05/2010 700,520.61 0.00 700,520.61
06 /2010 700,520.61 0.00 700,520.61
01/2011 677,552.72 0.00 677,552.72
02/2011 700,520.61 0.00 700,520.61
03 /2011 700,520.61 0.00 700,520.61
Suma Total 5,994,618.99 0.00 5,094,618.99
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CAPITULO IV

DIFICULTADES QUE REPRESENTAN PARA EL IMSS Y LOS
PATRONES LA APLICACION DEL ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO
DETERMINADO.

De conformidad con los articulos 15, fraccién VI de la Ley del Seguro Social *’, 16
Y 8 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado®® , los patrones de la industria de la
construccion o aquellos que esporadicamente efectian obras de este tipo estan
obligados a:

« Inscribirse y, en consecuencia obtener el registro correspondiente, asi
como auto clasificarse para el Seguro de Riesgos de Trabajo;

e Inscribir a sus trabajadores, ademas de comunicar sus modificaciones
salariales y bajas respectivas dentro de los plazos legales;

o Expedir y entregar a cada trabajador las constancias de numero de dias
laborados y salario percibido semanal o quincenalmente;

o Llevar registros contables, como ndminas y listas de raya donde se asiente
el numero de dias trabajados, salarios percibidos y demas datos que exijan
la propia ley del seguro Social y sus reglamentos;

« Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterarlas al IMSS;

e Proporcionar a este organismo los elementos necesarios para precisar la

existencia, naturaleza y cuantia de sus obligaciones, y

S"ISEF. Ley del Seguro Social. Mexico DF., 2014.

58«Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.»
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e Permitir inspecciones y visitas domiciliarias en términos de la Ley del

Seguro Social y Cadigo Fiscal de la Federacion.

Asi mismo de conformidad con el articulo 12 del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo
Determinado™ estan obligados a comunicar al IMSS el tipo y domicilio de la obra
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos
mediante el formato SATIC.

Bajo este razonamiento se tienen diversas probleméaticas de aplicacion:
1.-Existen obras que por su naturaleza primeramente se inician Yy

posteriormente se firma el contrato respectivo.

2.-.No se especifica que se debe entender por inicio de los trabajos, ya que se
pueden dar demasiados supuestos al respecto, como pueden ser la fecha de
pago del anticipo de la obra, la presentacion del aviso de alta de algun
trabajador o la entrega de la factura correspondiente al cliente por parte del

patrén constructor.

Por su parte, el Articulo 18 del reglamento antes citado establece que en
caso de incumplimiento de éstas obligaciones, el IMSS, a través del
Departamento de Auditoria a Patrones de la subdelegacién correspondiente al
domicilio del registro patronal, deberd requerir la informacion necesaria para
determinar el importe de las cuotas omitidas, “y sélo en el caso de no atenderse
tal peticién dentro los cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que surta efectos
su notificacién, o bien la informacion proporcionada resulte insuficiente, procedera
a fijar en cantidad liquida y notificaré los créditos omitidos, empleando los datos
gue tiene a su alcance, asi como su experiencia en el ramo mediante la aplicacion
de costos y factores promedio de mano de obra que él mismo determina”, en
virtud de que por disposicion expresa de Ley “los patrones estan obligados a

cubrir las cuotas obrero-patronales correspondientes, aun cuando no logren

Y«Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra
o0 tiempo determinado.» articulo 12.
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identificar a los trabajadores beneficiarios de éstas, a causa de incumplir con las
obligaciones citadas”, en cuyo caso el importe de las cuotas se destinara a la
Reserva General Financiera y Actuarial del IMSS, sin perjuicio de que a aquellos
trabajadores que acrediten sus derechos, se les otorguen las prestaciones

diferidas correspondientes.

En este sentido debemos dejar en claro que este procedimiento
Gnicamente es aplicable a patrones que no han cumplido con la ley del seguro
social y sus reglamentos y mas aun, el patrén independientemente de lo anterior
cuenta con un plazo de 5 dias habiles para regularizarse y cumplir con las

obligaciones a su cargo, después de ser previamente notificado.

Solo en caso de que trascurra dicho plazo sin que el patron proporcione los
elementos necesarios para que el instituto determine el nimero de trabajadores,
dias trabajados y salarios devengados que permitan precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas es cuando propiamente el

instituto aplicara el procedimiento del citado articulo.

Cabe sefalar que este procedimiento también es aplicado una vez que
los patrones notifican al IMSS el término de la obra que llevé a cabo, con el
propésito de verificar el cabal cumplimiento de sus obligaciones (considerando un
porcentaje de razonabilidad en pago de cuotas), para estos efectos es preciso
mencionar que la propia Ley del Seguro Social, asi como sus Reglamento
respectivo, no contempla de manera alguna en que momento se debera

considerar una obra terminada.

Esto Ultimo es de gran relevancia ya que considerando que el Articulo 12
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado®indica que se debera presentar
ante el IMSS, un aviso de terminaciéon de obra, dentro de los 5 dias habiles

siguientes a la fecha de la incidencia o conclusion.

%Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.» articulo 12.
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Ocupa mayor trascendencia si nos ubicamos en los supuestos del Articulo
12 “A” del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado®, ya que derivado de dicho aviso
el IMSS cuenta con un plazo de 90 dias habiles para en su caso revisar la obra en
cuestion , por supuesto claro, aplicando nuevamente el procedimiento del Articulo
18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado.®?

Al caso es aplicable la siguiente tesis aislada:

CADUCIDAD ESPECIAL PREVISTA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 12-A DEL
REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE
LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO. SURTE UNICAMENTE
RESPECTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y NO FISCAL.-La
fraccion | del articulo 12-A del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, establece un plazo de 90
dias para la extincion de las facultades de comprobacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social, es decir, prevé la configuracion de una caducidad especial respecto de las
obligaciones derivadas de los trabajadores de la construccion, cuyo efecto no solo es la
extincion de las facultades de la autoridad, sino la configuracién de una presuncion iure de
iure a favor del responsable de la obra. Ahora bien, para delimitar el alcance de los efectos
juridicos de la caducidad especial prevista en el precepto de referencia, su interpretacion no
debe hacerse de forma aislada, sino como parte de un ordenamiento juridico especializado en
materia de seguridad social para los trabajadores de la construccion, por lo que sus alcances
deben guardar armonia con la estructura y demas disposiciones del reglamento continente.
En esa guisa, lo previsto en el articulo 12-A del Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, guarda relacion en
un primer momento con lo dispuesto en el capitulo Ill donde se encuentra contemplado,
denominado “Del Registro de la Obra y Avisos a presentar ante el Instituto” y en especial con
lo dispuesto en el cardinal 12 del mismo cuerpo normativo el cual establece diversas
obligaciones a cargo del responsable de una obra de construccién, las cuales a saber son:
registrar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social el tipo de obra de que se trate, su
ubicacién, los trabajos a realizar y/o fase de la construccion, informar al Instituto de referencia
las incidencias de la obra de construccion, tales como la suspensién, reanudacion y
cancelacion en su caso, y una vez concluida la obra presentar el aviso de terminacion de la
obra ante el Instituto, es decir, obligaciones de naturaleza administrativa, de lo que se colige
que los efectos juridicos tanto de la caducidad especial prevista en la fraccion | del articulo
12-A del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion
por Obra o Tiempo Determinado, como de la presuncion iure de iure contemplada en el dltimo
parrafo del mismo numeral, surten Unicamente respecto de las obligaciones de caracter
administrativo, establecidas en el articulo 12 del mismo reglamento, a cargo del patrén
responsable de una obra de construccion, no asi respecto de las facultades de comprobacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social en materia fiscal, como determinacién y cobro de
aportaciones de seguridad social respecto de trabajadores de la construccion, pues estas se

®1Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.» articulo 12.”A”

$2Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.» articulo 18.
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encuentran previstas y reguladas en un capitulo diverso de dicho ordenamiento a saber el
capitulo 1IV. En el orden de las consideraciones expuestas es dable concluir que deviene
infundado el concepto de impugnacion en el cual se plantea la ilegalidad de la determinacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social, de omisién o diferencia en el pago de aportaciones
de seguridad social en materia de trabajadores de la construccién, por haber ejercido
facultades de comprobacion una vez transcurrido el plazo de 90 dias previsto en la fraccion |
del articulo 12-A del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado, pues la caducidad especial prevista en el
cardinal de referencia Unicamente surte respecto de las obligaciones de naturaleza
administrativa previstas en el articulo 12 del mismo ordenamiento legal y no asi respecto de
las obligaciones en materia fiscal derivadas de trabajadores de la construccion.
Juicio Contencioso Administrativo Num. 479/13-11-01-9.- Resuelto por la Primera Sala
Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 17 de
junio de 2013, por unanimidad de votos.—Magistrado Instructor José Antonio Rodriguez
Martinez. Secretaria Lic. Liliana Ponce Monzén.®

Por otro lado como se comentd, se considera Unicamente la experiencia
institucional del Seguro Social para estimar las cuotas obrero patronales, de ahi
que existan controversias respecto a la legalidad de estos indicadores y en
consecuencia del procedimiento; sin embargo, tal situacion no impide que el IMSS

lo aplique con regularidad

Derivado de lo anterior existen diversas irregularidades de aplicacion que

trataremos de demostrar a continuacion:
4.1 VISITAS DOMICILIARIAS

Visitas domiciliarias y revisiones de gabinete que se practican con personal
fiscalizador del IMSS en el domicilio fiscal del patrén y en las oficinas del IMSS,
mediante mandamiento escrito debidamente fundamentado y motivado conforme

a la Ley del Seguro Social, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.
4.1.1 DERECHOS DEL PATRON AUDITADO

e El oficio de requerimiento de documentacion que se le notifica debe
constar por escrito, debidamente fundado y motivado, sefialando por lo

menos: su nombre, denominacion o razén social, la autoridad que lo emite,

®3Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Séptima época, Afio I11, Nim. 26, pp. 181
y 182, VII-TASR-1HM-9, Tesis Aislada, septiembre 2013.
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indicarla  documentacidén que se le requiere, el lugar y el plazo (5 dias
habiles) en el cual debe proporcionar la informacion y el periodo de la

revision y firma autdgrafa del Subdelegado competente.

El personal notificador que le notifigue el Oficio de requerimiento de
documentacion se debera identificar a través de Constancia de
Identificacion y Habilitacion de notificador, que debe contener por lo menos:
fotografia, nombre completo del notificador, matricula o numero de
credencial; Subdelegacién o Delegacion a la que estid adscrito y firma
autografa del Delegado o Subdelegado competente.

Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados
mediante escrito, el cual debera estar suscrito por usted, a quien se dirigié

el oficio de requerimiento, o por su representante legal.

Los auditores deberdn actuar ante usted, en las oficinas de la
Subdelegacion correspondiente, con el debido respeto y consideracion de
la manera menos onerosa 0 gravosa, Sin que le puedan insinuar
vagamente irregularidades fiscales o la posibilidad de imputarle la comisién
de delitos. Sin embargo, en todo momento podra ser informado sobre el

estado que guarda el procedimiento.

Si existen documentos que se encuentran en poder de los auditores no
tiene obligacién de aportarlos nuevamente, debiendo los auditores guardar
absoluta reserva de los datos, informes o antecedentes que sean de su

conocimiento.

En el caso de que se determinen hechos u omisiones que entrafien
incumplimientos a las disposiciones de la Ley del Seguro Social y a sus
Reglamentos, el Instituto le notificara la resolucion del crédito fiscal
correspondiente, contado usted con un plazo de 5 dias habiles para
efectuar las aclaraciones que estime pertinentes, debiendo presentar los

documentos que acrediten dichas aclaraciones.
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En la resolucion del crédito fiscal debera sefalarse expresamente el plazo
con que cuenta usted para interponer el recurso de inconformidad ante el
Instituto, o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Si se omite sefalar dicho plazo, contard con el doble del
plazo para interponer sus medios de defensa.

Podra solicitar un esquema de pagos diferidos o en parcialidades para
cubrir los créditos fiscales que se derivan de la revisién, incluyendo las
multas, sin que en ningun caso deba hacer pago alguno a los auditores

responsables o alguna otra persona.

4.2 OBLIGACIONES DEL PATRON AUDITADO

Registrarse e inscribir a sus trabajadores (Art. 15, fraccion. |, Ley del
Seguro Social). *

Expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita del nimero de
dias trabajados y del salario percibido (Art. 15, fraccion. VI, Ley del Seguro

Social). ®

Presentar al IMSS aviso de registro de obra (SATIC-01).

Llevar registros, por cada obra de construccién, como ndminas o listas de
raya, tarjetas de control de pagos, tarjetas individuales de percepciones,
recibos o cualquier otro medio de control (Articulo 8, Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por
Obra y Tiempo Determinado).

®4|SEF. Ley del Seguro Social. Mexico DF., 2014.

85ISEF. Ley del Sequro Social. Mexico DE., 2014.

%®Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado.» articulo 8.
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4.3 DERECHOS DEL TRABAJADOR

¢ Independientemente de que lo contrate una empresa moral 0 una persona
fisica, desde el primer dia que trabaje, debe solicitar invariablemente copia
de su inscripcion al Seguro Social (Afil-02), verificando que el salario

manifestado sea el que realmente percibe.

e Lo anterior le garantizard el acceso a los servicios que proporciona el

Instituto, tanto a €l como a sus beneficiarios legales.

Ahora bien, el problema radica en que si bien es cierto que la ley del
Seguro Social faculta al IMSS para hacer este tipo de revisiones (facultades que
se encuentran en el articulo 251 de la misma)®’ una vez que el patrén es
notificado para ser sujeto de revision, en el caso de patrones que son
dictaminados en los términos del articulo 16 de la ley del seguro social®®, no

pueden ser sujetos de visita domiciliaria con algunas salvedades.

En este sentido el Articulo 171 del reglamento de la ley del seguro social en
materia de afiliacion, clasificacion de empresas, recaudacion y fiscalizacion®
faculta al instituto a revisar el dictamen con algunos lineamientos que son los

siguientes:

Articulo 171. El Instituto al revisar el dictamen lo hara conforme a los lineamientos

siguientes:

I. Requerira al contador publico autorizado por escrito con copia al patron:

®7|SEF. Ley del Seguro Social. Mexico DF., 2014. Art.251 Pag.96

®81SEF. Ley del Sequro Social. Mexico DF., 2014.Art.16 Pag.10

%Reglamento Afiliacion,Clasificacion de empresas,Recaudacion y Fiscalizacion de la Ley Seguro Social
ISEF.2014 Art.171.Pag.53.
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a).- La informacion o documentacion que conforme a este Reglamento deba
incluirse en el dictamen. El plazo para la presentacion de la misma sera dentro de

los cinco dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion del requerimiento;

b).- Los papeles de trabajo elaborados con motivo de la auditoria practicada, los

cuales, en todo caso, se entiende que son propiedad del contador publico, y

c).- Informacién y documentacién correspondientes a las partidas sujetas a
aclaracion, para cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones del patrén.

El plazo para la presentacion de la informacion y documentacion a que se refieren
los incisos b) y c), sera de quince dias habiles contados a partir de la fecha de

notificacién del requerimiento, y

II. Requerird al patron, con copia al contador publico la informacion y
documentacion sefialada en el inciso c) de la fraccién anterior, en los términos
aceptados en la solicitud de dictamen, cuando dicha informacién o documentacion
no haya sido proporcionada por el contador publico autorizado, asi como la
exhibicion de los sistemas y registros contables y documentacion original, en

aquellos casos en que asi se considere necesario.

Para el cumplimiento del requerimiento, se otorgara el mismo término

sefalado en el ultimo parrafo de la fraccion anterior.

Para la presentacion de la informacion o documentos que le fueran
requeridos en términos de los incisos b) y c), de la fraccidn |, el Instituto a peticion
del contador publico autorizado o del patrén, concedera una prorroga de diez dias

habiles.

Como se puede apreciar el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de afiliacion, clasificacibn de empresas, recaudacion y fiscalizacion es
muy claro en cuanto a los lineamientos que debe seguir el IMSS en este tipo de
casos, para lo cual a continuacion mostramos los documentos que el IMSS
solicita al Contador Publico encargado del dictamen:
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DELEGACION PUEBLA

SUBDELEGACION SUR
Oficio No S.S.1..
PUEBLA, PUE. A 7 DE MARZO DE 2007.
CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO: .
REGISTRO IMSS:
DOMICILIO FISCAL:
R-1
No. AVISO: «

Esta Subdelegacion Sur, dependiente de la Delegacion Puebla, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Organismo Fiscal Auténomo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 16, 251, fracciones XXI y XXXVII, y 270
de la Ley del Seguro Social en vigor; 170, primer parrafo, 171, primer parrafo, fraccién |, incisos b)
y ¢) y 174, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacién de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 1, 2, fraccion VI, inciso b), 149, 150, fracciones XX, XXII,
XXIV 'y XXVIII, 155, fraccion XXI, inciso ¢, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de septiembre de 2006, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que los patrones que cuenten con un promedio anual de trescientos o mas
trabajadores en el ejercicio fiscal inmediato anterior, por disposicién expresa de la Ley del Seguro
Social, estan obligados a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto por
contador publico autorizado, en los términos del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion;

Los patrones que no se encuentren en el supuesto del parrafo anterior podran optar por dictaminar
sus aportaciones al Instituto, por contador publico autorizado, en términos del reglamento
sefalado.

SEGUNDO.- Las disposiciones a que se refiere el articulo 16 de la Ley del Seguro Social entraran
en vigor a partir del mes de enero del 2003.

TERCERO.-Que el patrén _ ' B © . con registros
patronales L por el ejermcno fiscal de 2004 se
ubicé dentro de los extremos contemplados en el articulo 16 y presentd dictamen por Contador
Puablico Autorizado, en términos del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Ley del Seguro Social

“Articulo 16. Los patrones que de conformidad con el
reglamento cuenten con un promedio anual de trescientos o mas
trabajadores en el ejercicio fiscal inmediato anterior, estan

obligados a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones ante
el Instituto por contador publico autorizado, en los términos que
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DELEGACION PUEBLA
SUBDELEGACION SUR

Oficio N¢

se senalen en el reglamento que al efecto emita el Ejecutivo
Federal.

Los patrones que no se encuentren en el supuesto del parrafo
anterior podran optar por dictaminar sus aportaciones al
Instituto, por contador publico autorizado, en términos del
reglamento sefialado.

Los patrones que presenten dictamen, no seran sujetos de visita
domiciliaria por los ejercicios dictaminados a excepcion de que:

I. El dictamen se haya presentado con abstencién de opinion,
con opinién negativa o con salvedades sobre aspectos que, a
Jjuicio del contador puablico, recaigan sobre elementos esenciales
del dictamen, o

Il. Derivado de la revisién interna del dictamen, se determinaren
diferencias a su cargo y éstas no fueran aclaradas y, en su caso,
pagadas”.

Reglamento de la Ley el Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y
Fiscalizacion

“Articulo 152. Para los efectos del primer pérrafo del articulo 16
de la Ley, el promedio de trabajadores se obtendra dividiendo
entre doce, el total de trabajadores que resulte de sumar los
que, en cada mes del ejercicio fiscal inmediato anterior,
prestaron servicios al patrén, tomando en cuenta todos los
registros patronales que le haya asignado el Instituto”.

CUARTO.- Que el patrén P , presentd con fecha

2005, ante este Instituto Mexicano del Seguro Social, Organismo Fiscal
Auténomo, aviso para dictaminar el cumplimiento de las obligaciones en materia de aportaciones
de seguridad social, por el ejercicio fiscal de 2004, el cual comprende del 01 de enero de 2004 al
31 de diciembre de 2004, con los siguientes registros patronales -

y
Siendo presentado con fecha " DE 2005, el dictamen correspondiente del
patrén = °, S.A. DE C.V.., con registros patronales

, por él ejercicio fiscal de 2004, segun lo previene el articulo
161, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion. ;

QUINTO.- Que este Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter de Organismo Fiscal
Auténomo esta facultado para revisar los dictdmenes en materia de aportaciones de seguridad
social, formulados por contadores publicos autorizados y presentados por los patrones en
términos de lo establecido en la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que la Subdelegacién Sur, dependiente de la Delegacion Puebla, del Instituto
Mexicano del Social en s u caracter de Organismo Fiscal Auténomo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos anteriormente sefialados, es la autoridad competente para revisar los
dictamenes formulados por contadores publicos autorizados sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los patrones, contenidas en la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.

Ley del Seguro Social

“Articulo 251.- E Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades
y atribuciones siguientes:

XXI. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y sus
reglamentos, asi como imponer a dichos contadores publicos, en su caso,
las sanciones administrativas establecidas en el reglamento respectivo;..."

SEGUNDO.- Que la Subdelegacion Sur, al revisar los dictamenes formulados por los contadores
publicos autorizados, lo hace conforme a los lineamientos contenidos en las disposiciones del
articulo 171, primer parrafo, fraccion |, incisos b) y c) y Ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion,
que reza:

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién

“Articulo 171. El Instituto al revisar el dictamen lo haréa conforme a
los lineamientos siguientes:

I. Requeriré al contador publico autorizado por escrito con copia al
patron:

b).- Los papeles de trabajo elaborados con motivo de la auditoria
practicada, los cuales, en todo caso, se entiende que son
propiedad del contador publico, y

¢).- Informacién y documentacion correspondientes a las partidas
sujetas a aclaracion, para cerciorarse del cumplimiento de las
obligaciones del patron.

El plazo para la presentacion de la informacion y documentacion a que se
refieren los incisos b) y c), sera de quince dias habiles contados a partir de
la fecha de notificacion del requerimiento, y

TERCERO.- Que la Subdelegacién sur, dependiente de la Delegacion Puebla, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Organismo Fiscal Auténomo, a efecto de ejercer la facultad prevista
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en el articulo 251, fraccion XX, de la Ley del Seguro Social en vigor, y conforme a los lineamientos
contenidos en las disposiciones del articulo 171, primer parrafo, fraccion |, incisos b) y c), del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion, le requiere, otorgandole un plazo para su presentacion de quince
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del presente requerimiento, establecido
en la fraccion |, dltimo parrafo, del articulo 171, del mismo ordenamiento legal, la siguiente
documentacion e informacion:

1. Papeles de trabajo elaborados con motivo de la revisién,
relativos a:

a) Honorarios Asimilados.
2. Informacién y documentacion correspondiente a:

a) Copia de: recibos de pagos por tales conceptos.

CUARTO.- Que en caso de no cumplir en tiempo y forma con lo anteriormente solicitado, puede
hacerse acreedor a la sancion prevista en el articulo 176, fraccion |, inciso b), o fraccion I, inciso
b), punto 3), del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacién

“Articulo 176. Cuando el Instituto detecte irregularidades en la
elaboracion e integracion del dictamen imputables al contador publico
autorizado, podra imponer las sanciones en los términos siguientes:

I.- Le amonestara:

b) En caso de que no cumpla con los requerimientos que le
formule el Instituto o no presente la totalidad de la
documentacién o informacion solicitada en los términos de
este Reglamento, y

Il.- Le suspendera el registro ante el Instituto:
b) Por dos arios, en las siguientes situaciones:

3) Cuando la documentacion aclaratoria solicitada por el

Instituto no se presente dentro del plazo que se otorgue para

tal efecto, independientemente de las prérrogas o nuevos

requerimientos autorizados o formulados por el Instituto que

sean diversos al requerimiento de documentacion.
En mérito de lo expuesto y fundado, esta Subdelegacion Sur dependiente de la Delegacion Puebla,
del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su carécter de Organismo Fiscal Auténomo, le 4
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REQUIERE

PRIMERO.- Para que dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion del presente oficio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 171, fraccién |,
Ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion
de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion, presente los papeles de trabajo, la informacién y
documentacion a que se refiere el TERCERO de los considerandoos.

Los papeles de trabajo, la informacion y documentacion solicitada, debera ser presentada en las
oficinas de la Subdelegacion Sur, sitas en Acatzingo No. 2, Colonia, La Paz, C. P. 72160, Puebla,
Pue.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente oficio, al contador publico
en su caracter de contador publico autorizado del patron
., con los registros patronales |
y: , por el ejercicio 2004, en su domicilio ubicado en .
' . 7. . ,PUEBLA, PUE.

Asi lo proveyo6 y firma el Titular de la Subdelegacién Sur, dependiente de la Delegacion Puebla, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter de Organismo Fiscal Auténomo.

ATENTAMENTE

Con copia:

C.P.MQ¥V /C. P.CCGL/ agec
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Con base a lo anterior el Articulo 172 del reglamento de la ley del seguro
social en materia de afiliacion, clasificacion de empresas, recaudacion y
fiscalizacion™ le da un plazo al patrén para manifestar lo que a su derecho

convenda.

Trascurrido dicho plazo, el instituto debera emitir una resolucion y

procedera en su caso a ejercer las facultades de comprobacion.

Este procedimiento es letra muerta para el instituto ya que no obstante de
que el patrén se encuentra dictaminado hace caso omiso de los articulos en
comento y ejerce facultades en cualquier tiempo sin necesidad de notificacion

previa de la revision o diferencias encontradas en dictamen.

Como podemos observar el oficio donde el IMSS solicita al dictaminador la
revision de papeles de trabajo carece de muchos requisitos, principalmente la
falta de motivacion para ejercer sus facultades ya que Unicamente se limita a
argumentar el proposito u objeto de la misma lo cual es muy diferente al motivo
por el cual, el auditor en sujeto de revision , es decir el IMSS debe mostrar los
razonamientos que efectla tanto l6gicos como juridicos para justificar la correcta
aplicacion de las disposiciones legales aplicables y citadas, siendo necesario
ademas exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas , es

decir, e en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

"reglamento de la ley del seguro social en materia de afiliacién, clasificacion de empresas, recaudacion y
fiscalizacion.2014. ISEF. Articulo 172 Pag.53
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Por otro lado es muy importante sefialar cuales son las causales por parte del

IMSS para la aplicacion del acto de fiscalizacion objeto de esta investigacion:

1.- Omision en el registro de la obra de construccion, en términos del articulo 12
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la

Construccién por Obra o Tiempo Determinado’

2.- No dar cumplimiento al Articulo 13 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion,
respecto de obtener el Registro Patronal del centro de trabajo, en la

circunscripcion de la Subdelegacion que esta ubicada la obra de construccion.

3.-No dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 9 y 12 del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o
Tiempo Determinado’en relacién a la presentacién de las incidencias de obra
SATIC-05 (Relacion de trabajadores) y SATIC-03 (Aviso determinacion,

suspension, cancelacion de obra)

4.- Aun y cuando se cumpla con el registro de obra y la presentacion de las
incidencias, exista denuncia de algun trabajador o beneficiario de éste, o que los
datos, informes o documentos que haya proporcionado el patrén resulten ser

falsos.

5.- Por incumplimiento a lo sefialado en el Articulo 167 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacibn de Empresas,

Recaudacioén y Fiscalizaciéon’, respecto a la documentacién complementaria que

71Reglamento del Seguro Social Obligatorio para Trabajadores de la Construccion por obra tiempo

determinado.Art.12

"?reglamento de la ley del seguro social en materia de afiliacion, clasificacion de empresas, recaudacion y
fiscalizacion.2014. ISEF. Articulo 13 Pag.6

73F{eglamento del Seguro Social Obligatorio para Trabajadores de la Construccién por obra tiempo
determinado.Art.9

reglamento de la ley del seguro social en materia de afiliacién, clasificacion de empresas, recaudacion y
fiscalizacion.2014. ISEF. Articulo 13 Pag.6
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se debera anexar al Dictamen, cuando los patrones de la Industria de la

Construccién se dictaminen por ejercicio fiscal o por obra.
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CAPITULO V

INSTRUMENTO DE MEDICION PARA CONOCER SI A LOS
PATRONES LES ES APLICADO CORRECTAMENTE POR PARTE
DEL IMSS EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL
OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.

En el presente capitulo se describira el tipo de investigacion y el trabajo de campo
que se realizé de acuerdo al tema de investigacion “Determinacién Presuntiva Del
Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de la

Construccién por obra o tiempo determinado.

La elaboracion del instrumento de medicion esta realizada de acuerdo a los

pasos siguientes:

a) Listar las variables que se pretenden medir u observar

b) Revisar como han sido definidas operacionalmente las variables
c) Elegir un disefio apropiado, que sea valido y confiable

d) Seleccion de la muestra.

e) Elaborar el instrumento de medicion y aplicarlo

f) Codificar datos

g) Analisis e interpretacion de los resultados.

5.1 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La guia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion establece una
serie de variables, variable independiente son las disposiciones contenidas en el

Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la industria de
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la construccion por obra o tiempo determinado y en la Ley del Seguro Social y
variables dependientes como es la correcta interpretacion del procedimiento
contemplado en el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
los trabajadores de la industria de la construccién por obra o tiempo determinado,
ya que ello contribuye a que las empresas constructoras conozcan con
puntualidad cual es el procedimiento del articulo 18 del Reglamento para evitar
diferencias en los pagos de cuotas, multas, recargos y actualizaciones por parte
del IMSS, beneficiando asi a los trabajadores de la industria de la construccién.

5.2 DISENO METODOLOGICO

Se realiz6 este estudio por medio de un muestreo, perfectamente definido,
tomando en consideracion a 5 de las empresas constructoras mas importantes de
la cuidad de Puebla en relacion a la facturacion emitida en el ejercicio 2013

(Facturacién superior a los 1,000,000.00 mil millones de pesos)

El instrumento de medicion consta de un cuestionario y se lleva a cabo
mediante la aplicacion de éste a 3 ejes fundamentales: Patrones de las empresas

constructoras, sus respectivos Contadores Publicos y a funcionarios del IMSS.

Estas se concentraron en una base de datos para poder obtener
informacion, una vez evaluada y aplicada la encuesta, para analizar la informacion
recabada, se requirid realizar un andlisis estadistico de tipo descriptivo, para

presentar un analisis general y poder darle una interpretacion.

5.3 ANALISIS DESCRIPTIVO

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos en el presente estudio
sobre clima laboral, de manera exploratoria, con el propdsito de ir armando un
panorama general del comportamiento del mismo, antes de entrar a los analisis

definitivos que nos conduciran a las conclusiones.

5.4 INSTRUMENTO DE MEDICION
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El presente instrumento de medicion se muestra por medio de una encuesta que
se ha disefiado con fines académicos para el proyecto de tesis titulado
“Determinacion presuntiva del Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social

obligatorio para trabajadores por obra o tiempo determinado.

Se cuenta con dos ejes estructurados de la siguiente manera:

-Eje 1 “Datos informativos del encuestado”.
-Eje 2“Conocimiento de la Determinacion presuntiva del Articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo

determinado”.

Objetivos. Los objetivos de la encuesta son:

1.-Para conocer el nivel de conocimiento de los profesionales de la Contaduria
Pulblica, de las empresas constructoras mas importantes de la ciudad de Puebla
respecto a la Determinacion presuntiva del Articulo 18 del Reglamento del

Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo determinado.

2.-El instrumento se ha disefiado para ser aplicado a los patrones duefios de
empresas de la Industria de la Construccion con el propdsito de conocer si han

sido revisados por parte del IMSS.

3.-Tambien fue disefiado para saber en que casos y a que tipo de patrones les es
aplicado el procedimiento de Determinacion presuntiva del Articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo

determinado.
Nota. La utilidad de ésta investigacion solo es para efectos de desarrollo de la
tesis en referencia. Los datos que usted comparta son estrictamente

confidenciales y reservados.
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Eje 1 “Datos informativos del encuestado”

CUESTIONARIO “A” para los dueios de las empresas.

-Nombre

Instrucciones de llenado del instrumento-cuestionario: Marque con una X la

respuesta que usted considere corresponde a la pregunta formulada.
Eje 2 “Conocimiento de la Determinacion presuntiva del Articulo 18 del

Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo

determinado”.

1.-Tiene dificultades su empresa para obtener obra de cualquier tipo?
a) Si

b) No

c) Lo desconozco

d) No estoy seguro

2.- ¢, Qué tipo de problemas tiene la empresa para la obtencion de obras?
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a) Problemas en los concursos de obra

b) Problemas con funcionarios

c) Actos de corrupcion

d) Precios muy elevados de los insumos que se utilizan en las obras.
e) Problemas con la obtencion de registros de padrones

f) Otros

3.-Cuales son los principales problemas que tiene su empresa para cumplir

correctamente con sus obligaciones en materia de seguridad social?

a) Leyes muy complejas

b) Desconocimiento de las disposiciones fiscales

c) Lo desconozco

d) No tengo problemas en ese sentido.

e) Problemas con la afiliacion de trabajadores de la industria de la
construccion

f) Otros

4.- Ha sido sujeto de revisiones o auditorias por parte del IMSS?

a) Si
b) No
c) Lo desconozco

5.- Ha tenido que pagar diferencias de pago de cuotas o sanciones derivadas

de dichas revisiones?

a) Si
b) No
c) Lo desconozco

6.- Cual es el monto que ha tenido que pagar derivado de dichas revisiones?
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a) No se pago

b) No se pago y se interpuso algun medio de defensa
c) Se llego a algun arreglo con el IMSS

d) De $1.00 a $100,000.00

e) De mas de $100,000.00

7.- Subcontrata obra para la ejecucién de los trabajos?

a) Si
b) No
c) Lo desconozco

8.-En caso de ser afirmativa la pregunta anterior....;, Se elaboran contratos

con el subcontratista?

a) Si
b) No

c) Lo desconozco

9.-Se solicitan los avisos correspondientes (SATIC) y pagos de cuotas obrero

patronales a dichos subcontratistas?

a) Si
b) No

c) Lo desconozco

10.-Le ha sido aplicado el procedimiento de calculo de cuotas del IMSS por

metro cuadrado de construccién o por costo total de contrato?

a) Si
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b) No

c) Lo desconozco
11.- Sabe que tipo de contratos existen para la ejecucion de una obra?
a) Si

b) No
c) Lo desconozco

Le damos las gracias por su valiosa cooperacion, informandole que dicha

informacion es de caracter confidencial.
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CUESTIONARIO “B” para funcionarios del IMSS.

Eje 1 “Datos informativos del encuestado”

-Nombre

Instrucciones de llenado del instrumento-cuestionario: Marque con una X la

respuesta que usted considere corresponde a la pregunta formulada.

Eje 2 “Conocimiento de la Determinacion presuntiva del Articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo

determinado”.

1.-Conoce que tipo de revisiones realiza el IMSS?
a) Si

b) No

c) No estoy seguro

2.- Cuales son las revisiones que se realizan especificamente a la industria de

la construcciéon?

a) Auditoria directa
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b) Revision de escritorio

c) Revision de dictamen

d) Invitacion a la correccién

e) Revision conforme al Articulo 12 “A” Del reglamento para trabajadores de la
industria de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro
social?

f) Revisiébn conforme al Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la
industria de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro
social?

g) Todas las anteriores

3.-En qué casos se aplica por parte del IMSS el procedimiento que se
contempla en el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria de

la construccién por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

a) Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones derivadas de la ley
del Seguro Social y sus Reglamentos.

b) Cuando el patron no cumpla con el entero y pago de las cuotas obrero
patronales

c) Cuando el patrén no registre la obra ejecutada.

d) Cuando no se registre a los trabajadores ante el IMSS

e) Cuando se solicite la carta de autocorreccion

4.- A qué tipo de patrones les aplica el IMSS el procedimiento que se
contempla en el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria de

la construccién por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

a) A todos los patrones
b) A todos los patrones que pertenecen a la industria de la construccion con
trabajadores eventuales
c) A todos los patrones que pertenecen a la industria de la construccion con
trabajadores permanentes
d) A todos los patrones relacionados con una obra de construccion.
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5.-Conoce el procedimiento que contempla el Articulo 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado

de la ley del seguro social.

a) Si
b) No

c) No estoy seguro

6.-En qué casos es aplicable el procedimiento por parte del IMSS para otorgar

la carta de autocorreccion a los patrones de la industria de la construccion?

a) Por invitacion

b) A solicitud del patrén

c) Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones derivadas de la ley
del Seguro Social y sus Reglamentos

7.- Cuales son las causas por las que el IMSS revisa los dictamenes del

auditor de una empresa dictaminada?

a) Por encontrar inconsistencias en el Dictamen
b) Por pruebas selectivas

c) Por sus antecedentes

d) Otros

8.- Cual es el plazo que tiene el IMSS para la aplicacion del procedimiento
que contempla el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria
de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

a) 9 Meses
b) 1 Afio
c) 5 Afnos
d) No tiene plazo
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e) 90 dias habiles a partir del aviso de baja de la obra

9.- Cuél es la duracién que debe tener la revision por parte del IMSS para
revisar a un patron de acuerdo al Articulo 18 del reglamento para trabajadores
de la industria de la construccidon por obra o tiempo determinado de la ley del

seguro social?

a) 9 Meses

b) 1 Afo

c) 5 Afos

d) No tiene plazo

e) 90 dias hébiles a partir del aviso de baja de la obra

10.- Conoce cuél es el plazo que tiene el IMSS para determinar un crédito
fiscal derivado del procedimiento del Articulo 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado

de la ley del seguro social?

a) 9 Meses

b) 1 Afio

c) 5 Afos

d) No tiene plazo

e) 90 dias héabiles a partir del aviso de baja de la obra

Le damos las gracias por su valiosa cooperacién, informandole que dicha

informacion es de caracter confidencial.
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CUESTIONARIO “C” para los Contadores de las empresas.

Eje 1 “Datos informativos del encuestado”

Datos informativos del encuestado:

-Nombre

Instrucciones de llenado del instrumento-cuestionario: Marque con una X la

respuesta que usted considere corresponde a la pregunta formulada.

Eje 2 “Conocimiento de la Determinacién presuntiva del Articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo

determinado”.

1. Cuéles son los principales problemas que tiene su empresa para cumplir

correctamente con sus obligaciones en materia de seguridad social?

a) Leyes muy complejas
b) Desconocimiento de las disposiciones fiscales
c) Lo desconozco

d) No tengo problemas en ese sentido.
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e) Problemas con la afiliacion al IMSS de trabajadores de la industria de la
construccion
f) Otros

2.- Han sido sujeto de revisiones o auditorias por parte del IMSS?

a) Si
b) No

c) Lo desconozco

3.-Han tenido que pagar diferencias de pago de cuotas o sanciones derivadas

de dichas revisiones?

a) Si
b) No
c) Lo desconozco

4.-Cual es el monto que ha tenido que pagar derivado de dichas revisiones?

a) No se pago

b) No se pago y se interpuso algun medio de defensa
c) Se llego a algun arreglo con el IMSS

d) De $1.00 a $100,000.00

e) De més de $100,000.00

5.- Subcontratan obra para la ejecucion de los trabajos?
a) Si
b) No

c) Lo desconozco

6.-En caso de ser afirmativa la pregunta anterior....;, Se elaboran contratos

con el subcontratista?
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a) Si
b) No
c) Lo desconozco

7.-Se solicitan los avisos correspondientes ( SATIC) y pagos de cuotas obrero

patronales a dichos subcontratistas?

a) Si
b) No

c) Lo desconozco

8.-Le ha sido aplicado el procedimiento de célculo de cuotas del IMSS por
metro cuadrado de construccién o por costo total de contrato contemplado en
el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria de la

construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

a) Si
b) No

c) No estoy seguro

9.- Sabe qué tipo de contratos existen para la ejecucion de una obra ?
a) Si
b) No

d) No estoy seguro

10.-Conoce como es el procedimiento que contempla el Articulo 18 del
reglamento para trabajadores de la industria de la construccién por obra o
tiempo determinado de la ley del seguro social.

a) Si
b) No

c) No estoy seguro
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11.-En qué casos es aplicable el procedimiento por parte del IMSS para
otorgar la carta de autocorreccion a los patrones de la industria de la

construccion?

a) Por invitacion
b) A solicitud del patrén
c) Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones derivadas de la ley

del Seguro Social y sus Reglamentos

12.- Cuales son las causas por las que el IMSS revisa los dictamenes del

auditor de una empresa dictaminada?

a) Por encontrar inconsistencias en el Dictamen
b) Por pruebas selectivas

c) Por sus antecedentes

d) Otros

13.- Cuél es el plazo que tiene el IMSS para la aplicacién del procedimiento
que contempla el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria

de la construccién por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

a) 9 Meses

b) 1 Afio

c) 5 Aios

d) No tiene plazo

e) 90 dias héabiles a partir del aviso de baja de la obra

14.- Cuél es la duracién que debe tener la revision por parte del IMSS para
revisar a un patrén de acuerdo al Articulo 18 del reglamento para trabajadores
de la industria de la construccién por obra o tiempo determinado de la ley del

seguro social?

105



a) 9 Meses

b) 1 Afo

c) 5 Afos

d) No tiene plazo

e) 90 dias habiles a partir del aviso de baja de la obra

15.- Conoce cual es el plazo que tiene el IMSS para determinar un crédito
fiscal derivado del procedimiento del Articulo 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccidén por obra o tiempo determinado

de la ley del seguro social?

a) 9 Meses

b) 1 Afo

c) 5 Afos

d) No tiene plazo

e) 90 dias héabiles a partir del aviso de baja de la obra

16.-Conoce que medios de defensa existen en contra de resoluciones por
parte del IMSS derivado del procedimiento del Articulo 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccién por obra o tiempo determinado

de la ley del seguro social?

a) Si
b) No

c) No estoy seguro

Le damos las gracias por su valiosa cooperacion, informandole que dicha

informacion es de caracter confidencial.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Derivado de la aplicacion de los cuestionarios disefiados como instrumento de

medicién a continuacién se presentan los resultados obtenidos:
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Eje 1 “Datos informativos del encuestado”

En todos los casos el objetivo principal de este primer eje es conocer el puesto y
antigiiedad en el mismo de los entrevistados, ya sea por parte de las empresas o

por parte del IMSS.

Las respuestas a las preguntas correspondientes al eje 1 arrojan lo siguiente:

A) Para el caso de patrones de la industria de la construccion, el 80% de los

encuestados son Ingenieros civiles y el 20% son Arquitectos.

B) A su vez el 80% tiene ya mas de 15 afios con su empresa y solo el 20%, tiene

15 afios de antigtiedad.

C) Para el caso de funcionarios del IMSS se detecta que tienen poca antigiedad

en su puesto.

D) Los puestos de los encuestados que son funcionarios del IMSS son ejecutores,
supervisores, auditores y jefes de oficina, pertenecientes a la Sub delegacion Sur
y Norte de la ciudad de Puebla y Sub delegacion de Polanco en la Ciudad de

México.

E) Para el caso de patrones de la industria de la construccion, el 80% de los

encuestados son Ingenieros civiles y el 20% son Arquitectos.

F) Para el caso de los Contadores de los patrones de la industria de la
construccion, el 100% de los encuestados ocupan el cargo de contador general.

G) A su vez el 60% tiene ya mas de 15 afios con su empresa y solo el 40%, tiene

menos de 15 afios de antigiiedad
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Como se podra apreciar la mayor parte de las empresas constructoras mas

importantes en Puebla, cuentan con duefios y contadores con una antigiedad

considerable.

Eje 2 “Conocimiento de la Determinacion presuntiva del Articulo 18 del

Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo

determinado”.

Las preguntas que se disefiaron y plantearon son las siguientes:

1.-Tiene dificultades su empresa para obtener obra de cualquier tipo?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.1.1
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta
Si 100% 5
No 0% 0
Lo desconozco 0% 0
No estoy seguro 0% 0
100% 5

Grafica de Resultados 1.1.1

M Si 100%
l No 0%
[ Lo desconozco 0%

B No estoy seguro 0%

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo a la grafica anterior, podemos observar que el 100% de las

personas entrevistas, tienen dificultades para obtener obra de cualquier tipo.
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Interpretacion

De manera por demas alarmante, todos los entrevistados, tienen de alguna

manera problemas para obtener obras en la cuidad, lo cual representa un

verdadero problema, ya que estamos hablando de

constructoras locales.

2.- ¢ Qué tipo de problemas tiene la empresa para la obtencion de obras?

Tabulacién
Grafica de
Resultados
1.1.2

Alternativa Frecue.ncia Frecuencia

Relativa Absoluta
Problemas en los concursos de obra 40% 2
problemas con funcionarios 20% 1
Actos de corrupcion 20% 1

Precios muy elevados de los insumos que se utilizan

en las obras 0% 0
Problemas con la obtencion de registros de padrones 20% 1
otros 0% 0
100% 5

Grafica de Resultados 1.1.2

W Problemas en los
concursos de obra 40%

MW problemas con
funcionarios 20%

M Actos de corrupcion 20%

B Precios muy elevados de
los insumos que se
utlizan en las obras 0%

M Problemas con la
obtencion de registros de
padrones 20%

las principales
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Analisis

De lo anterior observamos el tipo de problemas que tiene la industria para

obtener obra, dentro de las cuales destacan los problemas en concursos de

obra con un 40%.

Interpretacion

Conforme los datos anteriores los empresarios manifiestan tener la mayor

cantidad de problemas para que le sea asignada una obra en los concursos

que se realizan para la obtencion de las mismas.

3.-Cuéles son los principales problemas que tiene su empresa para cumplir

correctamente con sus obligaciones en materia de seguridad social?

Tabulacion

Grafica de
Resultados
1.1.3

Alternativa Frecuencia | Frecuencia

Relativa Absoluta
Leyes muy complejas 20% 1
Desconocimiento de las disposiciones fiscales 40% 2
Lo desconozco 0% 0
No tengo problemas en ese sentido. 0% 0

Problemas con la afiliacion de trabajadores de la industria

de la construccion 40% 2
Otros 0% 0
100% 5
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Grafica de Resultados 1.1.3

B Leyes muy complejas 20%

W Desconocimiento de las
disposiciones fiscales 40%

M Lo desconozco 0%

B No tengo problemas en ese
sentido. 0%

M Problemas con la afiliacion de
trabajadores de la industria de
la construccion 40%

[ Otros 0%

Andlisis

La grafica anterior nos muestra que las empresas sufren muchos problemas
por el desconocimiento de las disposiciones fiscales con un 40% y también
con la afiliaciéon de los trabajadores con otro 40%.

Interpretacion

Lo que podemos deducir, es que los empresarios manifiestan tener la mayor
cantidad de problemas por el desconocimiento de las disposiciones fiscales y
en la afiliacion de los trabajadores de su industria, ello concatenado a que

sienten que las leyes son muy complejas.

4.- Ha sido sujeto de revisiones o auditorias por parte del IMSS?

111



Tabulacion

Gréfica de
Resultados
1.1.4
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 100% 5
No 0% 0
Lo desconozco 0% 0
100% 5

Grafica de Resultados 1.1.4

[ Si 100%

H No 0%

[ Lo desconozco 0%

Analisis

Podemos observar claramente que el 100% de las empresas mas importantes

de la Ciudad de Puebla, han sido objeto de alguna revisién por parte del IMSS.

Interpretacion

Derivado del resultado anterior es importante sefialar que si bien es facultad
de las autoridades fiscales, en este caso el IMSS, realizar todo tipo de
revisiones, también lo es, como ya se dijo anteriormente que las empresas
mas grandes e importantes de Puebla, tienen problemas al momento que la

autoridad les aplica revisiones.
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5.- Ha tenido que pagar diferencias de pago de cuotas o sanciones derivadas

de dichas revisiones?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.1.5
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 60% 3

No 40% 2

Lo desconozco 0% 0

100% 5

Grafica de Resultados 1.1.5

H Si 60%

No 40%

[ Lo desconozco 0%

Analisis

Derivado de lo anterior, el 60% de las empresas encuestadas han tenido que
pagar diferencias de pago de cuotas.

Interpretacion
Los resultados de la pregunta anterior nos reflejan que las empresas de la

industria de la construccion han tenido que pagar diferencias de pago de
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cuotas, es por ello que este trabajo de investigacion adquiere mayor

importancia, ya que si analizamos correctamente algunas disposiciones

fiscales, estariamos en posibilidad de poder tener mas argumentos ante las

diferentes autoridades.

6.- Cudl es el monto que ha tenido que pagar derivado de dichas revisiones?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.1.6

Alternativa Frecuencia Frecuencia

Relativa Absoluta
No se pago 20% 1

No se pago y se interpuso algun medio de

defensa 40% 2
Se llego a algun arreglo con el IMSS 0% 0
De $1.00 a $100,000.00 0% 0
De mas de $100,000.00 40% 2
100% 5

Grafica de Resultados 1.1.6

B No se pago 20%

IMSS 0%

I De mas de $100,000.00 40%

l No se pago y se interpuso algun
medio de defensa 40%

@ Se llego a algun arreglo con el

B De $1.00 a $100,000.00 0%
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Analisis

Los resultados de la gréfica anterior muestran que el 40% de las empresas

encuestadas han tenido que pagar diferencias superiores a $100,000.00 ( cien

mil pesos ) de pago de cuotas, el otro 40% interpuso algun medio de defensa,

y finalmente el otro 20 % no pago.

Interpretacion

De los resultados obtenidos del analisis anterior podemos observar que dentro

de las empresas de la industria de la construccion si se conoce que existen

medios de defensa, para los casos en los que no se este de acuerdo con las

determinaciones de la autoridad.

7.- Subcontrata obra para la ejecucién de los trabajos?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.1.7
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 80% 4

No 20% 1

Lo desconozco 0% 0

100% 5

Grafica de Resultados 1.1.7

m) Si80%

Eb) No 20%

[ c) Lo desconozco 0%
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Analisis

Se puede visualizar que el 80% de las empresas encuestadas Subcontratan

sus trabajos, mientras solo un 20% no lo hace.

Interpretacion

Los resultados anteriores nos muestran la importancia que tiene la figura de la

Subcontratacion, ya que es una practica comun dentro de la industria.

8.-En caso de ser afirmativa la pregunta anterior....; Se elaboran contratos

con el subcontratista?

Tabulacion
Gréfica de
Resultados
1.1.8
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 40% 2

No 40% 2

Lo desconozco 0% 0

80% 4

Grafica de Resultados 1.1.8

HSi40%

H No 40%

M Lo desconozco 0%
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Analisis

En los resultados arrojados observamos que el 40% de la empresas elaboran
documentalmente contratos con subcontratistas, mientras que el otro 40 % no

realizan ningun tipo de contrato.

Interpretacion

De los resultados anteriormente mostrados podemos deducir que las
principales empresas de la industria de la construccion en la ciudad de Puebla,
no dan importancia al tema de la subcontratacion, situacién que es delicada, si
tomamos en consideracion la posible responsabilidad solidaria en la que se

ven involucrados por falta del contrato correspondiente.

9.-Se solicitan los avisos correspondientes (SATIC) y pagos de cuotas obrero
patronales a dichos subcontratistas?

Tabulacion
Grafica de
Resultados
1.1.9
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 20% 1

No 80% 4

Lo desconozco 0% 0

100% 5

Grafica de Resultados
1.1.9 msi20%

H No 80%

[ Lo desconozco 0%

117



Analisis

De la gréfica anterior podemos observar que tan solo el 20% de la empresas
solicitan a los subcontratistas el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de seguridad social, sin en cambio el otro 40 % no solicita los avisos

correspondientes a sus obligaciones.

Interpretacion

De los resultados anteriores concluimos que se tiene un descuido considerable
por parte de los constructores en vigilar que los proveedores de servicios que
se contratan, cumplan a su vez con el registro de obra y demas obligaciones
gue marca el Reglamento de Seguro Social obligatorio para trabajadores de la

construccion por obra o tiempo determinado.

10.-Le ha sido aplicado el procedimiento de calculo de cuotas del IMSS por

metro cuadrado de construccidn o por costo total de contrato?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.1.10
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta
Si 60% 3
No 20% 1
Lo desconozco 20% 1
100% 5
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Grafica de Resultados 1.1.10

l Si 60%

B No 20%

M Lo desconozco 20%

Analisis

Los resultados mostrados nos indican que al 60% de los encuestados si les ha
sido aplicado el procedimiento del articulo 18 del Reglamento de Seguro
Social obligatorio para trabajadores de la construccién por obra o tiempo

determinado.

Interpretacion

Podemos observar de los resultados obtenidos que nuestra investigacion esta
plenamente justificada al conocer que el IMSS esta aplicando el
procedimiento del articulo 18 del Reglamento de Seguro Social obligatorio
para trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado, a la
mayor parte de esta industria, por lo cual se hace indispensable conocer

correctamente las disposiciones aplicables para su mejor cumplimiento.
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CUESTIONARIO “B” para funcionarios del IMSS.

Eje 2 “Conocimiento de la Determinacion presuntiva del Articulo 18 del

Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo

determinado”.

1.-Conoce que tipo de revisiones realiza el IMSS?

Tabulacion
Gréfica de
Resultados
1.3.1
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 75% 3

No 0% 0

No estoy seguro 25% 1

100% 4

Grafica de Resultados 1.3.1

HSi 75%

B No 0%

I No estoy seguro 25%
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Analisis

De acuerdo a la gréfica anterior 75% de los funcionarios del IMSS

encuestados conocen que tipo de revisiones se realizan, mientras que el 25%

manifesto no estar seguro.

Interpretacion

De conformidad con lo anterior deducimos qué no todo el personal del IMSS

esta capacitado para conocer que tipo de revisiones se realizan.

2.- Cuales son las revisiones que se realizan especificamente a la industria de

la construccion?

Tabulacion

Grafica de
Resultados
1.3.2

Alternativa Frecuencia Frecuencia

Relativa Absoluta
Auditoria directa 0% 0
Revisidon de escritorio 15% 2
Revisiéon de dictamen 8% 1
Invitacidn a la correccién 23% 3

Revisidn conforme al Articulo 12

“A” 23% 3
Revisién conforme al Articulo 18 23% 3
Todas las anteriores 8% 1
100% 13
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Grafica de Resultados 1.3.2

M Auditoria directa 0%

M Revisidn de escritorio 15%

[ Revisidon de dictamen 8%

M Invitacién a la correccién 23%

M Revisidon conforme al Articulo 12
IIA” 23%

[ Revisidn conforme al Articulo 18
23%

M Todas las anteriores 8%

Anélisis

Es de suma importancia sefialar que en la presente pregunta se modifico la
frecuencia Absoluta, esto debido a que los funcionarios del IMSS, contestaron
respuestas multiples a un solo cuestionamiento. De acuerdo a lo anterior el
23% de los encuestados manifiestan que la invitacion por correccién y las
revisiones conforme al Articulo 12”’A” Y 18 ambos del reglamento del Seguro
Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo

determinado son las que se aplican a la industria de la construccién.

Interpretacion

Las facultades que tiene el IMSS como organismo fiscal autbnomo derivadas
del Articulo 251 de su propia Ley, le otorgan el fundamento para poder realizar
todo tipo de revisiones a esta industria y no Unicamente las que emanan de

sus reglamentos.

122



3.-En qué casos se aplica por parte del IMSS el procedimiento que se

contempla en el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria de

la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

Tabulacion

Grafica de
Resultados
1.3.3
Alternativa Frecuencia | Frecuencia
Relativa | Absoluta
Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones derivadas de
la ley del Seguro Social y sus Reglamentos. 67% 4
Cuando el patron no cumpla con el entero y pago de las cuotas
obrero patronales 0% 0
Cuando el patrén no registre la obra ejecutada. 33% 2
Cuando no se registre a los trabajadores ante el IMSS 0% 0
Cuando se solicite la carta de autocorreccion 0% 0
100% 6

Grafica de Resultados 1.3.3

M Cuando los patrones no cumplan
con las obligaciones derivadas
de la ley del Seguro Social y sus
Reglamentos. 67%

W Cuando el patrén no cumpla con
el entero y pago de las cuotas
obrero patronales 0%

@ Cuando el patrén no registre la
obra ejecutada. 33%

W Cuando no se registre a los
trabajadores ante el IMSS 0%

M Cuando se solicite la carta de
autocorreccion 0%
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Anélisis

Como sucedié en el cuestionamiento anterior asi, como en las preguntas
siguientes se modifico la frecuencia Absoluta, esto debido a que los
funcionarios del IMSS, contestaron respuestas mdltiples a un solo
cuestionamiento. Una vez aclarado lo anterior el 67% de los funcionarios
manifiestan la principal causa para la aplicacion del procedimiento estimativo
contemplado en el Articulo 18 del reglamento del Seguro Social obligatorio
para trabajadores de la construccién por obra o tiempo determinado son la
falta de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley del Seguro Social

y sus Reglamentos.

Interpretacion

Si como se manifiesta en el cuadro anterior la principal causa por la que el
IMSS realiza el procedimiento estimativo es la falta de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la ley del Seguro Social y sus Reglamentos,
también esa cierto que no es la Unica causa, ya que siendo un termino muy
subjetivo, el IMSS lo aplica practicamente para todas las cuestiones que tiene

gue ver con una obra en cuanto a las cuotas obrero patronales se refiere.

4.- A qué tipo de patrones les aplica el IMSS el procedimiento que se
contempla en el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria de

la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?
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Tabulacion

Grafica de
Resultados
134
Alternativa Frecuencia | Frecuencia
Relativa | Absoluta
todos los patrones 0% 0
A todos los patrones que pertenecen a la industria de la
construccion con trabajadores eventuales 75% 3
A todos los patrones que pertenecen a la industria de la
construccion con trabajadores permanentes 0% 0
A todos los patrones relacionados con una obra de construccidn. 25% 1
100%

Grafica de Resultados 1.3.4

W todos los patrones 0%

M A todos los patrones que
pertenecen a la industria de la
construccidn con trabajadores
eventuales 75%

@ A todos los patrones que
pertenecen a la industria de la
construccidn con trabajadores
permanentes 0%

M A todos los patrones
relacionados con una obra de
construccién. 25%

Analisis

Conforme a la grafica anterior el 75% de los funcionarios manifiestan que
procedimiento estimativo contemplado en el Articulo 18 del reglamento del

Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o
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tiempo determinado debe ser aplicado a todos los patrones que pertenecen a

la industria de la construccion con trabajadores eventuales.

Interpretacion

Definitivamente esta respuesta es medular en cuanto al presente trabajo de
investigacion, ya que si los funcionarios del IMSS manifiestan que el
procedimiento estimativo contemplado en el Articulo 18 del reglamento del
Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o
tiempo determinado debe ser aplicado a todos los patrones que pertenecen a
la industria de la construccién con trabajadores eventuales, éste no deberia
ser aplicado a patrones que contratan trabajadores bajo otra modalidad (
trabajadores permanentes o por tiempo indeterminado ), asi como tampoco
deberia ser aplicado a patrones que no pertenecen al sector de la

construccion.

Como ya se demostrd anteriormente bel instituto no toma en consideraciéon
estas situaciones, ya que en la practica aplica la determinacion estimativa a

todos los patrones que interviene en una obra.

5.-Conoce el procedimiento que contempla el Articulo 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado

de la ley del seguro social.

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.3.5

Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 75% 3

No 0% 0

No estoy seguro 25% 1

100% 4
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Grafica de Resultados 1.3.5

m) Si75%

mb) No 0%

@ c) No estoy seguro 25%

Anélisis

La grafica anterior nos muestra el 75% de los encuestados conoce el
procedimiento estimativo contemplado en el Articulo 18 del reglamento del
Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccién por obra o
tiempo determinado.

Interpretacion

Si un sector de los funcionarios dedicados a revisar a los patrones , no conoce
la determinacion presuntiva, estamos realmente ante un doble problema, la
interpretacion incorrecta que se le da al Articulo 18 del reglamento del
Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccién por obra o
tiempo determinado y la falta de conocimiento del mismo.

6.-En qué casos es aplicable el procedimiento por parte del IMSS para otorgar

la carta de autocorreccion a los patrones de la industria de la construccion?
Tabulacion
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Grafica de

Resultados
1.3.6
Alternativa Frecuencia | Frecuencia
Relativa | Absoluta
Por invitacion 20% 1
A solicitud del patrén 80% 4
Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones derivadas de

la ley del Seguro Social y sus Reglamentos 0% 0
100% 5

Grafica de Resultados 1.3.6

M Por invitacion 20%

B A solicitud del patron 80%

@ Cuando los patrones no cumplan
con las obligaciones derivadas
de la ley del Seguro Social y sus
Reglamentos 0%

Analisis

Podemos observar que el 80% de los funcionarios manifiesta que el
procedimiento para otorgar la carta de autocorreccion a los patrones de la

industria de la construccién es a solicitud del patron.

Interpretacion

Nuevamente nos damos cuenta del desconocimiento de la Ley por parte de
algunos funcionarios del IMSS, ya que de conformidad con el Capitulo VII del

Reglamento de Afiliacion, Clasificacion de empresas, Recaudacion vy
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Fiscalizacion de la Ley del IMSS, en su Articulo 178 , la obligacion de

corregirse, sera mediante la presentacion de una solicitud o aceptando la

invitacion del IMSS .

7.- Cuales son las causas por las que el IMSS revisa los dictamenes del

auditor de una empresa dictaminada?

Tabulacion

Grafica de
Resultados
1.3.7
Alternativa Frecue.ncia Frecuencia
Relativa Absoluta
Por encontrar inconsistencias en el

Dictamen 75% 3
Por pruebas selectivas 0% 0
Por sus antecedentes 0% 0
Otros 25% 1
100% 4

Grafica de Resultados 1.3.7

M Otros 25%

M Por encontrar inconsistencias en
el Dictamen 75%

B Por pruebas selectivas 0%

[ Por sus antecedentes 0%

129



Analisis

Los resultados que se reflejan es que el 75% de la poblacién entrevistada
determina que encontrar diferencias en el dictamen es la principal causa de la

revision del mismo.

Interpretacion

Dentro del Capitulo VI del Reglamento de Afiliacion, Clasificacion de
empresas, Recaudacion y Fiscalizacion de la Ley del IMSS, se contempla
Unicamente una posible revision en cualquier tiempo, pero no las causas que
lo originan dejando la patron en completo estado de indefension en cuanto a

revision de dictamenes se refiere.

8.- Cudl es el plazo que tiene el IMSS para la aplicacion del procedimiento
que contempla el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria

de la construccién por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

Tabulacion
Gréfica de
Resultados
1.3.8

Alternativa Frecuencia Frecuencia

Relativa Absoluta
9 Meses 0% 0
1 Aho 0% 0
5 Afos 75% 3
No tiene plazo 0% 0

90 dias habiles a partir del aviso de baja de la

obra 25% 1
100% 4
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Grafica de Resultados 1.3.8

M9 Meses 0%

H 1 Afio 0%

M5 Afos 75%

H No tiene plazo 0%

M 90 dias habiles a partir del aviso
de baja de la obra 25%

Anélisis

De conformidad con los datos mostrados el 75% de los encuestados refiere
que el IMSS cuenta con plazo de 5 afios para la aplicacidbn en cualquier
momento del procedimiento marcado en el numeral 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccién por obra o tiempo determinado

de la ley del seguro social, el 25 % manifiesta que solo son 90 dias héabiles.

Interpretacion

Es de suma importancia conocer que la autoridad tiene hasta 5 afios para que
caduquen y prescriban sus facultades de comprobacién en términos del
Articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion, por la tanto ese es el plazo que
tendria el IMSS para aplicar el procedimiento del Articulo 18 del Reglamento
de Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o
tiempo determinado, a cualquier obra realizada durante ese lapso de tiempo,

situacion que se desconoce por parte de algunos funcionarios del IMSS.
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9.- Cual es la duracion que debe tener la revision por parte del IMSS para
revisar a un patron y para determinar un crédito fiscal de acuerdo al Articulo 18
del reglamento para trabajadores de la industria de la construccion por obra o
tiempo determinado de la ley del seguro social?

Tabulacion

a) 9 Meses

b) 1 Afo

c) 5 Afos

d) No tiene plazo

e) 90 dias hébiles a partir del aviso de baja de la obra

Analisis

Los 2 ultimos cuestionamientos derivados de la elaboracion del cuestionario,
fueron englobados en una sola para fines de analisis, ya que los resultados

son completamente idénticos.

No se procedio a la grafica de estos ultimos, ya que los funcionarios del
IMSS anexaron otra respuesta no considerada dentro de las alternativas.
De cualquier modo el 100% de los encuestados coincidieron en su respuesta

anexa, la cual fue de 6 meses.

Interpretacion

Derivado del andlisis al Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la
industria de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro
social, el IMSS no cuenta con ningun tipo de plazo para este tipo de
revisiones, asi como tampoco tiene ningun tipo de plazo para la determinacién
de un crédito fiscal, suponemos sin conceder que los funcionarios del IMSS
contemplan el plazo establecido en el Cédigo Fiscal de la federacién y lo

aplican de manera supletoria.
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CUESTIONARIO “C” para los Contadores de las empresas.

Eje 2 “Conocimiento de la Determinacion presuntiva del Articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo
determinado”.

1. Cuales son los principales problemas que tiene su empresa para cumplir

correctamente con sus obligaciones en materia de seguridad social?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.2.1

Alternativa Frecuencia | Frecuencia

Relativa Absoluta
Leyes muy complejas 0% 0
Desconocimiento de las disposiciones fiscales 20% 1
Lo desconozco 0% 0
No tengo problemas en ese sentido. 40% 2

Problemas con la afiliacion al IMSS de trabajadores de la

industria de la construccién 40% 2
Otros 0% 0
100% 5

Grafica de Resultados 1.2.1

H Leyes muy complejas 0%

W Desconocimiento de las
disposiciones fiscales 20%

M Lo desconozco 0%

B No tengo problemas en ese sentido.
40%

M Problemas con la afiliacién al IMSS
de trabajadores de la industria de la

construccién 40%
[ Otros 0%

133



Analisis

Los resultados que nos muestra la grafica nos indican que un importante grupo

de contadores que representan el 40% manifiesta no tener problemas en

cuanto a cumplir con sus obligaciones de seguridad social, mientras que otro

40% indica problemas con la afiliacion de sus trabajadores.

Interpretacion

Visualizamos que un gran numero de contadores tiene problemas con la

afiliacion de sus trabajadores, los cuales son problemas que manifiesta este

sector exclusivamente, en este sentido el IMSS en un momento dado tendria

gue poner mayor énfasis y facilitar la afiliacion de este tipo de trabajadores.

2.- Han sido sujeto de revisiones o auditorias por parte del IMSS?

Tabulacién
Grafica de
Resultados
1.2.2
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 100% 5

No 0% 0

Lo desconozco 0% 0

100% 5

Grafica de Resultados 1.2.2

M Si 100%

B No 0%

[ Lo desconozco 0%
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Analisis

Los resultados que obtuvimos al llevar a cabo la aplicacion de esta pregunta
nos muestran que el 100% de los encuestados han sido sujetos por parte del
IMSS de revisiones o auditorias, lo que es congruente con la misma pregunta
realizada a los duefios de las empresas , los que manifestaron la misma

respuesta.

Interpretacion

Dado que las empresas de la industria de la construccion tienen revisiones o
auditorias por parte del IMSS, es importante que se incremente el
conocimiento de las disposiciones fiscales con el objeto de no tener que pagar

montos por concepto de cuotas, sanciones o cualquier otro concepto.

3.-Han tenido que pagar diferencias de pago de cuotas o sanciones derivadas

de dichas revisiones?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.2.3
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 80% 4

No 20% 1

Lo desconozco 0% 0

100% 5
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Grafica de Resultados 1.2.3

| Si 80%

B No 20%

@ Lo desconozco 0%

Analisis

Los resultados que se muestran revelan que las empresas de la industria de la
construccion se les han detectado diferencias en el 80% de los casos derivada
de dichas revisiones.

Interpretacion

Es importante recalcar y analizar en cada empresa el por que se han
detectado diferencias derivadas de una revision, ya que derivado de dicho
analisis se podria evitar en un momento dado tener que pagar algin monto o

tener que recurrir a algan medio de defensa.

4.-Cual es el monto que ha tenido que pagar derivado de dichas revisiones?
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Tabulacion

Gréfica de
Resultados
1.2.4

Alternativa Frecuencia Frecuencia

Relativa Absoluta
No se pago 0% 0

No se pago y se interpuso algin medio de

defensa 80% 4
Se llego a algun arreglo con el IMSS 0% 0
De $1.00 a $100,000.00 20% 1
De mas de $100,000.00 0% 0
100% 5

Grafica de Resultados 1.2.4

M No se pago 0%

W No se pago y se interpuso algun
medio de defensa 80%

@ Se llego a algun arreglo con el
IMSS 0%

M De $1.00 a $100,000.00 20%

Il De mas de $100,000.00 0%

Analisis

Los resultados mostrados nos indican que en el 80% de los casos se interpone

algin medio de defensa derivada de dichas revisiones.
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Interpretacion

El Recurso de Inconformidad es la primera instancia que tienen los patrones

en materia de Seguridad Social para interponer su defensa, el cual se

encuentra regulado por su respectivo Reglamento, el cual es imprescindible

que conozcan las empresas constructoras para alegar en su caso cualquier

acto de la autoridad en la que no se este de acuerdo con su determinacion.

La gréfica anterior demuestra que los patrones estan recurriendo a estos

medios de defensa por las diferencias detectadas.

5.- Subcontratan obra para la ejecucién de los trabajos?

Tabulacién
Grafica de
Resultados
1.2.5
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 100% 5

No 0% 0

Lo desconozco 0% 0

100% 5

Grafica de Resultados 1.2.5

M Si 100%

H No 0%

M Lo desconozco 0%
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Analisis

Como se puede apreciar el 100% de las empresas encuestadas Subcontratan

sus trabajos.

Interpretacion

Los resultados plasmados nos muestran la importancia que tiene la figura de

la Subcontratacion, ya que es una practica comun dentro de la industria.

6.-En caso de ser afirmativa la pregunta anterior....; Se elaboran contratos

con el subcontratista?

Tabulacion
Gréfica de
Resultados
1.2.6
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 60% 3

No 20% 1

Lo desconozco 20% 1

100% 5

Grafica de Resultados 1.2.6

H Si 60%

B No 20%

M Lo desconozco 20%
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Analisis

Los resultados arrojados observamos que el 60% de las empresas elaboran
documentalmente contratos con subcontratistas, mientras que el otro 20 % no

realizan ningun tipo de contrato.

Interpretacion

Es importante sefialar que el Articulo 5° Fraccién Il del Reglamento del
Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo determinado
sefala que los subcontratistas estan obligados a cumplir con las disposiciones
de la ley del IMSS y sus reglamentos, a no ser que tengan celebrado un
contrato de intermediacion para la ejecucion de las obras.

Es por ello la importancia de celebrar este tipo de contratos, que en nuestra

investigacion, el 20%, no lo realiza y el otro 20% lo desconoce.

7.-Se solicitan los avisos correspondientes ( SATIC) y pagos de cuotas obrero

patronales a dichos subcontratistas?

Tabulacion
Gréfica de
Resultados
1.2.7
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 60% 3

No 40% 2

Lo desconozco 0% 0

100% 5
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Grafica de Resultados 1.2.7

H Si 60%

No 40%

[ Lo desconozco 0%

Analisis

Los resultados de la aplicacion nos dan como resultado que el 60% de los
contadores si solicitan a los subcontratistas el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de seguridad social, sin en cambio el otro 40 % no

solicita los avisos correspondientes a sus obligaciones.

Interpretacion

Si bien es cierto, que el Articulo 5° Fraccién Il del Reglamento del Seguro
Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo determinado nos indica
gue es necesario tener celebrado un contrato de intermediacion para la
ejecucion de las obras para no tener responsabilidad solidaria, es menester
aclarar que la responsabilidad del contratista Ginicamente nos limita a dar aviso
al IMSS de la subcontratacién dentro de los 5 dias habiles siguientes a aquel
en que se haya celebrado el contrato, mas no de vigilar al referido
subcontratista del cumplimiento de sus obligaciones en esta materia.
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8.-Le ha sido aplicado el procedimiento de célculo de cuotas del IMSS por

metro cuadrado de construccién o por costo total de contrato contemplado en

el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria de la

construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

Tabulacion
Gréfica de
Resultados
1.2.8
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 80% 4

No 20% 1

Lo desconozco 0% 0

100% 5

Grafica de Resultados 1.2.8

H Si 80%

B No 20%

[ Lo desconozco 0%

Analisis

La gréafica anterior nos muestra que al 80% de los encuestados si les ha sido

aplicado el procedimiento del articulo 18 del

Reglamento de Seguro Social
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obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o tiempo

determinado.

Interpretacion

De los resultados obtenidos y mostrados podemos persuadir que de manera
general si se esta aplicando el procedimiento del articulo 18 del Reglamento
de Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion por obra o

tiempo determinado, por parte del IMSS.

9.-Conoce como es el procedimiento que contempla el Articulo 18 del
reglamento para trabajadores de la industria de la construccion por obra o

tiempo determinado de la ley del seguro social?

Tabulacion
Gréfica de
Resultados
1.2.9
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta

Si 20% 1

No 40% 2

Lo desconozco 40% 2

100% 5

Grafica de Resultados 1.2.9

H Si 20%

M No 40%

M Lo desconozco 40%
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Analisis

Podemos observar que la grafica anterior nos muestra que al 40% de los
contadores no esta seguro de conocer el procedimiento del Articulo 18 del
Reglamento de Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccion
por obra o tiempo determinado, también el otro 40% no sabe el procedimiento,

mientras que solo un 20% tiene los conocimientos necesarios en ese tema.

Interpretacion

Es importante recalcar la importancia de conocer el procedimiento del Articulo
18 del Reglamento de Seguro Social obligatorio para trabajadores de la
construccion por obra o tiempo determinado, ya que de esa manera podemos
evitar todo tipo de sanciones y generar montos a pagar de manera

innecesaria.

10.-En qué casos es aplicable el procedimiento por parte del IMSS para
otorgar la carta de autocorreccibn a los patrones de la industria de la

construccion?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.2.10

Alternativa Frecuencia | Frecuencia

Relativa | Absoluta
Por invitacion 40% 2
A solicitud del patrén 40% 2

Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones derivadas de

la ley del Seguro Social y sus Reglamentos 20% 1
100% 5
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Grafica de Resultados 1.2.10

M Por invitacién 40%

M A solicitud del patrén 40%

@ Cuando los patrones no cumplan
con las obligaciones derivadas
de la ley del Seguro Social y sus
Reglamentos 20%

Anélisis

De acuerdo a lo anterior la grafica anterior nos muestra que al 40% de los
contadores refiere que el procedimiento de autocorrecciéon deberd ser por
invitacién, el otro 40% a solicitud del patron y finalmente el 20% manifiesta
que se realiza cuando el patrén no cumpla con sus obligaciones derivadas de

la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.

Interpretacion

Esta pregunta fue elaborada con toda la intencién de conocer que piensan los
contadores respecto al procedimiento de autocorreccién contemplado en el
Capitulo VII del Reglamento de Afiliacion, Clasificacion de empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion de la Ley del IMSS, ya que de conformidad con el
Articulo 178 del citado precepto, la obligacion de corregirse, serd mediante la

presentacion de una solicitud o aceptando la invitacion del IMSS.

Es muy importante conocer esta situacion ya que el IMSS al momento de

aplicarlo, lo realiza en base al procedimiento del Articulo 18 del Reglamento
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de Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccién por obra o

tiempo determinado.

11.- Cudl es el plazo que tiene el IMSS para la aplicacién del procedimiento

gue contempla el Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria

de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.2.11

Alternativa Frecuencia Frecuencia

Relativa Absoluta
9 Meses 0% 0
1 Afio 20% 1
5 Afos 0% 0
No tiene plazo 40% 2

90 dias habiles a partir del aviso de baja de la

obra 40% 2
100% 5

Grafica de Resultados 1.2.11

H) 9 Meses 0%

mb) 1 Afio 20%

Ec) 5 Aios 0%

® d) No tiene plazo 40%

M e) 90 dias habiles a partir del
aviso de baja de la obra 40%
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Anélisis

Conforme a los datos que se muestran el 40% de los contadores refiere que
el IMSS cuenta con plazo de 90 dias para la aplicacion en cualquier momento
del procedimiento marcado en el numeral 18 del reglamento para trabajadores
de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del
seguro social, el 40 % manifiesta que la autoridad no tiene plazo, mientras que
el 20% restante refiere que el IMSS dispone de 1 afio para la aplicacion de

este precepto.

Interpretacion

Es de suma importancia conocer que la autoridad tiene hasta 5 afios para que
caduquen y prescriban sus facultades de comprobacién en términos del
Articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion, por la tanto ese es el plazo que
tendria el IMSS para aplicar el procedimiento del Articulo 18 del Reglamento
de Seguro Social obligatorio para trabajadores de la construccién por obra o
tiempo determinado, situacion que se desconoce por parte de los contadores
de las empresas, lo cual es muy importante para poder tener argumentos que

beneficien al constructor.

12.- Cudl es la duracién que debe tener la revisién por parte del IMSS para
revisar a un patrén de acuerdo al Articulo 18 del reglamento para trabajadores
de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del

seguro social?
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Tabulacion

Gréfica de
Resultados
1.2.12
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta
9 Meses 0% 0
1 Ao 40% 2
5 Afos 0% 0
No tiene plazo 60% 3
90 dias habiles a partir del aviso de baja dela

obra 0% 0
100% 5

Grafica de Resultados 1.2.12

l 9 Meses 0%

H 1 Afo 40%

M5 Afios 0%

B No tiene plazo 60%

[ 90 dias habiles a partir del aviso
de baja de la obra 0%
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Analisis

De conformidad con los datos expuestos el 60% de los contadores manifiesta
que el IMSS no tiene plazo la concluir la revision en base al procedimiento
estimativo del Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la industria de
la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro social,
mientras que el 40 % dice que la autoridad cuenta con 1 afio para la

conclusion de este precepto.

Interpretacion

De la lectura cuidadosa al Articulo 18 del reglamento para trabajadores de la
industria de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del seguro
social, podemos decir con claridad que wuno de los principales
cuestionamientos por parte de los patrones de la industria de la construccion,
es que el IMSS no cuenta con ningun tipo de plazo para este tipo de

revisiones.

13.- Conoce cual es el plazo que tiene el IMSS para determinar un crédito
fiscal derivado del procedimiento del Articulo 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado

de la ley del seguro social?

Tabulacién
Gréfica de
Resultados
1.2.13
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta
9 Meses 0% 0
1 Afo 40% 2
5 Afos 0% 0
No tiene plazo 60% 3
90 dias habiles a partir del aviso de baja de la
obra 0%
100%
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Grafica de Resultados 1.2.13

M 9 Meses 0%

H 1 Afo 40%

5 Anhos 0%

M No tiene plazo 60%

M 90 dias habiles a partir del aviso de
baja de la obra 0%

Analisis

Al igual que el cuestionamiento anterior el 60% de los contadores manifiesta
qgue el IMSS no tiene plazo la determinacion de un crédito fiscal derivado del
procedimiento estimativo del Articulo 18 del reglamento para trabajadores de
la industria de la construccion por obra o tiempo determinado de la ley del
seguro social, mientras que el 40 % dice que la autoridad cuenta con 1 afo

para la determinacién del mismo.

Interpretacion

De igual manera, derivado del analisis al Articulo 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado
de la ley del seguro social, podemos concluir que el IMSS no cuenta con
ningun tipo de plazo determinar un crédito fiscal derivado del procedimiento
estimativo de cuotas.
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14.-Conoce que medios de defensa existen en contra de resoluciones por
parte del IMSS derivado del procedimiento del Articulo 18 del reglamento para
trabajadores de la industria de la construccién por obra o tiempo determinado

de la ley del seguro social?

Tabulacion
Grafica de
Resultados
1.2.14
Alternativa Frecuencia Frecuencia
Relativa Absoluta
Si 80% 4
No 0% 0
No estoy seguro 20% 1
100% 5

l Si 80%

No 0%

[ No estoy seguro 20%

Analisis

De conformidad con lo anterior observamos que el 80% de los encuestados

conoce algun medio de defensa en contra de la determinacion presuntiva.

Interpretacion

Es muy importante y de gran trascendencia que el contador publico conozca
los medios de defensa existentes para este tipo de revisiones, ya que en la
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medida que se conozcan las disposiciones fiscales, sé tendra un mayor

beneficio para las empresas pertenecientes a esta industria.

5.5 SISTEMATIZACION DE RESULTADOS OBTENIDOS

A manera de sintesis sobre los resultados relevantes de la aplicacion del

instrumento de medicién podemos considerar lo siguiente:

Eje 1.datos informativos de los encuestados

Los resultados obtenidos en este eje muestran que la encuesta fue realizada
patrones de la industria de la construccion, (Ingenieros civiles y Arquitectos), a
funcionarios del IMSS (ejecutores, supervisores, auditores y jefes de oficina,
pertenecientes a la Sub delegacion Sur y Norte de la ciudad de Puebla y Sub
delegacion de Polanco en la Ciudad de México); asi como a los contadores de los

patrones de la industria de la construccion.

Eje 2 “Conocimiento de la Determinacion presuntiva del Articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores por obra o tiempo

determinado”.

En este eje se presentaron diversos cuestionamientos, ya que se detecto que
algunos de los encuestados no conocen diversas disposiciones aplicables a la

determinacién presuntiva.

Los duefios de las empresas en algunos cuestionamientos, manifestaron una

version diferente a la de sus contadores.
Por otro lado y lo mas importante es que los funcionarios del IMSS, también
desconocen algunas disposiciones en materia de revisiones referentes a la

Ley del Seguro Social y sus reglamentos.
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CAPITULO VI

HACIA UNA PROPUESTA QUE PERMITA A LOS PATRONES Y
AL IMSS APLICAR CORRECTAMENTE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES QUE REGULAN ESPECIFICAMENTE LA
DETERMINACION PRESUNTIVA EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION.

Como lo hemos demostrado es reiterada la aplicacién por parte del IMSS
de la determinacién presuntiva cuya ley se lo concede mediante el parrafo VI de
su Articulo 15 "y que esta reglamentado por el articulo 18 del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para Trabajadores de la Construccion por obra tiempo

determinado.

Es innegable que la facultad existe, pero también que es una practica de
esa autoridad aplicarla de manera generalizada, por lo que es necesario que se
analicen correctamente las disposiciones aplicables que regulan en términos

especificos a esa industria.

De esta manera, al conocer correctamente dichas disposiciones se tendra
un mejor cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y también se
tendra el derecho de acudir a una defensa legal por parte de los patrones de la
industria de la construccion; asimismo, es importante que se haga hincapié en
gue es la Unica manera de lograr poner un digue a la aplicacién indebida de esa

determinacién presuntiva.

®ISEF. Ley del Sequro Social. Mexico DF., 2014.Art.15 Fraccion VI Pag.9
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Cabe sefalar que otra de las causas que da lugar a esa estimativa es
derivada de las acciones que los propietarios de las obras llevan a cabo para
evitar la aplicacion de la responsabilidad solidaria prevista en las disposiciones
legales, ya que es practica comun que dicho duefio solicite a quien contrata para
aceptar la obra o fases de ésta acredite el cumplimiento de sus obligaciones que
la Ley del Seguro Social les impone, por lo que éstos acuden al IMSS para
obtener una constancia, la cual expresamente fue eliminada al derogarse el
articulo 15 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para Trabajadores de la
Construccion por obra tiempo determinado., pero al establecerse mediante

n76

reforma al mismo, el articulo 12-“A”"°que contempla la expedicion de un "oficio de

conclusion de tramite", esta practica ha persistido.

En la practica se presenta que, independientemente de que se llevan a
cabo los procesos de la construccion, se requiera la compra o recepcion de
suministros, cuyos proveedores no forman parte de la industria de la construccién;
lo mismo sucede con los equipos y herramientas para llevar a cabo esas
actividades de construccion, cuyo suministro por parte de proveedores tampoco
involucra que éstos sean sujetos de las disposiciones aplicables a los patrones de

la construccion.

Por lo tanto, para saber si un patrén pertenece a la industria de la

construccion es su clasificacion para efectos del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Es importante sefalar que lo que distinguira a un patrén de la construccion
es el tipo de trabajadores que emplea: permanentes o eventuales (por obra o
tiempo determinado), asi a quienes solo contraten trabajadores permanentes no
se les aplicard el mencionado reglamento, contrario a quienes contraten

trabajadores eventuales que si tienen esa obligacion.

Esta circunstancia es la que da lugar a los primeros problemas y

confusiones en la materia, por lo que seria deseable que esta se resolviera al

76F{eglamento del Seguro Social Obligatorio para Trabajadores de la Construccion por obra tiempo
determinado.Art.12”A”
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momento de efectuar el registro como patron ante el IMSS, fijando una modalidad
para los trabajadores de la construccion que contraten trabajadores permanentes
y otra a los que lo hagan con trabajadores eventuales, a quienes se asignaria una
modalidad diferente. Mientras esto no se logre es importante que los patrones de
la construccion sepan distinguir sus obligaciones atendiendo al tipo de

trabajadores que contratan.

En consecuencia, a los patrones de la industria de la construccion que solo
contratan trabajadores permanentes no se les aplica el Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para Trabajadores de la Construccion por obra tiempo
determinado.; mientras que, a los que contratan trabajadores por un tiempo

determinado si les aplica.

Con base en lo que establece la fraccion VI del articulo 15 de la Ley del
Seguro Social”’, el IMSS tiene la facultad de determinar presuntivamente sin
identificar a los trabajadores las cuotas que deba pagar un patron de la industria
de la construccion, ante el incumplimiento de las obligaciones de las fracciones | a
V de ese articulo, siempre y cuando, previo requerimiento, dicho patrén no
proporcione el nimero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y los
salarios devengados, por lo que para que proceda esa facultad debe respetarse
estrictamente lo sefialado, lo que de manera reiterada el personal que representa
al IMSS ignora y pretende que ante cualquier incumplimiento de obligaciones,

sobre todo de tipo formal, lo lleve a estimar presuntivamente las cuotas a pagar.

Una propuesta concreta, con independencia de que lo mejor es conocer
correctamente las disposiciones aplicables en el caso de la determinacion
presuntiva, es el presente “caso practico” , el cual tuvo lugar en la ciudad de
Zacatecas el pasado mes de Marzo de 2014, en el cual tanto la Procuraduria de la
Defensa del contribuyente, asi como los representantes de grupos organizados de
contribuyentes , solicitaron al IMSS, la aplicacién correcta del Articulo 18 del

Reglamento del Seguro Social Obligatorio para Trabajadores de la Construccion

"ISEF. Ley del Sequro Social. Mexico DF., 2014.Art.15
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por obra tiempo determinado, lo cual por su gran trascendencia e importancia

transcribimos parte de ella :

ORDEN DEL DIiA

Sexto.- Exposicion a cargo de los funcionarios de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
en los aspectos que se consideran relevantes a los temas “Aplicacién del Articulo 18 del Seguro

Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado
Reglamento de Construccion”.

Séptimo.- Participacion de los representantes de los grupos organizados de contribuyentes
convocados, sobre el tema “Aplicacién del Articulo 18 del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado Reglamento de Construccion”.

Octavo.- Participacion a cargo de funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social del
Estado de Zacatecas, sobre el tema “Aplicacién del Articulo 18 del Seguro Social Obligatorio para

los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado Reglamento de
Construccion”.

Noveno.- Toma de Acuerdos y Compromisos sobre el tema “Aplicacion del Articulo 18 del

Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado Reglamento de Construccién”.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DiA

Sexto.- Exposicién a cargo de los funcionarios de la Procuraduria de la Defensa de
Contribuyente en los aspectos que se consideran relevantes a los “Aplicacién del Articulo 18 de
Reglamento Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra c
Tiempo Determinado”.

Enseguida la Lic. Anabel De Loera Méndez y el Lic. Juan Miguel Rivera Ortega, continuaron a Iz
exposicion del tema “Aplicacion del Articulo 18 del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores
de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado Reglamento de Construccién” sefialandc
algunas de las problematicas detectadas por esta delegacion.

El delegado Juan Miguel comenta que se tienen muchos casos en la region en los que se viola e
articulo 18 y el reglamento dejando en claro la preocupacion de la Procuraduria en relacién a la
redaccion del propio reglamento, puesto que contiene elementos de discrecionalidad, ya que se
deja en la nada juridica a cualquier patron, y pues dejar a criterio de cualquier funcionario es
eliminar toda posibilidad de tener por cumplido, asi mismo externa que el reglamento es
contradictorio, puesto que este se cre para darle seguridad social a cualquier trabajador que haya
trabajado por 3 meses, y la realidad es que parte se determina estimativamente, determina
presuntivamente por hechos que creo que se estan dando y por otra cuando ya te determina el
crédito fiscal, parte el trabajador me tiene que cumplir a satisfaccién mia con los elementos que
acredite la relacién laboral, de esta manera queda claro que no se cumple con la exposicién de
motivos por la cual se emitié este reglamento.

La peticion es clara, contundente y respetuosa en el sentido de que se respeten los derechos del
contribuyente, que se respete el debido proceso ya que PRODECON es el primero que dice que se
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castigue a todos aquellos que incumplan con sus obligaciones fiscales, pero hasta el incumplido
tiene derecho al debido proceso.

Séptimo.- Participacién de los representantes de los grupos organizados de contribuyentes
convocados, sobre el tema “Aplicacién del Articulo 18 Reglamento del Seguro Social Obligatorio

para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado”.

Posteriormente se dio la palabra a los grupos organizados de contribuyentes, quienes precisaron
que el instituto es juez y parte y eso no es justo, por otra parte el Ing. José Mario Esparza Gutiérrez
habla sobre el embargo de cuentas bancarias, cuando el crédito no ha sido comprobado, ya que le
ha pasado a varios de sus agremiados que toman cuantas bancarias que tienen un saldo derivado
de la contratacion de sus servicios para la realizacion de la obra, y cuando la autoridad la embarga,
el contribuyente no puede cumplir con la persona que lo contrato, ni con la autoridad

Delegado hace mencién de que nosotros como procuraduria que se presentan casos en que se
inicia el PAE o se inmovilizan cuentas y no se acredita el crédito o multa o ni se ha iniciado el PAE
que cumpla con los requisitos minimos, y en esos casos se les comenta que cuando nosotros
detectamos que hay inmovilizacién de cuentas, la hay por un periodo largo, y no esta acreditada la
multa o en su caso no se inici6 el Procedimiento Administrativo de Ejecucién que cumpla los
requisitos minimos para inmovilizar nosotros haremos una recomendacién, y daremos a conocer a
6rgano interno de control y aplicaremos la Ley de Responsabilidad Patrimonial, por la afectacion
que tiene para la empresa, con sus proveedores, con sus empleados y con el complimiento de sus
otras obligaciones fiscales.

El Lic. Alfredo Avila Mercado pide a las autoridades de les trate como contribuyentes, no como
enemigos, dandoles la oportunidad de regularizarse en alguna cuestiéon de tal manera que no
desaparezca la fuente de empleo, sino al contrario que siguieran incrementando las plazas de
empleo.

Asi mismo el Lic. Juan Miguel Rivera Ortega invita a las autoridades a que se les permita a los
contribuyentes el acceso a la regularizacion fiscal y de la misma manera les a los representantes de
los grupos de contribuyentes a invita a hacer uso de los acuerdo conclusivo con el cual se tiene
acceso a la facilidad administrativa y de economia procesal, el acceso al pago, y al acceso a la
regularizacion fiscal.

Octavo.- Participaciéon a cargo de funcionarios de Instituto Mexicano del Seguro Social del
Estado de Zacatecas, sobre el tema “Aplicacién del Articulo 18 Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado”.

Acto seguido se cede la palabra a las Autoridades, quienes manifiestan el agradecimiento hacia la
PRODECON, de tal manera que externan el respeto que ellos tienen hacia la actividad de la

11N
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procuraduria, organismo que trabaja con mucho profesionalismo para que ellos puedan construir
una mejor institucion de seguridad social. Y que el fruto en las posteriores reuniones sea muy
bueno.

Acto seguido el delegado de la Prodecon en Zacatecas eleva a los convocados y a los grupos de
contribuyentes que juntos vayamos trabajando de la mano con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, siempre velando por el derecho de los contribuyentes.

Noveno.- Toma de Acuerdos y Compromisos sobre el tema “Aplicacion del Articulo 18
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o
Tiempo Determinado”.

Concluyendo con el tema, se realizan las siguientes recomendaciones que considera pertinente
esta Procuraduria acordando con la autoridad las siguientes medidas:

e La aplicacién del Reglamento de construccion viendo en todo momento por el respeto
irrestricto de los derechos de los contribuyentes.

e Se acorddo que cuando el patrén presente documentales para buscar acreditar la
autoconstruccién, el cumplimiento o para que le sean determinadas las diferencias en
relacion al cumplimiento por parte del patron o supuesto patrén, serdn valoradas antes
de emitir o suscribir una resolucién determinante de crédito fiscal de manera estimativa.

e Se respetara lo establecido en el articulo 1° constitucional relativa a la interpretaciéon pro
persona para que mds alla de que existen disposiciones que permiten el trato discrecional
se ejerza respetando el derecho fundamental mencionado.

e Se respetara lo establecido en el articulo 12-A del Reglamento de Construccién en relacion
a la caducidad de la facultad de la autoridad una vez se cumpla el tiempo de 90 dias desde
que fue presentado el aviso de terminacion de obra. Aplicar lo estrictamente establecido
en el Art. 1 Constitucional y art. 2 fracc. IV y IX de la Ley Federal de los Derechos del
contribuyente.

e Se acordé que una vez realizado el procedimiento del articulo 18 se motivara
debidamente sobre la procedencia y determinacién de las multas.

e Que se aplique estrictamente el procedimiento establecido en el art. 18 con los elementos
esenciales para su procedencia y determinacion que ahi se mencionan.

Con base a todos los elementos antes presentados se puede apreciar que en este
“caso practico” el IMSS reconoce que se debe aplicar estrictamente el

Reglamento en cuestion con los elementos esenciales de su procedencia.

Es importante destacar los elementos esenciales de esta reunién:

1.-La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente considera relevante el tema de
la aplicacion del Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
Trabajadores de la Construccién por obra tiempo determinado, ya que considera

gue hay casos en que se viola el mencionado Articulo por la redaccién del mismo ,
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puesto que contiene elementos de discrecionalidad, ya que se deja en la nada
juridica a cualquier patron, y deja a criterio de cualquier funcionario la posibilidad

de que un patron haya cumplido.

Ademas se manifiesta que dicho Reglamento es contradictorio ya que se
determina estimativamente por hechos que el IMSS creé que se estan dando, y de
esta manera queda claro que no cumple con la exposicién de motivos por la cual

se emitio.

2.-Existen grupos organizados de contribuyentes para tratar el tema del Articulo 18
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para Trabajadores de la
Construccién por obra tiempo determinado ante las autoridades competentes.

El principal problema es que derivado del procedimiento estimativo y ante la falta
de pago el IMSS a procedido a embargo de cuentas bancarias, por lo cual se
solicita se les de la oportunidad de regularizarse y de hacer uso de los acuerdos
conclusivos con el cual tengan derecho a la facilidad administrativa y economia

procesal.

3.-Los funcionarios del IMSS del Estado de Zacatecas toman acuerdos y
compromisos respecto a la aplicacién del Articulo 18 del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para Trabajadores de la Construccion por obra tiempo
determinado, que deriven en determinar diferencias pero con base a el
cumplimiento por parte del patrén y a respetar en todo momento las disposiciones

aplicables, sobre todo respecto al articulo 12 “A” del citado reglamento.

6.1 CONSIDERACIONES FINALES

Derivado de este trabajo de investigacion se propone que este tipo de acuerdos se
logren en todas los estados de la Republica, para asi conferir mayor seguridad
juridica a los patrones de la industria de la construccion a través de la

sistematizacion de todos los elementos vertidos en el “caso practico” citado.
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Dado que el presente trabajo de investigacion es de caracter académico, se le
dard seguimiento para presentarse ante la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién en Puebla, asi como a los colegios que tengan relacion con las
actividades de la construccion para darle un mejor seguimiento y se logren con los

objetivos y propuesta producto de esta investigacion.

Este tipo de convenios son los que particularmente propongo para asi evitar la
practica indebida del IMSS cuanto a la determinacion presuntiva se refiere.

Concluimos la propuesta como parte de este trabajo de Investigacion.
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CONCLUSIONES

En referencia al estudio del presente trabajo de investigacion, se concluye que
se ha podido lograr el objetivo general, el cual es analizar las disposiciones
aplicables que regulan especificamente la determinacion presuntiva en la
industria de la construccion, las cuales permitiran el correcto cumplimiento de las
obligaciones de los patrones establecidas en la Ley y el reglamento de la
industria de la construccion, y que permita al IMSS aplicar correctamente las
disposiciones aplicables. Asi también como los objetivos especificos los cuales
nos permiten describir a la industria de la construccion, enunciar su legislacion
aplicable, y contar con los elementos para analizar el procedimiento establecido
del articulo 18 del Reglamento del Seguro Social obligatorio para los

trabajadores de la industria de la construccion por obra o tiempo determinado.

En general, durante el desarrollo de esta investigacién, se analizd el
procedimiento establecido para la obra publica y privada, el cual en muchas

ocasiones, se aplica de manera incorrecta por parte del IMSS.

También mediante el desarrollo del instrumento de medicion empleado
se puede concluir que el IMSS desconoce el procedimiento adecuado y
determina créditos fiscales a los patrones de esta industria sin considerar los
elementos necesarios que debe aplicar
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