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INTRODUCCION

La opinién publica es una categoria que si bien ya existia antes de la aparicion de
los sistemas democréticos, fue hasta la época moderna cuando se constituyo de
manera significativa como un factor funcional de los regimenes democraticos. La
opinion publica, entonces, no se reduce al marco de la democracia. Sin embargo, la
opinion publica es un enlace entre la democracia y otros sistemas de gobierno de
corte autoritario. La opinidon publica existe y toma presencia en la vida publica y
politica en regimenes autoritarios, y llega a impulsar la democratizacion de los

mismos.

La protesta social irrumpi6 en la opinién publica y afecté el comportamiento
electoral hacia la democratizacion. La opinidon publica que se convirti6 en un
elemento democratizador, revel6 vacios de gobernabilidad y evidencié un indicio de
la debilidad de los lideres politicos hasta entonces. Sin embargo, con el ocaso de la
protesta, la opinién publica fue marcada por nuevos liderazgos politicos vinculados
con el oportunismo politico, que en su lucha por el poder lograron la alternancia

politica.

El presente estudio esta ordenado de acuerdo a la légica de investigacion de la

siguiente manera:

En el primer capitulo se realiza el marco teorico desde la Teoria de la

Democracia representativa, sistema de partidos, sistema electoral vy
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representatividad (Sartori, 1996, 2009); Opinién publica como legitimacion vy
emancipacion (Grossi, 2007); protesta social como sistema de comunicacién social
(Estrada Saavedra, 2012); transfuguismo politico (Velazquez Caballero, 2009); la
polarizacion transitoria (Gonzélez Molina, 1991); y, alternancia politica (Espinoza

Valle, 1998).

En el segundo capitulo se analizan los elementos de democracia electoral
con la primera y segunda alternancia, pluralismo y competitividad electoral. La
coyuntura electoral, que se refleja en los resultados drasticamente elevados de la
votacion de las elecciones municipales de 2007 en Tecamachalco, la mayoria de
dichos votos fueron a favor de los partidos de oposicion. La coyuntura que simbolizé

la alternancia en el poder, la derrota del PRI y el arribo del PAN.

En el tercer capitulo se desarrolla el planteamiento del problema como
fendmeno de opinion publica en funcién de la democratizacion local. El estado del
Arte de la opinién publica. El planteamiento de las preguntas y las hipotesis para

cerrar con las técnicas de investigacion.

En el cuarto capitulo centra su atencion en la protesta social. Se describe el
presunto secuestro de nifios menores de diez afios, a cargo de una pareja de
vendedores de medicamentos a domicilio, lo cual motivd que vecinos del lugar se
organizaran para privar a la pareja de su libertad para entregarlos a las autoridades
locales correspondientes. Los efectos de la inconformidad de los ciudadanos

respecto al gobierno en la opinion publica de San mateo Tlaixpan, Tecamachalco y;
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el impacto de la opinién publica perturbada en la politica local identificada con la
protesta. La adherencia de actores politicos y simpatizantes a la protesta,
ciudadanos y militantes de partidos opositores como el Partido Accidon Nacional

(PAN) y del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

En el quinto capitulo se analiza como la “polarizacion transitoria™, fue el
anhelo del cambio de los ciudadanos paralela al transfuguismo politico y la opinién
publica. ElI oportunismo politico de los lideres locales, lideres de opinion y
transfuguismo. La influencia de nuevos actores y partidos politicos (transfuguismo
politico) que afectaron los procesos electorales de 2001, 2004 y 2007, estos

partidos motivaron la alternancia politica de éste municipio.

Por ultimo, en las conclusiones se sefialan los elementos democratizadores y la
incidencia de las categorias. La influencia de la opinién publica emancipadora en la
coyuntura electoral que democratiza al sistema politico, en cuanto existe

transfuguismo politico.

! Se entiende cuando “el electorado se polariza en funcidon de su actitud (favorable o desfavorable) hacia el
cambio politico” (Gonzélez, 1991: 4-5).



CAPITULO 1:
MARCO TORICO. Teoria de la democracia

La opinion publica es un elemento democratizador. A partir de la protesta social se
genera una coyuntura politica e irrupcion en la opinion publica, que junto con otros
factores propician las condiciones de transformacion politica que conducen a la
alternancia. El nuevo escenario politico se caracteriza por: irrupcion de la opinion
publica, pluralismo politico, transfuguismo politico y polarizacion electoral que

propician la alternancia politica en el gobierno local.

México se encuentra en proceso de democratizacion, el fortalecimiento de
las instituciones electorales mexicanas como resultado de las principales reformas
del Estado, propiciaron la alternancia en el afio 2000. La caida del régimen priista,
identificado como el partido hegeménico, reveld la competitividad electoral y la
participacion de la ciudadania, siendo el parte aguas de la vida democrética de

nuestro pais.

Las campafas politicas, junto a sus plataformas, candidatos y temas de las
mismas, revelaron una nueva agenda publica, ademas un escenario de pluralismo
politico y oferta electoral alenté otra de las caracteristicas de la democracia, los
derechos de libertad de organizacion politica, de votar y ser votado para competir
por el poder politico y con esto garantizar, desde el poder, esas mismas garantias
por las cuales los gobiernos de alternancia llegaron al poder (Sartori, 2009). Los

politicos que fueron producto de la alternancia legislaron a favor de la



responsabilidad del Estado frente a los ciudadanos, transparencia de las funciones
de los representantes, sin embargo, aunque incremento la tolerancia, la violencia
no se elimind sino se transformd en otras formas sofisticadas. Los debates publicos
entre partidos de oposicion y lideres de opinién de la sociedad, fueron los principales
autores de la vida politica que debatian con los representantes del Estado, todo esto

producto de la alternancia.

En el escenario de competitividad politica de la contienda electoral por la
presidencia de la republica, la alternancia mostro las diferentes fuerzas politicas en
el pais. La opinidn publica incremento la participacion ciudadana, fortaleciendo el
sistema electoral mexicano. Con la alternancia las movilizaciones locales y
nacionales gozaron de tolerancia, por ejemplo, la “Marcha por la Paz” del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el afio 2001. En comparacion con los
altimos dos sexenios del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al mando,

incrementd de la violencia y represién del Estado sobre la sociedad.

Pero fue el sistema electoral del IFE y el estatal del IEEP (Instituto Electoral
del Estado de Puebla), organismos ciudadanos y autonomos, ofrecieron las
primeras elecciones legales e imparciales en las que sucedi6 la alternancia en el
municipio en 2001. La opinion publica identificada con el hartazgo de la corrupcion
de representantes y funcionarios de gobiernos priistas, en 1997 favorecié al PAN
para lograr la mayoria de los diputados en el congreso del pais y la alternancia en
la presidencia, esto contribuy6 a la intensidad de la protesta y a la alternancia

misma.



La democracia es una forma de gobierno predominante en el mundo. El
sistema democratico es una institucion que se encarga de mantener el orden en
términos constitucionales, pero es casi imposible que éstas funcionen por si
mismas, ya que necesitan de la presencia de la participacién ciudadana publica. La
democracia regula los excesos del poder con dos factores principales: la opinion
publica y el proceso electoral (Sartori, 2009); el debate publico de la sociedad con
el gobierno y la renovacion de los titulares de la representacion politica. Los
ciudadanos legitiman o desaprueban al gobierno a través de la opinién publica,
mientras tanto las instituciones legalizan y evidencian los procedimientos de

eleccion de los representantes de los ciudadanos.

La democracia es un sistema politico liberal que se mueve de acuerdo a tres
principios fundamentales: promueve una politica hacia la paz, autonomia de la
sociedad civil y, “creencias y valores pluralistas” (Sartori, 2005) A diferencia de otros
sistemas politicos que se constituyen a partir de la milicia, la democracia funda sus
principios universales de los valores civicos y éticos. La sociedad es plural y con
libertades para proponer y criticar el curso y los actores de la democracia, las
decisiones y los vacios; donde existen ciudadanos con participaciobn pero no
precisamente expertos en politica. Los expertos, grupos a favor o en contra, son
necesarios para legitimar la toma de decisiones y el sistema en general; una
sociedad plural en donde convergen clases sociales (Mcpherson, 2009), de ninguna
manera un sistema sin clases, sin la promocion de igualdad material que limité el

libre albedrio de los ciudadanos, ciudadanos en quienes predominen las diferencias
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y la competencia, a diferencia de los regimenes gue limitan la creatividad e intelecto
de los ciudadanos a través de formas de gobierno homogéneas, donde prevalece
sélo una vision de instruccion publica, laboral y recreativas para todos los

ciudadanos que constituyen un Estado.

Norberto Bobbio sefiala que “la unica sancion que teme el diputado, cuya
reeleccién depende del apoyo del partido, es la que deriva de la transgresion de la
regla opuesta que le impone considerarse obligado por el mandato que recibié del
propio partido” (Bobbio, 2001, 32). Es aqui precisamente en donde la opinion publica
toma relevancia como un recurso disponible para los ciudadanos, puesto que, son
el medio a través del cual las demandas ciudadanas llegan a las camaras para

debatirse y legislarse en beneficio comun.

El planteamiento del problema, las preguntas, las hipotesis, los métodos y las
técnicas, son el eje que se inscribe en la presente investigacion. Esta investigacion
se inscribe en una temporalidad de alternancia politica sucedida en el afio 2001 en
las elecciones municipales de Tecamachalco y tiene como objetivo explicar los
efectos de la protesta en la alternancia politica desde la opinién publica. El andlisis
se orienta hacia la opinidon publica que vincula al régimen autoritario con el
democratizador; un proceso de opinion publica que irrumpe en el comportamiento
politico de Tecamachalco; y la presencia de polarizacion electoral que contribuyo al
fendbmeno de alternancia. Analizamos el proceso de una opinion publica
caracterizada por acciones de violencia y represion hacia otra en el marco de la

democracia electoral legitimadora, en este marco contextual se evidencia la forma
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de gobiernos priistas de hacer politica y como la responsabilidad de los

representantes politicos se encontraba desvirtuada.

1.1Democracia como un sistema de paz para la sociedad

Para que la democracia garantice la paz, se vale de las instituciones y los actores
politicos, pero sobre todo de la Constitucion Politica del Estado. La constitucion
sefala los valores fundamentales bajo los cuales se rige el Estado y la sociedad;
ademas sefiala las garantias que permiten mantener el equilibrio entre el ejercicio y
control del poder, es decir, las garantias para la convivencia democratica entre la
sociedad y el gobierno (Sartori, 2005, Constitucion: 13-27) El “constitucionalismo”
es la vivificacion de esas garantias de la constitucion aplicadas en el gobierno y los

ciudadanos. (Sartori, 2005: 19).

La inclusion de las minorias y la resolucion de conflictos de manera positiva para
todos los ciudadanos, se da a través de los instrumentos de control: las leyes en
favor de todos, incluyendo minorias ciudadanas y acuerdos con la disidencia para
lograr consensos, corresponde al pluralismo politico. ElI ganador de la competencia
electoral gobierna para todos, para la mayoria de ciudadanos que voté por el
ganador, que a su vez es la minoria del total de ciudadanos del padron electoral. El
integra a las minorias opuestas y disidentes tanto del gobierno, como del sistema
(Sartori, 2009: 57-61). Al contrario del socialismo en donde se llega a aludir la
dictadura del proletariado, vivir en democracia de ninguna manera es la dictadura

de la mayoria, sino un gobierno plural.
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Sin embargo, la garantia no se da por si misma, por esta razén las instituciones
del Estado son fundamentales. Las instituciones como los partidos politicos, las
camaras de representantes y el sistema electoral, son instituciones con
responsabilidad de garantizar igualdad y libertad de los ciudadanos y del gobierno.
Los contrapesos en los representantes para mantener ese equilibrio, de que habla
Sartori, en México son tres, el crecimiento desmedido de uno de ellos significa el
riesgo de no garantia de equilibrio entre gobierno y sociedad. La importancia del
sistema de representacion tiene esa finalidad, normar la continuidad del equilibrio

entre el ejercicio y el control del poder.

Los principios para garantizar la convivencia democrética en el Estado los rige
la constitucién, los procedimientos para impulsarlos y brindarles continuidad se dan
través de los subsistemas que conviven y soportan los procesos democraticos. Las
formas de acceder al poder constitucional se enmarcan en la triada de sistemas de
operacionalizacion de los principios del constitucionalismo en el Estado: el sistema
de representacion, el sistema de partidos y el sistema electoral. Sartori lo ha llamado
“‘democracia vertical” (Sartori, 2009: 33-34), la estructura institucional operativa de
la democracia. Los tres tienen la funcion de mantener el equilibrio de la estructura
del Estado democratico; en el caso mexicano fueron insustituibles para la
alternancia politica y la democratizacion del pais. Los partidos son las macro
instituciones que representan a los ciudadanos ante el gobierno y lo hacen a partir
de un sistema normativo: el sistema de representacion. El sistema de

representacion comprende la forma de representar a los ciudadanos en las
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camaras: periodos, cantidad y tipo de representantes. El electoral es el sistema
técnico mediante el cual, dichos representantes acceden y suceden los cargos de

las instituciones, de forma legal y legitima a través de los votos de los ciudadanos.

1.1.1 Sistema de representacion politica

El sistema de representacion proporcional fortalece al sistema de partidos: permite
la representacion de minorias y de todos los partidos que obtuvieron determinados
votos en sus candidatos de mayoria relativa. De acuerdo a los resultados de la
votacion por partido, se nombra representantes en la camara, la mayoria de partidos
obtiene al menos un espacio en la camara, ademas la primera minoria ocupa
también un espacio. Los representantes proporcionales son incluidos
indirectamente por los ciudadanos, pues no votaron directamente por ellos pero si
por el partido. Este tipo de representacion ofrece estabilidad al Estado mexicano,
evita la mayoria absoluta en las camaras, con lo cual se eludiria el pluralismo

politico.

Por otra parte, la representatividad es una caracteristica del sistema de
representacion que genera democracia a través de la vinculacion entre ciudadanos
y representantes politicos. La representatividad es un recurso que tiene en su
principal actividad, garantizar los derechos de los ciudadanos, asi los intereses y
demandas de los ciudadanos se ven reflejados en sus representantes con
responsabilidad y resultados, por tal motivo “La democracia nunca otorga el poder

a nadie; por el contrario, lo reparte en distintas formas entre mayorias y minorias
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que se alteran entre si justamente en funcién del principio mayoritario” (Sartori,

2009: 45).

La representatividad es la principal caracteristica de la, valga la redundancia,
representacion politica en los sistemas de representacion politica que vincula a los
ciudadanos y sus intereses con los actores politicos. La representacion politica tiene
sus raices en el ciudadano y los canales para materializarla son los partidos
politicos. Los ciudadanos que buscan ser votados por un partido politico tienen que
ajustarse a las normas de un sistema de eleccion avalado por los mismos
ciudadanos. La representatividad se confia a un colectivo que tenga la capacidad
de “expresar diversidad de puntos de vista y de intereses” (Sartori, 2005: 271).
Existen dos tipos de representacion, uno receptivo de las demandas e intereses
ciudadanos y el otro de eficiencia en las actividades de representacion por parte de

los ciudadanos elegidos para estas actividades.

La representatividad con receptividad se trata de reflejar las necesidades de la
ciudadania en los ciudadanos representantes y mostrar la vinculacion de las
demandas ciudadanas con los representantes, ademas de reflejar y responder a
los intereses de la ciudadania (Sartori, 2005: 257- 277). La representatividad es de
caracter vinculante porque se cultivan las relaciones sociales por medio del esfuerzo
para atender los intereses ciudadanos. Es una actividad horizontal entre los
representantes y los ciudadanos que votaron en la eleccidon periddica, responde a

la ciudadania y no a otra institucion en turno. Generalmente se podria atribuir este
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tipo de representacién a los de mayoria relativa, quienes son los que, segun sea el

régimen democratico, dependen del voto ciudadano para reelegirse.

Representatividad con eficiencia refiere a una responsabilidad hacia los pares,
los integrantes de su partido y en ultima instancia de la sociedad, la relacion con la
ciudadania es escasa y su desempefio se ubica en las instituciones del Estado.
También tiene incidencia en las demandas ciudadanas, pero no es su prioridad,
pues su objetivo es la funcionalidad del régimen. La gobernacién en conjunto con
los demés poderes e instituciones es su principal actividad, en detrimento de la
identificacion con los ciudadanos. “Se presenta el exceso de democracia” (Bobbio,
2001: 33-34), como un agente camuflajeado, las oligarquias coaccionan a los

partidos politicos dejando de lado los intereses y demandas de la ciudadania.

El sistema de representacién proporcional en ninguna de sus formas puede
llegar a ser mayoria absoluta, sino que da espacio a la primera minoria y de acuerdo
al porcentaje de votos por partido. La mayoria absoluta no existe y en ese sentido

es contrapeso de la representacién por mayoria relativa.

El sistema de representacion en México es mixto, conjuga el de Mayoria relativa
y el de Representacion proporcional. El de mayoria es heredado del Estado francés
y consiste en designar a un representante de acuerdo a un determinado porcentaje
de poblacion, divididos por areas geograficas. El candidato ganador en las
elecciones es quien llega a la camara: El resto de candidatos de oposicion no

obtienen nada (Sartori (representacion), 2005: 257-278); no arriban a la camara y
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tampoco representan a quienes votaron por ellos, las minorias, en conclusién, no

se ven representadas.

En ambos tipos de representacion existen riesgos de des democratizacion. La
representatividad en el sistema de mayoria relativa puede convertirse en mayoria
absoluta y eliminar la division de poderes y la restriccion del ejercicio y control de
poder, eliminado garantias a los ciudadanos. La representatividad de la
representacion proporcional puede dar legitimidad ante los ciudadanos por la falta
de relacion politica con los ciudadanos votantes. En este sistema “es el electorado
el que se siente traicionado por las combinaciones parlamentarias, y siente
impotencia de su voto en la designacién del gobierno” (Sartori, 2005: 270). El riesgo
de que se adelgace la identificacion del gobierno con los votantes como
consecuencia de las coaliciones y delegaciones de atribuciones entre partidos sin

injerencia directa de los votantes.

1.1.2 Sistema de partidos politicos

El sistema de partidos politicos es la figura de la democracia en la cual descansan
los intereses de los ciudadanos a través de la representacion que éstos mantienen
con el gobierno. Los partidos son el canal para que los ciudadanos lleguen a ser
representantes y también constituyen la pluralidad en el gobierno debido a su
representacion de minorias. En la existencia de los partidos politicos se representa
la pluralidad social y politica en tanto son instrumentos de expresion y canal de las

demandas ciudadanas (Sartori, 1992: 55 y 57).
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El sistema de partidos democratico es un sistema competitivo, en el sistema
de gobiernos de partido Unico, simplemente no hay competencia ni necesidad de
sistema electoral. Para integrar a las diferentes posiciones politicas en una
competencia, el sistema electoral realiza las actividades necesarias para garantizar
legalidad en la representacién electoral, renovacion de los gobiernos, la
participacion de los ciudadanos con su voto y legalidad de los candidatos (Anduiza,
2004: 70-74). Por su parte, la representacion es la dindmica de como toman
posiciones los representantes a partir del sistema electoral. La via de acceso a la
representacion proporcional o de mayoria es por via de los partidos, pero los
ciudadanos los eligen a través de su voto, ahi es donde radica la importancia del
procedimiento técnico operativo que lleva a cabo el sistema electoral; la triada de la

democracia.

Un gobierno democrético es un gobierno de consensos, consensos entre los
partidos politicos; el consenso es la imagen de la politica aceptada en los

ciudadanos:

“Los partidos son organizaciones voluntarias, organizaciones creadas
voluntariamente, igual que cualquier otra empresa privada, por ciudadanos
particulares. No solo el pertenecer a ellos no es obligatorio, y no sélo se ofrece
al ciudadano una opcion entre las organizaciones existentes, sino que el

sistema permite — pese a los gastos de ingreso- la creacién voluntaria de nuevas
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organizaciones politicas. En este sentido, un sistema de partidos no so6lo es un

subsistema independiente, sino también abierto“. (Sartori, 1992: 71).

Los partidos politicos son la opcion de politizacién de los ciudadanos, son la
oportunidad de una representacion libre y autbnoma entre otras formas e ideologias
de la sociedad. El riesgo surge cuando los intereses de grupo sobrepasen los
intereses ciudadanos hasta presentarse como faccion y no como un partido “abierto”
a la ciudadania. Asumiendo que la democracia es un gobierno de mayorias y de
minorias que convergen en un todo que es el Estado, si los partidos se convierten
en facciones politicas?, los ciudadanos que no se identifican en éstas instituciones,
salen a las calles a exigir sus demandas porque los canales partidistas no estan

disponibles para ellos e incrementan los momentos de coyuntura politica.

La democratizacion se construye a partir de una serie de participaciones
institucionales: representacién politica, partidos politicos, sistema electoral y de la
participacion ciudadana a través de la opinion publica; ésta ultima la abordaremos
mas adelante. Sin embargo, la importancia de las instituciones democréticas y
democratizadoras es fundamental: “Al ser tan elevadas las cifras electorales, los
partidos son un modo para reducirlas a un formato manejable. Los ciudadanos son
representados, en las democracia modernas, mediante los partidos y por los

partidos” (Sartori, 2005: 274).

2“Un partido es una parte del todo que trata de servir a los fines del todo, mientras que la faccion
es una parte consagrada a si misma.” (Sartori, 1992, p. 52).
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En contraste, la ausencia de los partidos conlleva al fracaso de las garantias
de libertad e igualdad politicas de los ciudadanos y se aproxima al autoritarismo. Tal
como paso con el partido hegeménico del PRI, existian partidos que representaban
a las minorias pero de ningin modo tenian injerencia en la toma de decisiones
legislativas y representativas, falta de reformas plurales y de garantias para
constituir partidos diferentes al PRI. El partido hegemdnico mostro la ausencia de
consensos en el gobierno, en la forma de gobernar y la ausencia de representacion
de las minorias. Tampoco existia negociacion politica con los partidos porque solo
uno contaba con todos los recursos y el resto tenia una clara desventaja al no contar

con ningun recurso.

La democratizacion interna de los partidos politicos en México es un tema
pendiente en la agenda politica. Se ha visto que los partidos politicos son el medio
para registrar candidatos a puestos de eleccion, el problema radica en que los
mismos partidos aun no han logrado legitimar sus procesos de seleccion ante los
ciudadanos. Ante la pluralidad de las demandas ciudadanas de toda indole y la
ilegitimidad de los partidos y candidatos, vale la pena preguntar si los partidos
politicos tienen la capacidad de crear espacios democraticos en la seleccién de

candidatos.

Los partidos politicos no han logrado democratizar sus procesos ante Ssus
simpatizantes, por tal motivo el transfuguismo politico, del que a continuacion se
aborda, es recurrente en los escenarios politicos de nuestro pais, por la

desconfianza generalizada que instituy¢ el partido hegemonico.
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1.1.3 El sistema electoral

El sistema electoral es el aparato e instrumento técnico que garantiza la eleccion de
los representantes politicos para conformar la representacion en las camaras de
diputados, senadores y presidentes en los diferentes 6érdenes de gobierno, también
garantiza el funcionamiento de los partidos politicos y su participacion legal en todo

el proceso electoral.

En los tiempos del partido hegemonico las elecciones no eran a través de
una competencia y menos aun competitivas. No existia competitividad porque los
partidos de oposicidén no tenian una posibilidad real de poder ganar, ya que quien
determinaba las reglas era el gobierno. Las condiciones de participacion de los
partidos no eran equitativas. Se carecia de los elementos necesarios para la
competitividad politica: oferta electoral, pluralidad de partidos politicos y libertad de
los electores para ejercer su voto (Anduiza, 2004: 96-99). No debemos soslayar la
ausencia autonoma de la Suprema Corte de Justicia, organismo con las atribuciones
para dirimir cualquier controversia politica y electoral dentro del Estado mexicano,

sin embargo, dependiente el poder ejecutivo.

El crecimiento de simpatizantes de la oposicion y la creacion de nuevos
partidos en el pais se dio a partir de las reformas de 1977 y se observaron cambios
significativos hasta después de la coyuntura electoral de 1988 y después de haber

sucedido fendmenos sociales de gran envergadura como el movimiento social,
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cultural y politico mundial de 1968 en el cual hubo crimenes de Estado, increment6
la ilegitimidad del gobierno y mostro la urgencia de nuevas reformas al Estado
mexicano; ademas se sumo la incapacidad del gobierno ante el desastre natural de
1985 en donde hubo pérdidas humanas y econdmicas en el pais, pero sobre todo
en el Distrito Federal que motivaron la participacion de los ciudadanos en las
actividades de rescate y sobrevivencia; el anacronismo del partido hegemonico en
1976 cuando la eleccién solo registré a un candidato para la eleccién, José Lopez
Portillo del PRI, exacerbé la falta de confianza en los partidos, el gobierno y el
régimen; otro factor que intervino fue el fraude electoral de 1988, cuando la
ciudadania clamaba cambio, Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano tenia posibilidades
de triunfo en los resultados, un politico transfuga del PRI, sin embargo sucedié un

fraude en la eleccion ya que nunca existieron resultados oficiales confiables.

Se carecia de competitividad, pluralismo y del instrumento insustituible para
investigar anomalias, dar certeza de transparencia y legalidad en los procesos
electorales, de acuerdo a una normatividad como ahora existe con el Cadigo

Federal de Procedimientos Electorales (COFIPE).

Después de tantas presiones sociales y politicas, el Estado mexicano se vio
obligado a impulsar reformas hacia la democratizacion, el IFE fue uno de esos
resultados. En la alternancia de la presidencia del pais en 2000, y un afio después
en la alternancia del ayuntamiento en Tecamachalco, se observa la presencia de

pluralismo de partidos politicos, competencia politica avalada por una institucion de
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Estado dirigida por ciudadanos (IFE) y competitividad en los partidos, ya que al

menos dos tiene la posibilidad de ganar la eleccion en condiciones equitativas.

El sistema electoral se legitimé ante los ciudadanos a través de procesos y
resultados electorales legales e imparciales anteriores al afio 2000. Por su parte,
los trdnsfugas tuvieron la certeza de participacion en la competencia debido a las
condiciones institucionales imparciales que se venian generando a partir del
Instituto Federal Electoral. El IFE fue el eje fundamental que garantiz6 a éstos
politicos competir desde la oposicion al partido mater, el partido hegemaénico. Podria
haber incidencias y delitos, arreglos discrecionales y coaccién del voto, pero el
organismo electoral autbnomo se encargaba de regular y sancionar estas
incidencias. Porque: “Un sistema representativo no puede existir sin elecciones
peribdicas capaces de hacer responsables a los gobernantes frente a los
gobernados” (Sartori, 2005: 270), con lo cual se garantiza la responsabilidad

dependiente de los votados.

La operatividad del sistema de representacion politica y el sistema de
partidos en México funciona a través del Instituto Federal Electoral (IFE), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual regula todo
el proceso electoral, desde las actividades preparatorias hasta los resultados y las
sanciones a las faltas (Woldenberg, 2006: 38). El IFE es un organismo ciudadano
autonomo que tiene la finalidad de ofrecer certeza a la participacion de los
ciudadanos, legalidad a los partidos que compiten y legitimidad al Estado,

garantizando el voto libre, universal e intransferible de los ciudadanos mexicanos.
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La actividad del IFE radica en la creacion del padrén electoral, la credencial para
votar con fotografia, capacitacion a los funcionarios de casilla, la educacion civica,
las consultas de nifios y jévenes, el programa de resultados electorales
preliminares, el programa de conteos rapidos, el sistema de informacion que se
requiere para la jornada electoral, para organizar una competencia plural y
transparente que garantice la participacion de los ciudadanos en paz y orden

(Woldenberg, 2006: 93).

El Instituto Electoral del Estado de Puebla (IEE Puebla), con informacion del
IFE, el padrén electoral, la misma credencial con fotografia y con los propios tiempos
del estado de Puebla, organiza las elecciones locales para gobernador, diputados y
presidentes municipales. El IFE y el IEEP fueron garantes de la competencia
electoral local en términos democraticos en Tecamachalco en 2001. El triunfo del
PRD, la derrota por vez primera del PRI, la pluralidad de partidos, la competitividad

politica y pluralismo partidista se dieron a partir de estas dos instituciones.

Entretanto, para la imparticion de justicia se cuenta con el Tribunal Electoral,
para dirimir conflictos y ofrecer certeza en los procesos de eleccion; ya sea de las
omisiones y faltas a la ley por parte de los partidos o los candidatos. Sin embargo,
el vacio que existe para juzgar a los representantes politicos y gobiernos cuando
omiten o causan faltas a la ley aun carece de justicia real. La continuidad de los
privilegios solo a unos cuantos partidos politicos es un atisbo que hace un guifio con
la herencia del régimen del partido hegemonico. La imparticion de la justicia en

casos de corrupcion y enriquecimiento ilicito esta pendiente. Recordemos que en
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democracia los ciudadanos compiten por un puesto de representacion para
garantizar que las leyes se apliquen por igual a todos los ciudadanos (Sartori, 2006),

tanto representantes como representados.

Con todo, la presencia del IFE en México motivé dos fenbmenos paralelos:
uno en los actores politicos y otro en los ciudadanos, el primero se evidencioé con
los politicos trdnsfugas y el otro con la polarizacion entre los electorales que
contribuyeron a la alternancia y en concreto a los procesos de democratizacion del
pais. En las elecciones de 2001 en Tecamachalco se desarrollaron en un marco
legal institucional, a cargo del IFE y del IEEP, que garantizaron la operatividad de
una institucion democratica en funcion de las elecciones para renovar el gobierno
local. El sistema electoral ofreci6 certeza a los procesos politicos, tal como sucedio
con el transfuguismo, con la existencia de garantias equitativas en la competencia

electoral.

1.1.3.1 El voto

El voto es la expresion politica materializada de los ciudadanos para elegir a sus
representantes, que compiten a través de los partidos politicos en la contienda
electoral. El voto no es igual a ciudadano, sino solo una de las diferentes formas de
participar en el Estado democratico. Su valor es igual para todos los ciudadanos, es
un derecho universal de libertad politica. Los votos posibilitan la presencia de

nuevos partidos politicos en escenarios de coyuntura politica.
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Los representantes politicos, dentro del sistema de partidos, son postulados
a una representacion politica avalada por los partidos politicos y a través de sistema
electoral, los ciudadanos en edad de votar (desde los 18 afios en adelante) eligen
al ganador, quien ha obtenido la mayoria de votos y legalmente, le otorgan la
titularidad de la representatividad. Hasta aqui observamos la dindmica individual, la
filosofia de la democracia es individualista por encima de lo colectivo (Bobbio, 2001:
28-29). El valor primordial, antes de los valores universales como libertad e
igualdad, es el valor de la individualidad, ésta es la unidad primaria de la

democracia.

Los ciudadanos no son sélo votos, no son s6lo agentes de representacion
simbdlica para legitimar al régimen, sino también practican la politica. La politica no
es privada de los representantes politicos, incumbe a los ciudadanos, ellos
participan desde la ciudadania, la opinién publica 0 como representantes politicos.
Los ciudadanos son “sujetos histéricos sociales” (Covarrubias, 2010: 39) y no sélo
parte de la estadistica electoral, ellos participan en la renovacién de los
representantes, pero sobre todo en la construccion de la opinidon publica. Los
ciudadanos son sujetos activos de la democracia, con derechos y obligaciones,
instruccion publica y capacidad de evaluacion de las propuestas politicas de
acuerdo a sus necesidades (Sarsfield, 2007), ademas de la capacidad de generar
nuevos grupos politicos al margen de los partidos politicos que incidan en la

realidad.
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A diferencia de la creencia sobre el fortalecimiento de la ciudadania basada
en la instruccién publica, y con ésta fortalecer la capacidad de los ciudadanos para
practicar sus libertades y obligaciones juridicas y politicas, consideramos que la
democracia es una costumbre: “el ideal de la tolerancia; el ideal a la no violencia; el
debate de ideas en forma libre que transforma la mentalidad de las sociedades; y
sobretodo, por que sea convertido en una costumbre (Bobbio, 2000: 47-48). Los
valores plurales se sobreponen a los efectos de las instituciones de instruccion

publica para los habitantes.

No puede haber polarizacion sin garantias de la contienda, tampoco existen
motivos para migrar de un partido a otro, si el resto de éstos no tienen certeza legal
en la competencia. Pero la protesta social, para el caso de estudio, generé la
posibilidad de constituir nuevos grupos politicos. Con el interés de participar en las
competencias electorales. Inés Saturnino, un politico trdnsfuga, pasé de ser
militante priista a candidato y presidente municipal, a partir de la coyuntura de la
protesta social y una serie de acontecimientos politicos sucesivos. La
democratizacion se vincula a fenébmenos sociales y politicos, no sélo desde las
instituciones, desde la reformas de Estado, desde presiones internacionales o
desde el comportamiento politico per se, sino en una compleja pluralidad de las
anteriores, teniendo mayor significancia la opinion publica en funcion de fenbmenos
sociales y cultuales. La participacion de votantes generé competitividad y pluralismo

de partidos.
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La ciudadania de Tecamachalco se fortalecié con respecto a los procesos
electorales democraticos a causa de los problemas de imparticion de justicia legal,
econdmica y politica en la que vivian los manifestantes, principalmente. El
procedimiento del ciudadano de salir a votar, esta motivado por su participacion
politica en asuntos de interés publico en espacios publicos; ejemplo de éste ultimo,

lo que sucedio en el caso de la protesta social en Tecamachalco.

1.2 La sociedad autbnoma en Democracia

El espiritu de la democracia radica en la garantia que ofrece a los ciudadanos: los
derechos de libertad e igualdad, elementos vitales de convivencia democrética.
Estos derechos universales de los ciudadanos son un fenémeno holistico, es decir,
ademas de la presencia institucional requieren de la participacién de los ciudadanos
de forma auténoma en una relacion interdependiente (Sartori, 2005). La forma en la
que se ponen en juego la libertad e igualdad politicas son, al menos, en dos
dimensiones principales, tanto para renovar a sus representantes quienes
garanticen sus derechos, como para tomar la propia representacion de sus distritos,
ambas tiene como fin garantizar esos mismos derechos y lograr la convivencia

democréatica en los ciudadanos.

El Estado se nutre de una sociedad con ciudadanos participativos, quienes
votan o son votados para elegir a sus representantes, pero también para exigirles
de manera formal, critica y argumentativa en los casos de omisiones en las

responsabilidades de aquellos representantes y en el marco de un sistema de
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partidos y electoral que aseguren la participacion libre e igual de los ciudadanos.
Sin la presencia de una “sociedad civil autbnoma” (Sartori, 2005), la democracia

corre el riesgo de perderse en vicios de poder parcial.

Son muchos los factores que intervienen en el sistema democratico, pero los
fenébmenos principales que permiten su continuidad son procesos politicos
integrales en donde confluyen la mayor parte de instituciones y actores politicos,
estos fendbmenos son el pluralismo politico y la legitimidad del gobierno que
conforman dinamicas politicas y sociales, ademas de la opinion publica como
expresion ciudadana, estos factores son fundamentales para la continuidad del
sistema y de la vida en democracia; que, precisamente, distingue a la democracia
de otros sistemas. Las demandas sociales que constituyen la opinién publica se
canalizan por medio del sistema electoral y de partidos, produciendo legitimidad y
revelando el pluralismo politico. Sin embargo, habra que sefialar que la opinién
publica no siempre legitima al sistema de gobierno, por su caracter autbnomo sus

demandas e interés no so6lo son plurales sino hasta opuestos.

La principal forma de representacion de los intereses de los ciudadanos en
un Estado se refleja en el pulso de la opinion publica. Mas alla de los representantes
politicos, la opinidn publica es el espectro politico de los ciudadanos y un agente
politico colectivo que, junto a la ingenieria institucional, constituyen la Democracia.
Es cierto que las elecciones involucran a mas ciudadanos que en otras formas de
participacion, pero no son suficientes para la democracia. La adherencia de los

ciudadanos a un partido politico o a una organizacion civil son también formas de
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participacion, de expresion y de intereses colectivos legitimos, sin embargo, como
son dindmicas sectoriales, se complementan con la ingenieria institucional
compuesta por el sistema de representacion, de partido y electoral, para incluir a las

minorias que exigen gobiernos plurales.

1.2.1 Racionalidad en la opinién publica

La Modernidad trajo consigo la racionalidad. La racionalidad se expresa en la utopia
(libertad e igualdad). La racionalidad y su contrario encuentran una clara analogia
en dos procesos de representacion del lenguaje: la escritura y la oralidad. La
escritura como un proceso “masivo” (aun en el siglo XXI sigue siendo reducida, los
escritores y lectores que existen en total de la poblacién, mayores de 18 afios, son
una minoria), carece de denotacion. Y en la opinién publica no se limita a la escritura
y la oralidad formal, menos a la emocionalidad, sino ambas se encuentran inmersas

en los sistemas de comunicacién de la opinion publica, sin llegar a ser las Unicas.

Racionalidad es comprender una posicion de ciudadano, es decir, reconocer
derechos y obligaciones, alcances y limitaciones como individuo y sujeto politico. El
concepto de racionalidad “presupone un lenguaje légico [...] y un pensamiento
abstracto que se desarrolla deductivamente, de premisa a consecuencia.” (Sartori,
2006: 142). Si la gente decide, por ejemplo, su voto de acuerdo a intereses propios
(Moreno, 2003), entonces no existe racionalidad, ya que ésta no se caracteriza por
razonamientos sino por intereses, dice Sartori. Cuando en la participacion se

sobreponen los intereses particulares, se omite el interés publico, Sartori argumenta

28



qgue “no hay racionalidad alguna en una eleccion que maximiza la utilidad percibida.
Mis intereses los puedo plantear mal o sélo a corto plazo.” (Sartori, 2006: 143). La
utilidad correcta, no equivocada y tampoco inconsciente en términos de utilidad

social, tiene correspondencia mayormente a la opinion publica racional.

Pero la racionalidad de la opinién no es un fenémeno totalitario sino obedece
mas bien a los lideres de opinidn. Teniendo en cuenta que este proceso no es
necesariamente para todos los ciudadanos de la sociedad, basta que se generé el
proceso comunicativo publico, por un lider o lideres de opinién con practicas
comunicativas publicas racionales. La opinion publica existe en tanto existen
pequefios grupos que publican su opinion (Habermas, 2011). En este sentido, el
“proceso deliberativo” es aplicable entre representantes de opinion de la sociedad
sin que sea necesario el involucramiento de toda la sociedad, sino s6lo a sujetos
conocedores de los asuntos publicos, sobre los cuales debaten publicamente en
medios de diversa indole y generan sistemas comunicativos, e inciden en el resto

de la sociedad.

En este orden de ideas se distinguen dos tipos de ciudadanos en funcién de
la posicion de Habermas: los menos, que se identifican con los sujetos participativos
activamente; y otros quienes, son la mayoria de ciudadanos, que se desinteresan,

0 no les interesa lo publico y politico.

Las discusiones son entre homologos, actores politicos, intelectuales
partidistas, ya sea oficiales o no, quienes como miembros de un debate politico y
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publico influyen en la agenda publica y en la opinidn, pero no la determinan. La
teoria racional se basa en los lideres de opinidn de los circulos privilegiados, que
en comparacion con el resto de los ciudadanos, casi no tienen acceso restringido a
recursos de toda indole, por su condicion social, entre otras cosas. Sin embargo, no
sélo es asunto de lideres de opinién sino de opinion publica como fendmeno social.
Se trata de una dinamica en la que participan lideres de opinion y, a su vez, el

consentimiento social de los ciudadanos.

A continuacion se desarrolla o que se entiende por opinion publica. Primero,
como un proceso de “legitimacién” del régimen, en tanto es partidaria de los grupos
politicos y busca consensos en la sociedad en general (Erikson, R. and K. L. Tedin,
2005; Grossi, 2007); un fendmeno de comunicacion politica, constitutivo del sistema
politico moderno, basado en gran medida en la propaganda®. Segundo, como un
fenébmeno comunicativo desde abajo, opinién publica que surge de entre los
ciudadanos, con autonomia y clara distancia hacia el régimen politico (Habermas,

2011; Sartori, 2005 y 2006; Greppi, 2012; Grossi, 2007).

Los efectos de las opiniones que asume la mayoria del publico, llegan a
predominar y se vuelven mayoritarias sin serlo realmente. De acuerdo a Katz y

Karwritgth (1960), quienes afirman que la opinién publica son las opiniones de una

3 Existen diferentes concepciones sobre opinidn publica. En Estados Unidos de América, la mayor parte de las
investigaciones se realizan en funcién de los medios de comunicacién de masas. Es un pais con inmensa
poblacidon de ciudadanos procedentes de todo el mundo, en donde las imagenes y las frases, son los
principales recursos de informacidn y persuasion en tiempos electorales para los candidatos.

En Alemania, Noelle-Neuman, con su teoria psicolégica en donde el miedo impulsa la exclusidn social.
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minoria que incide en la mayoria como una forma de consenso donde destacan
opiniones dominantes y opiniones minoritarias. La opinion publica existe de una
forma permanente, no es intermitente, no se detiene, sus manifestaciones
representan diversidad, el silencio o la manifestacion publica, la critica o la
aceptacion incondicional, la simulacién y el compromiso publico, son muchas de las
formas de revelarse. En el marco de la democracia los problemas de la opinion
publica son los canales con los que cuenta el Estado para la publicacion de la
opinion publica plural de los ciudadanos, pues en éstos encontramos de todo:
pobres, ricos, intelectuales, cientificos, comerciantes, analfabetas y desempleados,

etcétera.

La opinién publica la constituyen las manifestaciones simbdlicas y/o practicas
sociales que se desarrollan en el marco de un régimen democratico (Grossi, 2007).
Recordemos que la Democracia no s6lo es un asunto individual o social, sino
también estructural. La ley y las instituciones son instrumentos y procedimientos
democraticos que condicionan de manera significativa la convivencia democratica.
Las leyes garantizan los valores universales de libertad e igualdad, ademés de la
comunicacién entre ciudadanos y representantes politicos. Y a su vez, la opinién
publica es una forma de hacer politica, se hace politica desde la opinién publica, es
una forma de llegar al poder, asi como una manera de cuestionar al régimen. La
opinién publica no precisamente refleja la realidad en si, sino el producto simbolico
de interpretaciones y juicios colectivos sobre asuntos publicos y privados. La opinion

publica es simbolica porque carece de objetivacion, puesto que la polémica y la
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insurgencia son fendmenos complejos en las ciencias sociales. Para Grossi, la

opinion publica es:

Resultado de un conjunto de flujos comunicativos, cognitivos y simbdlicos
(racionales y emotivos, individuales y colectivos, interiores y exteriores). De esta
manera nunca es un producto unilateral de un solo componente (la opinién
publica como ‘opinion de élites’ o como ‘opinion de masas’) sino el resultado de
un proceso de reconstruccién e influencia multiple: su génesis pluralista. Dicho
proceso se caracteriza por una logica transaccional y una tension competitiva
para ejercer la influencia cognitiva, que permanece COmMO UuUN recurso
estratégico principal de la opinibn pudblica dentro de las sociedades

democréticas (Grossi, 2007: 123).

No obstante, el proceso de opinion publica se encuentra mediado, tanto por
la tradicién cultural de las colectividades repleta de juicios previos en forma de
prototipos, como por efectos mediaticos (en algunos casos manejados por los
medios de comunicacion de masas, en otros por conflictos sociales o politicos
generando circunstancias socioculturales y politicas). Las practicas de la
representacion colectiva fraguan matices con elementos predominantes, unos mas
que otros. La opinion publica se encuentra enraizada en pre-juicios (Gadamer, 2007;
Arent, 1997), no necesariamente explicitos con la realidad, al contrario, forman parte

de la identidad y base del propio actuar de los individuos* a manera de andamiaje

4 José Ortega y Gasset (1940), sefialaba, que en las creencias estamos, refiriéndose a la cultura que forma a
los sujetos sociales
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que los sustenta como sociedad. La opinion publica la encontramos en las
relaciones sociales, sin importar los escenarios tenemos una opinién publica, a
veces muy clara porque es de caracter impulsiva, inquiere el cambio, pero en otras
pareciera que no existe, sin embargo sucede que de todos es aceptada y
enriquecida pero pasa desapercibida, pero eso no quiere decir que no siga actuando
como espectro colectivo. En el primer caso es muy facil detectarla, pero en el

segundo la observamos solo cuando es interrumpida externa o internamente.

La opinion publica es una abstraccion estable sefiala Sitmson (1999), sufre
cambios cuando el contexto es afectado por otros factores, como fue el caso de la
opinién de Tecamachalco, la protesta irrumpié la opinién publica que se tenia hacia
el gobierno, una opinién que si bien ya no legitimaba del todo a su clase politica,
pero tampoco la desaprobaba. Fue en las circunstancias de protesta donde
surgieron al menos dos opiniones: la continuidad de los politicos del partido

hegemanico o el cambio de ellos, que arribaran otros, ya no los mismos de siempre.

1.2.2 Opinién publica legitimadora

A pesar de las limitaciones de los efectos de los medios para la orientacion de la
opinion publica, partidos politicos y candidatos siguen difundiendo propaganda e
informacion al publico para fomentar la participacion en los procesos democraticos,
tal como se hizo en el siglo XIX, soslayando la calidad de la ciudadania. La
democratizacion en realidad fue un proceso de legitimacion del régimen

democratico y se dio cuando sucedio el increment6 de ciudadanos en los Estados

33



democréticos en el siglo XIX (Bobbio, 2001). Las personas que no contaban con
propiedad privada e instruccion escolar, las cuales en los inicios de la Democracia
liberal en el siglo XVIII en Europa y América del Norte no se incluian, un siglo méas
tarde se les integré al Estado: formaron parte de los derechos y obligaciones como
lo hacian los primeros ciudadanos que contaban con dichas condiciones. La
democracia no era un modelo para todos, pero la propia democracia se democratizé
cuando incluy6 a toda la poblacién en condiciones universales, al mismo tiempo que
acarreo un problema de origen: la falta de ciudadania de los individuos, pero no solo

de los gobernados, sino también de los gobernantes.

La opinién publica como legitimacion, es un proceso vertical que vincula
intereses y negociaciones de los partidos y los candidatos politicos. Cuando los
medios de comunicacién masiva influyen en la opinion publica es un “fendbmeno
desde arriba” (Grossi), que a través de la orientacion de la informacion en estos

medios ejercen “control social” (Neumann, 1995).

El tema de los medios y su influencia determinante ya es parte de un mito,
puesto que los medios sélo influyen en el publico en cuanto al establecimiento de la
agenda publica y ofrecen los temas en qué pensar (lyengar, 1994). Los medios
seleccionan queé tipo de noticias, programas e informacion es publicable y cual no,

orientan las posiciones sobre los temas politicos, nada mas.
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En el fondo, la intension de los medios de comunicacién® radica en la
persuasion dirigida al publico a través de la “seleccién”, el “enmarcamiento” y la
“‘intensidad” de las noticias, programas e historias. Los mass media son factores
secundarios de los acontecimientos; éstos interpretan, ademas de que le otorgan
un valor al hecho politico y social, lo categorizan y discriminan de acuerdo a sesgos
e intereses privados, en detrimento de la calidad de la informacion y las

posibilidades de otras opciones de interpretaciones.

Los medios de comunicacion por si solos no crean opinién publica. Cuando
el publico observa los programas de la television los efectos que se producen en
ellos sélo refuerzan las preferencias con las que cuentan previamente (Prior, 2013).
Los medios de comunicacién son instrumento de persuasion en los consumidores;
de los cuales no todos son votantes, tampoco todos partidistas. La propaganda es
el principal factor de este tipo de opinién publica. Los medios se dirigen al publico
en forma de bombardeo en una sola direccién y con todos los posibles instrumentos
de propaganda mas que de discusién publica (Sartori, 2005). Este proceso carece

de comunicacién entendida como un proceso de flujo de interaccion reciproca.

Los efectos de los medios son perversos para la democracia; aun cuando la
propaganda sea sobre los issues politicos. Predomina la competencia por el poder

a través de la via electoral en lugar de fortalecer a la ciudadania, fomentando la

5> Por ejemplo el fenémeno de la influenza en el afio de 2009 en México, en una investigacion realizada en
Guadalajara, a la conclusidn que se llegd radica en que la percepcidn de los entrevistados no coincidié con el
impacto de la realidad. (Valdez, Diaz y Huerta; 2012).

35



discusion y el debate publico y en publico. Su insistencia inunda los canales de
comunicacién a pesar de que investigaciones recientes han encontrado, por
ejemplo, que la polarizacion politica de las agencias de medios de comunicacion en
realidad tiene efectos limitados en términos de polarizar al electorado. Los efectos
que producen, por ejemplo, las agencias partidistas de medios, no han logrado
incrementar la cantidad de ciudadanos partidistas, sino que los consumidores de
diversos medios, previamente partidistas son quienes dan seguimiento a la

informacion de los medios y, por esto, refuerzan su partidismo (Prior, 2013).

No obstante, el proceso de exposicion selectiva del publico interviene como
una condicionante hacia dichos efectos. La exposicion selectiva es la discriminacion

del publico hacia los medios que producen informacién opuesta a sus preferencias.

No solo se trata del manejo de informacion, sino también de la imagen en los
mass media; aunque ambas dimensiones no formen a los ciudadanos, al contrario,
intensifiguen alin mas su aversion y desconfianza a los partidos politicos y procesos
de ascenso al poder. Sartori ha criticado el papel de la imagen en funcién de la
democracia, pero no cualquier imagen, sino su predominio de ésta sobre la forma
de comunicar a los ciudadanos. Asi “La cultura de la imagen creada por la primacia
de lo visible es portadora de mensajes ‘candentes’ que agitan nuestras emociones,
encienden nuestros sentidos y, en definitiva, nos apasionan.” (Bourdieu, 2006, p.

123). Al respecto Sartori dice:
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La democracia representativa le basta, para funcionar, que exista una opinién
gue sea verdaderamente del publico. Pero cada vez mas es menos cierto, dado
que la videocracia esta fabricando una opinién sélidamente hetero-dirigida que
aparentemente refuerza, pero que en sustancia vacia, la democracia como un
gobierno de opinién. Porque la television se exhibe como portavoz de una
opinioén publica que en realidad es el eco de regreso de la propia voz (Sartori,

2006: 78-79).

Los medios distorsionan el propio espiritu de la democracia, en tanto:

“La informacién se ha vuelto un peculiar mecanismo de agregacion vy
constitucion de sentido de una sociedad que necesita, casi por propia definicién
técnica, de flujos permanentes para saturar las posibilidades reales de
expresion publica del pluralismo y disensos democraticos” (Covarrubias, 2010:

39).

La informacion por si misma, no fomenta la democracia y menos aun la
formacion de ciudadanos. Mas aun, la informacion que tanto se enuncia como
elemento primordial de la formacion de opinion publica desde los medios, no es
completamente informativa ni tampoco consistentemente politica. Son historias
construidas a partir de sesgos inherentes a su produccion. La informacién desde
sus origenes es producto de diferentes sesgos. Wolfsfeld ha clasificado los sesgos
en dos tipos: culturales e ideoldgicos. Los sesgos culturales se dan cuando la
informacion que se presenta en los medios resulta bastante familiar para el pablico

estandar, se trata de que escuchen lo que quieren oir (Wolfsfeld, 2012). Los sesgos
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ideoldgicos radican en la construccion de historias: Telling a good story, enfocadas
por la ideologia del periodista, los valores de la editorial, el formato de la nota, el
tipo de audiencia, el tipo del programa o seccion y el tipo de contexto politico
(Wolfsfeld, 2012). Aqui observamos como los efectos en beneficio de la democracia

se ponen severamente en tela de juicio, por el predominio de la desinformacion.

El clima de opinion constituido por los medios e instrumentos, que hasta el
momento se han sefialado, afecta la opinién del publico. Afectan al publico, no como
se plantean en sus objetivos de manipulacién y persuasion como ya lo hemos
venido sefialando, si no que benefician al régimen en favor de consensos politicos
para gobernar de arriba hacia abajo. El gobierno que se encuentra detras de esta
opiniébn promueve intereses mediaticos, por medio de los sesgos de informacién y
el aislamiento por los efectos del clima de opinion, asi el papel de la democracia
queda reducido a una rutina democrética. Se prefiere legitimar el gobierno antes
que legitimar a las instituciones en sus propios fines para que han sido creadas,
incluyendo la de representacion politica. Se manipulan muchos factores que
influyen en el puablico, como lo son el tipo de noticias, las buenas historias de los
programas, el sesgo de informacion, los efectos del encuadre, exposiciéon y la

seleccioén de la informacion.

Las encuestas sobre las preferencias de la opinion publica acerca de los
candidatos o de las acciones de gobierno o son opiniones publicas. Bourdieu en su
texto: La opinion publica no existe (1990) afirma que el sondeo de opinién es una

consulta electoral y, al mismo tiempo, un efecto politico. La opinidn publica no existe
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en tanto se clasifica como la agregacion de opiniones. No es la suma de las
opiniones individuales y tampoco la desagregacion de lo colectivo, visto desde la

estadistica.

Las opiniones acerca de lo publico en publico que constituyen a la opinion
publica corresponden a fendmenos sociales. Las opiniones no surgen de la nada y
los intereses, expresiones y omisiones de los ciudadanos no son fortuitas,
pertenecen a un entramado de circunstancias sociales. La formacion de la opinion
surge “en las situaciones de crisis, la gente se encuentra ante opiniones
constituidas, opiniones que sostienen ciertos grupos, de manera que elegir entre las
opiniones equivale muy claramente a elegir entre los grupos”. (Bourdieu, 1990: 247).
Los sondeos omiten a los grupos de presion que generan un clima de opinién y
diversos discursos, no solo literales e imagenes, sino sistemas de comunicaciones

sociales.

La opinion publica cuenta con la capacidad de legitimar las elecciones y al
gobierno o para desacreditarlos. Los ciudadanos que manifiestan su conformidad
hacia el sistema por medio de las instituciones constituye el fenémeno de
legitimidad, pero la manifestacion de inconformidad en sus diversas formas
representa lo contario a la democracia. La demostracion de aceptacion del sistema
electoral y de gobierno por parte de la opinidén publica es una dinamica positiva, sin
embargo, la no aceptacion también puede ser positiva, en tanto revela posibilidades

de transformacion del gobierno hacia la democracia.
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1.3 La pluralidad en Democracia

La continuidad de la democracia se enraiza principalmente en los valores de:
pluralismo politico y el consenso. La creencia entre los ciudadanos en “valores
pluralistas” (Sartori, 2005) que permitan encontrar soluciones a los problemas de la
diferencia y la competencia dentro del Estado. El pluralismo politico es una de las
categorias de la democracia, contrario al autoritarismo y regimenes totalitarios en
los cuales la discrepancia no tiene espacio ni pertinencia, ademas en este tipo de
regimenes no existe posibilidad de tolerancia o negociacion entre las partes
opuestas que se encuentren en conflicto. El pluralismo politico va més alla de la
oferta de tipos de partidos y candidatos inscritos para la contienda electoral de la
cual surgird el triunfador para gobernar, tampoco se limita solamente a la integracion
de planillas electorales con equidad de género y proporcionalidad de las fuerzas
politicas y minorias en el gobierno. El pluralismo lo encontramos en la vida en
democracia, ademas de las dos formas enunciadas lineas arriba, la pluralidad se
registra en la forma de gobernar. El pluralismo se observa en la integracion de los

disensos.

El pluralismo de partidos politicos nacionales afectd la contienda local de
2001 con el registro de dos partidos mas, a los cuatro ya existentes. Habria que
observar si el proceso de negociacion e integracion de la disidencia y minorias

fueron consensadas para conformar un gobierno plural.
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El pluralismo lo encontramos cuando la ciudadania cuestiona la posicion de
las mayorias: quienes votaron por quien resultd ganador. El conflicto es la dinamica
politica que potencializa el consenso a través de la inclusion de los disensos. “El
disenso se relaciona tanto con el consenso como con el conflicto, pero no coincide
con ninguno de ellos” (Sartori, 1996: 112). La reaccion de la opinion publica por la
protesta social no paraliza a la democracia sino que constituye una nueva
oportunidad de replanteamiento del sentido del régimen. La existencia de los
contrarios a la democracia es lo que permite purificarla, tamizarla y legitimarla; por
parte de los ciudadanos que se expresan de manera publica, de asociacién y de
organizacion y posiciones opuestas; en donde vemos que no existe ninguna

dictadura de la mayoria, sino pluralismo.

Un gobierno legitimo es un gobierno con consensos ciudadanos. El
consenso® en democracia esta condicionado por “el disenso, la oposicion, la politica
de adversarios y la discusion son nociones que adquieren un valor y un papel
positivos en el contexto del pluralismo” (Sartori, 1996: 117). A diferencia del
autoritarismo, en donde consenso significa la aceptacion del gobierno sin posibilidad
alguna de disentir, sino que sélo basta asentir. La critica, la disidencia y al
tolerancia, no sélo tiene lugar en la democracia sino que ademas se necesita para

fortalecer al gobierno (Sartori, 1996), puesto que la legitimacion es producto del

5 En el consenso (de acuerdo a Easton) se tiene tres tipos: uno, consenso basico (en comunidad); dos,
procedimental (régimen); tres, politico (en la actividad politica). (Sartori, 1996,115).

Consenso basico: “las formas democraticas se superponen a las culturas politicas homogéneas vy
heterogéneas” (Sartori, 1996,115).

Consenso procedimental: Son normas para la solucion de conflictos, asi, por ejemplo, una guerra termina
cuando se establecen reglas, y quien las establece, generalmente es el ganador (Sartori, 1996, pp.115-117).
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debate y de la negociacion (Hirschman, 1996), la comunicacion con los que
disienten de la mayoria es esencial. La dindmica de la negociacion es la que alcanza
los consensos “parciales” sobre los conflictos constantes e indefinidos en presencia

publica y con demandas sociales claras.

1.3.1 Elementos democratizadores

Para tener una idea de cuan democrética es la situacion del caso de estudio, a
continuacion se presenta un referente sobre calidad democrética. EI concepto surge
de manera posterior a los debates de autoritarismo y dictaduras enfrascadas en la
segunda mitad del siglo XX en el marco de la pugna entre dos mundo: el socialismo
y el capitalismo durante la Guerra Fria. Después de la caida del Muro de Berlin en
1989, al no existir referente alguno para diferenciar a la democracia de otros
regimenes, los tedricos, después de observar ciertos retrocesos, por ejemplo con la
espectacularizacion de la politica con el arribo preeminente de los medios de
comunicacién, han trabajo sobre categorias que permiten evaluar los procesos
democréticos. En México como simbolo de democratizaciéon hasta finales del siglo
XX, la democratizacion local, reconocida a partir de las elecciones fue un fenémeno

inmediato al proceso nacional.

La alternancia en Tecamachalco en 2001, muestra la presencia de un sistema
electoral riguroso y legitimado. Sin embargo, habria que preguntarnos si afecto a
los habitantes del municipio en un crecimiento de ciudadania. Una de las principales

categorias, segun los teoricos, es la opinidon publica en funcién del Estado. La
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presencia de la opinion publica caracterizada por las demandas e intereses
ciudadanos e interlocutora con los representantes politicos y el gobierno, es uno de

los principales factores para sefialar las democracia con calidad.

Para Sartori, la democracia requiere de dos elementos: la opinion publica y el
sistema electoral (Sartori, 2009: 49-52), en donde convergen el sistema de
representacion junto al sistema de partidos politicos. La opinién publica pro-
democrética debe ser autbnoma “todo edificio de la democracia se apoya en la
opinién publica y en una opinién que surja del seno de los publicos que la expresan,
lo que significa que las opiniones en publico tienen que ser también opiniones del
publico, opiniones que en alguna forma o medida el publico se forma por si
solo.”(Sartori, 2009: 31). El abuso del poder, la corrupcion y otros males se
solucionan con la division del poder: “la democracia nunca otorga todo el poder a
nadie; por el contrario, lo reparte de distintas formas entre mayorias y minorias que
se alteran entre si justamente en funcion del principio mayoritario” (Sartori, 2009,
45). Ademads, la democracia presta mayor atencion a las instituciones de los
partidos politicos, en los cuales se canalizan los intereses ciudadanos y delega el

equilibrio a una funcién institucional.

En contraste, Sarsfield (2007) observa que las instituciones per sé no
democratizan a la ciudadania. Es una situacion conductista (Sarsfield, 2007), la que
sefala Sartori, se deja de lado la participacion y responsabilidad de la ciudadania,
y demas acciones respecto a la democratizacion. Bobbio, ya habia sefalado que la

educacion que el Estado ofrece a los ciudadanos no basta para considerarlos a ellos
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democréticos, sino hace falta que se vuelva una costumbre de valores plurales, de
leyes de igualdad, de instituciones que garanticen el equilibrio y unas creencias en
los ciudadanos que se forman a largo plazo o a partir de rupturas sociales y politicas

(Bobbio, 2001: 47-48).

Przeworski, considera que el gobierno debe ofrecer a los ciudadanos los canales
necesarios para fortalecer la opinion publica: “la tarea central de las nuevas
democracias es crear canales y los incentivos para que todas las fuerzas politicas
importantes procesen sus intereses dentro del marco de las instituciones
representativas” (Przeworski, 1995: 98-99). Sin embargo, concibe tanto al Estado
como a la ciudadania como dos entes homélogos, con responsabilidades mutuas
para la convivencia democratica, en donde si uno deja de hacer lo que le
corresponde los objetivos no se alcanzaran en ambas partes, una no puede
funcionar correctamente sin el funcionamiento de la otra. El Estado debe garantizar
los derechos de la ciudadania y los ciudadanos, organizarse para vigilar la
responsabilidad del Estado y sefalar la debida existencia de los derechos
ciudadanos (Przeworski, 1995: 63). Una ciudadania que interpela al Estado por

asuntos entre ambas partes.

Por otro lado, Powell, considera que la calidad de la democracia se finca en
un asunto de responsividad con los ciudadanos. Reconoce que la politica no se
encuentra en el interés principal de los ciudadanos, considera que el trabajo es de
los politicos, de los representantes, quienes tienen en sus manos la reciprocidad y

la responsabilidad con las cuales se puede evaluar la “satisfaccion democrética; la
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correspondencia entre el ciudadano medio y los disefiadores de las politicas
publicas sobre un discurso comun; evaluar el voto en términos numéricos Yy la
participacion electoral, en especial a las minorias (Powell, 2007: 100-111). Esta
categoria se encuentra en la parte social que constituye al Estado, la otra parte de
la democracia vertical (Sartori, 2009: 33-34), la democracia horizontal. Aunque no
se menciona las caracteristicas de la opinion publica y sus condiciones, lo que si
hace Greppi, quien le da suma importancia a los intereses ciudadanos y su
propuesta se enfoca en fortalecer la presencia de la ciudadania en el Estado. Sin
embargo, Powell advierte la responsabilidad a los representantes mas que al
fortalecimiento ciudadano: “La responsabilidad democratica significa no soélo
correspondencia, sino correspondencias fundadas en procesos democraticos
funcionales” (Powell, 2007: 108), lo que implica conexiones entre los elaboradores
de las politicas y los votantes. Por su parte Morlino considera al sistema legal como
una de las tres principales dimensiones que propone, sin embargo lo considera
como las condiciones que hace posible, a través de un funcionamiento correcto y
legitimo, las condiciones de participacién. Los representantes politicos no son los
anicos actores, ademas de los ciudadanos; Morlino incluye a la sociedad civil

organizada, asunto omitido por Przeworski.

La propuesta de Morlino radica en tres dimensiones, ademas de que el
sistema legal asegura los derechos ciudadanos, retoma la idea de Sartori, (2009)
sobre las instituciones y lo categoriza como rendicion de cuentas y accountability;
también comparte la idea de Powell (2007) de responsividad, para alcanzar una

democracia de calidad. La responsividad es un asunto vinculada con la
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representatividad de los gobiernos. Los intereses y demandas de los ciudadanos
integrados en la legislacion y el gobierno son actividades que fortalecen la
legitimidad de los representantes, promueven la paz y desalientan la polarizacion
politica permanente, posibilitan la inclusion de las minorias y el fortalecimiento del
pluralismo politico. La responsividad tiene implicaciones directas con la opinién
publica, que legitima a un gobierno o, en su defecto, cuestiona y actia en forma de
liberacién ciudadana, como sucedio en la protesta social de Tecamachalco. Un
gobierno con responsividad: “tiene la capacidad de satisfacer los intereses de los
gobernados al ejecutar las politicas que responden a sus demandas” (Morlino, 2007,
p. 39). Alrededor de este y otros puntos se desarrolla el discurso de esta

investigacion.

Greppi, sefiala que la Ley es la que debe garantizar los canales
institucionales a los ciudadanos para fortalecer la opinién publica, con ello se
garantiza la democracia deliberativa, debe existir un proceso de comunicacién entre
ciudadanos e instituciones que llegue a clarificar y fortalecer la opinién publica como
un factor principal al lado del Estado, se necesitan procesos de formacion y
fortalecimiento de opinién publica en los ciudadanos y también en las instituciones,
ademas de calidad Democrética entorno a un discurso sometido a reglas estables
publicamente reconocidas, distribucion de competencias y oportunidades de
participacion en un contexto de libertad e igualdad (Greppi, 2012: 34). Lo cual
presupone instituciones, las mismas que fortalecen la comunicacién con los
representantes llegando a constituir un “poder comunicativo” distribuido en los

ciudadanos.
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Democracia con calidad no se entiende, ni se puede dar, si los
representantes politicos omiten la participacion comunicativa de los ciudadanos, a
la sociedad civil, y a las minorias y oposicion, sin embargo, el sistema de justicia
continda siendo ineficiente y las instituciones del Estado son manipuladas por el
gobierno. Legislar por democracia significa, precisamente, legislar por la equidad de
los mercados y las responsabilidades de los duefios de la riqueza. (Morlino, 2007).
El crecimiento de las oligarquias que sefialaba Bobbio, trae consigo problemas
como la pobreza, la violencia social, pero sobre todo corrompe a los gobernantes

y representantes.

Es primordial integrar a los ciudadanos (Morlino, 2007), ellos deben participar
en la evaluacion de los gobiernos, dicha evaluacion no la entendemos sin la
participacion de una opinién publica que cuestiona, propone, critica y debate sobre
asuntos publicos y politicos, cosa que si se ha llevado a cabo, como lo muestran los
panfletos en medios de comunicacion, al menos desde el afio 2000, de partidos de
oposicibn como el PRD, por el contrario nos encontramos con manifestaciones
ciudadanas que no cuentan con sistema legal e institucional para dimitir a sus
gobiernos municipales por enriguecimiento ilicito como el Huatlatlauca, Puebla en

el afo 2000.

La calidad de la democracia la construyen los ciudadanos y los politicos en
un proceso dinamico y hasta conflictivo. Pero si es democratico sera a través de las
instituciones del Estado y se buscara dirimir los conflictos a través de instituciones

autonomas. En México, esto se traduce a la imparticion de justicia sin injerencia de
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los representantes politicos y que el gobierno responda a las demandas ciudadanas,
que la imparticion de justicia sea independiente y que los diputados o senadores

realmente representen a los ciudadanos.

La prioridad del gobierno radica en impulsar politicas econémicas que
beneficien al mercado (Przeworski, 1995; Morlino, 2007), en detrimento de la
garantia de derechos ciudadanos. El Estado con un gobierno ocupado en asuntos
economicos descuida el flujo de informacién y evade debates y criticas a través de
la “manipulacion de informacion” y utilizando la “Ley como una arma politica”

(Morlino, 2007).

En el Estado sin calidad democrética, claramente sobresalen otros factores
adversos. Morlino sefiala tres: el “sistema legal sin valores”; la “corrupcion y crimen
organizado”; y las “resoluciones a largo plazo y costosas” como consecuencia de
una justicia limitada y excluyente (Morlino, 2007). En lugar de los valores plurales
en la sociedad y los representantes, predominan los valores econémicos en una
sociedad carente de certeza ética y moral. A causa de la desigualdad social que
provoca la falta de proteccion politica, social y civil de la mayoria de los ciudadanos,
en contraste, se promueve la acumulacion de riqueza de unos cuantos y la riqueza
inexplicable de los funcionarios del Estado se convierte es una practica cotidiana.
La imparticion de justicia burocratizada sirve para fines de grupo, puesto que es
ineficiente, desigual e incapaz de procesar juicios. Los canales institucionales que
el Estado tiene la responsabilidad de ofrecer a la ciudadania, se convierte en un

discurso politico (Przeworski, 1992).
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1.4 La Protesta social en Democracia

Las protestas sociales son movimientos que irrumpen en el espacio publico y no
son exclusivas de las democracias. La protesta, sefiala Tilly (2010), denota la
ausencia de legitimidad de los gobiernos entre la sociedad y surgen por promesas
incumplidas de los politicos, por demandas sociales frustradas, pero sobre todo
porque los recursos institucionales carecen de la capacidad de respuesta a la
ciudadania, ya sea por crisis del sistema o por el fortalecimiento de un régimen no
democrético (Tilly, 2010). Las protestas irrumpen la opinién publica en la sociedad,
dentro y fuera de la localidad de la cual surge. La protesta se presenta como la

evidencia del inicio de un sintoma social de desaprobacion a la politica imperante.

Las protestas sociales son comunicaciones sociales en funciéon de demandas
diversas, no son organizaciones planeadas para conquistar objetivos, sino
obedecen a condiciones y circunstancias bajo las cuales su principal caracteristica
es la reaccion. Saavedra (2012), quien realiza investigaciones de protesta en
regiones de México, ha categoriza a la protesta de la siguiente forma: son “sistemas
de comunicaciones” susceptibles de interpretacién, mas alla de los sujetos y los
objetivos que proclaman; “connotan inmunidad social’, son el instrumento de
mostrar que la sociedad ya no aguanta mas de eso; consensos efimeros, los
acuerdos y dialogos que se tienen son parciales e imprevisibles; relaciones
paraddjicas, “generan nuevas relaciones de dominacién” social en lugar alternativas
democraticas, “carecen de racionalidad” como conjunto por la diversidad que la

integra; carecen de “limitacion confusa” de sus limites en espacio en donde se
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desarrollan, son muchos sus referentes, en la participacion de sus simpatizantes,
muchas son las formas de representacion; impregnadas incapacidad de
“alternativas realistas” de frente a los problemas; y finalmente, no logran configurar

una propuesta capaz de reprogramar a la sociedad (Saavedra, 2012: 62-64).

Las protestas sociales como movimientos desde abajo, en oposicién a los
movimientos manipulados, se presentan con diversidad y peculiaridad, unos tienen
planeacién estructurada, otros, como el que nos ocupa, parece no tenerla, estan
repletas de contingencias que inciden en los procesos politicos. Asi vemos que la
opinion publica, en este caso, se da como movimiento social de emancipacion
respecto al tipo de gobierno en turno (Grossi, 2010). En Tecamachalco, después
de mostrarse que el robo de infantes era falso, la ciudadania aun asi continu6 con
las demandas de servicios publicos, seguridad publica y obra publica. La protesta

no tenia objetivos claros; ya que encendi6 varias mechas.

La protesta social en Tecamachalco se analiza como un elemento
democratizador local del municipio. La protesta social la observamos desde la
perspectiva politica. No es un trato juridico, tampoco moral que tenga que lidiar con
el conservadurismo. Tampoco es un tema teoldgico en donde se explique su

existencia a partir de profecias y catastrofes ligadas a la fe religiosas.

La protesta surgio en la junta auxiliar de San Mateo Tlaixpan, pero pronto se
sumaron ciudadanos de otras localidades de éste y otros municipios. Las primeras

demandas fueron de imparticion de justicia y también exigian seguridad publica,
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servicios publicos y cambio de gobierno; las demandas se convirtieron en un crisol
y el espacio fisico de la protesta rapidamente se trasladé a la cabecera municipal;
incluso habia personas que no sabian nada acerca de lo que se trataban la

manifestacion.

La protesta que sucedié en Tecamachalco el 31 de julio del 2000 fue una
manifestacion ciudadana que clamaba justicia a su gobierno, buscaban garantia
para ejercer justicia. Pero eso no fue de inmediato, también contribuyeron factores
de fondo como el enriquecimiento injustificado de los presidentes municipales y la
inflacion en los costos de las obras. La protesta también evidencio, y esto es de
gran importancia, la falta de democracia en el gobierno para abordar el conflicto
social. Una disidencia, una minoria que no estaba satisfecha con la forma de
establecer justicia (lo cual también involucra al gobierno estatal, los Ministerios
publicos dependen de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla) y
de generar acuerdos, consensos para mitigar los costos econémicos, médicos y

politicos.

La protesta en Tecamachalco se presenté como una reaccion de la
ciudadania contra el gobierno. Contrario a la planeacién, donde predomina la
organizacion, responsabilidades y tiempos, la protesta generé disturbio social en la
comunidad y fue limitada por la fuerza del Estado a través de los policias. La
reaccion de los tecamachalquenses durante la manifestacion no logro presentar una

propuesta, no era su intension seguramente, pero tampoco hubo esa capacidad.
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Las cuasi propuestas que surgieron en la protesta, sin duda, fueron
improvisadas, aunque se resumian en hacer justicia con sus propias manos. Hecho
que elude a las instituciones del Estado destinadas a la imparticién de justicia, pero
lo més grave es la evidente falta de confianza hacia el gobierno municipal, lo que
es un fendmeno de ilegitimidad del gobierno; sin embargo, no se pudo lograr
conformar una propuesta alterna a la ineficiencia de las instituciones. Reprogramar
los procesos de gobierno y de comportamiento de la sociedad estaba lejos de sus
demandas, lo que hicieron los ciudadanos, claramente, fue cuestionar la forma de
gobierno y de las instituciones hasta convertirlo en una coyuntura de la cual nadie
de los involucrados directamente controld, ya fuese el gobierno o los ciudadanos

manifestantes.

La protesta es un recurso social tradicional, es una coyuntura, es un eslabén
entre una sociedad hastiada y la posibilidad de cambio, la posibilidad de
democratizacion. Es tradicional por su violencia, en las manifestaciones fisicas en
el espacio publico, en su desorganizacion en sus actividades y demandas, es
contraria a una institucion, porque desconoce las instituciones, transgrede la libertad

de terceras personas y, finalmente, sus demandas son de naturaleza abstracta.

La protesta es un sintoma de inmunidad en tanto revel6 el descontento social
de forma publica contra el gobierno local por la ineficiencia de respuesta positiva a
los problemas de inseguridad, secuestro, obra y servicios publicos. Basto que una
localidad saliera a las calles para que los ciudadanos de pueblos vecinos se

adhirieran y solidarizaran a la protesta, provocando un consenso entre la poblacion
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en el momento de esta. La protesta revela muchas comunicaciones acerca de la
vida social y politica en San Mateo Tlaixpan Tecamachalco, méas alla de las
expresiones concretas, verbales y escritas, la interpretacion de este tipo de
manifestaciones a partir del contexto politico, de la historicidad de los problemas
sociales y de la costumbre de hacer politica en el municipio, ofrece comunicaciones

amplias y ricas que contribuyen a comprender la protesta.

Las nuevas relaciones de dominaciéon que se gestaron en la protesta se
dieron en el momento que surgio ésta y también después de la misma. La inclusion
de los participantes de la protesta en el activismo politico hacia un partido y un
candidato con fines electorales fue un asunto politico y no precisamente de la
protesta. Surgieron lideres sociales que condujeron la manifestacion, sin embargo,
sus responsabilidades no eran claras, tampoco la de los demas participantes. La
protesta carece de racionalidad en tanto los demandantes desconocen a las
instituciones y se erigen como el gran Juez, sin contar con elementos légicos, pero
si con la emotividad que se vive producto la ira y la impotencia que se fusionan con

la pasion de triunfo.

Para cerrar, se observa que existi6 un mal manejo de conflictos por parte del
gobierno, cuando la capacidad del gobierno y partido hegemaonico no logré contener
el problema, menos aun generar alternativas a la protesta social de una ciudadania
exigente en sus derechos de justicia, lo que significd para el partido hegemonico su
claro anacronismo. Pero sobre todo aquel municipio se encontro en riesgo latente

de retornar al autoritarismo: “la estabilidad democratica no es sélo una cuestion de
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condiciones econdmicas, sociales o culturales, porque las distintas estructuras
nacionales difieren en su capacidad para procesar conflictos” (Przeworski, 1995:
73). La protesta social fue el detonante de una coyuntura politica local en

Tecamachalco.
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CAPITULO 2.
CONTEXTO DE LA INVESTIGACION. Elecciones y alternancia politica en

Tecamachalco

La presencia de la coyuntura social, identificada por la desestabilidad de la opinién
publica, generd una coyuntura electoral la cual impact6 en la primera alternancia
local, dejando a su paso otros elementos democraticos: pluralismo politico,

realineamiento y polarizacion electoral.

El tiempo histérico de las alternancias en México se increment6 después del
fin de la mayoria de Diputados en el Congreso Federal, asi que Ernesto Zedillo
presidente del pais durante el periodo de 1994 a 2000, tuvo que negociar con la
oposicién para gobernar. También, por primera vez en el Distrito Federal se eligié
Regente de la Cuidad a cargo del Instituto Federal Electoral con resultados inéditos,
Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano desde el reciente Partido de la Revolucion
Democrética (PRD). La transformacion politica en el Estado Mexicano fue visible en
las alternancias, no se deben omitir los triunfos locales anteriores en Baja california
y en Chihuahua en 1989 y 1992 respectivamente. Estados como Nuevo Leodn,

Querétaro en las elecciones de 1997 también contribuyeron a la transformacion.

La continuidad de la competitividad del proceso de las elecciones de 2006 se
dio, el PAN y su candidato Felipe Calderon Hinojosa triunfé sobre Andrés Manuel
Lépez Obrador en una eleccion cerrada y en medio de demandas politicas sobre

los procesos de campafias. El desprestigio de los actores politicos de oposicion se
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incrementd alin mas que en las elecciones del afio 2000, esto fue contraproducente
para el régimen. En lugar de motivar la democratizacion de la sociedad a traves de
la participacion electoral y la confianza en las instituciones para dirimir las querellas
sociales y politicas, promovieron la desconfianza en los candidatos y la politica de
representacion en general con las campafias de desprestigio entre los

representantes y candidatos de los partidos politicos.

La politica se deterior6 en lugar de fortalecer la democratizacion incipiente
después del gobierno de Calder6n Hinojosa. Sin embargo, el segundo gobierno
panista impulsé reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), con considerables ambigledades que beneficiaron a las dos
principales empresas televisoras del pais, esto fue en contra de los intereses
politicos de la sociedad. La opinién publica exigia equidad en los tiempos al aire de
los medios de comunicacién vy la restriccion de las concesiones a las empresas de
éste rubro para combatir el duopolio en las comunicaciones. Lideres y asociaciones
civiles antepusieron el derecho de los ciudadanos a informarse y elegir el medio de
sus preferencias y las garantias al funcionamiento de los medios de difusién

comunitarias.

Los ciudadanos tecamachalquenses irrumpieron la opinion publica que
predominaba hasta antes del conflicto en San Mateo Tlaixpan, una opinion
legitimadora del gobierno en turno. El 31 de julio surgio una protesta social a causa
de un hombre y una mujer, presuntos culpables de secuestro de nifios, como ya

hemos mencionado en capitulos anteriores, esto generd una irrupcion en la opinion.
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Los ciudadanos mostraron publicamente su descontento contra los funcionarios
municipales por la forma opaca de responder las demandas e injusticias de los
pobladores; lo cual revel6 la carencia de legitimidad de las instituciones en el
ejercicio de justicia e imparcialidad sobre quien incumple la ley. Un conflicto que
clamaba justicia penal dificilmente puede separarse de la ilegitimidad del gobierno

entre los ciudadanos.

Los procesos electorales son el mecanismo institucional por medio del cual
se renuevan los titulares de los gobiernos en el sistema democratico. Asi, la protesta
se convirtié en el catalizador del descontento y, por su parte, los actores politicos

canalizaron el descontento hacia las electorales.

La investigacion de opinidn publica y comportamiento electoral pretende ser
significativa en funcion de las circunstancias sociales y correlacionar en funcion de
conflictos y reformas de Estado’ y reformas a las Leyes. Ademas se busca
reconocer los procesos sociales y politicos en el Municipio de Tecamachalco y el
descontento social que irrumpe la estabilidad de la opinién publica, y reaccion de
los partidos politicos ante esta. Estos cambios beneficiaron a los partidos y actores
politicos, estos fueron dos fendbmenos a partir de la reaccion a la manifestacion de
los ciudadanos: la alternancia politica y el incremento6 de la participacion electoral.
Las diversas manifestaciones publicas se dieron en diferentes casos: en el voto, en

la indiferencia, en la agresividad, en las propuestas, en el proceso electoral y en

7 Amparo Casar (2007), sefiala que las reformas politico electorales acontecidas de 1977 hasta 1996
constituyen una reforma politica del Estado mexicano similar a las de: 1824, 1957 y 1917.
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conflictos de gran alcance; en algunos casos existieron demandas ciudadanas
literales y significativas al régimen por medio de sistemas de comunicacion que
revelan la ausencia de libertad e igual de la democracia entre los ciudadanos y los

representantes de la Ley.

2.1 El sistema electoral y politico locales

Las decisiones y manifestaciones de poder del Partido Uunico predominaron en los
escenarios politicos de Tecamachalco y la region hasta el afio 2001, momento en
el que sucedié la alternancia politica. Aunque Tlacotepec de Benito Juérez,
municipio del distrito de Tecamachalco, habia logrado la alternancia, el resto de los
municipios alun no se encontraban en esas condiciones. La politica local sélo

contaba con una variable: los grupos afines al partido del PRI (Garcia Carrillo, 2003).

En este estudio partimos de una investigacion empirica desde la estadistica
sobre los resultados de las elecciones que se tiene registro en el Instituto Electoral
del Estado de Puebla (IIE), para examinar la evolucion de las secciones electorales
durante los comicios de 1998 a 2013; con el objetivo de encontrar los segmentos

discontinuos en la votacion.

La consolidacion del sistema electoral permiti6 elecciones legales y
transparentes. Las distintas reformas al sistema politico generaron en los 90’s las
condiciones institucionales electoral de caracter democratico. En 1963 se habia

incorporado a los diputados por minorias politicas al Congreso del Pais (Gonzalez,
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1986), se implementaron las diputaciones por representacion proporcional en 1977,
se incremento el numero de diputaciones de representacién proporcional, pasé de
cien a doscientas diputaciones en 1986. El 15 de agosto se publico el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), la Ley electoral
para las elecciones de todo el pais de 1993 y se creo el Instituto Federal Electoral
(IFE) el 11 de octubre del mismo afio, junto con la figura de Consejero Magistrado
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), para dirimir los conflictos y
controversias electorales y politicas en beneficio de la trasparencia y legalidad
democrética; recordemos que antes de estas fechas el proceso estaba a cargo de
una comision dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Junto con la autonomia
del IFE, se incorporan treinta dos senadurias por representacion proporcional en
1996 (Navarrete, 2008). Sin embargo, no sélo una decisién de clpulas politicas sino
también por la presion social, motivaron las reformas politicas®, como la sefiala

Gonzélez Casanova.

El Instituto Estatal Electoral (IEE) del estado de Puebla se cre6 entre
septiembre y octubre del afio 2000 (meses después de la protesta social), como un
instrumento electoral democrético. El IEE canalizo el descontento social en términos
propiamente institucionales; en el marco del descontento de los ciudadanos de
Tecamachalco. Existia la predisposicion en los ciudadanos para la alternancia y los
canales institucionales fueron utilizados por ellos para participar por medio de su

voto; la participacion y descontento de los ciudadanos, estaban activos y las

8 El caso méas evidente en la candidatura de José Lépez Portillo en 1975, Gnico candidato para la contienda
electoral, después de las elecciones se denoto la participacion electoral mas baja de los dltimos afios.
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reformas instituciones fueron los canales que condujeron el cambio de partido en el
poder: Raul Alvarez del PRD gané en el 2001 porque los ciudadanos querian el

cambio; fue una demanda ciudadana.

Con la creacion del IFE y el IEE la organizacion del municipio, electoralmente,
estaba en condiciones de elecciones locales transparentes. El IFE, desde 1997,
estuvo a cargo de las elecciones federales y la nominacién consecutiva de las
secciones electorales se constituyd hasta las elecciones federales del afio 2000.
Para la primera eleccion local el municipio quedé integrado por 23 secciones

electorales (1906 a 1928).

Tecamachalco es cabecera distrital nimero 17 (antes de la redistribucion
local de 2012, pues ahora es el nimero 19) y con 23 secciones electorales formé
parte de los primeros triunfos regionales en el Estado, por el entonces Senador de
la Republica, Rafael Moreno Valle Rosas en las elecciones municipales de 2007,
cuando los candidatos del PAN ganaron por primera vez en el ayuntamiento y en el
distrito. Para las elecciones de 2012 los candidatos del PAN vuelven a ganar, los
integrantes formaron parte de la estrategia del primer Gobernador Estatal del

Partido Accién Nacional (PAN).

Para fines explicativos las caracteristicas geogréaficas de las secciones
electorales se clasificaron por cuatro dimensiones: extensa, grande, mediana y
chica, en donde las secciones con caracteristicas de la chica tiene alta

concentracion de poblacion y se ubican en la cabecera municipal y en la junta
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auxiliar de Santiago Alseseca; y las mas extensas corresponden a la primera
dimension y su caracteristica es rural. Para la primera dimension pertenecen las
secciones: 1911, 1919, 1921 y 1926; la segunda: 1914, 1917, 1925, 1927 y 1928;
la tercera: 1912, 1913, 1914, 1915, 1916, 1918 y 1920; y la ultima: 1906, 1907,

1908, 1909, 1910, 1922, 1923y 1924.

Iméagen 1. Mapa seccional del Municipio de Tecamachalco

Fuente: Mapa distrital con secciones electorales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).
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La forma de hacer politica era peculiar. La oficina municipal del partido del
PRI por muchas décadas fue el espacio politico entre los ciudadanos y los actores
politicos del régimen del partido hegemonico. Los ciudadanos de la cabecera y de
las localidades presentaban sus solicitudes o controversias en el edificio de la
presidencia municipal. El presidente visitaba las localidades cuando inauguraba
obras y por supuesto, los candidatos en turno también hacian visitas para solicitar
el voto. La segunda opcidn para resolver la querella fue durante muchos afios el
comité del PRI; en caso de no recibir respuesta favorable o ignorar las peticiones
ciudadanas por parte del ayuntamiento, la oficina del partido funcionaba como
gestora alterna. Sin embargo, los ciudadanos que buscaban apoyo en los
representantes del partido regularmente eran militantes de éste; ciudadanos

politizados puesto que acudian a las convocatorias de sus lideres.

Para hacer politica, desde el PRI, bastaba que los actores politicos se
instalaran en las oficinas, lugar privilegiado para la gestoria de apoyos,
negociaciones y omisiones de caracter privado y publico, éstas gestiones se
conciliaban en un espacio privado; el espacio publico estaba secuestrado por el

partido, el régimen carecia de opciones politicas reales, competitivas y propositivas.

La dinAmica que tenia que seguir aquel militante que pretendia presentarse
como candidato a la presidencia municipal o la diputacién, no cualquier ciudadano
tenia aquella oportunidad, se reducia a replicar los protocolos tradicionalmente

establecidos por el partido. La lealtad al partido no era otra cosa sino la continuidad
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del ritual, no era algo dicho pero por todos sabido, de formarse y salir en la foto. El
resto de los ciudadanos y vecinos nunca se acercaban, consideraban que no serian

bien recibidos; se sobreentendia que ellos no eran politicos.

El partido hegemodnico no tenia la necesidad de incrementar sus
simpatizantes, los votos correspondieron a los mismos ciudadanos y familias por
muchos afios: una vez que el padre de familia llega a viejo los hijos continuaban la
tradicion. El voto a favor del PRI crecia sélo conforme al paso de las generaciones.
Tampoco tenia entre sus prioridades politizar a mas gente, puesto que en el régimen
no habia posibilidad real de competencia. El partido hegeménico era la Unica opcién
que decidia los rumbos de las instituciones, del Estado mexicano y de los
ciudadanos de Tecamachalco. Sélo bastaba comunicar a los militantes el hombre
del candidato oficial para ganar la eleccion, ellos se encargaban de movilizar a las

familias simpatizantes.

Existia polarizacién en el electorado, por una parte los ciudadanos que
simpatizaban con el partido y sus dirigentes (si no lo hacian la exclusion era real); y
por la otra, a quienes no les interesaba la actividad politica publica por el hecho de
su privatizacién. Una clase politica local secuestré las practicas publicas de hacer
politica en Tecamachalco. De esta manera, los politicos de éste partido no corrian
el menor riesgo en cuanto a la calidad del gobierno, ya que no tenian que realizar
algunas actividades como: rendicion de cuentas a los ciudadanos y la gestion para

combatir las necesidades prioritarias de las localidades.
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Los simpatizantes apoyaban al candidato y al comité del partido, ya que una
vez llegados al gobierno como lideres, los ciudadanos recibian apoyos personales
0 comunitarios, sin embargo, en muchos casos se quedaban en promesas
incumplidas. El resto de los ciudadanos sufrian exclusion por dos dimensiones: por
una parte, de los politicos quienes sélo favorecian a los simpatizantes (amigos,
compadres y socios) para mantener el control del poder politico y econémico a
través del enriquecimiento; por otra parte, el régimen no contaba con opciones

partidistas ni con instituciones de Estado democratico.

Las decisiones dependian de la voluntad del presidente municipal, del
presidente del pais y del gobernador de la entidad. La division de poderes era
falacia y la injusticia era una realidad; factores que van a destacar los manifestantes
de las protesta social que surgié en San Mateo Tlaixpan, Tecamachalco. Los
ciudadanos reconocian su vulnerabilidad ante el sistema politico, actuaban con
temor a la exclusion de aquella forma particular de gobernar y de hacer politica. La
forma de hacer politica fue diferente, las manifestaciones hacia la politica eran de
desinterés. Aislarse de aquella actividad era un refugio para ellos y sus familias,

asunto que al paso del tiempo se convirtio en tradicion.

2.2 Fractura del partido hegemonico y democratizacion del Régimen

La division del partido Unico favorecio la alternancia. Garcia Carrillo apunta sobre
los procesos electorales y sus deficiencias democraticas que venian sucediendo en

la década de los 90’s y después de la alternancia del pais: “La alternancia no
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provoca el gobierno que se quiere hacer, sino el que impone la circunstancia, se
vota en contra del PRI, de un partido politico, de una gestion municipal, de un
candidato, contra la imposicion de un cacique o del gobierno del estado” (Garcia

Catrrillo, 2003: 178).

Los efectos de la division del partido Unico se muestran en sus actores: la
migracion de sus militantes hacia partidos de la oposicion, ya sea movilidad politica,
para conformar alternativas politicas para la democratizacion del régimen o
transfuguismo politico y el pragmatismo politico simplificado por la lucha por el poder
de grupo o personal. Ademas estos actores fracturan el partido hegemonico por las
decisiones del partido: candidatos. Asi que existe traicion de los militantes del

partido hegemaonico, rompimiento con la lealtad al partido.

La ilegitimidad del gobierno se observa en el periodo de gobierno de Mario
Marin Torres de 2005 a 2011. Marin Torres, a un afio de su mandato, fue
evidenciado ante los ciudadanos a traves de la television por la omision de los
derechos humanos y civiles de la periodista Lidia Cacho y sus implicaciones con
delitos de pederastia. Una serie de grabaciones telefénicas, difundidas en television
abierta en hora estelar, socavaron, no solo al gobierno priista, sino al propio partido
del PRI. La orientacion de los medios de comunicacion influyé sobremanera en la
opinion publica del gobierno por parte de la ciudadania, fue un elemento mas en

contra del gobernador priista.
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En el &mbito regional, Rafael Moreno Valle Rosas abandoné al PRI por la
imposicion de Mario Marin en la candidatura y su triunfo al Gobierno de Puebla, fue
Diputado local por Representacién Proporcional y al afio siguiente se registr6 como
candidato a Senador desde el PAN. Moreno Valle Rosas buscé sumar liderazgos
regionales en todo el estado, en medio de ésta dinamica sucedi6 el fenébmeno de
transfuguismo de Inés Saturnino al PAN desde la campafia para las elecciones de
2006. La politica local se explica desde los procesos politicos nacionales, porque
las decisiones de la federacion afectan los espacios municipales y mas aun en las
elecciones. El partido hegemonico en Puebla, dificilmente sobrevivia en media de
la alternancia federal y el aumento del descontento de la sociedad por los
escandalos de imposicion como candidato, pederastia, corrupcion y enriquecimiento
ilicito.

Imagen 2. La competencia entre grupos politicos en Puebla
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Fuente: Alejandro Garcia, F. (2000, agosto 4). “Si no se democratiza el PRI, renunciaremos

Democracia 2000”. La Jornada de Oriente, portada.

66



La crisis de representatividad de los Diputados Locales, Federales y del
Gobernador y del presidente Municipal, fueron circunstancias propicias para la
segunda alternancia politica. Jesus Notario Diaz logrd que lo estigmatizardn como
el presidente mas corrupto de aquel partido. El diputado Oscar Hidalgo Villafafie,
cacique politico de Tecamachalco, pero sobretodo, uno de los principales actores
politicos del partido hegemoénico, (se impuso como candidato para presidente
municipal en 2001, se dividié el PRI, en las elecciones de 2004), gan6 como
diputado en la campafia para gobernador, pero su representacion en el municipio y

el distrito no logro revertir el descontento de los ciudadanos.

Regreso el PRI porque:

No habia organizacion, por las politicas e intereses propios de los regidores; y
el presidente [de la primera alternancia, PRD] no hizo la politica con la poblacién
como tenia que ser, y bueno, hubo la inconformidad. En esa inconformidad del
gobierno en turno que fue de alternancia y el PRI, entré yo como la manzana
de la discordia. Porque yo estaba trabajando para hacer una nueva manera de
hacer politica, pero a la cual todavia no era el tiempo, ni la madurez de mis

acciones estaba dando acabo (Lopez Ponce, I. S., 2014).

Muchas formas de hacer politica y gobierno funcionaban errbneamente. Si
Mario Marin destind programas para el campo, los apoyos no cumplieron con los
objetivos electorales. Sin eludir el caso de corrupcién, nepotismo y pederastia,

publicado en los dias de febrero de 2006 en los medios de comunicacion nacionales,
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a uno meses de las elecciones para presidente del pais en el mes de julio del mismo
afo. Los ciudadanos de San Mateo Tlaixpan, quienes presenciaron la protesta y las
inadecuadas decisiones del gobierno municipal, y con la presencia de un liderazgo
de su pueblo como lo representd Inés Saturnino, fraguaron la segunda alternancia
en medio de un fendémeno de polarizacion politica. Entre las circunstancias que goz6
el transfuga Inés Saturnino fueron: uno, El PRI y el PRD gobiernan igual; dos, a los
ciudadanos que lo apoyaron no se les podia negar el partido o el gobierno, entonces
la libertad de preferencia politica incrementd; tres, los gobiernos no prestaban
atencién a las manifestaciones ciudadanas de descontento como lo fue con la
protesta sobre los secuestradores (Maldonado Hernandez, R. 2014; Lopez Ponce,
I. S., 2014). El descontento fue canalizado por los politicos transfugas por la via

electoral, con el lema del “cambio”, “la cultura del esfuerzo” y “el progreso”.

Por ejemplo, las elecciones de 2000 se caracterizaron por la presencia de
los jévenes en la votacion para que Vicente Fox llegara a la presidencia de la
republica, un momento inédito para la hegemonia del PRI en México y una
alternancia en el sistema partidista de México. (Moreno, 2009). En Tecamachalco
la alternancia la condicion6 la opinion publica que se generd a partir de la protesta
social, en tanto vertio “el coraje contra los gobiernos”; “la inconformidad de la gente,
mas de los mismo y siempre de lo mismo” (Lépez Ponce, |. S., 2014). La relacion
de los politicos con los ciudadanos, se transformo después de la alternancia 'y de la
protesta social que. Después de la tentativa de asesinato al presidente municipal,
los politicos observaron que los ciudadanos se encontraban en movimiento:

favorecieron con su voto a Jaime Luna con el Partido Convergencia. La ciudadania
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se transformo porque los actores politicos que sobrevivieron (como Inés Saturnino
y Raul Alvarez) en el escenario politico local hicieron campafias diferentes. Con
austeridad y sencillez llego la primera alternancia y la segunda con la “politica casa
por casa’, de estos partidos se destaca la disponibilidad de escuchar al ciudadano,

su puntos de vistas y sus quejas. (Maldonado Hernandez, R., 2014).

2.2.1 Pluralismo, competitividad y alternancia politica

El pluralismo politico se fortaleci6 como una caracteristica en pro de la democracia.
El IFE fue garantia institucional para que los ciudadanos confiaran en el proceso de
las elecciones, lo que traeria otros fendmenos democréticos: incremento de partidos

politicos en la competencia y pluralidad de opciones partidistas para los ciudadanos.

Con el Transfuguismo politico, si en el viejo régimen un solo partido
concentraba enormes facultades para condicionar el conjunto de las relaciones
politicas existentes, en el régimen post-autoritario, varios partidos, incluso
adversarios entre si, concentran esta posibilidad, aun en detrimento de los poderes
formalmente constituidos (Cansino, 2012c: 207-208). Los partidos politicos no se
democratizaron al interior y con ello llevaron su penitencia en contra de la
democracia: se generaron las condiciones para el transfuguismo politico y el
fortalecimiento de los partidos. Se fraguaron cambios en la ingenieria electoral, sin
embargo la deuda sigue sin saldarse, la democratizacion de las instituciones y la

representacion politica y los partidos politicos.
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Por ejemplo, en las elecciones federales intermedias de 2003, el PRI obtuvo
resultados de mas del 50% de la votacién, después de perder en la eleccion
inmediata anterior. Con todo, en las elecciones federales del 2000 el PAN habia
ganado en Tecamachalco y con ello la alternancia en el pais, en las siguientes
elecciones para diputados locales de 2004 en Tecamachalco, el PAN no tuvo
presencia, regresd a la tercera posicion (Grafico 5). Los votos ya no sélo no
beneficiaban al partido hegemodnico, tampoco al partido que llevé a la alternancia

nacional el PAN.

El fendmeno de transfuguismo politico también lo encontramos en la region
con la figura de Rafael Moreno Valle, quien fue secretario del estado de Puebla y
se involucrd en los procesos politicos de la region desde 1999 (Entrevista: F.
Estrella). El fue Secretario de Finanzas durante el sexenio de Melquiades Morales®
Flores y Senador de la Republica de 2006 a 2012. En 2009 pidio licencia al cargo
para competir en la eleccién local a la gubernatura de 2010 en Puebla. Moreno Valle
resulté triunfador y con ello se dio la alternancia en Casa Puebla. Sin embargo, los
lideres politicos locales identificados con Inés Saturnino, también hicieron su parte,
aprovecharon el descontento de los habitantes, evidenciados en la protesta, para
generar consensos Yy triunfar en las elecciones por las secuelas de la protesta
(criminalizacion, abuso del poder y negligencia en los arrestos de los participantes

pacificos en las manifestaciones del afio 2000).

% Gobernador del Estado de Puebla, 1999-2005.
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Los datos de las elecciones posteriores a 2007, muestran el éxito electoral
del transfuguismo politico. En las elecciones de 2010, el triunfo se lo llevo el
candidato del PAN Rubén Balcazar Juérez; mientras el presidente saliente, quien
habia ganado en 2007, compitié y gand la diputacion local. El candidato del PAN a
la presidencia municipal gano con 5 puntos, al obtener 43.9% puntos en relacion al
segundo lugar, 38.6% del PRI (Datos del IEE, Puebla). En 2013, el mismo candidato
que gand en 2007, gand las municipales pero con 35% a diferencia de los 54% que

obtuvo en 2007 (Datos del IEE, Puebla).

Hasta aqui la alternancia es cuestionable si lo pensamos desde los
candidatos, pero desde los votos motiva la pregunta: ¢qué hizo éste presidente
durante 2008-2011 que los otros no, al grado de volver a ganar las elecciones de

2013?10 La respuesta, sin duda, serd asunto de investigaciones posteriores.

La protesta fue acogida con gran demanda por parte de los ciudadanos
votantes, en gran parte por la derrota del PRI nacional. Los resultados de las
elecciones para la presidencia se caracterizaron por el realineamiento electoral
desde el afio 2000, con tendencia a la baja en la preferencia electoral desde 1994
(Gréfico 1). La misma tendencia se encuentra en los resultados para elegir a

senadores y a diputados federales.

10 Anteriormente, Gabino Granda Peregrina, quien fue dos veces presidente municipal 1984-1987 y 1999-
2002.
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Grafico 1. Realineamiento electoral de Tecamachalco en votos para presidente del pais.
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Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).

El realineamiento electoral se observa en los resultados de las elecciones
para ayuntamiento y diputacion local del afio 2001. La tendencia de la votacién no
es uniforme. En Tecamachalco, después de la protesta social y de la alternancia en
el pais, con la garantia del IFE y tomando en cuenta otros fenbmenos regionales y
locales como el pluralismo y la competitividad entre las opciones politicas, dieron

opcion a los ciudadanos para determinar salir a votar.
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Grafico 2. Diputacion local, Tecamachalco.
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Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).

La alternancia en Tecamachalco sucedié en la eleccion de 2001. Un
candidato militante del Partido de la Revolucién Democrética (PRD), radicado en la
cabecera municipal, compitié por primera vez por la presidencia municipal y gan6!?,
Gano las elecciones en el momento que el partido en el poder se dividi6'?: militantes

del PRI (transfugas) abandonaron su partido para formar el Partido Convergencia

11 Referente a los candidatos en Tecamachalco. En 2010, un candidato del Partido Verde PVEM, Alfonso Cid,
logré la segunda posicion; sin militancia activa, ni en el Verde, y usando sélo su simpatia con el PRI, aunque
contendiod desde el PRI. En 2013, el candidato del Pacto Social de Integracion PSI, Eduardo Garza, sin militancia
activa logré la segunda posicion, perdid ante el mismo candidato que habia ganado en el 2007: Inés Saturnino
Lépez Ponce.

12 | 3 diferencia entre las candidaturas estuvo entre Oscar Hidalgo Villafafie, hombre politico priista de la
region, varias veces diputado local, quien se impuso ante Jaime Luna Gémez, quien habia hecho carrera en
diferentes puestos de su partido y el ayuntamiento.
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(PC). Sin embargo, el PRD tenia poca presencia electoral, la posicion mas alta
habia sido el tercer lugar en 1998 (Gréfico 2). Corrian los ultimos dias del mes de
julio del afio 2000, después de las campafias politicas electorales y la celebracion
de la eleccion a presidente de la republica mexicana en aquel emblemético 2 de
julio, Vicente Fox Quezada, candidato del PAN triunfaba por primera vez; la
alternancia en el gobierno mexicano era una realidad y la alternancia local estaba

en puerta.

La decision de los ciudadanos marcaba la ruptura con el pasado y daba la
bienvenida al realineamiento electoral y a la competitividad politica (Grafico 3). La
competitividad politica como fenbmeno democratizador imperaba en los procesos
electorales, los ciudadanos dejaron de preferir a un solo partido, después de la
primera alternancia, votantes y votados se dieron cuenta de lo valioso de su voto
para los primeros, y para los segundos la importancia de la competencia para lograr
el triunfo. El partidismo politico se diluy6 a tal grado que “ahora votan por la persona”
(Maldonado Hernandez, R. 2014), el compromiso se trasladé a la persona, ya no al

partido como sucedia antafio.

Entre el realineamiento electoral, la competitividad politica y la inestabilidad
de la opinidon publica -que pronto aprovecharian los actores politicos- existe una
variable interviniente: el transfuguismo politico. La salida de Jaime Luna del PRI en
el 2001 y su decision de competir desde el Partido Convergencia, dividio a los
simpatizantes priistas; los ciudadanos que simpatizaban con el PRI apoyaron a

Jaime Luna (sin soslayar el 13% de los votos a favor de Inés Saturnino, otro
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transfuga) y el PRD obtuvo el triunfo (Gréafico 5). Raul Alvarez, candidato de la
primera alternancia, alejado de los procesos politicos, habia participado en la
Asociacion de Padres de Familia de la Escuela Primaria “Miguel Hidalgo y Costilla”,
una de las mas pobladas en matricula y entreg6 resultados favorables a la opinion
publica. A pesar de presentarse como candidato ciudadano, sin la divisién del PRI,

los votos no alcanzarian para que pudiera ganar el partido hegemonico.

Grafico 3. Resultados electorales de Tecamachalco.

Elecciones municipales 2001

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0

50.0
40.0

% de votacion

30.0
20.0

10.0
0.0

Secciones electorales

@@= PAN =@ PR| PRD PT
=@=PVEM e=@==CONVERGENCIA ==@==PSN e=@=PAS
==@=Cand No Reg  ==@==Nulos —@=\/. Total

Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla

(IEE).

Con la segunda manifestacion publica por conflicto electoral en las

elecciones locales de 2004, se observa la fuerza politica del transfuguismo politico.
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El candidato militante del PRI gané en medio de un proceso electoral cuestionado,
en tanto que la gente se manifestd en las calles con una caminata en apoyo al
candidato del PVEM (Pestafa Notario, F., 2013), éste obtuvo la segunda posicion a
menos de 500 votos y la eleccion con mayor votos nulos en las secciones
electorales de San Mateo Tlaixpan (Gréafico 4). En la prensa no se detalld la
exigencia politica publica de Tecamachalco; la incertidumbre e inconformidad de
los votantes de ninguna manera fue normal, tampoco un asunto de tradicion, sino

mas bien estuvo llena de significacion politica.

Grafico 4. Ayuntamiento de Tecamachalco.
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Inés Saturnino aprovecho el recurso ciudadano para protestar por el proceso
y los resultados electorales. Apoyado por la ciudadania el trdnsfuga protesté
incidiendo en la division de la opinion publica legitimadora, identificada con el partido

oficial, una division menor que la que generé la protesta social del 2000.

En 2007, un candidato con campafa politica de 6 afios atrds en el PVEM,
quien no formaba de parte de la clase politica y menos aun vivia en la cabecera

municipal, obtuvo un triunfo contundente:

“Anteriormente a los politicos los recibian en los pueblos con comida, con
musica, con confeti y porra. A partir del 2001 que yo empecé a hacer politica,
las porras las echaba yo, la comida la organicé yo; y siempre la he organizado
yo, las comidas. Porque en este caso, quien quiere hacer politica hoy en dia, la
forma de hacerla es como yo la transformé. Hay ciudadano hay que darle su
lugar, hay que invitarlo a comer, hay que ponerle musica, hay que hacerlo sentir,

la importancia que tiene el ciudadano” (Lopez Ponce, I. S., 2014).

La segunda alternancia estuvo representada por el triunfo del PAN en 2007;
gand con el candidato del pueblo de San Mateo Tlaixpan. EI PAN, histéricamente
habia obtenido una votacién baja, en la sexta posicion como lo fue en 2004, 5.9%
(Datos del IEE, Puebla), dificilmente con alguna posibilidad de ganar una eleccion.
Pero el candidato de éste partido, en 2001, desde el nuevo Partido Verde Ecologista

de México (PVEM) y sin presencia politica, obtuvo el cuarto lugar de la votacion.
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Tres afios después, el mismo candidato y en el mismo partido alcanzaron la

segunda posicién, a solo 448 votos del PRI (Grafico 5).

Grafico 5. Ayuntamiento de Tecamachalco.
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La institucionalidad de las elecciones favorecié la pluralidad politica y la

movilidad electoral después de la protesta social de Tecamachalco en el afio 2000,

y en el preambulo de la alternancia en el pais regida por el sistema electoral del IFE.

Los resultados electorales del afio 2001 revelaron que los ciudadanos ya no soélo

votaban por un Unico partido, sino el partidismo tendio a adelgazarse, votaron por
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otros partidos débiles o desconocidos hasta entonces. Por primera vez en las
elecciones de 2001, los ciudadanos observaron la configuracion electoral con mas
de una opcion politica: el electorado empezé a polarizarse entre quienes preferian
el cambio y quienes deseaban la continuidad. Los propensos al cambio apoyaron a
los politicos transfugas como Jaime Luna e Inés Saturnino, lo cual fue demostrado

electoralmente.

En lugar de la simulacién y la manipulacién por parte del partido oficial, la
competitividad politica funcionaba como un atributo de la democratizaciéon. La
polarizacion del electorado se enfocé en los candidatos méas que en las plataformas
de partido: Jaime Luna e Inés Saturnino compitieron desde partidos nuevos en el
escenario local y la ciudadania respondié positivamente a esos cambios por medio
del voto. El Partido Convergencia (PC) y Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) respectivamente, y el resultado de los votos fue del 13 % para cada uno,
una cifra muy alta para ser la primera vez de los candidatos y de los partidos en el
escenario de Tecamachalco, la mitad en comparacion con los resultados que obtuvo
el ganador del PRD: 26 % de la votacién. Los ciudadanos dieron una entrada triunfal

a la pluralidad politica.

2.2.2 Abstencionismo y participacion electoral

La opinidn publica de la protesta, con la presencia del transfuguismo politico, revirtio
las tendencias de abstencionismo en las elecciones locales. Ya que el

abstencionismo en México, sefiala Cansino es: “el alejamiento de las urnas no es
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una condicidon cultural sino una consecuencia del pésimo desempefio de las

autoridades” (Cansino, 2012b: 135).

El abstencionismo “constituye una expresion de creciente apatia o malestar
social hacia la politica institucional, lo cual nada tiene que ver con el grado de cultura
democrética existente sino con el pésimo desempefio de las autoridades y la pobre
oferta de los partidos en contienda” (Cansino, 2012b: 132). Las circunstancias

regionales y nacionales electorales demuestran el crecimiento del abstencionismo.

En los procesos electorales, para renovar al ayuntamiento municipal, no
habia estimulos para la participacion electoral en Tecamachalco. La motivacion
para participar publica o politicamente en el municipio y, especificamente, en las
elecciones no era por parte del PRI. El partido hegemédnico operaba sélo en
campafas, y la participacion e ideologizacion partidista era un mecanismo de
coercién teniendo de por medio la lealtad al partido. Los datos que se presentan a
continuacion se interpretaron de acuerdo a las tendencias en la preferencia electoral
de los partidos, todo esto de acuerdo al tipo de eleccion en diferentes cortes de

tiempo.

El abstencionismo, regional y nacional, se resinti6 en el comportamiento
politico local, es una tendencia negativa en la votacion en las elecciones para la
gubernatura. EI PAN, en las contiendas a la gubernatura tiene una tendencia

positiva con 20 puntos porcentuales; la dos primeras elecciones, en 1998 y 2004 el
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resultado de su votacion fue constante, no rebaso los 30 puntos, sin embargo, en la

eleccion de 2010, rebasé los 50 puntos, hubo un incremento de més de 20 puntos.

Grafico 6. Resultados electorales de Tecamachalco para Gobernador.
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Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla (IEE).

Por otra parte, el partido del PRI aparece con una tendencia negativa
alrededor de los 20 puntos porcentuales. En la eleccién de 1998 obtuvo el 57 por
ciento de la votacion, en la de 2004 el 37 por ciento y en 2010, si acaso logro
incrementar un punto, la votacién fue semejante a la anterior, los resultados no

rebasaron el 40 por ciento.

Para el partido del PRD, la tendencia es negativa. La votacion en las dos

primeras elecciones se mantuvo en menos de 20 porciento, en el 2010 logr6 una
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caida al grado de obtener menos de 10 puntos. Con lo cual, se evidencia que la

competitividad en relacion a los otros dos partidos disminuy6 (Gréfico 6).

La participacion electoral es otro elemento que contribuye a la comprension
y explicacion de la decision de los ciudadanos electores en Tecamachalco en
funcion de la polarizacion electoral y la segunda alternancia. Rivera Hernandez en
las investigaciones sobre el estado de Puebla afirma que: “La participacién electoral
incide directamente en la alternancia” (Rivera Hernandez, 2003, p. 367). En el
proceso politico de Tecamachalco se encuentra este patron electoral. EI nUmero de
votos aumentd en el 2007 cuando gand Inés Saturnio desde el Partido Accién
Nacional, sin embargo, fue a partir de la primera alternancia cuando la participacion

electoral increment6 (Grafico 7).

El Partido Revolucionario Institucional se mantuvo paralizado al menos en la
temporalidad que analizamos. Los escasos 5 mil votos, histéricamente, no
aumentaron significativamente antes de la primera alternancia, en su regreso en
2005, menos aun en las elecciones posteriores. Los ciudadanos que sostenian al
PRI siguieron siendo los mismos, los militantes de éste partido no disminuyeron pero
tampoco incrementaron. Situacion distinta se presentd con el transfuga Inés
Saturnino, quien desde su primera contienda (2001) desde el Partido Verde fue
aumentando votos a su favor; en 2004 logré un segundo lugar con ciertos

cuestionamientos de la ciudadania hacia el PRI; y en 2007 gano la eleccion.
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Grafico 7. Resultados de participacion y abstencion en elecciones de ayuntamiento.

% Participacidn y abstencidn para Ayunt. de en Tecamachalco
100.00
90.00
80.00
70.00

60.00

57:3% @57 26, well) 57.35
———54745
50.00 °
P

40.00 "= aTavE ® 42.65

30.00
20.00
10.00

0.00
2001 2004 2007 2010 2013

==@=Participacion ==@==Abstencion

Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla (IEE).

El partido que habia ejercido el poder durante décadas, no reconocio las
circunstancias politicas y ciudadanas. El PRI continué con su tradicional forma de
seleccion de candidatos, en la contienda de 2007 cuando Inés Saturnino fue
candidato desde el PAN, el partido nombré al candidato Andrés Valentin Cebada,
el cual tenia poca experiencia en la gestion y la actividad politica, pero fue propuesto
por un lider regional: Pedro Rivera Moya. Las practicas antidemocraticas del PRI
impulsaron la alternancia politica, a su vez, las alternancias vislumbraron la

democratizacion local.
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La preferencia electoral por el partido del PRI fue disminuyendo gradualmente
después de la opinion publica producto de la protesta social que afectd a la opinion

legitimadora del régimen.

2.3 Factores sociales y culturales

La cultura politica de los tecamachalquenses es un fenémeno cultural de siglos, que
al paso del tiempo se ha mantenido y que seria iluso soslayarlos. En México, como

lo sefiala Cesar Cansino:

El patrimonialismo lleg6 a ser y en buena medida sigue siendo un componente
cultural de la vida politica en México; es decir, define el modo caracteristico
general en que se efectia la relacion entre gobernantes y gobernados.
Piénsese no en la subordinacién y veneracion al presidente, en el paternalismo

de Estado y en la personalizacién del poder (Cansino, 2012: 208).

La tradicion historico-cultural de Tecamachalco tiene influencias del
cacicazgo. La tradicion cultural es un fendémeno de larga duracion. Fernand Braudel
en sus trabajos sobre el Mediterrdneo en la época de Fernando VI, sefiala que las
estructuras sociales de larga duracién corresponden al tiempo de los siglos.
Tecamachalco se ubica geograficamente al suroeste del Estado de Puebla. Tiene
sus raices antes de la conquista de los espafioles llegados a América.
Tecamachalco data de 1551, veinte afios después de la fundacién de Puebla de los

Angeles, sin embargo la presencia de dicha cultura da cuenta del afio de 1323 (siglo
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XIV) con los primeros asentamientos popolocas. Fueron muchas las culturas
indigenas que existieron en el territorio de lo que hoy es México pero la popoloca
se asemeja a la Mexica, puesto que los popolocas fueron tributarios al imperio
azteca, como muchas otras culturas. La tradicion historico-cultural de los mexicas,
es muy semejante a la de los popolocas en términos de gobierno, ambos estaban

acostumbrados a someter y ser sometidos.

Los estadounidenses Craig y Cornelius (1980) afirmaron que los roles de las
élites, los liderazgos politicos regionales y nacionales, entre otros, influyen en la
cultura politica mexicana (Hernadndez, 2011). La tradicion cultural de los
tecamachalquenses esta sustentada por estructuras mentales de la personalizacién
del poder (“sefior natural”), cacicazgo o concentracion personal del poder. Desde la
época precolombina y durante la colonial en México existieron poderes totalitarios,
primero los sefiorios popolocas y segundo, los encomenderos (duefios de tierra y

hombres que otorgaba el virrey de la Nueva Espafa), proveniente de Europa.

Hablar de los grupos popolocas es hablar de sefiorios (poderes) regionales.
Los sefiorios popoplocas tenian completo dominio sobre la region en cuestion, a
pesar de entregar tributo al imperio mexica. Los linajes de cada uno de los diferentes
sefiorios mantenian alianzas entre ellos mismos y con otras culturas como los
mexicas y mixtecos, para mantener el control de “todo” lo que acontecia en sus
dominios (Gamez, 2003: 265-269). Los sefiorios que existian, ademas de

Tecamachalco, estaban en: Quecholac, Tepexi, Tepeaca, Acatzingo, etcétera.
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Estos lugares ahora son municipios de la region que conforma el distrito de

Tecamachalco.

En la region de los popolocas se ejercid el control a partir de “alianzas
matrimoniales” entre linajes, no sodlo entre ellos sino hacia afuera de sus sefiorios,
a pesar de los conflictos entre ellos. Desde el siglo XIV hicieron estas alianzas con
los mixtecos, quienes se encontraban al sur, en la parte norte de lo que actualmente
es Oaxaca. La misma dinamica, de alianzas matrimoniales entre etnias, la hicieron

con los linajes mexicas en el siglo XV (Gamez, 2003: 268-269).

El Tlatoani, en la cultura indigena mexicana, era el sefior natural, sin
embargo, en una casa sefiorial no era so6lo uno, sino varios los sefiores naturales.
Hildeberto Martinez menciona que en Tecamachalco al menos habia cuatro sefiores
quienes contaban con sus propias tierras y personas: “don Pedro Hernandez, don
Baltazar [Valiente], don Joan [de Mendoza] y don Felipe [Juarez]’ (Martinez, 2011:
119). Cada uno de los sefiores tenia sus propias jurisdicciones, aunque los cuatro

conformaban el Seforio popoloca de Tecamachalco:

Cada sefor era la cabeza visible de una ‘Casa seforial’ o tecali, en la
terminologia nahuatl, conformada por tres elementos primordiales: un grupo de
parientes nobles (linaje); cierta cantidad de tierras que el linaje poseia en forma
corporada; y un numero determinado de macehuales o gente del comdn que
usufructuaba aquellos predios a cambio de tributo y prestaciones en trabajo.

(Martinez, 2011: 119).
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Los diferentes sefiorios de la regidn se regian por un grupo de sefiores
popolocas que a su vez tributaban al imperio guerrero azteca, pero en su region,
como sefiala Gamez: “monopolizaban el poder y los servicios” (Gamez, 2003: 269).
Los sefiorios funcionaban como una ingenieria de tributo para los sefiores
popolocas, mecanismo que fue aprovechado por los conquistadores para la

explotacion de mano de obray recursos naturales.

Para los siguientes afos, en el periodo colonial, los invasores europeos
retomaron estructuras de gobierno de los mexicas y popolocas. La estructura
virreinal echo mano de la estructura existente en Mesoamérica. La estructura
caciquil sobre la poblacion perseverd hasta el siglo XX, las familias y caciques
nativos impusieron su poder en sus regiones al grado de que el virrey tuvo que
ceder concesiones de cargos en la administracién, para evitar conflictos mayores
en las ahora provincias. Ademas el poder total que se venia ejerciendo antes de la
conquista también continuo, lo civil y lo religioso no tenian diferencia alguna para el

gobierno virreinal, pero el sometiendo cambio el tono de la violencia.

El gobierno de la Colonia celebré elecciones y el resultado fue una mezcla
de clases: gobernantes nativos e invasores europeos en el territorio que mas tarde
seria Tecamachalco. De acuerdo a la Real Audiencia de México de 1519, Hildeberto

sefala sobre la estructura administrativa de Tecamachalco:
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No declara el numero de poblaciones subalternas, y sélo menciona al
gobernador, tres alcaldes, 10 regidores, un mayordomo, un escribano, 20
cantores, 30 tequitlatos de la cabecera y 62 tequitlatos de las estancias sujetas:
en total 128 personas que participaban activamente en la administracion del

seforio (Martinez, 2011: 118).

Las elecciones para nombrar a los representantes de los cargos se
celebraron solo hasta 1566, aunque en los materiales prehispénicos, no se hace
referencia a éstas pero se tiene referencia de la estructura administrativa de
Tecamachalco. Existieron elecciones en Quecholac y Tepeaca, los integrantes del
gobierno local de la corona espafiola salientes eran los mismos quienes proponian
a sus sucesores, elegian entre sus homologos y las autoridades virreinales daban

el visto bueno de las propuestas (Martinez, 2011: 111-117).

Para el caso de Tecamachalco personas del linaje popoloca convertidos al
catolicismo fueron incluidos en los puestos administrativos de la corona (Martinez,

2011: 113), lo cual no significa que se rompa la dinAmica de gobierno.

La mayoria de las personas popolocas de Tecamachalco continuaron con su
misma forma de vida de opresion y explotacién. Las Ordenanzas para el gobierno
de los indios publicadas en los afios 1539, 1546, 1552, 1559 y 1580, muestran el
grado de dominacion sobre la poblacidon. Las primeras dos ordenanzas tenian el
objetivo de convertir a los pobladores al cristianismo y con ello erradicar, segun

ellos, la cultura pagana tradicional, los castigos iban desde innumerables azotes
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hasta el encierro por bafiarse en temazcal u omitir las reverencias religiosas
catOlicas (Martinez, 2011: 113). Los encargados de vigilar la omisiones de las
personas que no eran de la clase gobernante, eran nombradas por las autoridades
virreinales como administradores, algunos de ellos eran de linaje popoloca
convertidos al catolicismo: “Los tequitlatos y los calpixques no representaban a los
barrios o poblaciones dependientes [...] debian recaudar los tributos y organizar y
dirigir la fuerza de trabajo de los macehuales Cuando ejercian funciones
relacionadas con el tributo se les llamaba calpixques, y cuando realizaban

funciones relacionadas con el trabajo, tequitlatos.” (Martinez, 2011: 119).

En suma, la rotacion de los cargos se efectuaba entre las mismas familias
del linaje popoloca y los nuevos avecindados provenientes de Europa. Las personas
comunes de ninguna manera participaron en las renovaciones de los puestos
administrativos, antes o después de la colonia. La I6gica de la rotacion del poder
parece ser una actividad ausente en la tradicion histérico-cultural de Tecamachalco.
La forma de dominacion social no fue la misma en términos de despojo, de castigo,
de tributo, entre otras, pero lo fue en la légica de operacién, una clase dominante
que se rola el poder entre si misma, a veces con otras familias vecinas homologas,
con una clara diferencia entre gobernantes y pueblo, que generalmente era el

oprimido.
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2.3.1 La estructura social de las Haciendas

La dominacién del cacicazgo perdurd hasta el siglo XX con los hacendados. Las
haciendas eran grandes extensiones de tierra privada, en ocasiones eran
municipios enteros los que las integraban. Pero la extensién territorial no fue lo
suficiente, si estabamos hablando de la presencia del cacicazgo. La vida de los
habitantes la rigio el desarrollo de la Hacienda. Las Haciendas que existieron hasta
el siglo XX, incluso después de la Revolucion, mermadas a ranchos en los limites
territoriales del ahora Tecamachalco fueron: la hacienda San Gregorio Tlacomulco
(al oriente de Tecamachalco: localidad El salado), la hacienda del Carmen (al norte
las localidades: San Mateo Tlaixpan, Lomas de Santa Cruz y Lomas de Romero),
la hacienda el Moral (al poniente las localidades: Barrio San Juan y la Junta Auxiliar
de Santa Rosa), Santa Inés (al sur las localidades de Xochimilco hasta La laguna,
San Antonio la Portilla), San Francisco (al norte las localidades: San Mateo Tlaixpan,
Lomas de Santa Cruz), San Sebastian Rocha (al poniente la localidad de San Mateo

Tlaixpan), (Garcia Bedolla, 1978: 25-36).

Los ndcleos ejidales que se ubican en la extension territorial de
Tecamachalco fueron propiedad de las haciendas. Las personas que se
encargaban de la produccion agricola y ganadera fueron los habitantes de los
pueblos quienes solo contaban con los predios en donde se encontraban sus

viviendas, y en otras ocasiones solo fue préstamo.
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El comercio, la produccion y distribucion de las cosechas estaba en manos
del duefio de la tierra; primero porque la tierra pertenecia a un sélo duefo; segundo,
porque los expendios de alimentos, viveres y materias primas para la supervivencia
sb6lo se encontraban en la tienda de raya (la deuda de los trabajadores era
impagable) que pertenecia al hacendado; y tercero, porque los sueldos eran
miseros y esclavistas, en tanto que no cubrian las necesidades basicas de los
trabajadores, tampoco los de la familia, la cual necesitaba a su vez trabajar, todos
los miembros, en jornadas hasta de 14 horas al dia. La economia era dependiente
de personas externas al trabajo, asimétricamente de dominacién y paternalismo;
sus rumbos se concentraban sélo en una persona: el hacendado. Las actividades
religiosas y culturales también corrian la misma suerte de monopolio compartido

muchas de las veces con el parroco (representante de la religion catdlica).

Las autoridades municipales estaban subordinadas a las decisiones del
duefio de la hacienda. El presidente municipal era una representacion publica sin
importancia en el México independiente, fue hasta las reformas de 1984 (Olmedo)
cuando se designaron recursos federales y operacién administrativa con
responsabilidad en el ayuntamiento. La persona electa para presidente municipal
dificilmente resolvia asuntos de la localidad, no tenia acceso a recursos del
gobernador o del presidente del pais, ademas en el municipio los impuestos eran
irrisorios. Sin embargo, existia un paternalismo del pueblo: el hacendado resolvia
los problemas entre la poblacion o dicho de otra manera, entre los que trabajadores

quienes eran obligados a la supervivencia. A la Hacienda pertenecian las parcelas
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fértiles para la produccion agricola mientras el resto de los habitantes labraban el

monte para pagar al duefio en especie después de la cosecha.

El comportamiento politico de Tecamachalco lleva el sello de cacicazgo local.
Militantes del partido hegemonico tomaban decisiones politicas soslayando la
voluntad de los ciudadanos. José Martinez Castro fue jefe politico en el municipio,
controlaba lo que sucedia y debia suceder en la region hasta los afios 50. Martinez
Castro crecio con el liderazgo de Maximino Avila Camacho, Cacique y caudillo de

la Revolucion Mexicana.

2.3.2 Cacicazgo politico

La modernidad llegé a Tecamachalco por medio del cacicazgo. Manuel Gonzélez
Nifio (presidente durante 1957-1960) fue un ciudadano de la localidad de Santa
Rosa y radicO en la cabecera municipal. Gonzalez Nifio contaba con condiciones
econOémicas y como politico fue el primero que instaurd en las calles el drenaje y
agua potable entubada, con la cooperacion de los propios ciudadanos en el periodo
cuando aun no se contaba con presupuesto del Estado y del pais (Gamez Camacho,

2006)

En la década de los 50’s, Manuel Gonzalez Nifio tomaba decisiones en el
ayuntamiento para designar o eliminar propuestas. Después de 1960, con el triunfo
de Ernesto Gamez Camacho como presidente municipal, se desgasto el poder de

Gonzalez Niflo y se gener0 una nueva linea politica. Con Isaac Santos detras del
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poder, llega a la presidencia Gamez Camacho, pero el primero se encarga de los
nombramiento y procesos politicos hasta los 80’s. Cuando gana la presidencia
Gabino Granda Peregrina, la politica local incluyo a otra generacion de politicos, sin
embargo las imposiciones y dominio del partido continuaron. En los 90’s surgieron
otros grupos que compitieron por el poder: uno representado por Oscar Hidalgo
(quien fue diputado en el periodo de Gabino Granda) y otro grupo encabezado por
Pedro Rivera Moya; y el grupo méas joven identificado con Ignacio Mier Velasco,
Mauricio Hidalgo y Jesus Notario. Las pugnas al interior del partido, asumiendo que
ellos eran los herederos de la clase politica, ignoraron la crisis de credibilidad de la
sociedad hacia el partido. Lo devastador fue la falta de consensos entre sus
militantes. Con el triunfo de la mayoria de los diputados en el Congreso Federal, la
llegada de Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano a la Jefatura del Distrito Federal, la
presencia del PRD politica del PRD también aumenté en Tecamachalco; ademas

de la inconformidad de los militantes priistas y de los ciudadanos en general.

La actividad en la politica de Tecamachalco de Manuel Gonzélez Nifio
transcendiod su periodo de presidente municipal (1957-1960). Después de terminar
su trienio él continu6é tomando decisiones, aunque ahora para nombrar a su sucesor
y los subsiguientes, hasta 1980, para presidente y regidores del ayuntamiento.
Cuando llega a la presidencia Ignacio Gomez Breton, el dominio de Gonzéalez Nifio
en el partido y los candidatos, se diluydo con la presencia de un candidato

profesionista.
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Ignacio Gomez Bretdn fue un presidente que marcé la nueva forma de hacer
politica en Tecamachalco. Para llegar a la candidatura del PRI tuvo que enfrentarse
al liderazgo de Manuel Gonzalez Nifio. Una nueva generacion de ciudadanos

tecamachalquenses estaba emergiendo.

Los motivos para ser presidente municipal se habian incrementado debido a
que las presidencias municipales, por decreto presidencia (en 1984, sefiala
Olmedo), ahora tenian presupuesto anual del gobierno del pais. Anteriormente, los
presidentes municipales gestionaban recursos entre los ciudadanos para realizar
mantenimiento y nuevas obras, no recibian partidas econémicas de las instituciones
del Estado para gobernar y ofrecer servicios a los ciudadanos. La llegada de los

siguientes presidentes municipales fue diferente por éstas dos principales razones.

Con el surgimiento de nuevos liderazgos emergentes, sucedio el ocaso de
Manuel Gonzéalez Nifio. Por otro lado, la presencia de Oscar Hidalgo, un empresario
avicola de Tecamachalco, quien también presenté su propuesta, influencio este

cambio del que hemos venido hablando.

El claro triunfo del nuevo liderazgo politico regional de Oscar Hidalgo fue
cuando arribé Gabino Granda Peregrina a la presidencia municipal. Gabino Granda
trabajaba para el gobierno desde la Secretaria de Recursos Hidraulicos. Oscar

Hidalgo asumio la Diputacion Local.
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Miguel Angel Pefia Torres llega como la alternativa de unidad del PRI,
después de una escision entre dos posiciones politicas, por un lado Oscar Hidalgo
que triunfado con Gabino Granda, con el apoyo evidente para su sobrino Carlos
Téllez Villafafie, sin embargo, no fue suficiente para obtener la candidatura. Ignacio
GOmez Bretdn estuvo al pendiente de debilitar la imagen del precandidato. Después

de todo surgio Pefia Torres como una alternativa.

Aurelio Lépez Rios, beisbolista profesional originario de Tecamachalco, fue
el candidato oficial del PRI, represento la interseccion del poder de Oscar Hidalgo.
El beisbolista se impuso mas por sus cualidades deportistas que politicas, puesto
que fue la primera vez en la cual participé en una eleccion politica. Pedro Rivera
Moya disputaria espacios en la politica local contra Oscar Hidalgo, después de 2005
con el arribo de Mario Marin a la gubernatura, su presencia se consolidé. El grupo
de Ignacio Mier, Mauricio Hidalgo y Jesus Notario tuvo presencia bajo el cobijo del
gobernador Manuel Bartlett y con el siguiente sexenio se mantuvieron sin lograr
triunfos locales significativos sino hasta el 2004 con el arrib6 de Jesus Notario,
situaciéon que significd la derrota del PRI por segunda ocasién, la segunda
alternancia. Mauricio Hidalgo logré la diputacion por representacioén proporcional,
por los resultados cerrados contra su contrincante Raul Alvarez (el primer gobierno
de alternancia en Tecamachalco por el PRD, ahora competia por el PAN; al lado del
liderazgo de Rafael Moreno Valle como Senador del pais), en la misma eleccion

cuando compitié Inés Saturnino por tercera ocasion y su triunfo inédito.
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Tres afios después, la fuerza politica de Oscar Hidalgo parecia incrementar
con la llegada a la presidencia de Benito Alberto Corte Gamez. Médico de profesion,
Corte Gamez no fue el Unico que triunfo, sino también Ignacio Mier Velasco gano la
diputacion local. La dupla del grupo de los tres lograba posiciones, asi como el tio
(su familiar) de uno de ellos (Mauricio Hidalgo). Tal fuerza se evidencio en el 2007:
Mauricio Triunfaba con el apoyo de Oscar Hidalgo y de Ignacio Mier, ganaron la
diputacion proporcional por arriba de Javier Zavala, quien se encontraba registrado
en la lista de los diputados plurinominales del partido del PRI en la primera posicién.
El alcance de la politica de los grupos de Tecamachalco del partido que durante
décadas dominé el acontecer politico no estaba fuera de las posiciones de poder

local y estatal.

Mauricio Hidalgo Gonzalez, sobrino de Oscar, mantuvo una relacion politica
aspera, a primera vista podria parecer que el presidente llegaba con el apoyo del
tio, sin embargo, fue resultado de otra dinamica que tenia sus vinculos con el
gobierno del Estado, representado por Manuel Bartlett Diaz. Ignacio Mier Velasco,
secretario de gobernacion en el periodo de Bartlett e hijo del expresidente municipal
Moisés Mier Moctezuma (1978-1981). Asi, Mauricio Hidalgo llegé en medio de las
relaciones politicas con el gobierno del Estado, pues él habia sido diputado suplente
de Ignacio Mier en el trienio inmediato 1993-1996, el titular s6lo estuvo un afio y

subio en su lugar Mauricio Hidalgo.

El regreso de Gabino Granda a la presidencia municipal, después de diez

afos, fue la gota que derramo el vaso, después de veinte aflos de golpear con
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cuchillo de palo al sistema del partido hegemonico. Los problemas de credibilidad
en los politicos por diferentes actividades ilicitas fueron desgastando la fuerza del
PRI. Con el retorno de Gabino Granda retornaba la politica impositiva de antafio,
Oscar Hidalgo continuaba en el primer plano de la escena politica, sin embargo,

liderazgos emergentes de éste mismo partido frustraron su carrera politica.

A la sombra de los actores politicos autoritarios, crecieron nuevos liderazgos
con una logica de operacion politica distinta. Los tiempos habian cambiado, la
competitividad politica en el pais ya era una realidad, no solo por los triunfos del
PAN y el PRD sino en gran medida por la credibilidad del IFE como una institucion
ciudadana e imparcial. En lugar de sentarse a la mesa de las oficinas del partido;
ahora el transfuguismo politico oxigeno el proceso democratico municipal. Militantes
priistas que eran operadores politicos como Jaime Luna, quién tenia el conocimiento

y reconocimiento de la gente, fueron una amenaza real a los grupos tradicionales.

Entre esas filas de priistas se encontraba Inés Saturnino, quien junto con sus
amigos mas cercanos, apoyaron al candidato del Cambio: Vicente Fox Quezada
(Entrevista Noé Machorro Lépez). Estos politicos se integraron al grupo de “Amigos
de Fox” desde el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), puesto que el PAN
fue en alianza con el Partido Verde para las elecciones presidenciales. La
alternancia se explica en gran medida por la presencia de los transfugas, quienes
aprovecharon las condiciones de inestabilidad social e, impulsaron la inestabilidad
politica y el transfuguismo por la falta de inclusion de nuevos actores politicos y la

inmovilidad en las decisiones de gobierno del partido hegemonico, ademas la
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inconformidad de los ciudadanos enriquecio las expectativas de la alternancia local
desde los partidos de oposicion. El partido hegemdnico que habia controlado el
gobierno y los procesos electorales se derrumbé y con ello la lealtad politica que

venia a menos, el PRI ya no fue la Unica forma de acceder al poder.

Recapitulando, Tecamachalco era gobernado por presidentes priistas
procedentes de la cabecera municipal hasta el afio 2001, afio cuando arrib6 el PRD,
en unos comicios competidos. En este periodo podemos observar a la alternancia
como simbolo principal de las elecciones democréaticas y la transicion de la sociedad
a la democracia. ¢ Como los efectos de la opinién publica incidieron en los procesos
electorales, en tanto generaron las condiciones para la alternancia politica? Cierto
que el partido oficial se dividio y los politicos transfugas ahora competian contra el
PRI desde partidos de oposicion, sin embargo, hacia falta el ingrediente ciudadano.
La alternancia politica en Tecamachalco obedece en mayor medida al descontento
social que mostrd la protesta social y que posteriormente los politicos transfugas
aprovecharon para sus intereses de lucha por el poder. La transformacion
institucional por si sola, no fue suficiente para la alternancia en Tecamachalco en el

ano 2001.
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CAPITULO 3.
METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Las elecciones del afio 2000 marcaron un parte aguas en la vida politica mexicana,
por primera vez, después de setenta afios, un partido politico de oposicion asumia
la presidencia de la republica. El sistema politico mexicano no tenia las condiciones
necesarias para fortalecer la incipiente democracia, fue hasta la creacion del IFE®3

y su autonomia, cuando el proceso de transicion comenzo.

El triunfo de Vicente Fox Quezada, primer presidente emanado del PAN'4,
fue consecuencia de las reformas electorales (1977 hasta 1996), sin las cuales
ningln candidato de algin partido diferente al PRI*® habria llegado a la presidencia
del pais. La mayoria de diputados electos en 1997 pertenecian al PAN, lo cual fue

la antesala de la alternancia politica en el poder ejecutivo.

Los procesos electorales en México de los afios sesenta hasta antes de las
elecciones del 2000 se habian caracterizado por gobiernos autoritarios y una
democracia incipiente, la centralizacién del poder en las instituciones entorpecian
la democratizacion en nuestro pais. Gonzéalez Casanova (1986), sefiala que éste
periodo estuvo marcado por la represion del Estado hacia los movimientos sociales,

sindicales, campesinos, etcétera.

13 Instituto Federal electoral, 6rgano del Estado para los procesos electorales creado en 1990.
14 partido de Accién Nacional.

15 partido revolucionario institucional.
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La consolidacién del IFE en 1990, marcé una pauta en la democracia
nacional. El nuevo instituto establecio las reglas del juego para la competencia
politico-electoral y las condiciones para la alternancia politica (Valdiviezo, 2004). Asi
en las elecciones del afio 2000 lleg6 Vicente Fox, candidato del PAN, a la
presidencia de la republica mexicana. Aun cuando la democratizacién inicié con la
creacion del IFE existieron otros antecedentes en el pais, por ejemplo, cuando en

el estado Baja California el PAN gano por primera vez la gubernatura en 1989.

El PRI local de Puebla y su reciente gobernador perdieron legitimidad ante
los ciudadanos causa del escéndalo Marin-Cacho en el 17 de febrero de 2006
(Castro, A., 2008), donde la credibilidad del entonces gobernador de extraccion
priista, Mario Marin Torres, fue cuestionada por todo el pais después de la
publicacién de grabaciones sobre la supuesta pederastia entre el gobernador vy el
empresario libanés Kamel Nacif y; la denuncia de la privacion ilegal de la libertad de

la periodista Lidia Cacho por orden de Mario Marin.

Apenas a un afo de las elecciones presidenciales de 2006 y el triunfo de
Felipe Calderdn, el triunfo de Rafael Moreno Valle para la Senaduria (en 2004 habia
llegado al Congreso a la LVI Legislatura como Diputado por representacion

proporcional), quien también es objeto de analisis en la investigacion.
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3.1 Planteamiento del problema

La alternancia en México impacto6 en todo el pais, el municipio de Tecamachalco no
fue la excepcion, a un mes de la eleccion presidencial del afio 2000, en San Mateo
Tlaixpan, junta auxiliar de Tecamachalco, se suscité una manifestacion publica, a
partir de un escandalo por un rumor de robo de infantes. Los vecinos tomaron la
presidencia auxiliar y luego la municipal, los presuntos culpables y los movilizadores
fueron arrestados, ya que éstos Ultimos intentaron hacer justicia con su propia
mano. La toma de la presidencia municipal fue contundente, los ciudadanos
manifestaron un total descontento social ante las acciones tomadas por el gobierno

municipal, debido a que se trataba de un delito grave.

Después de la protesta se plantearon distintos escenarios: Pluralismo politico
que consistié en la creacién de nuevos partidos locales, estos ya existian a nivel
nacional. El transfuguismo politico® entre los principales partidos (PRI, PAN, PRD),
a partir de conflictos internos en el partido hegeménico. Polarizacion transitoria del
electorado, la cual llev6 a la alternancia en las elecciones posteriores a la protesta

social en el municipio de Tecamachalco.

16 Se entiende como “un elemento de oportunismo y pragmatismo nacido de un célculo individual por parte
del transfuga segun el cual podra mejorar su estatus, sus privilegios, sus intereses, sus posiciones, etcétera,
en un ejercicio donde las convicciones o la congruencia ideolégica del implicado es lo que menos importa”
(Cansino, 2014: 222).
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La protesta afecté al régimen politico. EI movimiento social en pro de la
justicia, que surgioé en la junta auxiliar de San Mateo Tlaixpan, no sélo fue una
manifestacion local, el fendmeno fue de impacto regional; ya que sumo a personas
de diferentes localidades dentro y fuera del municipio. Después de la detencién de
los manifestantes por parte de los cuerpos policiacos estatales, se llevé a cabo una
marcha en apoyo a los primeros, la cual sali6 de Tecamachalco y llegd hasta

Amozoc, exigiendo al titular del gobierno del Estado la libertad de los manifestantes.

Cabe destacar que la localidad donde sucedi6 la protesta, fue la misma
donde surgié el candidato municipal por el PVEM (Partido Verde Ecologista de
México) en 2001 y 2004, y que en 2007 compitié, ahora desde el partido politico
PAN, y gand las elecciones. El candidato fue Inés Saturnino Lopez Ponce, quien

hasta las elecciones de 1998 se habia desempefiado como militante del PRI.

Por su parte, el Partido de Accién Nacional (PAN) gané en el afio 2007 con
una clara ventaja respecto al segundo lugar que fue ocupado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). En estas elecciones, el Partido Accion Nacional
(PAN), sin contar con un incremento gradual de la votacién en las elecciones
anteriores, triunfé con un candidato que no procedia de la cabecera municipal, a
diferencia de los presidentes anteriores. Los ciudadanos de San Mateo Tlaixpan,
junta auxiliar de Tecamachalco, incrementaron el nUmero de votos, lo cual significo
la derrota del PRI en las cuatro secciones electorales que componen dicha

localidad, lo cual fue un hecho sin precedente en los resultados de la votacion.
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Las elecciones de 2007 significaron una coyuntura electoral. EI PRI no volvié
a ganar una eleccién de éste mismo orden y, en su lugar, el PAN continu6
acumulando triunfos en las elecciones. Estas elecciones marcaron un antes y un
después en el comportamiento politico de Tecamachalco. En perspectiva
estadistica, el proceso histérico de las elecciones en las cuatro secciones
electorales, muestra una ruptura en el flujo de votacidn por secciéon en comparacion
con el pasado, en tanto la preferencia electoral favorece a la oposicion en 4

secciones electoral especificas.

La votacion obtenida por el PAN y el candidato Inés Saturnino fue la mas alta
que se tuviera registro en la historia de Tecamachalco. Por tal motivo, el triunfo del
PAN en el municipio también es un objeto de estudio. Es decir, aun cuando la
investigacion se enfoca a dicha coyuntura, también es necesario abordar en

contexto el triunfo de las elecciones del candidato Inés Saturnino y del PAN local.

Pese al descontento de la comunidad, no existi6 la presencia del
abstencionismo, por el contrario, la votacién incrementé. En 1998 votaron 10,928
electores. Para el afio de 2001, salieron a votar 15,376 ciudadanos, de un padron
de 30,432, con un 50.5% de participacion (Informacion proporcionada por IEE,
Puebla, 2012). El porcentaje de los electores que salié a votar no disminuyo. ¢Qué
fue lo que motivo la competencia politica entre los partidos? ¢Soélo se dividié el
porcentaje en nuevos partidos? Rumbo a las elecciones municipales de 2001, se
constituyeron dos nuevos partidos en Tecamachalco de origen nacional: Partido

Convergencia (PC), Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Ademas
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disminuyd la votacion drasticamente en el PRI; ya que se diversifico el voto entre
mas opciones. ¢Cuales fueron los factores de movilidad electoral hacia partidos
politicos diferentes al PRI? La protesta social es un fendmeno que analiza desde la
opinion publica. La alternancia politica se explicara en funcion de las circunstancias
de conflictos politicos: ilegitimidad del PRI entre sus militantes y ciudadanos,

identificada y evidenciada principalmente en la protesta.

El objetivo de esta investigacion es el estudio de la opinion puablica y
comportamiento electoral en el municipio de Tecamachalco, estado de Puebla. El
estudio esta basado en dos fendmenos principalmente: el primero en la protesta
social del afio 2001 y; el segundo, en la coyuntura electoral de las elecciones
municipales de 2007, de dicho municipio. Ademas tomamos en cuenta los
principales motivos de la protesta social que irrumpieron la opinion publica

tecamachalquense.

3.2 Estado del arte

A través del debate entre pares, entre grupos de élite religiosa sobre la forma de
interpretar y profesar la religion, surgio el fenébmeno de opinién publica moderna.
Durante el proceso de transformacion de la Edad Media a la llustracion sucedieron
hechos historicos que constituyeron los cimientos de la opinion publica. Asi, la
reforma protestante fue una de las formas de manifestacion de la opinion publica

(Briggs, 2002). Lutero fue representante de ésta reforma (en el territorio que
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actualmente ocupa Alemania), y su objetivo fue cuestionar la posicion oficial de la

Iglesia catolica en el siglo XVI.

En la contrarreforma la iglesia ejercia poder sobre lo social y no solo
espiritual. La Reforma en Inglaterra, su ruptura con el Vaticano para crear su propia
iglesia, en la época de Enrique VIII y su Hijo Eduardo VI, estuvo plagada de
conflictos religiosos que se hicieron publicos; sin soslayar que la religion detentaba

poder social en los ingleses.

La opinién publica formé parte de una serie de acontecimientos que
condicionaron y motivaron su aparicion como proceso de la democracia. El
nacimiento del sistema econémico capitalista, representado en ese momento por el
liberalismo econdmico, trago consigo el comercio de la informacion (Habermas,
2011). Pero de fondo, el proceso de la ilustracién (la racionalizacion del
pensamiento), y con éste, la revolucion cientifica (la imprenta, la astronomia, la
fisica), la cual empezo la discusion acerca de la vigencia de la interpretacion desde
el marco religioso. Las personas con capacidad intelectual y econémica, quienes
generalmente pertenecian a la Aristocracia y los nuevos grupos de comerciantes
cuestionaban la decadencia del pensamiento del Medievo (Habermas, 2011). La
opinion publica desde los grupos de poder, ya que el resto de la sociedad no tenia

propiedad y mucho menos instruccion de lectura y escritura.

Para el siglo XVII las formas de manifestacion de la incipiente opinién publica

fueron apareciendo en otras partes de Europa, en torno a los asuntos del espiritu
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de la ilustracion; la revolucion cultural con la publicitacion de la informacion
(Habermas, 2011). Las reuniones colectivas motivaron la sociabilizacion y la
discusion, en el contexto de transformacion social, entre los grupos emergentes en
el comercio. En el parlamento de Inglaterra participaban sélo los varones, quienes
contaban con propiedades; en Alemania fue exclusivo para conversar acerca del

conocimiento universal y el deleite de las artes y; las ya clasicas tertulias en Francia.

Pero las discusiones sobre asuntos de lo publico, al poco tiempo concretaron
la instauracion formal de la opinién publica del Estado Moderno. La Revolucion
Francesa fue el principal referente de la ruptura con el antiguo régimen. Sin
embargo, en el ambito de la opinién, la querella entre un escritor y periodista
Dreyfus, quien polemizo contra las autoridades del Antiguo Régimen y a favor de la
Revolucién mostrd un parteaguas. La posicion publica de un particular impactd en
el resto de la sociedad francesa, sin embargo fue un debate acerca de asuntos
politicos que llegé a convertirse en una opinién publica dominante, porque la
sociedad asumio6 la posicion de Dreyfus contra el Régimen, dentro y fuera de

Francia.

En las inmediaciones de la época de la Reforma (siglo XV), Maquiavelo ya
se ocupaba de las aprobaciones o desaprobaciones de los gobernados sobre el

Principe; una evaluacion publica de la reputacion, como un fenébmeno politico.

Estados Unidos contaba con experiencia de la propaganda que habia puesto

en marcha en el marco de la primera y segunda Guerra Mundial, sin embargo, poco
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se sabia acerca de los efectos de ésta (Rospir, 2010). En los afios 40’s aparecieron
los estudios de la Escuela de Columbia, conocida como la teoria de efectos minimos
de los medios de comunicacion. También en los mismos afios se desarroll6 una
teoria desde la perspectiva Psicosocial, conocida como la Escuela de Michigan,
caracterizada por la Identificacién partidista: las actitudes o predisposiciones
politicas que se constituyen a largo plazo y su relacién con las actitudes de corto

plazo, respecto de los partidos y candidatos (Moreno, 2007: 24).

La opinion publica ha tomado mayor relevancia para las explicaciones de los
votantes en el mundo en el siglo XXI. Existen trabajos que desde la opinion publica
busca explicar el comportamiento electoral. Guillem Rico (2009) estudi6 a los lideres
politicos y la formacién de la opinién publica para explicar el comportamiento
electoral en Espafia. Sefialé que el desinterés y la falta de informacion, cuenta con
menor influencia en los electores, comparado con el partidismo y la predisposicion

de quienes se presentan a votar.

En México existen investigaciones con diferentes enfoques respecto al
comportamiento del voto. Los estudios psicosociales basados en el concepto de
identificacion partidista (Moreno, 2007). Los que van desde el enfoque sociolégico,
enunciando la vulnerabilidad de los electores que ponen en juego el costo y
beneficio hacia los candidatos. La comunicacion politica y su énfasis en los efectos
de la mercadotecnia sobre los votantes. También, la posicion psicolégica, que mas

alla de los factores econdémicos, prevalecen los fendmenos mediaticos.
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Las elecciones en México se han caracterizado por el fraude electoral
(Kuschick, 2000: 4). Sin embargo, con la creacion del IFE en 1996, como una
institucién autbnoma y ciudadana, se establecieron las normas de la competencia
politico electoral, con lo cual se dieron las condiciones para la alternancia politica
en condiciones mas 0 menos equitativas incrementando la competencia politica

electoral (Kuschick: 2000; Valdiviezo: 2004).

La reforma electoral, en gran medida fundé las condiciones para la alternancia
en México. Recordemos que sélo hasta 1989 el estado Baja California por primera
vez gano un partido diferente al PRI, el PAN. En el contexto de las elecciones
polémicas en las que se cayo0 el sistema electoral, cuando el partido hegemaonico
tuvo competencia real por parte del Frente Democratico, encabezado por
Cuauhtémoc Cardenas como candidato presidencial. Para 1997 cuando en el
Distrito Federal el mismo Cuauhtémoc gané la Jefatura de Gobierno y en la Cadmara
de diputados gandé el PAN con mayoria (Aboites Aguilar, 2004). Cuando el IFE ya
se encontraba en funciones y en medio de la reciente quiebra de la economia con
la devaluacion del peso en 1994 y con ello la deuda histérica del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA); los levantamientos zapatistas en Chiapas del
EZLN; y el Tratado de Libre Comercio (TLC) con el pais vecino de los Estados
Unidos. Un ambiente de crisis econOmica, de protestas y movimientos sociales, sin

soslayar la creciente migracion de los 90’s hacia el pais del norte.

Los estudios regionales en Puebla sobre comportamiento electoral se han

basado en dos vertientes: en las campafias electorales y en el gobierno. Con todo,
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los estudios de opinion publica para explicar el comportamiento del voto parten de
estudios de caso. La decision de los votantes, a diferencia del voto retrospectivo,
sefala Valdiviezo (2004), se explican mas por “impulsos y decisiones muy
inmediatas, carentes de légicas econdmicas y politicas”, se ponen en juego los
conflictos y expectativas de solucidon que se vinculan de forma directa entre los
representantes politicos y los votantes. Se ponen en juego las circunstancias de los
tipos de campafia y las respuestas de gobierno para la ciudadania, pero sobre todo
las coyunturas; en tanto el partidismo del siglo XXI poblano se ha ido adelgazando

continuamente.

El comportamiento electoral en Puebla se ha transformado al paso de los
afnos. En los afios ochenta del siglo XX, los electores se diferenciaban por el tipo de
actividad econdmica y en el grado de analfabetismo (Valdiviezo, 1998). En el
contexto de la hegemonia del PRI, los factores del voto se encontraban marcados
por zonas urbanas y en las rurales; en las primeras con mayor desarrollo tendian a
un voto de oposicion y las segundas se inclinaban hacia posicién politica del partido
en el poder. Sin embargo, ¢ al inicio de en la segunda década del XXI, diez afios de
la alternancia de partido en la presidencia del pais, las preferencias han cambiado?
Rafael Moreno Valle triunfé en las elecciones de 2010 para gobernador, emanado

del Partido Accidon Nacional.

Ahora existen otros factores que inciden en el cambio politico y la
democratizacion de los regimenes locales. Los aspectos de gasto publico de los

gobiernos (Sosa, 2004); las estrategias de campafa y el impacto de la
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mercadotecnia en los electores (Meyer, 2012), el incremento de la participacion
electoral (Rivera, 2004) y los efectos de la opinion ciudadana local, causa del
incremento de la corrupcién de los gobiernos (Garcia, 2004). En este sentido, la
investigacién se inscribe en estudios de opinidbn publica y sus efectos en la

democratizaciéon local.

3.3 Preguntas de investigacion

El fenbmeno social ocurrido en San Mateo Tlaixpan en el afio 2000, establecid
condiciones politicas coyunturales, pero los estudios locales sobre opinion publica
en Puebla y la regiébn de Tecamachalco son escasos. Por su parte, la investigacion
pretende contribuir a los estudios locales sobre opinién publica en el estado de
Puebla, teniendo como centro un fendbmeno politico coyuntural, la opiniéon publica

de la protesta social. Por tal motivo se plantean las siguientes preguntas:

¢, Cudl fue el escenario local de opinion publica y comportamiento electoral que llevo

a la alternancia en el marco de la coyuntura politica que comprende de 2000-2007

en la region de Tecamachalco, Puebla?

¢La opinion publica emancipadora y el transfuguismo politico, influyen en la

democratizacion local?
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3.4 Hipotesis de investigacion

Las hipotesis de investigacion son las siguientes:

La coyuntura electoral, por un lado fortalece las relaciones de poder politico

a través del transfuguismo politico y, por otro lado, fortalece a la ciudadania como

actores politicos activos.

La opinion publica emancipadora de una protesta social y el transfuguismo

politico generan procesos de democratizacibn como la alternancia, pluralismo y

competitividad electoral.

3.5 Técnicas e Instrumentos

a) Estadistica

Analisis de datos de los resultados de las elecciones (IEE e IFE), para:

1) Observar las tendencias e inconsistencias de la votacion en las elecciones

para ayuntamiento en Tecamachalco, Puebla, 1998-2013.

2) Evidenciar los procesos democratizadores paralelos a la coyuntura electoral:

pluralismo politico, competitividad y alternancia politica.

b) Cualitativa
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Analisis de los datos obtenidos con el levantamiento de entrevistas para determinar

la incidencia de la opinidn publica en el proceso democratizador:

1) Cuestionarios a participantes de la protesta

2) Cuestionarios a los actores politicos de los partidos: PAN, PRI, PRD, PVEM

y PCD.

3) Analisis hemerogréfico de la Prensa local, 2000-2007, para observar el
comportamiento de los principales actores politicos involucrados en el
proceso de alternancia. Periddicos: El sol de Puebla y La Jornada de oriente,

anos 2000-2007.

3.5.1 Técnica de la Entrevista

La entrevista es una técnica de la investigacion social que se debe utilizar con sus
reservas y sus atributos. De antemano, sefiala De Garay que: “Los entrevistados,
ademas de ofrecer informacion, manifestaciones de sus vivencias, juicios de valor,
puntos de vistas, mitos, ideologias, conclusiones” (De Garay, 1999: 3), por lo cual,
se necesita interpretar el grupo social pertenece el sujeto entrevistado, para contar

con posibilidades de referencia de la entrevista, el entrevistado y el asunto a tratar.

El analisis de las entrevistas no debe soslayar elementos de lugar social de

los sujetos. Los entrevistados no son personas al aire, fortuitos en uno o tal lugar,
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sino que cuentan con ciertas relaciones sociales, culturales y econdmicas que los
atan a ciertos conjuntos sociales. Al respecto, Rueda, enuncia los méas importantes:
datos biograficos, posicion social, intereses en relacion al fenomeno, el grado de
participacion en los fendmenos y las condiciones en las cuales se realizé la
entrevista (Rueda: 1980). De esta manera, entendemos la técnica de la entrevista

como una fuente de informacién testimonial de amplio espectro.

La entrevista se entiende en dos dimensiones: por una parte, como un
mondlogo del sujeto entrevistado en tanto expresa sus propios intereses y gustos;
por otra, como una discusion, entre el entrevistador que cuestiona, enfatiza temas,
individuos y acciones al entrevistado. En el primero, se tiene creencias y
concepciones sociales de un colectivo especifico que piensa y enjuicia
estructuralmente, en este caso, a los procesos politicos y de opinién publica. En el
segundo encontramos informacién, grados de participacidbn y argumentacion
personales. Ambos tipos de entrevistas son complementarias entre si, pero mucho

depende de los intereses de cada investigacion.
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CAPITULO 4.

RESULTADOS. Protesta social y formacion de opinion publica

La opinién publica controlada por el partido hegeménico que legitimaba al priismo,
fue interrumpida por la protesta social y tom6 un sentido particular, fue una reacciéon
mas que transformacién o cambio de la opinidn, reaccion que favorecié a los
liderazgos politicos transfugas. La irrupcion de la opinién publica que favorecia las
estructuras de gobierno fue irrumpida por la otra opinion identificada con la protesta
social. La opinion publica afectdé a los representantes del gobierno y a las
instituciones de imparticion de justicia. El partido oficial se fracturd y la oposicion se
fortalecio a raiz de las circunstancias que genero la protesta social local. La protesta

social como un elemento democratizador.

Tecamachalco forma parte del pais de México. Su existencia data antes de
la invasion de los europeos con la cultura popoloca ya que la estructura social
precolombina perdur6 adn en la Nueva Espafa y en el México independiente, en el
Porfiriato y en el Estado Mexicano, producto de la Revolucion Mexicana. La cultura
mexicana en sus diferentes presentaciones (mesoamericana, colonial e

independiente) esta permeada por la cultura caciquil, patrimonialista.

El patrimonialismo lleg6 a ser y en buena medida sigue siendo un componente
cultural de la vida politica en México; es decir, define el modo caracteristico
general en que se efectia la relacibn entre gobernantes y gobernados.

Piénsese si no en la subordinacion y veneracion al presidente, en el
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paternalismo de Estado y en la personalizacién del poder (Cansino, 2012, p.

208).

Estamos ante una opinidén publica mexicana nutrida por factores culturales y
politicos vinculados al predominio de la personificacion del poder, fuerte y cuasi
universal sobre el resto de los individuos. El poder de las élites en un principio se
justificd en la religion, los dioses, pero al paso de los siglos fue sustituido por la
ciencia, ahora se gobierna en nombre de los fundamentos cientificos en donde no
se ha terminado de abatir la l6gica pasiva de los individuos de la sociedad y la

creencia dadivosa repleta del mesianismo de y hacia los gobernantes.

Después de la Revolucion Mexicana que marcé, politicamente, el fin del
antiguo régimen autoritario del porfiriato, surgio el Estado Mexicano Moderno. Se
crearon instituciones liberales como partidos politicos, sindicatos y empresas en
funciobn del Estado, la revolucion habia traido la modernidad politica, la
institucionalizacion por la via de la Democracia liberal. La convivencia social se
perfild6 hacia la democracia, pero en su trayecto ha tenido muchas dificultades por
la continua presencia de las élites gobernantes que no han permitido la
democratizacion de oportunidades para la sociedad de acuerdo a los valores

democraticos de libertad e igualdad politica y social.

Histéricamente la opinidbn publica de Tecamachalco se presenta como
subordinada a las élites, asi lo demuestran los estudios historicos y politicos que
hemos venido sefialando. Cuando hablamos del fenbmeno cultural soslayamos el
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relativismo tradicional que se aplica a las explicaciones complejas, otorgandole un
valor exuberante, sin embargo, entendemos por condicién cultural el proceso
histérico (imposicion de costumbres) por parte de las élites (el rey, monarca,
patriarca, sefior, Don, Hacendado, cacique, etc.), sobre el resto de la sociedad, a
partir del monopolio de las decisiones y practicas administrativas, religiosas,

econdémicas y de convivencia.

En la tradicion cultural patrimonial tenemos, por una parte, el poder totalitario
y por la otra, la subordinacion al poder fuerte y centralizado que forma parte de las
creencias de la sociedad; entendidas éstas Ultimas como los juicios generales sobre
los que se sustentan la forma de pensar y actuar de la sociedad. Las creencias son
estructuras mentales sobre las que se piensay se actla, sin las creencias de corte
tradicional no hay motivos para la transformacién; es decir, las creencias por una
parte contintan alimentando la costumbre, pero por otra, también (de acuerdo a
otras condiciones y circunstancias) tienen la posibilidad de impulsar cambios
radicales, revolucionarios y transformar su entorno social en contextos de conflicto

como el de la protesta de Tecamachalco.

Protesta social se presenta como un sistema de comuniones sociales. La
protesta es un fendmeno de conciencia social, revela la actitud, disposicion (accion)
y compromiso de los individuos para manifestarse, en este caso, en contra del
gobierno por su toma de decisiones sin efecto social y democratico. Es cierto que

en la protesta se vierten muchos otros factores entre los que sobre salen de caracter
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emotivol’ (Della Porta, 2008: 30), sin embargo, no deja de ser un fenémeno social

y politico consciente entre los manifestantes.

Si la protesta es inasequible a la sistematizacion, como Saavedra lo ha
sefialado (2012) en la categorizacién que hace acerca de la protesta social, no es
un problema para los fines de esta investigacion sino que sus efectos representan
las posibilidades de democratizacion de las instituciones de gobierno. Las
comunicaciones que provee la protesta se interpretan en la medida que se
visualizan el conjunto de actores y escenarios: los efectos de la protesta en la vida

politica de Tecamachalco.

4.1 Descripcion del conflicto e inicio de la protesta social

Cuando los ciudadanos, en el marco constitucional, toman las calles queda
evidenciado que algo esta mal, alguien no estd cumpliendo con sus
responsabilidades. El signo de que el funcionamiento de las instituciones es
equitativo con los ciudadanos se observa en las respuestas en solucion a las
demandas ciudadanas. Cuando la ciudadania no se siente representada por los
gobiernos utiliza los instrumentos y mecanismos que tiene a su alcance para

hacerse escuchar publicamente, como sucedi6 con la protesta social que en este

17“My assumption is that many protests have cognitive, affective and relational impacts on the very movements
that carry them out. Especially some forms of action or specific campaigns tend to have a particularly high
degree of'eventfulness™. (Delle Porta, 2008: 30)
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trabajo de investigacion se analiza: “Que en el pasado la sociedad haya sido
sometida o manipulada o controlada por las practicas clientelistas y corporativas
dominantes no significa que no latiera en su seno una vocacion de renovacion y
emancipacion, aunque fuera reprimida sistematicamente” (Cansino, 2012: 226). El
espacio publico es el lugar democratizador por excelencia, pues en éste se dirimen
conflictos y construyen consensos, se legitiman representantes, se cuestiona la

incapacidad de ellos y se fortalece la partidocracia.

La investigacién sobre la protesta se aborda desde la perspectiva socio-
politico, se pone énfasis en los procesos sociales y politicos mas que una
reconstruccion en términos juridicos o historicos. Por tal razén, la inmensidad de
nombres y actores publicos y politicos que participaron, presenciaron, simpatizaron,
aprobaron o denigraron, indirecta e implicitamente con la protesta no se encontraran
aqui, mas bien pusimos especial interés en mostrar los escenarios politicos de la
protesta. En principio, se desarrolla el estallido del conflicto, continua con la
manifestacion publica de la gente de San Mateo Tlaixpan, del municipio y la regién

para concluir con la frustracion violenta de la protesta.

El 31 de julio del afio 2000 se suscitd un incidente sin precedente, la gente
de San Mateo Tlaixpan sali6 a las calles para concentrarse en la plaza central
publica del pueblo por un incidente social, la captura de dos supuestos “traficantes
de infantes”. Esta localidad pertenece al municipio de Tecamachalco, es la Junta
auxiliar mas grande del mismo, con siete mil habitantes hasta el afio 2000, San

Mateo tiene escasos servicios publicos ( entendemos como estos el alumbrado, el
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drenaje, la electrificacion, centros de salud y educacion); ya que solamente cuenta
con un par de calles pavimentadas, una clinica inaugurada con el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (presidente del pais 1988-1994) en agosto de 1990, la
cual nunca conté en su haber con los instrumentos, medicamentos y recursos

humanos para servicio de los habitantes.

Una pareja de vendedores de medicamentos del cuadro basico a domicilio,
Eduardo Moscoso Cuesta y Juana Escobar Cabrera, visitaba periddicamente los
expendios misceldneos mas concurridos de los pueblos de la region de
Tecamachalco, llegaron como de costumbre a la tienda de “Félix”. En esa tienda se
vendia casi todo lo necesario para el hogar, la escuela, etcétera; si alguien
necesitaba tanto de cocina, regalos, tlapaleria, zapatos, como de Utiles escolares y

medicamentos, podia asistir a esta tienda.

Los presuntos “traficantes de infantes”, la pareja antes mencionada, se
trasladaban en una camioneta Van cerrada color verde (los testimonios sefialan que
fue de color verde y el diario EL Sol de Puebla, color café), como parte de la empresa
Distribuidora Moscoso para realizar sus ventas; tal como lo hicieron la mafana del
31 de agosto del afio 2000, alrededor de las 11:30 y 12:00 del dia (El Sol de Puebla,
1 de agosto, 2000), después de la hora de la comida. En la entrega de
medicamentos, dulces y otros productos, como de costumbre, dejaron entreabierta
la puerta trasera de la camioneta, mientras tanto, tres nifilos que rondaban en las

inmediaciones de la tienda, con el 6seo de los nifios que caracteriza a los pueblos
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en el periodo vacacional ya tienen mas tiempo libre, se acercaron a la camioneta

con la intencién de curiosear y tomar algunos dulces.

Los nifios no eran delincuentes, ni los sefiores vendedores eran
secuestradores de infantes, pero la confusion detoné una manifestacion arropada
por el miedo de inseguridad entre la opinién publica de Tlaixpan. La circulacion de
camionetas era escasa para estos afios de fin del milenio; y la presencia de
proveedores de productos para las tiendas de los pueblos provocaba curiosidad a
los nifios de diferentes pueblos. Las camionetas de los refrescos, de los dulces,
etcétera, incrementan la curiosidad de los nifios, ya sea por la carencia econdémica
con la que se cuenta en casa o por las travesuras de la nifiez. Esta era una de las
tiendas Miscelanea mas grande del pueblo la cual frecuentaban los habitantes de
san Mateo Tlaixpan y pueblos vecinos para surtir listas escolares y diversas
materiales consumibles para la vida diaria, los proveedores llegaban asiduamente

y con ellos la curiosidad.

Cuando los nifios entraron a la camioneta se llevaron la sorpresa de su vida,
habia diferentes productos, incluso de curacion y primeros auxilios: medicinas,
jeringas, frascos con liquidos y un cierto desorden propio de los vendedores. La
mujer se encontraba adentro mientras el varon salié y se topd con los nifios en la
parte trasera de la camioneta, los chicos sorprendidos, tanto porque el sefior los
habia encontrado “infraganti” como por los medicamentos en lugar de dulces,
guedaron pasmados. El sefior cerro la puerta sin percatarse de que habia un nifio

dentro. La pareja partié del lugar con el pequeiio al interior de la camioneta.
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El vendedor busco la forma de retirar de la camioneta a los nifios restantes
de la manera mas comun, pero los nifios no supieron que hacer una vez que cerrg
la puerta trasera del vehiculo, sin embargo los invadié el miedo. Palabras mas,
palabras menos, se desconocen. En los pueblos cuando algun nifio desobedece o
hace berrinche, se le acostumbra a corregir con palabras, ya sea dichas por el
vecino o el familiar que se encuentre en ese momento: “si no obedeces te voy a
robar”, “si no comes, el senor te va a llevar’. Una serie de enunciados que se dicen
de manera popular; y el sefior busco retirarlos con algunas de esas palabras:

aléjense de aqui porgue si no me los voy a robar. Los venderos de los pueblos

suelen tener este tipo desencuentros con los nifios sin llegar a conflictos.

Los nifios que quedaron afuera pasmados, corrieron en contra del sentido
de la camioneta gritando: “los robachicos”, “los robachicos se llevan a mi hermano”
(testimonios), sobre la calle “3 sur” rumbo a la calle “5 poniente” y la camioneta
avanzo sobre la calle 3 sur sentido al norte y vuelta sobre la calle 3 poniente, con
direccion a calle 16 de septiembre. En medio de la carrera, con el impetu de los
nifos, los gritos irrumpieron la tarde. Estos gritos fueron escuchados por una sefiora
que vivia en la esquina de la cuadra, en el cruce de la 3 sur y 5 poniente, a unos
pasos de la puerta de la escuela primaria Ignacio Manuel Altamirano. La sefiora
contaba con un aparato de altavoz: “tocadiscos”, como le llaman al perifoneo (un
amplificador de sonido y una bocina sostenida con un tronco alto que permite elevar
la bocina y la facilidad de girar a diferentes puntos cardinales para comunicar

anuncios a mayor parte de personas en la periferia). La sefiora, no dudd para
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encender su aparato y convocar al pueblo: que se presentaran en ese momento en
la tienda de don Félix: los “robachicos” se llevaban a unos nifios en una camioneta

verde cerrada (testimonios).

Los vecinos de las calles aledafias se presentaron inmediatamente al lugar.
Esto coincidid con la procesion de familiares y amigos de un vecino del pueblo que
habia fallecido y se dirigian al panteén, cuentan los testimonios (Testimonios:
Estevez). Los transelntes circulaban por la calle principal Miguel Hidalgo con
direccion al panteén que se encuentra al sur, a la altura de la calle 3 poniente,
cuando la armonia de los recesos y canticos fueron interrumpidos por el estruendo
del “altavoz”, en busca de apoyo de los vecinos: habia “robachicos” en la “Tienda

de Felix”.

Otros testimonios hacen referencia a la caravana de unas personas se
transportaban en ese momento en bicicleta por la calle principal Miguel Hidalgo, y
al momento de escuchar el aviso de los roba chicos por el “altavoz” y las referencias
de la tienda “de Félix” y el color de la camioneta, se movilizaron hacia el lugar. Los
bicicleteros [ciclistas], al ver la camioneta hicieron valla para impedir el paso de los

presuntos secuestradores.

Después de capturar al hombre y a la mujer que viajaban en la camioneta,
los ciudadanos los presentaron como secuestradores ante la autoridad inmediata
correspondiente: el agente subalterno del Ministerio Publico con sede en la misma

junta auxiliar (ElI Sol de Puebla, 1 de agosto, 2000). Llegé la tarde y en la plaza el
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namero de gente habia incrementado, ahora habia personas de otras localidades
de Tecamachalco y municipios vecinos, Quecholac, Tlacotepec, Palmar de Bravo
(Testimonios: Marino Velazquez, Estevez). En este contexto, quedd rebasada la
competencia del agente subalterno, asi que comunicé lo sucedido a las autoridades
municipales correspondientes A su vez, en la concentracion de la plaza central,
empezo6 a predominar la opinion de sacar a los presuntos delincuentes del encierro
y lincharlos para dar escarmiento, hacer justicia por sus propias manos antes de
gue los dejaran libres las autoridades. Con todo se muestra la desconfianza hacia
los funcionarios y el gobierno, esto mas que una costumbre antidemocratica es una
sefial de vacié de la imparticion de justicia. ¢Qué sucedi6? Las autoridades
auxiliares fueron incapaces de enfrentar el conflicto para contrarrestar la
manifestacion y la respuesta de los funcionarios municipales fue torpe por demeritar

las dimensiones del fenémeno.

La decision del ayuntamiento fue trasladar a los presuntos secuestradores al
Penal de la cabecera municipal, sin embargo no existi6 la presencia de un
representante del gobierno para dar una version que ofreciera certidumbre de
justicia al pueblo (culpabilidad o inocencia), para contrarrestar la manifestacion. A
pesar de que el presidente municipal Gabino Granda habia ganado en las cuatro
secciones electorales que integran la junta auxiliar en cuestion, y el resultado de la
votacion en la seccidn del 1915 habia sido el mas alto de todas las secciones del
municipio (Véase Tabla: elecciones 1998), no respaldé a quienes habian votado por
él, tampoco a quienes no lo hicieron; por un lado, el gobierno hizo caso omiso; y por

otro, la ciudadanos exigian el esclarecimiento de los hechos de manera tajante.
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Como se ha sefialado al inicié de este capitulo, la tradicion histérico cultural
muestra respeto a los representantes del poder, pero en caso de torpeza e
ignominia de éstos, la poblacidn mayoritaria en nimero y en trabajo efectivo
reacciono por medio de la protesta social. ¢ El gobierno municipal se ocupé de otras
actividades, le faltd tiempo, personal, vision y capacidad politica, sin eludir la
juridica, para reconocer las dimensiones de la protesta social? El conflicto delictivo
habia quedado superado, para el partido del PRI que no habia conocido derrota,
que habia ignorado atencion al disenso y a los lideres apoliticos y a la oposicion
politica, las cosas tomaban rumbo distinto debido a la opinion publica de Tlaixpan,

cual pronto sumaria a la opinion del resto del municipio y la region.

Con la aseveracion en los gritos entre las personas apostadas en la plaza:
ya no estan, ya se los llevaron, nos engafaron (Testimonio: Marino Velazquez), la
ird y la violencia empez6. La posicion publica proponia la imparticion de justicia
inmediata por sus propias manos, los lideres que surgieron de entre la multitud
desconocian las instituciones juridicas; y por su parte, el gobierno todavia contaba
con credibilidad. Los funcionarios del gobierno auxiliar y municipal, hasta este
momento, no habian sido transgredidos. Pero hasta aqui el gobierno actu6 como
siempre lo habian hecho: intento resolver los conflictos en el escritorio, soslayando

el dialogo con los involucrados en la manifestacion.

La protesta tomO por sorpresa al gobierno con la tradicional forma de

gobernar, ya que la manifestacion no contaba con un representante para interactuar,
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menos que fuese politico. Es cierto que entre la protesta habia lideres simpatizantes
y militantes de partidos de oposicién como del PRD y el PAN, también del PRI, pero
tampoco hubo una accion clara al respecto en este momento. Sin embargo, la
manifestacion fue mas all4 de las filias partidistas, ya que la protesta integré
también, a lideres comunitarios y personas con desinterés en la politica que salieron
a las calles a mirar, presenciar, a manifestarse o a corroborar el hecho del robo de
los nifios; informarse ya era significativo por su interés publico, involucrarse
activamente en la protesta, aun sin ser profesionista o personas representativas de
la comunidad, también revelaba la crisis de legitimidad de las instituciones y del

gobierno en turno.

¢ Por qué salieron los padres y jévenes de ambos sexos a la plaza publica y
se integraron a la manifestacion? En San Mateo Tlaixpan existen formas de
convivencia social y se encuentran arraigadas en las familias. Entre familias se
solidarizan para los rituales (compromisos) religiosos; cuando se trata, por ejemplo,
celebrar el ritual catélico del Bautismo, la familia contribuye generalmente en
especie y trabajo para preparar los alimentos y arreglos de la celebracion del templo
y de la casa. Cuando el bautismo es para el hijo de otra familia todos los
pertenecientes a la familia suelen participan con trabajo o en especie. Coexisten
ambas modalidades, cuando el pequefio va a recibir el bautismo, el padre pide que
se le apoye para la fiesta y se compromete a devolverlo cuando el que ayuda tenga

su compromiso religioso y realice la fiesta.
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En otros casos, el padre del festejado invita a familiares y amigos para
participar como padrinos del festejado, a ellos se les pide llevar los accesorios y
requerimientos de la fiesta y al final resulta una cantidad considerable de relaciones
sanguineas y socio religiosas de respeto y compromiso. EI comportamiento social
proyecta redes de compadrazgos entre familias y amigos que fortalecen la
comunicacioén y la participacion entre ellos de manera efectiva y perdurable al paso

de las generaciones.

La logica que existe al interior del nacleo familiar también es socialmente
fuerte, a diferencia de la dindAmica que se vive, por ejemplo, en las ciudades
urbanas, donde la formacion de los hijos en general es efimera por su caracter
delegativo. En San Mateo Tlaixpan el compromiso de los padres con los hijos y
éstos con los primeros es directo, claro y socialmente fuerte, a los pequefios se les
brinda la confianza y respaldo familiar y moral de la comunidad, pero sobre todo se
les enseia a valorar la vida desde muy pequefios: por medio del trabajo (participar
en apoyo a las actividades de la madres o del padre), ya sea en el hogar, la
agricultura o en la prestacion de servicios. Los padres estan dispuestos a
sacrificarse por su descendencia por respeto, ellos saben que su ejemplo en los
nifios, es la enseflanza mas significativa para sus hijos y que al paso de los afios

y las generaciones sera lo mas recordado.

La opinion publica de la comunidad esta dispuesta a luchar por defender el
espacio de la familia, de sus hijos; su argumento sencillamente reza asi: “no quiero

que mis hijos digan que su padre no luché por lo que atentaba contra nosotros”, sino
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que “mi padre dio la vida por nosotros” (Testimonios acerca del conflicto del desalojo
del cerro de Techachales, entre San Mateo Tlaixpan, y otras localidades de
Tecamachalco; que al final resultoé ser otro rumor, el caso fue en el afio 2013). Con
el comportamiento de la familia de San Mateo Tlaixpan, tenemos en forma abierta
dos potenciales opciones para la interpretacion de la protesta: a) la expansion de la
protesta por la red de relaciones sociales; b) el bloqueo de la protesta por la
incapacidad de los lideres de la protesta para penetrar las relaciones sociales de
los ciudadanos de San Mateo Tlaixpan. Cualquiera de las dos se presenta como un

fenomeno social, dificilmente de explicar s6lo desde las instituciones politicas.

Cuando los rumores de la gente reunida en la plaza de San Mateo Tlaixpan
apuntaban que los presuntos secuestradores fueron los trasladados a
Tecamachalco, se rompi6é la paz social. Los manifestantes creyeron que sus
representantes los estaban traicionando y que la injusticia y opacidad en los
procedimientos juridicos continuaria. El presidente auxiliar no se encontraba en las
oficinas (aceptar el cargo representaba compromiso y esfuerzo, el trabajo era doble,
porque el apoyo econdmico no cubria sus necesidades del presidente municipal,
menos aun de los regidores, asi que continuaban trabajado como tradicionalmente
lo hacia en sus negocios u oficios extras a su cargo politico). EI Agente Subalterno
rapidamente quedoé rebasado por la exacerbacion de la gente apostada en la plaza
y que con la nula respuesta del gobierno y del partido hegemonico, los
manifestantes recurrieron a la autoridad local. ¢El presidente Auxiliar mantenia
mayor credibilidad con la opinidn publica que el municipal, porque era vecino, amigo

y familiar de los habitantes, con responsabilidad para dirimir lo que los manifestantes
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consideraban atropellos a su voluntad de justicia publica y efectiva? De acuerdo al
desarrollo de la investigacion, los manifestantes buscaron el apoyo de Ledn Manuel
el presidente auxiliar por el papel fundamental que ha tenido como la
personalizacion del poder, buscaban el respaldo y que les ofreciera
representatividad y seguridad. Asi que los integrantes de la protesta fueron a casa
de Ledn Manuel, lo amenazaron para que saliera, querian que el encabezaréa la
solicitud de los presuntos culpables al presidente municipal; aunque las formas no
fueron normales ya que partieron rumbo a la cabecera municipal caminando y
algunos testimonios sefalan que el presidente auxiliar iba descalzo (Testimonio:
Estevez, Marino). La opinién de la protesta consideraba que dejarian libres y sin
cargos a los presuntos culpables, con la libertad de continuar delinquiendo y sus

hijos al acecho.

La violencia se apoder6 de la protesta, mientras el gobierno municipal y los
representantes de partido del PRI continuaron ocultos. Las instituciones de
imparticion de justicia como el Ministerio Publico, no le dieron la importancia,
creemos Yy utilizamos el mismo argumento que en la paralizacion del presidente
municipal, no estaban acostumbrados, pero tampoco dispuestos a contrarrestar la
manifestacion y la violencia desde las instituciones. Segun algunos testigos, “El
error de los policias es, como es una mujer, no la dejaron que hiciera del bafio
adentro, sino que la sacan, le dan la vuelta y la gente se da cuenta de eso y
pensaron que la queria dejar ir, es fue un factor; segundo factor fue la falta de
atencion del Ministerio Publico que era mujer que no supo atender el caso, le dio

mas prioridad a una persona que se accident6 o atropellaron aqui en la autopista, a
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darle solucién a esto”. Entonces la gente se enardecio, la encargada del ministerio
respondio: para es mas importante levantar un cadaver, si quieren espérenme. Esa
fue la contestacion de la licenciada, y ese fue el acabose para los ciudadanos,
porque entonces, dicen los manifestantes: el presidente los quiere ir [a los presuntos
secuestradores] y ésta [la abogada] no nos quiere atender, pues contra ellos
(Testimonios: Estevez). Lo cual revela que las instituciones no estaban preparadas
con un plan de crisis, no se gobernaba con eficiencia sino empiricamente. Tampoco
se efectuaba la representatividad (responssives) esto esta claro con el surgimiento
de la protesta, porque si hubiera existido un plan de crisis, los manifestantes no
habrian tenido la necesidad de salir a las calles sino confiar en sus representantes

y las instituciones; quienes debieron resguardar sus derechos y la paz social.

¢ Qué sucedio en la Presidencia municipal, el Penal y la plaza central de la
cabecera municipal? Los manifestantes arribaron a las afueras del edificio del
gobierno municipal, sin embargo, sélo bastaba girar hacia el horizonte para observar
la entrada al Penal, y a escasos 30 metros hacia el norte (con el horizonte hacia el
cerro de Techachales), se observaba el acceso a las oficinas del Ministerio Publico.
El edificio de la presidencia municipal se encuentra en la esquina de las calles:
Vicente Guerrero, Morelos, Miguel Hidalgo y Avenida Juarez, en contra esquina al
Penal (entre calle Vicente Guerrero y Avenida Juarez); ambos lindan con la plaza
central (el Parque) de la colonia centro. Las oficinas de la Policia Judicial se
encontraban en el mismo edificio del Penal con vista a la calle Vicente Guerrero

como se puede ver en el siguiente mapa:

129



Imagen 3. Mapa de ubicacién del edificio del Ayuntamiento Municipal.

£ < Uey,, £y i /o/.
< e ES e
Vi
Cay,
Nte 25
Gle, Teng
“rrer, ente £l Calvario
i
I//r',—),/_ & v 0,
e S < O
3 G S T
3p. Gye S Nta
0, €t e
/)/11/7 €0 o
H, AYUNTAMIENTO
DE TECAMACHALCO @ 9
(3 &
35 i v
U/’Jﬂ/ c,‘
Nt g
&L &
; a2 M S ¢
Neva2y +(1f X = 5
&) PCResolvers L Tigra\d® / © A5
Mi Viejo Portal (= o Moty
# CANTERA o La Asuncion 90
3§ + PORTALES Il
g Organizacion Civil N
i 2 nuestra sefora h
9 de la asuncion
$ S
5 & REYRO s
N 21
S; ¢ o
i~ <
S &
) S/ m M.
& . a LK
= BBVA BANCOMER 30 et
(< TECAMACHALCO e Movistar + 2
Centro de Aseoramiento =
Academico de Tecam & - 5
3 ; % 0o i 5
v yogle Ty i o A
i S Google de Medicina e
@ < & Map d 0 Terms Privacy maps.googlecomms Reportaproblem S0mL— 4

Fuente. Google maps en la web.

Se dieron destrozos materiales a los inmuebles, estos hechos fueron por la
noche, después de las 9:30 p.m. (de acuerdo al Diario La Jornada de Oriente) y los
responsables no se identificaron con claridad. El saldo fueron cuatro patrullas
modelo sedan 2001, Volkswagen y la camioneta Van en la que viajaban los
susodicho, con los cristales rotos, masetas y la maquina de dinero automatico del
Banco Bilbao Vizcaya sufrieron la misma suerte que los cristales; también hubo
vidrios rotos en las oficinas de la presidencia; las oficinas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), las oficinas y accesorios del Ministerio
Publico, ademas de policias desarmados y lesionados. No hubo muertes sélo

pérdidas materiales.
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Los manifestantes se trasladaron alrededor de las 6 de la tarde al penal de
Tecamachalco, 2 horas después la concentracion de la gente sumaba méas de 300
personas (otros testimonios calcularon mas de 500) de diferentes partes del interior
y fuera del municipio (Testimonios: Estevez; La Jornada De Oriente, 1 de agosto de
2000). La policia municipal fue rebasada, desarmada, golpeada; los edificios del
Penal, la presidencia municipal fueron dafiados, en tanto la gente exigia al
presidente municipal que les entregaran a los presuntos culpables, por la negativa
y los rumores de que los soltarian también intentaron transgredir las instalaciones
del penal. Para este momento el presidente municipal estaba en el ojo del huracan
de la protesta. El resguardo de los edificios fue después de las 9:30 p.m. cuando
arribaron los granaderos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado; después
de repeler a la multitud, gran parte de los manifestantes se retird, sin embargo,
algunos cuantos encapuchados, ingiriendo bebidas alcohdlicas, causaron
destrozos a los inmuebles comerciales y de servicios, hasta las 10:30 p.m. retorn6
la calma con un saldo de cuantiosos destrozos (Testimonios: Estevez; La Jornada

de Oriente, 1 de agosto de 2000).
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Imagen 4. Lanzan gasolina al presidente municipal.

Fuente: Molina, Ramiro (2000, agosto 2), “Furia contra la impunidad”. El Sol de Puebla, pp. 1y 7

Después del alboroto, una comisién de los manifestantes se reunié con el
presidente municipal, Gabino Granda Peregrina, al siguiente dia 1ro de agosto. El
dialogo no generd frutos positivos para dar marcha a tras a la protesta y el pueblo
pudiera confiar en las instituciones. Horas mas tarde, los presentes en la calle y el

parque frente al edificio de la presidencia, intentaron quemar y linchar al presidente.

La crénica de la multitud contra el presidente municipal, Gabino Granda, es
la siguiente: a las 2:50 pm el presidente, en medio de los manifestantes
exacerbados, quienes le solicitaban el regresé de los presuntos secuestradores,
llamé via telefénica a la oficina de gobernacion en el estado, todo esto en medio de

la multitud, en ese momento un habitante tomo el teléfono y se identific6 como el tio
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de un menor que ya habia sido secuestrado. Después de dos minutos sélo se
escuchd media conversacion, esta persona sefalé que en ese momento estaba el
pueblo reunido frente a la presidencia, y que en caso de no recibir respuesta en una
hora a su peticidn, el presidente municipal seria colgado en ese lugar, ‘una hora,
una hora’, y entreg6 el teléfono a un representante de gobernacion. (El Sol de

Puebla, 2 de agosto, 2000)

La soga y la gasolina no fueron amenaza sino promesa, mas o0 menos a las
3:15 p.m. rociaron con gasolina al presidente y la soga descansaba en sus hombros;
lanzaron el cerillo pero no encendié la gasolina (Testimonios, Estevez; El Sol de
Puebla, 2 de agosto, 2000). Después de la tentativa de asesinato contra el titular
del ayuntamiento, los granaderos irrumpieron contra los manifestantes utilizando
toletes y gas mostaza. Los agentes dispersaron a los manifestantes y el presidente
se refugioé entre la policia del mando estatal, mientras los agentes de la policia
judicial con arma en mano arrestaban con violencia a los protestantes, fueron 212

agentes de las dos corporaciones. (El Sol de Puebla, 2 de agosto de 2000).

La resonancia de la opinién publica de Tecamachalco llegé hasta los medios
masivos de comunicacion como la television nacional (Tv Azteca fue una de las
televisoras nacionales), en los noticiarios de la noche del 31 de agosto. El gobierno
del estado fij6 su posicion a través de la Secretaria de Gobernacion: la violencia en
el municipio de Tecamachalco se debia a las costumbres tradicionales y poco
democréticas de los ciudadanos, de ninguna manera correspondia a problemas

politicos y mucho menos de ingobernabilidad (El Sol de Puebla, 2 y 3 de Agosto de
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2000). Asi que la orden de la Secretaria de Gobernacion fue capturar a 25 personas,
“traigame a 25 personas” (Testimonios: Estevez). Los acusaron de dafio en
propiedad ajena y tentativa de homicidio al presidente municipal. Por su parte,
Banco Bancomer y Banco Bilbao Vizcaya promovieron 4 denuncias en contra de
quien resultara responsable de los destrozos a sus instalaciones (El Sol de Puebla,
3 de agosto de 2000), en los diarios se narra la detencién de las personas del

siguiente modo:

Un joven con boca ensangrentada fue conducido a la Comandancia
de la Policia Judicial, al igual que otras dos personas, por una calle
contigua fue tomada una mujer, que al llegar a la esquina cayo, y
fue arrastrada varios metros hasta que pudo incorporarse, ya sin

zapatos (El Sol de Puebla, 2 de agosto de 2000).

El mismo dos de agosto en el sol de puebla se declara: “Durante la media
hora restante fueron capturados cuatro personas mas, que permanecian en los
alrededores y sefialados por los agentes como participantes en la retencién del
alcalde” (El Sol de Puebla, 2 de agosto de 2000). Con ésta versién es pertinente la
posicion de los padres de familia y de los testimonios entrevistados, que fueron
capturados sin justificacion:

Algunos de los detenidos no participaron en los hechos que
se les imputan y otros ni siquiera estaban en el lugar donde se agredio
al presidente municipal, porque lo que ocurri6 fue que las autoridades

judiciales y policiales ‘agarraron parejo’ a quienes encontraron por
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ahi, sin que se hayan tomado la molestia de averiguar si eran

culpables o no” (El Sol de Puebla, 4 de agosto de 2000).

Después que los manifestantes intentaron prender fuego al presidente
municipal, los policias capturaron a un grupo de ellos y los trasladaron al Penal de
San Miguel en el municipio de Puebla.

Imagen 5. Formal prisién a detenidos en Tecamachalco.

Solo con testimoniales, el
juez dicto el “auto” a los
presuntos secuestradores

Por Eduardo Gonzélez

Sustentado en tan s6lo 9 declaraciones de “testl_‘-'?i
gos”, fue dictado el auto de formal prisién en contra
de Juana Escobar Carrera y Eduardo Moscoso Cues-
ta, quienes fueron seﬁal(ados en dias anteriores como’
los presuntos plagiarios de tres nifios en el poblado
de San Mateo Tlaixpan. Ahi mismo se informé que
fueron consignados al penal de San Miguel las treee
personas arrestadas durante los disturbios del pasado ]

martes.
En la rejﬁla de practicas del Juzgado Quinto de Io 14
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Fuente: Gonzalez, Eduardo (2000, agosto 4), “Formal prisién a detenidos en Tecamachalco”. El Sol

de Puebla, p. 1

El procurador en el estado declaro:
Entre las 14 personas presas, no descarte que existan inocentes y que al estar
de ‘mirones’ en el lugar de los hechos fueron confundidos y capturados por la
policia, aunque sefial6 que faltan capturar a otros responsables plenamente

identificados. (El Sol de Puebla, 4 de agosto de 2000).
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Testimonios de Marino Veldzquez, comenta que después de los 20 dias de
la protesta, sucedieron los arrestos de otras personas en San Mateo Tlaixpan y otras
localidades, estas personas habian estado vinculadas a la violencia y destrozos de
los inmuebles. No se tiene claro en los testimonios y en prensa, sobre quiénes
destruyeron los inmuebles de particulares, bancos y negocios. Solo se identificaron
a mujeres y hombres en la protesta que actuaron con agresion verbal y fisica hacia
el presidente municipal y a policias y funcionarios del ayuntamiento; una era mujer
de San Mateo Tlaixpan y otro radicaba en el barrio de San Antonio, Tecamachalco,

segun algunos militantes del PRD (Testimonios: Estevez).

Si existieron casos diferentes y mas agresivos no se tuvo acceso durante la
investigacién; a sabiendas que la protesta es rica en diversidad y con incidencia de
la violencia, sin embargo, el hilo conductor identificado contra el gobierno es claro.
En los siguientes dias, simpatizantes del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), encabezaron la defensa y solicitud de la libertad de los manifestantes

capturados (Conde, en La Jornada, 4, agosto, 2000).

La agente del Ministerio Publico, al percatarse de la multitud de personas
postradas en las afueras de la oficina, ubicada en el patio trasero del edificio de la
presidencia municipal, turno a los detenidos a la Procuraduria General de Justicia
(PGJ) del estado de Puebla. El proceso juridico que se siguié con la detencién de
las dos personas detenidas por el delito de presunto secuestro de nifios fue

oficialmente el correcto; de acuerdo a la rutina pero fue incapaz de ofrecer o
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devolver la confianza a la ciudadania, como sucedia como éste y otros casos de
delitos de secuestro y asesinatos. Las instituciones de imparticion de justicia como
el Ministerio Publico dependientes de la Entidad Federativa intervienen en casos de
delitos graves. La policia municipal recibié a los presuntos por parte de los
manifestantes de San Mateo Tlaixpan y los presentd ante la autoridad
correspondiente: el Ministerio Publico. La forma de proceder de ésta institucion
tradicionalmente es arraigar o ingresar a prision a los presuntos culpables, mientras

investiga lo sucedido.

En el fondo, los Ministerios Publicos reciben cantidad inmensa de querellas
gue desahogan de manera irregular, en evidencias y tiempos en los juicios y
sentencias. El manejo de la imparticién de justicia depende del gobierno estatal y
éste esta lejos de ser una institucion de Estado democratico que garantice las

libertades e imparta justicia con fundamentos y con imparcialidad.

Los manifestantes no tuvieron una respuesta efectiva y contundente del
Ministerio Publico sobre sus demandas de justicia, en el caso del castigo a los
presuntos culpables. El presidente Municipal enfrent6 de manera abrupta e
insensata el coraje de la protesta. ¢ Habia algo mas qué demanda de justicia? ¢La
inconformidad de la gente hacia los politicos salio a la luz y dominé el sentido de la
opinién publica, si ésta solamente siguidé ingenuamente las instrucciones de la
Secretaria de Gobernacion del Estado y se presento ante los manifestantes sin una

clara respuesta?
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4.2 Influencia de la protesta en la opinién publica

La protesta irrumpio el espectro socio-comunicativo de la opinion publica y se
observa que fue la manifestacion social una reaccion de la sociedad en donde
predomindé la agenda ciudadana sobre la publica. La opinidon publica que se
desbordoé a partir del conflicto de robo de infantes, trastocé estructuras politicas en
pro de la democracia. Rompieron el silencio. La protesta social fue un grito de auxilio
de la ciudadania, una reaccion a la indiferencia, la corrupcion y el cinismo de las

decisiones del partido y del gobierno municipal.

La protesta hizo evidente la crisis de representatividad de los partidos y
actores politicos, por el enriquecimiento de los representantes politicos y la eleccién
de candidatos para gobiernos de una sola estirpe. A continuacién se abordan los
efectos de la opinidn, a la protesta como sistema social de comunicacién en el resto

de los ciudadanos del municipio.

Anteriormente describimos una coyuntura social en donde la opinién publica
ciudadana se presenté como opinidén publica emancipadora, esto terminé con el
silencio de los problemas sociales, econdmicos y politicos de los ciudadanos de
Tecamachalco, a unas semanas después de la alternancia en las elecciones de la
presidencia del pais, cuando por primera vez un partido diferente al hegemonico, el

PAN con Vicente Fox Quezada, gano las elecciones.
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Los ciudadanos de Tecamachalco favorecieron con su voto al presidente del
cambio, la votacion mas alta la obtuvo el PAN (Véase tabla), los tecamachalquenses

se dieron cuenta que el cambio si era posible.

La protesta fue uno entre los otros conflictos que venian sucediendo, desde
tiempo atrds, en la vida politica de Tecamachalco (como el enriquecimiento
desmedido de los presidentes municipales), sin embargo, ésta fue la que generd
coyuntura politica. Con la protesta se evidencid la corrupcion de los presidentes
municipales, la desconfianza en los gobiernos se acrecent6 y la incapacidad de
gestidn de recursos para las localidades y la escasa obra publica en las localidades

del interior del municipio con presupuestos incongruentes, también fueron visibles.

El descontento social fue el asunto principal en la opinion publica dominante
de Tecamachalco, este descontento fue mas fuerte con el surgimiento de la
protesta. Debido a la incapacidad de las instituciones de imparticién de justicia, no
importd si correspondian a la entidad federativa a cargo del gobierno poblano o al
ayuntamiento, los animos estaban a flor de piel y los funcionarios del ayuntamiento
y estado en turno, poco contribuyeron en la disminucién del descontento social de

los ciudadanos y los militantes politicos de oposicion y del partido oficial.
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Imagen 6. Furia contra la impunidad.

. Fuente: Yéfiez, Ivette (2000, agosto 2), “Furia contra la impunidad”. El Sol de Puebla, p. 9

Las personas con o sin interés politico se sumaron a la protesta, porque
inmediatamente se evidenciaron muchos problemas sin resolver hasta ese
momento en la sociedad, la evidencia es que se sumaron muchas personas a la
opinién. La opinién contrapuesta que nego la legitimidad ciudadana de la protesta,
la redujo a un acontecimiento irracional (Testimonios: Alfonso Gadmez Camacho,
Noé Machorro Lopez; El sol de Puebla, 2 de agosto de 2000). Si el secuestro fue un
rumor, como lo sefialan la mayoria de militantes politicos, y la detonacion de la
manifestacion fue causa de actitudes pocos civilizadas de los vecinos de San Mateo
Tlaixpan, la pregunta obligada es: ¢ Por qué los vecinos acudieron al llamado publico
(altavoces, perifoneo) que se hizo en éste pueblo y otros pueblos? Si la protesta fue

s6lo un alboroto de unas personas de una cuestionable reputacion, bien se les
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hubiese ignorado; como sucede cuando la policia levanta a un indigente para
llevarlo a los separo, nadie de los presentes y transeuntes voltean a ver lo que
sucede, porque simplemente no representa importancia. La reputacién no fue un
factor principal para la manifestacion, no existia conflicto de parte de quienes
asumieron la iniciativa de impulsar la manifestacion, ni del resto que se sumaron en
el transcurso de las horas, ademas esto tampoco hubiese sido util politicamente
para los partidos de oposicion; y no hubiese proliferado la protesta, sino reducido a

un conflicto aislado.

En la manifestacion se vio como la mayoria de las personas de una sociedad
se encontraban en desacuerdo por los asuntos publicos y politicos. Los ciudadanos
eran sometidos por una opinién publica dominante sobre el resto de las opiniones,
una opinién tradicional impuesta por los grupos de poder politico como control
social, sin embargo la protesta social la irrumpié con una opinién de emancipacion,

promovida por ciudadanos que exigian justicia, una garantia social.

El Estado mexicano se encarg6 de formar a los ciudadanos desde la politica
educativa y cultural para el propio desarrollo de las personas de su libertad de
participacion en relacién al mismo, por ejemplo, a través del voto de la concurrencia
a las actividades sociales, culturales, economicas y politicas. Con la llegada del
ciudadano en la modernidad, la presencia del individualismo se presenté como el

principio mas importante de la democracia.
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Imagen 7. Latente el caso de Tecamachalco.

machalc

Por Ivette Yaiiez/ Cor responsnl

Fuente: Yafiez, Ivette (2000, agosto 2), “Furia contra la impunidad”. El Sol de Puebla, p. 9

Estamos encerrados en el discurso del poder: a lo distinto se le llama barbarie
(Wallerstein, 2007), sin embargo, las formas de resistencia y protesta con la
democracia no so6lo se presentan como autoritarias sino tiene que ver con las
practicas sociales y politicas heredadas de otras formas de organizacién social y
religiosa, heredadas por la tradicion histérico-cultural y su significado se explica bajo
una logica distinta pero no opuesta a la democracia. El recurso de la protesta se
emplea en sociedades que no cuentan con instrumentos institucionales para

canalizar sus demandas y participaciones publicas y politicas.

James Scott en su investigacion de la cultura malaya de finales del siglo XX
(1990), analiz6 los grupos sociales desde el concepto de hegemonia y encontré que

las manifestaciones de las personas que no cuentan con algun poder de decision
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en la vida publica y carecen de bienes inmuebles, pero repletos de cultura y de
practicas historicas: rituales religiosos, paganos, del comercio y recreacion, tienen
expresiones publicas y toman espacios publicos, calles y plazas a través de

discursos indirectos (Scott, 2000).

La gente comun se manifiesta al margen de las normas institucionales del
Estado, a diferencia de quienes forman parte de la politica desde el gobierno y los
partidos. Existen discursos y practicas ocultas de los ciudadanos que presentan
desacuerdo a la clase dominante, en discursos populares, refugiados en practicas
populares cotidianas segun su grupo étnico (Scott, 2000). El caso de la
manifestacion publica que surgié con el conflicto de robo de nifios, transgredi6 las
instituciones y las normas del Estado, ya que utilizaron canales de expresion y
exigencia distintos a los de la democracia, no eran ocultos, pero si diferentes al de
las instituciones. Los gobiernos parciales y autoritarios detentaban el monopolio de
los canales comunicativos institucionales. La movilidad social genero la visibilidad
publica de la crisis del régimen, de las instituciones del Estado: la Procuraduria de

Justicia, y del partido hegemonico y sus representantes.

Una opinién emancipadora fue la opinidén publica dominante. Aunque entre
los manifestantes se sumaron militantes de partidos de la oposicion, fueron en
cantidad menor, en su mayoria los manifestantes no tenian vinculos con partidos
politicos. Una vez reprimida la manifestacion, después de que el gobierno estatal
(policia ministerial y estatal) recupero la plaza publica, los calificativos sobre la

protesta destacaron por parte de simpatizantes de partidos: defensa o
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descalificacion del conflicto del robo de infantes y de la protesta. El fendmeno de la

protestas condujo a la polarizacion ciudadana.

4.3 Politizacién de la protesta

Las comunicaciones que expresé la protesta social fueron mas alla del propio
reclamo de justicia, constituyeron una opinion publica que cuestion6 al gobierno
municipal. La opinidn publica autbnoma y heterogénea revel6 la inconformidad con
los gobierno priistas. El hartazgo hacia los gobiernos priistas por corruptos,
enriquecimiento ilicito, incumplimiento de las promesas de campafa de cada tres

afos y el atras6 urbano del municipio.

De acuerdo a la posicién de Sartori e Hirschman acerca del significado del
conflicto en el marco de la democracia, estos conflictos oxigenan al sistema pero no
garantizan por si mismos la Democracia. La variable interviniente son los actores
politicos transfugas, quienes para el caso de Tecamachalco contribuyeron a la
alternancia politica, ya que los grupos alternos aprovecharon el descontento social
de la opinibn publica que revelé la protesta social, no sélo en cuanto a sus
demandas de justicia y transparencia en las decisiones de los gobiernos, sino
también a la desconfianza hacia el partido de siempre y sus decisiones de grupo, el
autoritarismo y la corrupcién de sus gobiernos. Sin embargo, habria que realizar
una investigacion diferente acerca de la participacion ética de los politicos para

abonar al terreno de las interpretaciones acerca del proceso de democratizacion.
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La decapitacién de la protesta social fue gracias a la intervencion de los
intereses personales y de grupo de los actores politicos. La libertad de expresion
ciudadana de la protesta fue rehén de la partidocracia. La opinién publica fue
secuestrada por la politica y condicionada por los escenarios politicos que
maniataron los flujos comunicativos de participacion y expresién ciudadana. El
poder a disposicion del gobierno con intereses de grupo, es identificado con el

autoritarismo y la forma de gobierno discrecional.

La ciudadania de San Mateo Tlaixpan se manifestd publicamente y colaboré
con las instituciones de justicia del Estado al entregar a los presuntos culpables a
las autoridades inmediatas. Los vecinos de la localidad tomaron a los presuntos
culpables en las calles en que sucedieron los hechos, para trasladarlos a la
presidencia auxiliar. Sin embargo, las decisiones del gobierno en turno sélo
incrementaron la desconfianza e incendiaron la violencia en Tecamachalco. La
incapacidad de un sistema de gobierno, que por demas esta decirlo era caduco,
para aplicar la Ley era evidente, ademas se evidencio la burocratizacion del Estado

e ineficiencia de los funcionarios.

La mediacion del partido hegemonico, la credibilidad en las instituciones del
Estado y de los mismos representantes politicos estaban desgastadas. El partido
era el canal para los asuntos electorales, pero para conflictos particulares y sociales
no existia institucion alguna en general, solo para sus militantes, y en ocasiones ni
para ellos. El sistema de justicia no resolvié la demanda juridica ni garantizo certeza

a los manifestantes de Tecamachalco, a escasos dos meses de suceder la
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alternancia politica en la presidencia del pais. La alternancia del pais potencializé la

alternancia local en Tecamachalco.

Por otra parte, el caso de presumible secuestro no fue el inico en el contexto
local, meses anteriores habian existido otras demandas ante el Ministerio Publico
relacionadas con nifios desaparecidos: “Raymundo Villalobos, quien dijo ser papa
de dos nifias de 8 y 11 afios que fueron secuestradas hace 20 dias, sin que se les
haya encontrado”. (El Sol de Puebla, 4 de agosto de 2000). También la falta de
respuesta a las demandas de servicios publicos como drenaje, eficiencia en los
servicios de salud, pavimentacion, areas deportivas y culturales intervinieron en el

descontento local.

Las circunstancias politicas regionales mantuvieron sincronia con la actividad
social y politica de Tecamachalco. Dentro del mismo distrito nimero 17 con
cabecera en Tecamachalco (después del afio 2013 paso a ser el distrito nUmero
19), el municipio de Tochtepec tenia problemas comunes a la politica. Los
ciudadanos protestaron institucionalmente, fortaleciendo las instituciones del
Estado. La “Comisién ciudadana de vigilancia” acuso al presidente municipal priista
Tomas Téllez por inflar costos de las obras, sefalaron que esas mismas obras se
encontraban inconclusas y protestaron por el desvio de los recursos, etiquetados
para las familias damnificadas por el temblor de 1999; la Comision avisé a la
Secretaria de Gobernacion del estado de Puebla que tomarian las instalaciones en
caso de que no se generara la auditoria respectiva del presupuesto federal en

diferentes rubros (El Sol de Puebla, 6 de agosto de 2000).
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Teodoro Lozano Ramirez, diputado local en Puebla del PRD, integrante de
la Comisién de Derechos Humanos, en rueda de prensa para liberar a los detenidos
del conflicto de Tecamachalco, sefial6 la liberacibn de algunos capturados y
denuncié que seguian sin resolverse muchos problemas de Tecamachalco y la
prueba fue el intento de inmolacion al alcalde, porque dijo: “yo no creo que un pueblo
quiera linchar a un presidente que esta trabajando bien™ (El Sol de Puebla, 4 de

agosto de 2000).

Los padres de los nifios*® involucrados explicaron en la rueda de prensa que
convoco Teodoro Lozano Ramirez:

“Lo ocurrido no es un problema judicial y delictivo, sino politico, debido a que

existen varios problemas sin resolver en Tecamachalco, como la corrupcion de

las autoridades, judiciales y policiales, falta de agua potable, disturbios en las

comunidades e impunidad total de los autores de diversos delitos denunciados

en la poblacion” (El Sol de Puebla, 4 de agosto de 2000).

El conflicto de los presuntos secuestradores correspondia al Ministerio
Publico y a la Procuraduria de Justicia en el estado, sin embargo, el presidente
como representante de los ciudadanos de Tecamachalco, tampoco se inmuté al
respecto, en términos de declaraciones, gestiones, demandas juridicas y politicas

necesarias.

18 Gregoria Jiménez Hernandez, Maria de los Angeles Ruiz Lépez, Vicente Rosas Lopez; padres de los tres
nifios y Domingo Ramos hermano de unos de los detenidos (El Sol de Puebla, 4 de agosto de 2000).
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Los ciudadanos mencionaban el caso de un sobrino del presidente Gabino
Granda, relacionado directamente con el asesinato de una joven, encontrada
muerta en la jurisdiccion de la junta auxiliar de Santiago Alseseca, un mes antes de
la protesta, en donde opinaban que hubo impunidad. El presunto salié en libertad
sin recibir ninguna culpa y nunca se hizo publica una declaracién sobre los

culpables, el delito quedo sin resolverse (Testimonio: Rufino Hernandez).

La protesta fue detonada por una confusion, los secuestradores no eran tales,
pero basto generar la participacion ciudadana, como hemos venido mencionando,
hubo otros intereses econémicos, politicos y de vandalismo que confluyeron en la
manifestacion. Ademas de la toma de espacios publicos y demostracién del
descontento social, fue la oportunidad para la configuracion de diferentes relaciones
politicas entre los actores politicos. Las relaciones ciudadanas desembocan en
participacion politica, tanto que el comportamiento electoral se trasformé hasta
incrementar la participacion electoral del 60 % del padrén electoral en el afio 2007,

cuando antes de 1998 dificilmente alcanzaba alrededor del 50 % de participacion.

Las protestas sociales irrumpen la opinién publica y generan posibilidades
coyunturales socio-politicas, propicias para la transformacion del ritmo de la
sociedad en términos institucionales democraticos. A largo plazo, las protestas
favorecen los cambios politicos. Teniendo en cuenta que los movimientos sociales
son dificilmente controlables en funcién de objetivos y normatividad a su interior,

como lo sefala Saavedra (2012b), sin embargo sus dimensiones sociales y politicas
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son tan amplias que permiten, por una parte, la democratizacién del Estado y por

otra, en sentido perverso, al reacomodo de la partidocracia y el autoritarismo.

El comportamiento historico ciclico del Estado mexicano permite poner en
contexto la protesta social de un municipio en Tecamachalco. La alternancia sucede
después de una serie de erupciones sociales que comunican el descontento de los
ciudadanos sobre el sistema y su operatividad. EI movimiento social y cultural de
1968 en México y en el mundo, fue un asunto social que motivo las reformas
politicas de la segunda mitad del siglo XX mexicano (las Reformas que iniciaron en
1977). Dos décadas después, las elecciones presidenciales de 1988 fueron
duramente cuestionadas por la sociedad y los grupos politicos opositores al

régimen.

La creacion del IFE fue en el afio de 1990, pero no fue hasta el afio 1996
que logro consolidarse como una institucién autébnoma, fue una exigencia social.
Con todo, la manifestacion ciudadana en la ciudad de México de 1988, por la
supuesta caida del sistema de conteo electoral, comunicé publicamente el malestar
ciudadano contra la élite politica de corte priista. El levantamiento zapatista en
Chiapas fue otra manifestacion de la ciudadania que causo revuelo internacional.
El festejo de aflo nuevo de 1994 inicio con el levantamiento del Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN). Ademas contribuyo el factor de la devaluacion de la
moneda mexicana, el peso disminuyo tres ceros y con ello la riqueza de los hogares

mexicanos se vio terriblemente afectada.
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El fendmeno de democratizacion local. La protesta social en el municipio de
Tecamachalco del 31 en julio del afio 2000, llegé hasta el intento de linchar y quemar
al presidente municipal en turno. Un asunto judicial y politico, revel6 la falta de
consenso Yy credibilidad en las instituciones, observamos como la protesta, de ser
una situaciéon legal y de costumbres de la sociedad, se convirti6 en un factor

fundamental de los procesos electorales de Tecamachalco.

Para concluir, la protesta irrumpié la estabilidad de la opinién publica hasta
ese momento politico, predominio de la hegemonia del partido del PRI, con todo y
su ineficacia, y los politicos de diferentes partidos aprovecharon las circunstancias
para solidarizarse con el descontento de la ciudadania (la nula comunicacion de los
politicos con los ciudadanos), y conducirlos hacia sus intereses, la lucha por el

poder.

La tradicion histérico-cultural que ha permanecido en las creencias, oculta,
inmersa, forma parte de las muchas condiciones circunstanciales que posibilitan las
explicaciones de los fenbmenos socio-politicos. Es necesario aclarar, sin embargo,
que las creencias son elementos complejos en términos de limitacién en funcién de
las consideraciones explicativas del fendbmeno de la protesta social y el
comportamiento politico de los ciudadanos de Tecamachalco. Vemos
correspondencias y antagonismo en torno a la opinion publica y la polarizacion
electoral, dado que las explicaciones son referenciales, situadas. Se habla de
creencias porque son formas establecidas (desgastadas, pasivas pero al fin

estructuras de pensamiento profundas) que existian en las personas de
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Tecamachalco hasta antes de la protestas. Con la protesta, una reaccién social
impacté también de forma reactiva a la opinién publica. Cuando hablamos de
efectos, nos referimos en funcién de los escenarios politicos, en funcién de la
Democracia, seguramente existieron otro tipo de repercusiones sociales o de otra

indole que seria enriquecedor estudiar para otras investigaciones.

La irrupcion de la opinién puablica no transformé nada directamente, pero
establecié las condiciones para el transfuguismo politico. Los transfugas son
aquellos politicos movidos por intereses personales y de grupo que dejaron sus
partidos para buscar candidaturas o puestos en los partidos de oposicion con el fin
de ganar las elecciones, generando la fractura del PRI y aprovechando la
efervescencia ciudadana. Los transfugas incluyeron propuestas diferentes a las
tradicionales del PRI: beneficio para todo el municipio y no solo para la cabecera.
La opinion publica que surgié con la protesta social generd condiciones propicias
para los politicos de oposicion al partido hegemaénico, aqui radica lo significativo de
la investigacion: evidenciar como un proceso social comunicativo de la ciudadania
de Tecamachalco propicio oportunidades para la alternancia politica, que

condujeron los politicos transfugas.

El gobierno en turno no estuvo preparado para escuchar, atender y resolver
las demandas ciudadanas. Las decisiones que tomo el gobierno local y estatal
exacerbaron la desconfianza y la violencia de la protesta. Las instituciones de
seguridad del estado actuaron contra los ciudadanos, como si los culpables fueran

los manifestantes. Las instituciones violaron los derechos humanos, de libertad de
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expresion y libertad de disentir. Esto fue debido a: a) la incapacidad de investigacion
en los cuerpos y agencias creadas para la imparticion de justicia imparcial y
transparente; y b) la carencia de instrumentos institucionales para ejecutar las
leyes de la constitucion a través de consensos, dialogo e inclusion, respecto a los

tipos de derechos y obligaciones.

El impacto de la protesta social comunicé a la opinion publica la insatisfaccion
con los gobiernos priistas y el régimen politico que imperaba hasta el afio 2000 al
momento de la protesta y después de suceder la alternancia politica en la
presidencia del pais. La protesta social fue desatada por confusiones de un
supuesto conflicto, sin embargo, la comunicacién que generd en la opinion publica,
con el hecho de que los ciudadanos se sumaran a la protesta, fue importante para
la democratizacion del municipio. Los vecinos de Tlaixpan, de las comunidades del
interior de Tecamachalco y de los municipios aledafios que se sumaron a la
manifestacion publica, muestra que los ciudadanos estaban hartos de las practicas
politicas de los gobiernos priistas, el descontento hacia éstos gobiernos era
apabullante segun la opinion publica ciudadana dominante emancipadora de

Tlaixpan y de los ciudadanos en general de Tecamachalco.
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CAPITULO 5.

ANALISIS DE RESULTADOS. Transfuguismo, polarizacion y opinién publica

La opinion publica legitimadora funciona como un elemento democratizador: sefiala
los errores y omisiones del gobierno, los procedimientos antidemocraticos de los
actores y partidos politicos; a través de la protesta que genera irrupcion en la opinién

legitimadora, condiciones en las que se desarrolla el transfuguismo politico.

Hemos venido viendo como la polarizacion electoral fue impulsada
fuertemente por el descontento ciudadano hacia los gobierno y generé una opinion
publica emancipadora, que propicio las circunstancias para el éxito del
transfuguismo politico. El trasfuguismo politico local surgi6 en medio del
descontento social de los ciudadanos de Tecamachalco, en la coyuntura de la
division del partido oficial y en medio de una creciente credibilidad de las
instituciones electorales por su caracter apartidista y sus mecanismos de

transparencia.

5.1 Transfuguismo politico

El transfuguismo es la migracion de los actores politicos a los partidos de oposicion
por intereses personales o de grupo. El transfuguismo influy6 en la democratizacion
porque polariz6 a la ciudadania e incrementd la participacion electoral. Los
ciudadanos se dieron cuenta de la funcionalidad del voto en el sistema electoral

para participar en favor o en contra de los candidatos del ayuntamiento.
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Los politicos transfugas no son sélo un elemento més de la politica, sino que afectan
considerablemente los escenarios de la democratizacion. Algunos de estos
escenarios son positivos y otros negativos para el proceso de la democratizacion de
los estados. Entre los positivos se encuentran el “realineamiento electoral’, el
cambio de tendencia de los votantes hacia partidos y candidatos de oposicion,
favoreciendo la polarizacion entre los electores; y la “competitividad electoral”, en
donde los partidos potenciales son capaces de ganar la eleccién; con todo la
“democratizacion local” en los procesos de eleccion de candidatos (Velazquez,

2011).

Entendemos el transfuguismo politico como la particular migracion de actores
politicos de un partido a otros, regularmente de oposicion. Los factores que fraguan
el transfuguismo, de acuerdo a Veldzquez Caballero (Velazquez, 2011), son al
menos cuatro para el caso poblano: “debilitamiento de corporativismo”, a través de
organizaciones sindicales, sociales y politicas afines operadas en campafias y en
gobierno; “llegitimidad en los procesos de seleccion de candidatos del partido
hegemonico”, la eleccion del candidato oficial solo era reafirmada por el electorado;
“conflictos internos del partido por el poder”, diferentes facciones priistas competian

por los cotos de poder en los candidatos y en el gobierno.

El riesgo para la democracia que puede traer el fendmeno de trasfuguismo
se encuentra en las instituciones que respaldan a los representantes politicos. La

linea divisoria entre los factores positivos y negativos es muy delgada. La opinion
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publica puede llegar a sefialar a los lideres politicos y los procesos de competitividad
y representatividad como competencia por el poder sin ambigledades. La
representacion politica se debilita asimismo como la institucionalidad de los partidos
politicos (Veldzquez, 2011). Los factores negativos resultan de mayor riesgo para
la democracia, pero los positivos forman parte del concierto de las condiciones
estructurales necesarias para la renovacién y funcionamiento de los poderes

institucionales del gobierno.

Los trdnsfugas ascendieron al poder, ya fuese obteniendo el triunfo de las
contiendas o posicionando en puestos en el partido, en otros casos arribaron a
puestos del gobierno, a veces fuera de su distrito o Estado. El pluralismo comenzé
a germinar en la politica: pluralismo en los partidos politicos, la oposicion incrementé
en numero, los partidos de oposicién recibieron preferencia de los votantes,
disminuy®¢ la preferencia al partido hegemonico, lo cual trajo la competitividad entre
los partidos politicos, los conflictos electorales de pre y pos campafia durante el
gobierno. En el gobierno y en los procesos electorales y decisiones de gobierno, los
conflictos se convirtieron en un obstaculo para la continuidad del PRI y fueron la
constancia de los siguientes gobiernos: PRD y PAN. EIl transfuguismo politico
generd una movilidad de los actores en donde la clase politico se pluralizé y las
campafas locales se caracterizaron por conflictos entre candidatos y partidos;

ademas la competitividad aumento.

El desmoronamiento de la “disciplina del PRI” entre sus lideres, los nuevos

lideres del partido buscaban llegar a las candidaturas sin importar el partido, la
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lealtad al partido se esfumo. Asi lo sefala Velazquez en su investigacion sobre la
Sierra Mixteca de Puebla, en donde su eje principal es el transfuguismo de los
lideres del PRI hacia los nuevos partidos de oposicién. Velazquez habla sobre
actores politicos quienes habian hecho carrera politica en el partido hegemonico,
pero la eleccion de los candidatos era discrecional; asi que tomaron la decision de

adherirse a la oposicion.

Es importante mencionar que el Partido Verde (PVEM) y el Partido
Convergencia (PCD), en las elecciones locales de 2001 en Tecamachalco,
alcanzaron una votacion cercana a la del partido mas longevo de la oposicion: el
PAN; los votos del PRI, que histéricamente alcanzaban mas del cincuenta por ciento
de participacion fueron reducidos a 25 puntos. Asi, el partido hegemdnico sufrié su
primera derrota, el PRD le gané por un punto porcentual de diferencia, lo cual marco
el fenémeno politico de Alternancia politica local y con esto la democratizacion
electoral. Los nuevos partidos politicos (PVEM y el PCD), reconocieron las
condiciones propicias para representar a los ciudadanos, y los resultados obtenidos
fueron por arriba de otros de la oposicién; como el Partido del Trabajo (PT), con una

década de existencia a nivel nacional.

La representatividad se fortaleci6 en algunas zonas de Tecamachalco,
principalmente en las localidades de donde radicaban los lideres emergentes y
transfugas locales; San Mateo Tlaixpan, por ejemplo. Esto evidencia claramente en
las elecciones de 2007 y el gobierno que emand de ésta. Para las elecciones de

2001 y 2004 fue un proceso en el que existid un crecimiento de la debilidad del

156



partido hegeménico y un fortalecimiento de la oposicion. Geograficamente la
representatividad fue mayor con el gobierno de 2007 en San Mateo Tlaixpan, Lomas
de Santa Cruz, Santiago Alseseca y Xochimilco, entre otras, pero en casos como
La Purisima y Santa Rosa, los beneficios de obras publicas y servicios no
incrementaron considerablemente; no obstante, los regidores que integraron el
ayuntamiento e impulsaron campafas de Inés Saturnino, presidente municipal,
fueron de San Mateo Tlaixpan, Lomas de Santa Cruz y Alseseca. Inés mantuvo y

reforzé esa representatividad con obra publica en éstas localidades.

La protesta social muestra a una opinién publica de emancipacion, que
cuestiona a sus gobernantes. Las protestas traen consigo la oportunidad para la
migracion de politicos del partido hegemonico a partidos de oposicion. Los
ciudadanos de Tecamachalco se encontraban inconformes, pero habia una

madurez ciudadana. Los ciudadanos, segun Lopez Ponce:

Hoy analizan y si no haces bien tu trabajo te corren [cuando llegas a visitarlos,
pedirle el voto], punto, se acabd, eso es todo. Son mas analiticos y son severos;
yo creo que tienen razén; todo patron tiene que ser severo con su empleado, si

el empleado no hace el trabajo pues qué esta haciendo en su lugar (2014).

La presencia de transfuguismo politico actia mas que una movilidad politica
en Tecamachalco, tenemos el ejemplo con Jaime Luna, Inés Saturnino y Radl
Alvarez. Inés Saturnino migré nuevamente pero ahora hacia el PAN y lo hizo desde

la candidatura de Rafael Moreno Valle. El éxito no se reflej6 en los resultados
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electorales, sin embargo, el cambio de decision politica y partido de Inés se
evidencia en los resultados para diputados y senadores del 2006 de la seccion 1915
correspondiente a San Mateo Tlaixpan. (Gréafico 8). Cuando en las los resultados
muestran que en el 2003 en la eleccion intermedia para diputados el PAN perdio

todas las secciones.

Grafico 8. Moreno Valle en Tecamachalco.
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Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).

La segunda alternancia también tiene como variable interviniente al transfuga
politico Inés Saturnino, en las circunstancias de realineamiento electoral y
competitividad politica. Con el triunfo del PAN de 2007 en las elecciones locales se
encuentra claramente la influencia del contexto politico Estatal y Nacional,
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nuevamente. En la primera alternancia local influy6é la, valga la redundancia,
alternancia nacional, fue parte de los efectos que desato la llegada de Vicente Fox
a la presidencia. En la segunda, encontramos el realineamiento de politicos locales
y regionales transfugas que generan compromisos con la candidatura presidencial
de Felipe Calderdn para el 2006; Elba Esther Gordillo, lider nacional y vitalicia del
SNTE, quien rompe con el PRI y constituye el Partido Nueva Alianza (PANAL),
integrado en su mayoria por profesores adscritos a la Secretaria de educacion

Publica del Estado y las Entidades Federativas.

En el contexto nacional se destaca el transfuguismo politico de priistas en el
2003 en funcion de la eleccion para la gubernatura en Puebla en 2004, encontramos
al entonces Secretario de Finanzas del estado, Rafael Moreno Valle, quien paso al

PAN después de competir por la candidatura en el PRI sin obtener su objetivo.

En los resultados para senador, en donde competia Rafael Moreno Valle
Rosas, obtuvieron 9 secciones electorales de las 23. En San Mateo Tlaixpan gano
en 3 de las 4 secciones, y la seccién 1928, compuesta por dos pueblos, Lomas de
Santa Cruz y Lomas de Romero, que en los afios siguientes fue parte de la geografia

politica de Inés Saturnino.

En la segunda alternancia el transfuguismo canalizé el descontento social de
los ciudadanos, el regreso del PRI (2005-2008). El transfuguismo contribuy6 a la
polarizacion electoral de las elecciones de 2007, que desarrollamos en los

siguientes apartados, pues el gobierno de Jesus Notario fue incapaz de gobernar
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diferente a sus sucesores de su partido, los escandalos de corrupcién e
enriquecimiento desmedido del presidente municipal y la falta de planeacion durante
el trienio revel6 a la sociedad el retroceso, si en el gobierno inmediato anterior la
alternancia habia fraguado expectativas democraticas en los procesos electorales

y en el gobierno

El transfuguismo politico fue una reaccion a la protesta social en contra del
gobierno y el partido hegemonico, los actores politicos oprimidos aprovecharon la
oportunidad (el descontento social con el gobierno de filiacion priista) para competir

en las elecciones del ayuntamiento municipal.

Para cerrar, el transfuguismo politico contribuyé a la alternancia: los priistas
que votaban histéricamente por su partido no dejaron de votar, pero en el 2001 lo
hicieron por otros candidatos. El transfuguismo politico represento a ciudadanos de
las distintas secciones electorales, y a los ciudadanos que nunca habian participado
en estas actividades (jovenes de ambos sexos y mujeres adultas), con desinterés
pero con liderazgo, no sélo por su profesion u oficio, sino por su pertenencia al tipo
de familias de San Mateo Tlaixpan. Con todo, los simpatizantes priistas, campafas
tras campafia eran nuevamente ignorados, también fortalecieron las nuevas

opciones politicas y procesos politicos democraticos en Tecamachalco.
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5.2 Polarizacioén electoral

La polarizacién electoral fue propia gracias a las circunstancias generadas por la
opinion publica de la protesta y reforzada por el transfuguismo politico. Ademas, por
la fractura del partido hegemonico, la division de sus grupos al interior que motivaron
la salida de sus militantes para competir por el ayuntamiento, pero ahora desde los

partidos de la oposicion.

El riesgo de la competitividad radica en la polarizacion electoral extrema. La
polarizacion es la divergencia entre una parte y otra, u otras, del electorado a partir
de muchos factores como las plataformas politicas, el tipo de candidatos, entre
otros, que ofrece la posibilidad de explicar el comportamiento electoral en un
escenario local. Sin embargo, no todo tipo de polarizaciones son de riesgo y no

tienen la misma intensidad.

La polarizacién dentro de las normas institucionales es positiva para el
proceso de democratizacion: evita la “centralidad”, fortalece a los partidos con
plataformas electorales extremas u opuestas, genera tensiones en los ciudadanos
y condicionan a las élites, es una “la variable mas explicativa de situaciones de
democracia estable o inestable, eficiente o ineficiente, adaptable o inmovilista, facil
o dificil” (Sartori, 1992: 412-450). Pero cuando se funda al margen de los partidos
no soélo corre riesgo la eleccion, sino también el sistema democratico, como lo ha
afirmado desde hace dos décadas Przeworski: “La democracia es sustentable

cuando todas las fuerzas politicas importantes encuentran que lo mejor es promover
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sus intereses y valores dentro del marco constitucional (Przeworski, 1995: 160). De
ahi que la polarizacion en el marco institucional forme parte del proceso de

democratizacion del Estado.

¢, Qué entendemos por polarizacion electoral? Gonzalez Molina ha realizado
investigaciones regionales acerca del comportamiento del voto en Puebla durante
las elecciones locales de 1989, sus resultados aseveran que polarizacion transitoria
es la que mayormente explica el fendbmeno electoral sin excluir los otros tipos de
polarizacion que se presentan, pero en menor importancia hacia los resultados
electorales. Entre los cuatro comportamientos que plantea sobre polarizacion
encontramos: “la sustantiva”, es cuando la decision del voto corresponde a la oferta
de los partidos politicos; “la afectiva”, que es identificada con la personalizacion de
las propuestas politicas, anteponiendo los atributos de los candidatos; “la ritual” que
es cuando se hace efectiva la lealtad de los ciudadanos que pertenecen a las
corporaciones del partido a través del voto; y “la transitoria”, es cuando el electorado

decide en funcion de su “actitud hacia el cambio politico” (Gonzalez Molina, 1991).

Gonzalez Molina muestra la importancia de la “actitud hacia el cambio” como
elemento principal factor polarizador entre los electores, por encima de las otras
tres. Las cuatro se encuentran en juego, sin embargo la polarizacion transitoria es
de mayor significancia para la explicacion de la tendencia del voto en funcion de la
polarizacion del electorado poblano. La preferencia de los ciudadanos dificilmente
cambia, por ejemplo, el voto de los priistas dificilmente aumenta pero tampoco

disminuye, el voto por parte de sus simpatizantes: la polarizacion ritual, los
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partidistas contintan votando por su partido por lealtad. En su afirmacion Gonzélez
Molina enfatiza la presencia de los nuevos votantes y de los indecisos, éstos
conducen a la posibilidad de triunfo de la oposicién en las elecciones. Asi, el
incremento de la ciudadania se presenta como una falacia, no obstante se afecta al
régimen imperante de sentido autoritario, en cuanto a los resultados y los procesos

gue se llevan a cabo con legalidad y legitimidad de las instituciones.

Es innegable que un fendmeno de ‘polarizacién transitoria’ podria favorecer a
los principales partidos de oposicién, debido principalmente a que, como lo
muestra el caso de Puebla, concentra mayoritariamente a los grupos ‘indecisos’

y a quienes sufragan por primera vez (Gonzalez Molina, 1991: 9).

Gonzalez Molina afirma que la “expectativa de cambio” en los electores fue un
factor decisivo en las urnas, lo que llevé a la polarizacion del electorado en Puebla,

mas alla del voto tradicionalmente a favor del partido hegemanico.

Pero para que exista competitividad politica, se requiere de la preferencia de
los ciudadanos de una opcién y no otra entre la oferta, lo cual necesariamente divide
al electorado, mas aun cuando las encuestas sefialan porcentajes cercanos entre
las opciones. En contraste con la mono tendencia electoral de un solo partido y un
solo candidato como sucedia en los tiempos del predominio politico del partido
hegemonico; la polarizacidn que se presentaba principalmente era de tipo “ritual” y

“afectiva”. La polarizacién que propone Gonzalez Molina no es solo por partidos, o
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por actores politicos, o por ideologias o conflictos en particular, sino por todos estos

en conjunto.

La polarizacion electoral fue un fendbmeno de conjunto entre la exigencia de
los ciudadanos por el cambio y la actividad politica de los trdnsfugas en la
competencia electoral. La polarizacion del electorado la observamos claramente en
las elecciones del afio 2000. La campafia de Vicente Fox privilegio el cambio o la

continuidad.

También encontramos la polarizacién del electorado entre dos opciones
politicas durante las campafias para las elecciones presidenciales de 2006. La del
PAN con Felipe Calderon Hinojosa, quien representaba la continuidad de la
alternancia y el presidente del empleo; y la de Andrés Manuel Lopez Obrador, con
su postura anticonstitucional y cambios estructurales para el pais, estigmatizado por

una campafa pro-socialista impulsada por su principal contendiente.

Los factores que propiciaron la polarizacion electoral fue la resonancia de la
opinién publica de la protesta social y los fendmenos de transfuguismo politico (local
y regional: de los primero ya hemos hablado anteriormente, entre los segundos
encontramos a Rafael Moreno Valle-Rosas, Elba Esther Gordillo). Rafael Moreno
apoyo la candidatura de Inés Saturnino proveniente del Pardito Verde; valoro la
posibilidad de triunfo mas que la militancia y la ideologia politica. Inés Saturnino
gano la eleccion por el apoyo de Rafael Moreno y por la oportunidad que el PRI

desprecié con su gobierno de 2004-2007, el nepotismo en los funcionarios del
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mismo partido y la corrupcion en la obra publica (enriquecimiento ilicito del

presidente).

En Puebla se habia elegido gobernador en 1999, Melquiades Morales Flores,
un Priista de cepa, procedente del municipio de Chalchicomula de Sesma, éste
habia logrado continuidad del partido. Por otra parte, al sureste del Estado, en el
municipio de Tecamachalco, ningun otro partido diferente al PRI habia ganado la
presidencia municipal, puesto que los resultados mas altos de toda la oposicion

alcanzaba menos del 50% de la votacion, el resto lo obtenia el PRI.

La posibilidad de “cambio” no se detiene a poner nombre y apellido,
simplemente se vota por el cambio o por la continuidad. Ese fue uno de los motivos
por los cuales Inés Saturnino triunfé en las lecciones de 2007, con el lema de
“siempre los mismos” logré la preferencia del electorado hacia el cambio. En las
elecciones locales en Tecamachalco del afio 2004, la pluralidad y competitividad
politicas continuaron a pesar del regreso al poder del partido hegemonico, pero el
escenario habia cambiado. Aunque coincidié con la eleccion para gobernador de
Puebla, el IFE era una institucion fuerte en las elecciones, intervino el
realineamiento electoral en los partidos de oposicion como el PRD, Verde Ecologista
(PVEM), Convergencia (PC) y mas tarde el PAN, mostr6 al transfuguismo como un
fendmeno politico que habia llegado para quedarse. La opinidn publica también fue
determinate, ya que desde el afio 2000, a raiz de la protesta, mostré a las
instituciones y a los politicos su descontento; el mismo descontento que se canalizo

en votos. La protesta revelo la inoperatividad de las instituciones de gobierno y mas
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tarde esos mismos ciudadanos se organizaron, o fueron organizados, para tomar
esas mismas instituciones del gobierno local por la via electoral, los votos dieron el

triunfo al PAN (Gréfico 9).

Grafico 9. Resultados electorales de ayuntamiento de Tecamachalco
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Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).

Para el caso de comportamiento politico de Tecamachalco la encontramos
en las cuatro secciones electorales: 1915, 1916, 1917 y 1918 del municipio de
Tecamachalco, se ubican en la misma localidad donde se suscito la protesta. Hasta
1998 éstas secciones eran priistas; para 2001, disminuyé su votacion, pues la mas
alta fue de 14. 8%, en la seccion 1918; y la mas baja, 5.4% en la seccién 1916,

cuando en la eleccion anterior la votacion para el PRI fue de 59.3% en la seccion
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1915; 39.3% en la seccion 1916; 54.5% en la seccion 1917 y 44.5% en la seccién

1918 (Tabla 1). ¢ Los ciudadanos dejaron de ser priistas o simplemente votaron por

otro priista que ahora se presentaba desde otro partido? ¢Por qué apoyaron a un

candidato que no era del PRIy, menos aun, de la cabecera municipal?

Tabla 1. Secciones electorales de coyuntura

1993
2001
2004
2007
2010
2013

PAN
114
95
30
783
60.6
62.6

1915

PRI
59.3
113
2.0
157
B7
130

PRD

PAN

268 115
9. 6.8
145 12

35
119

585
67.2

1916
PRI
393
112
9.8
65
189
46

PR | AN
uy  us
s 33
ol
L
71 %9
509

1917
PRI
5.5
120
216
122
265
9.8

PRD
5.1
102

85
34
126

PAN
B6
53
14
84.1
58.1
611

1918
PRI
445
1438
194
86
38
115

PRD

299
148
9.3
47
144

Fuente. Elaboracién propia con informacién del IEE, Puebla.

Se realizaron comparaciones entre los resultados de la votacién de las

elecciones de 1998 a 2013 por secciones electorales, se detectd que 19 de las 23

secciones mantienen homogeneidad, sin embargo, las cuatro restantes, variaban

de forma drastica de un partido a otro, sobre todo en los resultados de 2007. Por

ejemplo, la seccion 1916, mostrdé un crecimiento en el porcentaje de los resultados

de la votacion de 85.8% para el PAN; cuando tres afio antes, éste mismo partido,

habia obtenido sélo el 1.2% (Datos del IEE, Puebla). Las cuatro secciones de la

coyuntura electoral corresponden a la junta auxiliar de San Mateo Tlaixpan, el

mismo espacio geografico de la protesta social.
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Por otra parte, la votacion del PAN cay6 en las elecciones de 2001. Los
resultados mas altos fueron de 9.5% en la seccién 1915 y los mas bajos fueron de
3.3% en la seccion 1917. Por su parte, el PRD también disminuy6 en sus resultados
de éstas cuatro secciones, ya que su votacion mayor fue de 14.8% en la seccién
1918 (Tabla. 1). EI PRIy el PRD tuvieron su votacién mas alta en la misma seccion
electoral y con el mismo porcentaje en 2001. Cabria reflexionar que si los tres
partidos predominantes en las elecciones anteriores sufrieron disminucion de votos,

a dénde, entonces, se fueron los votos.

Grafico 10. Resultados y tendencias en electorales 4 secciones electorales de

Tecamachalco.
Secciones: 1915, 1916, 1917y 1918
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Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).
Las secciones que salen de normalidad son 1916, 1918, 1917 y 1915, las

mas altas y que corresponden a las elecciones de 2007. La votacién mas baja fue
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de 1.0 % en la seccion 1917, correspondiente a la votacion del PAN en las
elecciones de 2004. La votacibn mas alta fue de 85.8 % en la seccion 1916,

correspondiente a la votacion del PAN en las elecciones de 2007.

La Seccion 1915, la integran el Barrio de Juquila y el Barrio de San Isidro,
correspondientes a la Junta Auxiliar de San Mateo Tlaixpan. Son poblaciones
urbanas y rurales, se encuentran hacia el norte del municipio y al noroeste de dicha

junta auxiliar.

Las tendencias del PRI y del PRD son negativas y la del PAN es positiva;
para el primero es con una caida de veinte puntos, el segundo con dieciocho puntos
y el tercero una elevacion de setenta puntos. Es una de las secciones en la cual la
tendencia positiva del PAN es muy alta y la de los otros dos partidos mas baja que
en secciones anteriores. En 2001, el PAN se mantuvo en su votacion pues soélo
disminuyé dos puntos en comparacion con la eleccion de 1998 y obtuvo el tercer
lugar, con la diferencia de una milésima con el PRD; sin embargo, el PRI devino en
picada de los cincuenta y nueve puntos de 2001 solo conservé once, aunque se
quedo con la primera posicion; el PRD descendi6 de veintiséis a nueve puntos y se
mantuvo en segundo posicidon como la venia conservando en 2001. En 2004 el PAN
disminuy6 la votacion hasta conseguir sélo tres puntos porcentuales; el PRI
incrementd once puntos hasta alcanzar los veintidos, sin embargo, los resultados
de 1998 se encontraban muy lejos de recuperarlos; el PRD incremento6 su votacion
en cinco puntos para obtener como resultado catorce puntos. En 2007, a diferencia

de las secciones anteriores, es radicalmente alto el incremento, de tres puntos en
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2004 pas6 a setenta y ocho, la diferencia de setenta y cinco puntos es abismal; el
PRI disminuyd su votacion en siete puntos para obtener quince puntos; y el PRD

también a la baja, sdlo recibio tres puntos de la votacion.

En 2010, el PAN disminuyd hasta obtener sesenta puntos pero todavia con
mucha diferencia entre la segunda posicion; pues el PRI, a pesar del incremento
s6lo logré recibir veintitrés puntos de los votos; y el PRD, también con su
incremento, los once puntos, aseguro la tercera posicion. Para 2013, el PAN se
mantuvo, consiguio la victoria con sesenta y dos puntos; por arriba del PRI, el cual
obtuvo solo trece puntos del total de la votacion. De esta forma, se observa que de
ser una seccion priista hasta 2004, de 2007 en adelante cambio al PAN con una
diferencia de votacion totalmente clara. Hubo un cambio de una preferencia
partidista a otra en forma clara, segun lo evidencia los resultados de la votacion. Sin
embargo, la alternancia es esta seccién, a diferencia de la mayoria de casillas que
en 2001 la obtuvieron, fue hasta 2007. Se advierte que en las elecciones de 2001
se observa competencia cerrada entre los tres partidos.

Tabla 2. Seccién electoral nUmero 1915, Tecamachalco.

1915
PAN PRI PRD

1998 11.4 59.3 26.8
2001 9.5 11.3 9.6
2004 3.0 22.0 14.5
2007 78.3 15.7 3.5
2010 60.6 23.7 11.9
2013 62.6 13.0

Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).
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La Seccion numero 1916 la integra el Barrio de Jalacingo, de la Junta auxiliar
de San Mateo Tlaixpan, el mas grande en densidad de poblacion de ésta; y el centro

de la poblacion en donde se encuentra la iglesia y la presidencia auxiliar.

Las tendencias del PRI y el PRD es negativa; el primero con escasos diez
puntos, y el segundo con mas de diez puntos a la baja. EL PAN tiene tendencia
positiva en setenta y cinco puntos. EI PAN en las elecciones de 2001, disminuyé en
cinco puntos en comparacién con la contienda anterior, para quedar en seis puntos
y en el segundo lugar; el PRI descendié considerablemente, de treinta y nueve
puntos en 2001 paso a once puntos, sin embargo, obtuvo el primer lugar en la
contienda; el PRD cay0 en picada, de cuarenta y cuatro puntos sélo conservo cinco
y del primer lugar en la contienda paso6 hasta el tercero. En 2004, el PAN continuo
en declive hasta conseguir s6lo un punto porcentual y en la tercera posicion; el PRI
también continué disminuyendo de once paso6 a nueve puntos para volver a ocupar
el segundo lugar; el PRD revird y obtuvo el primer lugar de la contienda con dieciséis
puntos, once puntos mas respecto a la eleccion anterior. En 2007, el PAN encabez6
la votacién, de tercera posicion paso a la primera, incrementd ochenta y cuatro
puntos, del uno pasoé al ochenta y cinco; el PRI de sus nueve puntos sélo conservo

seis, quedando en la segunda posicién; y el PRD cayé a cuatro puntos.

En 2010, se observa la disminucion de veinticinco puntos del PAN, ya que
consiguio el cincuenta y ocho por ciento, sin embargo, le fue suficiente para mostrar

claramente su primera posicion sobre los otros partidos; el PRI incrementd su
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votacion pero lo maximo que alcanzo6 fueron dieciocho puntos y con la segunda
posicion; el PRD también increment6 para cerrar con 17 puntos en comparacion a
los cuatro que obtuvo en la eleccion anterior. En 2010, el Pan continu6 a la cabeza
con el sesenta y siete por ciento de la votacién; por su parte, el PRI no paso6 de
cuatro puntos; y el PRD fue en Colacién con Puebla Unida. La seccién cuenta con
movilidad electoral, ya los tres partidos han logrado el triunfo y dos de éstos han
repetido triunfo. La preferencia partidista se encuentra en el PRD y posteriormente
en el PAN, por lo cual se puede considerar que es territorio panista. Cierto que el
PAN cuenta con triunfos desde el 2007, pero en el 2013 el PRD desaparecio en la
coalicion y el PRI tendi6é a disminuir. Nuevamente se advierte que sélo en 2001

existio competencia cerrada entre los tres partidos.

Tabla 3. Seccion electoral nUmero 1916, Tecamachalco.

1916
PAN PRI PRD

1998 11.5 39.3 44.8
2001 6.8 11.2 5.4
2004 1.2 9.8 16.0
2007 6.5 4.9
2010 58.5 18.9 17.1
2013 67.2 4.6

Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).

Seccion namero 1917. Continuamos con la junta auxiliar de San Mateo

Tlaixpan, los barrios de Maravillas y Tepeyac conforman ésta seccién. Se
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encuentran al norte del Barrio de San Sebastian, Tecamachalco, es una zona

habitacional.

Las tendencias del PRI y el PRD son negativas; el primero con mas de
veinticinco puntos y el segundo con mas de quince puntos. Para el PAN la tendencia
es positiva en mas de sesenta y cinco puntos. Ademas, en las elecciones de 2001,
el PAN contaba con menos votos que en 1998, de diecisiete pasé a tres puntos y
en la tercera posicion; el PRI disminuyo de forma abrupta con cuarenta y dos puntos,
consiguid solo doce puntos, aunque conservé el primer lugar de la contienda; el
PRD se mantuvo en la segunda posicion, no obstante disminuyd su votacién en
quince puntos para concluir en diez puntos. En 2004, el Pan y el PRD disminuyeron
pero hasta cierto punto mantuvieron su votacion y sus posiciones en la contienda,
aunque los numeros son muy desalentadores, el primero obtuvo un uno por ciento
y el segundo ocho puntos; el PRI incremento para concluir con veintidn puntos, pero
aquellos cincuenta y cuatro puntos que alcanzé en 1998 se encontraban muy lejos
de volver a obtenerlos. En 2007, el PAN cerr6 la votaciéon en la primera posicion
con ochenta puntos, es decir, superd los resultados del PRI de 1998 por mas de
veinte puntos; el PRI disminuy6 votos y se quedd en la segunda posicién con doce

puntos; el PRD continué a la baja y cerré con tres puntos.

En 2010, el PAN sufrid6 una caida y obtuvo cincuenta y seis puntos que le
bastaron para continuar por arriba de sus contrincantes; el PRI, logré incrementar
pero sus puntos cerraron en veintiséis puntos y la segunda posicion; y para el PRD

también hubo aumenté de votacion, obtuvo doce puntos porcentuales. En 2013, la
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dinamica se presenté semejante a la seccion 1916, el PAN obtuvo resultados por
arriba del cincuenta por ciento en comparacion con el PRI que siguio disminuyendo
y cerré con nueve puntos. Hasta el 2007 la oposicion le gané al PRI; es una zona
en donde las preferencias partidistas predominantes son dos, el PRI hasta 2004 y

en adelante el PAN.

Cuadro 4. Votacion de la seccién electoral nimero 1917, Tecamachalco.

1917
PAN PRI PRD

1998 17.5 54.5 25.1
2001 3.3 12.0 10.2
2004 21.6 8.5
2007 80.9 12.2 3.4
2010 56.9 26.5 12.6
2013 60.9 9.8

Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).

Seccion numero 1918, estd compuesta por el barrio de Guadalupe de San Mateo

Tlaixpan, al oeste, y la Colonia Capula, al sur de ésta junta auxiliar.

Las tendencias en los resultados electorales para el PRI y el PRD son
negativas; para el primero en veinte puntos y para el segundo en mas de quince
puntos. EL PAN tiene una tendencia positiva en mas de sesenta puntos. Ahora, en
las elecciones de 2001, el PAN cay6 en su votacion, obtuvo cinco puntos de los
veintitrés de la pasada eleccion de 1998; el PRI también cayd en relacion a la

eleccion anterior de cuarenta y cuatro a catorce puntos; y el PRD, a pesar de que
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disminuy6 su votacion logro el empate con el PRI. En 2004, el PAN toc6 lo minimo,
sélo obtuvo un punto; el PRI incrementd la votacién y cerré con diecinueve puntos
y la primera posicion; el PRD se quedo con la segunda posicion a raiz de sus nueve
puntos porcentuales del total de la votacion. En 2007, la votacion fue inédita, cerro
con ochenta y cuatro puntos, por supuesto que tomo el primer lugar de la contienda;
en contraste con los otros dos partidos que sus resultados se observaron disminuir;
el PRI cay6 hasta los ocho puntos y en el segundo lugar; y el PRD con cuatro puntos

porcentuales.

En 2010, el PAN, disminuy6 en veintiséis puntos, pero la ventaja sobre los
otros partidos siguioé siendo amplia; el PRI tuvo un reviro de quince puntos para
cerrar en veintitrés; y el PRD, cerr6 con catorce puntos, diez mas de los obtenidos
en la eleccién anterior. En 2013, la constante de las secciones 1916 y 1917 se
observa también en ésta, en efecto, los porcentajes cambian, pero la tendencia del
PRI en disminucién y la del PAN en aumento son semejantes. Al menos dos partidos
han ganado méas de una vez y los tres han obtenido el triunfo, recordemos que es
el 2001 hubo empate, el cual lo tomamos como la existencia de dos ganadores, es
decir, la alternancia ha sido constante entre los tres partidos, sin soslayar la alta
competitividad con resultados muy cercanos entre ellos en las tres primeras

elecciones que se analizan.
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Tabla 5. Votacion de la seccion electoral nUmero 1918, Tecamachalco.

1918
PAN PRI PRD

1998 23.6 44.5 29.9
2001 5.3 14.8 14.8
2004 1.4 19.4 9.3
2007 84.1 8.6 4.7
2010 58.1 23.8 14.4
2013 61.1 11.5

Elaboracion propia. Fuente: Resultados oficiales del Instituto Estatal Electoral de Puebla
(IEE).

La alternancia de Tecamachalco guarda mayor relacién con el fenébmeno de
transfuguismo politico que con las tendencias del comportamiento politicos de la
gubernatura. Lo cual no omite que el trasfuguismo que se genero en el estado, no
haya afectado al municipio, sin embargo, lo que se sefala es la figura de
transfuguismo vinculado a la opinién publica local, mas que al ritmo de la forma de

hacer politica de partidos y actores politicos del estado de Puebla.

La resonancia del descontento social en la opinién publica emancipadora que
logro, por un periodo de tiempo, ser el centro dominante de la opinién publica
tecamachalquense, sancioné al partido y a sus candidatos con la alternancia

politica.
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5.3 Opiniones publicas

Dos tipos de opinion publica se produjeron a raiz de la protesta social. La que
acompanfo a la protesta fue la emancipadora, la legitimadora fue orientada por los
politicos transfugas, sin embargo, fue fundamental el fenédmeno de la protesta social
para el transfuguismo politico: “Que en la sociedad prevalezcan culturalmente
rasgos paternalistas, no significa que éstos van a condicionar en automatico la

actuacion de un gobierno que se define como democratico” (Cansino, 2012, p. 209).

En este apartado hablaremos sobre la irrupcion de la opinion puablica y sus
manifestaciones mediaticas que dieron las condiciones para la alternancia. La
opinion publica influyd en la alternancia politica de Tecamachalco por medio de la
polarizacion del electorado. Por lo cual reflexionamos sobre los tipos de opinién
publica existentes, y tomaremos en cuenta las posiciones de otras investigaciones
que refuerzan las consideraciones sobre el comportamiento electoral, cerramos con

el manejo de la protesta por parte del gobierno.

5.3.1 Opinion publica emancipadora

La opinidn publica emancipadora se origina con la protesta social y con la idea de
hacer justicia con su propia mano por ineficiencia de las instituciones de imparticion
de justicia. La ciudadania exigio justicia, exigio democracia en tanto se manifestaron

en publico, porque sus demandas no eran atendidas por las instituciones del Estado.
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No habia convivencia democrética porque existia la ausencia de la aplicacion de la

Ley.

La opinidn publica que surge por conflictos sociales no es un fenébmeno Gnico
de las democracias, mas bien vincula a los Estados sin democracia con regimenes
en vias de democratizacion. La opinidn publica no sélo se presenta en Estados en
vias de democratizacion, sino que es inherente al sistema democrético. La
democracia es un medio, de ninguna manera un fin (Sartori, 2009). Bajo este orden
de ideas, todos los Estados democraticos se encuentran en un proceso
democratizador y la opinidon publica es un fendmeno de diagnéstico para la
democracia. El vacio de Estado es la dimensidn que caracteriza a los paises de
reciente democratizacion (Sarsfield, 2010), representados en manifestaciones
publicas de la opinion publica a partir de la protesta y las movilizaciones sociales.
El problema es propio de las democracias, la graduaciéon depende de las

particularidades de cada Estado.

En la protesta social ubicamos el proceso de una opinion publica
“‘emancipacion”, opiniones “desde abajo” (Grossi, 2007), de la ciudadania. Opinién
horizontal que surge entre pares, se produce entre los ciudadanos y se rige por las
propias manifestaciones de sus integrantes en funcion de la insatisfaccion o
inconformidad social, de acuerdo a las expectativas de los ciudadanos (Sartori, 2005
y 2006; Grossi, 2007). Con expectativas no siempre limitadas, pero con una clara

voluntad de participar en la manifestacion en publico (Saavedra, 2012, pp. 251-270).
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En la protesta social se formé una nueva opinibn a partir de las
manifestaciones publicas, se form6 una nueva opinion de las personas que se
identificaron con la inconformidad de falta de imparticion de justicia, obra publica y

cambio en el tipo de gobierno imperante hasta ese momento.

La opinién publica se presenta como fendmeno de diagndstico para los
Estados en vias de democratizaciéon. La opinion publica “emancipadora” se activa
en forma de descontento. En un pais en donde los intereses privados se encuentran
por encima de la legalidad, la manifestacion publica, a través de la protesta, es un
fenémeno de malestar con el régimen imperante. La opinion publica es estable por
su naturaleza misma y sufre cambios por un fenédmeno que irrumpe en el contexto
(Stimson, 1999). ¢ Cudles son las caracteristicas del descontento social? La opinién
publica fue afectada por un descontento social y el referente que se tiene es la

protesta social del afio 2000.

Con la protesta social surgié claramente una opinibn minoritaria que pronto
empezo a ser dominante entre las demas opiniones, al grado de mostrase como la
opinion de la mayoria. No porque la mayoria de tecamachalquenses lo asumiera de
esta manera, sino por el impulsé que le dieron los lideres de opinion (los actores
politicos transfugas), sin soslayar que también hubo opinion puablica que,
paraddjicamente hablando, guardo silencio. La opinion publica que surgié con la

protesta desestabilizo la existente, la fracturo.
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La opinidn publica de un conflicto social (la protesta) al margen de la
democracia es un simbolo de desobediencia civil que influye en el comportamiento
politico y electoral a través de la opinion publica. Ambas concepciones (legitimadora
y emancipadora) mas alla de la racionalidad o emotividad, son decisiones
conscientes que toman los ciudadanos a la hora de apoyar a sus candidatos en
reuniones y mitines, se reflejan en la voluntad de tomarse el tiempo de salir a las
casillas el dia de la votacién; tanto en la primera como en la segunda los ciudadanos
toman decisiones que maduran; puede existir clientelismo, puede existir
movilizadores, lo cual no le quita su grado de consciencia y maduracion de los
ciudadanos en un pais en donde la desconfianza en los partidos es altisima. Ambas
son opinion publica que genera la posibilidad de democratizar el ayuntamiento de

Tecamachalco.

Los ciudadanos tecamachalquenses, en medio de una protesta social en la
junta auxiliar mas grande del municipio, San Mateo Tlaixpan, a menos de un mes
del triunfo del PAN en la presidencia del pais, y en puerta las elecciones de 2001
para elegir a presidente municipal, estaban en la l6gica del cambio pero sin su
materializacion. Es decir, no se tenia la propuesta para ese cambio, se carecia del

sujeto que llenara esa expectativa, ya fuese partido politico, lider o mesias*®.

El contexto de la protesta fue sumamente propicio para que emergieran

nuevos lideres politicos diferentes a los del partido hegemonico, ahi precisamente,

1% El cambio politico no tenia nombre como si lo tuvo en el dmbito nacional con Vicente Fox y su lema: el
cambio “Hoy”.
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encontramos a los lideres transfugas: Jaime Luna, Inés Saturnino Lopez Ponce. La
opinion publica de la protesta no domind la mayoria de los ciudadanos, sin embargo
fue uno de los elementos més importantes de la opinién puablica y del escenario
politico, y que los politicos transfugas explotaron para que en el 2007 se obtuviera

una polarizacion electoral.

El grupo social de la protesta produjo una opinidn publica emancipadora, no
era nueva pero tampoco la existente (legitimadora) predominaba entre los
ciudadanos. Una de las caracteristicas posteriores a la protesta que se mantienen
en la opinidn publica es el asunto de “cambio” en el gobierno local; desconocemos
sobre la transformacion de la opinion en forma integral, pero lo que si reconocemos
es su identificacion y exigencia por el “cambio” en el gobierno. El tema de “cambio”
en la opinién publica, y reforzado por los politicos transfugas (Jaime Luna e Inés
Saturnino), polarizé el electorado en las elecciones de 2007, una “polarizacién
transitoria” que favorecio la democratizacién del municipio a través de la alternancia

politica.

Desconocemos si la opinion publica cambié o no, recordemos que la opinién
se forma por estructuras de mediana y larga duracién, sin embargo, la protesta
coloco en la opinidn publica el tema del “cambio”, reforzado por las campanas de
los politicos transfugas que desemboco en la segunda alternancia politica local de
Tecamachalco. Los resultados fueron la transformacion de la tradicional forma de
votar al grado de generar un realineamiento electoral, los votos del PRI

disminuyeron y aumentaron en los partidos de oposicion, principalmente en el PAN
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en las elecciones de 2007. Los politicos transfugas arroparon a los ciudadanos
inconformes en medio de un pluralismo politico, apoyo que se vio reflejado en las
urnas cuando los resultados electorales dieron el triunfo a los transfugas. La opinién
de la protesta puso en la opinion publica el tema de “cambio”, el cambio fue

detonante para la polarizacién electoral verificada en las elecciones de 2007.

La opinibn publica emancipadora contribuyé a la democratizacion de las
instituciones y los procesos democraticos del ayuntamiento de Tecamachalco. La
ciudadania participo y la alternancia llegé. La afirmacién de Cansino acerca de la
alternancia en México y de la importancia de la ciudadania para la democracia es la
siguiente:

Las elecciones fundacionales del 2 de julio de 2000, que marcaron la derrota
del longevo PRI por la via de la alternancia, fueron ante todo un triunfo de la
ciudadania que voté por el cambio debido a un verdadero hartazgo hacia un

régimen politico que hizo de la corrupcion y los abusos de autoridad un modus

vivendi (Cansino, 2012, p. 218).

Los participantes en la protesta tomaron el espacio publico, un espacio para
la toma de decisiones publicas en torno a la carencia de garantias. En un Estado
incapaz de garantizar el espacio publico donde se respetan los derechos
ciudadanos, la protesta fue en contra de las instituciones del régimen
antidemocratico. Las manifestaciones de la sociedad civil dificilmente pueden

cambiar el régimen de forma inmediata, sin embargo: “Son portadores de impulsos
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y sefales decisivas para transformar el sistema politico hacia un mayor desarrollo

democratico” (Cansino, 2012, p. 225).

5.3.2 Opinion publica legitimadora

La opinidon publica legitimadora del sistema electoral y de las instituciones, se
identifica con la manipulaciéon de la opinién publica como operacién politica y
gubernamental. Opinidon publica como control social por parte de los politicos.
Existi6 coaccién de la ciudadania ya que los politicos hicieron suyas las demandas
ciudadanas para lograr el triunfo en las elecciones y lograr la alternancia con el
slogan del cambio. Las manifestaciones y demandas publicas fueron secuestradas
institucionalmente. Los politicos encabezaron el descontento social después de la
protesta, ya en el tiempo electoral; cooptaron de tajo sus raices ciudadanas, con lo
cual entre otros aspectos, los politicos transfugas se legitimaron con este secuestro,

y les beneficié la nula proliferacion de la protesta ciudadana.

El modus operandi fue institucionalizar la protesta, canalizar la inconformidad
a través de las instituciones electorales: candidatos y votos. Con todo, fortalecieron
el régimen con sentido democratico, pero también se fortalecio la personalizacion
del poder, la figura de los candidatos, mas que los partidos politicos. Mas que
partidocracia, la politica en Tecamachalco de estos afios, hizo referencia a las viejas
estructuras autoritarias de caciquismo politico. En contraste, y esto es lo mas
contundente que evidencia la investigacion en términos de democratizacion, existio

el acallamiento de la opinion publica ciudadana, como proceso de comunicacion
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publica, frustrado por la imposicién de los proyectos de los actores politicos y por la
insuficiente integracion de proyectos ciudadanos en el ayuntamiento, la legislacion
estatal y nacional; con esto se dio el bloqueo a la participacion. En este sentido de

secuestro ciudadano, el espacio publico carece de atribuciones primordiales.

Para ejemplificar las anomalias de los procesos electorales en medio de esta
pugna de opiniones y liderazgos politicos, estan los resultados de las elecciones
cuando gané Jesus Notario, evidentemente no hubo claridad en los resultados y por
primera vez la gente sali6 a las calles en apoyo del candidato que obtuvo la segunda
posicién sélo con unos cientos de votos. Investigaciones recientes centran sus
argumentos en los contextos inmediatos, con el fin de enmarcar la importancia de
las circunstancias situadas en los fendmenos de opinién publica. Un estudio
comparativo entre checos y eslovacos que realizé Whitefield y Evans (2010),
mostraron que para explicar las actitudes politicas: “la cultura (es decir, un sistema
de creencias histéricamente constituido) tiene menos importancia que la experiencia
que viven los actores cotidianamente, asi como las expectativas y el contexto étnico,

politico y econdmico” (Whitefield y Evans, 2010: 266).

En las elecciones intervienen muchos factores circunstanciales
concomitantes al proceso y que influyen en las decisiones del voto. Con todo, las
investigaciones que funden sus explicaciones en lo cultural, se encuentran mas lejos
de las explicaciones reales de los votantes. En este orden de ideas se inserta
nuestra investigacion, en la importancia de los factores contextuales como la

protesta social y el aumento de la inconformidad ciudadana contra sus gobiernos,
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que influyeron en el comportamiento electoral por medio de la opinion publica

emancipadora.

Los procesos de la jornada electoral no fueron transparentes con el triunfo de
Jesus Notario. La competencia entre dos candidatos se puede interpretar facilmente
como la lucha por regresar al poder de los grupos priistas por un lado, y por el otro,
la emergencia de un candidato transfugas competitivo. No existe una clara y
rigurosa metodologia que aseguré la confiabilidad del Padron electoral. La
depuracion del padrén continua con lagunas, la presencia de nombres de personas
fallecidas y migrantes, asi como las de reciente y no tan reciente avecindamiento
en el municipio es una constante que infla las listas, sin entrar en detalle de la
operacion discrecional de grupos desconocidos dedicados a inscribir nombres de
personas en municipios donde celebraran elecciones, con el fin de incrementar los

votos a favor de candidatos.

5.3.3 Manejo de crisis politica

Con todo, el manejo de crisis politica por parte del gobierno de la contingencia de la
protesta social de Tecamachalco en el afio 2000, desencaden6 condiciones para la
alternancia, entre otros atributos democréticos. Investigaciones de politélogos han
mostrados resultados sobre la sociedad estadounidense, en donde la sociedad
castiga al gobierno por el tipo de reaccion. Reaccionar rapido en comunicacion, en
infraestructura. Aungue la sociedad haya perdido todo si la reaccidn es efectiva, la

sociedad acepta al politico o la organizacidon porque se le ofrece respaldo,
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acompafiamiento y seguridad para que se sienta confiado. Los ciudadanos evaluan
retrospectivamente a los politicos de acuerdo a los valores de su cultura sobre el
tipo de respuesta a crisis naturales. En tanto, el Framing apoya estos efectos, puede
incrementar o disminuir las preferencias de los votantes, segun se haya manejado
positiva 0 negativamente éste. Esto es una decision racional y natural (Achen,

2004).

En este sentido, los ciudadanos indecisos no son la mejor opcion para
explicar el proceso electoral de 2007 en Tecamachalco. Se ha caido en un error al
reflexionar superficialmente sobre el comportamiento de estos electores. Los
indecisos: “Son los electores reservados, prudentes y cautelosos que simplemente
se redsan a dar una opinidon sobre su preferencia electoral, salvaguardando la
secrecia de su voto” (Valdez Zepeda: 2013). Si se relaciona de acuerdo al
funcionamiento del sistema electoral, pareciera que no existe pertenencia ni
incidencia, mas aun, tiene efectos indirectos distintos. Estos ciudadanos carecen de
posicion de partidos y candidatos, pero no asi respecto al sistema politico y las

decisiones gubernamentales.

Mas bien son catalogados como ciudadanos independientes, a diferencia de
los partidistas que integraban la estructura del partido oficial. Entre los
independientes se encuentran los ciudadanos mas jévenes, con mayor escolaridad
y de estratos sociales mas altos (Estrada: 2006). En la reflexion sobre los
ciudadanos mexicanos realizada por Estrada a partir de la Encuesta Nacional sobre

Cultura Politica (ENCUP), levantada por el INEGI y Secretaria de Gobernacion en
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el afio 2003, se caracteriza a los ciudadanos independientes, quienes dificiimente
simpatizan y participan directamente con las organizaciones partidistas y los
personajes politicos. Estos jovenes discuten sobre otros temas, pero menos sobre
la politica. Los independientes se muestran mas sensibles a las campafias politicas
y a los atributos de los candidatos (Estrada: 2006), generalmente no participan en
acciones comunitarias, sociales o religiosas, al grado de no votar, en tanto
desconfian de todo lo que se vincule con las instituciones del Estado y de la propia

politica, sefiala Estrada.

Si los ciudadanos son votantes inminentemente humanos, la decision de
votar y hacerlo por una determinada opcién y no otra, habla de una decision
consciente. Si los votantes cambian de preferencias no se debe a lo que publique
el partido oficial, o a lo que sefiale los medios de comunicacion y la opinidn
periodistica. Se ha encontrado que en contextos de ansiedad y miedo los
ciudadanos cambian de preferencia electoral; y la forma de respuesta del gobierno
contra la contingencia, consiste en responder a las ciudadanos y personas
directamente involucradas en la crisis (Merolla, et al, 2009), como lo fue la protesta

social en Tecamachalco.

Es importante la respuesta publica inmediata a la crisis, para generar una
percepcion favorable en la medida de lo posible a las partes interesadas, de forma
rapida, consistente, abierta, simpatica e informativa; y en su caso, aceptar la culpa
y compromiso en reparacion de dafios (Maresh, M. and D. E. Williams, 2012). Sin

embargo, también se han encontrado resultados en donde las personas evaltan de
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forma retrospectiva, y de acuerdo a sus valores culturales, el tipo de respuesta de
los politicos cuando se enfrenta a situaciones de crisis (Achen, Cristopher y Larry

Bartels, 2004).

Sin embargo, la respuesta del gobierno (municipal y estatal) hacia los
involucrados directamente y a la ciudadania en general, no fue favorable. En lugar
de Galvanizar (todos a favor) se salié de control y se generd una Alineacion (todos
en contra) y los efectos afectaron directamente al gobierno (Canel, Maria José y
Sanders, Karen, 2013). No hubo respuesta del gobierno directamente a los
involucrados en el presunto robo de infantes y tampoco a los manifestantes durante

el dia 31 de agosto y al siguiente dia cuando se disolvié la protesta con violencia.

La posicién publica de los representantes del gobierno local nunca se hizo.
Por parte del gobierno del estado de Puebla, estuvo a cargo el Secretario de
Gobernaciéon y demeritdé su importancia, la redujo a practicas tradicionales; las
personas actuaron fuera de la democracia, de acuerdo a costumbres, sin embargo,
no hubo disculpas publicas a las personas arrestadas injustamente; tampoco
reparacion de dafios a los afectados. Incluso, el presidente municipal lleg6 a afirmar
que los arrestados, efectivamente estuvieron en la manifestacion agrediendo a
personas e inmuebles, sin tener evidencias. El gobierno emanado del partido que
habia sido hegemodnico, se desmoronaba ante la toma de espacios publicos de la

ciudadania que pugnaba respuestas a sus demandas.
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Hoy en dia se mantiene el recelo contra el expresidente Gabino Granda, por
el maltrato fisico de las personas arrestadas y por sus acusaciones en contra de
inocentes en medio del desastre del vandalismo de la protesta. Las enfermedades
y dafios fisicos y morales que causaron los arrestos policiacos injustificados a
personas que se encontraban directa o indirectamente en la plaza publica, aun tiene
secuelas en las familias. El Estado disolvié con violencia una reaccion de la
sociedad que los propios gobiernos del partido oficial se habian encargado de

acrecentar durante anos.

Dos temas de agenda publica, el primero de injusticia; el segundo de
ilegitimidad del gobierno local. La prensa influyé en la polarizacion, la prensa
difundié tenazmente la actividad comercial de los presuntos culpables; mientras en
el pueblo de San Mateo Tlaixpan, (al menos dos personas simpatizantes militantes
activamente con el partido oficial), aseguraban la carencia de verdad del secuestro.
La prensa y lideres de opinién locales favorecieron la opinion en contra del robo de
infantes, sin embargo el descontento contra el gobierno fue mas fuerte en la opinion

publica, la opinidbn emancipadora.

La alternancia politica en realidad no fue una transformacion profunda que
impactara en el Estado a través de la division de poderes, la rendicion de cuentas o
la responsividad de los representantes politicos, sino se asemeja a una coyuntura
politica perversa. Los ciudadanos votaron por el cambio en el poder ejecutivo con
el cual tenia la expectativa de cambios sucesivos en el Estado hacia la

democratizacion de las instituciones. Los esfuerzos no fueron en vano, pero
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tampoco suficientes. Las instituciones se fortalecieron pero sélo unas cuantas,
como lo sefiala Cesar Cansino (Cansino, 2012b: 199-208), ademas se fortalecio la

partidocracia, la hegemonia de los partidos sobre el resto de las instituciones

En este momento de crisis, el transfuguismo politico condujo la inconformidad
ciudadana. Fue asi que lleg6 la alternancia, cuando el PRI se fractur6 en su
estructura institucional y en la credibilidad entre los ciudadanos. La protesta social
se dio como un parte aguas en la politica local en tanto evidencio la falta de
legitimidad de los politicos y la forma de hacer politica y gobierno hasta ese

momento del afio 2000.

La opinion publica emancipadora fragud las circunstancias para la primera 'y
segunda alternancia; y la polarizacion electoral. La protesta irrumpio la continuidad
de una opinion publica indiferente a la participacion politica, sin embargo, cuestion6
las practicas y decisiones de gobierno, pertenecientes al partido hegemonico. El
fenomeno que benefici6 la democratizacién del municipio fue el aumento de la

participacion electoral después de la protesta social y las dos alternancias.
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CONCLUSIONES

Los procesos de democratizacion si se fortalecen con la opinién publica, porque se
adelgaza el partidismo politico entre los ciudadanos. Porque legitiman al
transfuguismo politico, en tanto se presenta como una nueva propuesta politica.
Porque fortalece el poder politico de los actores y fortalece la ciudadania en

participacion y competitividad electoral.

Opinién publica y transfuguismo si influyen directamente en la democratizacion
local. Porque la opinidn publica producto de una protesta social carece de capacidad
de construir una propuesta politica fuerte y de alternativa al régimen
antidemocratico. Por ello, los trdnsfugas cooptan facilmente lideres y demandas
genuinos de la ciudadania en su lucha por el poder. Pero los procesos de
democratizacion se fortalecen con la irrupcion de la opinién publica, sin embargo
son momentos de corta duracion que reconfiguran el sistema politico de manera

coyuntural.

1. La opinion que predomind sobre el resto de los ciudadanos y que esté relacionada
directamente con la democratizacion local, fue la opinion surgida con la protesta que
irrumpioé a la opinion publica existente hasta antes del conflicto. Las comunicaciones
sociales de la protesta, que sumaron no solo a ciudadanos del lugar de la protesta,
sino a los de la periferia y a actores politicos, irrumpieron en la opinion y en los
procesos politicos, lo cual significo que la opinidn publica de la protesta fuese una

opinibn dominante
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La protesta social significo la crisis del sistema politico autoritario local. La
crisis del sistema politico se observa en la coyuntura social de la protesta:
ilegitimidad de las instituciones ante la sociedad; manifestaciones publicas de los
ciudadanos por la incapacidad del gobierno. Dicha opinion de la reaccion de la
sociedad, la aprovechd la clase politica relegada por los lideres del partido
hegemdnico en las siguientes elecciones, mejor conocido como transfuguismo
politico hasta lograr la alternancia politica en medio de pluralismo competitividad y

polarizacion electoral.

2. Polarizacion electoral, iniciada la protesta social, reforzada con la polarizacién de
las elecciones presidenciales de 2006 entre Andrés Manuel Lopez Obrador y Felipe
Calderon Hinojosa. llegitimidad del gobierno estatal, Mario Marin Torres. El trabajo
politico de Rafael Moreno Valle (Testimonios, Francisco Estrella) desde 1999
participé politicamente en el triunfo municipal de 2007 en Tecamachalco. Contribuy6
a una opinion publica identificada con el hartazgo del PRI y a favor del cambio.
Moreno Valle proclamé el cambio, un cambio que la opiniébn publica de
Tecamachalco, después, a raiz de la protesta social, clamaba sobre los gobiernos.
Fortalecimiento de la pluralidad politica-electoral. Moreno Valle (a nivel regional),
fomentd claramente la campafia de “cambio”, atrajo el descontento de la opinién
publica identificada con el descontento del gobierno evidenciada en la protesta

social.
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Podemos hablar de una crisis de sentido democratico. Antes de la presencia
del conflicto en San Mateo Tlaixpan y el surgimiento de la protesta, existia una crisis
de sentido en la sociedad y la opinion publica era indiferente, con poca participacion
electoral pero sobre todo, con intereses personales mas que intereses politicos. Se
llama crisis de sentido porque no tiene expectativa en si mismo el régimen, en lugar
de participar los ciudadanos cada vez més al paso de cada eleccion fue lo contrario,
disminuia el grado de corrupcion de los presidentes y su grupo de amigos
aumentaba. No importaba a la opinion, sin embargo se sabia el error, pero no habia

una expectativa para salir del problema y combatir los malos gobiernos.

La protesta logré en la opinion publica una reaccién, una dinadmica distinta y
coyuntural, logro que los ciudadanos manifestantes y los interesados en las
demandas sociales, algo estaba mal. No era el miedo, sino la incertidumbre a causa
de la ausencia de expectativa. No sabian qué hacer. No tenian expectativas de un
gobierno diferente: “asi nos toco vivir’, era la tendencia de la opinién publica

dominante, hasta el surgimiento de la protesta.

La ciudadania se polariz0; se observa en la opinion publica del municipio: por
una parte, a favor de los manifestantes y en contra del gobierno; por otra, en contra
de las demandas de la protesta y a favor del gobierno y las instituciones. Acudieron
inmediatamente a la plaza publica de Tecamachalco personas que se solidarizaron
con la injusticia y los manifestantes como nunca antes visto en la historia de

Tecamachalco en las ultimas décadas de fin de siglo.
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3. La expectativa de cambio que se vivié con la alternancia en la presidencia del
pais, alenté a los ciudadanos, pero sobre todo a los politicos trdnsfugas para
competir en las elecciones con posibilidades de ganar al partido hegemonico (PRI).
Gobernaba el partido hegemoénico el cual llevaba setenta afios en el poder y la
protesta se fragud a escasos dos meses de las elecciones de alternancia de la
presidencia de México. La algarabia de la campafa del cambio impulsada por la
coalicion de partidos que impulsé a Vicente Fox, se difundié por todo el pais.
Tecamachalco no fue la excepcion, Fox gan6 en Tecamachalco. Los electores del
municipio votaron por el “cambio”, habian derrotado al partido hegeménico en la

contienda presidencial paralelamente a la explosion de la protesta social.

Los efectos de la protesta generaron una coyuntura en la opinién publica y el
escenario politico propicio para que los politicos transfugas impulsaran la
alternancia politica local en Tecamachalco. La protesta generé condiciones para la
transformacion politica. Los manifestantes en la protesta fueron motivados por un
supuesto conflicto, robo de infantes. El conflicto no fue un pretexto, sino la
detonacién de la cadena de injusticas que venian sucediendo tiempo atras;
desaparicion de nifios y feminicidios. La protesta social gener6 las condiciones
propicias para el fenbmeno de transfuguismo politico, el cual aproveché la
desilusion y el hartazgo de la sociedad hacia el partido hegemaénico para luchar por

el poder desde partidos de oposicion.

La coyuntura de la opinion publica dio paso a que el transfuguismo politico

afectara el comportamiento electoral y contribuyera a la democratizacion local con
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las alternancias politicas. Ademas contribuy6 al realineamiento electoral hacia la
oposicion, tanto de nuevos partidos, (Convergencia y Verde Ecologista), como a los
ya establecidos (el PRD y el PT). El PRI disminuy6 drasticamente el nimero de

votantes en sus resultados de las elecciones de 2001.

La criminalizaciébn de la protesta favorecié la alternancia. La frustracion
violenta de la protesta significo la intransigencia del gobierno local y estatal en
contra de las garantias individuales de los ciudadanos de Tecamachalco. ¢Por qué
la gente reaccioné con violencia al grado de intentar linchar a los presuntos
culpables de robo de infantes? Por las sin resolver de los nifios desaparecidos en
la region meses antes de la protesta. Por la impunidad de las instituciones de
imparticién de justicia para aclarar los delitos. Por el clima de inseguridad publica
entre los ciudadanos. Por la desconfianza en los gobiernos y el partido politico en
el poder, consecuencia de peculado, nepotismo e impunidad de la delincuencia
politica. La ausencia de los instrumentos de comunicacién de la ciudadania con el
gobierno, no existian garantias institucionales, s6lo cuando los candidatos del
partidos Unico se postulaban buscaban el voto de los ciudadanos con promesas de

campana.

El transfuguismo propicié que los partidos de oposicion fueran competentes
electoralmente. El sistema de partidos se convirtio en pluripartidista, en cuanto los
politicos transfugas convirtieron en competitivos a los partidos de oposicion que los

recibieron.
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La competitividad de las elecciones locales de 2004, en donde también se
elegia a gobernador en el Estado, cuando el PRI retorné a la cabeza de los
resultados electorales, fue cuestionada por la primera oposicion: el Partido Verde,
encabezado por su candidato, Inés Saturnino. Las marchas publicas que realizé con
centenas de ciudadanos, no logré revertir el triunfo, pero mostré la creciente
polarizacion del electorado, entre quienes no apoyaban al PRI. La incipiente
polarizacion se consolidé en las siguientes elecciones locales, cuando el candidato
transfuga del PRI al PVEM, y ahora desde el PAN, compiti6 y gané con una
participacion alta de los ciudadanos en las urnas, en medio de una “polarizacion
electoral transitoria” La segunda alternancia que en el siguiente periodo se

consolidaria. Sin embargo, nada asegura su reversibilidad (Espinoza, 2000).

Los transfugas se encargaron de Que los movié: el interés por ganar votos a
su favor; la carencia de servicios publicos era evidente; porque el partido Gnico

prometié el desarrollo y bienestar de las localidades y no cambio;

La liberacion de las instituciones politicas (partidos politicos e institutos
electorales) se encuentra relacionada con el fenédmeno de transfuguismo politico.
Ellos orientaron la polarizacion cuando asumieron las demandas ciudadanas més
algidas, las molestias y coraje que se decia en la opinion publica como propuestas

de campana.

El transfuguismo se presenté como un fenomeno dicotomico. Por una parte,

fortaleci6 la democracia electoral (debilito el partido de oficial, realineamiento
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electoral y competitividad politica, como resultado de un pluralismo politica
electoral), reveld la transicion politica (Veldzquez Caballero: 2011); y por otra,
debilito el sistema de partidos (la ideologia partidista se redujo a la personalizacion

del poder).

4. La irrupcion de la opinidn publica detond el fenbmeno de democratizacion local.
La protesta social del 31 de julio del afio 2000, en Tecamachalco, zanj6é una
coyuntura politica, primero en San Mateo Tlaixpan y segundo en la cabecera
municipal se manifesto la inconformidad de la ciudadania con el gobierno, ellos
protestaron por la desconfianza que tenian de las instituciones y de los
representantes de la Ley. La estabilidad en los ciudadanos tecamachalquenses se
interrumpid por la protesta, que cuestionaba la falta de respuestas a las demandas

de inseguridad que venian sucediendo en el municipio y la region.

En el primer momento encontramos a la opinibn publica como
“‘emancipacion” en las circunstancias de la protesta social. Una opinién que irrumpié
la continuidad dada hasta ese momento, con la manifestacion en publico que se
daba por demandas sociales inconclusas y por el asedio del comportamiento del
partido hegemédnico. Se crearon consensos en las dos formas de opinion de los
ciudadanos de Tecamachalco. En la protesta la gente se identific6 con la
inconformidad por la imparticion de justicia y la forma de gobernar. La gente se sumo
a la manifestacion y a la idea de “cambio”. Predominé una opinion contra el

gobierno, aunque las demandas que se exigian en la protesta y la justicia por su
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propia mano se esfumaron, sus efectos influyeron directamente en la

democratizacion de los procesos electorales.

En un segundo momento, encontramos a la opinién publica “legitimadora” del
sistema y las instituciones: la participacién de los ciudadanos en las elecciones a
favor del partido hegemonico, que ademds votaban por candidatos transfugas.
Ambos tipos de opinién impulsaron entre, otros factores, la democratizacién local

en el municipio de Tecamachalco.

Antes de 2000 existia una opinién publica legitimadora del gobierno, aunque
desgastada por factores politicos de los gobernantes y del partido; para el 2007 se
observa otra vez esa opinidn publica que legitima al gobierno. En ambos casos se
encuentra la misma opinion, pero con diferentes escenarios y actores politicos, la
persuasion de los ciudadanos en favor de una opcién politica que sigue actuando a
las viejas préacticas del partido hegeménico y limitando a la ciudadania. Claro que
es un problema sistémico del Estado mexicano, que Puebla aun no habia superado
y que la alternancia en el pais no generé democratizacibn sustentable
(ciudadanizacion), ni rendicidn de cuentas con la ciudadania, tampoco fortalecié la
representatividad (la comunicacion con la ciudadania). En medio de esta
temporalidad de siete afios observamos: la reaccién de la opinién, la explosion de
la opinién con rasgos emancipadores que dan flujo a la alternancia, la competitividad
electoral, el pluralismo politico, el realineamiento electoral y las posibilidades reales
del transfuguismo para arribar al ayuntamiento y democratizar al municipio por

medio de la alternancia; en tanto este tipo de candidatos buscaban ser favorecidos
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por la opinidn para alcanzar sus objetivos, tomar el poder, por medio del triunfo en

las elecciones.

La opinién publica es la esencia de la representacion de la ciudadania, de la
voluntad ciudadana, la sintesis dominante de la pluralidad ciudadana. La opinion
publica utiliza diversidad de medios, no sélo la prensa y el debate publico, sino aln
sin oralidad la voluntad y expectativa dominante dentro de la pluralidad de
posiciones en la ciudadania influyen en los comportamientos sociales y politicos.
La protesta tiene una funcion escatoldgica, una funcion democratica, una funcion de
reaccion en la opinién pero insuficiente para trasformar la vida social. Se requiera la
implicacion, no sélo de factores de protesta y gobierno, sino de valores
democréticos. La funcidén de la protesta fue irrumpir la tradicion de la opinién que
hemos sefalado lineas arriba. La protesta llevé al espacio publico una forma inédita
de manifestacion, pero sobre todo realizaron una movilizacion al grado de poner en
amenaza la representacion del gobierno; el intento de quema y linchamiento de

Gabino Granda Peregrina, fue detonante para los escenarios politicos.

No sélo hay cultura de arriba controlada y filtrada por los medios, como
sefiala Monzén, sino que también hay una opinion desde abajo que no siempre sale
a las primeras planas pero tiene sus efectos en el comportamiento de la sociedad.
La protesta fue una manifestacion publica, pero sobre todo una representacion
social. La protesta es un fenOmeno de opinion publica, en tanto marco la agenda

ciudadana sobre la politica.
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La manifestacion publica que afectd a la opinion, también afect6 la actitud
publica respecto a la politica. Incidié en el interés y disposicion publico de los
ciudadanos de Tecamachalco hacia la politica (los procesos electorales y
actividades de gestién publica). En cuanto a favorecer a algun candidato con su
voto, pero no cualquiera, sino a los transfugas, quienes con la propia ruptura con el
partido hegemonico ya contaban con elementos para mostrarse como candidatos
distintos a los tradicionales. La protesta social incentivo el proselitismo politico, y los
politicos transfugas lo hicieron partidario a sus intereses. Sin embargo, sin el
surgimiento de los transfugas en medio de la desestabilizacion social no se hubiese

logrado la alternancia.

Pero el fortalecimiento de la ciudadania no sucedio, en su lugar se sobrepuso
el incremento de votos y la legitimidad de los politicos de la alternancia a través de
los procesos electorales, legitimacion del sistema y de la democracia. Los partidos,
como las instituciones estructurales gue tienen su fundamento en la legitimacién?°
a medias, omiten principios basicos de libertad e igualdad ciudadana ante el imperio
de la Ley. El arribo de los transfugas no por consenso de la ciudadania, tampoco de
la opinién publica, sino por clientelismo con sus militantes y ciudadanos en situacion
de desventaja de participacién politica: por condiciéon social, laboral y politica

(desconocimiento de sus garantias politicas). Otros fueron nuevos electores que se

20 Montero ha sefialado que:

La opinién publica mundial sigue teniendo la funcion legitimadora de la democracia que se le atribuye en
los paises desarrollados. Pero de la misma manera que sucede en las democracias de los paises
desarrollados, no pasa de ser un recurso retdrico, una figura simbdlica cuya realidad es dificil de aprehender
(2001: 119).
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insertaban al padrén electoral, jévenes que por primera vez iban a votar,
caracterizados por precariedad econdémica; y electores que nunca les habia

interesado participar en los procesos de eleccion porque no estaban politizados.
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ENTREVISTADOS

a) De la protesta social

1.

Madres de los nifios del conflicto de entredicho secuestro (Se reservan
sus nombres a peticién de ellas dos)

Urrieta Lopez, Maria del Carmen

Originaria de San Mateo Tlaixpan. Arrestada sin justificacion. Entrevista
personal.

Lopez Hernandez, Francisco (2014, jul 9), originario de San Mateo
Tlaixpan, arrestado sin justificacion. Entrevista personal.

Nombre de los nifios (no fueron entrevistados):

Jesus Sanchez Juérez de 8 afios,

René Jiménez, también de 8 afios y

Marco Antonio Reyes Castillo de 10 afios.

Presuntos secuestradores (Datos de prensa)

Eduardo Moscoso Cuesta 56 afios

Juana Escobar Carrera 32 afos

Félix (el sefior de la tienda)

Lucrecia y Flavia, Barrio de Jalacingo, vendedoras de comida en la
cooperativa de la escuela primaria Ignacio Manuel Altamirano, San Mateo
Tlaixpan.

Veladsquez Almeida, Marino (2014, oct 8), Presidente Auxiliar de San Mateo

Tlaixpan (2005-2008). Entrevista personal.
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8. Machorro Lépez, Noé (2014, Nov 7), Profesor originario de San Mateo
Tlaixpan y Secretario General del Ayuntamiento (2008-2010). Entrevista
personal.

9. Gamez Camacho, Alfonso (2014, sept 26), Comerciante y vecino de
Tecamachalco; su negocio se encuentra a un costado del edificio de la

presidencia municipal. Entrevista personal.

b) Actores politicos entrevistados

1. Estévez Hernandez, Manuel (2014, Sept 10), Secretario General del
Ayuntamiento (1999-2002). Entrevista personal.

2. Maldonado Hernandez, Rufino (2014, nov 8), Sindico Municipal (1999-
2002). Entrevista personal.

3. Castro Diaz, Jesus (2014, Jun 10), Asesor de la Secretaria de Gobernacién
(Ahora Secretaria Gral de Gobierno) de Puebla. Entrevista personal.

4. Estrella, Francisco (2014, Jun 17). Coordinador de Campafia de Rubén
Balcazar Juarez (2010). Entrevista personal.

5. Lépez Ponce, Inés Saturnino (2014, dic 6). Presidente municipal de
Tecamachalco 2007-2011). Entrevista personal.

6. Pestafa Notario, Fabian Candidato a Regidor por el PT (2013). Entrevista

personal.
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9.

Anexo 1

Entrevista a Inés Saturnino Lopez Ponce (audio en CD)

Anexo 2

Cuestionarios de las entrevistas

CUESTIONARIO: personas involucradas en la protesta

¢Por qué surgio la protesta del 31 de julio del afio 2000 en San Mateo
Tlaixpan?

¢, Como comenzo a enterarse el pueblo?
¢ En donde se redine en un primer momento la comunidad?
¢, Como ustedes deciden movilizarse a Tecamachalco y por qué?

¢,Cuales eran las principales demandas y exigencias de la comunidad hacia
el gobierno municipal?

¢Qué pensaba la mayoria de la gente cuando tomaron la presidencia
municipal y detuvieron al presidente Gabino Granda?

Opinién publicay el Estado

¢, Como surgieron los liderazgos y quiénes son los que toman esa posicion?
¢, COmo se vivio la toma de la presidencia de Tecamachalco?

¢, Quiénes dieron respuesta desde el gobierno municipal y estatal al conflicto?

10. ¢ Como irrumpio la policia estatal para terminar la toma de la presidencia

municipal?
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11. ¢ Después del desalojo por parte de la policia, cual fue la situacion de la
movilizacion y los ciudadanos que habian participaron?

12. ¢Qué sucedioé en San Mateo Tlaixpan después de abandonar la toma de la
presidencia municipal?

13. ¢ Qué pensaba la mayoria de la gente de la intervencion de la policia Estatal?

14. ;Qué pensaba la mayoria de la gente del arresto de ciudadanos que
protestaban y también de los que no hacian?

15. ¢Inés Saturnino se solidarizé con (ustedes) los participantes en la protesta?

Comportamiento electoral

16. ¢ Qué pensaba la mayoria de la gente de la forma de gobernar de los
gobiernos municipales en Tecamachalco?

17.¢;Cambié la forma de participacion en la politica y en las elecciones después
de la protesta del 30 de julio en Tlaixpan?

18. ¢, Quiénes organizaron politicamente a la comunidad de San Mateo Tlaixpan?

19.¢,Como se sucedid el proceso de seleccion de candidatos para ocupar
puestos publicos en San Mateo Tlaixpan?

20.¢La comunidad de Tlaixpan particip6 en el proceso de seleccién de
candidatos a la presidencia municipal?

21.¢Como particip6 Usted en las elecciones municipales de 2001, 2004 y 2007?

22.¢Cuales fueron las propuestas de los candidatos y las demandas de la
comunidad?

23. ¢ Cual fue el papel de la comunidad de San Mateo Tlaixpan en las elecciones
de 2001, 2004 y 2007 para presidente municipal?

24.¢:Como se vivio el proceso de las elecciones?

25. ¢ Usted, como calificaria los procesos electorales de 2001, 2004 y 2007?
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26.¢Qué pensaba la mayoria de la gente en las elecciones de 2001, cuando el
PRI perdié en Tecamachalco?

27.¢Después de las elecciones de 2001 cuando gano el PRD, hubo algun
cambio significativo en la vida cotidiana de la comunidad de San Mateo

Tlaixpan?

28. ¢ Por qué en San Mateo Tlaixpan dejo de ganar el PRI desde el 2001 y en el
resto del municipio?

29. ¢ Cuales fueron los factores para que el candidato Inés Saturnino del Partido
Verde Ecologista obtuviera el cuarto lugar, de seis, en las elecciones de
20017

30. ¢, Cuales fueron los factores para que el candidato Inés Saturnino del Partido
Verde Ecologista obtuviera el segundo lugar en las elecciones de 2004?

31.¢ Cuales fueron los principales motivos de la gente para votar por el PAN y
su candidato Inés Saturnino en las elecciones de 2007?

32. ¢ El primer gobierno municipal de Inés fue diferente a los de los gobiernos
anteriores?

CUESTIONARIO: Actores politicos de diferentes partidos

A. Laprotestay laopinién publica

1. ¢Por qué surgio6 la protesta del 31 de julio del afio 2000?

2. ¢COmo se entero de la protesta?

3. ¢Cuales eran las principales demandas de la comunidad durante la protesta?
4. ¢Cual fue su relacion con la protesta?

5. ¢De que forma Usted se solidarizé con los representantes de la protesta?
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6. ¢Considera que se fortalecio la ciudadania (participacion) a partir de la
protesta?
Comportamiento politico

7. ¢Cuales fueron los principales factores que permitieron el cambio de partido
politico en el poder?

8. ¢La actividad politica de Usted motivo la alternancia?

9. ¢Cual habia sido su participacion politica en el municipio de Tecamachalco
y la region antes del afio 2000?
Comportamiento electoral

10.¢Cudles fueron los motivos para que militantes del PRI migraran a otros
partidos politicos?

11. ¢Cuales fueron los factores que influyeron para que Jaime Luna fuera
candidato del Partido Convergencia en las elecciones de 2001?

12. ¢Por qué Jaime Luna e Inés Saturnino fueron candidatos en Convergencia
y Verde Ecologista, respectivamente?

13.¢.De qué manera la protesta motivd las aspiraciones politicas de Inés
Saturnino?

14. ;Como fortalecieron esa candidatura de Inés Saturnino las personas que

habian participado en la protesta?

15.¢,Cbmo fue el proceso en el cual Inés Saturnino llegé por primera vez a ser
candidato a la presidencia municipal por el Partido Verde Ecologista de
México?

16. ¢ Cudles fueron los factores que dieron el triunfo a Raudl Alvarez y con él, a
la primera alternancia politica?

17. ¢Después de la alternancia politica de Tecamachalco en las elecciones de
2001, cambio la forma de hacer politica?
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18. ¢Cudles fueron las diferencias del gobierno de Raul Alvarez Marin (2002-
2005), en comparacion con los gobiernos priistas anteriores?

19. ¢ Por qué regreso el PRI en las elecciones de 2004, cuando la diferencia fue
menor a 500 votos entre Jesus Notario e Inés Saturnino?

20. ¢ Cuales fueron las diferencias de gobierno de Jesus Notario (2005-2008), en
comparacion con sus predecesores priistas?

21. ¢ Cuales fueron los factores para que Inés Saturnino fuera candidato desde
el Partido Accion Nacional (PAN)?
Coyuntura Electoral

22.¢Cual fue la plataforma electoral de Inés Saturnino (propuestas, candidatos,
regidores, lideres)?

23. ¢ Cual fue la trayectoria politica de Inés Saturnino entre 2001 a 20077

24. ¢ Qué sucedia en la opinion publica de Tecamachalco a unos dias de las
elecciones cuando gand Inés Saturnino en 20077

25. ¢ Cuales fueron los factores detonantes para que Inés Saturnino ganara las
elecciones de 2007 para presidente municipal?

26. ¢, Cuales fueron las diferencias de las acciones de gobierno de Inés Saturnino
(2008-2011), en comparacion con los gobiernos anteriores?

27. En el 2001 hubo alternancia, en el 2004 regresé el PRIy en el 2007 sucedio
otra alternancia por parte del PAN ¢Considera que los ciudadanos
politicamente han cambiado; puesto que los votos ya no sélo son a favor de
un sélo candidato y un anico partido politico?

28. ¢Cuales fueron los factores politicos para que volviera a ganar Inés
Saturnino en la contienda electoral para presidente municipal en 20137
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