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INTRODUCCION.

Actualmente el municipio de Ocoyucan experimenta una transformacion socio
territorial, ocasionada por diversos fenémenos urbanos propiciado por el asentamiento de un
nuevo fraccionamiento denominado Lomas de Angeldpolis, debido a que a partir del afio
2006 la expansion de la mancha urbana y el crecimiento poblacional han ocasionado un
proceso de conurbacion con los municipios de Puebla y Ocoyucan, generando problematicas
urbanas.

Asi mismo, la “industria inmobiliaria” se hace presente en el municipio como un complejo
habitacional de tipo residencial, el cual se vio beneficiado del bajo costo del suelo
condicionando su futuro y pertenencia del suelo.

Por medio de esta investigacion de tesis, se busca plantear una serie de estrategias dirigidas
hacia un enfoque territorial y una planificacion ordenada, para evitar los procesos de
desarrollo expansivo por parte de los nuevos asentamientos inmobiliarios hacia la comunidad
rural del municipio.

Esta tesis tiene la finalidad de aportar una vision general del municipio de Ocoyucan a
través de diferentes estrategias, por medio de una zonificacién para comprender el uso de
suelo, las actividades econdmicas y las areas naturales que lo conforman, con el fin de
aprovechar los recursos y mejorar el desarrollo de los habitantes.

A través de una configuracién dindmica integrada al territorio se busca el
aprovechamiento de forma sostenible a la gestion y desarrollo de la zona, para lograr una
vision compartida del medio fisico natural y el medio fisico construido para que esto
promueva la mejora en la toma de decisiones como la rentabilidad del suelo e inversiones

en infraestructura y servicios, ademas de reducir la desigualdad , complementar los estudios



y condiciones que sirven para ejecutar las estrategias y que brinden una mejora
principalmente en el ordenamiento territorial.

Las estrategias planean que se invierta en los recursos que posee el municipio basandose
en las necesidades de la comunidad, en proyectos de mediano y largo plazo (5 y 10 afios) en
materia social, ambiental y de seguridad, que son los 3 ejes principales en los que se pretende
enfocar esta tesis.

Construir una ciudadania participativa en la que se gocen de servicios publicos eficientes
y de calidad. Encaminada a prever un desorden y crecimiento del territorio. Para gestionar el
impacto de las actividades sociales y el medio ambiente.

Este proceso pretende la intervencidn conjunta por parte del gobierno y las personas, a
través de la formulacion de estrategias que busquen fomentar una cohesién de las localidades

del municipio de Ocoyucan.



Capitulo 1
ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION PARA EL MUNICIPIO DE

OCOYUCAN, PUEBLA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
Para una debida comprension de los temas postulados en la siguiente tesis, es necesario
entender un término que se va a mencionar a lo largo de esta investigacion y del cual se

despliegan otras teorias y postulados; se refiere al uso de suelo.

Se entiende por uso de suelo a un determinado destino que otorga la autoridad municipal,
estatal y/o federal para la ocupacion de las tierras que pertenecen a un territorio, en el cual se
especifican las actividades que se pueden desarrollar dentro de una zona en particular y
también restringe, prohibe y condiciona las que no. Por lo general este destino se integra por

el uso de suelo rural y urbano.

Comunmente estos usos de suelo se encuentran estipulados en una carta urbana, la cual es
un instrumento de planeacion grafico en el cual se menciona la densidad de la poblacion,
vialidades, destinos, limites territoriales, localidades, centros de poblacion, areas naturales,
cuerpos de agua, ductos de PEMEX, lineas de alta tension etc. Y también nos muestra los

gue son compatibles con otros.

Comprendiendo esto, se puede decir que: un cambio de uso de suelo la mayoria de las
veces busca el beneficio de la poblacion, tiene como objetivo proteger las zonas naturales y
agricolas. Aplicado al contexto de Ocoyucan el cambio de uso de suelo buscaria proteger de
inversiones y proyectos en el entorno rural sin embargo la compatibilidad de algunos usos de

suelo derivo que el suelo circundante tomara un cambio a beneficio de un suelo urbano y



habitacional (uso mixto), sin prever el crecimiento ni la planeacion ordenada del territorio,

olvidando el desarrollo sustentable y la agricultura.

Al hacer una retrospectiva que nos ayude a comprender el origen del problema, se
encontrd que a principios del afio 2006 comenz0 a surgir un auge en la compra de ejidos en
la periferia de Puebla, lo cual se convirtié en una oportunidad para muchos desarrolladores
urbanos e inmobiliarias que adquirieron las hectéreas de terrenos ejidales con el proposito de
cambiar su destino y uso de suelo para vender y aumentar el valor de la tierra. De esta forma
diversas empresas comenzaron a adquirir estas tierras que se encontraban dentro del
municipio de Puebla, sin embargo, fue tanto el auge y la demanda que el proyecto de
construccion de vivienda residencial provocé que se extendieran principalmente en los
limites municipales con San Andrés Cholula y después a Ocoyucan. Actualmente este Gltimo
es el que presenta mayor nimero de fraccionamientos (70) segun datos de Desarrollo urbano
y sustentabilidad del municipio de Ocoyucan.

De igual forma derivado del crecimiento poblacional y urbano de la ciudad de Puebla en
la ultima década y acompafiado de la aglomeracion y falta de espacios destinados a zonas
especificas para vivienda; el municipio de Ocoyucan se vio afectado por su cercania con la
zona conurbada de Puebla, por un fendmeno de urbanizacién acelerada y desproporcional
dentro del contexto metropolitano de la ciudad.

Por consecuencia se tuvo la necesidad de efectuar estos cambios dentro el de Plan de
Desarrollo los cuales se vieron reflejados en diversas modificaciones en el uso del suelo, es
decir, aquellos terrenos o ejidos que tenian como destino las actividades agricolas se
transformaron a usos mixtos y habitacionales modificando el torno urbano, geografico y

social.



Todo esto presenta un factor peculiar en la investigacion; ya que a partir del afio 2006
Lomas de Angeldpolis se ha “favorecido” en términos de compra y venta de terrenos que
pertenecian a la zona rural de Ocoyucan. A su vez la expansion del municipio crecié mas del
50% del territorio, generado por el bajo costo del valor del suelo y también por la cercania
con una zona de importancia econémica como lo es Angelopolis.

Lo anterior ha ido propiciando un problema social de segregacion, lo que significa que las
personas, grupos minoritarios se separen del resto de la sociedad buscando mantener sus
tradiciones, costumbres, estilo de vida y lenguas. Al mismo tiempo la configuracion
habitacional es un factor de definicion de la realidad sociodemogréfica, la cual aparece en la
estructura social del municipio como una especulacion sobre el crecimiento poblacional y
extension de los asentamientos humanos.

Tanto la segregacion, como la configuracién del espacio son dos problemas que se
presentaron como resultado de Lomas de Angeldpolis y los cuales deben buscar una solucién.

A su vez existe un gran contraste entre los nuevos asentamientos y el area urbana
municipal, ocasionando una desigualdad social, cultural y urbana. A partir de la llegada de
los conjuntos habitacionales dentro del territorio, la zona se ha visto dividida en dos entornos
geogréficos y sociales que coexisten y al mismo tiempo no comparten nada méas que
territorio. Existen areas donde la diferencia es evidente ya que se rompe la homogeneidad en
calles, arquitectura, vegetacion y el borde diferencial es muy notorio.

Todo esto, lleva a pensar que la especulacion del suelo urbano que se presenta en el
municipio es debido a la falta de regulacion del suelo y la propiedad privada, pues las
restricciones son minimas a pesar de tener un Plan de Desarrollo en el cual se mencionan las
areas optimas para la urbanizacion progresiva y los destinos de los usos de suelo, ni una

planeacion participativa con la comunidad para garantizar un interés colectivo. Y no se
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cuenta con los lineamientos especificos para contrarrestar el fendbmeno de urbanizacién
descontrolada.

De igual manera todos estos problemas y fendmenos urbanos que presentan son el
resultado de préacticas y gestiones administrativas que afectan al desarrollo social y urbano,
a la comunidad y al medio ambiente. Es importante resaltar que la conservacion de las areas
naturales protegidas y el fomento de los modelos inequitativos para la poblacion deben
analizarse. Es por ello que la planificacion, el desarrollo de actividades y las gestiones

urbanisticas deben ser prioridad para el municipio de Ocoyucan.



OBJETIVO GENERAL.
Proponer estrategias de planificacion urbana mediante un andlisis socioespacial del
territorio del municipio de Ocoyucan para que éste pueda tener un instrumento de planeacion

enfocado en las necesidades colectivas socio territoriales.

OBJETIVOS PARTICULARES.

e Crear estrategias de planificacion que conlleven al beneficio de la comunidad

y a su desarrollo urbano éptimo. Mediante un andlisis socio espacial previo.

e Identificar y proponer un ordenamiento adecuado a la comunidad acorde a las
necesidades de los habitantes. Y que les brinde oportunidades de crecimiento,
planeacion y zonificacion de los lugares optimos para areas urbanas, destinos de suelo

y areas naturales.

e Proponer acciones a través de un documento técnico donde se enfoquen 3 ejes:
social, territorial y medio ambiente, en el cual se expresen las previsiones para la

organizacion y el desarrollo del municipio.



JUSTIFICACION.

La idea de vivir en una zona habitacional que cuente con seguridad, servicios y areas
verdes se ha convertido en uno de los principales factores a tomar en cuenta a la hora de
elegir una vivienda y mas si se encuentra en una zona exclusiva, privada y cercana a los
centros de poblacion de las grandes ciudades. Esto es lo que ofrece Lomas de Angeldpolis a
ciertos sectores de la poblacion que pueden costear estos beneficios.

Sin embargo, hay que analizar el costo que trajo la insercion de un nuevo modelo de
vivienda en una comunidad rural, que con el paso de los afios ha ido creciendo hasta el punto
de sobrepasar al mismo municipio y a su poblacion.

La elaboracion del siguiente trabajo se encuentra orientado en un analisis urbano basado
en un tema como el espacio Y territorio dando a notar diferentes problematicas, las cuales
debido a su complejidad resultan dificiles de comprender por los diferentes actores que
interacttan dentro de ella como lo son la sociedad, medio ambiente y territorio ; no obstante,
podemos decir que estas series de eventos se derivan de un fendmeno que se ha ido
presentando de manera creciente en el municipio de Ocoyucan.

Teniendo en cuenta que este fendmeno ha afectado directamente a la poblacién, es
pertinente estudiar este paradigma urbano.

Motivo por el cual la elaboracion del siguiente trabajo de tesis se encuentra justificada por
la problemética de transformacion del territorio, expansion de la mancha urbana, el
crecimiento poblacional y la segregacion que deriva del asentamiento de un complejo
urbanistico como Lomas y es mediante una investigacion urbana que se realiza en el
municipio de Ocoyucan, Puebla. La cual se basa en la evidente transformacion territorial que

ha condicionado el destino del territorio.



Alguna de las razones que motivaron para la realizacion de esta tesis fue debido al notorio
problema de expansidn que se presenta, y que no solo perjudicé al territorio sino también a
la poblacién originaria. Para evitar que se siga presentando este fendmeno de expansion
territorial se plantean varias incognitas en cuanto a la trasformacién socio territorial, como
lo son el delimitar y priorizar las zonas y poligonos que requieren acciones especificas y con
esto detener el crecimiento del area urbana de Lomas.

Teniendo en cuenta esta problematica, la realizacion de esta tesis se halla pertinente en la
basqueda de una solucién a la problemaética descrita; la cual se centra en un aspecto técnico
que permita organizar el entorno para efectuar una planificacion acorde a las necesidades
socio territoriales del municipio.

Ya que con ello se busca aportar al municipio de Ocoyucan una vision especifica de la
problemaética descrita en el capitulo anterior, es por eso que se propone la elaboracion de un
instrumento que facilite a las autoridades delegadas a la regulacién del territorio en la toma
de decisiones, en cuanto a una planificacion ordenada, para reducir las diferencias urbanas y

transformacion socio territorial que afecta a la poblacion.



HIPOTESIS.

De continuar con una tendencia de crecimiento territorial y sin contar con los
lineamientos establecidos por una planificacion basada en estrategias colectivas socio
territoriales, el municipio de Ocoyucan tendrd mayores problemas de ordenamiento,
crecimiento y desarrollo, por lo cual se continuara con una tendencia de crecimiento
desproporcional de la zona habitacional donde se encuentran los fraccionamientos vy
ocasionando una segregacion espacial entre las localidades y personas del municipio;
igualmente la perdida de territorio destinado a las actividades primarias y el medio ambiente
se veran afectadas.

La falta de zonificacion estratégica ocasionara que los recursos del municipio no se
enfoquen de manera certera a las necesidades de la poblacion condicionando las actividades
de los pobladores, y obligdndolos a vender sus tierras para edificar mas conjuntos

habitacionales privados y selectivos.
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Capitulo 2

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

Se realizard una revision de las teorias y términos generales que fundamentan la
investigacion y que a partir de ella se explica de manera mas detallada la problematica.
Dentro de una perspectiva del entorno urbano y de su relacion con la sociedad, para entender
los elementos que componen y pertenecen a un territorio.

Se define como una extension geografica de tierra a un estado, provincia u otro tipo de
division politica que pertenece a un territorio. El cual cumple con los términos para el
municipio de Ocoyucan. Teniendo en cuenta esta definicion podemos partir al enfoque
personal, el cual se plantea dentro de este territorio, pues son las personas los que forman
parte del medio urbano.

Como menciona la doctora Maria Florencia Girola en su articulo sobre las Tendencias
Globales, Procesos locales: Una aproximacion al fendmeno de los conjuntos
residenciales con seguridad de la region metropolitana de Buenos Aires “La ciudad es
un universo complejo de convivencia, disputa, conflicto, desigualdad y negociacién entre
quienes la habitan, la recorren y planifican...” (Girola., sep-oct 2005). Este caso en particular
suena muy parecido con la situacion de Ocoyucan; ya que dentro del mismo municipio
conviven todo tipo de personas: hombres, mujeres, nifios, adultos mayores, campesinos,
ejidatarios, grupos vulnerables, etc.

Toda esta gente, denominada pueblo, ha pasado gran parte de su vida en el municipio y
actualmente forma parte del tejido urbano-social que lo compone. A su vez, estas personas
poseen tradiciones, cultura, identidad, enfocadas a un sentido de pertenencia con la

comunidad.

11



Por otra parte, se encuentra un asentamiento humano dentro de Ocoyucan: Lomas de
Angelopolis, establecido a partir del afio 2006, edificando conjuntos habitacionales cerrados
y areas de vivienda residencial en el territorio.

Una inversion por parte de empresas privadas segregando y subdividiendo a la
poblacion nativa, transformando aspectos sociales y urbanos de un sector habitacional que
los hace totalmente contrastantes a los de Ocoyucan.

Basado en una descripcion de la estructura urbana de Lomas, se puede decir que posee
una forma y disefio establecido por amplias vialidades de tres carriles, bardas o areas limitrofe
entre cada parque, areas verdes, sectores comerciales y de abastecimiento, zona escolar y
ademés de seguridad privada, encargada especificamente de los habitantes de Lomas. A
diferencia del municipio de Ocoyucan el cual es una comunidad rural, en su mayoria dedicada
a actividades primarias, con marginacién y carencias urbanas, con una pequefia estructura
vial, calles sin pavimentacion, con pequefios sectores comerciales, econdmicos y de abasto,
zonas escolares carentes de equipamiento, nulas areas verdes y con la seguridad publica del
municipio.

Todo esto refleja una disparidad socio-territorial y de aparicion de fenémenos, provocada
por la expansién notoria de Lomas de Angeldpolis dentro del municipio de Ocoyucan.

En el mundo urbano se encuentran diversos fendmenos que radican en una
conceptualizacion de temas sociales y territoriales, siendo el caso de la Segregacion Urbana
una caracteristica de los centros de poblacion mas evidente en las tltimas decadas, debido a
la separacion de dos clases sociales que coexisten en un mismo espacio. De esta manera
también se deriva la auto segregacion que ha ido separando a la poblacion de Ocoyucan
permaneciendo reservados sin lograr integrarse a la modernidad de Lomas. “...Esta

segregacion residencial esta transformando la forma de los asentamientos y estan vinculados
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con las politicas de liberalizacion de los mercados de suelo y con los procesos de
globalizacion econdmica y cultural de las Gltimas décadas...” (Sabatini, Caceres, & Cerda,
2001)

Esto se refiere a la desproporcionalidad de la distribucion de los individuos en el espacio
y a su acceso diferenciado a los recursos materiales. También se utiliza como sinénimo de
desigualdad social, mas concretamente como su reflejo espacial, en una relacion que a veces
peca de mecanica y simplificadora.

Adicionalmente la accesibilidad y el costo de la proximidad en cuanto a consumidores y

habitantes nos hace pensar en dos territorios complejos y distintos.

Como lo menciona David Harvey En su libro Urbanismo y Desigualdad Social “...La
accesibilidad a las oportunidades de trabajo, a los recursos y a los servicios sociales s6lo
puede ser obtenida pagando un precio, y este precio es comparado, en general, al costo de

la distancia que hay que salvar, al tiempo utilizado en ello...” (Harvey, 1977)

También es Harvey quien hace referencia a la ciudad como parte de un sistema urbano,
los cuales abordan aspectos como la localizacion de objetos como casas, fabricas, red de
trasportes y cosas por el estilo. Y estos a su vez influyen en los procesos sociales que se
desarrollan dentro de ella, como las estructuras y actividades sociales que unen a unas
personas con otras, a las organizaciones con la gente, a las oportunidades de empleo con los
empleados, a los beneficiarios de la asistencia social con los servicios correspondientes.

El beneficio de aquellos que pueden pagar el precio, esta relacionado con el despojo de
tierras y de recursos naturales tales como el agua. Ya que la urbanizacion de la zona perjudica

la vida social y el entorno de los habitantes.
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Aplicado en la realidad urbana de Ocoyucan, Lomas de Angelépolis tiene un boulevard
denominado de las Cascadas porque a lo largo se localizan varias de ellas, las cuales estan
con un fluido constante de aguas, mientras que en el pueblo este servicio es escaso para las
personas, Entonces podemos decir también que existen dos tipos de sistemas urbanos que
funcionan de diferente manera dentro del mismo espacio geografico. Se realiza una
comparacion de los dos sistemas que se encuentran en el territorio, (Lomas y Ocoyucan)
como lo menciona el autor Harvey. Poniendo como ejemplo un aspecto natural como lo es el
agua, pues resulta peculiar la condicién que vive la sociedad de este liquido esencial para la
vida humana.

Este tipo de sistema es presentado como un primer tipo, el cual posee una autenticidad y
a su vez funciona respecto al aprovechamiento de sus recursos, humanos y econémicos,
sociales y naturales. La aparicion de un segundo sistema urbano como Lomas de Angel6polis
se caracteriza por tener una complejidad superior, es decir, moderno, innovador y enfocado
al sector poblacional que vive dentro de los fraccionamientos, a su vez el generar ingresos
por la construccion de vivienda residencial le ha costado a la comunidad de Ocoyucan un
precio muy alto, reflejado en la perdida de territorio como su contrariedad mas evidente sin
dejar atras a otra serie de problemas sociales como la segregacion.

Existe una diferencia de usos y costumbres de los dos tipos de comunidades, el primero
es mas local con apropiacion del sitio y una proximidad social mas cercana con los
pobladores, mientras el otro al tener grandes espacios el acercamiento entre las personas es
disperso.

Esta inconveniente forma de vida de segregar a la poblacion a través de barreras

espaciales, muros y fortalezas arquitectonicas ha obligado a la poblacion a separarse a costa
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de una sombra superior, con la cual es imposible luchar, bajo el desinterés y la legislacion de
politicas publicas por parte del gobierno local.

Del mismo modo se pudiera hacer un analisis a partir de otro fendmeno urbano como la
Gentrificacion. Aunque este fendmeno urbano se comprende como un proceso de
transformacion del espacio urbano en deterioro. El concepto final se asemeja a la realidad de
Ocoyucan. Y es mediante a una intervencion urbana y de rehabilitacion del medio fisico que
se transforma, aumentado el costo del suelo y provoca que los residentes nativos abandonen
el territorio. Este nuevo espacio territorial es ocupado por las clases sociales altas, que
cuenten con la capacidad adquisitiva del suelo, segregando y desplazando hacia las periferias
parte del municipio.

Asi lo percibe la doctora de la universidad de la Laguna, Luz Marina Garcia Herrera, la
cual nos describe este fendmeno de la siguiente manera

“...La gentrificacion no se centra Unicamente en los aspectos fisicos, sino que involucra
una serie de cambios en la conformacion de la poblacion y se caracteriza por el
desplazamiento de un estrato social por un estrato superior...” (Garcia Herrera, 2001).

Por ello la finalidad de este trabajo se basa en hacer un estudio y andlisis de este paradigma
en el municipio, por medio de identificar los efectos territoriales que ha generado la industria
inmobiliaria y residencial para la ocupacion de una zona que se fue desplazando con un
periodo rapido y de cambio de uso del suelo.

Es necesario el conocimiento de lo practico para entender el fendbmeno que rodea a la
comunidad, si bien encontramos una similitud entre la segregacion y separacion del entorno,
no son precisamente lo mismo, aunque el término central parte de un fendmeno de

desplazamiento de un area determinada y de las personas que interacttan dentro de esta, es a
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su reflejo, una proporcion creciente que va ocupando mas espacio con fines e intereses
econdmicos privados.

Hacer referencia a una definicion que explique el paradigma social para entender que el
cambio no solo afecta al entorno urbano que lo rodea, sino mas bien afecta en primera
instancia a la sociedad. Como se menciona “...el grado en el que dos 0 mas grupos sociales
viven de manera separada el uno del otro, en partes distintas del espacio urbano...” son un
claro ejemplo de inequidad y desigualdad.

(S. Massey & A. Denton, 1988, pag. 282)

El planteamiento de una reflexidn hace pensar en que dos clases sociales por mas distintas
que sean en esencia, no deberian tener diferencias tan notorias que reflejen el contraste de su
naturalidad urbana; esta interrogante de segregacion urbana nos plantea los autores Torres
Pulido y Rosas Ferrusca.

“...Es el suelo un componente esencial de la estructura urbana y sustento de las diferentes
actividades realizadas por el hombre, cobra singular importancia al momento que su valor y
uso se vuelven factores que impulsan o retraen el desarrollo de un lugar, trayendo como
consecuencia segregaciones sociales...” (Ferrusca, Ariadana Zuleica Torres Pulido y
Francisco Javier Rosas, 2010, pags. 56-62); por consecuencia se genera una reflexion: si el
uso de suelo y la estructura principal cambian, traerdn mejoras al aprovechamiento de los
recursos, pues con ello se busca un mejoramiento con base en a las nuevas necesidades. Sin
embargo, el problema radica en que estas necesidades no suelen ser las mismas para las dos
clases sociales, unas buscan preservar su autenticidad de comunidad rural y las otras buscan
formar parte de un area urbanizada que posea lugares 6ptimos para vivir.

Esta situacion tan compleja es debido al problema central que concierne a Ocoyucan: el

crecimiento de las zonas habitacionales residenciales y al aumento de la demanda de una
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zona habitacional, se aconseja que la planeacion y la especulacion del uso de suelo se centre
en las condiciones y necesidades de ambos grupos sociales, para que aquellas actividades de
desarrollo terminen por impulsar también las zonas rurales y no solo a las urbanas.

No obstante, este curioso fendmeno esta presente en gran parte del mundo, en los paises
latinoamericanos se hace mas evidente debido a la falta de planeacién, tomando en cuenta
que el siglo XIX fue parte del despegue del crecimiento de las ciudades, podemos también
hacer un andlisis de que el crecimiento exponencial y evidente de los asentamientos humanos
y habitacionales tomé un enfoque socio econdémico.

“...Si bien las ciudades han jugado un papel fundamental en el transito histérico hacia el
estado nacional en América Latina, su condicion a lo largo del siglo X1X fue cambiante. La
inestabilidad de las nuevas republicas propicié un desplazamiento general de la iniciativa
politica desde el medio urbano al rural y, en algunos casos, un declive demografico...”

(Morcillo ,Laiz & Weisz, 2016)

Asociado a la separacion de estratos sociales surgen otros fendmenos que desencadenan
una nueva problematica urbana, si bien se tiene en cuenta que la inseguridad ha formado
parte negativa de la integracion de la ciudad como un fendmeno social que desgraciadamente
afecta el entorno; también es el resultado de acciones, como la marginacion social,
desempleo, falta de educacion y de oportunidades.

Conflictos sociales como la delincuencia, afectan también al tejido social y urbano, en la
pérdida del espacio e identidad de sus habitantes. De igual forma una expansion y apropiacion
del territorio son aspectos que deterioran la calidad de vida de las personas.

Otro aspecto es pensar que el aislamiento de los fraccionamientos con el entorno urbano
y la separacion del territorio por medio barreras dan solucion al problema de inseguridad

puede ser una teoria erronea. Se tiene la idea de que, si una zona se encierra de los peligros
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y amenazas que lo acechan en el exterior este lugar serd mas seguro, no obstante, esta idea
tiene dos vertientes en distintas direcciones, pues hay que comprender el funcionamiento de
la seguridad y el riesgo de los cuales cabe resaltar que no existe logica en el seguimiento y
accionar de los factores delictivos e inseguros. Pero si de la seguridad. Como lo mencionan
las autoras (Chavez, Ana lIsabel Galaviz Mosqueda. Reyna Valladares Anguiano. Martha,
2014)

“...Independientemente del tamafio, de la importancia o las particularidades de las
ciudades y sus sociedades, las condiciones de aislamiento y encerramiento socio urbano de
los fraccionamientos cerrados residenciales de clase alta enfatizan aspectos subjetivos de
inseguridad urbana como percepcidn de riesgo...”

Esto sefiala que, aunque Lomas de Angeldpolis sea un fraccionamiento cerrado y privado
la percepcidn de riesgo en sus habitantes sigue latente y no es garantia de seguridad. Muestra
son los diversos casos de robo a casa, y hasta secuestros que se han vivido dentro de las
barreras de Lomas.

A pesar de todo lo antes mencionado se debe plantear una combinacion entre seguridad y
la planificacion. Citar una interrogante principal es, como una delimitacion por medio de la
ecologia puede mitigar el fendmeno de expansion con un simple cinturdn ecoldgico que a su
vez pretende formar un municipio méas cercano al medio ambiente y a las personas, tener
espacios para la recreacion y disminuir los niveles de percepcién de inseguridad en la zona.
(Fernandez, Leonardo; Carre, Marie-Noélle;)

Para Carlos Maria Della Paolera (1933) citado en (Fernandez & Noélle-Carré, enero-junio
2011) “...Los espacios libres son 6rganos funcionales de la ciudad, son los pulmones del
cuerpo humano expresados en los parques, las plazas, los jardines, los campos de juego...”

Ahora bien, si el municipio de Ocoyucan no entra en la categoria de ciudad, es conveniente
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que sus centros de poblacidon cuenten con espacios verdes, que ademas de servir como
pulmones en las areas urbanizadas puedan de igual forma fungir como barrera natural que
ayude a contener la expansion de los fraccionamientos y al mismo tiempo doten a la
poblacion de areas de recreacion. Es por ello que se tiene que comprender como un sistema
que abarque a la sociedad — medio ambiente- ciudad.

Algunos enfoques que utilizan el analisis de sistemas han sido particularmente Gtiles para
expresar como un todo a los principales componentes de un conjunto socioespacial urbano.
Unas breves revistas de estas teorias permitiran precisar su objeto central para reconocer que
ellas son necesariamente complementarias, aunque aparezcan como intentos totalizantes;

éstas las describe el autor (PUMARINO, 1974)

) La ciudad como sistema ecoldgico o ecosistema.
i) La ciudad como sistema de comunicaciones.
i) La ciudad como sistema social;

iv) La ciudad como sistema politico

De igual forma (PUMARINO, 1974) sefiala que “...Un método seguido para los
cientistas politicos es el de enfrentar la relacion entre sistema politico y organizacion del
espacio via el tratamiento que se le da a la planificacion urbana...”

Desde un aspecto y analisis econémico., el municipio de Ocoyucan presenta en su mayoria
una actividad productiva dirigida hacia el sector primario, en actividades rurales como la
agricultura y ganaderia.

Estas 2 actividades anteriores pueden encontrarse dirigidas entre una region y espacio
conviviendo al mismo tiempo. Sin embargo, esta actividad econdémica que beneficiaba

sustancialmente a los habitantes del municipio se transformé a conveniencia de inversiones
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privadas por parte de inmobiliarias, destinando el uso de la tierra a zonas de vivienda
residenciales.

El territorio econdmico es administrado por el gobierno local del municipio de Ocoyucan,
el cual posee gerencia exclusiva de las actividades que se realicen en ese lugar. Los conceptos
de region, espacio Yy territorio conviviendo al mismo tiempo, debiesen vincularse de forma
armonica para un desarrollo econémico sostenible, sin embargo, es el mismo gobierno de
Ocoyucan es el que facilita la adquisicidn de tierras a empresas privadas, destinando a una
pérdida de sector primario.

Por otro lado, tenemos otra teoria llamada POLOS DE DESARROLLO los cuales se
comienzan a presentar en los afios 50 y explican la diferencia entre el espacio econdémico y
el geografico.

Como menciona el autor francés (Perroux, 1973) en su libro: Los Polos de Desarrollo
“...El polo de inversion que atrae el desarrollo obtiene una inversion, que supuestamente es
el bienestar hacia la sociedad de una ciudad...”

La inversién y el desarrollo de estos polos se dan por las facilidades del gobierno local
para construccion de conjuntos habitacionales/vivienda residencial en Ocoyucan. El cual por
consecuencia trajo un desarrollo econémico y beneficios, pero Gnicamente para aquellos con
el capital econdémico para pagarlo, segregando a las personas de Ocoyucan y obligandolos,
quizas de una forma indirecta a vender sus terrenos, viéndose asechados por la expansiva
construccion. Dandoles opciones poco favorables, algunas veces bajo amenazas de que si no
venden tarde o temprano tendran que irse del lugar. O al menos eso se pudo recabar mediante
informacion periodistica electronica.

(Marcial, 2019)
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Esta industria inmobiliaria se asienta en un determinado punto, y la periferia de Ocoyucan
se ve transformada. La poblacion migra a este polo de inversion y por ende existe una
derrama econdmica y una aglomeracion. Es exactamente lo ocurrido con Lomas de
Angelopolis, atraen a las personas a vivir, invierten en las necesidades de las personas que
viven ahi, como areas verdes, recreacion, comercio y abasto. Y olvidan a las personas que
trabajan ahi.

La Aglomeracién se hace evidente en el crecimiento y expansion de mas y mas
fraccionamientos. De los cuales solo 70 estan en el territorio de Ocoyucan.

Como hace referencia (Boudeville, 1966)

“...Los lugares centrales se postulan en las bases de la actualizacion de las redes urbanas,
los nucleos son considerados como centros de servicio para la poblacion, donde se organizan
entre si y surge un comportamiento econémico...”

El alcance fisico nos menciona que los consumidores estan dispuestos a recorrer grandes
distancias para tener un bien determinado a un precio. En este caso el bien determinado es la
vivienda y los consumidores ansiosos se ajustan a un precio mas alto para poseerlo.

Los centros urbanos, en este caso Ocoyucan, poseen este tipo de nucleo donde sus
habitantes se relacionan y consumen sus productos; pero Lomas de Angel6polis tiene dentro
del fraccionamiento un gran centro de abastecimiento, de entretenimiento y actividades
recreativas y culturales como lo es Sonata, dentro se encuentran restaurantes, farmacias,
tiendas comerciales de todo tipo, ropa, tecnologia, muebles, medicinas, lavanderias, etc. las
cuales brindan una comodidad a los usuarios que hacen que paguen el servicio. Todo esto
provoca que los habitantes de Lomas no tengan la necesidad de hacer uso de los nucleos
urbanos de Ocoyucan. Unicamente usan su territorio, sus recursos naturales, pero no

consumen productos, ni interacttan entre ellos.
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Esta economia interna de la region se encuentra en rezago a causa del establecimiento de
una inversion externa que eleva el nivel de vida y de la sociedad de Lomas de Angeldpolis.
Sin embargo, hay ciertas lagunas que no permiten a toda la poblacién alcanzar dicho
desarrollo. Y lo politico administrativo da una reconfiguracion del territorio.

Si analizamos la evolucion que el municipio de Ocoyucan ha sufrido desde el afio 2006,
podemos observar que ha cambiado el destino de su suelo, expansion territorial y al mismo
tiempo su poblacion ha sufrido un cambio urbano.

Paso de ser una zona principalmente agricola y ganadera a formar uno de los més grandes
conjuntos habitacionales residenciales en Puebla. Todo esto sin tomar en cuenta su
compatibilidad ni los usos que se desarrollan principalmente en la zona. Estos usos son los
que predominan en la zona, dentro de alguna parte del territorio, y que con el proceso
urbanistico de vivienda esta siendo cada vez menor el porcentaje de tierra dedicado a las
actividades primarias.

Es mediante la planeacion estratégica la que nos permitira determinar las diferentes areas
del municipio. Ya que Ocoyucan estan presentes zonas agricolas, habitacionales, ecoldgicas,
mixtas y de servicios. Enfatizando la conservacién de las areas naturales protegidas, el
mejoramiento de las vialidades, espacios publicos, equipamiento y el crecimiento del mismo
municipio. Al mismo tiempo una planeacion correcta basada en las necesidades del
municipio nos dara una visualizacién més certera de un nuevo modelo urbano.

De igual manera analizar la forma urbana de Ocoyucan expresa el resultado entre el tejido
y el trazado urbano que tipifica a una zona o sector determinado. El cual no es legible en el
municipio ya que coexisten dos entornos, el rural y el urbano dentro de una porcion del
territorio. Siendo notorias sus diferencias en la forma urbana, servicios, seguridad, areas de

recreacion e impulso econémico.
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Sin embargo, si quisiéramos planificar parte del territorio municipal se debiera plantear
como una serie de estrategias que formen parte de una visién para el territorio.

También los centros de poblacion de la zona que son principalmente las localidades que
integran a Ocoyucan, se han visto transformadas por los fraccionamientos de Lomas de
Angelopolis; constituidos por zonas urbanizadas, que NO se reservan su expansion y
contindan apropiandose del espacio.

Actualmente el territorio que ocupa el conjunto residencial de Lomas de Angeldpolis
pertenece a los Municipios de San Andrés Cholula y Ocoyucan.

Sin embargo, la densidad de este centro de poblacion ha rebasado incluso, el nimero de
personas que viven en Ocoyucan. Si se hace una comparacién. Lomas cuenta con un
aproximado de 70 mil habitantes, (datos del censo 2015. INEGI), por lo que se podria tomar
en cuenta para convertirse en un municipio mas del Estado de Puebla. Ya que la ley Orgéanica
Municipal, en el articulo 13, establece que con 25 mil habitantes y con una superficie mayor
a 100 km2 se puede reconocer a un centro de poblacion como municipio.

Otro aspecto a considerar es que el territorio posee zonas que se consideran no
urbanizables por causas de preservacion ecolédgica, como la Sierra del Tentzo, la prevencion
de riesgos como las laderas del rio Atoyac dentro de los limites del municipio.

Las areas construidas serdn utilizadas para su crecimiento. En este caso; éstas les
corresponde el control, planeacion, regulacion, acciones especificas, tendientes a ordenar la
expansion fisica de los centros de poblacion para prevenir problemas como la conurbacion
de las areas urbanas, las cuales se dividen entre Lomas de Angelopolis, Ocoyucan y
Malacatepec hasta el grado de unirse.

Cada centro de poblacion posee diferentes nucleos, por ejemplo, En Lomas existe una

administracion independiente que se encarga del manejo y dar solucion a las problematicas
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de los Cluster’s o “parques”. Dentro de cada cluster existe a su vez un comité independiente
y una mesa directiva de vecinos que se encarga de la vigilancia y mantenimiento de las areas
y es Unicamente de esa zona. Sin embargo, aunque pertenecen al municipio, Ocoyucan es
independiente de esta jurisprudencia, es por ello que se puede decir que posee diferentes
nacleos. El desarrollo de urbano esta enfocado a diferentes centros de poblacion y diferentes
estrategias de planificacion.

Estas estrategias, son un instrumento de planeacion que establece la zonificacion
secundaria, a través de la determinacion de reservas, usos y destinos y por medio de las
disposiciones y normas técnicas.

Urbanizacidn, la adecuacion de los espacios que el ser humano y su comunidad requieren
para su asentamiento: estos espacios en Ocoyucan son Areas de Recreacion como parques,
plazas) equipamiento (Centros de Salud/culturales/deportivos) que, aunque los poseen
requieren de recursos para su mantenimiento.

Como las areas urbanizadas, las cuales seran ocupadas por instalaciones necesarias para
la vida normal del municipio, que cuentan con su incorporacion y aceptacién de la poblacién,
en la cual esta asignado el uso del suelo y compatibilidad.

A su vez, los espacios publicos que se encuentran en Ocoyucan son escasos para las
actividades de las personas. aquellos espacios que debiera tener el municipio estan
constituidos por plazas, parques, isletas con vegetacién y/o mobiliario, paseos y calles.
Ademas, vias de comunicacion, que se producen como resultado de la movilidad de las
personas.

Incluso una reutilizacion de espacios es el cambio o modificacion de la modalidad de usos,
asi como de utilizacion de suelo en los espacios ya edificados, cuya condicionalidad de

funcionamiento esta normado por una reglamentacion especial.
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La Rehabilitacion estaria dirigida a escuelas y vialidades para recuperar y mejorar la
capacidad de uso de un conjunto urbano, de un inmueble o de la infraestructura urbana, a
través de diversas acciones constructivas.

Establecer en el plan de estrategias una renovacion urbana para la transformacion y
mejoramiento del municipio, mediante la ejecucién de obras para el mejoramiento,
saneamiento y reposicion de sus elementos de dominio publico, como la vialidad, redes de
servicio o de la imagen urbana, implicar un cambio en las relaciones de propiedad y tenencia
del suelo, asi como la modificacion de usos y destinos catastrales.

Todo con la finalidad de crear un Desarrollo Urbano armonico y de acciones en Ocoyucan
para ordenar, regular y adecuar los elementos fisicos, econdmicos y sociales del distrito

urbano y colaborar con las comunidades alrededor y centros de poblacion.
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MARCO LEGAL.

Para uso dentro del municipio de Ocoyucan se presentan el marco legal para regular
las leyes y solucionar las probleméticas del municipio en lo referente al ordenamiento
territorial, asentamientos humanos y medio ambiente. Por lo siguiente se describen los
documentos rectores y articulos que sustentan las bases de esta investigacion.

Documentos Rectores Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27: Nos hace referencia a que la nacion tiene el derecho de regular en beneficio
social el aprovechamiento de los elementos naturales, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion.

En consecuencia, se dictardn medidas para establecer reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico.

Para la regulacién del territorio y para trabajar de manera conjunta con los 3 sectores de
gobierno.

Articulo 73: En su fraccion XXIX especifica que confiere al congreso de la unién las
facultades para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de los
Estado y Municipios en materia de asentamientos humanos.

Articulo 115: Hace referencia a los municipios, a las autoridades federales y estatales
a formular y administrar el territorio con Zonificacion y planes de desarrollo. A su vez, la
creacion y administracion de reservas naturales como la sierra del Tentzo, la cual posee 57
mil 815 hectareas de rica biodiversidad. Establecer Planes de desarrollo integral, para los

sectores y localidades aledanias.
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Asi mismo Vigilar la utilizacion del uso de suelo, que en el caso de Ocoyucan y
Malacatepec han cambiado en beneficio de los fraccionadores y Regular la tenencia urbana.
Otorgar las licencias y permisos de construccion en base a la carta urbana y en zonas
donde no afecten el medio natural. Asi como la conectividad y movilidad interna de las

personas por medio de Programas de transporte publico.

2. Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.

Articulo 4: La planeacidn, regulacion y gestion de los asentamientos humanos deben
conducirse en apego al Derecho a la ciudad, Equidad e inclusion y derecho a la propiedad
urbana sin afectar el entorno ni a las demas personas.

La resiliencia, seguridad urbana, sustentabilidad ambiental, accesibilidad universal y
movilidad para todas las personas. Esto hace pensar en disefiar espacios y vialidades
incluyentes que le permitan a toda una mejor calidad de vida y al territorio una adaptacion
con sus ciudadanos.

Articulo 6: La ejecucién de obras de infraestructura, servicios y movilidad para dotar al
Municipio en las areas donde se encuentre mas vulnerable, este caso servira para brindarle a
la comunidad espacios y servicios de abasto o comercio de alimentos y vialidades accesibles.

Articulo 26: Se refiere a un diagnostico de la situacion del ordenamiento territorial y
asentamientos humanos, e incluir un patrén de distribucion de la poblacion y actividades
econdémicas. Para tener una visualizacion a largo plazo de las areas mas Optimas para un
desarrollo ordenado.

Articulo 34: Los Programas metropolitanos y zonas conurbadas son de interés

metropolitano en temas de Planeacion de asentamientos humanos
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Infraestructura vial, transito, transporte y movilidad el suelo y reservas territoriales

Densidad, consolidacién urbana con espacios publicos de calidad.

Localizacion de espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano.

Articulo 84: La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, tendran en los términos de las leyes federales y locales correspondientes, el
derecho de preferencia en igualdad de condiciones, para adquirir los predios comprendidos
en las zonas de reserva territorial, para destinarlos preferentemente a la constitucion de
Espacio Publico, incluyendo el suelo urbano vacante dentro de dicha reserva, sefialadas en
los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial aplicables, cuando

éstos vayan a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso.
3. Programa Nacional de Desarrollo Urbano. (PNDU)

Algunas de las acciones particulares que describe el PNDU y que atafien en el desarrollo

de la investigacion son las siguientes:

e Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los
ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econdémica y ambiental.

e  Gestion del suelo.

El suelo es el recurso mas valioso y escaso de la ciudad, por lo que es indispensable
gestionarlo en beneficio de la sociedad.

La politica de vivienda aplicada en afios recientes, asi como la provision de servicios de
forma reactiva para conectar zonas periféricas con la mancha urbana tuvieron importantes
consecuencias en el mercado de suelo, por un lado, el suelo intraurbano incremento su precio,
haciendo prohibitivo para aquellos sectores de menos recursos. Al mismo tiempo se

promovié la especulacion de suelo intraurbano debido a la carencia de instrumentos para
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aprovechar las plusvalias generada por las inversiones gubernamentales en favor de las

ciudades.

e Controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para
mejorar la calidad de vida de los habitantes

e Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y
de control para la gestion del suelo.

4. Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccidén al Ambiente.

Nos menciona algunas de las prioridades que se establecen en esta ley, y que de igual
forma nos ayudaran en la justificacion legal de esta tesis.

Ordenamiento ecoldgico: Regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente. preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Zonificaciéon: El instrumento técnico de planeacién que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en funcion
del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del

terreno, de su uso actual y potencial.
5. Ley de Planeacién

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y

deberé tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
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ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Participacion Social en la Planeacion

Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar
la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la
poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los

programas a que se refiere esta Ley.

Documentos Rectores del Estado de Puebla:
6. Ley de Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla.

Articulo 25: El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable contendra, por lo
menos, lo siguiente:
El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable contendrd, por lo menos, lo

siguiente:

I.  Su ubicacién en el contexto de la planeacion estatal del desarrollo econémico
y social.

Il. El diagndstico y las proyecciones a futuro de los siguientes aspectos:

a) La vocacion del suelo, en relacion a las actividades econémicas que afecten el
Desarrollo Urbano Sustentable.

b) El desarrollo sustentable de las comunidades.

c) La distribucion territorial de las actividades econdémicas y de la poblacion, asi como el
patrén de crecimiento.

d) El equipamiento urbano y los servicios publicos.
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I11. La definicidn de objetivos, politicas y estrategias generales para orientar:

a) La conformacidn, consolidacion y ordenamiento del Sistema Estatal de Centros de
Poblacién, estableciendo las relaciones entre los mismos y sus funciones.

b) La fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

c) La proteccion, control, conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas como se
establece en la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Puebla

d) Ordenar la distribucion de la poblacion y sus actividades en el territorio estatal, y €)
Zonificar el territorio estatal para la aplicacion de las politicas urbanas y ambientales a que
se refieren los incisos c) y d) de esta fraccion

IV. Las acciones para garantizar el Ordenamiento Ecolégico, el Territorial de los
Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacion.

Articulo 26: Los programas a que se refiere el articulo anterior, podran ser generales o
referirse a una parte del territorio y versar sobre los aspectos siguientes: l. Reservas
territoriales y regularizacion de la tenencia de la tierra.

VIII. Centros de servicios urbanos.

Articulo 27: El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos, tiene como propdsito contribuir al desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica y temporal del espacio territorial, a través de la induccién de las
actividades economicas y sociales en la mejor ubicacion, con relacion al aprovechamiento
racional de los recursos naturales, delimitando los fines y usos del suelo, de acuerdo a su
vocacion ecoldgica y a la demanda existente.

Articulo 29: Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano Sustentable

compatibilizaran las acciones, obras y servicios que, en materia de Desarrollo Urbano, deban
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realizarse en zonas o regiones del territorio del Estado o que abarquen las de otras entidades
federativas, en aquellos asuntos de interés comun, en los términos de los convenios que para
tal efecto se celebren. Dichos programas contendrén, por lo menos, lo siguiente:

IV. El establecimiento de politicas de Desarrollo Urbano Sustentable, que tiendan a
corregir los desequilibrios socioecondmicos regionales, que se reflejan en asentamientos
humanos no controlados, asi como asegurar en el futuro un mejor ordenamiento del territorio.

Articulo 30: Efectuar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y sus
actividades.

Articulo 33: La zonificacion primaria, sefialando el uso actual, determinando los usos
permitidos, prohibidos y condicionados.

f) la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos

g) la proteccion al ambiente.

Articulo 59: Cuando dos 0 més centros de poblacion de dos 0 mas municipios formen una
continuidad fisica y demogréfica el ejecutivo estatal constituird una comision de zona
conurbada. Para integrar a las 3 localidades antes mencionadas y colaborar en relacién a la
planeacion y crecimiento exponencial de la zona conurbada.

Articulo 96: El Reglamento de zonificacion regulara las caracteristicas que correspondan
a las zonas, areas, reserva, usos y destinos a que se refiere esta Ley, el cual debera guardar
estricta congruencia con el o los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable
correspondientes. En todo caso, la autoridad municipal hara de conocimiento de la Secretaria,
el anteproyecto de Reglamento de zonificacion, a efecto de que aquella ratifique su

congruencia con los instrumentos legales aplicables.
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7. Ley de fraccionamientos y acciones urbanisticas del Estado Libre y soberano de

Puebla.

Estos son algunos articulos que atafien de responsabilidad a la jurisprudencia del

municipio y por los cuales se tiene la facultad de ejecutar las siguientes tareas descritas:

Articulo 12: El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:

Regular, vigilar, asi como otorgar las autorizaciones a los actos correspondientes con
el fraccionamiento (divisiones, subdivisiones, lotificacion y modificaciones de los
inmuebles, asi como de los desarrollos en régimen de propiedad en condominio.

XVI.  Promover la construccion de fraccionamientos de interés social y popular.

XVII.  Promover, evaluar y aprobar los programas para la construccién de
fraccionamientos de urbanizacion progresiva.

XVIII. Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en su jurisdiccion territorial.

XIX. Instrumentar politicas de consolidacion aplicadas a centros urbanos que por su
nivel actual de desarrollo s6lo requieren de un ordenamiento en su estructura bésica,
previniendo los efectos negativos de la concentracion urbana, pero sin afectar su dinamica
actual.

Articulo 15: Menciona que Los fraccionamientos habitacionales urbanos deberan
realizarse en terrenos que se encuentren dentro de las areas de consolidacion de crecimiento
del centro de poblacion.

Articulo 23: La autoridad competente, otorgara la autorizacion a que se refieren las
divisiones, subdivisiones, segregaciones, fusiones, lotificaciones y relotificaciones de

predios, siempre y cuando:
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a) No se rebase la densidad de poblacién sefialada en los programas de desarrollo
urbano.

b) No se afecten:

c) Zonas arboladas

d) Zonas de valores naturales, contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico.

e) Monumentos y zonas arqueoldgicas e histéricas, en los términos de la legislacion
aplicable.

LA IMAGEN URBANA.

CONURBACIONES:

Articulo 55: En caso de que el fraccionamiento proyectado se encuentre ubicado en una
zona de conurbacidn, el dictamen de la comisién de Conurbacion se fundamentaréa en la
zonificacion del programa de conurbacion correspondiente.

Declaratoria del area natural protegida de jurisdiccién estatal en su modalidad de
reserva Estatal, la zona denomina “Sierra de Tentzo”.

Conservar los ecosistemas, habitats y la biodiversidad que albergan. El
establecimiento el ANP Sierra del Tentzo tiene por objeto, preservar los ambientes naturales
de las diferentes regiones y zonas biogeograficas representativas de la entidad, que presentan
caracteristicas ecoldgicas originales, Unicas excepcionales y de ecosistemas fragiles, para

asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos.
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Documento Rector Municipal
1. Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyucan, Puebla 2014-2018.

La priorizacion de las necesidades es una vision de programacion de acciones de
corto, mediano y largo plazo, sugiriendo que, al subsanar las necesidades prioritarias,
facilitara el crecimiento armonico de la comunidad.

El desarrollo del municipio estd basado en la atencidn prioritaria de distintos sectores de

la poblacion., para ello el plan esta estructurado en distintos ejes:

e Eje de Desarrollo Municipal para un buen Gobierno.
e Eje de Desarrollo Econdmico Sostenible.

e Eje de Desarrollo Social Incluyente.

e Eje de Desarrollo ambiental Sustentable.

e Eje de Gobierno Municipal

2. Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Sustentable de Ocoyucan

Puebla. 2015.

Tiene fundamento en las estrategias y politicas establecidas en los anteriores niveles.
Considera al desarrollo y crecimiento responsabilidad de todos, surgiendo de abajo hacia
arriba, incluyendo a una participacion de la comunidad y los sectores de gobierno.

En el objetivo de estudio del Programa se establece como una idea central el establecer
las bases para garantizar una gestion eficaz del suelo en las ciudades y aprovechar las
plusvalias que generan las inversiones.

Deben crearse instrumentos novedosos que promuevan la socializacion de los costos y

beneficios del desarrollo urbano.
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Establecer politicas para ordenar e impulsar los mercados inmobiliarios, definir
zonificaciones, promover el uso 6ptimo del territorio.

Es de importancia territorial conocer los asentamientos irregulares del municipio de
Ocoyucan, los cuales estas descritos en el programa municipal de desarrollo urbano. Y son
estos los que se planea integrar en estas propuestas de planificacion y zonificacion.

Asentamientos humanos irregulares. El Unico asentamiento detectado como irregular por
el tipo de tenencia es el localizado en la localidad de "Emilio Portes Gil", asentamiento
irregular de personas no ejidatarias en lo general, en una superficie aproximada de 14-18-63
hectéareas que fueron destinadas originalmente como tierras de labor. Y tienen como destino
la regularizacién y titulacién legal a favor de sus ocupantes, mediante su venta. Asi mismo
se debe prever y evitar, los asentamientos humanos en sitios que queden dentro del radio de
influencia de industrias calificadas de alto riesgo, como lo es la planta de gas localizada al

suroriente del municipio.
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Capitulo 3.

METODOLOGIA
El trabajo se realizara basandonos en una metodologia de tipo exploratorio ya que es
la estrategia que mejor se adapta al entorno que vamos a estudiar y a su problematica, a su
vez, este tipo de estrategia permitira un acercamiento hacia la realidad urbana y social lo
cual nos permitira realizar una recopilacion de informacion para una buena metodologia
que proyecte la estrategia central que es dar solucion a las interrogantes postuladas en el

planteamiento del problema.

De manera que para obtener un amplio analisis se hara una sintesis del fenGmeno
presente y sus consecuencias por medio de la determinacion de las causas del problema y los

actores que intervienen dentro del espacio geografico.

Por medio de fases se propondra la formulacién de hipotesis que facilitaran un mejor

entendimiento de estas causantes por lo cual se veran aplicadas diversas herramientas y

acciones. Exploratorio o de acercamiento a la
Definir el tipo de realidad.
estudio Y predictivo/ explicativo

De péginas de internet, noticias, tesis.
Recopilacion

1.Definicion del Ver analogias que se asemejen al

de informacion

problema contexto.
Delimitacion de ¢Hasta donde es posible la realizacién del
alcances. proyecto? Abarcar la viabilidad

37



DEFINICION DEL TIPO DE ESTUDIO.

En este capitulo se presentan las bases que sirvieron para identificar la definicion del
problema, que en esta tesis se basa en un principio de ordenamiento del territorio. Estas bases
se establecen de manera sistemética por medio de la regulacién del entorno fisico, natural y
social.

Por medio de una metodologia exploratorio de la zona de estudio, se obtuvo el
principal objetivo de la investigacion, el cual se enfoca en proporcionar al municipio de un
mecanismo para el desarrollo social, econdmico y urbano mediante la integracion de
estrategias dirigidas a una planeacion ordenada.

Las ciudades y los asentamientos humanos necesitan planes, estrategias y marcos de
actuacion que definan espacios publicos coherentes a través de patrones adecuados de
manzanas, calles y otros tipos de espacios publicos. (ONU-Habitat, 2018 ONU-Habitat
México, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2018).

RECOPILACION DE INFORMACION.

Asi mismo la recopilacién de informacion se obtuvo mediante una seleccion detallada
por medios electrénicos como noticias, revistas y visitas de campo, las cuales reflejan las
carencias y necesidades de las personas hacia contar con un territorio seguro libre de
violencia, carencia de los servicios basicos, dotar al municipio de equipamiento de salud,
escuelas y abastecimiento. Asi como un fendmeno de segregacion y pérdida del territorio a

través de la expansion de fraccionamientos.
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DELIMITACION DE ALCANCES.

La viabilidad de la realizacion de esta investigacion se fundamenta en tres principales
aspectos; Seguridad, Medio Ambiente y Crecimiento territorial. Sin embargo, el detonante
de estos tres factores dard como resultado una importante aportacion de manera exponencial
y positiva a la economia del lugar, cultura y contexto y un enfoque centrado en la gente. Sin
embargo, se pretende que a al mismo tiempo, este enfoque de estrategias y planeacion
contribuya a las comunidades aledafias a emprender acciones en beneficio de la calidad de

vida de sus pobladores.

Con teorias, propuestas de expertos ya
Construccion de establecidas que coincidan con el tema

marco teorico. de estudio e integrarlas al municipio.

Entorno Observar el crecimiento de la

2. Exploratorio geografico y social. mancha urbana y poblacion.

y tedrico.
Tipo de actividades econémicas y

Recoleccion de Datos datos duros

Relaciones y comparaciones de

; . variables.
Area de estudio para ver

interrogantes Observacion,  prediccion  de

alternativas.
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CONSTRUCCION DEL MARCO TEORICO.

En este apartado se integran algunas teorias postuladas por expertos que sirven como
base para un conocimiento general del tema de investigacion. Las cuales forman parte de la
situacion y entorno que rodea a la zona de estudio. Para ello se realiz6 una minuciosa
recopilacién entorno a las categorias social, econdmica, seguridad, urbanizacion, expansion
y crecimiento del territorio. Por consecuencia se obtuvo un pardmetro comparativo con las
teorias expuestas y la realidad urbana., obteniendo un enfoque general de Santa Clara
Ocoyucan.

ENTORNO GEOGRAFICO Y SOCIAL.

Conocer el territorio y el entorno nos brinddé un panorama maés claro, pues en el
espacio geografico contamos con una superficie 120,165 km2. En donde interactGan
diferentes personajes, divididos por una zona urbana y otra rural, como se hace referencia en
el capitulo 2 acerca de las teoria y paradigmas como los centros de poblacién; los cuales se
rigen bajo los polos de crecimiento poblacional y econdémico, este suceso existente en
Ocoyucan, da paso a una expansion de los asentamientos subdividiéndolos en una brecha de
carencia social.

RECOLECCION DE DATOS.

Con el objetivo de analizar el entorno de la zona de estudio, fue necesario recurrir a
informacion socioecondmica y demografico por parte del censo de Poblacion y vivienda
INEGI 2010 y el conteo sociodemografico de Puebla 2015. Indicadores de carencia social

por parte del informe de SEDESOL, CONAVI.
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AREA DE ESTUDIO.

Parte del andlisis investigativo se realiz6 con la intencidn de conocer el &rea de estudio
por medio de visitas de campo, reportes fotogréficos, platicas con personas de la comunidad.
El objetivo se enfocé en comprender las interrogantes y problematicas que asechaban al
municipio de Ocoyucan, para formular relaciones y comparaciones de las variables de estudio
que se presentan, por medio de la observacion, y asi crear una prediccion de alternativas y

soluciones.

Diseniar las posibles hipotesis.

Determinar causantes )
(se pueden presentar varias)

de los fendmenos
Ver la méas probable de ellas.

. Con la info. Obtenida de la fase 2.
3. Explicativo/

Predictivo Enunciar una hipotesis en relacion

Formulacién de a la problematica.

HIPOTESIS Resumir toda la informacion

obtenida de las fases anteriores y

conocimientos planteados.

CAUSANTES DE LOS FENOMENOS.
Con respecto a las casusas planteadas, existen multiples variables que se enfocan a

la necesidad de un plan de estrategias para la zona de estudio. Entre las cuales se destaca la
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especulacion de vivienda como se menciona en el capitulo 2. Estas variables guardan
relacion con aspectos de cobertura de servicios urbanos.

La vivienda se ha convertido en un factor de especulacién motivado por sectores
inmobiliarios privados quienes trabajan solamente bajo la l6gica del rendimiento
econoémico.

FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

Con la informacion obtenida y la recoleccion de datos expuestos en la fase dos se
lograra enunciar una hipétesis en base a las probleméticas. En el entorndé municipal, se
presentan diferentes actores que afectan al medio fisico, natural y social, sin embargo, todo
desencadena debido a un crecimiento exponencial sin planeacion ni regulacién. Con estos

medios se establecio una posible prediccion o hipdtesis.

Empezar el plan de acciones

Propuesta de . . y
especificas que daran solucion al

estrategias de accion. ) .
fendmeno y problematica.

4. Aplicativo y de La redaccion final de la

rmulacion de conclusiones . ., .
fo investigacion arrojara el
Conclusiones resultado. para ello es necesario

tomar en cuenta todo el proceso

planteado en la metodologia.
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ESTRATEGIAS DE ACCION.
En esta seccidn se enlistas las propuestas de solucion por medio de estrategias de
accion:
e Sociedad
e Territorio

e Medio ambiente

Gobierno para la zona estudiada, es la parte final de la metodologia la cual nos sirve como
propuesta final de todo el andlisis realizado en las fases anteriores y se justifica por medio de
una investigacion y teorias. En ellas se pretende retomar la problematica principal, en

relacion con la hipdtesis para conocer si la proyeccion se enfoco desde una manera viable.

CONCLUSIONES DE LA METODOLOGIA PARA LAS ESTRATEGIAS
UTILIZADAS.

Se estableceran los cumplimientos de los objetivos y se comprobara si la hipotesis
resulta verdadera en el caso de estudio. Mediante una explicacién del proceso de
investigacion.

El desarrollo de la metodologia esta basado en Generalidades sobre Metodologia de
la investigacion (Iglesias Ledn & Cortes Cortes, 2004)

Cuadros sinopticos: elaboracion propia.
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Capitulo 4

ANTECEDENTES HISTORICOS.
Ocoyucan, voz nahuatl compuesta de "ocotl”, pino u ocote; "yutl"; expresa propiedad y

"can", lugar; que significa "lugar lleno de pinos u ocotes".

Imagen: Escudo de Ocoyucan: (Plan de Desarrollo Municipal del municipio

de Ocoyucan Puebla 2014-2018)

Establecimiento prehispanico fundado por grupos nahuas

cercano al gran Sefiorio de Cholula y al de Huejotzingo. Pertenecio

bl

*OCOYOCAN-

al antiguo distrito de Cholula y en 1895, aplicandose el sistema de

distritos y municipalidades del estado, se constituyé en municipio

libre. La cabecera municipal es el pueblo de Santa Clara Ocoyucan.

ASPECTO CULTURAL.

Identidad

Fiestas Populares: El 12 de agosto se celebra la fiesta patronal; con procesiones, danzas y
feria local. La ceremonia religiosa en honor a la Virgen de Santa Clara se lleva a cabo cada
afio, en donde los feligreses se daran cita nuevamente para mantener vivas sus tradiciones y
continuar con los festejos.

Dicha celebracion, que da inicio el 10 de agosto, comienza con la procesion al templo

de la Virgen de Santa Clara, en donde cientos de feligreses se dan cita para acompariar a la
santa patrona de la comunidad, misma que recorre las calles del primer cuadro de Ocoyucan

adornadas con tapetes de flores y coloridos adornos.
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FOTO: Feria Patronal de Santa Clara Ocoyucan. Tradicion que se realiza todos los afios en el mes de
agosto, se festeja a la Virgen de Santa Clara.

Los dias 1y 2 de noviembre, es la celebracion de Todos Santos y Fieles Difuntos, con
ofrendas y visitas al cementerio.
Con baile y masica es como en Santa Clara Ocoyucan recuerdan a los muertos. Entre

mascaras y sombreros mantienen el anonimato, mientras bailan a su paso por cada barrio.

e Misas

e  Procesiones

o Danzas Tradicionales

o Bailes Populares

«  Exposiciones gastrondémicas

e  Exposiciones Culturales

e Exposiciones Artesanales

Foto: Parroquia de Santa Clara Ocoyucan. Junio 2018

En esta fecha las calles del municipio se inundan de fiesta y al compas de la musica,
los Tonchis, originarios de Santa Maria Malacatepec, San Bernabé Temoxtitla, Santa Clara
Ocoyucan, Santa Martha Hidalgo y Chalchihuapan, llegan a la iglesia para ofrendar la danza

a la patrona de la comunidad.
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Fotos: Celebracion de dia de muertos con ofrendas.  Interior de Parroquia Santa Clara Ocoyucan.

En Semana Santa con la celebracion de la Pasion de Cristo, en domingo de pascua se

celebra con un jaripeo en la cabecera municipal.

OCOYUCAN
Gobierno de Progreso

2016- 2018

FOTO: festividades, tradiciones y Procesion de domingo de Ramos, semana santa 2018.
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FERIA PATRONAL DE SANTA MA. MALACATEPEC 2016 JUNTA AUXILIAR DE
OCOYUCAN.

Del 22 al 29 de febrero con gastronomia, cacao y mole de la regién, el templo catélico
con advocacion al Sefior de Tepalcingo realiza el 3er viernes de cuaresma la celebracion de
esta fiesta desde 1825.

Después de la visita a la iglesia se le invita de comer a las personas, todo es gratis
para los visitantes y se preparan 3 mil litros de cacao, para nuestros invitados; se esperan mas
de 2 mil personas para esta ocasion.

Danzas:

La danza “Los 12 Pares de Francia” participan 24 personas 12 azules y 12 rojos, los

azules representa a los cristianos y los rojos a los turcos profetas, esta danza segun data de

mas de 100 afios y trata de las conquistas a los pueblos que realizdé Carlo Magno.

Foto: celebracion de danzas autdctonas de la region. Los doce pares de Francia. 2018.

ARTESANIAS

Se elaboran estropajos de henequén, lazos y trajes tipicos. Antiguamente se usaban

los siguientes trajes: la mujer usaba blusa blanca, falda azul marino, rebozo y sombrero de
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palma; el hombre se vestia con calzon y camisa de manta, gaban, sombrero de palmay

huaraches de correa.
GASTRONOMIA

Uno de los atractivos de Ocoyucan es sin duda su gastronomia, de las que destacan el

mole poblano, el pipian y los tamales y de bebidas, no puede faltar el atole, el champurrado,

la sidra y el chocolate.

Foto: parte de la gastronomia popular del municipio constituida por la tradicional mole con arroz,

elaborado por las mujeres en las fiestas patronales de la comunidad.

LOCALIZACION GEOGRAFICA
El municipio de Ocoyucan se localiza en la parte centro- oeste del estado de Puebla,
con coordenadas geograficas de 18°51°42”” y 19°00°06° latitud norte paralelos y 98°15°42”’
y 98°22°24°’ longitud occidental en meridianos.
Colinda al Norte con el municipio de San Andrés Cholula, San Gregorio Atzompa y
Santa Isabel Cholula. Al sur con Teopantlan y Tochimilzingo. Al Este con la ciudad de
Puebla y al Oeste con el municipio de Atlixco.

Cuenta con una superficie de 123 km2
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Santa Clara Ocoyucan es la cabecera del Municipio de Ocoyucan, cuenta con 5

localidades, sin embargo, Ocoyucan es quien presta servicios directos a cada una de ellas.

Santa Clara Ocoyucan.

destacando la venta de leche bovina y la industria

(1) Santa Maria Malacatepec.

(2) San Bernabé Temoxtitl

(3) Santa Martha Hidalgo.

a.
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Las localidades de (4) San Bernardino Chalchihuapan y (5) San Francisco
Sarabia por su ubicacion geogréfica depende directamente de la cabecera municipal, su
distancia aproximada a la cabecera municipal es de 7 km y 2 km.

Estas cinco localidades son las mas importantes y representativas de todo el municipio
de Ocoyucan, pues en ellas se concentra el 80% de la poblacion, viviendas habitadas, y son
practicamente centros poblacionales donde se realizan la mayoria de las actividades
econdmicas del municipio y a su vez cuentan con extensiones territoriales importantes

comparadas con las demas localidades las cuales son méas pequefias en territorio y nimero de

personas.
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Nombre de la localidad Poblacion Viviendas particulares
total habitadas

San Bernardino Chalchihuapan 5061 976
Santa Clara Ocoyucan 4871 962
San Bernabé Temoxtitla 4338 918
Santa Maria Malacatepec 3885 838
Santa Martha Hidalgo 1646 341
Francisco Sarabia 1294 258

Fuente: INEGI. Catalogo de claves de entidades federativas, municipios y localidades, octubre 2015.

Sin embargo, la cabecera es Santa Clara Ocoyucan, que se encuentra posicionada en el
segundo puesto en cuanto a poblacion total, la diferencia entre el primer puesto que le
corresponde a la localidad de Chalchihuapan la cual es minima (14 hab.) y su extension
territorial es muy similar, al igual que sus necesidades. Al mismo tiempo Temoxtitla,
Malacatepec y Santa Marta Hidalgo integran el grupo de localidades con 19,801 personas.

Lo que representa el 77% del total de la poblacion en todo Ocoyucan.

DATOS POBLACIONALES
Presenta un total de 29 localidades (INEGI 2015), segun tamafio de localidad, misma
que clasifica por el nimero de habitantes con un total de 28,220 habitantes a nivel municipal,
incrementando las localidades de la Cantera y Santa Maria Malacatepec (Las Margaritas) con

poblaciones pequefias.
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LOCALIDAD POBLACION LOCALIDAD POBLACION
Sta. Clara Ocoyucan 5325 San Nicolas 165
Santiago Coltzingo 323 San Francisco Atoyac 80
San Bernardino Chalchihuapan 5061 Presa Echeverria 33
Emilio Portes Gil 556 Santa Cruz Atzingo 3
Francisco Sarabia 1294 La Cantera 159
Santa Maria Malacatepec 3885 Chalchihuapan 104
La Pastoria 324 Diez de Abril 270
San Bernabé Temoxtitla 4338 Kilémetro 14.5 86
Santa Cruz Hidalgo 353 La Loma 44
Santa Martha Hidalgo 1646 1ra secc. Sta. Clara Ocoyucan 173
San Hipdlito Achiapa 299 Las Margaritas 34
San Isidro Petlacatl 762 Tlatetl 85
Ixtecpatla 243 Techaloya 74

Fuente: Catalogo de claves de entidades federativas, municipios y localidades. (SEDESOL 2015).

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La distribucién de la poblacion total en el municipio por sexo, se divide en una

mayoria de 14,904 mujeres 52.85% y en 13,306 hombres de 47.15%.

DISTRIBUCION DE POBLACION POR SEXO.

® hombres m mujeres

52.85%

Fuente: Grafica. distribucién de la poblacién. Catélogo de localidades. Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritarias (PDZP). Ocoyucan 2015.
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En el nimero de Rango de edades, la poblacion que ocupa una mayoria se encuentra entre
los 10 y 19 afios. Esto indica que el municipio de Ocoyucan esta representado por un alto
namero de poblacién joven, los cuales se encuentran en edad escolar y de continuar con sus

estudios, es debido a eso que el municipio debe ofrecer oportunidades.

ETNICIDAD.

Un aspecto a considerar es la etnicidad, el 32.66% de la poblacion de Ocoyucan se
considera indigena, casi un tercio de los habitantes comparten costumbres, tradiciones y un
lenguaje (ndhuatl) que los caracterizan de los demés y los hacen representantes de una
identidad propia que perdura. Los otros dos tercios son poblacion no indigena, sin embargo,

son dos tipos de clases sociales que comparten e interactian en un mismo territorio.

Etnicidad

0.01%

B Poblacion que se considera indigena B Poblacién no indigena & Poblacién afrodescendiente

Fuente: Grafica Etnicidad. Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017.SEDESOL

Poblacién indigena Poblacién no indigena Poblacién afrodescendiente

9,217 hab. 19,000 hab. 3 hab.
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POBLACION DE LENGUA INDIGENA

Poblacion de lengua indigena
6.4%

0.3%

H Poblacion de +3 aiios que habla lengua indigena y espaiiol
B Hablantes de lengua indigena que NO hablan espaiiol

H Poblacion de +3 aiios que habla espaiiol

Poblacién de +3 afios que Hablantes de lengua Poblacién de +3 afios
habla lengua indigena y indigena que NO hablan que habla espafiol
espariol espaiiol
1,814 hab. 81hab. 26,325 hab.

Fuente: Tabla Unidad de Microrregiones. Cedula de informacién Municipal (SCIM) Marginacion e

IDH. SEDESOL2015.

Actualmente el 6.43 % de la poblacion es hablante de alguna lengua indigena y

espafol. Y Uunicamente el 0.29% habla solo una lengua indigena(nahuatl)
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Poblacidon por grupos quinquenales de edad y sexo.

1800 2010
1600
1400
1200
1000
800
600
Il
" | T T P —
0-4 5.9 10- 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65- 70- 75- 80- 85- 90- 95- 100 No
afiosafios ¢ 10 28 29 34 39 44 49 54 59 b4 ©9 74 79 %4 89 04 %V cific
afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios mas | _ |

B HOMBRES 13851562164815581006 784 695 663 656 471 403 278 225 203 158 108 88 48 14 5 0 170
B MUJERES 14321582170817011235 950 850 783 715 635 454 343 272 263 185 130 85 59 22 15 1 172

Fuente: Poblacion. Por gpos. Quinquenales/edad/sexo. 2010. Unidad de Microrregiones SEDESOL.

La poblacion del municipio de Ocoyucan es joven, siendo los grupos de edades de
entre 10-14 afios y 15-19 afios los mas grandes, es por ello que las necesidades se deben basar
en la busqueda de oportunidades para este rango poblacional primordialmente, pero sin

descuidar los otros sectores que también requieres de atencion.

ASPECTOS ECONOMICOS.

ESTABLECIMIENTOS

La localidad de Santa Clara Ocoyucan cuenta con 316 establecimientos econémicos
siendo en su mayoria el comercio al por menor, como tiendas de abarrotes, ferreterias,
panaderias, tortillerias, minisuper, carnicerias, pollerias, verdulerias, papelerias. Los

principales ingresos econdmicos de la poblacion se obtienen de esta manera.
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Panaderias {311812}

#4 * Tortilerias {31830}

¢ Tiendas de Abarrotes {461110}
o Ministpers {462112}

& Camicerias {461121}

o Pollerias [461122}

e Pescaderias (461123}

e Fruterias y Verdulerias {461130}

S o Farmacias 464111} , [464112)

Papelerias {465311}
e Ferreterias y Tlapalerias {46711}
¢ Gasolinerias {468411}
e Lavanderias y Tintorerias {812210}

Fuente: imagen obtenida con informacién del directorio estadistico nacional de unidades econémicas

(DENUE) 2015.

ACTIVIDADES ECONOMICAS.

AGRICULTURA.

De acuerdo a datos del INEGI en el Censo Econdmico 2015, en el municipio se

siembran alrededor de 1042 hectéreas, representando la principal actividad econémica en

Ocoyucan a pesar de carecer de maquinaria agricola que permita mayor competitividad y

tecnificacion de procesos ya que en su gran mayoria es cultivo de temporal,

lamentablemente en la parte Sureste del Municipio existen zonas de riesgo con aguas

negras provenientes de la presa de Valsequillo. Los principales productos cosechados son:

maiz, sorgo, frijol, alfalfa, nopal, avena, chile, cilantro, cebolla y flor al aire libre.
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Fuente: Prontuario de informacién geogréfica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Ocoyucan,

Puebla. Uso de Suelo y Vegetacion.

La imagen anterior nos muestra el territorio de Ocoyucan en cuanto al uso de suelo y las
actividades econdmicas de la zona. En su mayoria se representa un territorio natural
combinado entre bosques, zonas de agricultura y zonas urbanas. La dispersion de los
asentamientos urbanos o manchas se encuentra dividido en 4 sectores(amarillos) mientras
que la zona de bosque y pastizales(verde), se encuentra esparcida a los limites del municipio
y lasierra. La zona de agricultura (blanco) ocupa gran parte del espacio del municipio, siendo

de primordial importancia en las actividades economicas de la poblacion.
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GANADERIA.

En esta actividad se cuenta con cria de vacuno productor de leche, el porcino, la cria
de aves de corral, ovino y caprino su crianza es principalmente de auto consumo.

El municipio de Ocoyucan es productor de carne de caballo considerando que México
es un permanente exportador de esta carne a Europa y Asia.

Algunas de las principales actividades econdmicas que desarrolla la poblacion de
Ocoyucan son las siguientes.

Actividades por localidad:

e Santa Clara Ocoyucan: Sus principales actividades econdémicas son las
agropecuarias, destacando la venta de leche bovina y la industria.

e San Bernardino Chalchihuapan: La actividad preponderante es la jarceriay la
Agricultura, siendo los principales cultivos, el maiz y el frijol ademas se crian aves
de corral.

e San Francisco Sarabia: La actividad preponderante es la agropecuaria, siendo
los principales cultivos, el maiz y el frijol, en lo pecuario destaca la elaboracion de
cecina que la venden en los restaurantes de la carretera que va al municipio de Atlixco,
ademas se crian aves de corral.

e Santa Maria Malacatepec: La actividad preponderante es la Agricultura,
siendo los principales cultivos, el maiz y el frijol de temporal, también destaca la
actividad de jornaleros en construccion, esta actividad la realizan en la ciudad de
Puebla.

e San Bernabé Temoxtitla: La actividad preponderante es el bordado y la

industria de la maquila de ropa.
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e Santa Martha Hidalgo: La actividad preponderante es la de jornaleros en
construccion; en esta poblacion destaca el fendmeno de la emigracion a la ciudad de

Puebla y al extranjero, principalmente a Estados Unidos.

ASPECTOS SOCIALES

CRECIMIENTO POBLACIONAL

Presenta una tendencia de crecimiento hacia la zona sur a nor- poniente. Existen
municipios como Coltzingo, Malacatepec, San Francisco Sarabia, Santa Martha Hidalgo y
Temoxtitla que deben cambiar de direccion de crecimiento ya que al poniente se encuentra
la cordillera de cerros alcantarilla, cerro Cuatenca y Ocotzone.

Poblacién Municipal de Ocoyucan de 1970 — 2017

Crecimiento Poblacional.
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000

10,000

cantidad de personas

5,000

0
1970 1980 1990 2000 2010 2015 2017

Polacion 10,383 13,783 17,708 23,619 25,720 28,220 30,066

Grafico obtenido con informacion de Inegi. Censos de Poblacién y vivienda 1970-2010., Panorama

sociodemogréfico de Puebla 2015 y el Informe Anual sobre la situacidn de pobreza y rezago social

2017.SEDESOL.
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La tendencia de crecimiento como lo muestra la gréfica anterior refleja un porcentaje
de 3834 habitantes cada 10 afios. Sin embrago esta tendencia se rompe a partir del periodo
de los afios 2010-2015 donde el indicador de crecimiento fue de 2500 personas en tan solo 5
afios, la mitad del tiempo normal establecido.

El periodo en el cual el municipio crecié mas fue en 1990-2000 donde obtuvo una
diferencia de +5911 pobladores en Ocoyucan. Todo esto ocasionado por un documento
emitido por el gobierno estatal de Bartlett Diaz en el periodo de 1993-1997, llamado
“Programa de Desarrollo Regional Angel6polis” el cual se integraba de varios proyectos
que intentaban resolver los rezagos de infraestructura y servicios publicos que presenta la
region. El programa también contemplaba varias acciones a seguir: planeacion urbana,
vivienda, areas comerciales, reservas territoriales, politicas de suelo y creacion de un
periférico ecoldgico, entre otros. Y abarcaba a 14 municipios conurbados, entre ellos a
Ocoyucan.

Por Gltimo, la Proyeccion que se establecio para el afio 2017 fue de un crecimiento de
1846 personas en dos afios. Esta tendencia nos dice que practicamente el municipio esta
incrementando su nimero de poblacién en un promedio de 900 personas por afo.

Para el afio 2030 en el cual se establecieron los objetivos del nuevo milenio de ONU
HABITAT, Ocoyucan tendra una Poblacion de 43,000 personas como rango minimo, las
cuales tendran necesidades de vivienda, trabajo, educacién, seguridad social, salud, areas

verdes. Contar con un municipio sustentable que mejore su calidad de vida.
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REZAGO Y VULNERABILIDAD

El indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro indicadores
de carencias sociales (educacion, salud, servicios bésicos y espacios en la vivienda) en un
solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segln sus

carencias sociales. (Social., 2015)

Rezago Social y vulnerabilidad municipal 2000y 2015

viviendas que no disponen de refrigerador 34.99 76.32
viviendas que no disponen de lavadora — 56.28 87.75
viviendas que no disponen de energia electrica ' .59

viviendas que no disponen drenaje == _5.32 49.28

viviendas que no disponen de agua entubada de la red.., == 20.45 87.49
viviendas que no disponen de excusado == 4.76 48.35

viviendas con piso de tierra == 4.01 28.93
Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 31.95 89.44
Poblacién de 15 afios y mas con educacién basica... 57.65 79.32

poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a las escuela ™= 5.53 1494
Poblacién de 15 afios y mas analfabeta === 11.51 54 o4

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

.. L. viviendas -
.. Poblacion Poblacién L - L viviendas
., poblacion o . viviendas  que no - viviendas = viviendas
Poblacion de 15 afios sin .. . viviendas que no
o de6al4d viviendas que no disponen que no que no .
de 15 afios y mas con derechoha X . que no . . disponen
. afios que L. L con pisode disponen de agua . disponen = disponen
y mas . educacion biencia a . disponen . de
no asiste a N L tierra de entubada . de energia de .
analfabeta basica servicios de drenaje . refrigerado
las escuela . excusado delared electrica  lavadora
incompleta  salud . r
publica
m 2015 11.51 5.53 57.65 31.95 4.01 4.76 20.45 5.32 0.37 56.28 34.99
2000 21.04 14.24 79.32 89.44 28.93 48.35 87.49 49.28 2.59 87.75 76.32

H 2015 2000

Fuente: grafica elaboracién con informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019.

SEDESOL. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP).

El municipio de Ocoyucan ha tenido una importante transformacion en los ultimos

15 afios con respecto al rezago social y vulnerabilidad que sufren sus habitantes. Sin
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embargo, en muchos de los indices estadisticos se ha logrado alcanzar una mejoria evaluable
en términos de avance.

INDICE DE REZAGO SOCIAL

El (IRS) permite ordenar las entidades federativas, municipios y localidades de
mayor a menor grado de rezago social en un momento del tiempo.

Es una medida en la que un solo indice agrega variables de educacion, de acceso a
servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad y espacios en la misma, y
de activos en el hogar. Es decir, proporciona el resumen de cuatro carencias sociales de la
medicion de pobreza del CONEVAL: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad y espacios en la vivienda.

Medicion de la pobreza. “El Indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro

indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios bdsicos y espacios en la vivienda)”.

Fuente: CONEVAL 2015.

Grado de rezago social
9 CONEVAL

0 Muy bajo *
Bajo
/ Medio
[0 Alto
Q BN Muy alto *
. Mo aolica a nivel AGEE

Imagen grafica que presenta las zonas de Ocoyucan con mayor IRS. Fuente: Coneval de rezago social.

2018.0coyucan.
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Aspectos fundamentales en cuanto a los servicios basicos como el drenaje (5.32%),
energia eléctrica (0.37%), viviendas con piso de tierra (4.01%), viviendas que no disponen
de excusado (4.76%), segin la ultima evaluacion en el afio 2015 presentan resultados
prometedores hacia una mejoria porcentual en las viviendas del municipio; disminuyendo
sus nmeros positivamente.

En cuanto a los aspectos sociales y educativos como la poblacién de +15 con
educacién bésica incompleta (57.65%), disminuyo en poco mas de 20 puntos porcentuales
desde el afio 2000; aunque los resultados arrojan que ain mas de la mitad de la poblacién no
cuenta con secundaria terminada. La poblacién entre 6-14 afios que no asiste a la escuela
(5.53%) y Poblacion de +15 analfabeta (11.51%).

CARENCIA SOCIAL

INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL EN
EL MUNICIPIO 2015

carencia por acceso a la alimentacion - 24,67
carencia por acceso a los servicios... —— | o]
carencia por calidad y espacios en la... 2373w
carencia a servicios de salud —— |
rezago educativo B
10 20 30 40 50 60 70 80 90
PORCENTAIJES %
. carencia por carencia por .
carencia a . carencia por
. .. calidad y acceso a los
rezago educativo  servicios de R L . acceso ala
espacios en la  servicios basicos . ..
salud L . alimentacion
vivienda de vivienda
1 Series5 33.7 32 23.3 81.9 24.6

Fuente: Elaboracion con informaciéon del CONEVAL e INEGI. Informe anual sobre la situacion de

pobreza y rezago social. Ocoyucan.
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La carencia social en el municipio representa un factor de andlisis importante en
comparacion con los demas municipios, pues esto nos brinda un mayor enfoque a las
necesidades de la poblacion. La Constitucion Mexicana establece en su Articulo 4° el derecho
de toda familia a poseer una vivienda Digna.

Los estandares para determinar si alguna familia /vivienda presenta carencia son

e Alimentacién

e Servicios basicos: Agua Potable, drenaje, energia eléctrica, combustible para
calentar alimentos sea de carbén, lefia o chimenea.

e Calidad y espacios

e Servicios de salud

e Educacion

Como se refleja en la gréfica anterior, Ocoyucan presenta su mayor carencia en el
ambito de servicios basicos, al mismo tiempo, la carencia a servicios de salud y el rezago
educativo son debido a que la comunidad no cuenta con el equipamiento para contrarrestar
los bajos indices. Todo esto nos refleja una calidad y espacios en la vivienda y alimentacion

porque su porcentaje de marginacion es alto.

SERVICIOS DE SALUD.

Los servicios de salud con mayor numero de derechohabientes en el municipio
pertenecen al Programa de seguro popular con un 91.6 % de personas, el 6.4% afiliados al
IMSS y el 1.1% al ISSSTE. Lo que refleja que la mayoria de la poblacién se ve beneficiada

por un programa de salud basado en una politica publica.
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Afiliacion a Servicios de Salud
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70 M Seguro Popular
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Pemex,Defensa o Marina
50
M Seguro Privado
40 M Otra Institucion
| |
30 IMSS
20
10

11 0.1 1.2 0.5
0 NN NI [&4]

Fuente: Unidad de Microrregiones. (salud). Cedulas de informacién municipal (SCIM)SEDESOL 2019.0coyucan.

EF

Fuente: fotografia propia. Centro de Salud de Sta. Clara. 2019.0coyucan.

65



EQUIPAMIENTO.

CENTRO EDUCATIVOS: La educacién es un factor clave para conocer el desarrollo
social que presenta una comunidad. En el municipio de Ocoyucan los resultados del tltimo
sondeo en 2015, indican que entre mayor es el avance en los tres niveles, menor es el
porcentaje de personas que estudian. Nivel Basico (68%); Media Superior (16%) y Superior

(5.1%).

Poblacion de 15 anos y mas segun nivel de escolaridad.

no especificado 0.1

superior . 5.1
media superior _ 16
sin escolaridad - 10.8

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Porcentajes

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza. Indicadores de pobreza por municipio. Ocoyucan.

El contraste mas evidente se refleja en la transicion entre el nivel basico y la media
superior; ya que la poblacion llega a secundaria, pero no la concluye, y por eso no siguen al
siguiente paso que es el nivel de bachillerato o carrera técnica. Esto se debe a la falta de

oportunidades y a los escases en cuanto al equipamiento educacional en el municipio.

e Preescolares: 16
e Primaria; 17

e Secundaria. 9
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e Bachillerato: 4

e Escuelas para el trabajo: 0

Existe una insuficiencia del equipamiento escolar. En contrastado a la poblacion
estudiantil., este factor se puede analizar a través de la carencia del nivel de escolaridad de

las personas.

Foto propia: Bachillerato General
Oficial. Progreso de las

Américas.2019. Ocoyucan.

Bl Todas las vislidades
Alguna vialidad
il Hinguna vialidad




Fuente: INEGI. Inventario Nacional de vivienda 2018. Ocoyucan.

La parte urbana de la comunidad presenta un deterioro en la pavimentacion de algunas
de sus calles.

Las vialidades primarias que son las de mayor aforo vehicular y transito cuentan con
un tipo de recubrimiento(asfalto) funcional pero no el éptimo para los transportes que
circulan en ellas (autobuses y camiones de carga), pues es la falta de mantenimiento lo que
reflejan el deterioro de estas calles.

Las vialidades secundarias y terciarias utilizadas para el transporte local no cubren en

su totalidad con algun tipo de pavimento y es, en ocasiones, la terraceria la sustituye.

e

Foto propia: recubrimient

Foto: contraste entre vialidades de 1) Lomas de Angelépolis y 2) Ocoyucan. DIC.2019.
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BANQUETA

B Todas las vialidades
Alguna vialidad
(ll Nirguna vialidad

Fuente: INEGI. Inventario Nacional de vivienda 2016.0Ocoyucan.

El municipio de Ocoyucan presenta un porcentaje del 65% con banqueta y guarnicion,
lo que refleja en las iméagenes. Aunque se considera un porcentaje por arriba de la media
porcentual, las caracteristicas fisicas de estos dos elementos no cumplen con las condiciones
y dimensiones para una comunidad que cuenta con un nimero considerable de personas a las

cuales se les dificulta la movilidad sobre las banquetas

69



Foto propia: banquetas y guarniciones de calles de Ocoyucan. DIC.2019

La construccuiones de vivienda estan al borde del paramento y sin banqueta lo que hace imposible la
movilidad. Los obstaculos para la movilizacién peatonal sobre las banquetas representan un problema en el

disefio. La Dimensionalidad de las banquetas obliga a los transelntes a caminar sobre el arroyo vehicular.

ARBOLES

ambiental. En su mayoria no
se cuenta con éarboles en
ninguna o alguna vialidad, lo
cual nos proporciona un
parametro de la situacién
que se vive en la zona de

estudio. Analizando estos

|

resultados podemos decir

que la falta de espacios verdes, arboles, jardines y cualquier otro elemento natural se
B Todas las vialidades

Alguna vialidad
70 B Nirguna vialidad

encuentra en minoria dentro del municipio.



ALUMBRADO PUBLICO.

anzna ) ¥ Como parte del reflejo de

delincuencia que se vivenen la
zona, han sido consecuencia
por la falta de elementos
urbanos en las vialidades.
Aquellas que no cuentan con
el servicio de alumbrado
publico estan en cifras rojas,

siendo en su mayoria.

La sefializacion dentro de
municipio de Ocoyucan es
| minima. No se cuenta con una
relacion de cumplimiento en
cuanto a informacion de las
vialidades. Solo en algunos
A sectores del centro., hacia la

periferia del municipio o los

{ limites municipales.
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MEDIO FiSICO NATURAL.

El siguiente andlisis se desarrolla en el espacio fisico- natural el cual incluye
numerosos elementos que influyen en el desarrollo de las personas, aquellos factores més
importantes que rigen el comportamiento de un asentamiento humano se ven relacionados
con las caracteristicas del entorno natural. Es preciso desarrollar un concepto de medio fisico
natural como aquellos elementos que nos presenta la naturaleza y el aprovechamiento que le
damos los seres humanos.

Al igual la influencia que presenta los seres humanos en el medio ambiente nos sirve

como analisis para comprender los problemas que hemos generado.

OROGRAFIA

En el municipio confluyen 4 regiones morfoldgicas: el Valle de Puebla, el de Atlixco,
la Sierra del Tentzo y la depresion de Valsequillo.

La sierra del Tentzo es una pequefia cordillera de cerros escabrosos, calizos y aridos
que se levanta en la altiplanicie poblana, de la cual forma parte el Valle de Puebla y de
Atlixco; al pie de esta sierra se abre una depresion cuyo fondo sirve de cauce al rio Atoyac,
formando al oriente una curva pronunciada para seguir su curso hacia el suroeste del estado.

El relieve del municipio presenta una topografia variada:

Se alzan 3 conjuntos montafiosos que constituyen las estribaciones meridionales de
la sierra del Tentzo; el primero de ellos cruza la parte occidental en direccion sur-norte, y se
alza hasta 400 metros sobre el nivel del valle, destacando algunos cerros como el Xaltexahua,

Ixtacia, Alcantarilla Texpillo, Cuatenco, Ocotzone, Tlaostotl y Tenojuchi.
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La segunda se levanta al suroeste destacando los cerros Tilcoayo, Mazatécatl, Coltzin,
Tepenene, Mocho y Aguatepec, es mas alta que la anterior, alcanzando en uno de sus picos
mas de 600 metros de altura sobre el nivel del valle.

La tercera se levanta al sureste destacando los cerros Izcalo, Tenayo, la Sombre y
Pando; es la mas baja de las tres. La primera y segunda sierras mencionadas presentan un
declive hacia el poniente, constituyendo el inicio del Valle de Atlixco.

Encajonado entre la primera y tercera sierra se alza la mesa San Bernardino
Chalchihuacan con mas de 4 kilometros de largo y dos de ancho.

Al noreste se presenta una depresion a lo largo del rio Atoyac, que constituye la
porcion meridional de la depresion de Valsequillo. Por ultimo, al norte el relieve se estabiliza,

constituyendo parte del Valle de Puebla.
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Fuente: Plan de desarrollo Municipal del municipio de Ocoyucan Puebla 2014-2018.
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HIDROGRAFIA

El municipio pertenece a la cuenca del rio Atoyac, una de las mas importante del estado;
no cuenta con rios de importancia tan sélo una serie de arroyos intermitentes originados en
las formaciones montafiosas y que bajan hacia el valle de Atlixco o hacia la depresion de
Valsequillo. Al noroeste cuenta con una serie de canales y bordos, como el canal Grande y
la Presa y Malinalo.

El rio Atoyac presenta un corto recorrido al noreste del municipio y recibe algunos
afluentes provenientes del interior.

CLIMA

El municipio se ubica dentro de la zona de los climas templados del Valle de Puebla.

Clima templado subhumedo con lluvias en verano. Se identifica al norte en la zona
correspondiente al Valle de Atlixco, y es en verano. Es el clima predominante; se localiza en
la sierra del Tentzo y la depresién de Valsequillo.

FLORA'Y FAUNA

Son predominantes los bosques de encinos, vegetacién secundaria y arbusiva. Al poniente
del municipio existe un area reducida de agricultura de riego, hacia el interior con bosques
de encino y areas dispersas de pastizal inducido. La fauna generalmente silvestre.

RECURSOS DE EXPLOTACION

Predominan bancos de grava para la construccion, en todo el municipio se localizan cuatro
cerros en donde se extrae el mineral no metalico.

CARACTERISTICAS DEL SUELO

Presenta gran diversidad edafologica; se identifican suelos de seis grupos diferentes:
Fluvisol: Se presenta en un area muy reducida, en el corto tramo bafiado por el rio Atoyac.
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Litosol: Se localiza al sureste.

Regosol: Se localiza en una pared reducida al sureste, dentro del Valle de Atlixco.
Cambisol: Se presenta al centro-oeste del municipio.

Feozem: Se presenta en las estribaciones de Tentzo.

Vertisol: Se localiza en la mesa de San Bernardino Chalchihuapan y en la depresion del

Valsequillo, presenta fase durica profunda de tepetate entre 50-100cm de profundidad.

AREAS NATURALES.

El municipio de Ocoyucan forma parte de la zona denominada Sierra del Tentzo, la

cual es declarada en 2011 como Area Natural Protegida en su modalidad de Reserva Estatal.
Ubicada en los municipios de Atlixco, Atoyatempan, Huaquechula, Huatlatlauca,
Huehuetlan el Grande, Molcaxac, Ocoyucan, San Diego La Mesa Tochimilzingo, San Juan

Atzompa, Teopantlan, Tepeojuma, Tzicatlacoyan, Puebla.

[

Fuente: Imagen obtenida de Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial.

Puebla. “Area Natural Protegida Parque de Jurisdiccion Estatal” Sierra de Tentzo.
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La zona montafiosa de la Sierra del Tentzo esta cubierta de bosques encinosos asociados
a vegetacion secundaria y arbustiva.

Al poniente cuenta con un area reducida dedicada a la Agricultura de riego que forma
parte de la extensa zona de regadio del Valle de Atlixco. La parte correspondiente a la
depresion de Valsequillo y a la mesa de San Bernardino esta dedicada a la Agricultura de
temporal. En el intermedio de los bosques de encino y las zonas temporales, se tienen areas
dispersas de pastizal inducido. Con una superficie de 57.815.28.193 hectareas.

Fuente:

(Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyucan Puebla, 2014-2018)
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Capitulo 5

DIAGNOSTICO

Por medio de un diagnostico urbano en Ocoyucan se pretenden identificar la problematica
en cuanto a las necesidades, posibilidades y planeacién a futuro del municipio, es por ello
que conocer el entorno nos brinda una imagen mas clara de la realidad de nuestro entorno.

Tanto el medio fisico construido, el medio ambiente y el entorno social en el municipio,
representan un rango de valores cuantitativos y cualitativos considerables para realizar un
diagnostico adecuado, ya que los elementos antes mencionados son parte de la estructura y
composicion de Ocoyucan.

En esta seccion se pretende realizar un analisis del territorio, tanto el crecimiento en la
ultima década, como la comparacion con el area de lomas de Angeldpolis, del mismo modo
la urbanizacién que ha generado este nuevo asentamiento urbano y la expansion del territorio.
También una posible especulacion del uso de suelo, en un futuro préximo puede
desencadenar la creacion de una zona de reserva habitacional para la metrépoli de Puebla, la
cual se encuentra en aglomeracion poblacional en algunas zonas al sur, que a su vez estan
muy cerca de Ocoyucan.

El diagndstico de los establecimientos econdmicos, educativos y de salud, de los cuales la
poblacién puede hacer uso. Es pertinente enfatizar que las carencias de estos sectores no estan
ligadas al nimero de establecimientos. Sin embargo, las autoridades municipales deben dotar
al municipio de equipamiento y areas para la construccién que se requieran, con el objetivo

de brindar servicios y abastecimiento para las personas.
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CRECIMIENTO TERRITORIAL.

La siguiente imagen refleja el crecimiento del territorio en Ocoyucan y del
fraccionamiento Lomas de Angelopolis; del 2006 al 2017 (11 afios), lo cual muestra una
tendencia de expansion hacia zonas intermedias donde el uso de suelo estaba destinado a
otras actividades que no fueran la vivienda. Esta tendencia se rompi6 ocasionando una union
de dos centros de poblacidn totalmente distintos, por lo cual la conurbacién se evidencio a
notable vista y a su vez el desarrollo de los conjuntos habitacionales superd tanto en

dimension territorial como en recursos a la comunidad de Ocoyucan.

N 1y 'x_ e

Info: imagen obtenida del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey. Proyecto

Urbano Inclusivo. Arq. Talia Gonzalez. Elisa Maria de la Vequia. Jorge Luis Salastorrea. 2017.

. Lomas 2006 St. Clara 2006
. Lomas 2010 St. Clara 2010

B lomas2017 [ st Clara 2017
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La comparacion por afios, del crecimiento de Lomas de Angeldpolis y Ocoyucan se
pueden observar en las imagenes anteriores. A partir del afio 2006-2017 la expansion y
crecimiento de ambos centros de poblacion ha sido disperso y con tendencias a expansion

por parte del conjunto habitacional, ocasionando la perdida limitrofe de ambas partes.

Ocoyucan. Afo 2006. Se aprecia

» Unicamente la _mancha urbana del

municipio.

Ocoyucan vy Lomas de Angel6polis, afos

2010. Aparicidn del conjunto habitacional en

el territorio municipal.

Ocoyucan y Lomas de Angeldpolis. Afo

2017. Se aprecia el crecimiento exponencial

del conjunto  habitacional de lomas,

conurbandose cada vez mas con la mancha

urbana del municipio Ocoyucan.
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URBANIZACION.

Actualmente la Urbanizacion esta segmentada por diferentes partes dentro de Santa
Clara Ocoyucan, esta division se encuentra dividida en colonias y barrios.

Cada colonia o barrio se ha ido expandiendo de forma involuntaria por los mismos
propietarios. El disefio se enfoca en que las zonas de construccion de vivienda se encuentran
esparcidas en todo el municipio, siendo especificos, paralelas a las vialidades de acceso a la
comunidad. Sin embargo, la extension de zonas de vivienda aln conserva un espacio

destinado a la agricultura.

Elaboracion propia: Imagen satelital Google Earth. Mancha urbana de Santa Clara Ocoyucan.2018

Area urbanizada Santa Clara Ocoyucan
O Area urbanizada Lomas de Angeldpolis
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Como la tendencia de crecimiento poblacional del municipio va en aumento, el
proceso de urbanizacion también tendra el mismo destino. Se propone que este crecimiento
a mediano y largo plazo sea de manera ordenada y controlada.

Ocupando el espacio del territorio interno del municipio, evitando la expansion hacia
la Sierra del Tentzo, Santa Maria Malacatepec o Lomas de Angelopolis.

Imagen de prediccion hacia una tendencia de crecimiento controlado, ocupando las

areas del espacio libre dentro del municipio.

Elaboracion propia. Imagen satelital. Urbanizacion a mediano y largo plazo. Santa Clara Ocoyucan 2018.

. Expansion del area Ocoyucan.

O Limite de urbanizacion de Lomas de Angeldpolis.

‘ Area perteneciente a Ocoyucan para actividades primarias.



Tomando en cuenta la expansion y urbanizacion que sufrird el municipio, se debe
integrar un area para las actividades primarias como la agricultura.
Su control, desarrollo y administracion estaran sujeta a las politicas publicas a favor de la

preservacion de esta zona Unica y exclusivamente para el campo.

TERRITORIO.
Los problemas de expansion y crecimiento en la Gltima década han generado el
empoderamiento de la industria inmobiliaria para la creacion de complejos Residenciales.
Este crecimiento descontrolado de la mancha urbana de Lomas de Angel6polis se ha
ido apoderando del territorio de las localidades de Santa Clara y Malacatepec e incluso ha
sobrepasado los limites entre ambos, por ello ahora la mancha urbana de Lomas es méas
grande que la de las dos localidades anteriormente mencionadas.
Por lo tanto, se ha generado una desproporcionalidad en cuanto a la expansion del

territorio, cambiando totalmente los usos del suelo del municipio.

EXPECULACION A FUTURO.
¢ Cudl podria ser el destino urbano de Ocoyucan a futuro?

Es una realidad que los municipios y localidades cercanas a las grandes zonas
metropolitanas se ven influenciadas en su desarrollo. Por un fenémeno natural de
metamorfosis, como las mariposas, de forma abrasiva que atrapa y envuelve a las localidades
aledafias beneficiandolas o algunas veces perjudicandolas, lo que se conoce como
conurbacion.

El caso de Ocoyucan su destino, por intereses privados fue el ser un centro
habitacional y territorio para el crecimiento y vivienda a largo plazo. Pues entendemos que

el crecimiento y extension de la ciudad de Puebla seguira a rumbo futuro. Y como método
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de planeacion se buscaria implementar una estrategia de reserva habitacional a largo plazo
que funcione como un mecanismo de desahogo para areas de vivienda y bienestar.

Existen colonias pertenecientes a Puebla ubicadas al sureste de la ciudad, como
Castillotla.San Ramdn, Nuevo Plan de Ayala y la unidad Antorchista las cuales han
establecidos los limites de expansion debido a barreras naturales como el rio Atoyac y la
laguna de Valsequillo. Algunas de ellas se impusieron y establecieron por apropiacion del
territorio. Un fendmeno de paracaidismo, en el cual los asentamientos irregulares tomaron el
territorio, lo que genero nuevas colonias y habitantes que demandan servicios basicos,

infraestructura y equipamiento. Es por ello que para evitar sucesos como este se planea la

“Nueva Reserva Habitacional”.

" ‘ Mancha urbana y colonias al
sur de Puebla: alta densidad
‘ poblacional.

O Lomas de  Angeldpolis:

densidad controlada de tipo media

poblacional
‘ Ocoyucan: densidad
poblacional minima en

comparacion de las anteriores.

. Rivera del Rio Atoyac.

Elaboracion propia. Imagen satelital Google Earth: expansion, crecimiento y densidad en Puebla, Lomas

de Angelépolis y Ocoyucan.
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Del lado Este del Atoyac se encuentran asentamientos sin planeacién ni orden en su
estructura urbana. Lado Oeste del Atoyac una estructura ordenada y planificada por medio
de un conjunto habitacional privado.

Retomando la planeacion del territorio como medida estratégica para el crecimiento,
expansién a mediano y largo plazo (10 afios). Es necesario hacer un balance entre la
expansion del suelo urbanizable que establece el Plan de Desarrollo actual y el crecimiento
de los asentamientos en el municipio para analizar los beneficios o prejuicios del desarrollo
urbano, como una expansion cada vez mas prolongada de los centros de trabajo y educacion,
lo que ocasiona un mayor tiempo de traslado para las personas. Carencia en la infraestructura
eléctrica, agua potable y de vialidades. Dispersion del equipamiento urbano, alejado de la
poblacion. Rezago social y marginacion hacia las periferias o limites municipales,
propiciando la conurbacion con otros asentamientos humanos, entre otros problemas
urbanos.

LOMAS DE CHIPILO.

Dentro del municipio de Ocoyucan existe otro asentamiento humano, el cual es
necesario analizar debido a que presenta caracteristicas muy parecidas a las ya descritas
anteriormente con Lomas de Angel6polis.

Perteneciente al territorio municipal de San Gregorio Atzompa. “Lomas de Chipilo”
es un fraccionamiento de reciente creacién, de tipo Residencial y en expansion constante.,
actualmente la edificacion de vivienda se encuentra en su tercera etapa o seccion, por lo cual
podemos analizar que la tendencia a futuro es un mayor proceso de urbanizacion de dicha
zona. Aqui el problema no es la oferta y demanda de vivienda de tipo residencial. Sino la

falta de planeacion y crecimiento que pueden dafiar a las comunidades cercanas. Al igual que
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Lomas, el uso de suelo es condicionado y cambiado de rural a urbano y de agricola a
habitacional. Por lo que el ejemplo anterior nos hace pensar en qué puede suceder lo mismo
con Lomas y Santa Clara.

En dicho caso y por su cercania la localidad de San Bernabé Temoxtitla, perteneciente
a Ocoyucan seria la més afectada en esta expansion de asentamientos nuevos.

Lo cual representa un cuestionamiento por parte de las autoridades y de los habitantes
de dicha localidad, pues el territorio posee en su mayoria hectareas de terreno destinadas al
abasto y desarrollo de la agricultura, de la cual también dependen econdmicamente familias
de San Bernabé.

Aunque dicho fraccionamiento aun no representa una amenaza directa con la
localidad de Ocoyucan, es un postulado que vale la pena tener en cuenta por los antecedentes

presentados con anterioridad.
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COMPARATIVA: OCOYUCAN Y LOMAS.
Haciendo un diagndstico comparativo , de dos asentamientos humanos que
interactuan, y comparten un mismo territorio, es necesario conocer sus similitudes y

diferencias para entender su composicion y estructura urbana.

Javier Mina

San Bernabé
Temoxtitla

LOMAS DE
ANGELOPOL

Sant:(:l\ea\ra

Ocoyucan

abel
ila

ANGELOP@LYT

} San Bernardino
Chalchihuapan

Santa Maria
Malacatepec

Jomingo
tempan

Santa Lucia
Cosamaloapan

Ambas partes forman parte de un mismo territorio, pero las diferencias estan muy
marcadas y acentuadas en su entorno urbano. Desde el aspecto estético hasta el aspecto
econdmico. Por el lado de Lomas de Angeldpolis encontramos una entrada con una especie
de monumento, caseta de vigilancia, un arco, areas verdes. Las vialidades cuentan con una

dimension de 3 carriles por sentido.
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ENTRADA.

En Ocoyucan no se conoce con exactitud la zona de entrada al municipio. Solo

algunas vialidades se encuentran pavimentadas.

Fotografia propia: Comparativa de accesos/entrada de Ocoyucan y de Lomas

Tan solo en los accesos a cada uno de estos asentameintos se puede notar la diferencia

de aspectos que los hace dos polos opuestos en un area geografica en comun.

SECTORES ECONOMICOS

Fotografia propia:comparativa de sectores economicos. Sonata,Lomas y tiendas de barrio en Ocoyucan.

El sector econémico de Ocoyucan esta basado en el comercio local, tiendas de calle
y mercado, ubicado en el centro y la presidencia. EI comercio local es la fuente de ingreso de
mucha poblacion.

Sin embargo, dentro de Lomas de Angeldpolis es opuesto; la inversidn exterior posee

caracteristicas de centro comercial, con bancos, gimnasios, restaurantes de lujos, oficinas,
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etc. Convirtiéndola en una fuente de ingresos y flujo econémico bastante importante en la
zona.

La diferencia entre ese comercio local y el que se encuentra en la zona de Angel6polis
es principalmente a la calidad de los servicios ofertados, y que estan sujetos a determinadas
clases sociales, en otras palabras, no son accesibles para toda la poblacion.

Y en cambio el comercio local de Ocoyucan es més fraterno con su entorno, tiene un
acercamiento social para todas las personas, pero debido a estigmas sociales y a la lejania de
estos comercios con la poblacion que vive en lomas, es dificil observar que personas externas

a la comunidad vayan a estos lugares.

PARAMETRO DE MEDICION ONU-HABITAT: Para la prosperidad urbana.

Resultados Factores del Estado de
Nivel de Intervencion
CPI Prosperidad

factores muy solidos
Consolidar politicas urbanas

70-79 factores solidos
60 — 69 factores moderadamente sélidos
Fortalecer politicas urbanas
50-59 factores moderadamente débiles
40-49 factores débiles
Priorizar politicas urbanas

- factores muy débiles

(ONU-Habitat, Iniciativa Para la Prosperidad Urbana., Feb. 2016)
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Objetivo: Orientar cambios para resolver las formas ineficientes, insostenibles y
disfuncionales de muchas ciudades del mundo, desde un enfoque holistico e integrado, a
través de un marco metodoldgico y conceptual.

El indice de Ciudad Prospera (CPI) esta basado en informacion oficial; permitira a
los gobiernos locales disefiar intervenciones publicas de impacto en seis dimensiones de
prosperidad.

Iniciar un diagnostico de Ocoyucan a través de esta metodologia nos representa un

andlisis del municipio a través de 6 aspectos:

PRODUCTIVIDAD

. INFRAESTRUCTURA

. CALIDAD DE VIDA

. EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL
. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

. GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA.

Sintesis general de resultados del CPI para Ocoyucan
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La anterior grafica fue hecha basada en la metodologia del Programa de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos; y es una elaboracion propia de investigacion
fundamentada en la recopilacion de la informacion en el desarrollo de esta tesis.

Los resultados se obtuvieron mediante un analisis en los ejes de la tabla, los cuales,
se pudieron corroborar por el diagnostico y recopilacién de datos., cabe mencionar que los
resultados pueden variar dependiendo de la interpretacion personal, pero en términos
generales y de la manera mas critica del municipio, la gréafica esta enfocada a la realidad

urbana de Ocoyucan.
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Capitulo 6

PROPUESTA

PLANEACION: La metodologia de las estrategias de planificacion urbanas son aquel
documento técnico donde se van a exponer las necesidades de la poblacién, mediante su
ejecucion se buscard contar con un ordenamiento territorial en el que se expresen las
previsiones para la organizacion y el desarrollo futuro del municipio y asi mismo se puedan
instrumentar e implementar las acciones necesarias para la resolucion de los problemas
urbanos. Estas estrategias deben estar en constante actualizacion debido al ritmo de
crecimiento territorial del Municipio de Ocoyucan, asi como de su demografia.

VISION: Para lograr alcanzar un modelo de ciudad habitable y sustentable, mediante
la formulacion de politicas urbanas, estrategias, normas e instrumentos en materia de
desarrollo y mejoramiento urbano basados en la planeacion estratégica participativa.

Estas estrategias buscaran mejorar el entorno de las 4 871 personas que viven en Santa
Clara Ocoyucan a través de enfoques dirigidos hacia las necesidades del municipio.

Esta vision propone la integracion de la comunidad, gobierno local y medio ambiente;
todo esto con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Algunas de las estrategias que se plantean tomar en cuenta para una mejora en la calidad
de vida de las personas estan descritas en 4 ejes.

MISION: Con la finalidad de tener una guia metodoldgica para estrategias en la

planeacion del municipio de Ocoyucan. Se establecen los siguientes enfoques.

e Integrar a la sociedad mediante la participacion ciudadana para la toma de

decisiones
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e Realizar un analisis en periodos determinados (cada afio) para corroborar que
el trabajo realizado y los objetivos en cada sector se hayan cumplido o se encuentren
en proceso de ejecucion y conocer los cambios a partir de la implementacion de esta

metodologia.
ESTRATEGIAS.

EJE 1 SOCIAL.

La planificacion de una zona debe estar dirigida principalmente a las personas que la
integran, ya que ellas son la base de la comunidad y en ella se encierras los diversos factores
que integran al municipio. Esta planeacién debe ser participativa y equitativa entre los
ciudadanos y el gobierno local. La gestion y legislacion forma parte de las decisiones a futuro,
es por eso que el enfoque debe ser hacia las personas, desarrollando sus capacidades
individuales y colectivas por medio de la participacion ciudadana.

1.1 ESPACIO PUBLICO ADECUADO PARA TODOS

El espacio publico es significativo y representativo de los habitantes de la comunidad,
pues es en él donde interactlan y realizan sus actividades cotidianas. Este tipo de espacio
debe incluir y tomar en cuenta a todas las personas sin excepcion, dependiendo de sus
capacidades se debera establecer un disefio inclusivo y seguro.

Las urbanizaciones privadas y cerradas excluyen el espacio publico a sus habitantes,
limitando incluso la movilidad dentro del municipio. Existe una amplia variedad de estos
tipos de espacio entre los cuales estas los privados, semiprivados, semipublico y publico. Los
dos ultimos son los mas recomendables para integrar los asentamientos humanos y la
interaccidn de sus habitantes. El espacio debe ser flexible, resiliente y atractivo para que su

funcién permita el desarrollo social.
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El espacio publico no solo son parques jardines y plazas. En la adecuacion se deben

integrar los edificios publicos, hospitales, escuelas, jardines, vialidades, bibliotecas. Etc.

= Evitar la barreras y espacios publicos privados.
= Espacio inclusivo y para todas las personas de cualquier edad.

= Garantizar la accesibilidad para los usuarios

1.2 SEGURIDAD Y COMUNIDAD.
La relacién que existe entre la comunidad y seguridad se ha perdido en una brecha de
desapego con las personas. Estas estrategias se basan en la creacion conjunta de seguridad,

gobierno y ciudadania.

» Proximidad social: Esto har4 que en la comunidad se perciba un sentimiento
de confianza y credibilidad en la resolucién de problemas de la forma méas adecuada
y crear lazos con la poblacion.

=  Fortalecer los sistemas de seguridad con tecnologia y equipamiento para
ayudar a garantizar la confianza y tranquilidad del pueblo.

= Elementos policiacos. Brindar una mejor capacitacion y seleccion de los
elementos de seguridad, los cuales seran los adecuados para ejercer las labores diarias

que implica su trabajo y responsabilidad con la sociedad.

1.3 PARTICIPACION CIUDADANA
En este apartado se busca conocer las carencias y necesidades de la poblacion desde
su entorno y al mismo tiempo hacerla participe a través de mesas de didlogo y talleres que
también influyan en la cultura y tradiciones. Estas actividades le brindaran a la poblacion una
manera de conocimiento, entretenimiento y fortalecera el sentido de pertenencia y bienestar
del municipio.
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= Sentido de pertenencia: establecer programas entre el gobierno y comunidad
en los espacios publicos: pues por medio de la participacién ciudadana y por medios
pictéricos y muralismo plasmar las tradiciones y cultura de las personas en los
parques.

= Mesas de trabajo, talleres participativos, mesas directivas, asambleas
comunitarias.

* Proyectos comunitarios en beneficio del entorno urbano, mejoramiento de

calle, reciclaje y manejo de residuos, aprovechamiento de recursos naturales.

PERSONAS

{}

|

<>

SEGURIDAD

EJE 2 TERRITORIO

2.1 ENFOQUE TERRITORIAL

Realizar un enfoque de acuerdo al entorno y la ciudad es de primordial relevancia
para crear asentamientos prosperos.

Una perspectiva conjunta entre la funcién, conectividad de espacios publicos y la forma:
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La funcidon dependera de las actividades realizadas en una zona determinada, es
preciso hacer una zonificacion adecuada para delimitar las partes del territorio destinadas a
los usos de suelo, preservando el entorno natural y medio ambiente.

Conectividad de espacio. estos espacios pueden estar determinados por zonas
habitacionales, fraccionamientos, barrios y colonias, que, aunque todas pertenecen al
municipio, sus actividades pueden ser diferentes entre ellas. Sin embargo, debe existir una
conectividad.

También puede existir una conectividad como puntos turisticos o de atraccion,
parques, plazas/plazuelas, zocalo, ayuntamiento. Esta conexion puede representarse como

espacios de recreacion, areas administrativas etc.

2.2 ESPACIOS PUBLICOS RECREATIVOS:

Dotar a las personas de lugares de recreacion y esparcimiento para diversas
actividades culturales, deportivas, sociales, ambientales. La integracion de dichos espacios a

través del disefio urbano esta orientado a criterios estéticos y funcionales:

= Seleccién de la zona: realizar una seleccion mediante los usuarios mas
cercanos a la zona. Por sector, barrio o colonia.

» La ubicacién y accesibilidad son factores que determinan la utilizacion del
espacio y su uso potencial.

= Planeacion y disefio: planeacion participativa a través de taller de dibujos para
identificar las ideas de la sociedad., crear espacios abiertos que inviten a la comunidad
a su utilizacion. Disefio integral a traves de la innovacién en cuanto al mobiliario,

materiales, pavimentacion, iluminacion y vegetacion.
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» Vegetacion: Respetar arboles existentes. Utilizar especies endémicas de la
region. Sembrar y reforestar las &reas con arboles grandes/frondosos/ dependiendo de
las caracteristicas del suelo.

= Tipo de actividades: diseflar espacios con usos mixtos para el
aprovechamiento del terreno a través de la mezcla de actividades artisticas, sociales,

deportivas y comunitarias para todas las edades.

EJE 3 MEDIO AMBIENTE

3.1 ESPACIOS SOSTENIBLES

Los espacios publicos que forman parte del municipio deben ser econdmicamente
sostenibles, esto quiere decir que tengan las capacidades de adaptacion al entorno y respetar
el medio natural que los rodea, rescatar la mancha ecoldgica sobre la manche urbana y la
expansion.

La sostenibilidad ambiental a través de energia renovables, reciclaje, captacion de
agua, sistemas de riego para la agricultura. Fomentar un desarrollo compacto y mixto por
centros densos, para evitar la expansion y enfatizar en la movilidad a pie/bicicleta/transporte
no motorizado.

La innovacion para aprovechar los recursos naturales de la zona y a su vez la
formacion de nuevos recursos. Evitar la sobre explotacion del suelo, tanto en términos
productivos como en términos de desarrollo y vivienda. Estos espacios sostenibles también
deben tener comunidades sostenibles con seguridad social, economica y de salud con

capacidades resilientes.
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3.2 CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

El municipio de santa clara Ocoyucan posee una de las Areas Naturales mas importantes
del Estado de Puebla, la Sierra del Tentzo, ubicada en la parte sur. Basta en pastizales,
bosques y fauna. A su vez lo atraviesa el cauce del Rio Atoyac con direccién a la laguna de
Valsequillo. Es preciso establecer politicas para Preservar el entorno y proteger las Areas
naturales de la apropiacion de terceros. La localidad de Ocoyucan no cuenta con Espacios
publicos para la recreacion y convivencia de sus habitantes, no cuenta con una zona
especifica para que la comunidad joven realice actividades deportivas, culturales o de
interaccion.

El sentido de pertenencia se refiere a la satisfaccion de sentirse parte de un grupo, una
sociedad. Esa satisfaccion no es otra cosa que un bienestar psicoldgico, es sentir que los
éxitos de uno son de todos y que, si algo afecta a cualquiera de los miembros, es una amenaza
para el resto.

Devolverle a la comunidad el sentido de pertenencia de su propio territorio a todas las
clases sociales y minorias que afectan a la comunidad y que hacen que no se sientan
conectados con su entorno.

Mediante la aplicacion de estrategias y politicas urbanas enfocadas a los espacios publicos
atractivos, iluminacion y espacios amplios para caminar. Se buscara la disminucion de los
indices delictivos de la zona, sin embargo, la reaccion dara como resultado el punto de partida
para la solucidn de otros problemas urbanos de la comunidad como el econémico y desarrollo

turistico.

e Reforestacion: diagnostico de las zonas con més carencias de areas verdes.
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e Zonas Agricolas y Reservas Naturales: reconocer y preservar estas areas

naturales para la poblacion. Crear programas de participacion, cuidado en escuelas.

3.3 CINTURON VERDE

La implementacion de un cinturon verde comprende diversas funciones mediante su
ejecucion. En primer lugar, se busca crear una senda ecoldgica la cual brinde un espacio con
un confort natural y agradable para la comunidad., ya que no se cuentan con espacios
destinados en su totalidad al medio ambiente.

En segundo término, se buscara la delimitacion geografica entre ambos centros urbanos.
lomas de Angelépolis y la mancha urbana de Ocoyucan.

La barrera limitrofe formara parte de una frontera ecoldgica y a su vez brindara al
municipio calidad ambiental.

Debido a las caracteristicas y distancias del recorrido uno de las alternativas principales a
los escases de espacios publicos, seria la creacion de parques y jardines destinados a las

actividades de la poblacion.
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FASE 1

Objetivo: Se implementa la propuesta de cinturon verde en los limites de la zona
residencial y de vivienda de lomas de Angel6polis. Cuyo objetivo primordial es evitar la
expansion y creacion de mas fraccionamientos.

FASE 2

Obijetivo: A razon de la evolucion y aprobacion de la primera fase se buscaréa integrar una
segunda, con la cual se busqué rodear los limites de Santa Clara, igualmente el proyecto

funcionara como senda ecol6gica, integrando espacios publicos para la convivencia.
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FASE 3

Obijetivo: La fase final la cual cubrird gran parte del territorio de Santa Clara y al mismo
tiempo conecta con las dos fases anteriores para crear una red integrada por una senda

ecoldgica y barrera natural.
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EJE 4 GOBIERNO
El gobierno y la comunidad deben trabar en equipo en la ejecucion y aprobacion de
proyectos, planes y politicas.

4.1 POLITICAS PUBLICAS

= Dividir las acciones y areas de trabajo de manera sectorial en:

= Politicas de educacion, politicas sociales, politicas ambientales, politicas
ambientales. Ayudard a priorizar cada sector.

»= Apegadas a la realidad del municipio y a las necesidades de la poblacion.

»= Empezar por sectores minimos de la poblaciéon: la ejecucion y postulacién de
las politicas publicas se debe tomar en cuenta desde los sectores minimos de la
sociedad. La base de una pirdmide deben ser los cimientos de las acciones.

= Derecho a la ciudad: inclusion, participacién democratica, en favor de los
derechos humanos de la comunidad de manera individual y colectiva.

= Igualdad: construir comunidades con perspectiva social.

» Inclusion urbana: integrar al entorno urbano sectores desprotegidos, evitar el
rezago, la exclusion y marginacion de la poblacion vulnerable.

= Accesibilidad universal: espacios publicos para nifios, adultos y tercera edad,
donde se consideren las necesidades de todos.

4.2 ENTORNO URBANO

La inversion al entorno da como resultado una serie de beneficios economicos para el
municipio. Se busca invertir en areas verdes, vialidades, escuelas y parques para fomentar

las actividades de recreacion y atraccion para las personas de la comunidad.
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PROPUESTA DE ZONIFICACION.

Este programa de zonificacion aplica para el tipo de mecanismo, tipologia urbano y
caracteristicas del municipio de Ocoyucan. Especificamente en la zona Noreste del territorio,
el cual contempla a las localidades de Santa Clara y Santa Maria Malacatepec, las principales
necesitadas de una estrategia de zonificacion inmediata.

Este tipo de instrumentos de desarrollo se clasifican desde varias perspectivas:

e Controlar la expansion
e Fomentar diversas actividades
e Recuperacion de areas

e Integrar el territorio

e Proteger el medio ambiente

e Regular y controlar la tenencia de la tierra

La idea central que se pretende seguir con esta propuesta de zonificacion, es crear un
instrumento de planeacion flexible, de tal forma que no se convierta en un impedimento u
obstaculo a la hora de tomar decisiones, y que se utilice de una manera inteligente por parte
de las autoridades administrativas. Al mismo tiempo la zonificacion que se propone servira
para integrar a las demas zonas que se encuentran poco desarrolladas dentro del municipio,
para ello lo dividiremos a Ocoyucan en 4 grandes areas, dependiendo de las caracteristicas

de cada area se destinaran las zonas que se pueden incluir y desarrollar.
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La idea que se plantea en esta propuesta esta dirigida a 6 tipos de zonificaciones.

1. Zonificacion Condicionada.

2. Poligonos de accion inmediata.
3. Zona de Reserva Ecoldgica.

4. Zonas para actividades primarias.
5. Zonificacion Flotante.

6. Zonas de Uso Mixto.

Municipio de Ocoyucan N

A

Zonificacién geografica en
conjunto de Ocoyucan

Simbologia
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E Accion inmediata
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A continuacién, se describen las caracteristicas de cada una de las zonas:
= Zonificacion Condicionada.

Esta establecida como un fundamento flexible hacia los propietarios e inversionistas
inmobiliarios. El beneficio de estas modificaciones en el territorio otorga proyectos a
beneficio de la ciudadania.

Restricciones: este tipo de zonificacion aplican algunas restricciones para el
proyectista/constructor/inmobiliario. Con la finalidad de aportar algo al municipio.

Respetar el limite de la zonificacion condicionada.

Realizar proyectos de urbanizacién como pavimentacion de calles, creacion de espacios
publicos y de &reas verdes al municipio.

Garantia y cumplimiento de los particulares.
» Zonificacién Flotante.

Este tipo de zonificacion también es flexible en cuanto su uso y destino urbano. En esta
area como en cualquier otra corresponde a una normativa, sin embargo, su disponibilidad se
mantiene flotando a la asignacién de los propietarios o los gobiernos.

El beneficio de esta zonificacion concibe esquemas de desarrollo integral de un terreno
determinado y deseable a urbanizar. Y que no necesariamente tiene que estar vinculados a la
zonificacion original establecida.

Sirve como zonas de reserva para la ejecucion de proyectos urbanos. Ya sea para dotar de
equipamiento de cualquier tipo, zonas recreativas o areas destinadas a actividades primarias,
como también zonas de vivienda y de uso comercial 0 mixto.

Los duefios de la propiedad/ejido tienen la facultad de tomar las decisiones pertinentes en
cuanto a su venta. Ya sea el caso de venta a la industria inmobiliaria., sin embargo, en dicho
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caso de compra-venta. La empresa estard encargada de la realizacion de proyectos de
urbanizacion del municipio, tal es el caso de las mismas restricciones de la Zona

Condicionada.
= Poligonos de accién inmediata.

Es aplicable a las areas més deterioradas dentro del municipio, en las cuales esta permitida
la intervencion urbana del desarrollo sin restricciones y estimulando la inversién. Suele
aplicarse en los alrededores de la zona urbana o en las periferias, areas viejas o industriales.

Por lo regular las zonas qué estan més alejados al centro de poblacién.
= Zonas de Uso Mixto.

Aunque el municipio de Ocoyucan no presenta un indice indicativo de déficit, ni falta de
espacio para vivienda, siempre es conveniente contar con una planeacion a futuro y
dependiendo del crecimiento tanto de la poblacién y de la mancha urbana, se definira una
zona para reserva.

Estas zonas estan destinada al tipo de vivienda social del municipio, y queda protegida de
cualquier tipo de apropiacion e intervencion por parte de terceros, es Unica y especificamente
para actividades que contemplen las necesidades de la poblacion, es decir, esta direccionada
hacia una planeaciéon de uso mixto en la cual intervengan comercios y servicios de baja
jerarquia, asi como la dotacién de equipamiento necesario por parte del gobierno.

La propuesta de zonificacion en esta parte es la de llenar los espacios existentes dentro
de los limites de cada cabecera. Es decir, evitar la expansion de los asentamientos y

aprovechar el territorio libre.
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= Zonas para actividades primarias.

Esta zonificacion es de suma importancia para el desarrollo de actividades como la
agricultura y cria de ganado., su primordial caracteristica es la preservacion de dichos
espacios sin la intervencidn, compra o expropiacion. A no ser que el duefio asi lo decidiese,
sin embargo, la ejecucion y urbanizacion estara sujeta a lo establecido en la carta urbana y
en el plan de desarrollo municipal.

Dependiendo de sus caracteristicas y localizacién geogréfica estos cambios pueden ser
tomados en cuenta para obras de vivienda y urbanizacion del territorio. Transforméndola de
Zona primaria a una zona condicionada.

Unicamente puede transformar su destino de zona si el dicho territorio/terreno/espacio se
encuentra cerca, pegado o contiguo a una zona Condicionada.

No se podra trasformar esta zona de actividad primaria si se localiza a cercanias del centro
de poblacion. Esta rodeada de terrenos dedicados a actividades primarias, es parte o se
encuentra en los limites de una reserva natural, amenaza, dafia o perjudica la calidad de vida

de los habitantes, o es de una extension menos a 10 hectareas.

= Zona de Reserva Ecoldgica.

Con la finalidad de preservar el medio ambiente y las especies de flora y fauna, la zona de
reserva natural esta delimitada y establecida Gnicamente como una reserva ecologica, en la

cual su intervencion esta prohibida.
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Zonal

Z1 Municipio de Ocoyucan N

Z1
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Caracteristicas: localizada en la parte noreste del municipio de Ocoyucan, es la principal
zona de atencion en cuanto a un ordenamiento interno. Contemplan las localidades de Santa
Clara Ocoyucan, Santa Maria Malacatepec, Francisco Sarabia, y los barrios o0 asentamientos
de Tizetla y Chiautempan las cuales ubican los asentamientos humanos con mas densidad

poblacional.
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La delimitacion geografica y urbana con Lomas de Angeldpolis es practicamente nula,
por lo que la expansion genera una amenaza hacia ambas localidades (Ocoyucan vy
Malacatepec)

La estructura urbana se encuentra distribuida en zonas de uso mixto. Las cuales estan
ubicadas en los centros de poblacion.

La zona condicionada delimita el territorio libre entre lomas y la zona flotante y sirve
como una condicionante a favor de las localidades aledanas.

La zona flotante, ubicada en la periferia de los asentamientos humanos, propone un uso
mas flexible que la zona condicionada, pero tomando como prioridad las necesidades,
proyectos y destinos de suelo de las localidades a futuro.

Zona de Actividades Primarias. Se encuentran esparcidas en la zona 1. No se rigen de un
pardmetro urbano més que el topografico de la region. Principalmente se conforma por
terrenos de cultivo.

Zona de Reserva Ecol6gica. Localizada en la parte sur y suroeste de la Z1. La compone

una topografia con caracteristicas de sierra y rodea en parte a las localidades.
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Zona 2

Z2 Municipio de Ocoyucan N
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Caracteristicas: localizada en la parte noroeste del municipio de Ocoyucan. Contempla las
localidades de Santa Martha Hidalgo, San Bernabe y Chalchihuapan. Al igual que la Z1, estas
localidades conforman un alto indice poblacional. Por lo que se puede considerar como la

segunda zona de prioridad.

La mayoria de su territorio esta compuesto por una zona de Reserva Ecoldgica.
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Las zonas de uso mixto se localizan en las cabeceras de dichas localidades y abarcan un
espacio significante alrededor.

La zona flotante al igual que en la Z1 se presenta en la periferia de los asentamientos
humanos.

Las zonas de actividades primarias se encuentran dispersas. La primera en la parte norte
de la Z2 y la segunda en la parte sur, dentro de los limites geogréaficos del municipio.

Los Poligonos de accion inmediata se localizan en la parte sur de la Z2. Principalmente la
localidad de nombre Emilio Portes Gil y San Hipdlito Achiapa.

Comprenden aquellos asentamientos que se encuentran alejados de los centros de
poblacion y donde la urbanizacion no forma parte de su entorno, es decir son zonas semi
urbanas rodeadas de actividades primarias, ya que la mayoria de la poblacion de estos

poligonos se dedican al trabajo de campo.
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Zona 3

Z3 Municipio de Ocoyucan N
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Caracteristicas: localizada en la parte suroeste del municipio de Ocoyucan. Unicamente
contempla a la localidad de Santa Cruz Hidalgo. La cual también se considera como parte
del Poligono de accion inmediata dentro de la Z3. Y se considera una zona semi urbana,
carente de servicios e infraestructura. Rodeada de una zona de actividades primarias

dedicadas a la agricultura.
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Su principal caracteristica es que gran parte de su territorio se encuentra conformado por

la zona de reserva ecoldgica, integrada por un terreno montafioso, sierras, barrancas, flora 'y

fauna caracteristica de la region.

Zona 4
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Caracteristicas: localizada en la parte sureste del municipio de Ocoyucan.

Al igual que la Z3. Unicamente integra un poligono de accion inmediata. Coltzingo, el
cual pertenece a la localidad de Malacatepec., la zona flotante es muy pequefa y se integra a
el asentamiento humano de esta localidad.

Cuenta con dos zonas de actividades primarias. La primera aledafia a Coltzingo y la
segunda en la parte este de la Z4. Colindando con los limites del municipio y el area urbana
de Lomas de Angelopolis.

La principal caracteristica de la Z4 es que cuenta en su mayoria con extensas areas de
Reserva Ecoldgica, y zonas montafiosas que se integran a un sistema que también pertenece

a San Andrés Azumiatla.

Capitulo 7

CASOS ANALOGOS

Se tomo en cuenta el siguiente caso analogo, ya que se consideran una herramienta de
comparacion para esta tesis, siendo de particular semejanza en términos de Dimensionalidad,
ordenamiento territorial y poblacional. Al igual tiene elementos como localidades que
conforman al municipio, a su vez las caracteristicas y el entorno fisico, al igual que la
estructura central representan el comportamiento de crecimiento que se ha generado en
ambos casos.

Es por ello que se basa en una justificada relacion aplicable al municipio de Ocoyucan.
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1. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL MUNICIPIO DE

SAN MIGUELITO (Departamento de Rio San Juan, Nicaragua)

Introduccion general. Hasta la fecha de hoy, el municipio de San Miguelito no contaba

con un documento que estableciese un modelo de ordenacion del mismo. Si que existian una
serie de documentos, planes o proyectos que planificaban las inversiones o hacian
autodiagnosticos al fin de resolver los asuntos mas probleméaticos o que mas urgian. Los
horizontes temporales de estos documentos son a corto plazo, lo que hace que no haya
ninguna vision, estrategia o0 modelo de futuro o de largo plazo para el territorio de San
Miguelito.

Objetivo general: El Plan tiene como objetivo general “ordenar y priorizar las actuaciones

—publicas y privadas- sobre el territorio municipal (a partir de la propuesta de un modelo de
organizacion territorial), fomentar el desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida

de sus habitantes”.

La nueva organizacion territorial: un modelo plurinodal En este apartado se pretende

exponer el nuevo modelo organizativo que ha de implantar el Alcaldia Municipal. Creemos
que este modelo (basado en la Teoria del lugar central, de W. Christaller) permitira de manera
general:

1. Crear un modelo de implementacion de los servicios, infraestructuras y equipamientos.

2. Fijar una superestructura de organizacion territorial

3. Establecer unas jerarquias urbanas y territoriales para los asentamientos. 4. Optimizar
recursos humanos y econémicos para la prestacion de los servicios.

5. Establecer un “modelo de funcionamiento territorial” para el Alcaldia Municipal.
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6. Establecer un “concepto o ideario territorial y de conjunto” del municipio en un futuro.

PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE FUTURO PARA SAN
MIGUELITO
Propuestas y estrategias de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.

Estado de las infraestructuras de comunicacion existentes:

» Mejorar las vias principales a través del financiamiento del Gobierno de
Nicaragua.

» Mejora de las vias secundarias a partir de fondos municipales y externos.
Incomunicacion viaria entre las distintas microrregiones y comunidades:

» Proyecto de carreteras y caminos que mejoraran la comunicacion y acercaran
servicios entre los pobladores y las distintas comunidades.
» Preservar y potenciar los caminos ganaderos o trashumantes como patrimonio

historico y humano del municipio y de la region.
Inexistencia de lineas de transporte publico y deficiencia de las existentes:

» Creacion de lineas de transporte publico terrestre que unan las comunidades
con la sede de microrregion, y a la vez conectar éstas con la cabecera municipal.

» Promover la mejora de las lineas de transporte actuales con la mejora de la
frecuencia de paso, la renovacion del parque automovilistico, y el establecimiento de
paradas comerciales fijas.

» Mejorar la frecuencia y renovacion de la flota para las lineas de transporte

lacustre que unen San Miguelito con Granada y San Carlos.
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» En zonas o comarcas de poblacién diseminada se puede implementar un
servicio de transporte a la demanda, que pueden cubrir los taxis. EI Alcaldia podria
intervenir en el precio del importe, otorgando licencias especificas para determinadas
zonas.

» Mejora y potenciacion del transporte lacustre y fluvial mientras no se ejecute
el proyecto de carreteras o en época de lluvias. Uso como medio de transporte
turistico.

» Creacién de una ruta urbana con microbus, para mejorar los desplazamientos

dentro del area urbana.

Propuestas y estrategias de Poblamiento, Ocupacion del Territorio y Areas

Urbanas.

» Iniciar la redaccién y aprobacion posterior de un plan de carécter urbanistico,
que regule los asentamientos humanos y regule juridicamente la propiedad del suelo
y sus desarrollos urbanos.

» Fomentar la agrupacion de la poblacién en nlcleos compactos, para abaratar
costos de urbanizacién y prestacion de servicios.

» Prohibir la edificacion en areas de riesgo natural, dispersas, o cercanas a las
vias de comunicacion.

» Redaccion de un plan de espacios protegidos, con reservas de suelo para
desarrollo urbano, y reservas de suelo protegido no urbanizable y “sin actividad” (que
incorporaria las zonas a preservar por sus valores naturales, historicos o culturales).

» Regulacion y normativizacion de las zonas “consideradas” protegidas.

» Prohibir la colonizacion de nuevos territorios, y la instalacion de nuevos.
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Propuestas y estrategias de Gobernabilidad y Participacion Ciudadana

» Fomentar la participacion ciudadana a través de las herramientas que la
legislacion vigente otorga a los municipios y a la poblacion en general.

» Fomentar la implicacion de la poblacion en los asuntos publicos.

» Programa de Fortalecimiento Institucional para hacer del Alcaldia Municipal
Yy sus servicios o areas técnicas- mas fuertes, econémica y juridicamente.

» Hacer cumplir las ordenanzas aprobadas por el Consejo Municipal.

» Mejorar el sistema de recaudacion tributaria y hacer cumplir con las
obligaciones fiscales a la poblacion.

» Realizar sesiones de capacitacion y formacion a los recursos humanos
municipales.

» Coordinacion entre la administracion municipal y los organismos y entes
administrativos de rango superior.

2.PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DE CIUDAD VICTORIA.TAMAULIPAS.

Categoria: Ordenamiento Territorial. Cliente: INSTITUTO TAMAULIPECO DE

VIVIENDA Y URBANISMO Localizacion: Tamaulipas Afio: 2008

> Ciudad de Calidad Ambiental
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» Que aproveche sus recursos, caracteristicas y potencialidades para elevar su
valor paisajistico mediante el impulso a microambiente:
» Corredores Urbanos
Centro historico
Colonias y Barrios Populares
Consolidacion de Centros de Barrio

Mejoramiento de los nuevos Desarrollos

YV V VYV V V¥V

El Rio San Marcos.
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CONCLUSION

La presente tesis se realizo con el objetivo principal de dotar de estrategias a la comunidad
de Ocoyucan, en busca de un mejoramiento urbano, y abarcar los sectores mas sensibles en
el desarrollo de la sociedad., es por ello que el punto de partida fue la realizacion de un
analisis global de las carencias del municipio. A su vez, el conocimiento de los principales
problemas que se presentan fue el parteaguas para identificar los problemas como la
expansion de los nuevos asentamientos humanos privados de las inmobiliarias, los cuales
desencadenaron conflictos, afectando la economia, medio ambiente y tejido social.

Con ello se buscaron abordar temas como el desarrollo social, el cual es la base de la
integracion de esta tesis, ya que las presentes estrategias estan enfocadas a la realizacion
personal de manera individual y colectiva para el mejoramiento 6ptimo de la calidad de vida
de las personas.

En conjunto los resultados obtenidos postularon una interrogante o hipotesis de estudio,
la cual hace referencia a las tendencias que rigen al municipio y a la falta de planeacion,
politicas publicas y estrategias dirigidas a la ciudadania.

Del anélisis se puede rescatar la diversidad de usos de la comunidad y la convivencia de
diferentes sectores sociales dentro del municipio, que aun reprimidos y diversificados existe
un punto de convivencia entre ellos. También el vasto territorio que cuenta Ocoyucan y sus
areas de oportunidades.

La congruencia entre las teorias postuladas en esta tesis y la realidad estudiada se asemejan
a las caracteristicas de la zona de estudio. Tenemos un detonante o “nuevo actor” que aparece

en la vida urbana del municipio. Una industria inmobiliaria. La cual desencadeno fendomenos
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positivos y negativos para toda la comunidad, de ello se desprenden otros factores que
terminan por integrarse al entorno social, econémico, natural, politico y cultural.

Teorias como los polos de desarrollo terminan siendo representados como atractivos de
capital econémico, pero solo para algunas partes del municipio.

Con esto se busca formar un crecimiento equitativo e igualitario para todos los sectores
de la poblacion, si bien la comparacién entre los asentamientos humanos resulta dificil de
comprender y de igualar, la tarea minima es buscar el desarrollo de los menos beneficiados
para evitar la disparidad tan notoria que rigen la vida urbana.

El logro de los objetivos de la investigacion se centrd en buscar la mejora de calidad de
vida urbana a través de la planeacion urbana, disefio, politicas, estrategias e inclusion.
Distribuida en la atencion a varios sectores de la poblacion.

Los hallazgos mas importantes se basan en el comportamiento de la sociedad y la
evolucidn del territorio a través de los afios. La composicién urbana y la combinacion del
medio fisico con la poblacién y el entorno natural son la parte que integran una ciudad.,
debido a ello se tomaron en cuenta como factores en la metodologia de estrategias.

La confirmacion de la tesis que se ha sustentado en la parte final, es la culminacion de esta
investigacion. Ya que la dindmica interna de las caracteristicas mencionadas incide en la
vision prospectiva de la planeacion de un municipio. Con esto se busca dotar a la comunidad
de una vision hacia las estrategias urbanas, ya que estas pueden mejorar la calidad de los

asentamientos humanos y de las personas
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