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INTRODUCCION:

En los udltimos afios, la comision de delitos por operaciones realizadas con
recursos de procedencia ilicita, comunmente conocidos como lavado de dinero,
han adquirido gran relevancia. Lo anterior es asi, pues si consideramos que con
los avances tecnoldgicos que han acontecido, la comision de estos ilicitos ya no
se limitan a una circunscripcion territorial determinada, su comision afecta
intereses a nivel nacional, o que desde luego ha generado que nuestro pais de
manera organizada y conjunta con otros Estados, busquen prevenir y sancionar

este tipo de operaciones.

Se puede mencionar la creacion de un organismo internacional denominado
Financial Action Task Force o Grupo de Accidn Financiera contra el Blanqueo de
Activos, el referido organismo, ha establecido y perfeccionado una serie de
recomendaciones para prevenir y detectar las operaciones con recursos cuya
legitima procedencia se desconoce, acciones que constituyen el estandar minimo
a con que debe cumplir nuestro pais y los deméas Estados miembros para prevenir

y combatir esta clase de conductas atipicas.

El Gobierno de nuestro pais, ingres6 como miembro al organismo referido en el
afio 2000, en este ingreso, se comprometié acatar los compromisos de aplicar, en
la medida en que nuestra legislacion nacional lo permita, las citadas

recomendaciones emitidas por el Organismo internacional al cual se unid.

La incursion de nuestro pais, ha provocado que de manera paulatina, se vayan
reformando diversas leyes en materia penal y financiera, con la finalidad de
adecuarse a las condiciones que exigen los cambios acontecidos en el orden

juridico.

Dentro de las adecuaciones a la legislacion de nuestro pais, es pertinente sefalar

gue en materia penal, se encuadraron Yy tipificaron los delitos de operaciones con



recursos de procedencia ilicita, fortaleciéendose, por medio de la creacion de
unidades especificas, las facultades en ese entonces de la Procuraduria General
de la Republica y de la Secretaria de Seguridad Publica, como autoridades

encargadas del combate, persecucion e investigacion de dichas conductas ilicitas.

Por lo que respecta al area financiera, se facultd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a sus unidades administrativas, para emitir, atendiendo la
opinion de las comisiones supervisoras que correspondan, disposiciones de
caracter general tendientes a la prevencion y deteccion en las entidades
financieras, de los actos y operaciones que se realicen con recursos de
procedencia ilicita, bienes que procedan o representen el producto de la probable
comision de un delito; y de manera adicional, se cre6 la Unidad de Inteligencia
Financiera como una instancia encargada de la recepcion, analisis y difusion de
los reportes de operaciones, de la deteccion de operaciones presumiblemente
vinculadas con el lavado de dinero y de la presentaciéon de la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico Federal por las conductas que pudieran
generar la comisién de los ilicitos de su competencia cuando se utilicen los

servicios de instituciones que integran el sistema financiero.

Con las modificaciones anteriormente mencionadas, se implemento la obligaciéon
para las entidades que integras el sistema financiero, de establecer controles
preventivos mediante la identificacion y conocimiento de sus clientes, la
integracion de expedientes, la capacitacion de sus funcionarios y empleados, el
monitoreo de las actividades realizadas con sus clientes, la creacion de
estructuras internas, el fortalecimiento de las areas de auditoria y la realizacion de

reportes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es hasta el afio 2004 en el que se incorpord a la gran totalidad de las entidades

financieras del pais al ya mencionado régimen preventivo de lavado de dinero.



A pesar de los grandes avances que ha logrado nuestro pais en la prevencion y en
la lucha contra las operaciones con recursos de procedencia ilicita, objeto del
presente estudio, resulta necesario considerar que ante la presencia de controles
preventivos cada vez mas rigidos a nivel nacional y el fortalecimiento de la
cooperacion internacional, los delincuentes emplean nuevos esquemas con el
objeto de transparentar sus ganancias de forma licita, buscando encontrar
métodos innovadores mas sofisticados para evitar ser detectados y poder disponer

de manera pronta de los recursos indispensables para su actividad ilicita.

El objeto de este estudio, es demostrar que es necesario el establecimiento de un
régimen preventivo para diversos negocios y profesiones que se consideran como
vulnerables o riesgosos en nuestro pais, debido a que son altamente susceptibles
de ser utilizados por los delincuentes para lavar recursos cuya legitima
procedencia se desconoce, o para financiar actividades ilegales; tales como las
funciones que ejercemos los abogados, contador, fedatario publico o auditor, y la

actividad relacionada con inmuebles, etc.

Para comprobar la hipoétesis inicial, consistente en la necesidad de que los
sectores economicos distintos al sistema financiero mexicano, establezcan
controles preventivos de los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita el presente trabajo de investigacién se ejecutara mediante el desarrollo de
cuatro capitulos en los que se empleara tanto el método cientifico deductivo,
cuyos razonamientos se realizaran de lo general a lo particular, como el método
explicativo, en el que las relaciones de hecho permitiran determinar la razén de los
hechos mismos y el método juridico, para estar en aptitud de aproximarse al

fenomeno juridico.

Es asi, que en el Capitulo Primero, se abordara la forma en que se integra el
sistema financiero mexicano, el cual abarca a las entidades financieras, las
instituciones de servicios complementarios o auxiliares y las autoridades

encargadas de regular, supervisar y sancionar las actividades financieras.



Dentro del Capitulo Segundo, se mencionaran los delitos de lavado de dinero, el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, el proceso de lavado de
dinero, asi como la colocacion y su distribucion, se hara mencién la forma en que

tales ilicitos se encuentran tipificados en México.

En el capitulo tercero, se hara un breve repaso de la forma en que ha
evolucionado el marco legal mexicano para regular al sistema financiero, respecto
del establecimiento de controles preventivos del delito de lavado de dinero, para ir
incorporando de manera sosegada, a las instituciones integrantes del sistema

financiero al establecimiento de tales regimenes preventivos.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se destinara al andlisis de los sectores
econOmicos distintos al sistema financiero mexicano, y la necesidad de que
cuenten con controles preventivos para evitar verse involucrados en la comision
de los delitos de lavado de dinero. Asimismo, se abordara la necesidad de
plantear una nueva regulacion para que nuestro pais cuente con el
establecimiento de los requerimientos en materia de prevencion de lavado de

dinero aplicables a las actividades y profesiones financieras.



CAPITULO .- EL SISTEMA FINANCIERO EN NUESTRO PAIS.

1.1.- Definicion de recurso

La palabra recurso hace mencion al aprovechamiento o a la satisfaccion brindada
por un medio o adquisicion, es el medio o proceso de cualquier indole que a falta
de necesidad, funciona para conseguir lo que se quiere o pretende. También hace
alusién a accion y efecto de recurrir. Recursos se le puede llamar a los bienes 'y
adquisiciones obtenidas o medios de vida. Y esta puede ser empleada en distintos

ambitos.!

En el ambito de derecho se refiere a la accion por la cual la ley permite al
enjuiciado, actor o demandado en un juicio (segun la naturaleza del asunto),
reclamar ciertas decisiones que un juez dictaminé ante un Tribunal de Alzada, o

incluso ante la misma autoridad que emitié la resolucién que se pretende recurrir.

Por otra parte se habla de recursos naturales que son los componentes de la
naturaleza que se prestan al hombre para su mayor aprovechamiento y satisfacer
sus necesidades propias, muchos de estos elementos como el agua, los animales,
la energia solar entre otros, que le sirven a la humanidad para su mejor
rendimiento y estos elemento pueden ser renovables o no renovables

dependiendo si tienen la capacidad de regenerarse o rehabilitarse.?

Recursos son los medios materiales y concretos de los que se puede disponer
para salir victorioso de una empresa, en cuanto economia son los requerimientos
materiales de los que se dispone para la obtencion de bienes. y también tenemos
recursos energéticos que son las fuentes de energia natural que pueden ser

aprovechadas al maximo de su produccion econémica. Y en literatura, tenemos

! véase la pagina WEB http://conceptodefinicion.de/recursos/ Consultada el dia 28 de mayo de
2018.
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http://conceptodefinicion.de/efecto/
http://conceptodefinicion.de/bienes/
http://conceptodefinicion.de/hombre/

los recursos literarios que son elementos que permiten potenciar y atesorar mejor

un texto.®

1.1.1.- Concepto de operacién

El diccionario lo define como la ejecucion de una accion, la accion comercial de
comprar o vender mercancias o servicios en la que se produce una ganancia de

dinero para una de las partes y otro tipo de beneficio para la otra.’

Operacion es un término que proviene del latin “Operatio”. Describe una accién
qgue implica la manipulacion de un cuerpo o elemento para convertirlo en otro con

una funcion distinta o mejorada.”

Las operaciones comerciales son las transacciones que se realizan entre las
partes interesadas, la mas comun y béasica, la de un vendedor y el comprador, en
esta operacion, el vendedor ofrece un producto a un precio establecido y el
comprador lo paga, al entregar cada quien su parte, vendedor producto y

comprador el pago, la operacién se finiquita.®

Sin embargo, para el tema de investigacion que se realiza, la definicion de
operacion mas allegada, la encontramos en el area contable, donde se establece

que:

Es todo hecho susceptible de incidir en el patrimonio debe ser contabilizado y, por
lo tanto, debe tener su correspondencia justificando, no solo porque el justificante

lo necesita para para conocer la operaciéon que ha sido producida sino porque,

* |IBIDEM

4 Véase la pagina WEB
https://www.google.com.mx/search?dcr=0&biw=1242&bih=602&ei=Ix9cWpCQJam_jwTHpg3oDw&
g=operacion&oq=operacion&gs_l=psy-
ab.3..0i67k1I3j0i131i67k1j0i6 7k 112j0j0i6 7k 113.1477.2715.0.3161.9.4.0.5.5.0.106.396.2j2.4.0....0...1c
.1.64.psy-ab..0.9.456...0i131k1.0.S2W7uutEskc Consultada el dia 28 de mayo de 2018.

® Véase la pagina WEB http://conceptodefinicion.de/operacion/ Consultada el dia 28 de mayo de
2018.
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http://conceptodefinicion.de/operacion/

ademas, la ley exige que existan y se conversen, al igual que los libros contables,

durante 6 afios posteriormente al cierre econémico.’

De toda la informacion precisada, se establece que por operacién se entiende la
accion de comprar o vender mercancias, donde exista ganancia para una de las
partes, y consecuentemente, un beneficio para las partes intervinientes en la

operacion.
1.1.2.- Definicion de ilicito

Del latin illicitus, un ilicito es aquello que no esta permitido legal o moralmente. Se

trata, por lo tanto, de un delito (un quebrantamiento de la ley) o de una falta ética.®

Se conoce como acto ilicito al acto contrario a derecho. La causa ilicita, por otra

parte, es aquella que se opone a las leyes o a la moral: °

Es importante mencionar que existe lo que se conoce como ilicito administrativo.
Esto se trata de un término que es definido como el acto o la conducta que es
totalmente contraria a lo que establece el Derecho. Por tanto, el ilicito
administrativo es la infraccion que usualmente tiene una sancién determinada,
genralmnete una multa o sancion pecuniaria. Un ejemplo comun, seria las que se

originan por concepto de multas de transito o infracciones a su reglamento.

Se puede establecer también que un ilicito administrativo, es el conjunto de

prohibiciones que se organizan dentro de los ordenamientos administrativos.

De la misma manera, también esta el ilicito tributario que puede decirse que es
una violacion de las leyes financieras existentes. Esta accion da lugar a que la

persona

"Véase la pagina WEB https://prezi.com/xepvfhdflgbp/que-son-operaciones-contables/ Consultada
el dia 28 de mayo de 2018.
: Véase la pagina WEB https://definicion.de/ilicito/ Consultada el dia 28 de mayo de 2018
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infractora tenga que “compensar” aquel acto mediante el pago de una cantidad de

dinero bien al Estado o a otro ente de tipo publico.™®

El término contrario a ilicito es licito (del latin licitus), que permite nombrar a
aguello que es justo y que esta permitido segun la justicia y la razén: “El
comportamiento del sefior puede ser cuestionable desde el punto de vista ético,

pero es licito y no punible por la ley”.*

De lo anterior se colige, que todo lo que no est4 sancionado por la ley o es
contario a derecho, ser4 una conducta licita, misma que no sera perseguida ni

dard motivos para que el Estado ejerza su potestad sancionadora.
Definicién de la palabra procedencia

Del latin procedens, procedencia es el origen de algo o el principio de donde nace
o deriva. El concepto puede utilizarse para nombrar a la nacionalidad de una
persona. Por ejemplo: “El equipo contraté a un jugador de procedencia rusa para
reforzarse de cara al proximo torneo”, “No conozco la procedencia de este
comerciante, pero dado su acento, no creo que sea chino”, “La procedencia

keniata es una garantia en el ambito del atletismo”.*?

El diccionario de la Real Academia Espafiola, lo define de cuatro maneras:
1. f. Origen, principio de donde nace o se deriva algo.

2. f. Punto de partida de un barco, un tren, un avién, una persona, etc., cuando

llega al término de su viaje.
3. f. Conformidad con la moral, la razén o el derecho.

4. f. Der. Fundamento legal y oportunidad de una demanda, peticién o recurso.*

% |BIDEM
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2 véase la pagina WEB https://definicion.de/procedencia/ Consultada el dia 28 de mayo de 2018
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Para el tema que nos ocupa, debemos considerar la primera definicion, que lo

menciona como el principio donde se deriva algo.

En la rama del Derecho, la palabra procedencia resulta ser el fundamento legal

que ostenta una demanda, una peticion o un recurso.

En tanto, la palabra procedencia se asocia con otros términos, los cuales pueden
ser usados como sinbnimos, tales como: origen, nacimiento, filiacion,

ascendencia, naturaleza, principio, causa, cuna y fuente.™

De las definiciones transcritas con anterioridad, se puede deducir que la palabra
procedencia se emplea para designar el origen, el comienzo que ostenta algo, un

objeto, una persona y del cual entonces procede.
1.2.- Sistema financiero

Los Estados requieren obtener recursos para estar en aptitud de lograr la
consecucién de sus fines y poder ejercitar las funciones que se le han asignado.
La gestion y manejo de tales recursos se denomina actividad financiera.

La actividad financiera tiene base econdmica pero no puede desconocerse la
influencia de otros elementos, especialmente el politico y el sociolégico que tienen
una importancia preponderante.’® Por lo que, la actividad financiera se encuentra

influenciada por diversos factores.

Para Sergio Francisco de la Garza, la actividad financiera del Estado se conoce en

tres momentos fundamentales:

“... a) El de la obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por
institutos de derecho privado, como es la explotacion de su propio patrimonio
(empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes), como por medio de

institutos de derecho publico, por ejemplo, los diversos tipos de tributos...

4 véase la pagina WEB https://www.definicionabc.com/general/procedencia.php Consultada el dia
28 de mayo de 2018

> Cfr. Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, Vol. I, 62. ed., Depalma, Buenos Aires,
1997, p. 13.


https://www.definicionabc.com/general/procedencia.php

b) La gestidon o manejo de recursos obtenidos y la administracion y explotacién de

sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente, y

c) La realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para el sostenimiento
de las funciones publicas, la prestacion de servicios publicos y la realizacion de
otras muy diversas actividades y gestiones que el Estado se ha echado a

cuestas...”®

En lo previamente escrito, el término actividad financiera se estaria utilizando en
relacion con la actividad que realiza el Estado y sus finanzas publicas; sin
embargo, existe un segundo significado para el término actividad financiera, la

cual estd conectada con el dinero, capital, crédito, negocios bancarios,
bursatiles y las personas que intervienen en esas actividades. En este sentido se
atribuye la denominacién financiero a las materias vinculadas con las finanzas
privadas (ingresos y egresos) especialmente de los bancos y de las casas de

bolsa)...”*’

en las que el Estado concurre regulando la creacion, organizacion y
funcionamiento de los intermediarios y los términos en los que participan las

autoridades con lel objeto de proteger los intereses del inversionista.

En el sistema financiero los intermediarios juegan un papel muy importante, pues
al realizar operaciones de manera cotidiana y profesional, ponen en contacto a

oferentes y solicitantes de recursos.

A través de una adecuada intermediacién en la que se cuente con presencia de
entidades financieras que en forma masiva y de caracter profesional, actien en los
mercados financieros permitiendo satisfacer de manera expedita los multiples y
particulares requerimientos de quienes acuden a ellos para obtener un beneficio
de sus recursos excedentes o para allegarse de fondos, cuyo destino sea

satisfacer sus actividades econdmicas, se pueden contribuir a la Optima

'® De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 62. ed., Porriia, México, 975, pp.
3-4.

' De la Fuente Rodriguez, JesUs, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, 42. ed., PorrGia, México,
2007, Vol. |, p. 4.



transferencia de recursos de unidades superavitarias y deficitarias. De esta

manera se logra el crecimiento de la economia de un pais.*®

En suma, el manejo de los recursos dentro del sistema financiero es uno de los
ejes mas importantes para determinar el movimiento de capitales en la economia

de una nacion.
1.3.- Sistema financiero mexicano

El sistema financiero mexicano estd compuesto por diversas entidades que
regulan la vida econémica del pais. Puede definirse como el conjunto de
organismos e instituciones que captan, administran y canalizan la inversion y el
ahorro, dentro del marco legal que les corresponde, en el territorio nacional. Como
lo establecen Ortega y Villegas, la funcion del sistema financiero es canalizar los

recursos a quienes lo requieren para darles un uso productivo y eficiente.*

Como otra bondad del sistema financiero, es permitir la circulacién del dinero en la
economia, tal como lo precisa Paul Samuelson, quien sefiala que el sistema
financiero permite que el dinero circule en la economia, que pase por muchas
personas y que se realicen transacciones con €él, lo cual incentiva un sin namero
de actividades, como por ejemplo, la inversiéon en proyectos que, sin una cantidad
minima de recursos, no se podrian realizar, siendo ésta la manera en que se
alienta toda la economia y se ayuda a que la politica monetaria que se impone en

un pais tenga éxito.?

El sistema financiero mexicano se encuentra coformado por diversas entidades
gue, como ya se ha mencionado, es donde se concentra la mayor parte de las
actividades del mercado. La estructura del sistema financiero en México, se
encuentra prevista en diversos articulos de la legislacion, que se indicaran para

tener una perspectiva global de su conformacion.

8 Cfr. Borja Martinez, Francisco, El Nuevo Sistema Financiero Mexicano, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1991, Coleccion Popular, p. 19.

19 cfr. Villegas Hernandez, Eduardo y Ortega, Rosa Maria, Sistema Financiero Mexicano, Mc Graw
Hill, México, 2002, p. 70.

20 Cfr. Samuelson, Paul A., Economia, 112. ed., Mc Graw Hill, México, 1984, p. 164



Para comenzar, el articulo 2 en relacién con la fraccion IV del articulo 3 de la Ley
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores?!, menciona las entidades que
integran el sistema financiero y que supervisa dicha autoridad, que estan en el

ambito de su competencia:

“... Articulo 2.- La Comision tendra por objeto supervisar y regular en el &mbito de
su competencia a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano que
esta Ley sefiala, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi
como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su

conjunto, en proteccion de los intereses del publico.
Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IV. Entidades o entidades financieras integrantes del Sistema Financiero

Mexicano:

a) A las sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de crédito,
casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades de
inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de sociedades de inversion, almacenes generales de
depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto limitado, sociedades financieras de objeto multiple reguladas,
sociedades financieras populares, instituciones para el depdsito de valores,
contrapartes centrales, instituciones calificadoras de valores, sociedades de
informacion crediticia, sociedades financieras comunitarias, sujetas a la
supervision de la Comisién y los organismos de integraciéon financiera rural, asi
como otras instituciones y fideicomisos publicos que realicen actividades
financieras y respecto de los cuales la Comision ejerza facultades de supervision,

todas ellas constituidas conforme a las Leyes mercantiles y financieras.

2 Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de abril de 1995.



b) A las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sujetas a la supervision de
la Comision, a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, integrantes del sector social...”

En complemento por lo preceptuado en la Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, estan otras entidades financieras que son supervisadas por la
Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, las cuales tienen relacion con diversos
ordenamientos legales y no estan contempladas en la mencionada Ley de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Las entidades supervisadas por la Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro estan definidas como tales en el articulo 18 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro:?

“... Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de la presente ley, asi
como a administrar sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean necesarias,
para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de
las sociedades de inversion que administren. En cumplimiento de sus funciones,
atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que todas
las operaciones que efectien para la inversion de los recursos de dichos

trabajadores se realicen con ese objetivo...”

En lo referente a las entidades supervisadas por la Comisiéon Nacional de Seguros

y Fianzas, se encuentran contenidas en los articulos 1 y 15 de la Ley Federal de

22 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 23 de mayo de 1996.



Instituciones de Fianzas®® y en el articulo 1 de la Ley General de Instituciones y

Sociedades Mutualistas de Seguros®*, respectivamente:

Ley Federal de Instituciones de Fianzas:

...Articulo 1°.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de fianzas; las actividades y
operaciones que las mismas podran realizar; asi como las de los agentes de
fianzas y demas personas relacionadas con la actividad afianzadora, en proteccion

de los intereses del publico usuario de los servicios correspondientes...

Articulo 15.- Las instituciones de fianzas deberan ser constituidas como
sociedades anonimas de capital fijo o variable con arreglo a lo que dispone la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en cuanto no esté previsto en esta Ley y

particularmente, a lo siguiente:...”

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros:

... Articulo lo.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular la
organizacién y funcionamiento de las instituciones y sociedades mutualistas de
seguros; las actividades y operaciones que las mismas podran realizar; asi como
las de los agentes de seguros y demas personas relacionadas con la actividad
aseguradora, en proteccién de los intereses del publico usuario de los servicios

correspondientes...”

En afadidura a las entidades financieras supervisadas por las comisiones
mencionadas, se anexaron otras entidades con motivo de las reformas al articulo
95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
de fechas 28 de enero de 2004 y 18 de julio de 2006 respectivamente, en las que

se compelen a las personas que realizan las operaciones a que se refiere el

23 Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de diciembre de 1950.

24 Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 31 de agosto de 1935.

10



articulo 81-A% de la ley ciatada (centros cambiarios), a los transmisores de dinero
y a las sociedades financieras de objeto mdltiple, a imponer controles preventivos
de los delitos de operaciones de recursos de procedencia ilicita, asimismo, se
faculta al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para supervisar y sancionar
su cumplimiento, facultad conferida el 3 de agosto de 2011%°, mediante
modificacion a la citada Ley, queda bajo la competencia de la Comision Nacional

Bancaria y de Valores.

Ya que han sido mencionadas las entidades financieras apreciadas en el marco
legal que reglamnetan el actuar de las autoridades supervisoras, se sefiala otro
ordenamiento legal, en el que se menionan los entes que se conceptualizan como

entidad financiera.

Siendo este ordenamiento la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios

Financieros®’, donde en su articulo segundo, establece lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

5 «Articulo 81-A.- No se requerira la autorizacion a que se refiere el articulo anterior cuando Gnica y

exclusivamente se realicen con divisas las operaciones siguientes: I. Compra y venta de billetes asi
como piezas acufiadas y metales comunes, con curso legal en el pais de emision, hasta por un
monto equivalente no superior a diez mil délares diarios de los Estados Unidos de América por
cada cliente; Il. Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda extranjera, hasta
por un monto equivalente no superior a diez mil délares diarios de los Estados Unidos de América
por cada cliente; Ill. Compra y venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda, hasta por
un monto equivalente no superior a diez mil dolares diarios de los Estados Unidos de América por
cada cliente, y IV. Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras hasta por un monto equivalente no superior a diez mil
délares diarios de los Estados Unidos de América por cada cliente. Estos documentos sélo podran
venderlos a las instituciones de crédito y casas de cambio.” Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de
1985.

%% Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 2011. Las modificaciones referidas derogan la facultad del Servicio
de Administracion Tributaria de supervisar, vigilar e inspeccionar, el cumplimiento y observancia del
establecimiento de controles preventivos de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo en los centros cambiarios, transmisores de
dinero y sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, y facultan a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para la supervision y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a que
se encuentran afectas las mencionadas entidades financieras.

2 Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 18 de enero de 1999.
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IV. Institucion Financiera, en singular o plural, a las sociedades controladoras,
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado, sociedades
financieras de objeto multiple, sociedades de informacion crediticia, casas de
bolsa, especialistas bursatiles, sociedades de inversion, almacenes generales de
depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, instituciones de
seguros, sociedades mutualistas de seguros, instituciones de fianzas,
administradoras de fondos para el retiro, empresas operadoras de la base de
datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, y cualquiera otra sociedad que
requiera de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de
cualesquiera de las Comisiones Nacionales para constituirse y funcionar como

tales y ofrecer un producto o servicio financiero a los Usuarios...”

Tal como se desprende de la lectura del mencionado precepto, la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, realiza una
enumeracion amplia de las entidades financieras, permitiendo incorporar en un
futuro como tales, a nuevas sociedades que se desarrollen y que oferten un

producto o servicio financiero a los particulares.

Nuestra legislacién incorpora un concepto adicional tratandose del sistema
financiero: “el Sistema Bancario Mexicano, y es definido por la Ley de Instituciones
de Crédito®, se consideran como integrantes del mismo, no sélo a las entidades
financieras, sino a distintos entes tales como el Banco de México y los organismos

autoregulatorios:

Articulo 3o0.- El Sistema Bancario Mexicano estard integrado por el Banco de
México, las instituciones de banca mudltiple, las instituciones de banca de
desarrollo y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmico que realicen actividades financieras, asi como los organismos

auto regulatorios bancarios.

28 Ley de Instituciones de Crédito. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio
de 1990.
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Por lo que respecta a la materia fiscal, la legislacion mexicana considera como
parte del sistema financiero, también a las autoridades que lo organizan. De tal
manera, la Ley del Impuesto sobre la Renta®® precisa para los efectos de dicha

Ley al sistema financiero, de la siguiente manera:

Articulo 8o.- El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por el
Banco de México, las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades
controladoras de grupos financieros, almacenes generales de depdsito,
administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de
crédito, sociedades financieras populares, sociedades de inversion de renta
variable, sociedades de inversiébn en instrumentos de deuda, empresas de
factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de
objeto limitado, que sean residentes en México o0 en el extranjero. Asimismo, se
consideraran integrantes del sistema financiero a las sociedades financieras de
objeto multiple a las que se refiere la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito que tengan cuentas y documentos por cobrar derivados de
las actividades que deben constituir su objeto social principal, conforme a lo
dispuesto en dicha ley, que representen al menos el setenta por ciento de sus
activos totales, o bien, que tengan ingresos derivados de dichas actividades y de
la enajenacién o administracion de los créditos otorgados por ellas, que
representen al menos el setenta por ciento de sus ingresos totales.

Para finalizar, en materia penal, el Cédigo Penal Federal®

, tiene contemplada una
definicién de las instituciones integrantes del sistema financiero, en el articulo 400
bis donde se tipifica el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.
De acuerdo a lo sefialado por el mencionado Cdadigo, dicha definicién resulta
aplicable a los delitos previstos en el articulo 211 bis 6 del mismo ordenamiento
gue consisten en la modificacion o pérdida de informacion contenida en sistemas,

asi como equipos de instituciones que integran el sistema financiero, protegidos

29 Ley del Impuesto sobre la Renta. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1°. de enero
de 2002.
%0 Cadigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 14 de agosto de 1931.
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por algun mecanismo de seguridad o la realizacion de copias de informacion de
dichos sistemas®!, asi como la modificacién o destruccion de dicha informacién®:

“... Articulo 400 bis...el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o
cambiario...”

En este sentido, nuestro sistema financiero mexicano, no sélo esté integrado por
un conjunto de entidades financieras que intervienen generando, captando,
administrando, orientando y dirigiendo tanto el ahorro como la inversion; de
instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo de dichas
entidades; de agrupaciones financieras que prestan servicios integrados; asi como
otras entidades que limitan sus actividades a informacién sobre operaciones
activas o prestan servicios bancarios con residentes en el extranjero, sino por

autoridades que lo regulan y supervisan.®®

1.4.- Marco legal constitucional aplicable al sistema financiero mexicano

Las normas para reglamentar la politica econémica de nuestro pais, se encuentran
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales se traducen en la rectoria econémica del Estado y la responsabilidad de

planear el desarrollo econémico del pais.

Los articulos 25%, 26% y 28% de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, constituyen la parte toraxica de las normas constitucionales en materia

%! |bidem, articulo 211 Bis 4.

%2 |bidem, articulo 211 Bis 5

% Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jests, op. cit., p. 83.

% El articulo 25 constitucional establece el concepto de rectoria econémica del Estado. El término
“rectoria econdmica” abarca la facultad del Estado de planear conducir, coordinar y orientar la

14



econdémica. En dichos preceptos, se atribuye al Estado la facultad de propiciar e
impulsar el desarrollo nacional como medio indispensable para integrar a la nacion
y para darle el marco dentro del cual se cumplieran los valores politicos que

sefialan nuestras leyes fundamentales.®’

Desde 1883, la regulacion de los servicios financieros compete al ambito federal,
toda vez que en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, otorgaba la facultad al Congreso para legislar en toda la Republica en
materia bancaria, lo anterior, conforme al decreto que reformé la fraccion X del
articulo 72 de la Constitucion de 1857 de fecha 14 de diciembre de 1883:

“... Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

X. Para expedir codigos obligatorios en toda la Republica, de mineria y comercio,

comprendiendo en éste Ultimo las instituciones bancarias...”*®

En 1913 Venustiano Carranza se pronuncidé por un banco unico de emision de

caracter estatal y en septiembre de 1915 y 1916, expidi6 dos decretos a fin de

actividad econdmica nacional, y llevar al cabo la regulaciéon y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
% E| articulo 26 constitucional obliga al estado a organizar un sistema de planeacién democrética
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia.
% EJ articulo 28 constitucional contiene en su primera parte, una prohibicién general respecto de la
existencia de monopolios, practicas monopdlicas y estancos asi como exenciones de impuestos.
Dicho articulo incluye algunas excepciones a la mencionada prohibicion, entre las que se
encuentran incorporadas las funciones que ejerza el estado de manera exclusiva sobre areas
estratégicas y respecto de la acufiacién de moneda y emision de billetes. Asimismo, establece que
el Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde. Finalmente, precisa que
el Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion cuyo objetivo serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
37 24Cfr. De la Madrid Hurtado, Miguel, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, Comentario al articulo 25 Constitucional, 62. ed., Porraa, México, 2003, Tomo V,
5)8.189. _ _ _

Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 202. ed., Porriia, México, 1994, p.707.
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reorganizar el sistema bancario y establecer las bases para la liquidacion de los

bancos de emision, respectivamente.>®

Es asi como en 1917, con el propoésito de reorganizar la actividad financiera y
reducir los efectos de la emision indiscriminada de billetes, se preceptio en el
articulo 28 de la Constitucion, el fundamento legal para la creacion del Banco de
México y el monopolio del Estado de la emision monetaria.

Asimismo, en ese mismo afo, dentro la fraccion X del articulo 73, se faculta al
Congreso para legislar en toda la Republica Mexicana en materia sobre
instituciones de crédito y para establecer el banco de emision Unico en términos
del articulo 28 de la citada Constitucion:

“... Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuesta y sorteos, instituciones de crédito y
energia eléctrica, para establecer el banco de emision Unico en los términos del
articulo 28 de la Constitucion y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias

del articulo 123 de la propia Constitucion...”*

En el afno 1982, se modificé el articulo 28 Constitucional para precisar que “...el
servicio publico de banca y crédito se prestara con exclusividad por el Estado. Se
realizara por instituciones bancarias y seré regulado por la ley reglamentaria. El

servicio publico de banca y crédito no podra ya concesionarse por particulares...”*

En concordancia con lo anterior, las fracciones X y XVIII del articulo 73
constitucional, fueron modificadas para que el Congreso legislara en toda la

Republica en servicios de banca y crédito y para dictar reglas que determinen el

% Cfr. Ruiz Torres, Humberto Enrique, op. cit., p. 16.

“° Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 847.

*! Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, Articulo 28, Trayectoria
del articulo, 62. ed., Porria, México, 2003, tomo V, p.589.
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valor relativo de la moneda extranjera®®, por lo que consecuentemente el Ejecutivo
Federal expidio los decretos de Nacionalizacién de la Banca Privada y el Control

General de Cambios.

El 27 junio de 1990, se deroga el quinto parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establecia como una excepcion a la
actividad monopdlica, la prestacion del servicio publico de banca y crédito, se
disponia que la prestacion de este servicio tenia que ser de forma exclusiva del

Estado a través de instituciones nacionales del crédito.

En la exposicion de motivos de la reforma constitucional, se sefialaba que “...en el
pasado la estatizacion de la banca se realizO en el contexto de una crisis
financiera sin precedentes en tiempos modernos y ante las tendencias
internacionales de mayor apertura y competitividad no se justificaba que el Estado

mantuviera la exclusividad de la prestacién el servicio de banca y crédito...”*

Después, el 20 de agosto de 1993 se reformo el articulo 28 Constitucional a fin de
otorgar autonomia al Banco Central del Estado para el ejercicio de sus funciones y
su administracion, se menciona que su objetivo es cuidar el poder adquisitivo de la
moneda y que la coordinaciéon del Banco estara a cargo de las personas

designadas por el Ejecutivo, previa aprobacion de la Camara de Senadores.

En esa reforma a la Constitucion, se incluyeron modificaciones a la fraccién X del
articulo 73 Constitucional, con el objeto de incorporar la facultad del Congreso

para legislar en toda la Republica sobre intermediacién y servicios financieros.**

En la mencionada reforma, se inicia un proceso de modernizacién del sistema

financiero que abarcé grandes cambios institucionales y regulatorios, quedando

“2 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p.1009.

43 Exposicién de motivos de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 junio de 1990.

* Cfr. Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p.1094.
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establecida en nuestra Constitucion Politica, la facultad de la Federacion de

controlar y regular los servicios financieros.

1.5.- Legislacion secundaria aplicable al sistema financiero mexicano

El derecho financiero cuenta con autonomia legislativa, entendiéndose como tal el
hecho de que las leyes que lo integran constituyen un cuerpo de disposiciones

separado y organico.*

De tal manera, existen diversos ordenamientos juridicos que regulan a cada uno
de los intermediarios financieros con soporte en la naturaleza propia de las

actividades que realizan.

Sostiene el autor Alvaro Espinoza Gomez, que dicha préactica carece de una
adecuada técnica legislativa, toda vez que la regulaciébn de los servicios
financieros comprende una infinidad de disposiciones complicadas y diversas en

multiples leyes, que han proliferado desordenadamente.*®

Por el contrario, el Maestro Acosta Romero, sostiene que las leyes que rigen al
sistema financiero mexicano han sido consideradas desde hace décadas como
leyes “Macro”, lo que implica que prevén la expedicion de innumerables
reglamentos y reglas generales, lineamientos, disposiciones de caracter general,
circulares y criterios*’, aspecto con el que concuerdo, toda vez que en la préactica,
la realizacion de actividades en materia financiera se va ampliando, y la legislacién
debe estar siempre a la vanguardia, reglamentado a los intermediarios financieros

y protegiendo al publico inversionista.

“ Cfr. De la Fuente Rodriguez, JesUs, op. cit., p. 6.

8 Cfr. Espinoza Gémez, Alvaro, “Control y Supervisién del Sistema Financiero”, Revista Responsa,
Centro Universitario México, Division de Estudios Superiores, A.C., México, 2002, p. 3.

47 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, 72. ed., Porrta, México, 1998, p.70.
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Cada ente que integra el sistema financiero mexicano se encuentra regulado por
una ley que marca los requisitos para componerse como tal, las caracteristicas
gue se deben reunir para ser socio o accionista del intermediario financiero, las
reglas de capitalizacion y de contabilidad, la regulacion preventiva y de
supervision, entre otros. Estos aspectos se encuentran orientados en todo
momento, como ya se ha mencionado, a salvaguardar los intereses del publico
inversionista, protegiendo la solvencia de los intermediarios y del sistema

financiero en su conjunto.

1.5.1.- Integrantes del sistema financiero mexicano

El sistema financiero mexicano, corresponde a los entes financieros, a las
instituciones de servicios complementarios o auxiliares y a las autoridades que se
encargan de regular, dirigir, orientar, supervisar y sancionar las actividades
financieras.

1.5.2.- Autoridades que intervienen en el sistema financiero mexicano

Las autoridades que integran en el sistema financiero mexicano,comprende el
conjunto de dependencias y organismos auténomos y desconcentrados del
Estado, en las que sus funciones se encuentran principalmente enfocadas a la
regulacion, supervision, sancion de las actividades financieras, asi como a la
proteccion de los intereses de las personas que utilizan los diversos servicios

financieros.
1.5.3.- Banco de México
El Banco de México actla en el sistema financiero mexicano conforme a la

autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y su ley.*®

48 Ley del Banco de México. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1993.
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El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
parrafo sexto, menciona que el Estado tendr4 un banco central autonomo en el
ejercicio de sus funciones y organizacion, quedando asi ubicado como Grgano
autonomo del Estado Mexicano:

“... Articulo 28:

El Estado tendrd un banco central que sera autbnomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar

al banco conceder financiamiento.”

La propia Ley del Banco de México, sefiala que dicho organismo sera una persona
de derecho publico con caracter autbnomo:

“... Articulo lo.- El banco central sera persona de derecho publico con caracter
autébnomo y se denominaréa Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y en
su administracion se regira por las disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos...”

La finalidad del Banco de México*® es proveer a la economia del pais de moneda
nacional, procurando la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda,
promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen

funcionamiento del sistema de pagos.

Para cumplir con tales finalidades que tiene conferidas, el Banco de México cuenta

con las siguientes facultades:>°

9 Ibidem, articulo 2.
% |bidem, articulo 3.
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“...Articulo 30.- El Banco desempeiiara las funciones siguientes:

I. Regular la emision y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacion y
los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

II. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
dltima instancia;

[ll. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica v,
particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccién V anterior, con bancos
centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera...”

Por lo que respecta particularmente a las facultades de regulacion de la
intermediacidn y servicios financieros, la Ley del Banco de México38 precisa que
el Banco podra expedir disposiciones sélo cuando tengan por propdésito la
regulacion monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el
buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccion de los intereses
del publico, y al expedirlas, debera expresar las razones que las motivan. Dichas
disposiciones seran de aplicacién general y se pueden referir a uno o varios tipos
de intermediarios, operaciones y zonas o0 plazas. Algunas de las disposiciones

sobre las que el Banco ha emitido regulaciones son las siguientes®":

e Las condiciones en que las instituciones de crédito deberan canjear y retirar

los billetes y las monedas metalicas en circulacién.

e Las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios que

realicen las instituciones de crédito, asi como las de crédito, préstamo o

*! |bidem, articulos 25y 26.

21



reporto que celebren los intermediarios bursétiles, se ajustaran a las

disposiciones que expida el Banco Central.

e Las comisiones y tasas de interés, activas y pasivas, asi como cualquier
otro concepto de cobro de las operaciones celebradas por las entidades

financieras con clientes.

También el Banco de México, cuenta con facultades para sancionar®?, teniendo
como objetivo fundamental el preservar la efectividad de las normas de orden
publico de su propia Ley y podra imponer, bajo ciertos lineamientos, multas a los

intermediarios financieros en los siguientes casos>:

e Por las operaciones activas, pasivas 0 de servicios, que ejecuten los
mediadores financieros en inobediencia a la Ley del Banco de México o a

las disposiciones que el Banco de México expida.

e Por incurrir en faltantes respecto de las inversiones que deban mantener los
intermediarios financieros en depdésitos en el Banco, en valores de amplio

mercado o en ambos tipos de inversiones, 0

e Por transgredir las disposiciones que instauren los limites al monto de las

operaciones activas y pasivas que impliquen conflictos cambiarios.

Otras de las funciones con que cuenta el Banco de México conforme a su Ley son
suspender la ejecucion de las resoluciones de las comisiones supervisoras del

sistema financiero que puedan afectar la politica monetaria®* o algunas

2 |bidem, articulo 27.

*% |bidem, articulos 27, 29 y 33.

> bidem, articulo 30. “...Los representantes del Banco en las juntas de gobierno de las comisiones
supervisoras del sistema financiero, estaran facultados para suspender hasta por cinco dias
habiles la ejecucién de las resoluciones de dichas comisiones que puedan afectar la politica
monetaria. Dentro de ese plazo, el Banco debera comunicar sus puntos de vista a la junta de
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operaciones que realicen los intermediarios financieros con divisas, oro y plata por
contravenir las disposiciones que el propio Banco de México haya emitido al
respecto® o que infrinjan la Ley de Banco de México o las disposiciones que

emanen de ella.®®

La Junta de Gobierno estad compuesta por cinco miembros designados, conforme

I°’. De entre éstos

a lo previsto en el séptimo parrafo del articulo 28 Constituciona
el Ejecutivo Federal designara al Gobernador del Banco de México, quien regira la

junta de gobierno y los demas se denominan subgobernadores.
La Junta de Gobierno cuenta con las siguientes facultades®®, entre otras:
e Determinar las caracteristicas de los billetes y las composiciones metalicas

de las monedas conforme a lo dispuesto por la Ley Monetaria de los

Estados Unidos Mexicanos.

gobierno respectiva para que ésta resuelva en definitiva. Las resoluciones de las autoridades
competentes sobre la adquisicion de valores a cargo del Gobierno Federal o del Banco de México,
por sociedades de inversién, deberan someterse a la aprobaciéon del Banco Central, antes de
roceder a su ejecucion...”
® Ibidem, articulo 31. “...Las instituciones de crédito, los intermediarios bursatiles, las casas de
cambio, asi como otros intermediarios cuando formen parte de grupos financieros, o sean filiales
de las instituciones o intermediarios citados en primer término, ajustardn sus operaciones con
divisas, oro y plata a las disposiciones que expida el Banco de México. Este, en igualdad de
condiciones, tendra preferencia sobre cualquier otra persona en operaciones de compraventa y
otras que sean usuales en los mercados respectivos. Los citados intermediarios estaran obligados,
siempre que el Banco asi lo disponga, a constituir depésitos de dinero a la vista a favor de éste y a
cargo de entidades de primer orden del exterior, denominados en la moneda extranjera en la que el
Banco usualmente haga su intervencién en el mercado de cambios, por el monto en que los
activos de aquéllos en divisas, oro y plata, exceda sus obligaciones en dichos efectos. El Banco
abonara a los intermediarios el contravalor en moneda nacional de esos depdsitos, calculado al
tipo de cambio publicado por el propio Banco en el Diario Oficial de la Federacion en la fecha en
que dicte el acuerdo respectivo. Las divisas distintas de la referida, asi como el oro y la plata, se
valuaran en los términos de las disposiciones que expida el Banco, las cuales no podran establecer
términos apartados de las condiciones del mercado en la fecha citada...”
*® |bidem, articulo 37. “...El Banco de México podra suspender todas o algunas de sus operaciones
con los intermediarios financieros que infrinjan la presente Ley o las disposiciones que emanen de
ella...”
> Reglamento Interior del Banco de México. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de septiembre de 1994.
*% Articulo 46 de la Ley del Banco de México. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de diciembre de 1993.
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e Autorizar las 6rdenes de acufiacion de moneda y de fabricacion de billetes,
resolver sobre la desmonetizacion de billetes y los procedimientos para la
inutilizacion y destruccion de moneda.

¢ Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al Gobierno Federal.

e Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco realice sus
operaciones.

e Autorizar las emisiones de bonos de regulacion monetaria.

e Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de los miembros de la
Junta de Gobierno.

e Resolver sobre la constitucion de las reservas.

Por su parte, al Gobernador de Banco del México le corresponde®® tener a su
cargo la administracion del Banco, la representacion legal de éste y el ejercicio de
sus funciones, ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comision de

Cambios y ser el vocero del Banco.

Para el desempefio de las funciones encomendadas por la Ley del Banco de
México, el Gobernador contara con las unidades de Contraloria, Direcciones
Generales y Direcciones.?® Los Directores Generales, el Contralor y los Directores
se apoyaran en el cumplimiento de sus funciones de los Gerentes, Cajero
Principal, Subgerentes, Superintendentes, Jefes de Division, de Departamento, de
Oficina, Intendentes y por los demas empleados, previstos en la estructura

correspondiente.

1.5.4.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

> |bidem, articulo 47.
% Articulo 4 del Reglamento Interior de Banco de México. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 1994.

24



De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
desarrollo econémico del pais es responsabilidad del Ejecutivo Federal.®* Esta
actividad, ha sido encomendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que es el 6érgano mas importante en materia de banca y crédito, toda vez que le
corresponde aplicar, ejecutar e interpretar para efectos administrativos, los
ordenamientos financieros, asi como guiar a las entidades financieras respecto de

la politica crediticia y financiera.

Las atribuciones y facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
encuentran contempladas en el articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal®, desarrolladas en el Reglamento Interior de la

propia Secretaria y en las leyes del sistema financiero.

“...Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
I.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la

participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico;

VIl.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

VIIl.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros,

fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

XXV.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos...”

®! Articulos 26, 26 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en
el Diario Oficial de la 5 de febrero de 1917.
®2 Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de diciembre de 1976.
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En general, las leyes que regulan el sistema financiero otorgan a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico la facultad a:

e Interpretar para efectos administrativos, el contenido de las leyes
financieras.®®

e Autorizar y revocar la constitucion y funcionamiento de entidades del sector
financiero en términos de las disposiciones legales® y dar opinién de la
autorizacién de algunas entidades financieras.®

e Otorgar autorizaciones para: la realizacién de ofertas privadas®; la
adquisicibn de acciones representativas del capital social de una
organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio por parte de las
instituciones financieras del exterior, sociedades controladoras filiales o
filiales®’; oponer su veto respecto del nombramiento de la persona que
ejercerd el cargo de liquidador en la disolucién y liquidacion de una casa de
bolsa®®; ser considerado como inversionista institucional®®; convocar al
Comité de Estabilidad Financiera; revocar la autorizacion otorgada a una

institucion de banca mdltiple’®; requerir y recabar informacién60; resolver

% Articulos 5, 7 y 45 B de la Ley de Instituciones de Crédito, 5 de la Ley del Mercado de Valores, 1
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, 2 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, 4 de Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y 6 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Publicadas el 18
de julio de 1990, el 30 de diciembre de 2005, el 14 de enero de 1985, el 31 de agosto de 1935, el
24 de agosto de 2009 y el 18 de enero de 1999, respectivamente.

® Articulo 45 Bis 9 y 63 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
5y 6 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, 5 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas y 19 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Publicadas
ell4 de enero de 1985, el 31 de agosto de 1935, el 29 de diciembre de 1950 y el 21 de 23 de mayo
de 1996, respectivamente.

® Articulo 40 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 23 de mayo de 1996.

% Articulo 8 de la Ley del Mercado de Valores. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de diciembre de 2005.

®" Articulo 45 Bis-9 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985.

%8 Articulo 156 de la Ley del Mercado de Valores. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre de 2005.

% Articulo 15 de la Ley de Instituciones de Crédito. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 1990.

" |bidem, articulo 29 Bis 7.
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los riesgos de las operaciones de seguros’!; contratar fianzas de una
institucion extranjera’ y, emitir disposiciones de caréacter general con la

finalidad de proveer en la aplicaciéon de la norma’®, entre otras.

El Reglamento Interior de la Secretaria’ sefiala en su articulo 2, que para el
desahogo de los asuntos de su competencia, el Secretario, se asistira de
servidores y unidades administrativas centrales, como son: la Unidad de
Inteligencia Financiera, la Unidad de Banca, Valores y Ahorro, la Unidad de Banca

de Desarrollo y la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social.
1.5.5.- Unidad de Inteligencia Financiera

A la Unidad de Inteligencia Financiera le compete’ realizar propuestas y emitir
opinion a las demas unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, respecto a las disposiciones de caracter general que, en términos
de la legislacion, deba emitir en relacion con el establecimiento de medidas y
procedimientos para detectar y combatir actos u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la
comision de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita en las

diferentes entidades financieras.
La ya mencionada Unidad cuenta con las siguientes facultades:

e Emitir opiniones juridicas.

™ Articulo 234 de la Ley del Mercado de Valores, 51-A y 56 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y 12 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2005, 14 de
enero de 1985 y el 18 de enero de 1999, respectivamente.

2 Articulo 9 Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1935.

% Articulo 4 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1950.

74 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de 1996.

’® Ibidem, articulo 15.
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e Verificar el cumplimiento con las disposiciones de carécter general.

e Recibir y analizar la informacion contenida en los reportes.

e Requerir y recabar informacion y documentacion de las entidades
financieras.

e Requerir a las unidades administrativas de la Secretaria informacion y
documentacion.

e Evaluar y aprobar, en su caso, los planes de trabajo y desarrollo de
sistemas de informacion.

e Recibir, recopilar y analizar, en el ambito de su competencia, las pruebas,
constancias, reportes, documentacion e informes sobre la comision de los
ilicitos de su competencia.

e Coordinarse con las autoridades fiscales para la practica de los actos de
fiscalizacion.

e Denunciar ante el Ministerio Publico Federal por las conductas que
pudieran generar la comision de los ilicitos de su competencia.

e Coadyuvar con las autoridades competentes, en los procesos penales
relativos a las conductas que pudieran generar la comision de los ilicitos de
su competencia.

e Realizar, en el ambito de su competencia, el seguimiento y control de los
procesos originados por las denuncias formuladas por la Secretaria.

e Tramitar y resolver, en el &mbito de su competencia, los requerimientos y
resoluciones de autoridades jurisdiccionales o administrativas, incluyendo al
Ministerio Publico.

e Solicitar a los érganos desconcentrados de la propia Secretaria tales como,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas y la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, informes sobre el resultado del ejercicio de las facultades de

supervision.

1.5.6.- Unidad de Banca de Desarrollo
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La Unidad de Banca de Desarrollo’® cuenta con diversas facultades relacionadas

con las entidades financieras de su competencia: sociedades nacionales de

crédito, fideicomisos publicos de fomento y demés entidades que integran el

sistema financiero de fomento.

Las facultades mas destacadas son:

Formular, para aprobacion superior, la politica y el programa financiero de
las entidades financieras de su competencia.

Participar en la formulacion del Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo y del Programa Operativo Anual de Financiamiento de la
Administracion Publica Federal.

Formular, para aprobacién superior, las politicas de planeacion,
coordinacion, vigilancia y evaluacion de las entidades financieras, e integrar
Yy, en su caso, autorizar los programas financieros anuales de dichas
entidades.

Ejercer las facultades de la Secretaria como coordinadora de sector de las
entidades de su competencia, asi como las establecidas en el articulo 31 de
la Ley de Instituciones de Crédito.

Representar a la Secretaria, en el ambito de su competencia, en sus
relaciones con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros y el Banco de México.

Aprobar, conjuntamente con el Titular de la Unidad de Banca y Ahorro, los
manuales de seguridad y proteccion de las instituciones de banca de
desarrollo.

Realizar estudios y andlisis econdmicos, financieros y legales respecto del
sistema financiero de fomento, dirigidos a mejorar su operacion y
estructuras.

Elaborar y proponer para aprobacidén superior, proyectos de reformas al

marco regulatorio de las entidades de su competencia.

8 |bidem, articulo 25.
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e Interpretar para efectos administrativos, con la previa opinion de la Unidad
de Inteligencia Financiera, las disposiciones de caracter general en materia
de prevencion de los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita y financiamiento al terrorismo.

e Autorizar, de conformidad con las atribuciones y ordenamientos juridicos
aplicables, el aumento o disminucion del capital social de las instituciones
de banca de desarrollo.

e Autorizar el establecimiento, reubicacion y clausura de sucursales, agencias
y oficinas de las instituciones de banca de desarrollo en el extranjero, y

e Resolver los asuntos que las disposiciones legales que rigen a las
instituciones de banca de desarrollo y fideicomisos publicos de fomento y
los demas intermediarios financieros de fomento atribuyan a la Secretaria,

entre otros.

1.6.- Autoridades supervisoras

Las autoridades supervisoras son 6rganos desconcentrados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico’” , cuentan con autonomia técnica y facultades
ejecutivas en los términos conferidos por las leyes que las regulan, teniendo por
objeto supervisar y regular en el ambito de su competencia a las entidades
integrantes del sistema financiero, tal como lo sefala el articulo 98-B del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:™

“...Articulo 98-B. Para la mas eficaz atencion y el eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, la Secretaria podra contar con los Organos

administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a

" La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, prevé en el articulo 17 la posibilidad de que las Secretarias
de Estado cuenten con 6rganos administrativos desconcentrados para la mas eficaz atencion y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, los cuales les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
8 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Publicado en el Diario
Oficial de la federacion el 6 de septiembre de 1996.
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los que se les otorgaran autonomia técnica y facultades ejecutivas para resolver
sobre materias especificas dentro del &mbito de competencia que se determine en
cada caso, de conformidad con las normas que al efecto establezca el instrumento
legal respectivo, el cual deberd ser publicado en el Diario Oficial de la

Federacion...”

Tomando en consideracién que los oOrganos desconcentrados tienen cierta
autonomia administrativa, en ningun caso gozan de personalidad juridica ni
patrimonio propio, lo cual limita sus atribuciones a la resolucién de los asuntos de
la competencia de su 6rgano central, por lo tanto, permite de esta forma, que las
autoridades de menor categoria tomen decisiones réapidas en beneficio de la

agilidad del despacho de los asuntos.

Estos son los 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que cuentan con facultades para supervisar a las entidades financieras: "

e La Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
¢ La Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
¢ La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

e El Servicio de Administracién Tributaria, hasta el 3 de agosto de 2011.%°

De acuerdo a lo establecido por el Reglamento Interior de la Secretaria, estos
organos tendran la organizacion y atribuciones que establezcan los ordenamientos

legales y reglamentarios por los que fueron creados.

" Ibidem, articulo 98 C.

% Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 2011. Las modificaciones referidas derogan la facultad del Servicio
de Administracion Tributaria de supervisar, vigilar e inspeccionar, el cumplimiento y observancia del
establecimiento de controles preventivos de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo en los centros cambiarios, transmisores de
dinero y sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, y facultan a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores para la supervision y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a que
se encuentran afectas las mencionadas entidades financieras.
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1.6.1.- Comision Nacional Bancariay de Valores

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores®! es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se encuentra regulado por su

propia Ley.%

Esta Comisién tiene como finalidad supervisar y regular, dentro de sus
atribuciones, a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano que su
propia Ley sefala, asi supervisar y regular a las personas fisicas y morales que
realicen actividades previstas en las leyes del sistema financiero, lo anterior, con la
finalidad de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento y mantener y
fomentar su sano y equilibrado desarrollo, en proteccion de los intereses del

publico.®®
Las entidades financieras que supervisa la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores se encuentran contenidas en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley de la

citada Comision:

“... Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

8 En la década de los afios ochenta, existieron dos comisiones: la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros y la Comisién Nacional de Valores, la primera supervisaba a las instituciones de
crédito, organizaciones auxiliares como arrendadoras financieras y empresas de factoraje
incluyendo las actividades de contrato de seguro; mientras que la segunda contaba con
atribuciones en materia de valores, desafortunadamente la primera de las Comisiones se veia
impedida a prestar un servicio mas eficaz por el nUmero de actividades que debia supervisar. Por
ello la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros fue escindida para crear dos Comisiones: la
Bancaria y la de Seguros y Fianzas por lo que la supervision de los intermediarios quedo en tres
Comisiones. La Comision Nacional Bancaria (para controlar las actividades de las instituciones de
crédito y organizaciones actividades auxiliares del crédito. La Comision Nacional de Valores
(actividades de los intermediarios con valores, emisiones y cotizaciones de valores) y la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (supervisaba a entidades de seguros y fianzas). En 1995 se
fusionan la Comisién Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores para tener un control
global de las entidades financieras). Carballo Yafiez, Erick, El Nuevo Derecho Bancario y Bursatil,
52, ed., Porrda. México, 2000, p. 313.

82 Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 1995.

% |bidem, articulo 2.
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IV. Entidades o entidades financieras integrantes del Sistema Financiero
Mexicano:

a) A las sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de crédito,
casas de bolsa, especialistas bursétiles, bolsas de valores, sociedades de
inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de sociedades de inversién, almacenes generales de
deposito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto limitado, sociedades financieras de objeto multiple reguladas,
sociedades financieras populares, instituciones para el depdsito de valores,
contrapartes centrales, instituciones calificadoras de valores, sociedades de
informacion crediticia, sociedades financieras comunitarias, sujetas a la
supervision de la Comisién y los organismos de integracion financiera rural, asi
como otras instituciones y fideicomisos publicos que realicen actividades
financieras y respecto de los cuales la Comision ejerza facultades de supervision,
todas ellas constituidas conforme a las Leyes mercantiles y financieras.

b) A las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sujetas a la supervision de
la Comision, a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, integrantes del sector social.

Dentro de las facultades que tiene conferidas, la Comision supervisa a las
entidades financieras de su competencia e impone las sanciones administrativas
correspondientes por las infracciones cometidas a las leyes que las regulan, asi
como a las disposiciones de caracter general que emanen de ellas. Asimismo, es
competente para conocer y resolver los recursos de revocacion que se
interpongan en contra de las sanciones impuestas, o bien, las solicitudes de

condonacion total o parcial que se presenten.

Adicionalmente la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores®, faculta al

Organo para:

8 |bidem, articulo 4.
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e Emitir regulacién prudencial.

e Dictar normas de registros de operaciones aplicables a las entidades.

e Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno Federal en materia
financiera.

e Autorizar la constitucion y operacion de algunas entidades financieras que
sefalan las leyes.

e Ordenar la suspension de operaciones de las entidades financieras.

e Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades financieras, e

¢ Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entidades financieras,

entre otras.

La supervision que realiza la Comisién®® abarca el ejercicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia, prevencidén y correccion, teniendo por objeto evaluar los
riesgos a que estan sujetas las entidades financieras, sus sistemas de control y la
calidad de su administracion, con la finalidad de procurar que las mismas
mantengan una adecuada liquidez, solvencia y estabilidad.

El proceso de supervision se divide en dos actividades principales que son la de
inspeccion y la de vigilancia. La inspeccion se lleva a través de visitas, verificacion
de operaciones y auditoria de registros y sistemas, en las instalaciones o equipos
automatizados de las entidades financieras, para comprobar el estado en que se
encuentran estas ultimas y la vigilancia, mediante el andlisis de la informacién

econdmica y financiera

Mientras que la prevencion y correccién, se llevan a cabo mediante el
establecimiento de programas de cumplimiento forzoso para las entidades
financieras, tendientes a eliminar irregularidades o cuando las entidades presenten

desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad.

8 |bidem, articulo 5.
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La Comisién se organiza® de la siguiente manera:

Junta de Gobierno:

La Junta de Gobierno esta integrada por 10 vocales (5 vocales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; 3 del Banco de México, 1 de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas y otro de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro), mas el Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que lo
sera también de la Junta, y dos Vicepresidentes de la propia Comisién designados
por el Presidente de la misma.

Presidencia. El Presidente de la Comision es la méxima autoridad administrativa
de la mismay es designado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Sus facultades las ejerce directamente o, las que sean delegables, mediante
acuerdo delegatorio a través de los Vicepresidentes, Directores Generales y
demas servidores publicos de la Comision.

Vicepresidencias, Contraloria Interna, Direcciones Generales y las demas

unidades administrativas que estime necesarias.

Las unidades administrativas de la Comisién, asi como las facultades conferidas a
cada una de ellas, estan contempladas en el Reglamento Interior de la propia

Comisioén, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2009.

1.6.2.-Comision Nacional de Seguros y Fianzas

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, encargado de supervisar que la
operacion de los sectores asegurador y afianzador se apegue al marco normativo,
preservando la solvencia y estabilidad financiera de las instituciones de seguros y

fianzas para garantizar los intereses del publico usuario, asi como promover el

% |bidem, articulos 11y 14.
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sano desarrollo de estos sectores con el propdsito de extender la cobertura de sus

servicios a la mayor parte posible de la poblacion.?’

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, cuenta entre otras con las siguientes

facultades:®®

Resolver consultas que se refieran al régimen afianzador y asegurador.

e Hacer estudios que se le encomienden relacionados con el sector
afianzador y asegurador.

e Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones de
fianzas cumplan con las responsabilidades contraidas con motivo de las
fianzas otorgadas.

e Emitir, en el ambito de su competencia, las normas de caracter prudencial
para preservar la solvencia, liquidez y estabilidad financiera de las
instituciones de fianzas, de seguros y sociedades mutualistas de seguros.

e Emitir opiniones.

e Realizar la inspeccion y vigilancia de las entidades financieras del sector
afianzador y asegurador, e

e Imponer sanciones administrativas a las entidades de los sectores

afianzador y asegurador, por infracciones a la legislacion financiera y a las

disposiciones que emanen de ellas, entre otras.

Las facultades de inspeccion y vigilancia respecto de las instituciones de seguros,
las sociedades mutualistas de seguros, las instituciones de fianzas, y las demas
personas y empresas sujetas a las mismas, conforme a lo dispuesto por las leyes
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y Federal de
Instituciones de Fianzas, asi como a otras leyes, reglamentos y disposiciones

administrativas aplicables, en materia de seguros y fianzas, se encuentran

8 véase la pagina WEB de la de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en www.cnsf.gob.mx
Consultada el dia 28 de mayo de 2018.

8 Articulo 68 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y articulo 108 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciembre de 1950 y el 31 de agosto de 1935, respectivamente.
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contenidas en el Reglamento de Inspeccién y Vigilancia de la Comision Nacional

de Seguros y Fianzas.®

El ejercicio de las facultades de inspeccion, se lleva a cabo mediante la realizacion
de visitas de inspeccién® que pueden ser de tres tipos: ordinarias, especiales y de
investigacion, y se practican por los visitadores e inspectores designados por la

Comision.

La programacion de las visitas ordinarias se encuentra contenida en el Programa
Anual de Visitas Ordinarias, en el que se definen los objetivos generales del
mismo, al igual que la forma y términos en que sera realizado. Este programa se
formula de tal modo que las visitas se practiquen con la frecuencia que la

experiencia y las necesidades lo ameriten.

Las visitas ordinarias tienen por objeto® revisar, verificar, comprobar y evaluar los
recursos, obligaciones, patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento,
sistemas de control y en general, todo lo que pudiera afectar la posicion financiera,
actuarial, de reaseguro y legal, conste o deba constar en los registros, a fin de que
se ajusten al cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables y la observancia de los usos y sanas practicas en la
operacion y funcionamiento. Las visitas especiales son practicadas con la finalidad
de examinar y en su caso, corregir situaciones especiales operativas; y las de

investigacion para revisar, aclarar o evaluar situaciones especificas.

La Comisién ejerce la vigilancia®, mediante la comprobacién y evaluacion
sistematica de la operacion y funcionamiento del sector asegurador, con base en
la informacion que para tal efecto le remitan, a fin de cuidar el cumplimiento de las

disposiciones legales que les son aplicables y para prevenir, identificar y, en su

89 Reglamento de Inspeccién y Vigilancia de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2004.

% |pidem, articulo 7.

°% |bidem, articulo 8.

%2 bidem, articulo 25.
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caso, corregir oportunamente las situaciones que puedan afectar su estabilidad y

solvencia.

La citada Comision también cuenta con facultades para decretar la intervencion de
las entidades integrantes del sector afianzador y asegurador en los casos
previstos en los articulos 112 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros® o el articulo 72 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.®*

Cuando derivado del ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia, la
Comision detecte infracciones por parte de los sectores afianzador y asegurador, a
la normatividad aplicable, sancionard e impondra multas administrativas®,
otorgando la garantia de audiencia previamente al interesado y tomando en

cuenta las condiciones econémicas e intencion del infractor, la importancia de la

% Articulo 112. Cuando se encuentre que las obligaciones, el capital o las inversiones no se
ajusten a lo dispuesto por esta Ley, el Presidente de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
con acuerdo de la Junta de Gobierno, dictara las medidas necesarias para normalizar la situacion y
sefialara un plazo que no serd mayor de 30 dias para que la regularizaciéon se lleve a cabo
comunicando inmediatamente su decision a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Si transcurrido el plazo sefialado la instituciéon o sociedad mutualista de seguros no ha regularizado
su situacion, el Presidente de dicha Comision siempre con acuerdo de la Junta de Gobierno, podra
ordenar que se suspenda la ejecucion de las operaciones contrarias a lo dispuesto por esta Ley, o
que se proceda a la liquidacion de la misma, disponiendo si se estima conveniente, la intervencion
de la institucibn o sociedad mutualista de seguros y que se proceda a tomar las medidas
necesarias para efectuar los cobros y normalizar los documentos y operaciones que se hayan
considerado irregulares.

% Articulo 72. Cuando se encuentre que las obligaciones, el capital o las inversiones de las
instituciones de fianzas no se ajusten a lo dispuesto por esta Ley, el Presidente de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, dictara las medidas necesarias para normalizar la situacion y
sefialara un plazo que no serd mayor de treinta dias para que la regularizaciéon se lleve a cabo
comunicando inmediatamente su decision a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Si transcurrido el plazo sefialado la institucién de fianzas no ha regularizado su situacion, el
Presidente de dicha Comision, podra ordenar que se suspenda la ejecucién de las operaciones
contrarias a lo dispuesto por esta Ley, o que se proceda a la liquidacion de las mismas,
disponiendo, si se estima conveniente, la intervencién de la instituciéon y que se proceda a tomar
las medidas necesarias para efectuar los cobros y normalizar los documentos y operaciones que
se hayan considerado irregulares.

% Articulos 110 y 138 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, respectivamente. Publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1935 y el 29 de diciembre de 1950.
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infraccion y sus antecedentes en relacién con el cumplimiento de la Ley o de las

disposiciones que emanen de ella.

Para el ejercicio de sus facultades, la citada Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, cuenta con los siguientes érganos y unidades administrativas para el

ejercicio de sus funciones®®:

e Junta de Gobierno.

¢ Presidencia.

e Vicepresidencias.

e Direcciones Generales.

e Organo Interno de Control.

e Delegaciones Regionales, y los demés servidores publicos que determine la
Comisién por acuerdo de la Junta de Gobierno.

1.6.3.- Servicio de Administracion Tributaria

De conformidad con lo previsto por su propia Ley®’, el Servicio de Administracion
Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades
ejecutivas que se sefialan en esa Ley. Cuenta con autonomia de gestion y
presupuestal para la consecucién de su objeto y autonomia técnica para dictar sus

resoluciones.

En el mismo ordenamiento legal®® se sefiala que el Servicio de Administracion
Tributaria, tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el
fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y

equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que

% Articulo 2 del Reglamento Interior de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1998 .

" Articulo primero de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de diciembre de 1995.

% |bidem, articulo 2.
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cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el
cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la

informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

Asimismo, el ordenamiento legal en cuestién® sefiala que el Servicio de

Administracion Tributaria tiene las atribuciones siguientes:

e Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios, de acuerdo a la legislacion
aplicable.

e Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera.

e Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales.

e Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios; atribuciones que deben ser ejercidas por las
autoridades fiscales y aduaneras del orden federal.

e Ejercer agquellas facultades que, en materia de coordinacion fiscal,
correspondan a la administracién tributaria.

e Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas,
nacionales o del extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar
la evasion o elusion fiscales, de conformidad con las leyes y tratados
internacionales en materia fiscal y aduanera.

e Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas
en dichas disposiciones.

e Participar en la negociacion de los tratados internacionales que lleve a cabo
el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar
acuerdos interinstitucionales en el ambito de su competencia.

e Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten

instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales se

% |bidem, articulo 7.
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tengan firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales
de las que México sea parte, para lo cual, en ejercicio de sus facultades de
vigilancia, podra recabar respecto de los contribuyentes y terceros con ellos
relacionados, la informacién y documentacion que sea objeto de la solicitud.
Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscal
y aduanera.

Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo.

Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos
de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus
obligaciones fiscales.

Proponer, para aprobacion superior, la politica de administracion tributaria y
aduanera, y ejecutar las acciones para su aplicacion.

Recaudar eficientemente las contribuciones federales y los
aprovechamientos que la legislacion fiscal establece, asi como combatir la
evasion y elusion fiscales, ampliar la base de contribuyentes y facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes.

Disefiar, administrar y operar la base de datos para el sistema de
informacion fiscal y aduanera, proporcionando a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico los datos estadisticos suficientes que permitan elaborar
de manera completa los informes que, en materia de recaudacion federal y
fiscalizacion, debe rendir el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién.
Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio de la politica
tributaria.

Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados
y disposiciones que con base en ellas se expidan.

Emitir los marbetes y los precintos que los contribuyentes deban utilizar
cuando las leyes fiscales los obliguen, y

Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta

Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Conforme al Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria*®, dicho
organo desconcentrado cuenta con diversas unidades administrativas para el

despacho de los asuntos de su competencia:

o Jefatura.
e Unidades Administrativas Centrales:
Administracion General de Aduanas. (AGA)
Administracion General de Servicios al Contribuyente. (AGSC)
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. (AGAFF)
Administracion General de Grandes Contribuyentes. (AGGC)
Administracion General Juridica. (AGJ)
Administracion General de Recaudacion. (AGR)
Administracion General de Recursos y Servicios. (AGRS)
Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién.
(AGCTI)
Administracién General de Evaluacion. (AGE)
Administracion General de Planeacion. (AGP)
e Unidades Regionales, Organo Interno de Control y demas unidades

administrativas.

Por lo que respecta a las facultades del Servicio de Administracion Tributaria en
materia financiera, el 28 de enero de 2004, se reformd la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, derivado de lo anterior, se
faculta a dicho 6rgano desconcentrado, a supervisar y sancionar el cumplimiento
de las disposiciones de caracter general en materia de prevencion de lavado de

dinero.

190 Articulo 2 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria. Publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2007.
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Capitulo II.- Delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita,

contemplados en la legislacién mexicana.

2.1.- Lavado de dinero

El lavado de dinero puede definirse de diversas maneras, dependiendo a la
metodologia utilizada, o a las circunstancias especificas que se dan en la comision

del ilicito.

La mayoria de los paises, ha admitido la definicién reconocida por la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotrépicas™®*

(Convencion de Viena) que lo define como “... la conversion o la
transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden de alguno o
algunos de los delitos [de narcotrafico] o de un acto de participacion en tal delito o
delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a
cualquier persona que participe en la comisién de tal delito o delitos a eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones, asi como la ocultacion o el
encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o
la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas
de que proceden de alguno o algunos de los delitos [de narcotréafico] o de un acto

de participacion en tal delito o delitos...”

La Convencién de Viena acota los delitos subyacentes o subordinados'® a los

relacionados con el narcotrafico, no obstante la comunidad internacional ha

101 convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas. En http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf Consultada el dia 10 de
febrero de 2019.

192 Delito subyacente o subordinado: Son los delitos que dependen de otro tipo penal. Por su
caracter circunstanciado respecto al tipo basico, siempre auténomo, adquieren vida en razén de
éste, al cual no so6lo se complementan sino se subordinan. Castellanos, Fernando, Lineamientos
Elementales de Derecho Penal, 232. ed., Porria, México, 1986, p. 172.
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retomado el enfoque del delito de lavado de dinero considerando que va mas alla

del narcotrafico'®.

El Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos, organismo
internacional creado para establecer los estdndares minimos para la prevencion
del dicho delito, define a esta conducta antijuridica como “... el procesamiento de
ingresos delictivos a fin de cubrir su origen ilegal con el objeto de legitimar las

ganancias ilicitas de la delincuencia...”***

En esta tesitura, y habiendo analizado lo anterior, se colige que el delito de lavado
de dinero se puede definir como el proceso mediante el cual se realizan una serie
de actos u operaciones con dinero o con otro tipo de activos que provengan de

una actividad encuadrada como delito*®®

, con el objeto fundamental de ocultar el
origen de éstos, mediante la realizacion de actos permitidos por la ley, con el fin
de utilizarlos libremente, impedir su decomiso y evitar que los autores de las
actividades ilicitas que dieron origen a dichos recursos sean detectados. Entre las
actividades que son susceptibles de generar dinero sucio se encuentran: el trafico
ilicito de estupefacientes, de armas o de personas, el secuestro, la corrupcion y

robo de vehiculos, ademas de otros.

2.2.- El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita en México.

La doctrina penal define al delito como una accion u omisién tipica, antijuridica y

culpable. Partiendo de esta definicidn, se distinguen tres elementos: la tipicidad, la

1% Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.

http://www.unodc.org/documents/peruandecuador//Publicaciones/tocebook.pdf Consultada el dia 8
de febrero de 2019. Dicha Convencién, mejor conocida como la Convencién de Palermo, considera
que como parte de los delitos subyacentes del delito de lavado de dinero “...a la mas amplia gama
de delitos subyacentes.” Consultado el dia 8 de febrero de 2019.

* 126Preguntas Frecuentes en materia de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. En
http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3746,en_32250379 32235720 33659613 1 1 1 1,00.html
Consultado el dia 8 de febrero de 2019.

1% para que los bienes objeto de blanqueo procedan de un delito previo es necesario que éste se
haya cometido con anterioridad. En derecho comparado es generalmente admitido que el blanqueo
de capitales ha de recaer sobre objetos originados en un delito previo.
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antijuridicidad y la culpabilidad'®. En términos generales, la tipicidad es la
adecuacion de un hecho concreto con la definicion abstracta y genérica que hace
de un delito en la legislacion penal; la antijuridicidad es la contravencién de ese
hecho con el ordenamiento juridico y, la culpabilidad, implica la capacidad del
Estado para exigirle a un sujeto determinado responsabilidad por ese hecho.*®’

La legislacion penal mexicana define al delito como “... el acto u omisién que

sancionan las leyes penales...”**

Por lo que respecta al delito de lavado de dinero en México, se estima que nuestro
pais inicio la lucha contra este ilicito en diciembre de 1989, época en la que dicha
conducta antijuridica se encontraba tipificada en el articulo 115 bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, como un delito de naturaleza fiscal:

“...Se sancionara con pena de tres a nueve afios de prision, a quien a sabiendas
de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen a
representan el producto de alguna actividad ilicita:

1.- Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdésito,
transferencia, cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacion o
adquisicién que tenga por objeto el dinero o los bienes antes citados, con el
propasito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del
dinero o de los bienes de que se trate

c) Alentar alguna actividad ilicita

b) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion

106

. Cfr. Mufioz Conde, Francisco, Teoria General del Delito, 22. ed., Temis, Colombia, 2004, p. 4.

Cfr. Bustos Ramirez, Juan J. y Hormazabal Malarée, Hernan, Lecciones de Derecho Penal,
Teoria del Delito, Teoria del Sujeto Responsable y Circunstancias del Delito, Trotta, Madrid, 1999,
Vol. Il, p. 15.

1% Articulo 7 del Cédigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1931.
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2.- Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados,
desde algun lugar a otro en el pais, desde México al extranjero o del extranjero a
México, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del
dinero o de los bienes de que se trate

c) Alentar alguna actividad ilicita

b) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion

Las mismas penas se impondran a quien realice cualquiera de los actos a que se
refieren las dos fracciones anteriores que tengan por objeto la suma de dinero o
los bienes sefialados por las mismas con conocimiento de su origen ilicito, cuando
éstos hayan sido identificados como producto de actividades ilegales por las
autoridades o tribunales competentes y dichos actos que tengan propdsito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del
dinero o de los bienes de que se trate

b) Alentar alguna actividad ilicita

Igual sancion se impondra a los empleados y funcionarios de las instituciones que
integran el sistema financiero, que con el propoésito de prestar auxilio o
cooperacion para evitar la identificacion o localizacion de las sumas de dinero o
bienes a que se refiere este articulo, no cumplan con la obligaciéon de recabar o
falseen la informacion sobre la identificacion del cliente y la correspondiente
operacion, conforme a lo previsto en las disposiciones que regula el sistema
financiero.

Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema financiero el
comprendido por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes
generales de depdésito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y
préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas
de factoraje financiero, intermediarios bursatiles, casas de cambio y cualquier

intermediario financiero o cambiario...”

46



En aquella época, se estimé que el articulo 115 bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion tenia motivaciones y fines extrafiscales, toda vez que la conducta
delictiva no afectaba los intereses del Fisco, sino que se pretendia con ello
combatir la delincuencia organizada como a continuacion se sefiala:

“... los fines que persigue el sujeto activo en algunos casos son ajenos a la
materia fiscal...como consecuencia de lo anterior las conductas delictivas
previstas en el articulo 115 bis del Codigo Fiscal de la Federacion no siempre
producen perjuicio al fisco, la Unica finalidad contraria a los intereses del fisco es la
que se refiere a evadir de cualquier manera los créditos fiscales... la razén legal
del precepto que nos ocupa no es, o al menos principalmente, la proteccion de los
intereses del fisco sino el combate a la delincuencia organizada e impedir que ésta

adquiera un grande y creciente poderio econémico e inclusive politico...”

Debido a lo anterior, también en 1989, México firmé la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas™®, misma que fue aprobada por el Senado de la Republica el 30 de

noviembre de ese mismo afio'?

, con lo que se tomd el compromiso, entre otros,
de combatir al tréfico ilicito de drogas en su aspecto econémico a fin de inquirir su
debilitamiento con libertad de con las campafias de investigacion en todo el
territorio nacional, orientadas a erradicar el cultivo y la produccion o fabricaciéon de
narcoticos; situacién que derivd que se restructurara el delito de “lavado de dinero”
para:
e Debilitar econdmicamente a los carteles internacionales y nacionales de la
droga, a través de la intercepcion y decomiso de los bienes y los productos

de cualquier naturaleza,

1% Osorio y Nieto, César Augusto, Delitos Federales, 32. ed., Porr(ia, México, 1998, p.102.

1% Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas. En http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf Consultada el dia 10 de febrero
de 2019.

11 Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, aprobada por el Senado de la Republica el 30 de noviembre de 1989 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1990.
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e Implementar una legislacion con las que se busque prevenir y erradicar el
lavado de dinero proveniente del narcotrafico y de cualquier otro delito
considerado por la ley como grave, e

e Desarrollar un estricto control en la creacion y comercializacion de
precursores, solventes y quimicos para la produccion de drogas.

Finalmente, el 13 de mayo de 1996, se efectuaron diversas reformas al Cddigo
Penal para el ese entonces Distrito Federal, (actualmente denominada ciudad de
México), en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, entre las que se adicioné el articulo 400-bis, para tipificar como
delito la realizacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de

dinero), con la consiguiente derogacién del articulo 115 bis del Cédigo Fiscal.**?

En la exposicion de motivos de la iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Union (Camara de Senadores), respecto de la inclusién del

referido articulo 400 bis, se sefalaba como justificacion el fenomeno del
narcotrafico, asi como algunas de sus manifestaciones, han adquirido en nuestra
pais proporciones preocupantes que obligan al Estado Mexicano a adoptar nuevas
férmulas legales, que permitan combatirlo en forma eficaz y al mismo tiempo

observen la defensa y el desarrollo integral del Estado de Derecho...™*

Para mayor claridad en el estudio del tipo penal de lavado de dinero, a
continuacion se hace una transcripcion del contenido del mismo:

“... Articulo 400 bis. Se impondra de cinco a quince arnos de prision y de mil a
cinco mil dias multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de

las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,

112 pecreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cédigo Penal para el

Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 13 de mayo de 1996.

13 Exposicién de motivos del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos del Cdédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, del Cddigo Fiscal de la Federacion, del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de mayo de 1996.
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deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto
de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propoésitos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o
propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.
La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las instituciones que
integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro
para la comision de las conductas previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de
los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislacion
financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo ser& aumentada en una mitad, cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este caso, se impondra a
dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacibn para desempefar empleo,
cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién
impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de
instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se
requerird la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, encuentre
elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo
anterior, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacién
que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que probablemente
puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita,
los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las
ganancias derivadas de la comision de algun delito y no pueda acreditarse su

legitima procedencia.
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Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o

cambiario...”

Ese mismo afio, el 13 de mayo de 1996, se reforma el numeral 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales'*, y se tipifica como delito grave, entre otros
ilicitos, para todos los efectos legales, el previsto en el articulo 400 bis del Cédigo
Penal Federal, por afectar de manera importante valores fundamentales de la

sociedad.

Meses después, el 7 de noviembre de 1996, con la publicacién de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada'®

, Se incorporo el tipo penal de operaciones
con recursos de procedencia ilicita como capaz de ser ejecutado por la
delincuencia organizada, cuando en su ejecucion participen tres 0 mas personas
que se organicen o0 acuerden organizarse para llevar a cabo. Se establecié
también, que tratdndose de los delitos a que se refiere la mencionada ley, se
decomisaran los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los bienes
propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca

como duefio, si no acredita su legitima procedencia.

Una vez definido el marco legal aplicable al delito de lavado de dinero en nuestro
pais, efectuaré un andlisis del tipo penal de operaciones con recursos de

procedencia ilicita mediante el uso de un método dogmatico'®, a través de la

115

Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de noviembre de 1996.

18 | a dogmatica conoce el contenido de los preceptos juridicos, a la norma debe ser captada tal
como es, como un dogma. La dogmatica juridica es una ciencia formal y abstracta y el
conocimiento que a través de ella se obtiene es meramente empirico y no filosofico porque se
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descomposicion del texto contenido en el articulo 400 Bis del Cddigo Penal

Federal.

Procederé a dividir al delito en sus elementos objetivos y subjetivos, entendiendo
por los primeros el conjunto de los elementos externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiala como delito y por los segundos, la
participacion en el delito, la comisioén dolosa o culposa y la inexistencia licitud o

excluyente de culpabilidad™’.

Elementos objetivos

a.- El bien juridico'*®
El bien juridico que protege el delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita es definido por diversos autores.

Avila de la Torre sefiala que la razén fundamental del combate al lavado de dinero
es una sola, “... atacar el principal interés del criminal y base de sus operaciones:

la acumulacién y reinversién de activos, impidiendo que éstos entren al libre

mercado...**°

Osorio y Nieto opina que el bien juridico protegido es: “...la atribucién del estado

de investigar y perseguir los delitos y la seguridad publica....”*?°

refiere y tiene valor solamente en las comparaciones o cotejos del ordenamiento juridico del que se
ha obtenido. Cfr. Pavén Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano Parte
General, 92.ed., Porria, México, 1990, p.32.

17 Articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1934.

"8 Interés al que la Ley penal pretende proteger. Entendemos a los bienes juridicos como aquellos
presupuestos que la persona necesita para su autorrealizacion y el desarrollo de su personalidad
en la vida social y su tutela o cuidado corresponde a la norma penal. Cfr. Mufioz Conde, Francisco,
op. cit., p. 181.

19 Avila de la Torre, Alberto Manuel, Lavado de Dinero: Conceptos Basicos sobre un Sistema
Econdmico Delictivo, Porrta, México, 2003, p. 17.

129 Osorio y Nieto, César Augusto, op. cit. p.109.
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El autor Efrain Garcia Ramirez precisa que los bienes juridicos que tutela el tipo
penal de operaciones con recursos de procedencia ilicita son: “... la salud publica,
la vida, la integridad fisica y patrimonio que sean afectados por las actividades del
narcotrafico y de la delincuencia organizada, la seguridad de la nacién y la
estabilidad y sano desarrollo de la economia nacional, asi como la preservacion
de los derechos humanos, la seguridad publica y garantizar el sano desarrollo de
la economia al impedir que circulen en ella bienes o recursos que provengan de
actividades ilicitas...”**

Desde mi punto de vista, derivado del analisis efectuado de lo sefialado por la
doctrina, los bienes juridicos tutelados por el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita son el orden socioeconémico, el sano desarrollo de las
finanzas publicas y los bienes que protegen los delitos previos. En esa tesitura, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como 6rgano rector del sector financiero
del pais, es el 6rgano titular del bien juridico protegido y como tal, conforme a lo
establecido en el propio Cédigo Penal Federal*??, debe denunciar ante la autoridad
investigadora la comision de tal ilicito para proceder penalmente en los casos en
los que se utilicen los servicios de las instituciones que integran el sistema

financiero para blanquear recursos de procedencia ilicita.

b.- La conducta tipica®®

La accion penalmente relevante es la manifestacion de voluntad que, mediante la
accion u omision, causa un cambio en el mundo exterior. La accion consta de tres
elementos: “... la manifestacién de voluntad (movimiento corporal o inactividad), el

resultado y la relacion de causalidad...”*?*

En el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita estan determinadas

las conductas que constituyen el quehacer del sujeto que comete el ilicito

2l Garcia Ramirez, Efrain, Andlisis Juridico del Delito de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita, 22. ed., Sista, México, 2000, p. 192.

122 Articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agosto de 1931.

123 | a conducta tipica es el hecho que se adecua al tipo penal. Cfr. Pavon Vasconcelos, Francisco,
o;). cit., p. 288.

124 pavén Vasconcelos, Francisco, op. cit., pp.197-204.
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(“...adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia,

"12%) ‘raz6n por la que lo considero como un delito

invierta, transporte o transfiera...
de accion, toda vez que se realiza por medio de una actividad positiva, en la que
se viola una norma prohibitiva al actualizarse el supuesto previsto por la norma.

c.- Los sujetos'®®

En el tipo penal considerado en la legislacion, se funda que el delito de lavado de

dinero podra ser cometido por: “...quien lo ejecute por si o por interposita
persona... los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el
sistema financiero...servidores publicos encargados de prevenir, denunciar,

"127 nor tal motivo, existe una

investigar o juzgar la comision de delitos...
diversidad de posibles sujetos, tanto activos como pasivos, que pueden
involucrarse en la comision del ilicito que nos ocupa, siempre y cuando conozcan

la procedencia ilicita de los recursos.

El sujeto activo es quien adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto
de una actividad ilicita. También sera considerado como sujeto activo del delito, el
gue utilice a otra persona para que ésta cometa cualquiera de las conductas que
prevé el Codigo Penal Federal o los empleados o funcionarios del sistema
financiero mexicano, entendiéndose como tales las personas que laboren en
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje

financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,

125 Articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14

de agosto de 1931.

126 5610 el hombre es sujeto activo del delito, porque Unicamente él se encuentra provisto de
capacidad y voluntad y puede, con su accion u omision, infringir el ordenamiento juridico penal. Cfr.
Pavén Vasconcelos, Francisco, op. cit., p.167.

127 Articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agosto de 1931.
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administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o

cambiario.

De manera adicional, el ya citado tipo penal, establece como sujetos activos, a los
servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la
comision de delitos, quedando incorporados los que laboren en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que se refiere a la tarea de prevencion, en la
Procuraduria General de la Republica o en la Secretaria de Seguridad Publica, en
lo que toca a la investigacion y persecucion de este delito, y a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion que tengan facultades para conocer y juzgar el
delito.

Respecto a los sujetos pasivos, como titulares de los derechos o del interés
lesionado o puesto en peligro por el delito, diversos autores han rendido su opinién
al respecto. Para mi estudio, destacaré la aportacion del autor Aranguez Sanchez,
qgue en su libro respecto del delito de blanqueo de capitales sefiala que el sujeto
pasivo es el Estado:

“... resulta convincente entender que el sujeto pasivo en tales infracciones
(blangqueo de capitales) es el Estado, pues el titular del bien juridico tutelado en el

blanqueo: el orden socioeconémico...”*?

Se estima que en México, tanto el Estado como su érgano rector del sistema
financiero, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tienen el caracter de
ofendidos en la comisién del delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, e incluso por ello la propia Secretaria, cuenta con la facultad de interponer
la denuncia ante el Ministerio Publico y dar aviso de la probable comision del ilicito
en comento, cuando se utilicen servicios de instituciones que integran el sistema

financiero mexicano.

128 Aranguez Sanchez, Carlos, El Delito de Blanqueo de Capitales, Marcial Pons, Madrid, 2000, p.

180.
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En los supuestos en los que el delito de lavado de dinero sea realizado por
organizaciones criminales transnacionales, el sujeto pasivo sera, tanto la

comunidad internacional, como la sociedad en su conjunto.

d.- Las circunstancias de tiempo y de lugar'®

El tipo penal de operaciones con recursos de procedencia ilicita no impone
circunstancias de tiempo, Unicamente contiene circunstancias de lugar cuando
menciona que el delito se comete cuando se lleve a cabo la conducta “...dentro

del territorio nacional**°, de éste hacia el extranjero o a la inversa...”*.

e.- El objeto material**?
En el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, el objeto material
esta representado por los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza que

tengan un origen ilicito.**

Elementos subjetivos
La parte subjetiva del tipo esta estructurada por la parte interna de la conducta del
autor, también conocida como dolo, y en su caso, de otros elementos subjetivos

adicionales al mismo.

129 5on las situaciones que rodean la realizacion del hecho delictuoso o suponen especiales

condiciones del autor del delito. Las circunstancias determinan, el lugar donde se produce el
resultado y el tiempo media entre el hacer o no hacer humanos. Lo anterior permite la aplicacion de
la ley penal en los ambitos espacial y temporal. Cfr. Castellanos, Fernando, op. cit., p.161.

139 | a definicion de territorio nacional se encuentra contenida en el articulo 42 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917.

31 Articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de agosto de 1931.

132 5e distingue entre objeto juridico y objeto material. El primero es el bien juridico tutelado. El
segundo es la persona o la cosa dafiada o que sufre peligro derivado de la conducta, no
debiéndose confundir con el sujeto pasivo, aun cuando en ocasiones este (ltimo puede al mismo
tiempo constituir el objeto material del delito. Cfr. Pavon Vasconcelos, Francisco, op. cit., p. 175.

133 «3e entiende que son producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algun delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia.” Articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931.
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El Cédigo Penal Federal**

sefiala que las acciones u omisiones delictivas
solamente pueden realizarse en forma dolosa** o culposa:

“... Articulo 90.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo
penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion
del hecho descrito por la ley, y Obra culposamente el que produce el resultado
tipico, que no previo siendo previsible o previé confiando en que no se produciria,
en virtud de la violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun

las circunstancias y condiciones personales...”

La definicion de dolo del Codigo Penal Federal implica dos tipos del mismo, que la

136 |137

doctrina ha establecido como dolo directo™" (conocer y querer) y dolo eventua

(prever y aceptar).

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, Gnicamente admite la
comision dolosa. En el articulo 400 bis del Cdédigo Penal Federal, se sefala la
expresion “con conocimiento”, la cual hace referencia a que el sujeto tiene
conciencia de lo que esté realizando y, en consecuencia, esto excluye la comision

imprudente o culposa®®.

El fin de ocultar o encubrir el origen ilicito, presupone la necesidad de tener
conocimiento de la procedencia ilicita del bien. Por ese motivo, el hecho de que el
actor persiga ese resultado, significa que se esta en presencia de un delito
intencional que es realizado para lograr una finalidad especifica. La conducta

134 Articulo 9 del Codigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de

a%osto de 1931.

> Dolo: Conciencia y voluntad de realizar el tipo objetivo de un delito. Cfr. Mufioz Conde,
Francisco, op. cit., p. 183.

% Dolo directo. Se caracteriza por su contenido intencional que va dirigido al resultado o al acto
tispico. Cfr. Pavén Vasconcelos, Francisco, op. cit., p. 396.

" Dolo eventual. Cuando el sujeto no dirige su conducta hacia el resultado, lo representa como
posible y aunque no lo quiere directamente lo prevé y lo acepta. Cfr. Pavén Vasconcelos,
Francisco, op. cit., p. 396.

138 E| delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita admite Unicamente una comision
dolosa, en virtud de que como elementos del tipo no solo se incluye el elemento objetivo,
consistente en la accion el si, sino que se requiere la presencia de un pleno conocimiento del
agente sobre su acto, y de la voluntad para realizar un propdsito delictivo. Cfr. Lépez Betancourt,
Eduardo, op. cit. p. 472.
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tipica consiste en ocultar o encubrir el verdadero origen, ubicacion, destino o

movimiento sobre los bienes objeto de este ilicito.

En el delito de lavado de dinero, se encuentran varios elementos subjetivos
especificos distintos al dolo, que refuerzan el mismo y que consisten en tener el
propdsito de ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen,
localizacion destino o propiedad de los recursos, derechos o bienes, o alentar

alguna actividad ilicita®°.

2.3.- Procesos de lavado de dinero

Los esquemas de lavado de dinero se han ido modificando en los dltimos afios,
derivado de los controles regulatorios implantados por diversos paises y, por tanto,
sus métodos se basan, cada vez mas, en complicadas transacciones financieras y
estrategias legales que en muchas ocasiones son realizadas por los lavadores
profesionales, en territorios que no cuentan con normas antilavado o que son

menos estrictas'*°.

Algunos de esos paises, buscando atraer capitales del extranjero, han adoptado
politicas que otorgan estimulos fiscales para la inversién foranea y facilidades
legales para la constitucion de empresas. Estas politicas para promover la

inversibn extranjera, han propiciado que tales paises se conviertan en

139 Articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14

de agosto de 1931.

4% Desde el afio 2000, el Grupo de Accién Financiera contra el Blanqueo de Activos elabord unas
listas que incluian a los paises y territorios no cooperantes en la lucha contra tal ilicito por carecer
de normas o no aplicarles. Lo anterior, con la finalidad de estimularlos a poner en vigor nuevas
leyes y medidas contra el lavado de activos. Las 15 jurisdicciones con problemas de lavado de
dinero graves que el Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos coloco en la lista
fueron: Bahamas, Filipinas, Islas Caimén, Islas Cook, Islas Marshall, Dominica, Israel, Libano,
Liechtenstein, Nauru, Niue, Panama, Rusia, San Cristobal y Nieves y San Vicente. En junio de
2003 incorpora a Egipto, Guatemala, Myanmar, Nauru, Nigeria, Filipinas y Ucrania. En la actualidad
s6lo se encuentran en la lista: Iran y Corea. Jurisdicciones con deficiencias en la aplicacion e
medidas preventivas de lavado de dinero y de combate al financiamiento del terrorismo. En
http://www.fatf-gafi.org/document/11/0,3746,en_32250379 32236992 47221771 1 1 1 1,00.html
Consultado el dia 9 de febrero de 2019. Listado de jurisdicciones en proceso de mejora
http://www.oecd.org/document/49/0,3746,en_32250379_32236992_ 47221809 1 1 1 1,00.html.
Consultado el dia 9 de febrero de 2019.
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jurisdicciones catalogadas internacionalmente como paraisos fiscales o de baja
imposicion fiscal, a lo que agregariamos que también se han convertido en
auténticos paraisos legales. En México se les ha denominado como territorios con
regimenes fiscales preferentes.'*

En ocasiones se llega al extremo de que es posible constituir una empresa con
una sola persona, quien puede desempefiarse como director y accionista unico, la
sociedad puede establecerse en menos de 24 horas, con un costo minimo y los
inversionistas gozan de un alto nivel de confidencialidad, debido a que la empresa
no tiene la obligacion de revelar los nombres de sus propietarios ni sus registros
corporativos y financieros. Ademas, se permite que la oficina matriz y los registros
se encuentren en otro pais, asi como que las asambleas de accionistas se
efectden en otro territorio. Las acciones pueden ser nominativas o al portador, las
cuales pueden intercambiarse unas por otras, lo que dificulta identificar a los
auténticos duefios. Todo ello, al margen de los incentivos fiscales y de que
usualmente este tipo de paises tiene un régimen de secreto bancario muy

142

estricto™™“, en los que incluso se permite la existencia de cuentas bancarias

anoénimas.

Los diversos usos y objetivos por lo que los lavadores crean empresas, cambian
de acuerdo con el esquema de lavado de dinero que pretendan implantar, de tal
manera gue se pueden distinguir 3 tipos de sociedades con el propdésito de ocultar

la fuente original de las ganancias ilegales, las cuales son:

141 Articulo 2, fraccion LVI de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Egblicadas en el Diario Oficial de !a Federacion el 1°. de enero d_e 2_002. o _

Esto no sucede en nuestro pais, toda vez que la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990 en el articulo 117 sefiala excepciones a la
prohibicién de dar noticias o informacion de los depositos, operaciones o servicios de los clientes
de las instituciones de crédito sino al depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente,
fideicomisario, comitente 0 mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio. El propio precepto
sefiala que las instituciones de crédito estaran obligadas a dar las noticias o informacién a que se
refiere dicho péarrafo, cuando lo solicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en
juicio en el que el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente,
comisionista, mandante o mandatario sea parte o acusado, a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, el Procurador General de la Republica, los procuradores generales de justicia de los
Estados de la Federacion y del Distrito Federal o subprocuradores, el Procurador General de
Justicia Militar, las autoridades hacendarias federales, el Tesorero de la Federacion, la Auditoria
Superior de la Federacion, entre otros.
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Las empresas frente o pantalla*®®

, que son las que se constituyen legitimamente y
participan, o fingen participar en el comercio, pero que en realidad sirven como
disfraz para el lavado de fondos ilicitos.

Las empresas de papel, que de igual manera se encuentran legalmente
constituidas, no ejecutan negocios de caracter comercial en el pais en que se
encuentran registradas, mantienen un cuadro corporativo por medio de un agente,
quien las conserva vigentes hasta que aparece un comprador y las adquiere. El
proceso de constitucion y venta de este tipo de empresas o sociedades no es
ilicito por si mismo; empero, son utilizadas principalmente para colocar ganancias

de origen ilicito.

Las empresas fantasmas o ficticias, a diferencia de las empresas frente o de
papel, sélo existen de nombre, toda vez que carecen de un documento que
ampare su legal existencia, es decir, se constituyen y operan sin contar con
registros o autorizacion alguna. Suelen aparecer en documentos de embarque, en
ordenes de transferencia de fondos como consignatarias 0 como terceras partes

que sirven de telén o mampara para el tltimo y verdadero receptor de los fondos.

Atras de estas empresas se oculta la verdadera identidad de quienes mueven los
fondos y, cuando la autoridad quiere localizar a los accionistas de dichas
sociedades, se ve imposibilitada por la falta de registros o inscripciones ante las
dependencias o autoridades.

Una compilacion de casos sobre la lucha contra el lavado de dinero efectuada en
1999 con motivo del quinto aniversario de creacion de Grupo Egmont, precisa

respecto del encubrimiento de las ganancias ilicitas para blanquear o lavar

% Se busca amalgamar fondos ilicitos a fondos legales por medio de actividades comerciales con

el pretexto de ocultar fondos ilicitos dentro de las transacciones legales del comercio o por la
creacion de una sociedad pantalla que tiene poca o nula actividad comercial, justificando el dinero
sucio por medio de productos ficticios de la compafiia. Cfr. Cuisset, André, La Experiencia
Francesa y la Movilizacién Internacional en la Lucha contra el Lavado de Dinero, 22 ed.,
Procuraduria General de la Republica, México, 1998, p. 51.
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recursos de procedencia ilicita mediante la utilizacion de estructuras comerciales,
que uno de los problemas a los que se enfrenta el lavador es la creacion de
nuevas empresas, ya que las entidades financieras rapidamente se darian cuenta
del ingreso y crecimiento rapido de recursos, asi como de los movimientos de

capitales, motivo por el cual, utiliza empresas ya establecidas:

“... Uno de los problemas para los lavadores informados a través de varios casos,
parecia ser que la creaciéon de una compafiia nueva y el subsiguiente aumento
rapido del negocio a veces disparaba el envio de un informe a la Unidad de
Inteligencia Financiera nacional por parte de las instituciones financieras. Existe el
riesgo de que otros lavadores busquen usar comparfias que han existido por
bastante tiempo y que son propiedad de asociados, en la creencia que las
instituciones financieras tal vez no vigilen a clientes de estos negocios como
preocupaciones posibles ya que que han permanecido bastante tiempo en

operacién ...*

Como ejemplo de la forma como se utilizan estos tipos de esquemas o empresas,
lo encontramos en la técnica conocida como smurfing™*®, por medio de la cual los
lavadores de dinero ingresan fondos ilegales a los circuitos financieros, utilizando
a multiples personas, quienes en diversas cuentas bancarias abiertas a nombre de
compafias pantalla, efectian numerosos depésitos en pequefias cantidades de
dinero y en diferentes sucursales, dividiendo con ello el efectivo a fin de eludir el
reporte de las transacciones por parte de las instituciones y, por ende, el control

144 Blezzard, Andrew y Koppe, Harald V., UIFs en Accién, Grupo Egmont, 2000, p.7.

“® | os llamados smurfs en Estados Unidos de América, o schtroumpfs en Francia emprenden
varios depositos inferiores a 10 mil délares de los Estados Unidos de América, o compran cheques
de caja, letras bancarias, giros u otros documentos negociables con el resultado que los
establecimientos financieros no tienen que hacer las declaraciones de transferencias de fondos,
declaraciones que deben llenar y proporcionar al Servicio del Tesoro (Internal Revenue Service)
por toda transaccién superior a los 10 mil délares de los Estados Unidos de América. Una sola
organizacién, ubicada en Miami, habia logrado colocar, en seis meses, unos 240 millones de
dolares, provisionalmente almacenados en cajas de carton. Otra categoria de schtroumpfs hizo su
aparicién en Paris. Decenas de estudiantes o desempleados asiaticos hacian “cola” enfrente de las
marroquinerias de lujo. Le daban al vendedor una lista de compras que pagaban con flamantes
billetes nuevos de 500 francos. Entonces cargaban mercancias en carros que esperaban en las
cercanias. Cfr. Cuisset, André, op. cit., p. 31.
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de las autoridades. Una vez que se ha logrado ocultar el origen cuya legitima
procedencia se ignora de los capitales, éstos retornan a los mercados financieros
convencionales, permitiendo a los autores de las actividades delictivas su

aprovechamiento y disfrute.

Otra manera en que se ha detectado el uso de empresas frente para lavar dinero
es el “esquema hotelero”, a través del cual, los delincuentes adquieren un hotel,
en el cual registran a miles de turistas imaginarios, reportando la entrada de dinero
como pago de la tarifa por el uso de las habitaciones. Situacion similar sucede con
el esquema de “parque de atracciones” en el que se registra oficialmente una
ganancia facturada que la compafia de no obtuvo y es registrada en la cuenta

bancaria del parque.'#®

Los mencionados ejemplos nos permiten apreciar con claridad, la relativa facilidad
con que es posible llevar a cabo la introduccion de dinero proveniente de
actividades ilicitas en el sistema financiero, por medio de la realizacion de diversas
operaciones comerciales en diversos sectores econdmicos. Lo anterior, mediante
el uso de una inmensidad de métodos o esquemas para lograr su objetivo
mediante el desarrollo de nuevas técnicas cada vez mas complejas a fin de evitar
los controles establecidos por las autoridades. Tal afirmacion se recalca por el
Doctor Osorio y Nieto cuando se refiere al ilicito de lavado de dinero y menciona:
“... el precepto en comentario [delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita] enumera diversas acciones y conductas o formas de comision del delito y
numerosos propodsitos, lo cual da por resultado mdltiples hipotesis

manejadas...”*

2.3.1.- Colocacioén

4% se registran oficialmente por ejemplo 4,000 entradas a 100 euros cada dia, es decir una

ganancia de 400,000 euros, que la empresa duefia del parque ingresa en su cuenta bancaria. En
realidad hubo punicamente 1,000 visitantes y los otros 3,000 son boletos de entradas ficticias y el
blanqueador los ingresa a la cuenta de banco como dinero obtenido legalmente. Cfr. Cuisset,
André, op. cit., p. 35.

17 Osorio y Nieto, César Augusto, op. cit., p.102.
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La colocacion del dinero o de los recursos, representa el inicio en donde el
criminal tiene que desprenderse de los recursos o bienes adquiridos de manera
ilicita. Esto implica la introduccion fisica o depésito de efectivo en el sistema
financiero, pero también la utilizacion de diversos servicios de otros

establecimientos mercantiles.

Esta etapa del proceso, es conocida también por algunos autores como lavado de
dinero en primer grado o money laundering**, se basa primordialmente en la
realizacion de un conjunto de actuaciones a través de las cuales se libra a los
bienes contaminados, en un corto periodo de tiempo de los rastros de su origen

ilicito.

La colocacién de los recursos representa el momento mas susceptible de
deteccion por parte de las autoridades y entidades financieras, ya que por lo
regular, el delincuente tiene la problematica de justificar de donde obtuvo los
recursos; es en esta etapa donde los delincuentes transforman las ganancias que

han obtenido ilicitamente, en un activo mas seguro y manejable.

La vulnerabilidad extrema de los esquemas de blanqueo la encontramos en la fase
de colocacion, de ahi la trascendencia de impedir o al menos, disminuir el acceso
de bienes de procedencia cuya legitima procedencia se desconoce, mediante la

aplicacion de procedimientos preventivos.
2.3.2.- Distribucion o estratificacion
Una vez que el lavador logra ingresar el dinero exitosamente en el sistema

financiero, el lavador procede distribuir a través de multiples cuentas en diferentes

instituciones bancarias, e incluso, puede optar por enviarlo a otros paises, con la

18 Cfr., Figueroa Velazquez, Rogelio M., El Delito de Lavado de Dinero en el Derecho Penal

Mexicano, Porrtia, México, 2001, p. 94.
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finalidad de dificultar el rastreo del origen del dinero y obstaculizar potencialmente

los procesos de investigacion, aseguramiento y decomiso de los fondos.

Esta segunda fase es conocida también como recycling y se refiere a las
operaciones a mediano y largo plazo en las que los recursos ya blanqueados, son
dispersados hasta que no sea posible su conexion con un delito concreto, esto con
la finalidad de que tales recursos terminen por considerarse como ganancias
legales.™*® De tener éxito en la distribucion o transformacién del dinero, continta el

paso final: la integracion.

2.3.3.- Integracion

El ingreso del dinero a la economia formal implica el desplazamiento de los fondos
hacia empresas o0 negocios legalmente establecidos, que se encargan de
incorporar o mezclar el dinero ilicito con bienes obtenidos de manera legal. Es de
esta manera, que el dinero regresa a las cuentas de los delincuentes dando la
impresion de que se obtuvo de manera licita, surgiendo una dificultad de identificar

gue provienen de una actividad delictiva.

En esta ultima etapa del proceso, se estimula la introduccion de lo que fueron los
bienes obtenidos por el crimen dentro de la economia legal, esto busca que no se

levanten sospechas y aparentando ante todo la legitimidad y la licitud de su origen.

2.4.- Consecuencias

El delito de lavado de dinero puede presentarse en cualquier pais y generar una
diversidad de consecuencias economicas y sociales, ademas de favorecer
indirectamente las conductas ilicitas al permitir que el delincuente salvaguarde el
producto del delito. A continuacién se sefalaré algunas de las consecuencias que

generan los delitos materia del presente estudio:

149 cfr, Figueroa Veladzquez, Rogelio M., op. cit., p. 95.
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Aumento de delincuencia y del gasto publico

Un pais considerado como proclive al lavado de dinero, atrae a los delincuentes y
promueve la corrupcion entre las autoridades y los particulares. Lo anterior,
genera un aumento en la comision de los delitos tales como pueden ser el
narcotrafico, el secuestro, el robo, el trafico de armas, de personas, etc, por
mencionar algunos y finalmente un aumento al gasto publico por parte de los

gobiernos, para fortalecer la prevencion, investigacion y combate de los delitos.

Riesgo para la estabilidad e integridad del sistema financiero

Ambos ilicitos son de caracter financiero que tienen como consecuencias
econdémicas y afectan la estabilidad del pais, asi como la integridad del sector
financiero. En un mundo cada vez mas interconectado, los problemas derivados
de estas actividades son de alcance mundial, y ante un problema de un pais, se

afecta la estabilidad y la integridad financiera de otros.

La comision de los ya referidos ilicitos, puede incidir negativamente en la
estabilidad financiera y en la evolucion macroeconémica del Estado, al disminuir y
vulnerar el bienestar social mediante el desvio de recursos de actividades
econdémicas mas productivas, e incluso, al generar efectos que desestabilicen a

otros paises.

La generacién de desequilibrios macroeconémicos surge debido a que grandes
cantidades de dinero son invertidas en esquemas de baja rentabilidad, ya que
éstos permiten una mayor facilidad en la disponibilidad de efectivo, siendo que
dichas cantidades de dinero podrian generar mayores rendimientos bajo otros
sistemas de inversion a largo plazo y, por lo tanto, fortalecer y beneficiar a las

economias internas.

Los capitales invertidos de esta forma, por lo general tienen poca permanencia, ya

que los delincuentes buscan transferirlos a otras jurisdicciones para disponer de
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ellos, o transformarlos en otro tipo de activo, lo cual dafia la integridad del sistema
financiero, afectando negativamente la percepcion que los mercados, los

inversionistas y la opinion publica.

Riesgo para las entidades financieras
El lavado de dinero suele menoscabar la integridad de las entidades y de los
sistemas financieros, desalentar la inversion extranjera y distorsionar los flujos

internacionales de capital.

En primer término, se encuentra el riesgo reputacional, que genera una publicidad
negativa de las préacticas y relaciones de negocios de una entidad determinada, lo
gue conlleva la pérdida de confianza del publico en la integridad del sistema. Este
riesgo es de gran trascendencia, ya que la naturaleza de los negocios, exige
mantener la confianza de los mercados (depositantes, obligacionistas, accionistas

y autoridades supervisoras, entre otros).

Otro riesgo de gran magnitud es el de caracter operativo, el cual se encuentra
referido a la posibilidad de una pérdida que puede ser directa o indirecta de la
integridad de una entidad que resulte de un fallo en sus procesos, 0 sus sistemas.
Lo anterior pone de manifiesto ante el publico inversionista, la falta de capacidad
de dicha entidad para gestionar efectivamente su riesgo operativo, generando una

deficiente posicion competitiva respecto de otras entidades.

Importante resaltar el riesgo de concentracion, riesgo que se encuentra referido a
una retirada repentina de capitales por parte de un gran nimero de depositantes o
al incumplimiento de sus obligaciones, con consecuencias potencialmente dafiinas

para la liqguidez de la entidad.

El riesgo legal es otro factor que puede perjudicar severamente la situacion de una

entidad financiera, generado por los procesos legales en los que se encuentre
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involucrada o, por las sentencias, laudos o la imposicion de sanciones

administrativas.

Capitulo Ill.- Medidas de prevencién y combate contra las operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

3.1.- Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos

El Grupo de Acciéon Financiera contra el Blanqueo de Activos (Financial Action

Task Force)'*

, identificado también por sus siglas en inglés FATF o en francés
GAFI, fue creado durante la Cumbre del Grupo de los 7 (G-7)**, conmemorada en
Paris, en julio de 1989. Por lo anterior, el citado Grupo se integré en sus origenes
por las siete potencias mundiales: Estados Unidos de América, Japon, Alemania,

Francia, Reino Unido, Italia y la Unién Europea.

El principal objetivo del Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos
consiste en instaurar estandares, asi como desarrollar y promover politicas para
combatir el lavado de activos. En atencion de su objetivo, en 1990 emitio lo que se
conoce como las 40 Recomendaciones, establecidas como una iniciativa para

combatir el mal uso del sistema financiero por los lavadores de dinero de la droga.

%0 véase la pagina WEB de la del Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos en

dia 18 de febrero de 2019.

* 5e denomina G-7, o Grupo de los siete, a un grupo de paises cuyo peso politico, econémico y
militar es muy relevante a escala global. Est4 conformado por Alemania, Canada, Estados Unidos
de América, Francia, Italia, Japon y Reino Unido. Los origenes del G-7 se establecen en marzo de
1973, cuando, a peticion del Secretario de Tesoro estadounidense, George Shultz, se reunieron los
ministros de finanzas de Estados Unidos, Japdn, Alemania Occidental, Francia y el Reino Unido.
En la cumbre de 1975, en Rambouillet, Francia, se produjo la entrada de Italia y, dos afios mas
tarde, en 1977, en la cumbre de San Juan, Puerto Rico, se uni6 a ellos Canada. Tras este ultimo
se formé el G-7, que a partir de 1998, con la integracién de Rusia, se denominé G-7+Rusia 0 G-8.
Estos paises se relinen anualmente con la finalidad de analizar el estado de la politica y las
economias internacionales e intentar aunar posiciones respecto a las decisiones que se toman en
torno al sistema econdmico y politico a nivel mundial.
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En 1996, las citadas Recomendaciones fueron revisadas por primera vez, para

reflejar la evolucion de las tipologias del lavado de dinero.

3.1.2.- Estructura

El Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos esta integrado con
una Presidencia, que se encarga de encabezar las reuniones plenarias, y con un
Secretariado, que desarrolla sus labores en la sede de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, en Paris.

Ademas de la Presidencia y del Pleno, el Grupo cuenta con un Comité en el que
estan representados varios paises miembros, cuya finalidad es orientar la tarea
del propio Grupo, el contenido de los temas a tratar en las reuniones plenarias y

en las sesiones de los distintos grupos de trabajo.

Indistintamente de los trabajos desarrollados durante las sesiones plenarias, el
Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos realiza un ejercicio
anual de tipologias de lavado de dinero. Las reuniones se realizan a nivel de
expertos, siendo convocadas cada afio por un pais miembro que se ofrece como
anfitrion. Es menester sefialar que recientemente, México ya ha sido sede de

ejercicios de tipologias.

En el desarrollo de las sesiones, se analizan las aportaciones de diversos paises
acerca de los nuevos métodos que las organizaciones criminales utilizan para el

blanqueo de capitales.
Los versados, tanto a nivel operativo como legal, analizan las tendencias, las

amenazas que se vislumbran en la materia y las contramedidas que puedan

resultar necesarias para prevenirlas o combatirlas.
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De igual manera, el Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos
tiene constituidos determinados grupos ad hoc sobre temas especificos, el
contenido no puede ser desarrollado de forma satisfactoria y con total profundidad

en las sesiones plenarias.

Las reuniones de estos grupos se celebran bajo una presidencia designada, y con
la participacién de cuantos representantes de los paises miembros del Grupo de
Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos deseen incorporarse. Las
reuniones se realizan en forma paralela al desarrollo de las sesiones plenarias,
planteando el presidente las conclusiones de los trabajos ejecutados al conjunto
de la plenaria. Pueden, no obstante, llevarse a cabo diversas reuniones durante el

ano.

Es importante resaltar, que el multicitado Grupo ha establecido criterios para la
identificacion de paises y territorios tanto en el seno de dicho organismo, como
fuera de él, que no satisfacen los estandares reconocidos por el Grupo, y elabora
una lista de paises a los que se les alienta a mejorar sus dispositivos en materia

de lucha contra el lavado de dinero.

3.1.3.- Mecanismos de control

El Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos ha desarrollado
mecanismos de control, por medio de los cuales ejecuta un seguimiento sobre el
progreso alcanzado por sus miembros en cuanto a la implementacion de las
recomendaciones. Los referidos mecanismos de control consisten
fundamentalmente, en la realizacion de ejercicios de auto-evaluacion, y en

procesos de evaluacion mutua.
A través de los ejercicios de auto-evaluacion se pretende conocer, mediante una

declaracion del pais evaluado, si ha aplicado o no cada una de las

Recomendaciones. Actualmente, la mecanica utilizada en los procesos de
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evaluacion mutua consiste en la distribucion de un cuestionario, donde las
preguntas van orientadas a que el pais proporcione informacion pormenorizada
sobre el marco legal que ha establecido en la materia, asi como respecto de la
efectividad con que es aplicada por las autoridades competentes y los sujetos
obligados por dicho marco legal, tales como las entidades financieras y otras

entidades no financieras.

Las respuestas al cuestionario son recopiladas por el Secretariado, quien a su vez
las envia y canaliza a los evaluadores designados para realizar la evaluacion del
pais de que se trate; estos Ultimos se encargan de analizan las respuestas, que
contienen informacion que les permite contar con una vision preliminar del grado
de avance respecto al cumplimiento de las recomendaciones que han emitido al

respecto.

3.2.- México y el Grupo de Accién Financiera contra el Blanqueo de Activos

En marzo del afio 2000, se efectia en nuestro pais la primera ronda de evaluacion
mutua por parte del Grupo de Accion Financiera contra el blanqueo de activos. El
resultado del ya mencionado proceso fue exitoso, ya que el 21 de junio del mismo
afio, México es admitido como miembro de pleno derecho de ese grupo

Multinacional.

A finales de 2003 y principios de 2004, México fue objeto de la segunda ronda de
evaluacion, en la cual se analizaron aspectos mucho mas profundos y se

demostraron los avances que hemos alcanzado en la materia que nos ocupa.

La tercera ronda de evaluacion mutua se efectuo a finales de 2008 y principios de
2009, en el reporte de la misma se le reconoce el progreso de nuestro pais en
cuanto al establecimiento de controles de lavado de dinero asi como el
fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera y la supervisién basada en

riesgos por parte de las autoridades respecto de las entidades financieras, entre
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otras. En ese momento, también se detallaron algunas areas de oportunidad con
las que cuenta nuestro pais en relacion con la dilacion en los tiempos de
aseguramiento de bienes objeto del delito, la necesidad de incorporar al régimen
preventivo a nuevos sujetos obligados y el tamafio de la Unidad de Inteligencia

Financiera en relacion con las facultades que tiene conferidas.

En el afio 2009, nuestro pais asumid la Vicepresidencia del Grupo de Accion
Financiera contra el Blanqueo de Activos y en julio de 2010, ocupa la Presidencia

por un periodo de un afio, concluyendo en junio de 2011.

3.2.1.- Evolucion del marco legal aplicable al sistema financiero

La legislacién mexicana que ha sido desarrollada para establecer la obligacion que
pesa sobre los integrantes del sistema financiero para contar con controles
preventivos, con el objetivo de evitar ser utilizados o participar en la comision de
los delitos de lavado de dinero, ha ido evolucionando para incluir a un mayor
namero de sujetos al sistema preventivo, afadir nuevas obligaciones que
abarquen los productos que son ofrecidos a los particulares y bloquear o impedir
el ingreso de recursos provenientes de actividades contraria a la ley, conforme a

las nuevas tendencias o métodos utilizados por los delincuentes.

A continuacion se efectuara un breve repaso de la forma en la que ha progresado
el sistema preventivo en materia financiera respecto de los delitos materia de

nuestro estudio en nuestro pais.

Como ya se abordo en el Capitulo 2 del presente trabajo, nuestro pais tipifico por
primera vez, el delito de lavado de dinero, en el articulo 115 bis del Codigo Fiscal
de la Federacion, el cual conceptualizaba tal ilicito como un delito de naturaleza

fiscal.
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En el afo 1993, la Comisidn Nacional Bancaria (a partir de 1995 Comision

Nacional Bancaria y de Valores'*?

) emitié la Guia para prevenir el lavado de dinero
en los bancos, con base en los principios emitidos por el Comité de Basilea™?, las
40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de
Activos y el Reglamento Modelo sobre el Lavado de Activos relacionados con el

Trafico llicito de Drogas de la Organizacion de Estados Americanos.

La ya mencionada guia, tenia como objetivo que las instituciones de crédito
cooperaran con los esfuerzos efectuados por el gobierno mexicano para combatir
y prevenir el lavado de dinero; empero, Unicamente constituyé un instrumento de
consulta y referencia para los funcionarios y empleados bancarios, sin que se
pretendiera con dicha guia establecer directrices de cumplimiento obligado, ya que
en esa época las leyes relativas al sistema financiero mexicano no contemplaban
de manera especifica y particular este delito y mucho menos la inclusién de
medidas para combatirlo.

154
, lo

Después, el 17 de noviembre de 1995 se reformaron las leyes financieras
anterior, con la finalidad de facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para dictar, tomando en consideracion la opinion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, disposiciones de caracter general para prevenir y detectar

en las entidades financieras actos u operaciones con recursos, derechos o bienes

152 E| 28 de abril de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto mediante el

cual se crea la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Lo anterior permitié consolidar
en un solo 6rgano desconcentrado las funciones que correspondian a la Comisiéon Nacional
Bancaria y a la Comisién Nacional de Valores.

%3 En 1993, el Comité para la reglamentacién bancaria y las practicas de vigilancia de Basilea dio
a conocer una Declaracién de Principios cuyo objetivo es impedir que los bancos y otras
instituciones financieras sean utilizadas para la realizacion de transferencias o depdsitos de
recursos de procedencia ilicita. Con el paso del tiempo, los mencionados principios, han sido
revisados y en 2006 se emiti6 una nueva versidon de los citados principios. Declaraciéon de
Principios del Comité de Basilea. En
http://www.iadi.org/NewsRelease/JWGDI%20CBRG%20core%20principles_18 June.pdf
Consultado el dia 18 de febrero de 2019.

% Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley del Banco de México y Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 17 de noviembre
de 1995.
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que procedan o representen el producto de la posible comision de un delito. De
igual manera, se estableci6 la obligacion de las entidades financieras de observar
las referidas disposiciones, y se preveia que la violacion de las mismas seria
sancionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores con multa equivalente

del diez hasta el cien por ciento del monto del acto u operacion de que se trate.

El 13 de mayo de 1996, se efectuaron diversas reformas al Cédigo Penal, entre
las que destaco la adicion del articulo 400 bis, que tipificaba como delito al lavado
de dinero, derogandose en consecuencia el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de
la Federacion.’ El mencionado articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, se
erigié en la parte toral del proceso de combate al blanqueo de dinero y, como ya
se precisO con antelacion, la legislacion lo denominé como delito de operaciones

con recursos de procedencia ilicita.

El articulo en comento, se torné a lo sefialado por las recomendaciones emitidas
por el Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos y se extendio
mas alla de lo que contempla la Convencion de Viena, al considerar que el delito
se comete con bienes, recursos o derechos provenientes de cualquier actividad

ilicita, precisando que no sélo los del trafico de drogas.

3.3.- Reporte de actividades inusuales

Se entiende como operacion inusual, la actividad, conducta o comportamiento que
no coincida con los antecedentes o actividad conocida o declarada por el cliente, o
con su patrén habitual de comportamiento transaccional, en relacion al monto,
frecuencia, tipo o naturaleza de la operacion de que se trate, sin que exista una
justificacion razonable para dicho comportamiento, o bien, aquella que por

cualquier otra causa haga que las entidades financieras consideren que los

%% Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cadigo Penal para el

Distrito Federal en Materia de Fuero ComUn y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
del Cadigo Fiscal de la Federacion, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y del Cadigo Federal de Procedimientos Penales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 13 de mayo de 1996.
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recursos pudieran estar relacionados con los delitos de lavado de dinero o cuya

legitima procedencia se ignore.

Las disposiciones de caracter general manifiestan una serie de circunstancias que,
entre otras, deben ser tomadas en cuenta por las entidades financieras para
efectos de determinar si una operacion puede ser considerada como inusual,

mismas que pueden llegar a presentarse en forma aislada o conjunta.

Entre las circunstancias mas representativas se encuentran las siguientes™®:

e Las condiciones especificas, los antecedentes y la clasificacién de cada
uno de los clientes, su actividad profesional, giro mercantil u objeto social
correspondientes.

e Los tipos, montos, frecuencia y naturaleza de las operaciones que
comunmente realicen sus clientes, la relacidon con sus antecedentes, asi
como la actividad econdmica conocida.

e Los montos inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no
habituales de las transacciones que realizan los clientes.

e Las operaciones realizadas por un mismo cliente, por montos mdultiples o
fraccionados.

¢ Cuando los clientes notoriamente pretenden evadir los parametros con que
cuentan las entidades financieras para reportar las operaciones a que se
refieren las disposiciones de caracter general.

e Cuando se presenten indicios o hechos extraordinarios de dificlil
explicacion, que den lugar a cualquier tipo de suspicacia sobre el origen,
manejo o destino de los recursos, o cuando existan sospechas de que
dichos indicios o hechos pudieran estar relacionados con actos, omisiones
u operaciones relacionadas con los delitos de lavado de dinero o

financiamiento al terrorismo.

198 véase 382. de las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito y sus modificaciones. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de abril de 2009 y reformadas mediante resoluciones publicadas en el mismo 6rgano informativo
los dias 16 de junio, 9 de septiembre y 20 de diciembre de 2010 y 12 de agosto de 2011.
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e Cuando las operaciones que los clientes pretenden realizar involucran
paises y jurisdicciones: (i) Que la legislacion mexicana considera que
aplican regimenes fiscales preferentes, o (ii) Que a juicio de organismos
internacionales de los que México sea miembro, no cuentan con medidas
para prevenir, detectar y combatir el lavado de dinero y el financiamiento al

terrorismo, o bien, la aplicacion de dichas medidas sea deficiente.

Los reportes de operaciones inusuales deberan remitirse a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdudblico, por conducto de la comisiébn supervisora que
corresponda, dentro de los 60 dias naturales contados a partir de que se genere la
alerta de deteccion de dicha actividad por medio de su sistema, modelo, proceso o

empleado de la entidad, lo que suceda primero, en el formato oficial*’

gue para tal
efecto expida la mencionada Secretaria, a través de los medios electrénicos o
cualquier otro, conforme a los términos y especificaciones sefialados por esta

ultima.

Es menester sefialar que cuando una operacion relevante retine las caracteristicas
para considerarse como inusual, las entidades financieras deben formular por
separado ambos reportes respecto de la misma operacion, haciendo constar tal

situacion en el reporte de operacion inusual.

3.4.- Autoridades competentes en materia de prevencion y combate

%7 Resolucion por la que se expide el formato oficial para el reporte de operaciones relevantes,

inusuales y preocupantes contemplado en las disposiciones de caracter general que se indican, asi
como el instructivo para su llenado, Resolucion por la que se reforma, deroga y adiciona la diversa
que expide el formato oficial para el reporte de operaciones relevantes, inusuales y preocupantes
contemplado en las Disposiciones de caracter general que se indican, asi como el instructivo para
su llenado y Resolucién por la que se expide el formato oficial para el reporte de operaciones con
dolares en efectivo de los Estados Unidos de América, en términos de las disposiciones de
cardcter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como el
instructivo para su llenado, y se reforma la resolucion por la que se expide el formato oficial para el
Reporte de operaciones relevantes, inusuales y preocupantes contemplado en las disposiciones de
caracter general que se indican, asi como el instructivo para su llenado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2004 y reformada mediante publicacién en el mismo
medio de difusion del 18 de mayo de 2005.Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
diciembre de 2004, el 18 de mayo de 2005 y el 25 de octubre de 2010, respectivamente.
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En la prevencion y el combate de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, participan dentro del &ambito federal, tres instancias
fundamentales: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de sus
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados, la Procuraduria General de
la Republica y la Secretaria de Seguridad Publica por conducto de la Policia
Federal.

3.4.1.- Autoridades preventivas

Una de las instancias gubernamentales que participa en el combate, prevencion y
deteccién de operaciones posiblemente vinculadas con el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La referida Secretaria realiza esta importante funcion, a través de las siguientes
unidades administrativas y o6rganos desconcentrados, cuyas facultades en esta

materia, se encuentran sefialadas en el Capitulo 1 de la presente investigacion:

Unidades administrativas:
e Unidad de Inteligencia Financiera.
e Unidad de Banca de Desarrollo.
e Unidad de Banca, Valores y Ahorro.

e Unidad de Seguros Pensiones y Seguridad Social.

Organos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
cuentan con facultades para supervisar a las entidades financieras:

e Comision Nacional Bancaria y de Valores.

e Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

e Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

e Servicio de Administracion Tributaria, hasta el 3 de agosto de 2011.
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3.4.2.- Autoridades de combate

Se puede mencionar en primer término como autoridad encargada del combate de
los delitos de lavado de dinero, a la Procuraduria General de la Republica como
organo del Ejecutivo Federal que tiene como funcidon primordial ejercer la
conduccién y el mando de la investigacion de los delitos federales, asi como del
ejercicio de la accion penal, facultades plenamente conferidas en la ley respectiva.
Su titular es el Procurador General de la Republica, institucion identificada
actualmente como Fiscalia General de la Republica, quien preside el Ministerio

Publico de la Federacion.

Para el ejercicio de sus facultades, la Procuraduria esta integrada por diversas
Subprocuradurias y unidades especializadas™®, entre las que destacan para
efectos de nuestro estudio, la Unidad Especializada en Investigacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de Falsificacion o Alteracion de
Moneda, que depende de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en

Delincuencia Organizada, encargada de investigar los delitos de lavado de dinero.

La mencionada Unidad especializada, cuenta con las facultades que se sefialan
en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica™®, las cuales se sefialan a continuacion:

“Articulo 28. Las unidades especializadas en delincuencia organizada seran

competentes para conocer los asuntos siguientes:

%8 Articulo 2 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2003.
%% |bidem, articulo 28.
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[ll. Unidad Especializada en Investigacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y de Falsificacion o Alteracion de Moneda, conocera del delito
previsto en el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en
relacion con los delitos que a continuacion se indican:

a) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis
del Cddigo Penal Federal, y

b) Falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237
del Codigo Penal Federal...”

De esta manera, la Unidad debe allegarse de informacion relacionada con las
operaciones realizadas por los clientes de las entidades financieras que son
investigados, para lograr la integracién y consignaciéon de las averiguaciones
previas ante las autoridades judiciales. Dicha solicitud de informacion, se realiza
en los términos sefialados en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales*®, por

conducto de la comision supervisora que corresponda:

“..Articulo 180.- Para la comprobacion del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad el indiciado, el Ministerio Publico y los tribunales gozaran de la
accibn mas amplia para emplear los medios de investigacion que estimen
conducentes segun su criterio, aunque no sean de los que menciona la ley,
siempre que estos medios no sean contrarios a derecho.

Los requerimientos que formule el Procurador General de la Republica o el
servidor publico en quien se delegue esta facultad, o la autoridad judicial en su
caso, de informacién o documentos relativos al sistema financiero, se haran por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, asi como de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y del Servicio de Administracién Tributaria, en sus respectivas

competencias. Los requerimientos de informacidon o documentos de naturaleza

160 Cddigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30

de agosto de 1934.
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fiscal se haran por conducto de la unidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que determine el titular de dicha Secretaria.

La informacion y documentos asi obtenidos solo podran ser utilizados en la
investigacion y para efectos del proceso penal, debiéndose guardar la mas estricta
confidencialidad. Al servidor publico que quebrante la reserva de las actuaciones o
proporcione copia de ellas o de los documentos que obran en la averiguacion, se
le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa y penal, segun

corresponda...”

La Procuraduria General de la Republica también tiene facultades, a través de la
Subprocuraduria de Juridica y de Asuntos Internacionales, para desarrollar el
intercambio de informacion y asistencia juridica mutua con sus homodlogas de
otros paises, lo anterior, de acuerdo a las atribuciones que le confiere su propia
Ley Organica'®, para celebrar acuerdos interinstitucionales con 6rganos

gubernamentales extranjeros u organismos internacionales.

En segundo lugar, como autoridad encargada del combate de los delitos de lavado
de dinero, se encuentra la Secretaria de Seguridad Publica, institucion a la que
compete investigar, la comision el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita mediante el uso de técnicas especiales de investigacion, a
través del 6érgano administrativo desconcentrado de dicha Secretaria, denominado

Policia Federal*®?.

De esta manera, la Policia Federal, en conjunto con las autoridades federales,
cuyas atribuciones se relacionen con la funcién policial, participa como instancia
de coordinacion interinstitucional en los términos que al efecto establezca el

Ejecutivo Federal.

181 Articulo 6 fraccion IX de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo del 2009.
182 Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Policia Federal. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo de 2010.
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Para lograr esa encomienda, la Policia Federal cuenta dentro de su estructura
organica, con una Coordinacion de Investigacion de Recursos de Procedencia
llicita y una Direccion General de Prevencion de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita, ademas de areas de investigacion y servicios técnicos.

Capitulo IV.- Regimenes preventivos para erradicar las operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

4.1.- Recomendaciones elaboradas por el Grupo de Accion Financiera contra

el Blanqueo de Activos

En 2003, el Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos, elabord un
documento de consulta relacionado con las actividades y profesiones no
financieras, que sometié a consideracion de la sociedad civil. Dicho documento
recibié la retroalimentacion respectiva, de los paises miembros, como de un grupo
de trabajo formado por el Colegio de Abogados Americanos sobre la
reglamentaciéon de los gatekeepers y la profesién de abogados'®®. Entre las

precisiones efectuadas, destacan las siguientes:

e La profesion de abogado debe contar con el establecimiento de controles
preventivos de los delitos de lavado de dinero; sin embargo, debera estar
acotada para aquellos abogados y profesionales legales en los casos en
gue actlen como intermediarios financieros a nhombre o en beneficio de
alguno de sus clientes. Asimismo, deberd Ilimitarse a aquellas
circunstancias en las que los abogados se encuentren transfiriendo,

movilizando o detentando fondos de los clientes a través de sus cuentas.

%% Reporte sobre Tipologias de Lavado de Dinero, 2000-200. En http://www.fatf-

gafi.org/dataoecd/29/36/34038090.pdf Consultado el dia 18 de febrero de 2019.

301 American Bar Association Task Force on gatekeeper regulations and legal profession
comments on gatekeeper provisions of FATF consultation paper. 9 de abril de 2003. En
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/criminal_justice_section_newsletter/crimjus
t_taskforce_actions_gatekeeper.authcheckdam.pdf Consultado el dia 19 de febrero de 2019.
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e De acuerdo a la ley de cada pais, se deberd analizar qué tipo de
informacion tienen que reportar los abogados a la autoridad y la que se
encontrara exenta del citado reporte.

e Es cuestionable que los abogados y otros profesionales legales tengan que
identificar y verificar el proposito de las operaciones y los negocios de la
totalidad de sus clientes.

e EIl reporte de operaciones que realicen los abogados respecto de sus
clientes, cuando tengan sospechas o medidas razonables de que se
encuentran vinculados a algun ilicito, puede dafar la relacion entre el
cliente y el abogado, por ello, deben definirse los supuestos de este tipo de
reportes.

e Los abogados no deben llevar a cabo una debida diligencia reforzada
respecto de sus clientes que sean personas politicamente expuestas, toda

vez que requiere de una mayor erogacion de recursos.

En ese mismo afio, se termind con la revision de las 40 Recomendaciones por
parte del Grupo de Acciéon Financiera contra el Blanqueo de Activos y se
incorporaron como sujetos obligados al establecimiento de controles preventivos
de los delitos de lavado de dinero, a las actividades y profesiones no financieras
(non-financial businesses and professions), quedando incluidas dentro de las
mismas los denominados gatekeepers.

La importancia de que las actividades y profesiones no financieras cuenten con
esquemas preventivos, se destacO en una reunion de expertos de dicho

organismo internacional en el afio 2004:

“... Cada vez mas, los blanqueadores de dinero recurren al asesoramiento o los
servicios de profesionales especializados para ayudar a facilitar sus operaciones
financieras. Esta tendencia hacia la participacion de los diversos expertos
financieros, o gatekeepers, en los esquemas de lavado de dinero, ha sido ya

documentada por el Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos en
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las cuarenta recomendaciones revisadas publicadas en junio de 2003... Los
abogados, notarios, contadores y otros profesionales similares, realizan una serie
de importantes funciones para ayudar a sus clientes a organizar y administrar sus
asuntos financieros. En primer lugar, proporcionan asesoramiento a las personas y
las empresas en aspectos tales como la inversion, la formacion de sociedades,
fideicomisos y otras estructuras legales, asi como la optimizacion de la situacion
fiscal. Ademas, los profesionales legales prepararan la documentacion necesaria
para poner en marcha los vehiculos corporativos o estructuras legales para su
funcionamiento y, en algunos casos, llevan a cabo diversas operaciones a nombre
de sus clientes... Todas estas funciones perfectamente legitimas, pueden ser
buscadas por los grupos del crimen organizado o por delincuentes, por razones
puramente econdémicas, sin embargo, lo mas importante es la intenciéon de sacar
provecho de la experiencia de estos profesionales en la creacion de esquemas
gue ayuden a lavar producto del delito. Esta experiencia incluye el asesoramiento
sobre los mejores vehiculos juridicos. Los gatekeepers también pueden ser
utilizados para ofrecer la apariencia de legitimidad a sus operaciones, sirviendo

como una especie de intermediario con las entidades financieras...”®*

Dentro de las recomendaciones elaboradas por dicho Grupo'® en 2003, se
establecieron las medidas que debian tomar las instituciones financieras y las
actividades y profesiones no financieras para impedir el lavado de activos, incluso
se sefalé que los paises miembro debian considerar la aplicacion de las citadas
recomendaciones a otras actividades y profesiones*®® que representaran un riesgo

para los delitos objeto de nuestro estudio.

1o4 Reporte de Tipologias de Lavado de Dinero, 2003-2004. En http://www.fatf-

gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.pdf Consultado el dia 18 de febrero de 2019.

1% Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos y su Glosario. En
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF. Consultado el dia 10 de febrero de 2019.

1%¢ Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Activos y su Glosario. En
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF. Consultado el dia 10 de febrero de 2019.
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Las actividades y profesiones no financieras que se sefalaron como sujetos
obligados al establecimiento de los citados controles preventivos fueron las

siguientes:

e Casinos (incluye a los casinos por Internet).

e Agentes inmobiliarios.

e Comerciantes de metales preciosos.

e Comerciantes de piedras preciosas.

¢ Abogados, notarios y otros profesionales juridicos independientes.
e Contadores 0 asesores contables, y

e Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos.

Al respecto, se destac6é que dichas actividades y profesiones no financieras
debian observar medidas de conocimiento de sus clientes cuando se encontraran

en los supuestos que a continuacién se mencionan®®’:

e Casinos: cuando los clientes realicen operaciones financieras iguales o
mayores al umbral designado aplicable'®®,

e Agentes inmobiliarios: cuando participan en operaciones para sus clientes
relacionadas con la compra y venta de bienes inmuebles.

e Comerciantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y piedras
preciosas: cuando hagan alguna operacion en efectivo con un cliente, igual
o mayor que el umbral designado aplicable'®.

e Abogados, notarios y contadores: cuando preparan o llevan a cabo
operaciones para sus clientes, relacionadas con las actividades siguientes:

= Compraventa de bienes inmuebles.

7 Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera contra el Blanqueo de Activos. En

http://lwww.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF. Consultado el dia 10 de febrero de 2019.

® Los umbrales sefialados para los casinos son: U$/€ 3,000.00. Nota interpretativa a las
Recomendaciones 5, 12 y 16 de las Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera contra el
Blanqueo de Activos. En http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF. Consultado el dia
10 de febrero de 2019.
%9 | os umbrales sefialados para los comerciantes dedicados a la compraventa de metales
preciosos y piedras preciosas, en el caso de operaciones en efectivo son: U$/€ 15,000.00
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Administracion del dinero, valores y otros activos del cliente.
Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores.
Organizacion de aportaciones para la creacidén, operacion o
administracion de compaifiias.

Creacidon, operacion o administracion de personas juridicas o

estructuras juridicas, y compra o venta de entidades comerciales.

e Proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos, cuando preparan o

llevan a cabo las siguientes operaciones:

Actuacién como agente para la constitucién de personas juridicas.
Actuacion (o arreglo para que otra persona actue) como director o
secretario de una compafia, socio de una sociedad o para el
desempefio de un cargo similar en relacibn con otras personas
juridicas.

Provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio
fisico, domicilio postal o administrativo para una compafiia, sociedad
o cualquier otra persona juridica o estructura juridica.

Actuacioén (o arreglo para que otra persona actie) como fiduciario de
un fideicomiso expreso.

Actuacion (o arreglo para que otra persona actle) como accionista

nominal por cuenta de otra persona.

Las medidas que debian adoptar tales actividades y profesiones no financieras*’,

contempladas en las Recomendaciones de 2003, se precisan a continuacion:

* No mantener cuentas anénimas o cuentas bajo nombres evidentemente

ficticios.

e Tomar medidas para llevar a cabo procedimientos de debida diligencia

respecto del cliente, entre ellas la identificacion y verificacion de la identidad

de los documentos, datos e informacion de sus clientes.

170

Véanse las Recomendaciones 5, 6, 8, 9, 10 y 11 de las Recomendaciones del Grupo de Accién

Financiera contra el Blanqueo de Activos. En http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF.
Consultada el dia 20 de febrero de 2019.
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Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar su
identidad.

Obtener informacion del propdsito y naturaleza de la relacion comercial.
Establecer procedimientos de debida diligencia sobre personas
politicamente expuestas.

Clasificar a sus clientes por el grado de riesgo.

Prestar especial atencién a cualquier amenaza de lavado de activos que
surja a raiz de tecnologias nuevas o en desarrollo, que favorezcan el
anonimato, y adoptar medidas, si fuera necesario, para impedir su
utilizacion en actividades de lavado de activos.

Instaurar politicas y procedimientos para hacer frente a cualquier riesgo
especifico asociado con las relaciones comerciales u operaciones que no
impliquen la presencia fisica de las partes.

Conservar, al menos durante cinco afos, todos los documentos necesarios
sobre las operaciones realizadas, tanto nacionales como internacionales,
que les permitan cumplir rapidamente con las solicitudes de informacién de
las autoridades competentes. Esos documentos deberan permitir
reconstruir las diferentes operaciones con el fin de aportar pruebas, si fuera

necesario, en el caso de acciones judiciales por conductas delictivas.

En anexo a lo anterior, las recomendaciones emitidas en 2003, sefialaron que las

actividades y profesiones no financieras también debian cumplir con otras

obligaciones que son similares a los integrantes del sistema financiero, pero con

algunas excepciones:

Reportar a la Unidad de Inteligencia Financiera las sospechas o
fundamentos razonables que se tengan respecto de los fondos que
pudieran ser el producto de una actividad delictiva, o que estan

relacionados con el financiamiento del terrorismo.
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En ese sentido, los abogados, notarios y otros profesionales juridicos o
contadores, deben reportar las operaciones en las que participen por cuenta o
representacion de un cliente que sean dudosas; los comerciantes dedicados a la
compra venta de piedras preciosas, deben reportar operaciones como
sospechosas cuando realicen una operacién en efectivo con un cliente, igual o
mayor a un umbral sefalado; los proveedores de servicios de sociedades y
fideicomisos deben reportar las operaciones de un cliente cuando, por cuenta o en

nombre de un cliente, participen en alguna operacion.

Ademas de lo anterior, los abogados, notarios, otros profesionales juridicos
independientes y contadores, no estaran obligados a reportar las operaciones si la

informacion fue obtenida bajo el secreto profesional o legal.

e Los funcionarios de tales actividades y profesiones no financieras deberan
estar protegidos por medio de disposiciones legales, de la responsabilidad
penal y civil que se pudiera llegar a presentar, por incumplimiento de alguna
restriccion referida a la divulgacion de informacion impuesta por contrato o
por disposicion legal, reglamentaria o administrativa, en el caso de que
reporten sus sospechas de buena fe a la Unidad de Inteligencia Financiera,
aun si no supieran exactamente cual era la actividad ilegal e

independientemente de si esa actividad ilegal tuvo lugar efectivamente.

Asimismo, por ley deberan tener prohibido, la divulgacién del hecho de que
se esta efectuando un reporte de operaciones sospechosas 0 que se esta

remitiendo informacion a dicha Unidad.
e Desarrollar programas para combatir el lavado de activos, que incluyan

politicas y procedimientos internos, capacitacion constante y una funcion de

auditoria para hacer pruebas sobre el sistema con el que cuenten.
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e Prestar especial atencion a las relaciones comerciales y operaciones con
personas, incluyendo también a las empresas e instituciones financieras, de
paises donde no se aplican las recomendaciones del Grupo de Accion

Financiera contra el Blanqueo de Activos o se aplican de forma insuficiente.

Cuando estas operaciones carezcan de una causa licita o econdmica aparente,
debera examinarse su trasfondo y fines, en la mayor medida posible, plasmandose
los resultados por escrito, los que deben estar disponibles para ayudar a las
autoridades competentes.

4.2.- Declaraciones informativas de operaciones en efectivo

En el afio 2005 se modifican diversas leyes en materia fiscal'’!, para afiadir la
obligacion de algunos contribuyentes de presentar una declaracion informativa
respecto de las contraprestaciones o donativos recibidos en efectivo en moneda
nacional o extranjera, piezas de oro o de plata superiores a $100,000.00 pesos y
con ello comenzar con el establecimiento de controles preventivos, a nivel de

reporte de operaciones, con algunas actividades y profesiones no financieras.

Es pertinente sefalar, que las personas que tienen dichas obligaciones de
acuerdo con las modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta a partir del

primero de enero de 2006,

son las siguientes:

e Personas morales (Articulo 86, fraccion XIX).

e Donatarias autorizadas (Articulo 97, fraccién VI).

e Personas fisicas con actividades empresariales y profesionales del régimen
general y régimen intermedio (Articulo 133, fraccion VII, en relacién con el

134, primer parrafo).

"' Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones fiscales publicado

en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2005.

17z Disposicién Tercera transitoria de la Ley del Impuesto sobre la Renta del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones fiscales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 23 de diciembre de 2005.
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e Personas fisicas con ingresos por arrendamiento (Articulo 145, fraccion V).
e Personas fisicas con ingresos por enajenacion de bienes (Articulo 154-
TER).

En ese sentido, el citado Decreto establece que el Servicio de Administracion
Tributaria sefialaré los medios y formatos electronicos a través de los cuales se
debera enviar la informacién de referencia mediante reglas de caracter general, y
que la informacion estard a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, en los términos del segundo parrafo del numeral 69 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Al respecto, en 2006 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, emitié la Décima
Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para
20057, en la que se establecieron los medios y formatos electrénicos a través de
los cuales los contribuyentes sefialados deben enviar dichas declaraciones

informativas, adicionando la regla 3.1.6. para quedar de la siguiente manera:

“3.1.6. Para los efectos de los articulos 86 fraccion XIX, 97 fraccion VI, 133
fraccion VII, 145 fraccibn V y 154 TER de la Ley del ISR los contribuyentes
enviaran al SAT, a través de la pagina de Internet del SAT (www.sat.gob.mx), la
informacion de las contraprestaciones o donativos recibidos en el mes inmediato
anterior, en efectivo en moneda nacional o extranjera, asi como en piezas de oro o
plata, cuyo monto sea superior a 100,000.00 pesos. Al efecto se debera
considerar el monto consignado en el comprobante que se expida.

Los contribuyentes obtendran en la citada pagina, el programa electronico
“Declaracion Informativa por contraprestaciones o donativos recibidos superiores a
100,000.00 pesos™™.

La informacién debera presentarse a mas tardar el dia 17 del mes inmediato

posterior a aquél en que se realice la operacion.

7 Décima Segunda Resolucién de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2005.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2006.

1 Anexos 1, 5, 7, 9, 14 y 17 de la Décima Segunda Resolucién de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2005. Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2006.
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Los sujetos obligados a presentar la informacion a que se refiere el primer péarrafo
de la presente regla, deberan acreditar documentalmente la fecha de la operacién
con la factura, nota o recibo correspondiente, asimismo conservaran copia de la
factura, nota o recibo de la operacién que se incluy6 en la declaracion informativa

en los plazos establecidos en las disposiciones fiscales.”

Finalmente, es pertinente sefialar que el 28 de junio de 2006 se publico el Decreto
por el que se reforman, adicionan, derogan y establecen diversas disposiciones
del Cddigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios'™, en el cual se incorporé la infraccién y multa aplicable
relacionada con la obligacién de informar operaciones en efectivo, en moneda
nacional, asi como en piezas de oro o de plata superiores a $100,000.00,
mediante la adiciébn de la fraccion XXXI del articulo 81 que establece como
infraccion “No proporcionar la informacion a que se refieren los articulos 86,
fraccion XIX, 97, fraccion VI, 133 fraccion VII, 145, fraccion V y 154-TER de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, o presentarla en forma extemporanea”, asi como, la
adicion de la fraccion XXXI del articulo 82, que consignaba la multa de $98,157.00
a 139,754.00 en caso de incumplimiento; multa cuya cantidad a partir del 10 de
febrero de 2009'"® fue actualizada de $111,490.00 a 158,730.00.

4.2.2.- Declaraciones informativas de las personas que tengan funciones
como fedatarios publicos

Un detalle importante a resaltar como esfuerzo de nuestro pais en esta materia,

son las declaraciones informativas que estan obligadas a presentar en materia

> Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y establecen diversas disposiciones del

Cddigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2006.

® Anexos 1, 5, 7, 8, 9, 10 y 11 de la Cuarta Resolucion a las Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2008, publicada el 30 de enero de 2009. Publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2009.
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fiscal, ante el Servicio de Administracion Tributaria, las personas que tengan
funciones notariales, respecto de la realizacion de operaciones de sus clientes.

Con la publicacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta'’’

, en enero de 2002, se
establecio la obligacion de los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios,
que por disposicién de ley tengan funciones notariales, de calcular el pago de
ingresos por adquisicion de bienes (donacion, tesoros, prescripcion,
construcciones 0 mejoras, entre otros) y por enajenacion de bienes inmuebles en
caso de residentes del extranjero con ingresos de fuente de riqueza en territorio
nacional, de enterarlo al Servicio de Administracion Tributaria y de presentar

178

diversa informacién sefialada en el Cédigo Fiscal de la Federacion"® respecto de

las operaciones realizadas en el ejercicio inmediato anterior.

Luego, en el mes de diciembre de 2002 se adicion6 el articulo 154 bis a la
mencionada Ley'”® con la finalidad de incorporar una nueva obligacién para los
notarios, corredores, jueces y demas fedatarios, que por disposicion legal tengan
funciones notariales, de calcular y enterar en las oficinas del Servicio de
Administracién Tributaria, el pago del impuesto derivado de la enajenacion de

terrenos, construcciones o terrenos Yy construcciones.

Y7 Articulos 157 y 189 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el primero de enero de 2002.

178 «Articulo 27... Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales los notarios, corredores,
jueces y demas fedatarios deban presentar la informacion relativa a las operaciones consignadas
en escrituras publicas celebradas ante ellos, respecto de las operaciones realizadas en el mes
inmediato anterior, dicha informacion debera ser presentada a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente ante el Servicio de Administracion Tributaria de conformidad con las reglas de caracter
general que al efecto emita dicho érgano.

La declaracion informativa a que se refiere el parrafo anterior debera contener, al menos, la
informacién necesaria para identificar a los contratantes, a las sociedades que se constituyan, el
numero de escritura publica que le corresponda a cada operacion y la fecha de firma de la citada
escritura, el valor de avallo de cada bien enajenado, el monto de la contraprestacion pactada y de
los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales correspondieron a las operaciones
manifestadas...” Cédigo Fiscal de la Federacion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1981.

7% Decreto por el que se establecen, reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002.
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En el afio 2006 se publicé la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2006, la cual
sefiala en el articulo segundo transitorio la forma en la cual se deberan presentar

las declaraciones informativas por parte de los fedatarios publicos:

“...Segundo. Para los articulos 154, tercer parrafo, 157, ultimo parrafo y 189,
tercer parrafo de la Ley del ISR, asi como el noveno y décimo parrafos del articulo

27 del CFF en relacién con la regla 3.15.4.'%

, Ultimo pérrafo de esta Resolucion,
los notarios y demas fedatarios publicos que no presenten la informacién por cada
una de las operaciones consignadas en escritura publica en las que intervengan a
gue se refiere la citada regla, presentaran la informacion mensual correspondiente
a los meses de julio a diciembre del 2006, por cada mes, a mas tardar en el mes
de enero de 2007, a través del programa electronico "Declaraciéon Informativa de
Notarios Publicos y demas Fedatarios” "Declaranot” por la totalidad de las
operaciones en las que hayan intervenido, incluso las exentas del pago del ISR
por enajenacion de bienes, independientemente del monto de la operacion.

Por las operaciones correspondientes al primer semestre de 2006, los citados
notarios y demas fedatarios publicos presentaran a mas tardar en febrero de 2007,
a través del programa electrénico "Declaracién Informativa de Notarios Publicos y
demas Fedatarios" "Declaranot” la totalidad de las operaciones en las que hayan
intervenido en dicho periodo, incluso las exentas del pago del ISR por la

enajenacion de bienes, independientemente del monto de la operacion...”

'8 Tercera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2006 y su anexo.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006.

'8 |os notarios y demas fedatarios publicos que no presenten la informacién por cada una de las
operaciones consignadas en escritura publica en las que intervengan de conformidad con el tercer
parrafo de esta regla, deberan presentar la declaracion informativa establecida en el noveno y
décimo péarrafos del articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion de forma mensual, por la
totalidad de las operaciones en las que hayan intervenido, incluso las exentas del pago del
impuesto sobre la renta por enajenacion de bienes, independientemente del monto de la operacion,
a través del programa electrénico "Declaracion Informativa de Notarios Publicos y demas
Fedatarios" "Declaranot". Regla 3.15.4. de la Tercera Resolucion de Modificaciones a la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2006 y su anexo. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de agosto de 2006.
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Finalmente, con fecha 7 de diciembre de 2009, se modifica el parrafo tercero del

articulo 154 de la Ley del Impuesto sobre la Renta'®?

para establecer la obligacion
de los notarios, corredores, jueces y demds fedatarios publicos, de reportar al
Servicio de Administracion Tributaria, en las operaciones relacionadas con la
enajenacion de bienes inmuebles de personas fisicas consignadas en escrituras
publicas, la informacion que al efecto establezca el Cédigo Fiscal de la Federacion

respecto de las operaciones realizadas en el ejercicio inmediato anterior.

Es pertinente mencionar, que con fecha 23 de diciembre de 2005 se reformaron
diversos articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para incorporar la
obligacion de algunos contribuyentes de presentar una declaracion informativa
respecto de las contraprestaciones o donativos recibidos en efectivo en moneda
nacional o extranjera, piezas de oro o de plata superiores a $100,000.00 pesos, y
que en la Décima Segunda Resolucién de Modificaciones a la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2005, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 2006, dentro de esta reforma se establecieron los medios y formatos
electronicos a través de los cuales se deben enviar dichas declaraciones
informativas, la mencionada obligacién no comprende el establecimiento de los
controles preventivos de lavado de dinero, sino Unicamente una obligacion de
caracter fiscal, sancionada en los términos del Cédigo de la materia por el Servicio

de Administracion Tributaria.
4.3.- Necesidad de una nueva regulacién
En la tercera ronda de evaluacion mutua del Grupo de Accion Financiera contra el

Blanqueo de Activos a México, desarrollada durante el afio 2008, se ejecutd un

analisis respecto de los niveles de cumplimiento de las Recomendaciones, y en lo

82 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes del

Impuesto sobre la Renta, del Impuesto a los Depésitos en Efectivo y del Impuesto al Valor
Agregado, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Decreto por el que se establecen las
obligaciones que podran denominarse en Unidades de Inversién; y reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
publicado el 1 de abril de 1995. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de
2009.
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relativo a las actividades y profesiones no financieras (non-financial businesses

and professions), destacando lo siguiente:

“...9. No hay medidas regulatorias de antilavado de dinero, ni supervision para las
actividades y profesiones no financieras (non-financial businesses and
professions), excepto en el caso de los fideicomisos, los cuales, por ley, solamente
se pueden llevar a cabo a través de instituciones financieras. La falta de medidas
respecto de otras categorias de actividades y profesiones no financieras
representa un vacio significativo en el régimen de antilavado de dinero. En adicion
a lo anterior, no se ha llevado a cabo ninguna revisibn al sector de las
organizaciones con fines no lucrativos nacionales (nonprofit organizations) para
respaldar la adopcion de medidas para prevenir el uso de entidades legales para

lavar dinero...

31. Las medidas antilavado de dinero no han sido extendidas a las actividades y
profesiones no financieras. El Unico requerimiento que aplica a este grupo es la
obligacion establecida en la Ley del Impuesto sobre la Renta de reportar las
operaciones al servicio de Administracion Tributaria por cantidades superiores a
los $100,000.00 (equivalente aproximadamente a los US$10,000). Esta es una
obligaciéon impuesta a todos los contribuyentes y a las organizaciones con fines no
lucrativos. Ademas, los notarios publicos tienen la obligacion de reportar al
Servicio de Administracion Tributaria cada compra de bienes raices en México en
la cual ellos participen con independencia del método de pago.

Esta informacion se encuentra disponible a la Unidad de Inteligencia Financiera

con finalidades de antilavado de dinero...

32. Todos los tipos de actividades y profesiones no financieras se encuentran
activas en México. Sin embargo, por ley los fideicomisos solamente se pueden
constituir por instituciones financieras. Los casinos se encuentran prohibidos por
ley, incluyendo las maquinas tragamonedas, excepto durante exposiciones

regionales, en las cuales, existe la posibilidad de obtener una licencia temporal.
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Cada afio se expiden de una a 5 licencias de este tipo. Las autoridades no tienen
la facultad de prevenir la existencia de los establecimientos no autorizados de
maquinas de juegos debido a las limitaciones y vacios existentes en el marco legal
aplicable, el cual permite a estos negocios a ostentarse como juegos de habilidad
y no como juegos de azar. De acuerdo con las autoridades, estos negocios son
percibidos como legitimos por las comunidades en las que operan, incluyendo las
instituciones financieras, y esto los hace vulnerables al lavado de dinero y expone

a las instituciones financieras que llevan a cabo negocios con ellos..”?

Lo antes sefialado, pone de manifiesto que nuestro pais no cuenta con un
esquema para prevenir el lavado de dinero en lo relacionado con las actividades y
profesiones no financieras. No obstante, el organismo internacional en cuestion,
reconoce los avances efectuados por México, en cuanto a los reportes de

informacion de operaciones en efectivo por un umbral determinado.

En el afio 2010, el Gobierno Federal cre6 la Estrategia Nacional para la
Prevencion y el Combate al Lavado de Dinero'®*, dentro de la cual contemplé la
imperiosa necesidad de reforzar la lucha contra dichas actividades criminales,
mediante el fortalecimiento de los instrumentos legales para la incorporacién de

nuevos sujetos obligados a reportar operaciones en la materia.

Con motivo de tal Estrategia, el Ejecutivo Federal, en ejercicio de su facultad
constitucional de enviar decretos de iniciativa de leyes, presento el 31 de agosto
de 2010, una Iniciativa con proyecto de decreto de la Ley Federal para la

Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,

%% Reglas 1.6.2.5., 1.6.2.6. y 1.6.2.7, y Anexo 17 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2010.

184Estrategia Nacional para la Prevencion y el Combate al Lavado de Dinero y el Financiamiento al
Terrorismo. En
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/814619//archivo
Consultado el dia 11 de enero de 2019.
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se reforma el articulo 27 y se adiciona un articulo 27 bis, ambos del Cdédigo Fiscal

de la Federacion

185 en la cual se planteé en términos generales lo siguiente:

Se contempla como una ley federal de orden e interés publico y de
observancia general, cuyo objeto es establecer medidas y procedimientos
para prevenir e identificar actos u operaciones que involucren recursos de
probable procedencia ilicita.

Establece diversos sujetos obligados, y el correspondiente catalogo de
actos y operaciones respecto de los cuales deberan rendir informes:

Las entidades financieras (en este caso remite a las leyes en materia
mercantil y financiera).

Las personas que se dediquen a la realizacion de concursos, sorteos o
juegos con apuesta y aquéllas que utilicen maquinas tragamonedas, asi
como los organismos publicos descentralizados que los organicen.

Las personas diversas a las entidades financieras que emitan o
comercialicen tarjetas de servicios, de crédito o instrumentos utilizados
como medio de pago, para la adquisicion de bienes y servicios o para la
disposicion de efectivo.

Las personas diversas a las entidades financieras que habitual o
profesionalmente realicen contratos u operaciones de mutuo con interés, de
garantia, o que otorguen préstamos o contratos de crédito al publico en
general, con o sin garantia, asi como aquellas denominadas casas de
empeno.}

Las personas que se dediquen habitual o profesionalmente a las
actividades de promocién y construccion de bienes inmuebles, asi como a
la agencia, comision o intermediacion en la compraventa y arrendamiento

de bienes inmuebles.

185

Iniciativa con Proyecto de Decreto de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de Financiamiento al Terrorismo, se reforma el
articulo 27 y se adiciona un articulo 27 bis, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion. En
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2010/08/asun_2674691_ 20100831_128326127
7.pdf Consultado el dia 15 de febrero de 2019.
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Las personas que se dediguen habitual o profesionalmente a la
compraventa de metales preciosos, piedras preciosas, joyas o relojes.

Las personas que se dediquen habitual o profesionalmente a la venta o
arrendamiento de vehiculos nuevos o usados, ya sean aéreos, maritimos o
terrestres, asi como al servicio de blindaje de vehiculos e inmuebles.

Las personas que se dediqguen habitual o profesionalmente a la
compraventa o subasta de obras de arte.

Las personas que se dediquen habitual o profesionalmente al traslado y
custodia de dinero o valores, distintas a las instituciones para el depdsito de
valores.

Las personas que sean profesionistas, pasantes 0 asesores, en materias
contable, juridica, fiscal o financiera que presten sus servicios de forma
independiente, sin que medie una relacion laboral.

Las personas distintas a las sefialadas en el parrafo anterior que, habitual o
profesionalmente, se dediquen a prestar servicios comerciales a terceras
personas, ya sea de manera personal o a través de comisién, agencia,
gestoria, mandato o poder.

Los fedatarios publicos (notarios y corredores publicos, asi como los
servidores publicos a los que las leyes les confieran la facultad de dar fe

publica en el ejercicio de sus atribuciones de ley).

Dispone de un catalogo de obligaciones para los sujetos, las sanciones
administrativas que aplicara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
las infracciones a la Ley y otorga facultades a dicha Secretaria para
comprobar, de oficio y en cualquier tiempo, el cumplimiento de la Ley
mediante visitas de verificacion.

Precisa una serie de regulaciones en torno a la reserva y manejo de
informacion, entre otras.

Por lo que hace a la modificacion al Cédigo Fiscal de la Federacion:
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= Se propone eliminar del texto vigente la excepcion aplicable a todas las
personas morales no lucrativas de “solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes y su certificado de firma electronica avanzada,
asi como presentar los avisos que sefiale el Reglamento del Cédigo”.

= Por lo que hace a la obligacion de los fedatarios publicos de presentar la
informacion relativa a las operaciones consignadas en escrituras publicas
celebradas ante ellos, se adiciona a los requisitos que deberd llevar la
declaracion informativa, el sefialar la forma de pago de la contraprestacion
y el instrumento con el que se cubrid, adicionalmente se les obligaria a
cerciorarse de la forma de pago de la contraprestacién y asentarlo en el
instrumento en el que hagan constar el acto.

» Finalmente, una tercera modificacion que se considera implica el adicionar
la obligaciéon de las personas morales de informar a las autoridades
fiscales, el cambio de sus socios o0 accionistas, asi como las personas que
ejerzan el control efectivo de los derechos corporativos o patrimoniales de
las acciones o0 partes sociales, exceptuando de esta obligaciéon a las
sociedades mercantiles que en términos de la Ley del Mercado de Valores

se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Valores.

La Iniciativa en cuestion, fue presentada ante la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién para que fuera enviada a la Camara de Senadores, la cual
la aprobd con mdultiples modificaciones el 28 de abril de 2011, con 84 votos a
favor, 0 en contra y 0 abstenciones para su envio a la Camara de Diputados. El 30

de abril de 2012 se devolvié a la Camara de Origen con multiples observaciones.

También se consideran como tales actividades, ademas de los cinco rubros
considerados a nivel internacional (casinos, agentes inmobiliarios, personas
dedicadas a la compraventa de metales o piedras preciosas, abogados, notarios, y
otros profesionistas legales, asi como contadores y proveedores de servicios para
empresas o fideicomisos) a las personas que emitan o comercializan tarjetas de

servicios o pre pagadas, la emision de cheques de viajero, el ofrecimiento de
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operaciones de mutuo, garantia o de otorgamiento de créditos, la prestacion de
servicios de construccion, blindaje, la subasta de bienes, el servicio de traslado de
valores, la actividad de las casas de empefio, la recepcion de donativos y la

prestacion de servicios de comercio exterior como agente o apoderado aduanal.

Pareciera un simple listado de avisos que se presentan cuando se actualicen los
supuestos que en el proyecto se contemplan, sin considerar algun andlisis
especial o elemento adicional de los mismos por parte de las citadas actividades

vulnerables.

Por ello el propio proyecto, reconoce dicha circunstancia e incorpora un parrafo

“

que sefala “..el reglamento debera considerar como medio de cumplimiento
alternativo de las obligaciones sefialadas en los articulos anteriores, el
cumplimiento en tiempo y forma que los particulares realicen de otras obligaciones
a su cargo, establecidas en leyes especiales, que impliquen proporcionar la misma

informacion en materia de los avisos establecidos por esta Ley...”

Ademas de los citados avisos, se sefialan algunas obligaciones con las que deben
cumplir las actividades vulnerables, sin tomar en cuenta la existencia de medidas
legales que permitan prevenir que los criminales o sus asociados sean sOcCiOS 0
accionistas de algunas de estas empresas. Tampoco se precisa, en cuanto a la
debida diligencia de los clientes, que deban efectuarla en casos de excepcion,
como cuando exista alguna sospecha de lavado de dinero o de financiamiento al
terrorismo o cuando existan dudas acerca de la veracidad de la informacion
presentada. No se considera que las actividades vulnerables, deban obtener
informacion acerca del proposito de la relacion comercial ni la revision o el
monitoreo de las operaciones con sus clientes en el curso de la propia relacion

comercial.

Se consideran algunas obligaciones respecto de la identificacion de los clientes,

pero no en cuanto al conocimiento de los mismos; no se sefiala la obligacion de
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clasificarlos por el grado de riesgo que les representen y sélo se contempla la
posibilidad de simplificar en algunos casos las medidas de identificacion, pero no
precisa los supuestos en los que las mismas se debieran reforzar, como sucederia
para los clientes que sean identificados como personas politicamente expuestas

de nacionalidad extranjera o clientes de alto riesgo.

No se contempla tampoco obligacion alguna para las actividades vulnerables,
respecto de: las medidas que deberan adoptarse cuando su cliente sea una
persona politicamente expuesta o provenga de un pais considerado por algun
organismo internacional con medidas bajas o nulas para prevenir los delitos
materia de nuestro estudio; los reportes de operaciones sospechosas o inusuales,
cuando detecten que una actividad se encuentra relacionada con el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita o financiamiento al terrorismo, y
mucho menos, la obligacién de la autoridad de brindar guias a las actividades
vulnerables respecto de los esquemas de lavado de dinero.

PROPUESTA:

Con la finalidad de impedir que recursos cuya legitima procedencia de desconoce,
se introduzcan a la economia nacional y se vuelvan financiadores de actividades
ilicitas, es necesario endurecer la actual legislacion, aplicar sanciones mas
severas, siendo necesario establecer nuevos controles preventivos para los

sectores econdmicos integrantes del sistema financiero.

Considero necesario implementar programas que vayan encaminados a
transparentar las operaciones de adquisicién de bienes muebles e inmuebles, se
tiene que desarrollar una investigacion a fondo en las areas y profesiones que
pueden ser vulnerables en las operaciones que provienen con recursos de

procedencia ilicita.
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Las investigaciones que lleguen a realizar la unidades destinadas para tal efecto,
deben ir encaminadas a vigilar y perseguir a personas fisicas o juridicas, cuyos
movimientos bancarios sean atipicos y no puedan comprobar al momento en que

se les requiera, el origen del activo que fluctia en su cuenta.

CONCLUSION:

En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concede al Estado mexicano la facultad de planear el desarrollo econémico del
pais y de impulsar y propulsar el desarrollo nacional, asi como de regular a nivel

federal la los servicios financieros.

El delito de lavado de dinero esta definido como el proceso mediante el cual se
realizan una serie de actos u operaciones con dinero u otro tipo de activos
provenientes de una actividad que la ley sefiala como delito, esto con el propésito
fundamental de ocultar el origen de éstos, por medio de la realizacién de actos
permitidos por la ley, con el objeto de utilizarlos libremente, impedir su
aseguramiento y evitar que los autores de las actividades delictivas que dieron

origen a esos recursos, sean detectados.
Este ilicito se encuentra previsto y sancionado por el numeral 400 bis del Cédigo

Penal Federal, y se le denomina delito de operaciones con recursos de

procedencia ilicita. Es considerado como un delito de accion, que unicamente
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admite la comision dolosa con una conducta intencional para lograr una finalidad

especifica, contempla a una gran diversidad de sujetos activos.

Finalmente, es menester sefialar, que un Estado considerado como propenso al
lavado de dinero, indudablemente atrae a los delincuentes y provoca la corrupcion
entre las autoridades y los particulares, ademas de que dichos ilicitos generan
consecuencias econémicas y afectan la estabilidad y seguridad del pais, asi como

la integridad del sector financiero y de los mercados.
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