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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, el crecimiento de la econdmica de la Republica Popular
China ha convertido a este pais oriental en el centro productor y manufacturero de
una gran variedad de productos consumidos en todo el planeta. La transformacién
en la “fabrica del mundo” motivo un agresivo y rapido proceso de industrializacion
el cual transform6 a China de una economia rural y agraria con un bajo indice de
industrializacion en 1949 a la segunda economia mas grande del mundo en
términos de Producto Interno Bruto Nominal (PIB Nominal) a finales de la primera
década del siglo XXI. Llevar a cabo semejante proceso para un pais como China
representd enfrentar una serie de retos entre los cuales se encontraban la
incorporacion de su poblacion a los procesos productivos, el alejamiento del
modelo de economia centralizada mediante las reformas impulsadas por Deng
Xiaoping, y finalmente garantizar el abastecimiento de los recursos que

mantendrian vivo este dindmico proceso de industrializacion.

Debido a la dindmica de crecimiento de la economia se ha requerido de la
importacion de los recursos que no cuenta dentro de su territorio. Inevitablemente,
China ha tenido que emprender una busqueda global con el objetivo de garantizar
su abastecimiento de materias primas y recursos energéticos hacia varias
regiones del mundo como Africa, América Latina o Medio Oriente. Las numerosas
visitas que el Presidente Xi Jinping o el Premier Chino Li Kegiang han realizado a
estas regiones demuestran el compromiso que tiene el gobierno chino para
establecer acuerdos econdémicos o de cooperacién con estas zonas ricas en
recursos. El acercamiento hacia estas regiones ha generado preocupaciones
sobre las verdaderas intenciones de la Republica Popular China, en especial
sobre su presencia en Africa. Existe la percepcién que China representa una
amenaza para estas regiones debido a que actla en términos de sus propios
intereses. Las criticas hacia China son variadas, por ejemplo, las directrices
econdmicas para el desarrollo de empresas chinas en extranjero pueden ser

interpretadas como politicas expansionistas hegemoénicas o la relacion que las



empresas mantienen con la poblacion nativa, entre ellas, de discriminacién hacia
los trabajadores o de incumplir con las leyes laborales locales. Se ha acusado a
Beijing de neocolonialismo y de no favorecer el crecimiento econémico de los
paises africanos, al centrarse principalmente en la creacibn de economias
extractivas en vez de impulsar proyectos econdémicos con mayores impactos

sociales.

Sin embargo, el gobierno chino afirma que sus intenciones son la
cooperacion y el desarrollo. Por competencia, el Ministerio de Asuntos Exteriores
es el érgano gubernamental que establece los lineamientos de la politica exterior,
mediante el cual, se van a ejecutar los objetivos e intereses chinos en el sistema
internacional. La actual politica exterior china, se caracteriza por “promover la
creacion de un ambiente internacional de paz para el desarrollo en busca de la
modernizacién, la reforma y apertura del pais, defender la paz mundial y promover
el desarrollo conjunto”. (Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2011)
Igualmente la politica exterior rechaza todas las criticas vertidas sobre su
presencia en el continente ya que “China se opone al hegemonismo de cualquier
forma a la politica de fuerza y a la agresién militar; se opone a la agresion de la
soberania y a la integridad territorial, la intervencion en los asuntos internos de un
pais por parte de otro tomando como pretexto los problemas étnicos, religiosos o

de derechos humanos”.

La perspectiva de Africa como un continente explotado se obtiene de su
pasado historico. Desde la Conferencia de Berlin, en 1884-1885, el continente fue
el objetivo para los paises con economias industrializadas que necesitaban de las
materias primas y de sus extensas reservas de recursos naturales. Durante todo el
siglo XIX y la mitad del XX, los paises europeos lograron colonizar el continente
con el objeto de explotar sus recursos naturales, principalmente los minerales y
recursos agropecuarios. En la actualidad aun existen industrias de extraccién
como una herencia del pasado colonial europeo en Africa. En términos

cuantitativos, de todo el mineral de cromo extraido a nivel mundial, el 50%



proviene de Africa; de la misma manera, Africa aporta el 25% de la produccion
mundial de hierro. Con referente a los recursos energéticos, durante las dos
Ultimas décadas la explotacion de gas y petroleo africano represent6 el 11% de la
produccion mundial y se estima que para 2025 estas se dupliquen. Asi, las
economias de los paises africanos siguen siendo economias de enclave sin

procesar.

En la parte norte y la zona subsahariana del continente africano, la industria
petrolera representa una importante posicion estratégica debido al papel que juega
el petréleo en la economia mundial. Esta region en particular concentra los
mayores productores de la region como Nigeria, Argelia y Angola. Otros paises
como la Republica de Sudan ademas de poseer menores reservas de petréleo
también cuentan con una gran disponibilidad de otros recursos naturales. Todos
enfrentan el desafio de la utilizacién productiva de sus recursos para embarcarse

en un crecimiento sostenido de sus economias.

China inicié su proyecto en Sudan mediante la cooperacion en diferentes
ambitos, siendo el méas importante de ellos, el comercio de petréleo. La demanda
china ha estimulado el aumento de los ingresos econémicos y ha acelerado el
desarrollo de Sudan. En general, la participacion china en el desarrollo de las
infraestructuras del pais africano esta valuada en 20 mil millones de délares en los
altimos quince afos, abarcando casi todos los sectores de la economia el pais,
desde la construccion de presas y centrales eléctricas a la industria agricola y
textil, incluyendo la industria armamentista. Todas estas acciones le han granjeado
a China excelentes concesiones como la autorizacion para la compra de las
inversiones realizadas por Chevron, valuadas en mas de mil millones de délares, a

una sus principales empresas nacionales petroleras.

The Gran Nile Petroleum Operating Company (GNPOC) es el consorcio
energético multinacional conformado por la petrolera estatal sudanesa Sudapet, la

india ONGC Videsh, la malaya Petronas y una de las cuatro empresas nacionales



energéticas chinas, China National Petroleum Corporation (CNPC). Tras su
fundacion el consorcio obtuvo la concesion de explotar el yacimiento denominado
Unity ubicado en el centro sur del pais. Actualmente, opera el gasoducto Greater
Nile Oil Pipeline, el cual tiene una extension de mil quinientos kilbmetros con
direccién hacia Marsa al-Bashir, cerca de Port Sudan. Previo a la particion CNPC
explotaba, ademas del yacimiento Unity, el bloque 4 (Kailkang) ubicado en Heglig,
el bloque 6 dividido en entre las provincias de South Darfur y Western Kordofan; y

finalmente el bloque 7 (Meillut) localizado en la zona sur oriental del pais.

De esta manera, la estrategia global de China para la basqueda de recursos
naturales es crear vinculos con los paises en la region, y es una parte de la vision
geoestratégica de Beijing que enfatiza la gran importancia del control de los
recursos naturales para los intereses nacionales chinos. Desde 1954, la Republica
Popular China ha mantenido fervientemente la doctrina de Coexistencia Pacifica,
una serie de principios, entre ellos el Principio de No Injerencia dentro de los
asuntos internos, que generan la pauta con los paises que mantienen relaciones
diplomaticas. En relacién con Sudan, China ha vetado en multiples ocasiones
dentro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas las iniciativas para
detener las masacres que ocurren en la zona de Darfur. Empero, Gaafar Karrar
Ahmed en el articulo “La posiciébn de China en el conflicto de Darfur” (2010)
observa un cambio gradual en la politica exterior china que pasaron de apoyar la
posicion de Jartum en la etapa inicial del conflicto a expresar preocupacién al
Gobierno de Sudéan sobre el deterioro de la situacion y, posteriormente a generar
presion directa sobre Sudan para que coopere con la comunidad internacional.
Esencialmente, Ahmed cree que, como nuevo poder en surgimiento, China intenta

ser un agente responsable en el tema de la paz y la seguridad.

Un factor que ha planteado un cambio en la politica exterior china fue la
creacion de Sudan del Sur en enero de 2011 cuando el 98.83% poblacién del sur
clamo por la independencia en un referéndum de autodeterminacion tras cincuenta

afnos de guerra civil y varios fracasos de pacificacion. Tras el aplastante resultado



de las votaciones, ninguna accion evité que el 9 de julio de ese afio se formara
oficialmente la Republica de Sudan del Sur. Antes de la division del pais, la
Republica de Sudan era el trigésimo segundo productor de petroleo a nivel
mundial y el segundo proveedor de petréleo para China. Segun la Agencia Central
de Investigacion (CIA) de los EE.UU., Sudan era el vigésimo pais con las mayores
reservas probadas en el mundo, de las cuales Sudan del Sur se quedo con tres
cuartas partes; no obstante, la Republica de Sudan retuvo la infraestructura para
el transporte y la refinacion de este recurso. La division de Sudan en dos estados
soberanos ha dado lugar a importantes ajustes politicos que guian el compromiso
chino con Jartum. Beijing sigue siendo el mayor inversionista de Sudan en el
desarrollo de campos petroleros de ambos paises. En el pasado, China se centré
casi exclusivamente en las reservas de petroleo de Sudan; no obstante,
recientemente se ha involucrado cada vez mas en cuestiones de paz y seguridad
debido a la reciente inestabilidad en Sudan del Sur. Liu Hongwu, director del
Instituto de Estudios Africanos en la Universidad Normal de Zhejiang afirma que
esta evolucion de sus compromisos se debe a un factor mucho mas importante.
De acuerdo con Liu, China se ha dado cuenta de que la estabilidad politica y la
seguridad son tan importantes como el desarrollo de sus economias, asi que esta
prestando mas atencidn a esto. Afirma que el responsable de este cambio es su
continuo ascenso economico y la necesidad de proteger sus intereses le han

otorgado—u obligado a asumir— nuevas responsabilidades internacionales.

Dentro de este contexto, el objetivo general de la presente tesis es identificar
las alteraciones de la politica exterior en materia de seguridad energética de la
Republica Popular China en relacion con la Republica de Sudan provocadas por la
pérdida de importantes reservas petroleras tras la separacion de Sudan del Sur
mediante el analisis de la participacion de las empresas de origen chino en el
sector petrolero sudanés. Los objetivos especificos que se desprenden del
objetivo general, son, en primer lugar, identificar la situacién general y particular de
la industria energética sudanesa previa y posterior a la fragmentacion de Sudan

en 2011. En segundo término, describir la relacion politica y la cooperacion entre



la Republica Popular China y la Republica de Sudan en cuestiones energéticas. Y
finalmente examinar las alteraciones de la relacion entre la Republica Popular
China y Sudan tras la separacion de la Republica de Sudan del Sur y sus
implicaciones. La pregunta de investigacion es: ¢ cuales han sido las implicaciones
geoestratégicas para la politica exterior china en Sudan tras la separacion de

Sudéan del Sury los constantes fendmenos de violencia en aquel pais?

Asi la importancia del estudio de la insercion y la presencia china en el
continente africano son fundamentales para comprender su comportamiento como
un actor preponderante dentro del sistema internacional. Comprender
extensivamente sus intereses nos permitirA conocer mas detalladamente las
relaciones que tienen con los paises del continente africano. Empero, el estudio de
China con relacion al continente africano siempre ha sido analizado de manera
general y holistica sin poner mayor énfasis en casos particulares. Sudan, es un
pais que genera especifica atencidon porque redne una serie de caracteristicas
propias, entre ellas, el importante conflicto civil interno que gener6 la division del
pais en 2011 y que se estima implicé cambios en la politica exterior de la
Republica Popular China hacia los dos nuevos estados soberanos que emergieron
tras la division. Ademas, la presencia de China en Sudan es un caso en particular
donde se estd generando que la Republica Popular este modificando sus
estrategias de politica exterior para adoptar otras nuevas las cuales le
proporcionen un mayor espacio de maniobra que le permita tener un papel mas
proactivo al momento de defender sus intereses. Esta vertiente es, a
consideracion, importante ya que genera una conducta diferente respecto a su
politica exterior, la cual tradicionalmente se ha caracterizado por la no injerencia
en los asuntos domeésticos de cualquier nacion. Asi, se pretende que, con el
estudio de este caso en particular, sea un esfuerzo para expandir el conocimiento

sobre la relacion de la Republica Popular China con Africa.

De esta manera la metodologia que se va a aplicar para realizar la

investigacion es bajo el modelo descriptivo —analitico para poner a consideracion



la validez de la hipétesis central la cual establece que la separacién de Sudan del
Sur y la escalada de la violencia en la regién han generado que la Republica
Popular China modifique sus estrategias de politica exterior hacia la Republica de
Sudan provocando una mayor interferencia de China en los asuntos domésticos
de Sudan con el fin de salvaguardar el abastecimiento de petroleo mediante la
proteccion de los intereses y la participacion de empresas de origen chino en el
sector petrolero sudanés.

La justificacion de la seleccion de la metodologia mencionada anteriormente
tiene sus bases en los siguientes argumentos. Por una parte, el método
descriptivo se ocupa de la descripcién de la distribucion existente de variables, en
oposicion a la construccion de teorias. Este método implica la recopilacion y
presentacion sistematica de datos para dar una idea clara de una determinada
situacién. En el estudio descriptivo el proposito del investigador es describir
situaciones y eventos. Una de las herramientas de la investigacion descriptiva son
los estudios de caso que pueden proporcionar analisis sobre una sola persona o
evento. Por otra parte, el método analitico es aquel método de investigacién que
consiste en la desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o
elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El analisis es la
observacion y examen de un hecho en particular. Este método nos permite
conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias
y comprender mejor su comportamiento. Con los datos obtenidos de fuentes
primarias y secundarias se pretende también utilizar la metodologia de
triangulacion de datos. El método de triangulacion de datos permite combinar los
tipos de datos y los tipos de niveles, es decir, el fendmeno es analizado en tiempo

y espacio en los niveles agrado, interactivo y colectivo.

Respecto a la estructura de contenido, esta investigacion consta en tres
capitulos. En el primer capitulo, se describe de manera particular la cuestion de la
seguridad energética de la Republica Popular China, se analiza la situacion de

produccion energética interna en China, asi como la relacion que existe entre en el
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crecimiento econdémico y la dependencia de recursos energéticos extranjeros.
También explica detalladamente cuales y como son las principales directrices de
la politica energética y describe el peso angular de la seguridad energética en la
politica exterior de China. Las fuentes de informacion para esta parte del trabajo
de investigacion son las estadisticas proporcionados por el Buro Nacional de
Estadisticas de China (National Bureau Statistics of China) y el uso de material

bibliografico especializado en el tema.

El segundo capitulo es un apartado exclusivo para el marco tedrico y las
consideraciones conceptuales. En esta seccion, se abordaran las teorias
seleccionadas que constituyen el sustento de esta tesis. La disciplina de las
Relaciones Internacionales cuenta con una gran variedad de enfoque tedéricos que
proveen de marcos conceptuales que intentan explicar los fenémenos que ocurren
dentro del sistema internacional y de la misma manera, cada teoria posee un
conjunto de variables especificas de estudio. Asi, a consideracion, dos teorias
fungirdn como la base para la comprobacién del planteamiento del problema,
estas son el Enfoque del Sistema Mundial Moderno desarrollado principalmente
por Immanuel Wallerstein, exponente neo marxista; y la Teoria de la Estabilidad
Hegemonica sustentado por Charles P. Kindledberger, Robert Keohane y Robert

Gilpin.

El tercer capitulo aborda el analisis histérico de la relacion entre la Republica
Popular China y la Republica de Sudan en términos de cooperacién energética.
De forma general, se analiza la evolucién de la relacién sino-sudanesa en dos
periodos especificos. En la primera seccion, se analiza el contexto previo la
separacion, considera el peso del conflicto civil como un factor disuasorio para la
inversion china en el sector petrolero, la evolucion de la inversion directa china en
la industria, y los proyectos derivados de la inversion del petréleo. Posteriormente,
en la segunda seccién se pone atencion a los sucesos posteriores a la division, a
consideracion las implicaciones geoestratégicas para China en Sudan, las

alteraciones de la politica exterior China en este pais, y las alteraciones en el
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suministro de petréleo. Las referencias para el analisis se obtienen mediante la
comparacion de las declaraciones anunciadas de fuentes primarias como las
declaraciones publicadas de los foros de cooperacion internacional o cualquier
comunicado dado por cualquier funcionario de alto nivel. Asi como de los datos
estadisticos proporcionados por agencias nacionales e internacionales dirigidas al
estudio del ambito energético como la Agencia Internacional de la Energia
(International Energy Agency), la Administraciéon de Informacion Energética de los
EE.UU. (US Energy Information Administration), el Banco Africano de Desarrollo y
los Informes Energéticos Anuales publicados por British Petroleum.

Al final del trabajo se presentan las respectivas conclusiones.
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CAPITULO 1. LA SEGURIDAD
ENERGETICA DE CHINA

1.1. Consideraciones Preliminares

Sera primordial indagar sobre la definicion de la palabra “energia” ya que su uso
conceptual en diversas disciplinas cientificas implica que tenga mudultiples
concepciones y definiciones. En términos etimoldgicos, la palabra energia
proviene del griego enérgeia, que significa “actividad” (RAE, 2017). En el campo
de la fisica, la energia es definida como la capacidad de un sistema fisico para
realizar trabajo. Empero, en el contexto de las ciencias sociales, el termino energia
es usado como un sinénimo para los recursos energéticos y en muchas ocasiones
se refiere a sustancias como combustibles, derivados del petréleo y electricidad en
general.

Actualmente, la energia es la base material para el progreso de la civilizacion
humana y es indispensable para el desarrollo de cualquier sociedad en el planeta.
Todas las actividades econémicas requieren de los recursos energéticos para su
correcto funcionamiento desde el mantenimiento de las industrias para la
produccion de bienes hasta el funcionamiento de los electrodomésticos en los

hogares.

En un documento publicado por el Foro Econdmico Mundial, Peter Voser, el
jefe ejecutivo de Royal Dutch Shell, describe el papel angular de la energia para la
sociedad moderna. Enfatiza que la energia es el oxigeno para la economia y ‘el
alma del crecimiento’, particularmente en esta fase de industrializacion masiva que
las economias emergentes estan actualmente enfrentandose. De acuerdo con
Voser, (World Economic Forum, 2012):
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El progreso econémico de las décadas pasadas ha mostrado que cientos de
millones de personas disfruten de mejoras importantes en su bienestar material, y
gue estos cambios han sido particularmente notables en las economias
emergentes. Todos entendemos como la globalizaciéon y el libre mercado han
apuntalado estos desarrollos, pero no podemos perder de vista el rol fundamental
del sector energético.

Bajo la misma linea, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, afirma que los servicios energéticos modernos son
un poderoso motor para el desarrollo econdmico y social. Afirma que ningun pais
ha logrado desarrollar més alla de una economia de subsistencia sin asegurar al
menos un acceso Minimo a servicios de energia para sus poblaciones, ya que en
todo el mundo, los recursos energéticos disponibles y su capacidad de pago
determinaran en gran medida la forma de vida de las personas. De esta manera,
en los paises en desarrollo, es ampliamente aceptado que la pobreza no se

reducird sin un mayor uso y acceso a las formas modernas de energia.

Para darle validez a su argumento, la FAO presenta un recurso grafico
(véase figura 1.1) en cual tiene como variables el uso de energia y su relacion con
la esperanza de vida. En términos empiricos, se observa que las condiciones
sociales mejoran considerablemente a medida que aumenta el consumo de
energia per capita. ( Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura). Cabe destacar que el desarrollo es un proceso complejo. De esta
manera, el paradigma actual sobre desarrollo esboza que sin servicios de energia

adecuados, no puede haber un verdadero desarrollo econémico.
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Figura 1.1.

La esperanza de vida y el uso de energia per capita
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 1999.

1.1.1. El rol de sector energético en la economia china.

No existe una clasificacion especifica estandar para definir a la industria
energética. En la pagina web de la Agencia Internacional de Energia no hay una
clasificacion especifica. El International Standard Industrial Classification, (ISIC),
una lista de clasificaciones relativa a las actividades sociales y econdmicas
desarrollada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tampoco
contiene una clasificacion para la industria energética porque el sistema de
clasificacion esta desglosado en actividades, productos y gastos de acuerdo a

propésito.

En general, se puede definir en la industria energética a todas aquellas
industrias que estan relacionadas con la produccion y el suministro de energia. De
forma particular, la industria energética esta compuesta por la industria petrolera,
la industria gasera, la industria de la energia eléctrica, la industria del carbén, la
industria de la energia nuclear, y la industria de energias producidas a partir de

recursos renovables y sustentables.
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En el documento ‘Energy of Economic: Energy Vision Update 2012°, se
establece que el sector energético contribuye al crecimiento de la economia en
dos maneras. Primero, la energia es un importante sector de la economia que
crea trabajo y capital mediante la extraccion, la transformacion y la distribucion de
bienes y servicios de energia. Por ejemplo, la industria energética represento6 casi
el 4% del PIB en Estados Unidos en 2009. En los paises que son altamente
dependientes de las exportaciones de energia el porcentaje es mas elevado: 30%
en Nigeria, 35% en Venezuela y el 57% en Kuwait. Segundo, la energia apuntala
el resto de los sectores de la economia. Los precios relativamente bajos y
estables ayudan a estimular la economia ya que reducen los gastos para los
consumidores y negocios, incrementando una renta disponible que puede ser
gastado de otras maneras, reduciendo los costos de insumos de bienes y
servicios en el mercado, haciéndolos mas asequibles. (World Economic Forum,
2012)

El Consejo de Estado de la RPCh describe la situacion actual de la industria
energética en su ‘Informe sobre Energia de 2012’ de la siguiente manera: Desde
gue China adopto la politica de reforma y apertura a finales de los afios setenta,
su industria energética ha hecho grandes avances. (Consejo de Estado de la
Republica Popular de China, 2012). Afirma que actualmente China es el mayor
productor de energia del mundo, por ello, el pais ‘ha construido un sistema integral
de suministro de energia que comprende carbon, electricidad, petrdleo, gas
natural y recursos energéticos nuevos y renovables.” Finalmente califica a la
industria energética como ‘una industria prospera que proporciona una garantia
para que el pais reduzca la pobreza, mejore el sustento de la gente y mantenga un
desarrollo econémico a largo plazo, estable y rapido.” (Consejo de Estado de la
Republica Popular de China, 2012)
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1.2. Elconsumo y produccién de energia y de petroleo en la Republica
Popular China.

La Republica Popular China es el mayor consumidor de energia. De acuerdo con
el ‘Global Energy Statistical Yearbook 2016; el BP Statistical Review of World
Energy’; y el ‘World Energy Outlook 2016’ de la Agencia Internacional de Energia
(IEA) en 2015, el pais se posicioné como el mayor consumidor de energia
primaria’ a nivel mundial con un consumo de 3,101 toneladas equivalentes de
petréleo (Mtoe). El nivel de consumo de energia primaria del pais es ligeramente
mayor al consumo realizado por los Estados Unidos (2196 Mtoe) e inmensamente
superior a los ocho paises restantes que lideran la lista. De hecho, sélo se obtiene
una cifra comparable al sumar el consumo energético de la India, Rusia, Japon,
Alemania, Brasil y Corea del Sur.
Figura 1.2.
Paises con mayor consumo de energia 2015 (mtoe)
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Fuente: Global Energy Statistical Yearbook, 2016.

! Clasificacion relativa que en ocasiones engloba aquellos recursos naturales disponibles en forma
directa o indirecta que no sufren ninguna modificacion quimica o fisica para su consumo
energético.
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De la misma forma, el estudio de Global Energy Statistical Yearbook
proporciona el total de energia primaria consumida a lo largo de un periodo de
quince afos que al ser comparado con las estadisticas proporcionadas por el
Buro Nacional de Estadisticas de China se puede encontrar una relacion similar
del crecimiento del consumo de energia primaria en China. La principal diferencia
entre ambos estudios es la unidad de medida con la que se mide el consumo
energético. En el primero, se usa como medida la tonelada equivalente de
petrdleo que es empleado también por la Agencia Internacional de Energia o por
British Petroleum. En el segundo se refiere al Standard Coal Equivalent (SCE),
una medida usada usualmente por el Gobierno Chino en sus estadisticas
energeéticas, y que representa la energia generada cuando se quema de una

tonelada métrica de carbén.?

Si se toma de referencia los datos del Buro Nacional, en un lapso de quince
afos el consumo de energia primaria ha crecido 162%, es decir, un crecimiento a
una tasa promedio del 12.5% anual. Sin embargo, se debe considerar que la
energia primaria es una clasificacién relativa que engloba aquellos recursos
naturales disponibles en forma directa o indirecta que no sufren ninguna
modificacion quimica o fisica para su consumo energético. Las principales fuentes
que normalmente son tomados a cuenta por los balances energéticos son el
petréleo crudo, el gas natural, el carb6n mineral, hidroelectricidad; en ocasiones
son considerados la energia derivada de la lefia, la energia geotérmica, eolica,
solar y nuclear. (Overgaard, 2008). EI Buro Nacional de Estadisticas toma a
consideracion el consumo energético en torno al carbdén mineral, el petrdleo

crudo, gas natural, electricidad primaria y otras energias.

2 Una unidad de SCE es equivalente a la energia obtenida de 5.6 barriles (700 kilogramos) de
petréleo crudo.
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Figura 1.3.
Total de Energia Primaria Consumida en la RPCh de acuerdo con Global Energy
Statistical Yearbook, 2016. (mtoe)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Global Energy Statistical Yearbook, 2016.

Figura 1.4.
Total de energia primaria consumida de acuerdo con el Buré Nacional de Estadisticas de
China. (10,000 toneladas de sce)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Buro Nacional de Estadisticas de China, 2016.
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Al observar la tabla 1.1, se visualiza que el carb6n mineral es el recurso
natural dominante con mas del 60% del consumo de energia primaria, sin
embargo, también el petrdleo y el gas natural figuran como fuentes importantes de
energia. Los puntos mas notables de la tabla es la baja en el consumo del carbén
mineral desde 2006 a 2014, con una reduccion neta del 6%. Esta tendencia se
explica debido al bajo coste que proporciona el carb6n mineral para su
explotacion ya que la RPCh posee yacimientos que garantizan su autosuficiencia
energética, pero de la misma forma su consumo genera niveles alarmantes de
contaminacion en las grandes ciudades. Entre 1960 y 2002, la emision de CO; se
multiplicé casi dos veces y medio, creciendo a una tasa cercana al 4% anual. De
esta manera, como reflejo de la politica energética—véase aparatado 1.4—el
gobierno se ha concentrado a diversificar las fuentes energéticas concentrandose

principalmente en otros recursos fosiles como el petroleo crudo y el gas natural.

Tabla 1.1.
Evolucion de la composicién del consumo energético total en China. (En relacion
a porcentaje proveniente de recurso) Periodo 2000-2014

ANO CARBON PETROLEO GAS ELECTRICIDAD
MINERAL CRUDO NATURAL PRIMARIA.
2000 68.5% 22% 2.2% 7.3%
2001 68% 21.2% 2.4% 8.4%
2002 68.5% 21% 2.3% 8.2%
2003 70.2% 20.1% 2.3% 7.4%
2004 70.2% 19.9% 2.3% 7.6%
2005 72.4% 17.8% 2.4% 7.4%
2006 72.4% 17.5% 2.7% 7.4%
2007 72.5% 17% 3% 7.5%
2008 71.5% 16.7% 3.4% 8.4%
2009 71.6% 16.4% 3.5% 8.5%
2010 69.2% 17.4% 4% 9.4%
2011 70.25% 16.8% 4.6% 8.4%
2012 68.5% 17% 4.8% 9.7%
2013 67.4% 17.1% 5.3% 10.2%
2014 66% 17.1% 5.7% 11.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Buro Nacional de Estadisticas de China, 2016.
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1.2.1. Consumo petrolero por sector de la Republica Popular China.

La Figura 1.5., proporciona datos relativos al consumo petrolero por sector
productivo. Los principales demandantes son la industria, el transporte
considerando almacenamiento y mensajeria, el comercio y el consumo de
sectores no productivos. El papel preponderante de la industria es debido a que
este sector ejerce cada vez mas una funcion primordial en la diversificacion de la
demanda energética, ya que cada vez mas consume mas electricidad y derivados
del petréleo. El consumo crece con celeridad para atender el veloz aumento de la
demanda que necesitan las ramas de la maquinaria, metalurgia, siderurgia,
quimica y ramas de la construccion. Igualmente, la industria es responsable en
parte del aumento de produccién de los derivados petroliferos a cargo de las
refinerias, aquellos requeridos sobre todo en la industria quimica y petroquimica.
(U. S. Energy Information Administration , 2017)

Figura 1.5.
Consumo de petréleo por sector productivo de la RPCh (Periodo 2008-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Buro Nacional de Estadisticas de China, 2016.
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Por otra parte, el rapido crecimiento del transporte también estimula un
fuerte incremento del consumo energético. El crecimiento de la economia, unido a
la liberalizacion de los mercados y el movimiento de personas ha dado lugar a una
expansion acelerada de los usos de transporte privado. De modo que, incluyendo
el almacenaje y las comunicaciones, ha sido el sector que ha logrado las mayores
tasas de crecimiento desde el inicio de las reformas, llegando incluso a superar el
nivel de consumo energético realizado por la industria en 2013. De acuerdo, con
el Buro Nacional de Estadisticas, entre 1990 y 2004, el transporte de pasajeros se
triplico y el de mercancias se duplico. Por ramas, la carretera y el avion son las
que mas han crecido restando peso a otros medios de transporte como el
ferrocarril y a la navegacion en el transporte de personas. (National Bureau of
Statistics of China , 2016). Asi, el fuerte dinamismo del sector fomenta la fuerte
elevacion del consumo energético, sobre todo en el transporte por carretera,
donde se han sustituido los autobuses y bicicletas por automéviles privados y
taxis, a la vez que aumenta el trafico en las ciudades y, al mismo tiempo, el uso

de camiones gana posiciones en el uso de mercancias.

Respecto al consumo de los hogares, su crecimiento no ha tenido los
mismos niveles de crecimiento que los sectores anteriormente discutidos, no
obstante, queda en evidencia que los hogares también han cambiado las pautas
del crecimiento del consumo energético en China, especialmente, con un mayor
uso de los derivados del petréleo. Los cambios en los patrones de consumo en los
hogares chinos tienen una clara relacion con el proceso de urbanizacion. El
porcentaje de la poblacién que vive en nucleos urbanos se va a acercando al 50%
y cada afo 15 millones de personas migran a las ciudades. Los cambios
generados en otros indicadores afectan considerablemente las pautas de
consumo como el nivel de ingreso, asi como la evolucion de los habitos de

consumo al aumentar el poder de compra. (Orgilés, 2011)

En 2014, la produccion domeéstica de petréleo alcanzé la cifra de 4,246
barriles por dia (b/d), que en relacion con la produccion de 2004, de unos 3,486

de b/d, traduciéndose en un incremento de 17%. De acuerdo con la IEA (2014),
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en un documento técnico sobre la Republica Popular China, la produccién
nacional se incrementé debido a la exploracién en el noreste del pais y por el
rapido incremento de las actividades petroleras offshore. Por otra parte, el
consumo petrolero realizado en 2004 fue valorado en 6,740 de b/d, que en
relacion con el consumo del 2014 fue de 11,056 de barriles por dia. En resumen,
el consumo creci6 64% en diez afios. De esta manera, la Republica Popular
China se consolida como el segundo consumidor de petroleo a nivel mundial, tan
s6lo debajo de los Estados Unidos, el cual tuvo un consumo neto de 19,350 b/d.
Empero, se estima que la tendencia de demanda continle su tendencia de
gradual crecimiento. La IEA (2015) supone que para 2020, el consumo de crudo
se elevard a 12, 200 de b/d y a casi 15 mil b/d en 2035.

En la figura 1.6 se observa que el consumo petrolero chino supera a la
oferta generada por la produccion doméstica. Las importaciones de crudo
también se incrementan para satisfacer la creciente demanda. Desde 1993,
cuando el pais se convirti6 en un importador neto de petroleo, las importaciones
petroleras han crecido de tal manera que en septiembre de 2014, China supero a
los Estados Unidos como el mayor importador de petrdleo en el mundo. (U.S

Energy Information Administration , 2014).

Figura 1.6.
Relacion entre el consumo y la produccion de petréleo en la RPCH-
Periodo 2004-2014 (en miles de barriles por dia)
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 2015
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De acuerdo con Clara Garcia y Enrique Palazuelos (2008) las importaciones
petroleras de China tienen dos importantes caracteristicas: 1) la mayor parte
procede de Medio Oriente y Africa; y, 2) la estructura de importaciones ha

cambiado haciéndose mas diversificada con respecto a los afios noventa.

La mitad de las importaciones de crudo provienen de Medio Oriente. El peso
de esta region en el suministro de China ha pasado por dos fases. En la primera
fase se elevod la cuota de Medio Oriente en detrimento de otros suministradores
tradicionales, como los paises de Asia Oriental o los paises africanos. En la
segunda, ha aumentado la importancia de estas ultimas regiones en detrimento
de Oriente Medio. Dentro de esta region destacan las compras a Arabia Saudi
con una cuota de 22% en enero de 2012, seguido por Iran, Irak y Oman. La
segunda region de mayor importancia es Africa. Angola se coloca como el primer
proveedor de petroleo con una cuota del 12% en el mismo periodo, seguido por
Sudan—previo a la division del pais—, y el Congo con una cuota 4% y 3%
respectivamente (véase figura 1.7) De los proveedores provenientes de América
Latina y Europa, destacan como los principales suministradores Venezuela y

Rusia en sus respectivas areas geograficas. (China Finance Corporation, 2013)

Figura 1.7.
Origen de las importaciones de petréleo crudo de china por cuota. 2012

ORIGEN DE IMPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO DE CHINA POR CUOTA. ENERO 2012
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1.3. Laindustria petrolera en la Republica Popular China

China es el segundo mayor consumidor y el mayor importador de petréleo en el
mundo. Desde el proceso de reforma y de apertura gestionado por Deng Xiaoping,
el sector petrolero ha estado dominado por tres grandes compafiias propiedad del
estado: la Corporaciéon Nacional de Petrdleo de China (CNPC), la China National
Offshore Oil Corporation (CNOOC) y la China National Petrochemical Corporation
(Sinopec), las cuales han estado operando en varias areas de la cadena de
produccion y distribucién del sector petrolero chino y, posteriormente, a nivel

mundial.

Las Empresas Petroleras Nacionales son importantes bienes estratégicos
para el gobierno central, ya que son las responsables de asegurar los suministros
de gas y petréleo, pero también de generar ingresos fiscales y empleo asi como la
construccion y operacion de infraestructura energética, gestionar el enorme sector
dedicado a la refinacién del petréleo y al procesamiento del gas natural, a la
comercializacion y distribucion de los bienes derivados de estos dltimos, asi como
a incrementar las reservas estratégicas de petrdleo. Segun Francisco E. Grace
(2013) la relacion entre las empresas propiedad del Estado y el gobierno ha sido
una historia de sucesivas etapas de centralizacion y descentralizacion. Asi, la
singularidad del sector energético chino respecto a sus competidoras extranjeras
es que el sector petrolero chino se encuentra en una situacion entre el control
estatal y las caracteristicas corporativas de la empresa privada que varia de
acuerdo a la politica dictada por el gobierno central y los avances de integracién

en los mercados globales.

En los dltimos afios, a medida que la demanda ha superado a la produccion,
las compafiias petroleras chinas también se han convertido en los mayores
inversionistas en el sector de exploracion y produccion (upstream) a nivel
internacional. Michael Meidan (2016) afirma que su crecimiento en las ultimas
décadas es impactante considerando que las tres empresas se colocan dentro del

ranking de las diez empresas petroleras mas importantes del mundo. Desde 1993,
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las empresas petroleras han hecho grandes progresos en los negocios
internacionales. Su incremento ha generado la transformacion de los negocios de
procesos de extraccion a la administracion de capital. Unicamente en 2009, CNPC
produjo 512 millones de barriles de petréleo crudo provenientes de su
participacion en 29 paises. Su situacion de éxito actual proviene de una evolucion
constante cuyo origen denota una serie de caracteristicas muy diferentes a las

actuales.

1.3.1. Antecedentes y situacion actual de laindustria petroleray las
empresas estatales.

Tras la victoria de Mao Zedong y la instauracion de la Republica Popular China, el
Partido Comunista introdujo el modelo de economia centralizada. En relaciéon con
el sector energético, la industria energética fue disefiada a modo que fuera similar
al modelo soviético. El Ministerio de la Industria del Combustible fue creado en
1949 y tenia bajo su competencia todo el sector energético. Para la correcta
gestiébn del sector, se crearon tres oficinas bajo su jurisdiccién: ElI Bur6é de
Administracion de Carbon, el Bur6 de Administracion de Petréleo y el Burd de

Administracion de Energia Eléctrica.

La entidad antecesora de la actual Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma, la Comision Estatal de Planeacion, asumi6 el rol central administrativo
en el sector energético. Durante la década de 1950, este sistema centralizado
funcionaba correctamente tras los afios de guerra civil ya que se agrup6 los
limitados recursos disponibles y permiti6 a China atender las inmediatas
demandas del desarrollo econémico. Empero, tan pronto la economia crecié y
fueron adaptadas nuevas politicas para diversificar los suministros, el Ministerio
fue rebasado en competencia y en 1954, el Consejo de Estado decidio disolverlo,

para elevar sus tres oficinas subordinadas a categoria de Ministerios.
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Tras la Revolucién Cultural, toda la cartera ministerial del gobierno fue
moldeada bajo los lineamientos ideoldgicos que exigian simplificacion institucional.
De esta manera, surge en 1970 el Ministerio de las Industrias Quimicas y de los
Combustibles, 6rgano que tomé el control administrativo de todas las empresas
propiedad del estado. Tras el bajo funcionamiento del sector en los afios
posteriores, el Gobierno dio marcha atras de sus previas reformas y en 1975, se
cred el Ministerio de la Industria del Carbon y el Ministerio de las Industrias
Petrolera y Quimica. Tras un breve periodo de funcionamiento, en 1978, el
Consejo de Estado volvié a dividirlo en dos 6rganos independientes: el Ministerio

de la Industria Petrolera y el Ministerio de las Industrias Quimicas.

Una primera restructuracion establecidé el escenario para el subsecuente
desmantelamiento del Ministerio de la Industria del Petréleo con el establecimiento
de CNOOC, Sinopec y CNPC, con la que se inici6 la etapa de corporatizacion del
sector petrolero y daba por terminada la época en que el gobierno tenia control
directo absoluto. ElI gobierno central cedi6 el control sobre la completa
administracion de la cadena de produccion de petréleo y desplazé la
responsabilidad de las ganancias y las pérdidas a las empresas petroleras
nacionales. No obstante, el sistema de planeacion centralizada se mantenia a
través del rol supervisor de la Comisiébn de Supervision y Administracion de
Activos Estatales (State Assets Supervision and Administration Commission,
SASAC) del Consejo de Estado. (Xi, 2012)

La segunda restructuracion comenz6 en 1993. Durante el Décimo Cuarto
Congreso del Comité Central de Partido Comunista Chino se establecieron las
pautas para la transicion de la economia centralizada a la economia socialista de
mercado. Se presentaron las reformas necesarias, en términos macroeconomicas
y microeconémicas, para los ambitos financieros, fiscales y monetarios para el
establecimiento de las ‘modernas empresas socialistas’. EI mayor impacto para la
industria fue la preparacion de las compafias estatales para la competencia

internacional en aras de la incorporacion de China a la Organizacion Mundial del
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Comercio. La SASAC, en su competencia, establecié los aspectos operativos
especificos de cada una de las empresas petroleras. Desde ese momento, las
empresas fueron segmentadas y reducidas a ciertas areas de operacion las cuales

han durado hasta la actualidad.

La tercera restructuracion toma lugar en 2003 con la llegada de Hu Jintao al
poder. Esta etapa esta caracterizada por los intentos del gobierno por fortalecer y
consolidar el control central sobre la industria petrolera. En 2005, el Consejo de
Estado establecié el National Energy Leading Group, que oper6 como un grupo
consultor de alto nivel. No obstante, el papel del NELG fue negativo ya que se
empalmo con la competencia en el sector que pertenecia a otras agencias de la
CNDR. EIl fracaso del NELG llevé a la creacion Administracion Nacional de
Energia en 2008 como un érgano con rango vice-ministerial. El objetivo era que su
posicion jerarquica logrard un control méas eficaz pero sus limitaciones en
autoridad, autonomia, personal e instrumentos politicos lo convirtieron en una
agencia regulatoria ineficiente. Paraddjicamente, las empresas petroleras
consolidaron su poder en la formulacion de politicas, la produccion y la
administracion. Michael Meidan (2016) también concuerda que el sector se dirigié
a un proceso de descentralizacion debido al aumento de la influencia de ciertos
individuos tales como Zhou Yongkang y el aumento endémico de la corrupcién en
las empresas, todo como reflejo de la ausencia del control central, asi como del

poder politico de la industria que alcanzaba un punto cuspide.

El episodio actual de industria petrolera china comenzd con el arribo de Xi
Jinping y Li Kegiang al poder en 2012. Coincide con el colapso global de los
precios petroleros que ha alterado nuevamente la dinamica entre el gobierno y las
empresas petroleras. Tras la secuela de las purgas contra la corrupcion y el
nombramiento de nuevos lideres tecndcratas en la alta gerencia, es evidente que
se busca el incremento del control central. El objetivo impuesto es incrementar las
maneras de ser cada vez mas eficientes y su presencia en los mercados globales

mediante una mayor presencia en la cadena de produccion mundial.
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Los siguientes parrafos se encargan de describir de manera particular las
tres mayores comparfiias petroleras de China: la China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC), la China National Petrochemical Corporation (Sinopec) y la

Corporacion Nacional de Petroleo de China (CNPC).

1.3.1.1. China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)

En febrero de 1982, el gobierno crea su primera corporacion estatal, la China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC). La promulgacion del ‘Reglamento de
la Republica Popular China relativo a la Explotacion de los Recursos Petroleros de
Ultramar en Cooperacion con Socios Extranjeros’ por el Consejo de Estado otorgo
la garantia legislativa para que CNOOC tuviera como derecho exclusivo la
exploracién, desarrollo y produccién, asi como el monopolio de la explotacion de
los recursos petroleros ubicados en ultramar en cooperacidbn con socios

extranjeros.

Desde su fundacién, la produccion anual de CNOOC ha aumentado
considerablemente de cien mil toneladas equivalentes de petréleo (toe) a mas de
65 millones de toe en 2010. Actualmente CNOOC es una empresa internacional
de energia que cubre los segmentos offshore de la exploracion y desarrollo,
ingenieria, servicios técnicos, refinacibn y comercializacién. (China National
Offshore Oil Corporation, 2014). En 2016, CNOOC se posicioné en el lugar 109
del ranking Fortune Global 500. (Fortune, 2016)

1.3.2.2. China National Petrochemical Corporation. (SINOPEC)

Sinopec fue creada en 1983 por el Consejo de Estado fusionando los bienes
relativos al sector petroguimico propiedad del Ministerio de la Industria Petrolera 'y
el Ministerio de la Industria Quimica. Desde su creacion, Sinopec ha sido la
responsable de formulacion de politicas para las industrias quimicas y de

refinacion. Su objetivo es convertir a la industria petroquimica china en una
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industria competitiva frente a las mayores empresas mundiales en términos de

tecnologia, administracion y eficiencia. (Sinopec, 2014)

Sinopec es el segundo mayor productor de petréleo y gas tras CNPC. Sin
embargo, es el mayor productor y distribuidor de productos refinados de petroleo,
incluida la gasolina, el diésel y turbosina; y de importantes productos
petroquimicos como la resina sintética, monémeros de fibras sintéticas y
polimeros, fibras sintéticas, caucho sintético, fertilizantes quimicos, etc. (Sinopec,

2014). En 2015, Sinopec obtuvo el lugar numero 4 del ranking Fortune Global 500.

1.3.2.3 La Corporacién Nacional de Petréleo de China (CNPC)

La Corporaciéon Nacional de Petroleo de China, (en inglés: China National
Petroleum Corporation, CNPC) es la empresa petrolera dedicado a la explotacion
petrolera Onshore, es decir, a la explotacion petrolera dentro de la plataforma
continental. CNPC fue fundada en 1988 bajo el control del Consejo de Estado y
fue una amalgamacion de los bienes restantes del Ministerio de la Industria
Petrolera tras la creacién de Sinopec. En 1990, CNPC emple6 mas de 1.4 millones
empleados y para 1997, CNPC contabilizé el 90% de la producciéon total de
petréleo y el 77% de la produccion de gas natural. Actualmente, CNPC es la
mayor compafia energética de China.

CNPC se dedica al desarrollo y operaciones de negocios petroleros
internacionales. Entre sus actividades la compafila petrolera se dedica
principalmente a la produccion y sus unidades de negocios en exploracion,
desarrollo, refinacién, transportacion, mercadotecnia, geologia e I&D
(Investigacion y desarrollo). Anteriormente, CNPC poseia unidades de negocio
relacionadas como la manufacturacion y mantenimiento de maquinaria o el
suministro de materiales las cuales fueron transformadas en compafias

especializadas de servicios.
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Tras algunas restructuraciones, algunas de estas unidades de servicio fueron
gradualmente separadas de la matriz en empresas independientes. Dentro de la
jerarquia institucional, las empresas subordinadas estaban catalogadas como
negocios principales o empresas secundarias. Para las primeras, la matriz central
mantuvo el poder del control, la planeacion y la supervision financiera, mientras
que, para las ultimas, la oficina general ejecutd la supervision financiera pero les

concedia una amplia autonomia gerencial.

La matriz de CNPC fue la responsable para el disefio de los planes de
negocios para periodos de 5 afios a 10 afos guiados por la estrategia global de
desarrollo establecida por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y el
Consejo de Estado. Los proyectos planificados incluyeron estrategias para
recursos petroleros, el desarrollo del gas natural, construccion de ductos de gas y
petréleo, refinacion y desarrollo, asi como planes para desarrollar mas a CNPC en

una compafia integral dedicada al sector onshore de petrdleo y petroquimicos.

La Oficina de Planificacién de la CNPC se encarg6 de aprobar los proyectos
de gran escala, fue la responsable de la asignacion de fondos, y fue la
intermediadora ante el gobierno para obtener los fondos necesarios.

Los proyectos eran seleccionados de acuerdo con la estrategia de desarrollo
de la compafiia y nominalmente la matriz controlo las inversiones en el extranjero.
Tedricamente, las empresas filiales no tenian permitido desarrollar operaciones
internacionales, pero en la realidad no siempre fue el caso. La Oficina de
Exploracién Internacional y Desarrollo de CNPC es la responsable de la
inspeccion y la aprobacion de los Memorandums de Intencidn, o los Acuerdos de
Cooperacion entre las unidades subsidiarias y las empresas petroleras
extranjeras. El poder de decision recaia en los lideres en la Oficina Central,
aunque las unidades secundarias primero firmaban acuerdos con otras entidades

y posteriormente buscaban aprobacion o simplemente presentaban la notificacion.
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Para la asignacion de fondos, CNPC cabildeo su obtencion a través de
diferentes canales estales y 6érganos internacionales, incluyendo el presupuesto
estatal, préstamos bancarios del Banco Estatal de Desarrollo (Gudjia Kaifa
Yinhang, EZJF&KH4T) y el Banco Estatal de Construccion, asi como las
emisiones de bonos domeésticos. Dentro del sistema chino, CNPC estuvo en una
situacién ventajosa para la obtencion de financiamiento, y disfruto de un acceso
mas amplio a las instituciones financieras que sus empresas hermanas. Ademas,
CNPC recibié préstamos de Japan Energy, el Banco Mundial y del Banco de
China asi como préstamos de gobiernos extranjeros mediante el Ministerio de

Finanzas.

En relacion con la administracion, la matriz de CNPC es auténoma del
gobierno en muchos aspectos. Las filiales son responsables de sus propias
ganancias y pérdidas en sus operaciones, mientras la matriz mantiene esquemas
de participacion de ingresos ventajosos. Las empresas filiales inicialmente tuvieron
autonomia para las decisiones sobre las contrataciones, pero cuando surgieron
reportes de serios accidentes en campos petroleros (debido al uso de
equipamiento falsificado y de baja calidad), la Oficina Central empezé a centralizar
sus operaciones en 1997.

Sin embargo, la Corporacion Nacional de Petréleo de China es dependiente
del gobierno chino en dos aspectos de su administracion: primero, el
nombramiento del personal y, como ya se abordd, el financiamiento para

proyectos. El presidente y el vicepresidente de CNPC son nombrados por el
Consejo de Estado y el Departamento de Organizacién del PCCh (Zhongzubu =
ZHER), es decir, el departamento de recursos humanos del Partido Comunista de

China. El Comité Central del PCCh seleccion6 y nombré a los administradores de
mayor nivel jerarquico, ademas de ser el responsable de evaluar su rendimiento

en la gerencia.
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CNPC también ha establecido proyectos cooperacion con sus empresas
hermanas. En 1993 fue en asociacion con Sinochem y establecié ChinaOQil (China
National United Oil Corporation), el cual se convirti6 en un activo para la
importacion y exportacion de petréleo crudo. Al mismo tiempo, también cred una
empresa conjunta con Sinopec, llamada Unipec (China International United
Petroleum and Chemical Corporation) mediante el cual se gestiona parte del

comercio internacional de productos refinados.

1.3.1.4. Mecanismos de Control Administrativo de las NOC’s

El sector petrolero chino se encuentra en una situacion entre el control estatal y
las caracteristicas corporativas de la empresa privada que varia de acuerdo con la
politica dictada por el gobierno central y los avances de integracion en los
mercados globales. Las compafiias tienen un amplio respaldo gubernamental y
poseen un importante protagonismo ya que son las entidades encargadas de
buscar, generar y exportar los recursos energéticos hacia China. Este apartado
explica los mecanismos del control administrativos de las empresas por parte de la
Comision de Supervision y Administracion de Activos Estatales y el Departamento
de Organizacién Central del PCCh. El rol de ambas entidades ayuda a entender

las particularidades de la industria petrolera de China.
1.3.1.4.1. Comisién de Supervisién y Administracion de Activos Estatales (SASAC)

La propiedad y el control de los bienes de todas las empresas propiedad del
gobierno chino recaen en la autoridad de la SASAC. La SASAC fue creada en
2003 con el principal objetivo de ‘separar la administracion gubernamental de la
administracion empresarial y separar la propiedad de las facultades de
administraciéon’. (SASAC, 2003)

La SASAC es un organo dependiente del Consejo de Estado y sus
competencias son el control de las responsabilidades relativas a la inversion y la
administracion de los activos empresariales del Estado. En términos particulares,
las estrategias de inversion, el control financiero, el desarrollo corporativo y la

gestion de activos y bienes son controladas en su totalidad por la SASAC.
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También ejerce poder regulatorio sobre la asignacidon de remuneraciones, la
disposicion de bienes sustanciales y la restructuracion de planes incluyendo
adquisiciones y fusiones. La calidad de propietario y las competencias regulatorias
de la SASAC son aspectos clave para comprender su relacion con las empresas
del Estado.

1.3.1.4.2. Departamento de Organizacion Central del PCCh.

Basado en el sistema nomenklatura® soviético, el DOC tiene poderes sobre la
junta ejecutiva dentro del Partido Comunista Chino, incluyendo posiciones de
organos ministeriales, viceministeriales, provinciales, de organizaciones de
negocios, la academia y los medios de comunicacién. Bajo este sistema, el PCCh
maneja las cinco mil posiciones mas importantes de estas organizaciones
mediante el DOC, El gobierno mantiene la autoridad sobre estos puestos
ejecutivos los cuales son ratificados por el Politbur6 e implementado por el
Ministerio de Personal. Las reglas para los nombramientos se codifican en “El
Reglamento sobre seleccion y nombramiento de cuadros dirigentes de partidos y
gobiernos” el cual fue publicado en julio de 2002. (Shambaugh, 2009). El articulo
primero establece los criterios de eleccion. En general, las promociones estan
vinculadas a la duracién del servicio, los niveles de educacion y las clases

obligatorias en una escuela del partido cada cinco afios.

Su competencia referente a las empresas estatales es que controla el
nombramiento de tres posiciones clave: el Gerente General, el Secretario del
Partido y el Presidente. Los requisitos para poder ser nominado a tales puestos
incluyen demostrar la confiabilidad politica mediante la membresia al PCCh,
fuertes cualidades administrativas y amplia experiencia laboral. La estructura
organizacional permite al PCCh moldear la industria, mientras que al mismo

tiempo convierten el liderazgo corporativo en una posicion politica con un espacio

* Termino ruso que significa “lista de nombres”. Se refiere a un sistema organizacional usado en la
Unidn Soviética referente a una lista de los miembros del partido que conformaban la clase
dominante a través de su elegibilidad para llenar empleos preciados en cualquier sector controlado
por el Estado.
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en la mesa de elaboracion de politicas. Los lideres reportan sus opiniones y
realizan solicitudes directamente a los miembros del Consejo de Estado y otros
altos rangos del gobierno. Por ejemplo, Zhou Yongkang, ex presidente de CNPC,
en su posicion como ministro de Tierra y Recursos Naturales tuvo un
acercamiento con Zhu Rongji para la aprobacion de la construcciéon del gasoducto
de Xinjiang. (Meidan, 2016). No obstante, existen criticas de que el sistema de
mecenazgo chino limita los nombramientos a miembros de la elite politica y militar.
(Financial Times, 2009)

La figura 1.8 simplifica las relaciones jerarquicas del aparato gubernamental
respecto al control administrativo de las empresas petroleras chinas. Aunque las
empresas petroleras son dependientes directamente del Consejo de Estado
mediante la SASAC, otras entidades también poseen un papel importante en la
conformacioén de las empresas. Por ejemplo, los bancos otorgan el financiamiento

para las operaciones y el DOC selecciona y promueve al personal directivo.

Figura 1.8.
Jerarguia del control administrativo de las empresas petroleras chinas
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Fuente: Grace, 2013, p. 21
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1.4. Lapolitica energética de China.

Tras analizar el contexto energético de la Republica Popular China, se puede
hacer la logica conjetura de que la politica sobre el uso de energias primarias se
enfocard a la diversificacion del suministro externo y a la reduccién de la cuota de
consumo del carbon mineral debido a los problemas medioambientales. Este
apartado del capitulo se enfocara en demostrar su validez mediante el analisis de

la politica energética.

Como se establecié en el apartado anterior el sector ministerial energético
fue transformado para constituirse en tres empresas corporativas propiedad del
gobierno, la cuales poseen un estatus ministerial y tienen cercania con la jerarquia
gubernamental. Dentro de la formulacion de politicas, las empresas propiedad del
Estado son actores preponderantes, con gran influencia y peso, especialmente
cuando se toman decisiones relacionadas con sus inversiones directas en otros

paises, no obstante, tal aspecto sera discutido a mayor detalle posteriormente.

El Consejo de Estado, el cuerpo ejecutivo del 6rgano supremo del poder del
Estado, es el encargado de aprobar los lineamientos politicos desarrollados por la
Comisiéon Nacional de Desarrollo y Reforma, los cuales son denominados como
Planes Quinquenales. Los Planes Quinquenales son un legado que prevalece
desde 1950, cuando el Estado controlaba cada aspecto de la vida econdémica.
Aunqgue la estructura econdmica china cambié con las reformas de Deng Xiaoping,
los planes quinquenales han sobrevivido para convertirse en los documentos guia
que constituyen la vision del gobierno chino sobre las reformas que necesita la

nacion.

El dltimo plan quinquenal en ser aprobado fue el Décimo Tercer Plan
Quinguenal para el Desarrollo Econémico Social (2016-2020) en marzo de 2016.
El Décimo Tercer Plan Quinquenal fija de forma general los directrices, estrategias
y politicas nacionales necesarias para mejorar el desarrollo de China. En efecto, el

documento contiene un conjunto de objetivos relacionados con la energia y el
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cambio climatico, incluyendo un tope de consumo de energia y establece una
cuota del 15% para el consumo de energia basada en combustibles fosiles. Sin
embargo, cabe mencionar que el Plan Quinquenal es considerado dentro de la
jerarquia de planeacion como un “plan maestro”, es decir, sus lineamientos son
consideraciones generales mientras que en lo referente a sectores mas
especificos se desarrollan “planes especiales”. Destaca el hecho de que el Plan de
Energia (2012) del Doceavo Plan Quinquenal (2011-2015) tardo casi dos afios en
ser publicado. Por lo tanto, aun incluso sabiendo la importancia de su publicacion
ya que determina las directrices de la politica energética, no hay garantia de

cuando sera publicada.

Kang Wu & Jane Nakano (2016) hacen una comparacion entre los objetivos
del Décimo Tercer y el Doceavo Plan Quinquenal. Concluyen, que ambos planes
son similares, pero se manifiestan divergencias relativas a las politicas centradas
por sector energético, por ejemplo, la reduccion de las emisiones de diéxido de
carbono o el total de consumo de energias fésiles (Kang & Nakano, 2016). Ma
Tianjie (2016) llega a una conclusion similar en su publicacién ‘China’s 5 Year Plan
for Energy’. La mayoria de los objetivos energéticos en el Décimo Tercer Plan
Quinquenal no son totalmente nuevos, “ya que muchos de ellos estan en linea con
el pensamiento existente consagrado en los articulos de energia anunciados
anteriormente” (Tianjie, 2016). De esta manera, se tomara como base el Plan de
Energia del Doceavo Plan Quinquenal (2011-2015) para efecto del andlisis de la
politica energética china.

De forma introductoria, el Consejo de Estado describe la situacion energética
hasta el afio 2012. Establece que ‘desde que China adopté la politica de reforma y
apertura, el pais ha construido un sistema integral de suministro de energia que
comprende carbén, electricidad, petrdleo, gas natural y recursos energéticos
nuevos y renovables, realizando una importante contribucién en el crecimiento de
la economia nacional y la mejora sostenida de los niveles de vida.” (Consejo de

Estado de la Republica Popular China , 2012). No obstante, al ser China el mayor
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consumidor de energia primaria a nivel mundial, y el segundo importador de
petréleo crudo, su nivel de dependencia de energia ha generado el aumento de la
tension en el suministro mundial de energia. No menos importante, es la manera
desmedida con la que los recursos energéticos fosiles han sido explotados,
provocando un grave dafio al medio ambiente. (Consejo de Estado de la
Republica Popular China , 2012)

Enrigue Palazuelos (2008) establece que los paises importadores de
petréleo al presentar sus propoésitos en relacion con la politica energética se
recogen temas analogos. En términos de politica interna, los objetivos que se
enuncian son: la diversificacién de las fuentes energéticas propias, el impulso de
las energias renovables, la utilizacion de nuevas tecnologias para lograr un menor
impacto ambiental, la necesidad de fomentar la conservacion y el ahorro de
energia, y la creciente eficiencia en el uso de los recursos energéticos. La
Republica Popular China, en términos de politica energética interna, sigue la linea
planteada por Palazuelos. De manera general, se describe las acciones del
gobierno chino de acuerdo a la politica energética (Consejo de Estado de la
Republica Popular China , 2012)

1. Mejora notable de la capacidad de suministro de energia y la
seguridad: en 2011, la produccion de energia primaria igualé 3,18 millones
de toneladas de carb6n estandar, ocupando el primer lugar a nivel mundial.
Se completo la primera fase del proyecto nacional de reservas de petrdleo,
y sigue mejorando la capacidad del suministro de energia del pais en caso

de emergencia.

2. Logros notables en la conservacion de la energia: se promovié
ampliamente la conservacion de energia primaria. El estado implement6
una serie de renovaciones de ahorro de energia, tales como las calderas,
maquinaria eléctrica, y la instalacion de tecnologias mas sustentables y

ecoldgicas en edificios.
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3. El rapido desarrollo de la energia no fosil. China ha realizado esfuerzos
en el desarrollo de fuentes de energia renovables. El estado promovio el
incremento del uso de biogas, la energia geotérmica, la energia de las
mareas, etc. En total, la energia no fosil representd el 8 por ciento del
consumo de energia primaria, lo que significa una reduccién anual de mas

de 600 millones de toneladas de emisiones de didxido de carbono (CO,).

4. Rapido avance en la ciencia y la tecnologia. Las empresas de la
industria del petréleo y el gas natural han adoptado un sistema completo de
tecnologias de exploracion y desarrollo, con las técnicas de prospeccion y
desarrollo en regiones geolégicamente complicadas y la tasa de

recuperacion de los yacimientos principales del mundo ha aumentado.

1.4.1. Principales retos energéticos para China.

El consumo energético y los procesos de industrializacion y urbanizacion son
interdependientes. Mientras estos Ultimos continten creciendo aceleradamente, la
demanda de energia también seguira aumentando. Desde la perspectiva del
gobierno chino, el desarrollo energético de China garantiza el desarrollo
econdémico nacional, por lo que la seguridad del suministro de energia se convierte
en un asunto primordial para el Estado. El documento del Plan de Energia (2012)
afirma que los retos al desarrollo energético chino son producto de la competencia
internacional de energia y los niveles de productividad y desarrollo de China. El

documento menciona ademas otros dos retos considerables.

1.4.1.1. El aumento de la presién ambiental.

El amplio desarrollo de la energia fosil, en particular el carbon, ha tenido un grave
impacto en el medio ambiente. No obstante, el gobierno chino reconoce que esta
situacion sera dificil de cambiar en el corto plazo. La energia fésil continuara
siendo el recurso dominante en el consumo total de energia primaria, lo que
representa un desafio cada vez mayor para la proteccién al medio ambiente y la

lucha contra el cambio climatico. La contaminacién ambiental es un tema que ha

39



estado cobrando severa importancia en los ultimos afos en la sociedad china. El
documental “Bajo la cupula: investigando la niebla toxica de China” (2015) tuvo un
profundo impacto ya que mostraba el panorama crudo de la contaminacion, y se
fundamento en el testimonio de expertos y victimas. Contra cualquier pronaostico,
el video no fue censurado por los controles gubernamentales. De hecho, el
ministro de Medio Ambiente, Cheng Jining, reconoci6 que el documental ‘apela a

la conciencia ecoldgica desde el punto de vista de la salud publica.’

Es de conocimiento general que los centros urbanos chinos en ocasiones
alcanzan niveles de contaminacién alarmantes. La Organizacion Mundial de la
Salud (2017) recomienda que el cuerpo humano debe estar expuesto a niveles 30
microgramos por metro cubico de particulas PM 2.5. En las grandes areas
urbanas de la costa china, en la cual se centra la mayor zona industrializada, 157
millones de personas sufren una concentracion de dichas particulas diez veces

superior la recomendacién de la OMS.

1.4.1.2. Desafios ala seguridad energética.

De acuerdo con Miriam Sanchez César (2012), el problema de la seguridad
energética china se centra principalmente en su creciente déficit petrolero. Tras
analizar la Figura 1.9, se comprueba como el déficit petrolero se traduce en la
creciente dependencia de las importaciones petroleras en los Ultimos afios. En tan
solo seis afios, el volumen de las importaciones de crudo se ha duplicado. No
obstante, la principal preocupacion de la Republica Popular China no recae en la
capacidad productiva y de suministro de sus proveedores, sino de la seguridad de
los medios de transporte del suministro energético hacia China y del consecuente

incremento de los precios energeéticos.
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Fuente: Buro Nacional de Estadisticas de China 2016.

El gobierno establece el problema de seguridad energética de la siguiente

manera (Consejo de Estado de la Republica Popular China , 2012):

El transporte maritimo de petréleo y de tuberias de transporte transfronterizo de
petroleo y gas son aspectos que representan los mayores riesgos de
seguridad. Las fluctuaciones de precios en el mercado internacional de la energia
hacen que sea mas dificil de garantizar el suministro de energia doméstica. No va a
ser facil para China que mantenga su seguridad energética, ya que sus reservas de

energia son pequefias y su capacidad de respuesta a emergencias es débil.

En otras palabras, la nociéon de “seguridad energética” expuesto por el

gobierno chino debe entenderse como “la seguridad de abastecimiento

energético”. Antes de analizar los retos y amenazas energéticas que enfrenta

China, es necesario presentar una definicion de seguridad energética.
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No hay una definicibn aceptable de seguridad energética debido a que el
concepto no es auto explicativo y merece clarificacion, la literatura ha fallado en
crear una definicion que la mayoria acepte (Leung, 2011). Por ello, tras comparar
las definiciones acufiadas en los informes de tres organismos internacionales: la
Comision Europea (CE, 2014), la Agencia Internacional de Energia, (EIA, 2017) y
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2011) se encuentran

coincidencia en tres aspectos:

1. la necesidad de disponer de una cantidad suficiente de energia que permita
llevar a cabo sin obstaculos las actividades en las que se asienta un
determinado pais,

2. debe disponerse de la necesaria cantidad de energia sin interrupciones; vy,

3. el precio del recurso debe ser asequible.

Més especificamente, dentro de la literatura especializada diversos autores
tratan de establecer marcos viables para analizar las politicas nacionales de
seguridad energética y rendimiento. Por ejemplo Benjamin S. Sovacool e Ishani
Mukherjec tratan de establecer un marco para determinar la seguridad energética
mediante el andlisis de cinco dimensiones: Disponibilidad, Asequibilidad,
Tecnologia, Desarrollo y Eficiencia, Sustentabilidad ambiental y social, Regulacién
y gobernanza. (K. Sovacool & Mukherjee, 2011, p. 5436) Sin embargo, una critica
realizada por Aleh Cherp, profesor del International Institute for Industrial
Environmental Economics, establece que estos andlisis son formulados en base
de variables cualitativas, por lo que su inclusién no es factible dentro de variables
cuantitativas. Beatriz Mufioz, Enrigue San Martin y Javier Garcia también
concuerdan que la seguridad energética es un concepto multidimensional que se
compone de aspectos técnicos, econdmicos, sociales, medioambientales y
geopoliticos que interactian entre si. Proponen que la seguridad energética de un

pais queda determinada por dos aspectos. (Mufioz Delgado et al, 2015, p. 47).
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1. Un sistema de corredores para el abastecimiento energético y unos
indicadores asociados que reflejan sus necesidades de recursos
energeéticos, su grado de dependencia respecto de los paises exportadores
y su interconexion con los paises productores y de transito.

2. La situacion geopolitica de los paises productores y de transito, asi como
de la comunidad internacional, situacion que es mucho mas dificil de definir
y medir, pero que se encuentra directamente relacionada con el sistema de

corredores energéticos.

Kenia Meda (2017) establece que la seguridad energética china no se
circunscribe solamente al aprovisionamiento de recursos energéticos, sino el
origen de los mismos. China ha centrado su estrategia de seguridad energética en
dos elementos importantes; en la diversificacion de sus proveedores, y en la

certidumbre de sus rutas de transporte.

Respecto a la diversificacion de los proveedores, tal punto concuerda con el
planteamiento de Palazuelos respecto a que estructura de importaciones ha
cambiado haciéndose mas diversificada con respecto a los afios noventa. Para
Meda, la prioridad de China de garantizar su seguridad energética es a través de
la busqueda de nuevos proveedores mundiales, dado que posee una fuerte
dependencia de estos energéticos de paises de Medio Oriente, pero no solamente
se muestra interesada en garantizar sus fuentes de suministro, sino que también
ha demostrado un creciente interés en esquemas de inversion y financiamiento
por medio de créditos, asi la politica exterior china en torno a los energéticos
encuentra su principal reto en lograr la diversificacion de sus proveedores, dado
que se considera que “mantener a China sin dependencia sobre un pais o region
aseguraria el envio de petréleo para saciar la creciente demanda del pais”
(Hidalgo, 2007, p. 13)

Por otra parte, China se ha empefiado en mejorar la integracién de la red
nacional de oleoductos y gasoductos, y establecer conexiones con oleoductos
internacionales de los paises vecinos para diversificar las rutas de la importacion
de petroleo. A grandes rasgos, la idea es reducciéon de costos de transporte y
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eliminacion de paises intermediarios de transito. (Meda, 2017) China también esta
preocupada por la dependencia de la seguridad—aspecto que no controla— que
proporciona la armada naval de Estados Unidos y los actos de pirateria en las
rutas maritimas. Una de las prioridades estratégicas de Beijing es garantizar la
seguridad energética mediante la conexion terrestre a través de gasoductos desde
los proveedores de petrdleo y gas hacia China. (Tata, 2017) Los oleoductos ya en
operacion son el Oleoducto Atyrau-Alashankou que cruza Kazajistan de oeste a
este hasta la provincia de Xinjiang y el gasoducto que parte desde Turkmenistan
oriental hacia China. (Palazuelos, 2008, p. 231) En planes de construccion estan
tres ramales: la primera que parte de Skovorodino, Rusia a Danging; el segundo,
el corredor Sittwe-Kunming que atraviesa Myanmar desde el océano indico hasta
China y finalmente, el especulativo corredor Karachi-Kashgar que atraviesa
Pakistan. (Leung, 2011)

El denominado “El dilema de Malaca”, se refiere al temor de un bloqueo a los
canales de navegacion en este punto geografico entre el Océano Indico y el
Pacifico por donde cruza el 85 por ciento de las importaciones de petrdleo, asi
como por las crecientes tensiones ante las disputas territoriales en el Mar de
China Meridional (Richardson, 2012). Ante tales preocupaciones, China ha
emprendido recientemente la iniciativa OBOR, también conocido como The Silk
Road Economic Belt y The 21st-century Maritime Silk Road. En resumen, el
proyecto OBOR consiste en la construccion de ductos terrestres, carreteras y vias
férreas— que evidentemente transportaran el petréleo y gas para satisfacer las
necesidades de del pais—mediante el financiamiento del nuevo Banco Asiatico de

Inversiones en Infraestructuras (AlIB).

El gobierno chino promueve activamente la seguridad de las importaciones
de petréleo en vez de impedir la creciente dependencia. No obstante, las
crecientes importaciones por consecuencia acarrean la necesidad de una
estrategia externa que garantice la seguridad del abastecimiento del petréleo y

gas. Las estrategias l6gicamente se tienen fundamento en la politica energética
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interna, y al mismo tiempo, son parte de los planos que comprende la politica

exterior del gobierno chino.

1.4.2. Politicas y metas de caracter internacional para el desarrollo
energeético.

El Consejo de Estado establece que el desarrollo energético debe seguir un
camino que ofrezca un desarrollo tecnolégico, menor contaminacion ambiental,
retornos econdmicos satisfactorios y asi como garantizar la seguridad energética.
Los contenidos basicos de la politica energética china son: “dar prioridad a la
conservacion energética, fomentar la diversificacion de fuentes energéticas, la
proteccion al medio ambiente, la promocién de la innovacién cientifica y
tecnoldgica, la profundizacion de la reforma, la ampliacion de la cooperacion
internacional y mejoramiento de la calidad de vida de las personas”. (Consejo de
Estado de la Republica Popular China, 2011) Realizar un analisis de todas estas
politicas seria un interesante ejercicio de investigacion, sin embargo, sin restar su
debida importancia, se enfocard solamente a aquellos que tienen estrecha relacién
con la politica exterior. A consideracion, la diversificacion de fuentes energéticos,

la proteccién al medio ambiente, y la expansion de la cooperacién internacional.

1.4.2.1. Alentar la diversificacién de fuentes energéticas y proteccion al
ambiente.

China se esfuerza por aumentar la proporcion de recursos energéticos fosiles con
bajos niveles de carbono y recursos no fésiles en la matriz energética, promueve
la utilizacion eficiente y limpia del carbon, desarrolla los recursos energéticos
sustitutos de una manera cientifica, y acelera la optimizacion de la producciéon de
energia y la mezcla de consumo. El Estado fomenta la promocioén del concepto de
desarrollo favorable al medio ambiente y de bajo contenido de carbono, coordina
el desarrollo y la utilizacidon de los recursos energéticos con la proteccion del
medio ambiente ecoldgico, prestando igual atencion a ambos, y activamente
promueve un modelo de desarrollo energético que cumple los requisitos de la

civilizacion ecoldgica. (Consejo de Estado de la Republica Popular China , 2012)
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En relacion con las acciones del gobierno para la proteccion del medio
ambiente destaca el papel de la diplomacia china para la aprobacién del Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico en diciembre de 2015. Tras su aprobacion, el
mundo celebro el historico acuerdo que compromete a la comunidad internacional
a limitar el aumento de la temperatura global a 2° C. De acuerdo con los medios
internacionales y nacionales, China jugo un papel determinante en las
negociaciones. El jefe negociador Xie Zhenhua estableci6 tras su aprobacion, que
el compromiso de China con el cambio climatico es un signo de su nuevo papel
como lider mundial en la materia. Otras acciones que respaldan su compromiso,
son los acuerdos sobre cambio climatico firmados con Estados Unidos y Francia
en 2015, la participacion del gobierno chino en el programa de Contribucidn
Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC’s, por sus siglas en ingles) de
las Naciones Unidas, comprometiéndose a reducir sus emisiones de carbono para
el 2030.(The Diplomat , 2015) En septiembre de 2016, China anuncié en conjunto
con el ex presidente estadounidense Barack Obama, la ratificacion del Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climatico (2015). De acuerdo con la declaracion oficial, la
ratificacion del acuerdo seria "avanzar aun mas, en el desarrollo de las bajas
emisiones de carbono y salvaguardar la seguridad del medio ambiente". La accién
fue calificada por los diplométicos como "favorable a los intereses de desarrollo de
China". (The Guardian , 2016)

La revista Foreign Affairs (2016), en su publicacién The Trouble with Ceding
Leadership to China expone los inconvenientes de que China tome el liderazgo de
la lucha del cambio climatico en el contexto de que el presidente Donald Trump
retire a los Estados Unidos de los compromisos realizados por la administracion
de Obama. Afirma que seria riesgoso para el mundo, debido a que China
conduciria los temas ambientales solo en los términos que favorezcan sus
intereses nacionales. Menciona que los planes del pais para exportar plantas de
energia de carbén al extranjero podrian interponerse en la meta de reduccién de

las emisiones, ya que podrian figurar como una alternativa para los paises en
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desarrollo que buscan satisfacer sus necesidades energéticas en la situacion que
Estados Unidos retire el apoyo financiero para desarrollar tecnologia y fuentes
energéticas de baja emision de carbono. (Sivaram & Saha, 2016)

1.4.2.2. Expandir la cooperacion internacional.

China otorga la misma consideracion tanto al desarrollo energético nacional como
al internacional. EIl gobierno trabaja para aumentar el alcance, los canales y las
formas de cooperacion internacional, mejora su capacidad de "globalizarse",
impulsa el establecimiento de un nuevo orden internacional de la energia y

promueve mutuamente la cooperacion de beneficio mutuo.

El Consejo de Estado afirma que el desarrollo de China no puede lograrse
sin la cooperacion con el resto del mundo, y de la misma manera, la prosperidad
del mundo también necesita de los esfuerzos de China. En el contexto de la
globalizacion econdmica, China se ha enfocado a generar lazos mas estrechos
con el resto del mundo mediante el establecimiento del dialogo bilaterales y
mecanismos de cooperacion en el ambito de la energia con los Estados Unidos, la
Union Europea, Rusia, Kazajistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Venezuela, y otros
paises. Ademas, China también es miembro activo de organizaciones y
mecanismos multilaterales, y mantiene un papel activo en los grupos de trabajo
relacionados a temas energéticos de la Organizacion de la Cooperacion
Econdmica de Asia y el Pacifico, el G20, la Organizacibn de Cooperacion de
Shanghai y el Foro Internacional de Energia, ademas de ser observador en la
Agencia Internacional de la Energia (EIA) y la Organizacién de los Paises
Exportadores de Petroleo. (OPEP) (Consejo de Estado de la Republica Popular
China , 2012)

El documento afirma que la finalidad imperante es reducir los conflictos y
las desigualdades provocadas por el acceso a los recursos energéticos y lograr el
crecimiento estable de la economia mundial. La comunidad internacional debe

fomentar un nuevo concepto de seguridad energética mediante la cooperacion de
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beneficio mutuo, el desarrollo diversificado y de seguridad comun de la energia

mediante la coordinacién. Para garantizar la seguridad energética mundial de

forma conjunta, el gobierno chino pide esfuerzos internacionales en los tres

aspectos siguientes:

El fortalecimiento de didlogos e intercambios. El fortalecimiento del
dialogo y la comunicacion entre los exportadores de energia, el consumo
y los paises en transito es la base de la cooperacion energética
internacional. La comunidad internacional debe cimentar aun mas sus
relaciones bilaterales y multilaterales; aumentar didlogos e intercambios
en los campos de uso eficiente de la energia, la conservacion de energia,
proteccion del medio ambiente, gestion de la energia y la politica
energética; la promocién de mecanismos de control y de emergencia para
el mercado mundial de la energia; y profundizar la cooperacion en los
ambitos de los intercambios de informacion, la capacitacion del personal y

la coordinacion.

Llevar a cabo la cooperacion eficaz de la energia. La defensa de los
principios de reciprocidad, beneficio mutuo y desarrollo comun, los
diversos paises deben garantizar la cooperacion de beneficio mutuo en la
exploracion internacional de recursos de energia, enriquecer y mejorar los
mecanismos y métodos cooperativos, aumentar el suministro de energia
internacional, y la diversificacion de los canales de suministro. Ellos
deben trabajar juntos para estabilizar los precios de los productos
energeéticos, asegurar las necesidades energéticas de los distintos
paises, y mantener el orden normal del mercado energético. La
comunidad internacional debe tratar de ayudar a los paises menos
desarrollados para eliminar la pobreza energética, aumentar los servicios

de energia y promover el desarrollo sostenible.
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e Cooperacion internacional en conjunto para mantener la seguridad
energética. Un mecanismo de gestion internacional justa y racional es un
requisito previo para un mercado global de energia estable. La
comunidad internacional debe trabajar en colaboracion para mantener la
estabilidad en los paises productores y exportadores de petréleo,
especialmente aquellos en el Medio Oriente, para garantizar la seguridad
de las rutas internacionales de transporte de energia y evitar los conflictos
geopoliticos que afectan el suministro de energia del mundo. Los diversos
paises involucrados deben resolver los conflictos internacionales a través
del didlogo. Las cuestiones energéticas no deben ser politizados, y el uso

de la fuerza y la confrontacién armada debe ser evitado.

1.5. Laseguridad energética en la politica exterior de China

El dltimo apartado de este capitulo indaga sobre cémo se manifiesta la seguridad
del abastecimiento petrolero en la politica exterior de la Republica Popular
analizando dos variables claves: los fundamentos de la politica exterior china asi
como su evolucion hasta la actualidad y finalmente se examina cuales son las
estrategias e instrumentos para el aprovisionamiento de los recursos energéticos

del exterior.

Como punto de partida serd necesario poseer una definicion de lo que es
politica exterior. De acuerdo con Rafael Veldzquez (2007), la politica exterior esta
conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes, decisiones y acciones
gue adopta un Estado mas alla de sus fronteras, que se fundamenta en el interés
nacional y en objetivos concretos. Dicha politica se sustenta en un proyecto de
nacion especifico y depende de la capacidad de negociacion internacional del
estado. A su vez, la politica exterior esta determinada por los factores de situacion

tanto internos como externos.
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A pesar de la existencia de diversos modelos para explicar el proceso de
toma de decisiones como los modelos de Graham Allison o el juego de los niveles
de Rober Putman, se utilizar4 el esquema de los tres niveles de andlisis de

Kenneth Waltz para analizar los factores determinantes que influyen en el

desarrollo de la politica exterior china tal como se observa en la tabla 1.2.

Tabla 1.2.
La politica exterior china explicada mediante los tres niveles de analisis
Nivel de o o . o .
o Explicacion Tedrica Variable descrita identificada
Anélisis
El nivel sistémico asume que los Estados son
actores unitarios que responden a incentivos
externos. Ademas, supone que los paises y | La influencia recibida por parte del
Nivel otros actores internacionales operan en un | exterior a la Republica Popular
o ambiente social, econdémico, politico y | China, y de la misma manera, la
Sistémico fe . d ; .
geografico global en donde las | influencia que intenta ejercer
caracteristicas especificas del sistema | hacia el exterior.
ayudan a determinar el modelo de interaccion
entre los actores.
La singularidad del aparato
Localiza las determinantes de la politica | administrativo chino radica en la
exterior dentro de los margenes del Estado- | relacion entre el Partido
Nivel Nacion. La conducta del Estado no responde | Comunista Chino y el Gobierno
Estatal a un sistema internacional, sino a intereses y | Central.
necesidades internas. El enfoque de “Estado | Existen miembros del Buré
Central” localiza los cursos de las decisiones | Politico del Comité Central del
dentro del aparato administrativo. PCCh que desempefian funciones
dentro del gobierno.
El papel individual en la politica exterior
puede ser visto desde cuatro diferentes
perspectivas: la naturaleza humana, el estilo S
. . - Xi Jinping
Nivel de toma de decisiones, el comportamiento 4 .
sacional | - (Secretario General del Partido
Individual | 2rganizaciona y as caracteristicas Comunista Chino y presidente de
personales de los tomadores de decisiones. PN X
o o - la Republica Popular China)
La principal critica recibida es que los
elementos del nivel individual son bastantes
subjetivos.

Fuente: Con datos de Ledn de la Rosa, 2015 y Waltz, 1954.
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Aunque Waltz enfatiza que el nivel sistémico es el origen del conflicto a nivel
internacional debido a la anarquia imperante por la falta de un ente rector mundial,
asegura que el nivel estatal es el mas completo por que las decisiones responden
a los intereses y objetivos nacionales, son producto de un proyecto de nacién y
estan influenciadas por actores gubernamentales y no gubernamentales que
buscan respuesta a sus demandas. De esta manera, se procede a analizar, el
interés nacional, el proyecto de nacion y, como ya quedo establecido

anteriormente, la estructura de los actores internos.

1.5.1. Fundamentos béasicos de la politica exterior china.

Tedricamente el motor de cualquier politica exterior es el interés nacional. El
interés nacional es un concepto polémico en la disciplina de las relaciones
internacionales ya que representa una herramienta analitica muy subjetiva debido
a su generalidad y a la carga emocional que contiene. Cabe mencionar que el
concepto también es muy antiguo, en la Europa Medieval fue definido como “la
voluntad del principe” o como la “razén de Estado” por Maquiavelo y Hobbes. Los
intereses nacionales comprenden los deseos que estimulan la actividad de una
nacion. Ademas, son subjetivos de caracter, es decir, que estan determinados por

el momento historico y las condiciones particulares de cada caso.

Yong Deng compara la vision de los realistas occidentales en contraparte de
la vision china. Establece que ambos grupos ven al mundo en términos de la
politica del poder (power politics) Tal como lo afirma Hans Morgenthau, el interés
nacional se define como la busqueda del poder para garantizar la supervivencia de
un Estado. No obstante, la perspectiva china difiere en la jerarquia de las
prioridades del Estado. Mientras que los realistas tradicionales engloban a la
seguridad militar dentro de las “high politics”, los asuntos sociales y econémicos
pertenecen al dominio de las “low politics”; los realistas chinos tienden a colocar
mayor énfasis en el desarrollo econémico y tecnolégico. (Deng, 1998, pp. 314-
315)
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En el contexto de la Republica Popular China el interés nacional esta
reflejado en el proceso de modernizacion que ha implementado el gobierno chino
desde la introduccion de la reforma y las politicas de apertura en 1978. En
términos internacionales, el Consejo de Estado, promueve la doctrina de un
mundo armonioso, comprometido con la defensa de la paz mundial y promover el
desarrollo comun y la prosperidad para todos los paises. Al comienzo de la
segunda década del siglo 21 y con motivo del 90 aniversario de la fundacion del
Partido Comunista de China (PCCh), China declaré solemnemente una vez mas al
mundo que el seguir un camino de desarrollo pacifico—ver apartado 2.5.1— es

una opcidn estratégica de China hacia una modernizacion, fuerte y préspera.

El proyecto de nacién es el conjunto de aspiraciones que una comunidad
nacional quiere alcanzar en el futuro de manera colectiva, es decir, es la forma en
la que un pais se ve a futuro o el camino que quiere seguir como nacién unida. La
politica exterior de cualquier Estado esta sujeta al proyecto politico interno que
rige la sociedad nacional en su conjunto y que tiene los lineamientos
socioeconémicos, juridicos e ideoldgicos determinantes del caracter de la

proyeccién politica del interior hacia el exterior.

El proceso de modernizacion dirigido por el Partido Comunista Chino a través
del gobierno central es el proyecto de nacidon chino. Relne las caracteristicas
mencionadas anteriormente, el Consejo de Estado proporciona tales lineamientos
mediante la publicacién de los Planes Quinquenales. Prueba de ellos es la vision
del Consejo de Estado del desarrollo de China hacia el 2050: China adopt6 e
implement6 una estrategia de tres pasos para lograr la modernizacion. El primer
paso (1980) fue duplicar el PIB y garantizar las necesidades basicas de vida de las
personas. El segundo paso fue a redoblar la produccion nacional de 1980 y lograr

|’14

la “prosperidad inicial™ a finales del siglo XX. El tercer paso tiene como objetivo

* #1558 (Pinyin: Chabu fanréng) En inglés: Initial Prosperity, de acuerdo con Wang Mengkui, es
un concepto tipico chino que significa un estado de poseer ingresos mas que suficientes para
comer y vestir, se refiere a un avance comparado con el pasado, pero no necesariamente con la
posesion de mayor riqueza. (Mengkui, 2006, p. 4)
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lograr que el PIB per céapita llegue al nivel de la de los paises de desarrollo medio,
lograr la prosperidad general, mediante la modernizacion y construccion de China
en un pais rico, fuerte, civilizado y armonioso y moderno para el centenario de la

Republica Popular de China en la segunda mitad del siglo XXI.

Otro factor determinante, es el papel de la historia. De acuerdo con John
Stoessinger lo que une a una nacion es haber alcanzado juntos grandes
realizaciones en el pasado y querer lograrlas en el futuro. La historia representa la
fuente principal de un proyecto de nacidon. La historia imprime los valores
culturales fundamentales que mas tarde se convierten en la base doctrinal de la
politica exterior. De tal manera, los principales lineamientos de la politica exterior
china reconocidos como los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica, aunque son
una herencia del mundo bipolar, se mantienen como la columna vertebral de la
diplomacia china. Los Cinco Principios son el respeto mutuo de la soberania y la
integridad territorial, la no agresion, la no injerencia en los asuntos del otro,

igualdad y beneficio mutuo y coexistencia pacifica.

e Respeto mutuo de la soberania y la integridad territorial. La soberania
es el poder politico supremo que corresponde a un Estado Independiente.
De tal manera, el respeto mutuo de la soberania se puede interpretar como
la idea de que solo los chinos deben determinar lo que sucede en el interior
de China. De acuerdo con la constitucién china, el Partido Comunista
mantendra el liderazgo de los asuntos politicos internos y nadie debera
intentar cuestionar o socavar esta opinién.> Por otra parte, el respeto a la
integridad territorial corresponde al deseo del gobierno chino a recuperar

» 6

los territorios perdidos en el periodo de “cien afios de humillacién”.” Es un

tema prioritario en la agenda del Partido Comunista, y renunciar a ellos

® En el preambulo de la Constitucion establece que “bajo el liderazgo del PPCh y la orientacion del
Marxismo-Leninismo y el Pensamiento de Mao Zedong, la Teoria de Deng Xiaoping, asi como el
importante pensamiento de los Tres Representantes, el pueblo chino y todas sus nacionalidades
continuaran cumpliendo con la dictadura democrética popular y seguiran la senda socialista”

® Periodo histérico de China entre 1850-1950. Caracterizado por insurrecciones internas,
invasiones extranjeras y cataclismos ambientales
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significaria que el pais esta dividido, débil e inseguro. La lucha internacional
por el reconocimiento del postulado de “una sola China” tiene precisamente
como base la reunificacion del pais. Beijing no renunciara a los territorios
gue considera como parte de su territorio. El respeto de las reclamaciones a
Taiwan y el Tibet son los Unicos compromisos que el gobierno chino espera
de otros paises para el establecimiento y mantenimiento de relaciones
diplométicas.

No agresion. China aboga por la solucion pacifica de los litigios
internacionales, oponiéndose a recurrir las fuerzas o la amenaza bélica.
Todas las diferencias deben ser resueltas mediantes los canales
diplomaticos sin importar la complejidad y la sensibilidad del conflicto. No
obstante, no renuncia a su derecho de defensa ante cualquier amenaza de
invasion externa.

No injerencia en los asuntos del otro. Este principio abarca los
limitaciones de los principios que van en contra al uso de la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad territorial y de la soberania de cualquier
estado. Este principio hace hincapié en que ningun estado debe intervenir
dictatorialmente, especialmente por medios diplomaticos, en los asuntos
internos de otros Estados. Tras la promulgacién de la Republica Popular, el
pais fue aislado y vivia bajo el temor de un ataque de los EE.UU, y tras la
ruptura de relaciones, con la Unidn Soviética, sufrio obstaculos impuestos
desde el exterior. La perspectiva china de la implicacion de un actor externo
corresponde a una seria amenaza a la seguridad del pais.

Igualdad y beneficio mutuo. Tal como se mencioné anteriormente, el
desarrollo econémico de China es una prioridad para el gobierno, de tal
manera que la dependencia economica del pais es considerada como el
reflejo de una nacion débil, y consecuentemente del papel que desempefie
dentro de los foros internacionales. China coloca gran énfasis en el
comercio y la ayuda, especialmente cuando son beneficiosas para ambos

paises y rechaza contundentemente la imposicion de sanciones. China se
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compromete a utilizar su papel dentro de los foros de internacionales en
beneficio de otros Estados vulnerables.

e Coexistencia Pacifica: Los paises con distintos sistemas sociales pueden
convivir armoniosamente mediante la cooperacién de beneficio mutuo.
Aspectos como el tamafio del Estado, el tipo de régimen, el nivel de
desarrollo, ubicacién, o su importancia estratégica tienen poca relevancia
para Beijing al momento de establecer, mantener o alterar relaciones
diplométicas. EI PCCh enfatiza que los paises deben evitar el pensamiento
de choque de civilizaciones y promover los intercambios entre las diferentes

culturas.’

Los Cinco Principios fueron originalmente concebidos en el afio de 1954 por
el entonces primer ministro indio, Jawaharlal Nehru y el premier chino Zhou Enlai.
China se vio implicada en un conflicto fronterizo con la India en el Himalaya a raiz
del territorio occidental denominado Aksai Chin y de la llamada Linea McMahon de
la parte oriental. Su primera codificacion formal en un tratado fue en el preambulo
del ‘Agreement between the Republic of India and the People’s Republic of China’.
(Naciones Unidas, 1958) Los Cinco Principios también fungieron como la base del
Movimiento de los Paises no Alineados en la Conferencia de Bandung de 1955.
Los principios presentados originalmente constituyen una vision de las relaciones
internacionales altamente basada en principios. Después de que Mao Zedong
declaro que tras un “siglo de humillaciéon”, el pais necesitaba basar su politica
exterior en torno a un conjunto de principios que fueran la expresion de su
independencia en los asuntos mundiales. Los Cinco Principios establecen por si
mismo limites particulares y predecibles a las opciones disponibles para los
responsables de la politica exterior china. Los lideres chinos los adoptaron debido

a su peso moral y la flexibilidad estratégica (Richardson S. , 2010, p. 45)

’ El principio de Coexistencia Pacifica no debe ser confundido con el término acufiado por el
soviético Nikita Jrushchov en el Vigésimo Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética y
gue hace referencia al tipo de politica exterior que la URSS deberia aplicar con los distintos
sistemas politicos existentes con el fin de lograr la “coexistencia pacifica”, Linea criticada por Mao
Zedong como la aceptacion del imperialismo estadunidense y la renuncia explicita a luchar contra
la ideologia burguesa.
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1.5.2. Evolucién de la Politica Exterior China

De acuerdo con Mario Esteban Rodriguez, la politica exterior ha estado
condicionada fundamentalmente a la interpretacion de un momento determinado
por parte de las autoridades chinas de las siguientes variables: la situacion politica
interna, las caracteristicas del sistema internacional, y el contexto de seguridad;
estando condicionada dicha interpretacion por tres ideologias: comunismo,
nacionalismo y pragmatismo. Rodriguez identifica seis periodos dentro de la
evoluciobn de la politica exterior: la alianza sino-soviética, la oposicion a la
hegemonia de las dos potencias, el acercamiento a los Estados Unidos, la politica

de puertas abiertas, mantenimiento de un perfil bajo, y politica exterior asertiva-

e La alianza sino-soviética: con el triunfo del Partido Comunista frente al
Kuomintang, la cuestiéon apremiante fue la reunificacion territorial de China
asi como comenzar con la reconstruccion del pais y lograr el
reconocimiento de la comunidad internacional. Tras la Segunda Guerra
Mundial, el sistema internacional quedo constituido como un sistema bipolar
rigido dominado por la URSS y los Estados Unidos. China se alined con la
URSS debido a la afinidad ideoldgica, no obstante, los soviéticos se
mantuvieron reticentes a formalizar una alianza con los chinos. La Guerra
de Corea demostro el deseo de China de evitar el establecimiento de un
régimen pro-estadunidense en su periferia. En febrero de 1950, se firmo el
Tratado de la Alianza, Amistad, Cooperacién y Ayuda Mutua entre la URSS
y la RPCh.

e La oposicién a la hegemonia de las dos potencias: comienza con la
adopcion del modelo de economia centralizada. Durante la Campafia de las
Cien Flores (1956-1957) numerosos intelectuales y académicos chinos
expresaron su inconformidad con las politicas del partido. Posteriormente,
Mao Zedong impulsa el Gran Salto Adelante como un esfuerzo para
modernizar al pais. En el plano internacional, las declaraciones del lider
soviético, Nikita Jruschov sobre el papel personalista de Stalin generan

controversia en los circulos del PCCh. Durante este periodo, China luché
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por hacerse un espacio en una escena dominada por las dos
superpotencias, que, a su parecer, ambas eran hostiles. Las discrepancias
ideoldgicas y la creciente competencia diplomética entre Beijing y Moscu
provocaron una preocupante sensacion de amenaza en China ante una
posible intervencion soviética en su territorio.

Acercamiento a los Estados Unidos: tras los resultados del Gran Salto
Adelante, un sector reformista del Partido Comunista liderados por Deng
Xiaoping y Lui Shaoqgi comenzaron a propugnar la revision de las politicas
econOmicas. Tras la implementacion de politicas reformistas, Mao Zedong
lanz6 el Movimiento de Educacion Socialista. En mayo de 1966, Mao lanza
la Gran Revolucion Proletaria Cultural, Deng y Lui fueron degradados y
exiliados de la vida politica. Internacionalmente, la distension con
Washington facilité la entrada de la Republica Popular China en las
Naciones Unidas en 1971. Tras afios de diplomacia secreta, el presidente
Richard Nixon visito Beijing en 1972 y acept6 el principio de una sola China.
La integracion de China en la comunidad internacional cambié la base
ideologica de la politica exterior hacia una mas pragmatica.

Politica de puertas abiertas: tras la muerte de Mao Zedong, Deng
Xiaoping impulso un nuevo modelo de desarrollo. La internacionalizacion y
la liberacién fueron los pilares sobre los que se sustentaron las reformas
econdmicas. Durante este periodo se realizO una transicion de una
economia socialista a una economia de mercado. Las politicas introducidas
por Mijael Gorvachov dentro de la URSS generaron un nuevo acercamiento
de China con la Union Soviética que concret6 la visita de Gorvachov a
Beijing en 1989. China adopté una politica exterior global, sin tener que
alinearse con ninguno de los bloques. En la década de 1980, China debuto
con un nuevo papel de partidario de un nuevo orden internacional y
sustituyo el pilar de resistencia politica por la cooperacion econOmica. Se
firmé con Portugal y la Gran Bretafia las devoluciones de Macao y Hong
Kong. Dentro del paradigma de seguridad comenz6 a cobrar preeminencia

la dimension econdémica frente la militar. Deng afirmaba que la principal
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amenaza no era externa, Sino que estaba representada por el atraso
econémico de China. La politica de apertura y reforma era necesaria,
especificamente primordial con los Estados Unidos ya que este ultimo
concentraba las mas importantes inversiones y recursos tecnolégicos.

Mantenimiento de un perfil bajo (1989-2007): debido al desenlace
ocurrido en la Plaza de Tiananmen en 1989 el papel del Partido Comunista
China quedo en una situacion de ostracismo. Las condenas por parte de
gobiernos occidentales generaron la percepcion interna de inestabilidad
politica. No obstante, la economia iniciaba el préspero periodo de
crecimiento paulatino fruto de la introduccién de las reformas de Deng
Xiaoping. De esta manera, la situacion politica interna generdé que la
cuestion mas importante fuera el mantenimiento del Partido Comunista
Chino en el poder. En el plano internacional, la caida del bloque comunista
genero el cambio de China en la escena internacional. El régimen
comunista chino paso6 a ser el dltimo gran estado comunista del planeta,
gue aunado a los sucesos de la Plaza de Tiananmen, generoé la imposicion

de sanciones y aislamiento diplomatico a China.

Deng establecié que ‘China debia conformarse en con una etapa prudente
de penumbra y triunfar en lo que se pueda’ Asi, durante este periodo China
mantiene una actividad diplomatica discreta pero activa, el éxito de su
estrategia deriva en la entrada del pais en la Organizacibn Mundial del
Comercio y fue elegida como la sede de los Juegos Olimpicos de 2008.
China muestra un interés creciente por organizar blogues regionales como
la Organizacién para la Cooperacion de Shanghai. A inicios del siglo XXI,
ya no era China quien se sentia amenazada, sino eran otros los quienes
sentian su pujanza como una amenaza. Para paliar las inquietudes la
diplomacia china empez6 a enfatizar el caracter pacifico de su insercién
internacional. La primera denominacién de esta politica fue “el ascenso
pacifico” siendo después reformulada por “el desarrollo pacifico”, una

denominacion mas sutil y tranquilizadora—véase apartado 2.5.1—.
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e Politica exterior asertiva: con la llegada al poder de Xi Jinping en
noviembre de 2012 se generd la transicion de la cuarta generacion a la
quinta generacion. Xi Jinping profundizé el distanciamiento con la estrategia
de bajo perfil al presentar su teoria del Suefio Chino, que es su vision sobre
las prioridades de la poblacion china. Xi ha demostrado en mudltiples
ocasiones la necesidad de que China asuma un papel mas activo dentro de
la comunidad internacional. La crisis econdmica generada en 2008 por el
desfase de la burbuja inmobiliaria en EE.UU. gener6 una serie de cambios
en el panorama internacional. En especial, comenzé a expandirse una
vision de que el equilibrio de poder se estaba dirigiendo hacia el Este, en
detrimento de Occidente. A sus 0jos se estaba generando la transicion del
mundo unipolar a uno multipolar en el cual China debe jugar un rol mas
asertivo. Se mantiene la teoria del desarrollo pacifico como uno de los ejes
rectores de la politica exterior china. Bajo esta vertiente mas cooperativa,
los lideres chinos han redoblado los esfuerzos diplomaticos para transmitir
la idea de que China no es una amenaza. Por el momento, China necesita
tiempo para terminar su modernizacion, tener una capacidad de defensa y

convertirse en la principal economia del mundo.

La tabla 1.3 concentra un resumen de los parrafos expuestos
anteriormente, su objetivo es sintetizar como ha ido evolucionando la politica
exterior de la Republica Popular China desde su fundacion en 1948 hasta la

actualidad.
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Tabla 1.3.

Evoluciéon de la Politica Exterior China 1949-2016

PERIODO SITUACION CARACTERISTICAS CONTEXTO DE CONTEXTO

IDENTIFICADO POLITICA DEL SISTEMA SEGURIDAD ECONOMICO
INTERNA INTERNACIONAL

LA ALIANZA SINO- Instauracion de la Sistema bipolar rigido Guerra de Corea Economia debilitada

SOVIETICA Republica Popular. representado por la Tratado de la por la Guerra.

(1948-1953) Busca el URSSyEE.UU. Alianza, Amistad, Sistemas de
reconocimiento Cooperacion y comunicacion,
internacional. Ayuda Mutua entre transporte y energia

laURSS yla RPCh. devastados

LA OPOSICION ALA | Campafia de las 100 China lucho por Ruptura Sino-  Primer plan

HEGEMONIA DE LAS | Flores (1956-1957) hacerse de un espacio Soviética. quinquenal

DOS Gran Santo Adelante en una escena Establecimiento de

SUPERPOTENCIAS. (1958) dominada por las dos un modelo

(1954-1968) superpotencias econémico

ACERCAMIENTO A
LOS ESTADOS
UNIDOS
(1969-1979)

POLITICA DE
PUERTAS ABIERTAS
(1980-1989)

MANTENIMIENTO DE
UN PERFIL BAJO
(1989-2007)

POLITICA EXTERIOR
ASERTIVA
(2008-ACTUALIDAD)

Gran Salto Adelante
Mao Zedong, mayo de

1966, lanza la Gran
Revolucién  Proletaria
Cultural

Deng Xiaoping impulsé
un nuevo modelo de
desarrollo para lograr
una transicién a una
economia de mercado.

Sucesos de
Tiananmen (1989)
PCCh es condenado
por los gobiernos
occidentales. La
cuestiéon mas
importante  fue el
mantenimiento del

PCCh en el poder.
Xi Jinping presenta su

proyecto El Suefio
Chino. Xi ha
demostrado en

mdltiples ocasiones la
necesidad de que
China asuma un papel
mas activo dentro de la
comunidad
internacional.

Guerra de Vietnam
Visita del presidente
Richard Nixon a Beijing
en 1972.

Aceptacion del principio
de una sola China.

En la década de 1980,
China sustituye el pilar
de resistencia politica
por la  cooperacién
economica.

La caida de la URSS
Entrada del pais en la

Organizacién  Mundial
del Comercio.
China  muestra un

interés creciente por

organizar bloques
regionales

La crisis de 2008
contribuy6 a la vision

de que el equilibrio de
poder se estaba
dirigiendo hacia el Este.
China esta generando
la transicion del mundo
unipolar a uno
multipolar en el cual
China debe jugar un rol
mas asertivo.

Establecimiento del

denominado
triangulo estratégico
conformado por

EE.UU, la URSS y
China

Preeminencia la
dimension
econémica frente a
la militar.

China como una
amenaza. China
empez6 a enfatizar
el caracter pacifico
de su insercién
internacional.

Se han redoblado
los esfuerzos para
transmitir la idea de
que China no es
una amenaza.

China necesita
tiempo para
terminar su

modernizacion, vy

convertirse en la
principal economia
del mundo.

centralizado

Reorganizacion de
la agricultura y la
industria para dar un

‘gran salto’ en
productividad
Fracaso y crisis
econdémica.
Programa de

modernizacion
Politica de Reforma
y apertura

Consolidacion de la
economia de
mercado socialista.
A partir de 1993,
comienza un periodo
de expansion
econdémica.

Disminucién de las
tasas de crecimiento
econémico a un
promedio del 6-8%
anual.

En 2010, China se
convierte en la
segunda economia a
nivel mundial,
superando la
economia de Japon.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Esteban Rodriguez., 2010; Kissinger, 2012; y

Rios, 2005.
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1.5.3. Estrategias e instrumentos para el aprovisionamiento energético del
exterior.

El afio de 1993 fue una fecha crucial ya que marco un punto de inflexion para
China en términos de su seguridad energética. La transformacion del pais a un
importador neto de crudo volvié anticuado el pensamiento de que la seguridad
energeética yacia en la autosuficiencia energética. El principal objetivo de la politica
energética tras esta transicion quedo determinada como la necesidad de
garantizar la seguridad de abastecimiento energético a medida que la demanda de
petréleo se incrementaba y que la produccién interna de crudo decaia. De tal
manera, debido al origen externo de las fuentes energéticas que necesitaba el
pais, la seguridad energética inevitablemente entro a la agenda de la politica

exterior del pais.

Dentro del andlisis de politica exterior, los objetivos son aquellos propésitos
que un gobierno establece mas alld de sus fronteras para satisfacer las
necesidades de su poblacién. Los objetivos deben ser formulaciones concretas
derivadas de los intereses nacionales y de la situacion internacional prevaleciente
en relacion con la capacidad de negociacién internacional del Estado. Deben ser
claros y tendientes a la solucion de un problema o al logro de un fin especifico.
Beijing, en términos de seguridad energética, tiene dos objetivos: la consolidacion
de las importaciones procedentes de las dos principales regiones abastecedoras
(Medio Oriente y Africa) y la diversificacion de las regiones y paises

suministradores.

Palazuelos (2008) enfatiza que los objetivos tienen una clara vision a largo
plazo: ‘se trata de asegurar las necesidades futuras, ya que las actuales se cubren
sin dificultades’. Ademas, que la realizacion de estos objetivos es una
competencia exclusiva del gobierno central, independientemente de que en la
formulacién de tales politicas hayan intervenido otros niveles gubernamentales o

las empresas petroleras nacionales.
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Por otra parte, las estrategias son aquellas actividades especificas que
ayudan a alcanzar los objetivos de politica exterior, no obstante, por su condicion
soterrada genera que sean dificiles de identificar. De manera general, al momento
de disefar las estrategias se estable quien, cuando y como se llevara a cabo una
determinada accion. Debido a las condiciones energéticas internas que impiden
atender la demanda energética mediante recursos nacionales, la estrategia del
gobierno ha sido generar vinculos con sus abastecedores que le permitan tener
acceso al suministro petrolero mediante ciertos instrumentos, los cuales deben ser
entendidos como aquellos mecanismos institucionalizados y reconocidos por la

comunidad internacional (Veldzquez, 2007).

Xulio Rios (2006), sefala que este hecho se manifiesta en una estrategia
emprendida por Hu Jintao de enfocar sus primeras visitas de trabajo a paises que
poseen grandes recursos energéticos y en el establecimiento de acuerdos entre
las empresas estatales chinas y empresas locales, asimismo en la activacion de
intereses econdmicos comunes con estos paises, y por compartir un mismo
discurso de no injerencia en lo politico, estrategia que se ve reforzada por
inversiones en infraestructuras basicas, préstamos, capacitacion y otras ventajas

financieras.

1.5.3.1. Inversion Directa Extranjera de las empresas de las petroleras
chinas

La inversion directa extranjera siempre ha representado una excelente variable
para analizar el proceso de internacionalizacion de alguna empresa. Robert Gilpin,
determina la importancia de la IED en el capitulo undécimo de su libro ‘Global
Political Economy: Understanding the International Economic Order’. Gilpin
menciona que las empresas se expanden al exterior principalmente mediante la
IED, con la cual buscan controlar parcial o completamente el proceso de

mercadeo, produccion u otros aspectos en otra economia.
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La inversion directa es una categoria de inversion transfronteriza que realiza
un residente de una economia (el inversor directo) con el objetivo de establecer un
interés duradero en una empresa (la empresa de inversion directa) residente en
una economia diferente de la del inversor directo. La motivacion del inversor
directo es establecer una relacion estratégica de largo plazo con la empresa de
inversién directa para garantizar un nivel significativo de influencia por parte del
inversor en la gestion de la empresa de inversion directa. (OCDE, 2008, pp. 9-10)
De esta manera, las inversiones petroleras en el exterior constan de la compra de
activos que le otorguen derechos de exploracion, explotacion y distribucion en la

produccion petrolera.

En el entorno particular de la seguridad energética, Kenia Meda (2017)
afirma que la inversidn en el sector energético por parte de China es también un
instrumento de ejercicio geopolitico y geoecondmico. Cuando se trabaja el tema
de los energéticos entre actores publicos y privados es necesario que se reduzcan
las incertidumbres dado que esta ligado a elementos politicos, por esta situacion
gue China ha entendido que la formalidad es la mejor herramienta para reducir
esta incertidumbre y consolidar asi su seguridad en términos energéticos. Meda
considera que estos esquemas de inversion son un elemento fundamental no sélo
como parte de la IED, sino de una estrategia de consolidacion para posicionarse

en los mercados energéticos externos.

Existen diferentes bases de datos sobre los flujos chinos de IED como los
proporcionados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) o Orbis del Bureau Van Dijk. Se
tomara de referencia el China Global Investment Tracker (CGIT) del American
Enterprise Institute y el Heritage Foundation debido que proporcionan informacion
detallada sobre los acuerdos de fusiones y adquisiciones (M&A) en la cual el
comprador es una empresa china y el vendedor es una entidad extranjera, no

obstante no considera las inversiones inferiores a los de cien millones de délares.
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De acuerdo con el CGIT, desde 2005 hasta la actualidad las NOC’s chinas

han invertido 49 mil 100 millones de dolares en Medio Oriente, las regiones norte y

subsahariana de Africa. Las inversiones en su mayoria corresponden en la compra

de activos de petroleros y solo dos son activos de gas natural. CNPC ha invertido

en estas regiones la cantidad de 22 mil 250 millones de ddlares, lo cual
corresponde con el 57% de IED total. SINOPEC invirti6 10 mil 540 millones de
dolares (27%), CNOOC 5 mil 840 millones de ddlares (15%), y Sinochem 470

millones de doélares (1%).

La tabla 1.4 proporciona informacion mas especifica

sobre las caracteristicas de estas inversiones como la entidad quien realizo la

inversién, la cantidad invertida en USD, y el pais destino. (American Enterprise

Institute, 2017)

Tabla 1.4.
Relacion de la IED de las NOC'’s chinas en Africa y Medio Oriente.
ANO INVERSIONISTA  IED SECTOR PAIS
MILLONES
USsSD
2005 CNPC $290 Petréleo Siria
2006 CNOOC $2,270 Nigeria
2006 Sinopec $740 Petréleo Angola
2007 CNPC $200 Petréleo Chad
2008 Sinochem $470 Petréleo Yemen
2008 CNPC $4,990 Petréleo Nigeria
2008 Sinopec $1,990 Petréleo Siria
2009 CNPC $2,990 Petréleo Iraq
2009 CNOOC $100 Gas Natural Qatar
2009 CNPC $470 Petréleo Chad
2009 CNPC $260 Petréleo Sudan
2009 CNPC $5,590 Petréleo Irak
2010 CNPC $1,480 Siria
2011 CNPC $370 Petréleo Chad
2011 Sinopec $540 Petréleo Cameran
2011 CNPC $150 Petréleo Madagascar
2012 CNOOC $1,470 Petréleo Uganda
2012 Sinopec $2,500 Petréleo Nigeria
2013 CNPC $4,210 Gas Natural Mozambique
2013 Sinopec $1,520 Petréleo Angola
2013 Sinopec $3,100 Egipto
2013 CNOOC $2,000 Petréleo Uganda
2013 Sinopec $150 Petréleo Sao Tome
2013 CNPC $1,250 Petréleo Irak

Fuente: The China Global Investment Tracker, 2017.
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1.5.3.1.1. Politica del “Go Out”

La singularidad con la que operan los flujos de inversiones chinas hacia el
extranjero es un aspecto importante que hay tener en consideracion. A diferencia
de los paises donde predomina el libre mercado y de aquellos que estan sujetos a
los lineamientos del Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial,
instituciones que pugnan por una libre circulacién de capital sin una intervencion
estatal, en China las empresas gozan de una serie de apoyos estatales en forma

de subsidios para invertir en el extranjero.

La politica del Go Out (GE H E# R, pinyin Zouchdqd Zhanlii) es la estrategia

del gobierno central para alentar a sus empresas a invertir en el exterior. De
acuerdo con la agencia de noticias del Partido Comunista Chino, la politica del Go
Out surge como ‘resultado de un profundo analisis de la situacion politica y
econdémica nacional e internacional sobre la relacion entre el desarrollo y los
intereses econdmicos y sociales de China’. Ademas, menciona que su importancia
estratégica es propicia para el ajuste estructural econdmico de China y la
asignacion 6ptima de los recursos, un mejor acceso al capital, la tecnologia, los
mercados, estos Ultimos recursos estratégicos para la expansion global del
desarrollo econémico de China. La Politica del Go Out fue implementada en el
2000 cuando el ex premier Zhu Rongji alentd oficialmente a las empresas chinas a
invertir en el extranjero. Esta fecha coincide con la entrada de China como
miembro de la Organizacion Mundial del Comercio y la tercera etapa del proceso
de internacionalizacion de las empresas chinas que inicio con las reformas de
Deng Xiaoping. (Comité Central de PCCh, 2008)

De acuerdo con Thomaz da Silva, el proceso de internacionalizacién
comenzo en 1979. La primera etapa estuvo caracterizada por el hecho de obtener
experiencia en la expansion internacional. El Consejo de Estado fue la entidad que
condicionalmente permiti6 que algunas de las Empresas Propiedad del Estado

establecieran filiales en el exterior. Posteriormente, durante el segundo periodo
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(1992-2001), se gestiono la liberalizacion y la marketisation de las empresas
(proceso de restructuracion que habilita a las empresas estatales para operar
como empresas orientadas al mercado cambiando el entorno legal en el que
operan) y la instauracion de la politica del ‘go out’. Esta etapa fue positiva para el
surgimiento de los flujos de IED, sin embargo, hubo tropiezos que paralizaron el
crecimiento de la IED. Uno de ellos fue la falta de habilidades gerenciales
relacionadas a la produccion internacional. La tercera etapa, es considerada como
el momento culminante del desarrollo de este particular proyecto nacional. (Silva
S. T., 2015, pp. 59-63)

Respecto a esta linea de evolucion, Miriam Sanchez Cesar (2017) expone
que el ‘go out’ impulsé un proceso de internacionalizacién en un momento en que
ya existian inversiones en muchas partes del mundo. La implementacion de la
politica del ‘go out’ es importante porque oficializa una dinamica que surge desde
las reformas econdmicas de Deng Xiaoping. En su opinidn, las empresas
beneficiadas adquirieron mayor capacidad de accion frente al gobierno ya que

implicaba el acceso a los medios estatales a su disposicion.

En relacion, las entidades méas importantes que estuvieron relacionados en el
proceso de modernizacién mediante la politica del Going Out son: el Consejo de
Estado, el State Administration of Foreign Exchange (SAFE), el Ministerio de
Comercio, el People’s Bank of China, el EXIM Export-Import Bank, la Comisiéon
Nacional de Desarrollo y Reforma, y la Comision de Supervision y Administracion
de Activos Estatales. Estas entidades tienen, en cierta medida, interferencia para
promover las salidas de IED. Algunos tienen un papel mas importante como
regular las IED hacia el exterior, mientras que otros son responsables de la
introduccidn de las circulares o estimulos para otras funciones relacionadas con
las salidas de IED. (Salidjanova, 2011, pp. 11-13)
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1.5.3.2. Relaciones politicas y econGmicas no energéticas

El desarrollo de relaciones econdmicas y politicas mas alla de las energéticas son
importantes. China presentdé una significativa reduccion de sus reservas de
petréleo y un aumento del consumo especificamente durante la década de los
noventa y mas acentuadamente a inicios del siglo XXI. En este periodo es donde
se considera que inicia la “diplomacia energética china” con el establecimiento de
sustanciosas lineas de crédito por parte de bancos estatales chinos destinadas
hacia los paises proveedores de petrdleo a cambio de recursos econémicos y
finiquitadas por mecanismos de accion, tales como el establecimiento de
acuerdos, memorandums de entendimiento, tratados comerciales dirigidos a

multiples sectores: comercio, apoyo diplomatico, asistencia para el desarrollo.

1.5.3.2.1. Diplomacia energética

La diplomacia en la esfera general suele ser usada como sinénimo de la politica
exterior. En términos estrictos, tal denominacion es incorrecta ya que la diplomacia
es una de las herramientas, sino mas bien principal instrumento, de los Estados
para la consecucion de los objetivos de su politica exterior. Se puede definir a la
diplomacia como el proceso de comunicacion entre paises y otros actores

internacionales.

En relacion con la seguridad energética, no existe consenso sobre lo que
significa exactamente el término ‘diplomacia energética’, a pesar de una gran
cantidad de contribuciones que vinculan el término con el nexo de energia, politica
exterior y suministro de energia. Como patron general, el término se utiliza en el
debate sobre acceso a los recursos basado en la geopolitica y apunta a un uso
estratégico e instrumental de la diplomacia de un pais para asegurar el acceso y el
abastecimiento a los suministros energéticos en el exterior y promover la
cooperacion en el sector energético. Kenia Meda (2017) lo define como el
establecimiento de una identidad de intereses entre corporaciones y Estado,

estableciendo un vinculo entre el caracter de un pais importador de crudo, y el
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despliegue de instrumentos diplomaticos, financieros y militares, para adquirir

reservas de crudo.

Beijing tiene la competencia exclusiva de disefiar la estrategia global del
pais, no obstante, también Sinopec, CNPC y CNOOC, como actores
independientes, actian para impulsar el alcance de China mediante el apoyo del
gobierno en sus esfuerzos de expansion. La politica energética china es
impulsada por las consideraciones estratégicas del gobierno y por los motivos
comerciales de las empresas. Isbell (2006) reconoce que existe de facto una
diplomacia energética que se traduce en el caso chino, en una postura diplomética
adoptada por el Estado en defensa de los intereses de las tres grandes empresas
estatales para asi, poder penetrar exitosamente en los mercados mundiales. Dicha
postura se traduce en la busqueda directa de relaciones diplomaticas con una
serie de paises productores de gas y petroleo, tales como Iran, Sudan,
Uzbekistan, Venezuela, Rusia, Arabia Saudi, India entre otros. Sin embargo, el
mismo autor sefiala que el hermetismo que caracteriza al gobierno chino, no
permite tener claro si es €l mismo quien esta dirigiendo a sus empresas, 0 si las
propia empresas se aseguran un respaldo diplomético del gobierno, sin embargo
aunque no esté claro quien la conduce; la diplomacia energética si existe. De

manera breve, se explican las manifestaciones de la ‘diplomacia energética’:

e Asistencia para el desarrollo: Cooperacion para el desarrollo, en términos
de asistencia financiera, principalmente mediante  donaciones
preferenciales convertidas en subvenciones y alivio de la deuda. De 2010 a
2012, China asign6 un total de 14.41 millones de dolares para la asistencia
en tres tipos: subvencion (ayuda gratis), préstamo sin interés y préstamos
en condiciones favorables. De los 121 paises que China proporcioné
asistencia, Africa y Asia fueron las principales areas receptoras con 51y 30
paises respectivamente. La ayuda econOmica queda a cargo del
Departamento de Ayuda Extranjera, que es dependiente del Ministerio de
Comercio (MOFCOM). (OCDE, 2006) El Consejo de Estado argumenta que
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cuando se proporciona asistencia extranjera China se adhiere a los
principios de Coexistencia Pacifica. No obstante, la asistencia de China no
tiene un caracter totalmente benevolente. Muchos préstamos vy
subvenciones llevan consigo importantes tasas de interés. En los contratos
para préstamos, también estan obligados a comprar equipo y maquinaria
procedente de China para su implementacién en toda la cadena productiva
que acompania al sector destino de la inversion. (Cesar, 2017)

e Apoyo politico en el plano internacional: las manifestaciones mas claras
de este tipo de instrumentos son diversos. Dentro de ellas se podrian
considerar las visitas presidenciales, las cumbres de Jefes de Estado, o las
comisiones binacionales. En este aspecto, el Foro para la Cooperacion
entre China-Africa (FOCAC) representa el principal aspecto de
colaboracion. EI FOCAC fue establecido formalmente en Beijing en octubre
de 2000 bajo la iniciativa conjunta de China y Africa, con el fin de reforzar
aun mas la cooperacion amistosa entre China y los paises africanos, sin
menospreciar la participacibn china en la Unidn Africana, el New
Partnership for Africa’s Development (NEPAD) y el Banco Africano de
Desarrollo. Otra forma peculiar de apoyo de China a ciertos Estados es
mediante su voto condicionante en el Consejo de Seguridad de la ONU.
Los ejemplos mas citados de tal apoyo son los blogueos mediante su
capacidad de veto de las resoluciones en contra de Sudan y Mali. No
obstante, es una tendencia de percepcién general que la necesidad de
proteger a las mayores inversiones ha impulsado un alejamiento del
principio tradicional de No injerencia y la utilizacion de nuevas iniciativas
diplométicas y militares para tratar de resolver los disturbios ocurridos en
Darfur, Sudan y Mali. Como objeto particular de estudio de este trabajo de

analisis tal aspecto es abordado a mayor profundadad en el tercer capitulo.

1.5.3.3.2. Acuerdos Comerciales

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, durante los primeros tres cuatrimestres

del 2015, el volumen comercial entre Africa y China representaron un total de
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147,6 millones de doélares. Las empresas chinas que estaban operando en Africa
realizaban actividades comerciales que abarcaban desde el procesamiento de
manufactura, transporte, telecomunicaciones y agricultura. No obstante, el grueso
de los flujos comerciales esta dominado por la venta de petréleo. Sus principales
socios comerciales, en 2010, eran Sudan, Angola, Argelia, Gabon y Guinea
Ecuatorial han suministrado petréleo a China. (MOFCOM, 2016). Segun el CGIT,
el total de las inversiones no relacionadas con el petréleo en Medio Oriente, y las
regiones Norte y Sahariana de Africa representaron en un periodo de diez afios un
estimado de 626 mil 180 millones de ddélares estadounidenses. (American

Enterprise Institute, 2017)

1.6. Consideraciones finales sobre el Capitulo 1

Tras el analisis descriptivo de la situacion y caracteristicas de la seguridad
energética se visualiza la importancia para la Republica Popular China el
aseguramiento del acceso y el suministro de recursos energéticos, asi como la
necesidad de contar con una industria energética e instituciones estatales fuertes

gue operen a favor de sus intereses energéticos.

De manera general, los datos estadisticos demuestran que China es el
mayor consumidor de energia primaria en el mundo, su consumo total equivale a
3,101 toneladas equivalentes de petrdleo. Los balances de consumo de energias
primarias arrojan que el carbén mineral es el recurso dominante con una tasa del
60%. No obstante, el petroleo y el gas natural también figuran como fuentes
importantes. Para China el carb6n representa un recurso accesible de bajo coste
con el que puede sortear la denominada ‘autosuficiencia energética’ aun
considerando el costo contaminante que significa su consumo. Finalmente la
conciencia de la peligrosidad de los elevados niveles de contaminacion ha
obligado al gobierno central a concentrarse en la diversificacion de otras fuentes
energéticas, paraddjicamente en otros recursos de origen fésil. Se rescatan los

siguientes aspectos abordados en este capitulo.

70



En primer lugar, como cuestion preliminar se consider6 que el motor del
consumo de petrolero en China era auspiciado por la industria. Tras el proceso de
documentacion se encontraron dos aspectos interesantes. Por una parte,
estadisticamente se comprobé el papel preponderante de la industria
especificamente dentro de las ramas de la metalurgia, maquinaria y construccion.
Desde el 2013, debido al crecimiento del movimiento de bienes y personas, el
sector de transportes se convirtié6 en el mayor consumidor de energia dentro de
China. Fundamental es también el papel de los hogares, los cuales conforme se
da la transformacién de la renta per capita cambian las tendencias y los patrones

de consumo.

En segundo lugar, es notable el crecimiento de la brecha de la disparidad
entre la produccion interna y la demanda petrolera desde el afio de 1993, afio en
que China se convirti6 en un importador neto de crudo. De tal manera, las
importaciones se han convertido esencialmente en una alternativa para satisfacer
su demanda creciente. En 2014 el consumo de petréleo fue 11,056 barriles por
dia. La IEA estima que el consumo se incrementara a 12,200 b/d en 2020 y a casi
15,000 en 2035. Las principales importaciones petroleras son provenientes de
Arabia Saudi, Angola, Irak, Oman, Iréan, etc.; y que, en los ultimos afios, debido a
factores geopoliticos, se han generado esfuerzos por diversificar el numero de

proveedores.

En tercer lugar, parece que el proceso de modernizacion de China requiere
tener industrias fuertes que sean competitivas al exterior. A medida que su
dependencia por el suministro exterior aumentaba el gobierno central
transformaba sus instituciones en entidades corporativas capaces de competir con
sus contrapartes extranjeras. En la actualidad CNPC, CNOOC vy Sinopec
conforman un respetable sector empresarial a nivel internacional. Tener en
consideracion la forma de control administrativa de las empresas petroleras por

parte del gobierno central es fundamental. Este aspecto es la singularidad del
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sector petrolero chino y el papel que juegan las empresas en la formulacion de

politicas.

En cuarto lugar, dentro de la formulacion de politicas, el Consejo de Estado
es el encargado de aprobar los lineamientos de la politica energética los cuales
son desarrollados por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma. Todos los
esfuerzos se enfocarén a la diversificacion del suministro externo y a la reduccion
de la cuota de consumo del carbén mineral. En términos de politica interna, sus
objetivos se centran en la utilizacion de nuevas tecnologias, la necesidad de
fomentar la conservacion y el ahorro de energia, asi como impulsar el uso de
energias limpias. De esta manera, la politica energética es el reflejo de sus
esfuerzos para garantizar su seguridad energética, el cual se traduce como el

aseguramiento del abastecimiento energético.

En quinto lugar, a raiz de la dependencia energética y el caracter externo de
los recursos energéticos fue inevitable que la seguridad energética no entrara
dentro de la agenda de la politica exterior de China. La manifestacion de la
seguridad energética dentro de la politica exterior ha generado toda una serie de
estrategias e instrumentos para el aprovisionamiento de los recursos energéticos
de exterior tales como el fomento de la IED de china en el sector energético de
otros paises, no obstante, también se ha generado vinculos mediante el comercio,
la inversién directa en otros sectores ayuda para el desarrollo y el soporte
diplomatico.

Tras comprender las causas de la busqueda de los recursos energéticos de
en el exterior queda pendiente la explicacion de su comportamiento mediante un
enfoque tedrico de las Relaciones Internacionales. El siguiente capitulo se
encargara de explicar cuales seran los marcos tedricos mediante los cuales se

intentara dar una respuesta satisfactoria a este trabajo de investigacion.
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CAPITULO 2. CONSIDERACIONES
TEORICAS Y CONCEPTUALES

2.1. Consideraciones sobre las Teorias de las Relaciones Internacionales

El presente capitulo estara vinculado a la explicacion de los enfoques teoricos
mediante los cuales se pretende elaborar una argumentacion coherente al
argumento presentado por Liu Hongwu, director del Instituto de Estudios Africanos
en la Universidad Normal de Zhejiang, quien afirma que China ha entrado en una
nueva etapa en lo que respecta a la seguridad en Africa. Segun Liu, China se ha
dado cuenta de que la estabilidad politica y la seguridad son tan importantes como
el desarrollo de sus economias. Afirma que el responsable de este cambio es su
continuo ascenso econdmico y la necesidad de proteger sus intereses le han
otorgado—u obligado a asumir—nuevas responsabilidades internacionales. (El
Pais, 2014)

De esta manera sera pertinente, como punto de partida, realizar algunos
comentarios sobre la diversidad del conjunto de teorias o enfoques que conforman
la disciplina de las Relaciones Internacionales, ademas de abordar en términos
ontolégicos y epistemologicos de las principales corrientes tedricas de los dos
enfoques tedricos que estudian la hegemonia y que han sido seleccionados como
marcos tedricos: el analisis del sistema-mundo y la teoria de la estabilidad

hegemonica.

Existe consenso entre los especialistas que las Relaciones Internacionales
se han constituido como el campo de estudio sobre el cual trabaja una comunidad
la cual a partir de un conjunto especifico de preguntas de investigacion, usando el
mismo conjunto de métodos y enfoque compartido, de forma que se establecen
reglas ontologicas y epistemolégicas para el manejo de la informacién y la
generacion de conocimiento. (Zamora, 2013, p. 18) No obstante, su caracter

actual difiere notablemente de su punto inicial de evolucion. La incapacidad de las
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‘disciplinas tradicionales’ para describir y explicar las transformaciones generadas
por la Primera Guerra Mundial demostré la necesidad de integrar una nueva
disciplina que abordara globalmente la problematica internacional. Estos factores
implicaron la definicion y delimitacion ontolégica, y su propia construccion
epistemoldgica en la concepcion inicial de las Relaciones Internacionales. La
dinamica a analizar se centr6 en un escenario anarquico, sin una estructura
definida y conformado por actores que se comportaban a partir de la vision
hobbesiana del estado de naturaleza.

No obstante, conforme comenzé la diversificacion de los temas de estudio
mas alla de la guerra, los sectores académicos de la disciplina requirieron
enfoques e instrumentos de analisis distintos. Una cuestion importante es que no
existe un tema en particular que domine la agenda de investigacion, pero
independientemente de esta cuestion, la evolucion ontoldégica y metodoldgica
evidencia la consolidacion de la disciplina como resultado de la organizacion
disciplinaria y la sistematizacion del conocimiento especifico de un objeto de
estudio predominando la teoria como marco referencial y conceptual. (Zamora,
2013, p. 23-26)

Las teorias proporcionan las herramientas analiticas para comprender algun
problema o tema que surge de la dinamica del sistema internacional,
particularmente en la manera de abordar los elementos que lo constituyen, al
analizar las causas, al identificar a los actores involucrados, y al conocer la
tendencia evolutiva de la problemética en cuestion. La teoria es una amplia
interpretacion y una aplicacion en la cual se juzga y se evalla las actividades y las
estructuras que dan forma al mundo. Las teorias contienen suposiciones sobre la
naturaleza constitutiva de las Relaciones Internacionales asi como dan forma a las
preguntas que formulan y proveen algunos de los conceptos interpretativos clave.
Cada teoria es un conjunto distintivo de ideas y argumentos, incluyendo un

razonamiento propio de como funcionan las RR.Il., particularmente en la
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identificacion de los aspectos que se considera relevantes para explicar aquellos
intereses identificados. (Griffiths, 2007, pp. 3-8)

Alberto Lozano tiene una posicion similar. Argumenta que cada una de las
teorias tiene un argumento que explica y describe los mecanismos causales que
subyacen. La teoria cumple con varias funciones, trazan lineamientos dentro de
los cuales se determina que se puede conocer y como se presentard. Ademas, las
teorias nos dicen las posibilidades para la accion y la intervencion humana, ya que
no solo definen nuestras posibilidades explicativas sino también nuestros
horizontes éticos y practicos. Enfatiza que una sélida base en las teorias de las
Relaciones Internacionales hace los estudios empiricos de la politica mundial
mucho mas inteligibles. De tal manera es fundamental poder distinguir cuando
usar una u otra teoria en distintos casos de estudios y para ello se deben entender
las bases ontoldgicas y epistemoldgicas de cada teoria. Se debe buscar zonas de
dialogo y no combinar los enfoques para evitar caer en la contradiccion de lo que
se ve (ontologia) y como se obtiene el conocimiento de ese objeto de estudio.
(Lozano-Vazquez, 2016, pp. 42-46)

De esta manera, se debe tener en cuenta que las teorias de las Relaciones
Internacionales, asi como de cualquier otra teoria cientifica, constan de tres pilares
clave: la ontologia, la epistemologia y la metodologia (Dunne, Kurki, & Steve,
2013, p. 15).

e Ontologia: en términos del estudio de las Relaciones Internacionales, la
ontologia se cuestiona la naturaleza de las RR.Il o el caracter del sistema
internacional.

e Epistemologia: se cuestiona como se conoce el caracter del sistema
internacional.

e Metodologia: la metodologia esta también interesada en cémo se llega a

conocer, pero es mucho mas practica, es decir, esta mas interesada en las
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maneras especificas que se puede usar para intentar entender nuestro

mundo.

Llegado a este punto, es oportuno recalcar que la filosofia ha jugado un
importante papel en la formacion, desarrollo y practica de algunas escuelas
tedricas de las Relaciones Internacionales como una disciplina académica. La
definicion de que es ciencia y si las Relaciones Internacionales lo son ha estado
condicionada por la concepcion filosofica predominante del positivismo. El
positivismo es un movimiento filoséfico caracterizado por un énfasis en la ciencia y
el método cientifico como las Unicas fuentes de conocimiento. Los positivistas
creen gque soélo hay dos fuentes de conocimiento: el razonamiento logico y la
experiencia empirica. Una declaracién es significativa sélo y si puede ser probada
como una premisa verdadera o falsa. (Lozano-Vazquez, 2016, p. 48)

Otra caracteristica del positivismo es la posicion que sostiene que el objetivo
del conocimiento es simplemente describir los fenbmenos que experimentamos,
de tal forma, la ciencia debe atenerse a lo que se pueda observar y medir.
Entonces, segun el positivismo, el conocimiento de cualquier cosa mas alla este
limite es imposible. Dado que los sentimientos y los pensamientos no son
observables, estos no son considerados como temas legitimos para el estudio
cientifico. En un punto de vista positivista del mundo, la ciencia es vista como la
forma de obtener la verdad, de entender el mundo lo suficientemente bien como
para poder predecirlo y controlarlo, dado que el mundo y el universo son
deterministas. De tal manera, la practica del positivismo vuelve a la disciplina

rudimentaria. (Dunne et al, pp. 15-16)

La influencia del positivismo en términos epistemoldgicos ha dado forma no
solo a como se teoriza, y que cuenta como una pregunta valida, sino también qué
puede contar como una forma valida de evidencia y conocimiento. Se enfatizan las
caracteristicas del positivismo debido a que la Teoria de la Estabilidad
Hegemoénica proviene de la escuela realista, una rama influenciada por el

positivismo.
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2.1.1. El enfoque realista en términos ontoldgicos y epistemologicos.

El realismo es reconocido como la escuela de pensamiento predominante. Los
realistas afirman que el sistema internacional es un campo de conflicto entre los
Estados por preservar o aumentar su poder, ya sea por sea su seguridad o su
supervivencia. Dentro de esta misma perspectiva existen dos corrientes
principales: el realismo clasico y el realismo estructural. El primero esta
representado por escolares como Carl von Clasewitz y Hans Morgenthau mientras
que el realismo estructural por Kenneth Waltz y John Mearsheimer.

En términos ontoldgicos, el realismo analiza un escenario donde el Estado es
un actor racional, unitario, unificado que su vez es el actor preponderante dentro
de un sistema internacional anarquico y que son motivados a comportarse en base
a su propio interés para garantizar su propia supervivencia compitiendo por el
poder mediante los instrumentos del denominado ‘poder duro’. Asi, la perspectiva
realista tiende hacia el pesimismo al considerar la posibilidad de cooperacion vy el
cambio hacia un mundo mejor. El poder militar es un componente esencial del
analisis y la guerra es un fendmeno comun que solo espera las condiciones

especificas para emerger.

En términos epistemoldgicos, el enfoque realista suele a recurrir a bases
positivistas, objetivistas, de eleccion racional, teorias de juegos y estadisticas, es
mas un andlisis cuantitativo que cualitativo. Para generar conocimiento parte

enfaticamente de una vision estructuralista del mundo.

2.1.2. El enfoque marxista en términos ontoldgicos y epistemolégicos.

El marxismo es una corriente teorica formulada en la segunda mitad del siglo XIX
por Karl Marx y Friederich Engels bajo una metodologia critica y holistica. Los
marxistas mantienen que las relaciones politicas estan condicionadas por los
medios de explotacibn que generan excedentes. ElI marxismo es una

interpretacion critica del capitalismo, entendido como una forma productiva de vida
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social. El concepto fundamental es la lucha de clases, el cual afirma que cualquier
conflicto social es producto de la lucha antagonica de diferentes clases sociales.
Marx también desarrolla el concepto de comunismo, es decir, la construccion de
una sociedad utépica sin clases y sin Estado que es capaz de terminar con la
explotacion del capitalismo. Las contribuciones del Marxismo al estudio de la
Politica Econdmica Mundial han sido estas dirigidas a teorizar las jerarquias de

poder y riqueza, incluyendo las teorias del imperialismo.

En términos ontoldgicos, la consideracion mas importante es la premisa
realizada por Marx en la Tesis sobre Feuerbach publicada en 1845, donde afirma
que ‘los fildsofos no han hecho mas que interpretar de diversos modos el mundo,
pero de lo que se trata es de transformarlo’ (Marx, 1845). Para Marx la realidad no
solo debe contemplarse, sino cambiarse. El enfoque marxista observa al mundo
de una forma holistica, donde la unidad de analisis no son los Estados, sino todo
el sistema global. Hace énfasis en las relaciones de desigualdad entre los
explotadores y los explotados, los poseedores y los desposeidos. A diferencia del
realismo, la estructura del sistema global no es anarquica sino jerarquica, ya que
unos cuentan con capacidades econdémicas para la acumulacién y la explotacion,
mientras que otros padecen las perdidas en términos de intercambio y extraccion
de recursos. Los actores preponderantes son aquellas entidades que generan
estas desigualdades como las clases sociales, y en la actualidad, las elites

transnacionales y las corporaciones multinacionales.

En términos epistemoldgicos, la filosofia marxista sostiene que todo lo que
existe es la materia que se ve en la naturaleza. En términos generales, la filosofia
del materialismo se basa en la creencia de que nada existe excepto materia y sus
modificaciones. EIl materialismo filosofico se opone al idealismo, que sostiene que
las ideas, el pensamiento y la mente son una parte central de la realidad y que el
mundo de la materia es un reflejo de la mente, el pensamiento y las ideas. El
marxismo acepta al materialismo histérico como una forma de conocer y

comprender el por qué y el como de los cambios sociales y econémicos a través
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de la historia de los medios de produccion. Se debe tener en consideracion que
los medios de produccién y la forma de esta produccién nunca permanecen
estaticas por mucho tiempo ya que, segun las leyes de la dialéctica, el conflicto es

inevitable.

2.2. Consideraciones Relativas a ‘Hegemonia’ e ‘Imperialismo’

Previo a analizar los dos enfoques tedricos, es fundamental marcar las diferencias
entre dos conceptos que por sus semejanzas semanticas han sido victimas de
usos desmedidos que han generado su malinterpretacion, e inclusive su
tergiversacion: la hegemonia como sin6nimo de imperialismo. Tras los procesos
de descolonizacion del siglo XX, estos conceptos fueron empleados como parte de
un discurso de las nuevas naciones independientes contra los paises que los
rigieron y esencial para la formacion de sus identidades nacionales. No obstante,
la arbitrariedad empleada de estos conceptos fuera de su sistema conceptual llevo
a interpretaciones parciales que no generaron un esfuerzo analitico que impidio

ver la profundidad y la extension de dichos conceptos.

2.2.1. Imperialismo

El vocablo ‘imperialismo’ ha tenido una connotacién negativa debido a las
caracteristicas intrincas que posee. La nocion general sobre imperialismo se
define como una forma de relacidn entre paises, generalmente bajo una estructura
de imperio, fundamentada en una ideologia de superioridad y mantenida mediante
ciertas practicas de dominacion, que implicaba la expansion de la autoridad vy el
control de un Estado o pueblo sobre otro. Las implicaciones relativas al
imperialismo como una practica tales como la conquista, la explotacion y el
exterminio cultural permitieron que este concepto fuera adoptado por los
movimientos independentistas en el proceso de descolonizacion tras la Segunda

Guerra Mundial.

El origen del término proviene del ensayo ‘La Base Econémica del

Imperialismo’ publicado por el estadunidense Charles A. Conant (1898), en el que
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establecio que el imperialismo era una condicién natural esencial para absorber
los excedentes de capitales debido a las pocas vias de inversion. Aunque, Conant
alegbé que no estaba a favor del imperialismo como politica, enfatizaba que ‘la
cuestién no solo era una opciéon’ debido a las consecuencias econdmicas tales
como la duplicacion innecesaria de los medios de produccion, el exceso de obra
de productos no consumidos asi como la caida de los beneficios de las
inversiones si los Estados Unidos se negaban a ejercer su ‘derecho’ a entrar a

nuevos mercados.

El trabajo de Conant fungié como un precursor, los posteriores trabajos
profundizaron la nocién de imperialismo como una explicaciéon de la dinamica
internacional de aquel momento, especificamente, el reparto de Africa y Asia por
las principales potencias. John A. Hobson afirma que el crecimiento capitalista
genera a la larga un excedente de capital que tiene la capacidad de inversion
productiva mientras que el consumo no tiende a crecer en la misma proporcion
que la produccion. La tesis de Hobson seria posteriormente retomada por Viadimir
I. Lenin, el primer lider de la Unidén Soviética, en su panfleto publicado en 1917: El

Imperialismo, la fase superior del capitalismo.

La perspectiva de Lenin entiende al imperialismo como un mecanismo de
division internacional de capital y el trabajo. En términos sencillos, el imperialismo
es la fase monopolista del capitalismo, es decir, el desarrollo del capitalismo ha
llegado a un punto tal, que la época del libre cambio ha finalizado para llegar a la
situacion de la monopolizacion de capital prevista por Karl Marx cuando escribié
El Capital. En palabras de Lenin, lo que caracteriza el viejo capitalismo, en el
cual domina plenamente la libre competencia, era la exportacion de mercancias.
Lo que caracteriza al capitalismo moderno, en el que impera el monopolio, es la

exportacion de capital” (Lenin, 1975, p. 79)

Lenin, fundamentado en una gran variedad de datos estadisticos, afirma que

el crecimiento de la industria en los principales paises de la época (Gran Bretafia,
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Alemania, y los Estados Unidos) ha desembocado en un proceso de
concentracion de la produccion en empresas cada vez mas grandes, es decir, una
situacion de monopolio, el cual define como la reunion de una sola empresa de
distintas ramas de la industria o bien la presencia de estas ultimas en las fases
sucesivas de la elaboracion de una materia prima. En este punto, el Estado ha
pasado de estar controlado por la burguesia a estarlo por un sector monopdlico de
la burguesia. La contribucién de Lenin al Marxismo, es la extensién de la
percepcion de Marx sobre esta fase del desarrollo del capitalismo en una etapa
historica donde ciertas empresas comenzaron a alcanzar su consolidacion en

monopolios.

Para Lenin (1917) el excedente de capital no se consagra en un esfuerzo
gue permita mejorar el nivel de vida de las masas de cualquier pais, ya que esto
representaria la disminucion de las ganancias de los capitalistas. La légica de
cualquier capital es el acrecentamiento de sus beneficios, de tal manera que en el
contexto donde el capitalismo ha madurado excesivamente y al capital le falta
‘terreno’ para su colocacion lucrativa, la mejor opcidn es la exportacion de
capitales al extranjero. Para los paises atrasados el beneficio es elevado, ya que
los capitales son escasos; para el pais exportador de capital, los principales
beneficios serian el relativo precio bajo de la tierra, los salarios y de las materias
primas baratas. La posibilidad de la exportacion de capitales ha determinado el
hecho de que una serie de paises hayan sido ya incorporados a la circulacion del

capitalismo mundial.

En un estado de monopolio, la caracteristica del capital es que ha acaparado
la totalidad de cualquier mercado por lo que la competencia solo se da entre
monopolios. En el plano internacional, los monopolios tratan de adquirir la maxima
solidez mediante la posesion de todas las fuentes de materias primas, ya que Si
no lo hacen dejan abierta la posibilidad de que otros paises lo hagan, y por ende,
se vuelvan mas poderosos. El capital financiero es una fuerza tan considerable
que es capaz de subordinar, incluso, a los Estados que gozan de una

independencia politica completa. Pero para el capital financiero la subordinacién
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mas beneficiosa y mas comoda es aquella que trae aparejada consigo la perdida

de la independencia politica de los paises.

De esta manera, la posesion de colonias es lo Unico que garantiza de una
manera completa el éxito del monopolio contra todas las contingencias de la lucha
contra otro monopolio. Este proceso visto desde una perspectiva sistémica genera
una jerarquia entre las potencias donde su lugar en el sistema esta definido por el
poder y el capital que posean. Para poder competir y desarrollarse cada potencia
tiende a buscar estar en una posicion preponderante para dominar al resto de los

paises mediante el sometimiento. (Lenin, 1917)

2.2.2. Hegemonia

La palabra hegemonia procede del griego hegemon: jefe, lider o gobernante.
Originalmente significa la “direccion suprema” de un estado en relacion con otros.
La hegemonia se manifestaba en la direccion de empresas militares conjuntas, por
ejemplo, en la Antigiiedad mediante la guerra por la hegemonia griega entre las

ligas de ciudades lideradas por Atenas y Esparta.

Para los fines de este analisis, la definicion etimoldgica de ‘hegemonia’ esta
incompleta por lo que es importante rescatar los aportes teéricos realizados por
Antonio Gramsci para tener una nociébn mas profunda sobre este concepto.
Gramsci fue un dirigente italiano marxista que fue hecho prisionero por el régimen
fascista de Benito Mussolini. En su ostracismo, Gramsci reflexiona sobre la derrota
de la revolucion en ltalia y los caminos que puedan conducir a la victoria de otra.
Su principal obra son los Quaderni del carcere (Cuadernos de la carcel), una serie
de 30 cuadernillos de analisis politico relativo al pensamiento acerca del Estado y
la sociedad civil italiana con el objetivo de lograr su transformacion radical. Entre
los aspectos abordados se encuentra el papel del partido politico, la conciencia de
clase, las clases subalternas y por supuesto el concepto de hegemonia.
(Giacaglia, 2002)
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Gramsci define a hegemonia como “direccion politica, intelectual y moral”.

Cabe distinguir dos aspectos (Giacaglia, 2002):

1. al aspecto politico: que consiste en la capacidad que tiene una clase
dominante de articular sus intereses con los de otros grupos, convirtiéndose
asi en el elemento rector de una voluntad colectiva, y

2. el aspecto de direccion intelectual y moral, que indica las condiciones
ideoldgicas que deben ser cumplidas para que sea posible la constitucion

de dicha voluntad colectiva

De esta manera, Gramsci formuld el concepto de hegemonia para reflexionar
acerca de la complejidad y la especificidad de la dominacion de la burguesia en
Europa occidental, que hacian inviable la repeticion de la Revolucion de Octubre
en los paises capitalistas més desarrollados. El sistema hegemaonico de poder se
define por el grado de consenso que obtiene de las masas populares a las que
domina, y la consiguiente reduccién en la cantidad de coercion necesaria para

reprimirlas. (Gruppi, 1978)

Sus mecanismos de control para asegurarse ese consenso residen en una
red ramificada de instituciones culturales (escuelas, iglesia, los medios de
comunicacién, etc.) que manipulan a las masas explotadas a través de un
conjunto de ideologias transmitidas por los intelectuales, generando una
subordinacion pasiva. Asi, por ejemplo, en nombre de la "nacién" o de la "patria”,
las clases dominantes generan en el pueblo el sentimiento de identidad con
aguellas, de unién sagrada con los explotadores, en contra de un enemigo exterior
y en favor de un supuesto "destino nacional". Se conforma asi un "bloque
hegemodnico” que amalgama a todas las clases sociales en torno al

proyecto burgués. (Gruppi, 1978)
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Logicamente, la perspectiva de Gramsci fue articulada para su aplicacion
en una perspectiva de cualquier Estado-nacién, o lo que Kenneth Waltz define
como el nivel doméstico de analisis. La cuestion apremiante seria entonces la
aplicacion en los postulados gramscianos en el nivel sistémico de analisis. Sin
profundizar demasiado, Leonardo Ramos (2006) en su ensayo ‘Materialismo
historico y Estudios Internacionales’ analiza que varios tedricos tales como Robert
W. Cox, Mark E. Rupert y Stephen E. Gill han dedicado su obra a buscar la
aplicacion de los conceptos de Gramsci a los problemas que suceden en el seno
de las relaciones internacionales. Por otra parte, Arcadio Sabido (2005) plantea,

tras analizar a Gramsci, la siguiente definicion de hegemonia a nivel internacional:

Un Estado que representa y dirige puede ocupar distintas posiciones, o sea puede
ser hegemonico mundial, o hegemoénico de un grupo de naciones, o aliado de un
determinado sistema de naciones grandes potencias, e incluso subordinado. Para
gue un Estado-nacién pueda desempefiar una funcion de hegemonia en el mundo o
en un bloque de naciones, la primera condicion para alcanzar y mantener dicha
posicién es poseer estabilidad o tranquilidad politica interna, basada en un fuerte
sistema de hegemonia nacional que le permita desarrollar su poderio econémico
(industrial y financiero) y sus potencialidades politico-militares, asi como aprovechar
su ubicacién geoestratégica. Las naciones hegemadnicas son las Unicas que pueden
imprimir una direccién politica autbnoma a sus respectivos Estados en tanto que las
demas naciones se ven obligadas a sufrir las consecuencias de dicha autonomia, al
grado incluso de ver afectadas sus respectivas soberanias. Dichas naciones son las
Unicas que pueden alcanzar una capacidad diplomatica de gran potencia,
precisamente por ser la fuerza politico-militar determinante o sea capaz de mantener
permanentemente preparada sus capacidades econdmicas, politicas, militares y

diplomaticas, para intervenir en los asuntos internacionales en cualquier momento.

La idea anterior aborda una definicion mas amplia, no obstante, tiene un
limite tedrico considerable ya que no explica los procesos para el comienzo, la
consolidacion y el desenlace de un estado hegemonico. Para sortear este
obstaculo se recurrid a los enfoques tedricos sobre la hegemonia en el sistema

internacional. Tras la revision de la literatura tedrica encontraste la existencia de
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dos escuelas: la realista y la sistémica, bifurcandose a su vez cada una de ellas: la
sistémica tiene el enfoque de la economia-mundo de Immanuel Wallerstein; y la
Teoria de los Ciclos Largos de George Modalski y William R. Thompson; la realista
tiene como variantes la teoria de la estabilidad hegemodnica de Robert Gilpin y
Charles P. Kindleberger, y la teoria de la transicion del poder de A.F.K Organski.
La unidad de andlisis en ambas escuelas varia considerablemente, pues en la
sistémica es el conjunto de la economia mundial, mientras que en la realista es el

estado-nacion.

2.3. Teoria de la Estabilidad Hegemonica

La teoria de la estabilidad hegemodnica es una corriente tedrica que afirma la
existencia de una serie de normas relativas al mantenimiento de un sistema
politico y econdémico mundial estable, dichas normas son dictadas por un Unico
Estado que tiene una predominancia de poder. Sus fundamentos empiricos se
encuentran en diversas disciplinas sociales como las ciencias politicas, la

economia y la historia.

En un principio los postulados de la teoria fueron desarrollados de manera
separada por diversos académicos politicos y econémicos tales como Charles P.
Kindleberger, Robert Gilpin, Stephen Krasner y George Modalski. Robert O.
Keohane posteriormente acufio el término ‘Teoria de la Estabilidad Hegemonica’
para agrupar de manera conjunta todos estos postulados que de una u otra
manera explicaban que la cooperacién y el buen funcionamiento de la economia
mundial dependen de un cierto tipo de estructura politica, una estructura

caracterizada por el dominio de un solo actor.

La dominacion por un poder hegemaonico constituye la situacion optima para
asegurar y mantener una economia mundial estable. La preponderancia de la
Gran Bretafa en el siglo XIX y los Estados Unidos después de la Segunda Guerra

Mundial ayud6é a crear un mundo interdependiente y pacifico en general. Las
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hegemonias, sin embargo, tienden a disminuir después de un tiempo, y los

periodos de declive hegemadnico estan marcados por tensiones en el sistema.

De acuerdo con Robert Gilpin, los postulados de la teoria se han convertido
en una explicacion ampliamente aceptada de la dinamica de la economia mundial.
Al vincular la estructura y la evolucibn de la economia con la distribucién
internacional del poder, ya que la teoria combina los factores politicos y los
resultados economicos y, por tanto, satisface la necesidad de una economia

internacional verdaderamente politica. (Gilpin, 1990)

2.3.1. Origenes

Edward Gibbon, considerado como el primer historiador moderno, describié con
admiracion los beneficios de la Pax Romana en su obra ‘The History of the Decline
and Fall of the Roman Empire’ (1776). Gibbon escribié que esta fase historica
como ‘la condicion donde la raza humana era mas feliz y prospera.” Gibbon (1776)
quiza no haya sido el precursor de la idea de una ‘paz imperial’, no obstante, es
uno de los primeros registros documentados que impregna esta nocion en el
discurso intelectual. Posteriormente, en el siglo XIX, los defensores de la politica
colonial de la Gran Bretafia acufiaron el término ‘Pax Britannica’ como un intento
de justificar y legitimar el proceso expansionista ingles mediante las ideas de
extender la paz y el progreso por todo el mundo. En tiempos mas recientes, la
relativa paz que vivio el mundo tras el fin de la Segunda Guerra Mundial se ha

catalogado como la ‘Pax Americana’

Charles Kindleberger, Robert Gilpin y Stephen Krasner presentaron
descripciones similares de los patrones de las relaciones econdmicas
internacionales desde el siglo XIX. Todos consideraron a Gran Bretafia a finales
del siglo XIX como una hegemonia que proporcionaba estabilidad y alentaba la
liberalizacién en la economia internacional, y veian que los Estados Unidos habia
estado manteniendo un estatus similar y desempefiando funciones similares en las

primeras décadas después de la Segunda Guerra Mundial. Todos ellos
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interpretaron la inestabilidad y el cierre de las relaciones econdmicas
internacionales en el periodo entre guerras como resultado de la ausencia de un
poder hegemonico; Gran Bretafia habia perdido la capacidad y la voluntad de
tomar el liderazgo, mientras que Estados Unidos no estaba dispuesto a asumir el
papel de lider hegemonico. Finalmente, los tres advirtieron que Estados Unidos
habia perdido su estatus hegemdnico a mediados de 1970 y predijo la erosion del

cardacter liberal de la economia internacional.

2.3.2. Postulados

La Teoria de la Estabilidad Hegemonica se basa en dos distintas tradiciones
tedricas que intentan explicar la condicion de inestabilidad o estabilidad de un
sistema econdmico internacional bajo la premisa de la inexistencia o existencia de
una hegemonia. Por una parte existe la corriente liberal de Charles P.
Kindleberger, fundamentada en la Iégica de los ‘bienes colectivos’ y por otra parte,
se encuentra la corriente realista de ‘seguridad’ impulsada por tedricos como

Robert Gilpin y Stephen D. Krashner.

En ambas versiones de la TEH, para mantener un sistema abierto la
hegemonia debe realizar ciertas funciones. El pais hegemonico debe tomar el
liderazgo en la organizacion para la liberalizacion del comercio y el mantenimiento
de un mercado abierto en tiempos de recesion. Ademas, debe administrar el
sistema monetario internacional, suministrar una divisa internacional, asegurar la
liquidez financiera del sistema (especialmente en tiempos de recesion) y manejar
la estructura de los tipos de cambio. Finalmente, debe proveer la inversion de

capital y por otra parte, alentar el desarrollo de las areas periféricas del sistema.

Dejando de lado las situaciones donde los Estados hegemonicos operan
como explotadores de Estados mas débiles, la principal diferencia entre ambas
versiones de la TEH es relativa al rol que juega una hegemonia en el sistema

internacional. Aunque ambas versiones envuelven la provision de bienes

87



colectivos, difieren en que forma y en qué grado de centralizacion implica esta

provision.

2.3.2.1. Version de ‘Bienes Colectivos’

En 1973, Charles P. Kindleberger, usualmente reconocido como el precursor de la
teoria, present6 por primera vez los postulados de su perspectiva en su libro ‘The
World in Depression, 1929-39’. Kindleberger, un economista liberal, fundamenta
su explicacién a partir de las ideas de la Teoria de Juegos y, en particular, en la
l6gica de los ‘bienes colectivos’. Argumenta que la estabilidad econdmica
internacional es un bien publico, o colectivo, desde el momento en que todos los
paises se benefician de él, independientemente si estos ultimos contribuyen o no

en su produccion.

2.3.2.1.1. Bienes publicos
Como punto de partida serd necesario tratar de dar una definicion a la nocion de

‘bien publico’. En términos econdémicos, un bien econdémico es todo aquello cuyo
consumo genera utilidad o beneficio a los individuos. Un bien privado es divisible y
excluible, es decir, se puede fraccionar y relegar a las personas de su disfrute. Un
bien publico por definicion es compartido, por lo que el costo de su produccion y
distribucion no puede ser cubierto por los particulares. De tal manera un bien

publico tiene las siguientes caracteristicas:

1. No es divisible: para producirlo y distribuirlo no se puede fraccionar en
partes para su uso o disfrute

2. No es rivalizable: su uso por una persona en particular no perjudica o
impide el uso simultaneo por parte de otros individuos

3. No es excluyente: no se puede impedir su usufructo por usuarios

potenciales o reales.

Kindleberger afirma que ‘un bien publico es aquel cuyo consumo por un
individuo, un hogar o una empresa no reduce la cantidad disponible para otros

consumidores potenciales’. (Kindleberger, 1981, p. 243). Joanne Gowa nos
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proporciona una explicacion mas amplia: el consumo de estos bienes por parte de
cualquier individuo no impide su consumo por otros, y ningun individuo puede ser
excluido o impedido de consumir tal bien asi haya pagado o no por ellos. Dentro
del marco del Estado-nacion, la mayoria de los bienes publicos son
proporcionados por el Gobierno mediante el presupuesto publico, y los bienes
privados por la iniciativa privada. Un ejemplo tipico de bien publico es la defensa
nacional, ya que todos los ciudadanos estan protegidos y el hecho de que un
individuo esté protegido no reduce la protecciéon para otro ciudadano. (Gowa,
1989)

Una definicibn de un bien publico internacional es un beneficio que
proporciona cierta utilidad que est4, en términos teoricos, al alcance de todos en
todo el mundo. Muchos bienes publicos surgen por la provision de un beneficio
que se encarga de reducir o eliminar algun determinado peligro o riesgo. Asi,
Kindleberger, tras analizar los sucesos ocurridos por la Gran Depresion de 1929,
relacioné sus causas originarias como consecuencia de la ausencia de un lider
mundial. Kindleberger llegé a asumir que los principales paises estan obligados a
proporcionar los bienes publicos con el fin de mantener la estabilidad en el sistema
global. Para Kindleberger (1981, p. 247) tales bienes publicos son:

1. Mantener un mercado relativamente abierto para los bienes en dificultades,
a lo cual Robert Gilpin define como un régimen de intercambio liberal y
abierto basado en el principio de no discriminacion y reciprocidad
incondicional. (Gilpin, 1990)

Proporcionar créditos de largo plazo en periodos anticiclicos
3. Proveer un mecanismo de redescuento® para proporcionar liquidez cuando

el sistema monetario se congela en panico.

® Operacién mediante la cual el Banco Central de un pais descuenta letras y otros efectos que los
bancos comerciales, a su vez, han descontado a sus clientes. El redescuento es una forma de
crédito que se da a los bancos comerciales y que permite a éstos mejorar su Liquidez.
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Las posteriores aportaciones académicas ampliaron el conocimiento sobre
los bienes publicos globales especificamente sobre el costo de la provision, y
como la provision deberia ser realizada y compartida. La publicacion del Global
Public Goods (1999) por el PNUD incluyo un esfuerzo por proporcionar una
definicion amplia de los bienes publicos globales. Otros esfuerzos incluyen las
aportaciones de Oliver Morrissey, Dirk Willem te Velde y Adrian Hewitt quienes
proporcionan una clasificacion de los bienes publicos internacionales al
segmentarlos en sectores especificos: medio ambiente, salud, conocimiento,
seguridad/paz y gobernanza. Ademas, proporcionan un marco asociado en la
provision de los bienes, propuesto inicialmente por el Banco Mundial, para
distinguir entre actividades principales y actividades complementarias.

e Actividad principal: estas actividades tienen como objetivo producir bienes
publicos internacionales, incluyen programas globales y regionales llevados
a cabo con un interés transnacional o multinacional, asi como las
actividades que se centran en un pais, pero cuyos beneficios se extienden
a otros paises.

e Actividad complementaria: se refiere a la utilidad derivada al consumir los

bienes publicos internacionales que las actividades centrales han creado.

Por ejemplo, la paz es un bien publico internacional. Las actividades que
contribuyen a la paz o a la seguridad son actividades principales, como la
prevencion del conflicto. Las operaciones de paz podrian ser clasificadas como
una actividad principal, aunque en ocasiones es considerado como una actividad
complementaria que contribuye a la produccién de prevencion de conflictos. Las
instituciones como el Consejo de Seguridad serian actividades complementarias

internacionales en el plano internacional.
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2.3.2.1.2. Provision de los bienes

Para Kindleberger solo un poder hegemonico tiene el incentivo de proveer estos
bienes, asi como tiene la mayor posibilidad en perpetuar tal condicion debido a
que el sistema internacional le da un estatus dominante. De la misma manera solo
el poder hegemonico tiene los suficientes recursos para sostener y mantener
fuerte un régimen internacional. Para Robert Keohane, la cooperacion institucional
y la creacién de instituciones fuertes fueron motivadas principalmente por la
necesidad de siniestrar bienes publicos. Ambos concuerdan que el principal
problema que enfrenta una economia abierta son los ‘free riders’, es decir, los
bribones que se benefician de los bienes colectivos pero que se niegan a pagar la

cuota proporcional justa para su mantenimiento.

Para resolver este problema, la hegemonia usa su influencia para crear
regimenes internacionales, los cuales pueden ser definidos como ‘conjuntos de
principios, normas, reglas, procedimientos para la toma de decisiones, alrededor
las cuales convergen las expectativas del agente en un area dado. (Keohane,
1982, p. 354) Keohane afirma que los regimenes internacionales no deben ser
interpretados como elementos de un nuevo orden internacional mas alla del
Estado-nacion. Deben ser comprendidos como arreglos basados a partir del
interés de cada Estado. Los regimenes funcionaran de acuerdo con la voluntad de
los miembros méas poderosos del régimen internacional. (Keohane, 1984) Desde la
perspectiva de Kindleberger, los regimenes internacionales son en si mismos un
bien colectivo. Asi, en términos simples, sin el apoyo de la hegemonia, cualquier

régimen internacional sera menos efectivo o, en el peor de los casos, inefectivo.
La figura 2.1 pretende explicar de manera grafica como se realiza la

distribucion de los costos de la provision de un bien publico tomando en

consideracion los argumentos de R. Keohane y C. Kindledberger
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Figura 2.1.

Distribucidn de los costos de la provision de un bien publico.
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B Contribucion a los costos de la provision de un bien publico

Fuente: Elaboracién propia basada en Keohane, 1982 y Kindleberger, 1973

2.3.2.1.3. El caracter del poder hegemdnico

La hegemonia, tal como lo planteo Kindleberger en un inicio, correspondia al
liderazgo o la responsabilidad de mantener un sistema economico liberal. Esto
genero las criticas de su vision benevolente del poder hegemadnico tal como lo
menciona Ducan Snidal (1985) en The Limits of Hegemonic Stability Theory.
Keohane afirma que la hegemonia estd basada en la creencia general de su
legitimidad, es decir, los otros Estados aceptan las reglas del Estado hegemadnico
a causa de prestigio y estatus en el sistema politico internacional. En otras
palabras, se requiere un considerable grado de consenso ideoldgico. (Keohane,
1984)

No obstante, Kindleberger si examina la relacion entre dominacion y

liderazgo en su ensayo ‘Dominance and Leadership in the International Economy.

Basado en los supuestos de la Teoria del Liderazgo, el cual expone que los
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lideres trabajan por algo llamado "excedente de liderazgo" mientras compiten con
otros lideres potenciales por el ascenso, y una vez en el cargo maximizan su
excedente de beneficios proporcionando bienes colectivos contra impuestos,
donaciones o compras, prometidas en el proceso electoral. Las responsabilidades
de liderazgo son beneficiosas a menos que estas Udltimas puedan ser

consideradas como excedentes negativos

Kindleberger acepta que los lideres son sujetos de decadencia moral. El
poder corrompe, y el poder absoluto corrompe absolutamente. El proceso de codmo
se degenera el liderazgo en explotacion se explica de la siguiente manera
(Kindleberger, 1981, p. 245):

Esto implica una estrecha posicién sin sentido en la que dos partes de una
transaccion pueden explotar a la otra cuando ambos reciben un precio mas alto que
el precio de reserva o un retorno minimo al que estaria dispuesto a operar. La
esencia de la explotacion es que una parte ejerce el poder para producir un
resultado mas favorable que si ese poder no hubiera sido ejercido.

Asi los paises suficientemente poderosos con la responsabilidad del
liderazgo pueden corromperse para tomar posesion dominante de ella, o pueden
abdicar de aquella responsabilidad. De esta manera, bajo la visién de Kindleberger
el poder hegemonico y el imperio (o el imperialismo) son cuestiones diferentes. La
primera es a través de un orden multilateral que debe cumplir esencialmente las
reglas a través del consenso, mientras que el segundo actla solamente en el

principio de la dominacién en un marco unilateral.
2.3.3.1.4. Cooperacion

De acuerdo con Keohane, provisto desde una vision anarquica, la cooperacion
toma lugar solo en situaciones en que los actores perciben que sus politicas estan
realmente o potencialmente en conflicto. De hecho, la cooperacién esta
estrechamente relacionada con el conflicto, y la existencia de la cooperacion es un

reflejo parcial de los esfuerzos exitosos para superar el conflicto. Sin la sombra del
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conflicto, la cooperacion no sera necesaria. Por otra parte, Kindleberger establece
que para que la cooperacion persista sera necesaria la perpetuacion de la
hegemonia. Este postulado ha sido blanco de criticas, principalmente por Keohane
quien afirma que existen pocas razones para creer que la existencia de una
hegemonia es una condicion necesaria para el surgimiento de relaciones

cooperativas.

No obstante, Keohane no disminuye la importancia de la hegemonia.
Keohane afirma que la hegemonia requiere condescendia de otros Estados para
construir una estructura de un orden mundial capitalista. Es demasiado costoso
lograrlo por la fuerza, por ello la hegemonia requiere la cooperacién para crear y
hacer cumplir las reglas. La hegemonia y la cooperacion no son cuestiones
antitéticas, por el contrario, el liderazgo hegemonico puede ayudar a crear un
patron de orden. Durante el periodo de hegemonia, la principal caracteristica de
las relaciones de cooperacion es que estas son asimétricas. Keohane en su libro
After Hegemony (1984) demuestra a mayor detalle que los actuales regimenes
econdémicos internacionales fueron construidos bajo los parametros de los Estados
Unidos tras la Segunda Guerra Mundial. Asi, demuestra que, en la creacién de
regimenes internacionales, la hegemonia toma un papel relevante, incluso a veces
crucial. (Keohane, 1984, pp. 48-49)

2.3.2.2. Versioén de ‘Seguridad’

Robert Gilpin en su libro ‘Global Political Economy’, da una breve explicacion
sobre su version de Teoria de la Estabilidad Hegemonica. Afirma que tanto
Krasner como él adoptaron la idea basica de Kindleberger de que un lider politico
€S necesario para crear o0 manejar una economia liberal internacional. Sin
embargo, hicieron modificaciones basadas en la vision centralista del Estado.
Ambos afirman que una hegemonia ha creado una economia liberal internacional
principalmente para promover sus propios intereses, particularmente sus intereses

relativos a su seguridad.
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De acuerdo con Ducan Snidal este cambio tedrico tiene implicaciones
dramaticas. En primer lugar, el actor hegemonico, con su capacidad para distribuir
los costos entre los estados, puede alterar la distribucion de los beneficios a favor
de si mismo. En segundo lugar, la nueva distribucién de beneficios podria incluso
explotar en el sentido de que los costos impuestos a los estados subordinados
pueden exceder los beneficios que esos estados reciben por la provision del bien.
(Snidal, 1985, p. 588)

2.3.2.2.1. El caréacter del poder hegemaonico.

La creaciéon de regimenes y soluciones internacionales eficaces para el problema
del cumplimiento de la estabilidad requiere un liderazgo internacional sélido y una
estructura de gobernanza internacional eficaz. Los propios regimenes no pueden
proporcionar una estructura de gobernanza porque carecen del componente mas
critico de gobernabilidad: el poder de hacer efectivo el cumplimiento. Los
regimenes deben descansar en una base politica establecida a través del
liderazgo y la cooperacion. Esta version de la TEH postula que el lider o hegemén
facilita la cooperacion internacional y evita la desercién de las reglas del régimen
mediante el uso de pagos secundarios, sanciones y otros medios, pero puede rara
vez, 0 nunca, obligar a los estados renuentes a obedecer las reglas de un orden

econdémico liberal internacional.

El lider también debe alentar a otros estados a obedecer las reglas y
regimenes que gobiernan las actividades econdmicas internacionales. La teoria
supone que una economia internacional liberal requiere que ciertos "bienes
publicos" sean promovidos por el lider. EI poder hegemédnico es efectivo para
coaccionar a otros estados. Gilpin resuelve el problema de la provision
ponderando a la potencia hegemaonica como una autoridad centralizada capaz de
extraer el equivalente de impuestos. El enfoque de la teoria pasa de la capacidad
de proporcionar un bien publico a la capacidad de coaccionar a otros estados.

Segun la logica de Gilpin, los estados subordinados aceptaran su explotacion

95



mientras los costos de ser explotados sean menores que el costo de derrocar el

poder hegemodnico

Cuando la distribucién del poder es hegemonica, el Estado dominante puede
promover la liberalizacidbn sin poner en peligro los objetivos esenciales de
seguridad. Esto se debe a que un sistema abierto aumenta el ingreso, el
crecimiento y el poder politico del Estado hegemonico sin afectar seriamente su
estabilidad social, y porque el hegemon tiene capacidades simbdlicas, econdmicas
y militares que se pueden utilizar para atraer u obligar a otros a aceptar una
estructura comercial abierta. La version de seguridad de la teoria de la estabilidad
hegemdnica no presupone que los estados tengan intereses comunes en la
liberalizaciébn econdmica internacional. Incluso si un sistema abierto puede elevar
el nivel absoluto de bienestar de todos los participantes, algunos estados ganaran
en relacién con otros. Si el patrén de ganancias relativas amenaza la seguridad de
los estados poderosos, la liberalizacion econdémica internacional se vera
restringida, aun cuando esos estados podrian haber aumentado su bienestar

absoluto participando en un sistema mas abierto.
2.3.2.2.2. Hegemonia.

El problema predominante en el modelo de Gilpin es la falta de claridad en la
definicion de que es una hegemonia. En sus procesos de revision con base en la
historia, Gilpin identifica solamente a Gran Bretafia (1815-1939) y los Estados
Unidos (1939 al presente) como lideres hegemodnicos. Pero incluso aqui la
cuestion sigue siendo si estos dos Estados podrian ser considerados como
hegemonias a falta de que Gilpin nunca da una definicién clara. Tal definicion
tendria que incluir al menos factores militares, econémicos y tecnolégicos. Por otra
parte, Krasner nos proporciona una serie de variables cuantitativas que serian en
parte resultado de la ‘base de poder’ del estado hegemodnico. Tales variables son
obtenidas del analisis histérico de la condicion hegemaénica de los Estados Unidos.
A consideracion (Krasner, 1989, pp. 186-189):
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1. El tamafo agregado de la economia de la hegemonia relativo a sus
principales competidores

2. El ingreso per capita de la hegemonia relativo a sus principales

competidores

La relativa tasa de crecimiento economico.

El tamafio de la participacion de la hegemonia en el comercio mundial

El tamafio de las inversiones internacionales de la hegemonia

o 0 bk~ w

El tamano de las reservas monetarias mundiales de la divisa de la

hegemonia.

En su libro ‘War and Change in World Politics’ (1981) Gilpin menciona que
cualquier sistema politico funciona bajo una serie de condiciones tecnoldgicas,
militares y econdmicas que operan, ya sea, para restringir su comportamiento o
para proveer oportunidades de crecimiento. No obstante, clarifica que es imposible
determinar a priori si una innovacion tecnolégica, militar o econémica contribuira o
no a la estabilidad o inestabilidad en el sistema. Los factores que influencian al

cambio en el sistema son: (Gilpin, 1981, pp. 55-69)

1. Dominio de los sistemas de comunicaciones y transportes: los incrementos
significativos en la eficiencia de los transportes y comunicaciones han
tenido profundas implicaciones para el ejercicio del poder militar, la
naturaleza de la organizacion politica, y el patrén de las actividades
econdémicas. Por otra parte, las mejoras en la transportacion y las
comunicaciones alientan la expansion militar y la unificacion politica.
Ademas, facilita la habilidad de un poder dominante a extraer y utilizar la
riqueza de un determinado territorio conquistado. En cuestiones
economicas, ha influido en la localizacion de la produccion, la organizacion
de los mercados y los patrones de comercio.

2. Innovacion de las técnicas militares y la tecnologia: La innovacion y
adopcion de nuevas armas y tacticas ha empujado a grupos y sociedades

al sendero de la conquista. La innovacion militar da a determinadas
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sociedades un monopolio de armamento superior que drasticamente reduce
los costos para extender el &rea de dominacién, otorgando una condicion
considerable sobre sus vecinos. Otra ventaja de las innovaciones es que
tienden a estimular la expansion territorial y la consolidacion politica. Gilpin
afirma que las eras de consolidacion de las potencias hegemonicas ha
estado asociado con las innovaciones militares.

3. Factores econdmicos: los medios de produccion y los cambios en los
medios de produccion son particularmente determinantes para el
comportamiento politico de las hegemonias. Debido a que vivimos en un
mundo donde los recursos son escasos, una cuestion fundamental tanto a
nivel domeéstico como externo es la distribucion de los excedentes
econdémicos disponibles, es decir, los bienes y servicios producidos en

exceso para las necesidades de subsistencia de una sociedad.
2.3.2.2.3. Transicién, cambio y guerra.

La capacidad de un estado hegemoénico para ayudar a la estabilidad y el liderazgo
se basa en su dominio militar y econdmico. De esta manera la hegemonia puede
establecer las reglas para las transacciones econdmicas y asegurar sus
inversiones en el extranjero. La estabilidad del sistema se ve amenazada cuando
la posiciobn dominante hegemonica debido a los cambios en el sistema. Un Estado
hegemonico histéricamente esta destinado a perder su dominacion debido al
crecimiento desigual del poder entre las naciones (Gilpin, 1981). El crecimiento
desigual no tiene que limitarse a condiciones econOmicas, sino a ser observado
mas ampliamente en términos de transporte, comunicacién, tecnologia, poblacion

y capacidades militares.

Gilpin utiliza un modelo de eleccion racional de la teoria economica para
explicar el desarrollo politico. Desde su punto de vista, a lo largo de la historia los
individuos y las sociedades han intentado alcanzar sus intereses y metas por los
medios mas eficientes posibles. Todos los Estados utilizan toda su energia

disponible para obtener el mayor beneficio posible. En términos sistémicos, a
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medida que aumenta el poder relativo de los estados ascendentes, intentan
cambiar las reglas del sistema, la division de las esferas de influencia y la
distribucion de los beneficios y los territorios. Los estados en ascenso intentan

cambiar la jerarquia del sistema si perciben una ventaja al hacerlo.

De acuerdo con Gilpin, la relacion costo-beneficio ayuda a explicar por qué
una potencia hegemonica finalmente decae y por qué la potencia revisionista tiene
mayor posibilidad de éxito. La hegemonia esta interesada en mantener el statu-
quo y por lo tanto debe dedicar mayor esfuerzo en que los otros miembros del
sistema ayuden a sostener el costo del manteamiento de la seguridad, pero
practicamente es inevitable porque los costos son altos, incluyendo la presencia
militar de tropas en el extranjero, la ayuda a aliados, y similares. Junto con un
exceso de atencion en fomentar el consumo a expensas de la inversion, esta
situacion disminuye las tasas de crecimiento econémico, y al final la hegemonia

pierde su liderazgo, generando una situacion de desequilibrio. (Gilpin, 1981)

Histéricamente, la guerra ha sido el principal método para resolver el
desequilibrio en tiempos de cambio en la distribuciéon del poder. Gilpin da varias
posibilidades sobre como resolver el desequilibrio. En su ensayo ‘Theory of
Hegemonic War’ (1988) Gilpin ve probable que el retador ascendente sea el que
inicia la guerra para expandir su influencia a los limites de sus nuevas
capacidades, no obstante, también existe la posibilidad de que el propio poder
hegemadnico intente debilitar o destruir al retador para evitar una derrota posterior.
Por otra parte, con motivo de explicar las criticas sobre su vision de la TEH, dice
gue, aunque es posible resolver los desequilibrios mediante procesos pacificos,
esto nunca ha sucedido en la historia de la humanidad. La idea mas importante de
la teoria de Gilpin de la guerra y el cambio es su insistencia en que la dominacién
hegemonica por un estado puede traer o mantener la estabilidad dentro del
sistema, pero, debido al cambio, el sistema no puede mantener su estabilidad

durante mucho tiempo.
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No obstante, Gilpin ilustra su teoria con sélo ejemplos historicos. Por lo tanto,
no es capaz de probar que todas las guerras hegemonicas han resultado del
desequilibrio sistémico, ni que una hegemonia en declive deja un peligroso
desequilibrio en el sistema. Curiosamente, usando la hegemonia britanica como
caso de prueba, las guerras que involucran a grandes potencias ocurrieron incluso

en el punto mas alto del poder hegemonico de la Gran Bretafia.

2.4. Enfoque del sistema-mundo.

El enfoque del sistema-mundo es un enfoque teérico macro-escala que estudia el
cambio social de la historia mundial el cual enfatiza que un sistema-mundo, no el
Estado-nacion, es la unidad primaria de andlisis social. Proveniente de la tradicion
marxista, el enfoque tiene raices en la sociologia, no obstante, a lo largo del

tiempo se ha desarrollado en un campo interdisciplinario.

De acuerdo con la perspectiva del sistema-mundo, la divisién del trabajo
global separa a los Estados-nacién en tres esferas separadas, el nucleo, la
periferia y la semiperiferia. La economia-mundo capitalista esta caracterizada por
las ondas econémicas de expansion y declive. Cada ciclo de expansiéon da lugar al
liderazgo de un pais del nucleo del sistema, una hegemonia, el cual es capaz de
controlar las instituciones financieras y econémicas mas importantes del mundo.
La perspectiva histérica proporcionada por el anadlisis de los Sistemas-mundo
revela una secuencia hegemonica. El andlisis del sistema-mundo es empleado
para examinar lo que los académicos consideran ser una reciente crisis

hegemaénica del moderno sistema-mundo. (Da Silva, 2015)

Immanuel Wallerstein, el principal referente de esta corriente de
pensamiento, afirma que el enfoque del sistema-mundo es mas bien una
perspectiva y no una teoria, que corresponde a una protesta contra la forma en la

gue quedo estructurada la investigacion social desde su concepcién a mediados
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del siglo XIX, a partir de una serie de suposiciones a priori normalmente

incuestionadas.

En varios de sus trabajos Wallerstein presenta sus argumentos en contra de
este establishment. En su ensayo ‘Tipologia de crisis en el sistema-mundo’ (1988)
establece que existe una crisis dentro de las ciencias debido a que el método de
investigacion prevaleciente se basa en las siguientes premisas: (Wallerstein, 2007,
pp. 115-117)

e Todo en el mundo real es cognoscible: todo fendmeno empirico se
considera susceptible a una explicacion que recurra a declaraciones
generalizadas de procesos.

e Entre mas amplia sea una generalizacién mejor: todas las generalizaciones
pueden expresarse en términos de leyes universales sin tener en
consideracion el espacio-tiempo.

e La Unica manera de conocer el mundo real es mediante la ciencia: todo otro
tipo de conocimiento supuesto es subjetivo, no verificable e irrelevante.
Como se mencion0 anteriormente, los positivistas al asumir que el mundo

es determinista, se puede manipular el mundo real mediante la ciencia.

En la publicacién ‘El analisis de los sistemas-mundo’ (1987), Wallerstein
también definié sus ideas en contraste algunas de las concepciones ‘tradicionales’
que el rechaza. Sin disminuir la importancia de todas ellas, solo se enfocara en
tres particulares: la estructura de las ciencias sociales en disciplinas, el Estado

como unidad de andlisis y sobre la naturaleza del capitalismo.

Una primera critica que realiza Wallerstein es la supuesta division de las
ciencias sociales en disciplinas bajo el argumento de que cada una mantiene una
l6gica propia. La clasificacion tradicional suele englobar a la antropologia, la

economia, las ciencias politicas y la sociologia. La siguiente cita clarifica la
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principal critica de Wallerstein a este tipo estructuracion (Wallerstein, Arrighi, &
Hopkins, 1999, p. 136)

La pretension de cada disciplina de representar un dmbito coherente de analisis
independiente vinculado a una metodologia propia es la aseveracion constante por
parte de quienes practican las diversas disciplinas de que cada una tiene que
aprender de las otras, que no podria conocer operando en su propio dmbito de
analisis, y que este otro conocimiento es importante para resolver los problemas

intelectuales en los que cada una de esas disciplinas trabajan.

Wallerstein afirma que los criterios tradicionales han dejado de ser validos en
la practica o suponen barreras para la ampliacion del conocimiento en lugar de
estimularlo. La proliferacion de las disciplinas solo ha sido un solapamiento
considerable y llama a terminar con tanto ‘barbullo intelectual’ y a reconsiderar que
esas cuatro disciplinas son en realidad una sola. No obstante, afirma que la
especializaciébn en campos de estudio es necesaria y conveniente. Su argumento
es muy simple: las tres presuntas areas de la actividad colectiva humana—Ila
politica, la econdmica y la social—no son areas autonomas, es decir, existe un
solo conjunto de reglas o0 mas bien, un conjunto de restricciones dentro del cual

funcionan esas distintas estructuras. (Wallerstein et al., 1999)

Una segunda critica corresponde a la ‘unidad de analisis’ empleada por el
método de investigacion tradicional, la cual es representada por aquellas
entidades mediante los seres humanos se organizan: las sociedades. Para
Wallerstein, el concepto de sociedad es un término tan habitual que su empleo
constante es automatico e irreflexivo y propone descartarlo por su connotacién
historica cambiante. Para Wallerstein, la Revolucién Francesa supuso un punto de
inflexion al conducir la aceptacion generalizada de la idea de que lo normal es el
cambio social. El problema intelectual desde ese momento radico en como regular
o modificar este proceso de evolucion. El resultado de tal debate mermo a la
‘Sociedad’ frente al ‘Estado’. Tan pronto el papel y la jerarquia de ambas

entidades fueron establecidos, se considerdé a los Estados soberanos como las
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entidades legitimas para administrar el cambio social. (Wallerstein et al, 1999, pp.
140-143)

Wallerstein pone en consideracion las limitaciones de esta imagen de la
realidad social. Considera que con el paso del tiempo mas y mas anomalias
parecian inexplicables dentro de este marco. Wallerstein cuestiona donde y
cuando nacen las entidades en las que se desarrolla la vida social. El analisis del
sistema-mundo propone intercambiar el término ‘sociedad’ por el de ‘sistema
histérico’. Wallerstein afirma que no solo se trata de una sustitucion semantica, ya
que ‘sistema histdrico’ es una locucion mas precisa que acentua la unidad de las

ciencias socio-historicas, referida a una entidad a la vez sistémica e historica.

Una tercera critica son las premisas cruciales sobre la naturaleza del
capitalismo que comparten el liberalismo clasico y el marxismo clasico los cuales
afirman que es un sistema basado en la libore competencia entre productores libres

que utilizan el trabajo y mercancias libres.

2.4.1. Origenes.

El andlisis del sistema-mundo emerge con la publicacion del Tomo | del ‘Moderno
Sistema Mundial: La agricultura capitalista y los origenes de la economia-mundo
moderna del siglo XVI’ de Immanuel Wallerstein en 1974. Este primer trabajo
enfatiza que a fines del siglo XV y comienzos del XVI, surge en Europa lo que él
llama una «economia-mundo», como forma distinta del imperio, de las naciones-

estado y de las ciudades-estado.

El enfoque fue expandido posteriormente con las aportaciones de Andre
Gunder Frank, Samir Amin, Giovanni Arrighi, Cristopher Chase-Dunn entre otros.
Tal como lo menciona, el enfoque corresponde que corresponde a una protesta
contra la forma en la que quedo estructurada la investigacion social. No obstante,
los siguientes aspectos fueron determinantes para la emergencia del Enfoque del
sistema-mundo. (Wallerstein, 2006, p. 25-35)
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1. Respecto al concepto de centro-periferia y la ‘teoria de la
dependencia’: el binomio centro-periferia fue una contribucion de los
académicos del Tercer Mundo. Estos sostenian que el comercio
internacional no consistia en un intercambio entre pares. Algunos paises
eran econOmicamente mas poderosos que otros y por ende podian
negociar en términos que favorecian el desvio de la plusvalia de los paises
débiles. Por otra parte, la Teoria de la dependencia, creada bajo el auspicio
de la Comision Econdmica para América Latina de las Naciones Unidas
(CEPAL) fue una critica a las politicas econOmicas por las potencias
occidentales.

2. Respecto al concepto de ‘modelo asiatico de produccién’. En el primer
punto el debate se centré sobre el concepto ‘modelo asiatico de
produccion’. Al crear la serie de estadios de las estructuras econémicas de
la evoluciébn humana, Karl Marx agrego esta categoria que dificilmente
encaja en la perspectiva lineal que describe. Tras la censura de la URSS
como parte de cualquier discusion legitima, se generaron dificultades para
explicar ciertos eventos.

3. Respecto al concepto de ‘transicion del feudalismo al capitalismo’:
Maurice Dobb, en la publicacibn ‘Estudios sobre el desarrollo del
capitalismo’ de 1946, explicé que la raiz de la transicién del feudalismo al
capitalismo en Inglaterra se debia principalmente a sus elementos internos.
Sus detractores, entre ellos Paul Sweerzy, asumian que la transicion era
resultado de la transformacion de una estructura sistémica mucho mayor
del cual Inglaterra era parte. Asi, el debate se presentaba como una pugna
de explicaciones enddgenas versus exégenas.

4. Respecto al concepto de ‘historia total’: En la década de los veinte en
Francia surgié un grupo critico denominado el Grupo de los Annales,
quienes protestaban contra la historiografia empirista francesa que solo se
enfocaba a la historia politica. Los Annales enunciaban que historiografica
debia ser ‘total’, es decir, debia lograr una imagen integrada del desarrollo

historico en todos los ambitos sociales.
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2.4.2. Postulados del Enfoque
2.4.2.1. Division de trabajo: Nucleo, Periferiay Semiperiferia.

Un sistema histérico, tiene como caracteristica un origen, un desarrollo y
finalmente un desenlace. La dinamica de este proceso cambiante en sus
estructuras se manifiesta mediante ciclos, por lo tanto, los mecanismos reflejan y
aseguran comportamientos repetitivos. La caracteristica definitoria de un sistema
historico es la division del trabajo que en ella existe. Wallerstein define a la division
del trabajo como una red sustancialmente interdependiente. Los agentes
econdémicos operan sobre la premisa de que la totalidad de sus necesidades
esenciales—subsistencia, proteccion y placer, —seran satisfechas en un plazo
razonable de tiempo mediante una combinacién de sus propias actividades
productivas y algun tipo de intercambio. (Wallerstein et al, 1999, pp. 96-97)

Tal intercambio econémico puede darse, evidentemente, sin una estructura
politica comun y sin compartir una cultura. (Wallerstein et al., 1999, p. 89) Un
sistema mundial es, de tal manera, un sistema social que posee limites,
estructuras, grupos, miembros, reglas de legitimacién, y coherencia. Su vida
resulta de las fuerzas conflictivas que lo mantienen unido por tensiéon y lo
desgarran en la medida en que cada uno de los grupos busca eternamente
moldearlo a su beneficio. (Wallerstein, 1979, p. 489). Wallerstein menciona tres
tipos de sistemas historicos: los mini-sistemas, las economias-mundo, y los
imperios mundo.

e Mini-sistema: era una entidad en la existe una division de trabajo completa
y un unico marco cultural. Tales sistemas se encuentran Unicamente en
sociedades economias relativamente pequefias y altamente auténomas
como las sociedades agricolas o de caza y recoleccion. Normalmente, los
mini-sistemas estaban normalmente vinculados a un imperio por el pago de
un tributo en concepto de ‘costes de proteccidon’ y dejaba por ese mismo
hecho de ser un sistema al dejar de tener una division del trabajo

endogeno. (Wallerstein et al., 1999, p. 89)
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e Economias-mundo: son cadenas extensas y desiguales de estructuras de
produccion integradas, divididas no obstante en multiples estructuras
politicas. Su légica elemental es la distribucion desigual de excedente
acumulado en favor de quienes pueden ejercer varios tipos de monopolios
temporales en las redes de mercadeo. (Wallerstein et al., 1999, p. 143)

e Imperio-mundo: entidades que eran basicamente redistributivos en su
forma econdémica. Los conjuntos mercaderes se dedicaban al intercambio
econdémico entre grandes distancias, no obstante, su papel era menor en la
economia total y no determinaba su trayectoria. Wallerstein considera a las
grandes civilizaciones de China, Egipto, o Roma como imperios-mundo.
Aclara que los denominados imperios del siglo XIX, como Gran Bretafia o
Francia, no fueron imperios-mundo sino Estados-nacion con apéndices

coloniales. (Wallerstein et al., 1999, p. 89)

En el Tomo | del Moderno Sistema Mundial: La agricultura capitalista y los
origenes de la economia-mundo moderno del siglo XVI, Wallerstein enfatiza que
durante mucho tiempo multiples sistemas historicos de las tres variedades
coexistieron, especificamente durante el periodo comprendido entre 8000 A.C.
hasta el siglo XV. De las tres, el Imperio-mundo era la forma predominante, ‘ya
que doquiera que se extendiera absorbia o destruia tanto mini sistemas o
economias-mundo, y cuando uno de ellos se contraia’, dejaba espacio para que
se repitiera el proceso. (Wallerstein, 1979, pp. 489-490) Con el surgimiento de la
economia-mundo moderna en el siglo XVI, su desarrollo permiti6 su extensiéon
hasta abarcar todo el globo, y en ese proceso absorbi6 a todos los mini sistemas e

imperios-mundo existentes.

Como tal, Wallerstein establece que el moderno sistema-mundo tiene una
serie de caracteristicas particulares. Primero, el modo de produccién es capitalista,
es decir, “la produccion de mercancias destinadas a la venta en un mercado con el
objetivo de obtener el maximo beneficio” (Wallerstein et al., 1999, p. 97) Su

estructura es la de una division social supone una jerarquia de tareas
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ocupacionales en la cual las tareas que requieren mayores niveles de cualificacion

y una mayor capitalizacion que dan reservadas para las areas de mayor rango.

(Wallerstein, 1979, p. 493). Segundo, la superestructura politica consiste en un

conjunto de Estados supuestamente soberanos definidos y limitados por su

pertenencia a una red o sistema interestatal, cuyo funcionamiento se guia por el

llamada equilibrio de poder, mecanismo para garantizar que ninguno de los

Estados que forman parte del sistema interestatal tenga nunca la capacidad de

transférmalo en un imperio-mundo.

De tal manera, el moderno sistema-mundo capitalista estd dividido en un

centro y areas periféricas:

El centro: Wallerstein define como Estados del Centro a aquellas
economias avanzadas en términos industriales, tecnoldgicos y financieros,
las cuales colectivamente absorben la mayor parte de las exportaciones
mundiales. Tales Estados, tienen la caracteristica de tener un fuerte
aparato estatal unido a una cultura nacional y que dichas estructuras sirven
como un mecanismo para defender las disparidades surgidas del sistema
mundial.

La periferia: En contraste con el centro, las entidades de la periferia son
economias pobres que son dependientes de las exportaciones de ciertos
bienes, especialmente de recursos sin procesar, hacia las economias del
centro. Wallerstein no los considera Estados porque el aparato estatal de
estas economias es débil o inexistente.

La semiperiferia: Wallerstein establece que la semiperiferia no es una
categoria residual. La semiperiferia es un elemento estructural necesario
para que la economia-mundo capitalista funcione sin demasiados
sobresaltos. Estas areas intermedias desvian parcialmente las presiones
politicas que los grupos localizados primariamente en las areas periféricas
podrian en otro caso dirigir contra los estados del centro. Las economias

ubicadas en este rango se caracterizan por estar de alguna manera
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diversificadas y son moderadamente ricas en términos industriales y
financieros. (Wallerstein, 1979, p. 492)

En términos epistemoldgicos, la perspectiva de este enfoque es que el
sistema interestatal es jerarquico. La premisa para que exista esta jerarquia parte
principalmente de que la fuerza de la maquinara estatal en los paises del centro
depende de la debilidad de otras maquinarias estatales. De ahi que los Estados
Periféricos se vean sometidos ineluctablemente a la intervencion extranjera

mediante los recursos de la guerra, la subversion y la diplomacia.

La maquinaria estatal de los paises del centro se refuerza para satisfacer las
necesidades de los capitalistas y sus aliados comerciantes. Cualquier
organizacién goza de cierta autonomia con respecto de quienes la crearon por dos
razones: primera, se crea una capa de funcionarios cuyas carreras e intereses
dependen del reforzamiento continuo de la propia organizacion. Segundo, en el
proceso de creacion de un Estado fuerte, hubo que establecer ciertos
compromisos constitucionales con otras fuerzas dentro de los limites de cada
unidad politica, y esos compromisos institucionalizados restringen la capacidad de
maniobra de los gestores de la maquinaria estatal. (Wallerstein et al., 1999, pp.
102-103)

2.4.2.2. La movilidad dentro del sistema.

Wallerstein establece que ciertas regiones particulares del mundo pueden cambiar
su papel estructural en la economia-mundo en beneficio propio, de manera que,
se abre la posibilidad que algunas entidades de las areas periféricas avancen
hacia el centro, asi como los Estados del centro se transfieran a las areas
periféricas. No obstante, la distribucion geogréfica de la division del trabajo posee

una fuerte tendencia hacia su auto mantenimiento.

El funcionamiento de una economia-mundo capitalista hace que los grupos

persigan sus propios intereses econdmicos en un solo mercado mundial, tratando
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de distorsionarlo en beneficio propio organizandose para influir sobre los Estados,
algunos de los cuales son mucho mas poderosos que otros, pero que sin que
ninguno de ellos controle por completo el mercado-mundo. La subyacente
organizacion jerarquica de estados en niveles genera el sistema persista a los

intentos de cambio.

El proceso con la que alguna entidad pueda generar un cambio de su
estructura es, de acuerdo con Wallerstein, el ‘mercantilismo’ el cual ha sido
histéricamente un mecanismo defensivo de los capitalistas localizados en paises
situados en posicién desventajosa en el sistema. En términos sencillos es un
instrumento de aislamiento parcial y retirada del mercado mundial de grandes

areas jerarquicamente construidas. (Wallerstein et al., 1999, p. 101)

2.4.2.3. Ritmos ciclicos y hegemonia: las secuencias hegemaonicas.

Una caracteristica fundamental del enfoque de los sistemas-mundo es que
establece que la evolucion de la moderna economia-mundo capitalista, como
cualquier otro sistema, se dan mediante ritmos ciclicos y tendencias a largo plazo.
(Wallerstein et al, 1999, p. 199) De tal manera, hay un ciclo establecido de
expansion, maduracion y decline (crisis). Al hablar de ‘ciclos’ se da por aceptado
gue existe cierta pauta recurrente para estas fluctuaciones, y se alude la

existencia de estructuras que las explican.

Existen una gran variedad de supuestos ciclicos con distintos grados de
duracion como el de Juglar (6-10 afios) o el de Kuznets (15-20 afios), el de
Kondratiev 45-60 afios) y el ciclo de hegemonia mundial (100-150 afios). Giovanni
Arrighi, en su libro ‘The Long Twentieth Century’ escrito en 1994 y en ‘Chaos and
Governance in the Modern World System’de 1999, hace una reinterpretacion de la
historia del capitalismo como una serie de alternancias entre ‘expansiones
productivas’ y ‘expansiones financieras’. Dentro del Enfoque de los Sistema-
mundo, los dos ritmos ciclicos mas importantes han sido los ciclos de Kondratiev y

los ciclos hegemonicos.
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En primer lugar, los ciclos de Kondrétiev estan ligados a la formacion de un
modelo productivo centenario, el cual se desarrolla primero en el pais hegemonico
y después en el conjunto de los paises desarrollados, para ser posteriormente
sustituido por otro modelo productivo. En segundo lugar, los ciclos hegemaonicos
representan el ascenso y la declinacion de sucesivos aseguradores del orden
global. (Wallerstein et al., 1999, p. 240)

Su autor, el ruso Nikolai Kondratiev, inicio sus calculos y descripciones en
torno a la época de 1780. En su texto clasico ofreci6 como razon para este punto
de partida una explicacién puramente técnica; decia que partia de ese momento a
fin de ‘permanecer en el campo de los datos estadisticos fiables’. (Kondratiev &
Stolper, 1935, p. 105) Arrighi considera que la onda de 1787-1842 no fue la
primera de su tipo, sino meramente la primera a la que se puede aplicar
razonablemente una descripcion estadisticamente clara, no obstante, afirma que
los ciclos de Kondratiev se podian rastrear con cierta seguridad hasta el siglo XVI.
(Arrighi, 1994, p. 51-52)

Los ciclos Kondratiev se componen principalmente de dos ondas largas o
fases: una ascendente, de expansion econdmica, de aproximadamente 23-30
afos (fase A) y una descendente, de declinacion econdmica también conocida
como de estancamiento-recesion (fase B) con la misma duracién promedio que la
anterior. El de punto de transicién de una fase de expansion a una fase B se llama
pico o cresta y el de una fase B a una A se conoce como seno o valle. De acuerdo
con Luis Ramirez se pueden identificar seis momentos principales del ciclo
Kondrétiev: (Ramirez, 2004, pp. 4-5)

1. Inicio de la expansién-revolucion tecnologica (RT) y creacion de un nuevo modelo
productivo
Desarrollo de la expansion-(RT)

3. Madurez y cresta de la expansion-(RT) y fin de la fase A
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4. Principio de la fase de declinacion, inicio del proceso de racionalizacion del modelo
productivo y de la expansion del sector financiero

5. Maxima intensidad de la declinacion: fuerte recesion o depresién

6. Consecuencias de la recesion-depresion y fin del ciclo Kondratiev

Por otra parte, la hegemonia es un fenomeno que surge en el sistema
interestatal en aquellas situaciones en que la continua rivalidad entre las llamadas
grandes potencias estan tan desequilibrada que una de ellas puede imponer en
gran medida sus reglas y deseos en los terrenos econdmico, politico, militar,
diplomético y hasta cultural. La base material de ese poder reside cuando las
empresas localizadas en la gran potencia logran la mayor eficiencia en las tres
principales areas econdmicas, produccion agro-industrial, comercio y finanzas.
(Arrighi, 1994, p. 29) Para Wallerstein la hegemonia solamente existe en aquellas
situaciones en las que la preponderancia es tan significativa que las potencias
aliadas se convierten de facto en Estados Clientes y las potencias contrarias se
ven relativamente frustradas y a la defensiva frente a la potencia hegemaonica. No
obstante, aclara que en el marco del sistema no cabe la omnipotencia.
(Wallerstein et al., 1999, p. 241)

Ademas, la hegemonia es un fendmeno que aparece en circunstancias
determinadas y que desempefia un papel significativo en el desarrollo histérico de
la economia-mundo capitalista. La hegemonia no es una situacién de equilibrio
estable, sino, mas bien, un extremo de un espectro fluido que describe las
relaciones de rivalidad existentes entre las grandes potencias. Wallerstein
establece la siguiente analogia: en un extremo esta una situacion de cuasi
equilibrio estable en la que existen varias grandes potencias que gozan de una
fuerza aproximadamente igual y en la que no se producen agrupamientos nitidos.
Es una situacion rara e inestable. En el punto medio, existen muchas potencias,
agrupadas mas o menos en dos campos, ademas hay varios elementos neutrales
0 vacilantes, y sin que ningun bando pueda imponer su voluntad a los demas.
Finalmente, en el otro extremo se encuentra la situacion de hegemonia, que

también es una situacion rara e inestable (Wallerstein et al., 1999, pp. 242-243)
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Como se establecio anteriormente, la economia-mundo funciona en base
los procesos ciclicos, de tal manera Wallerstein reconoce que ha habido intentos
repetidos y muy diferentes de determinados Estados de conseguir la hegemonia
en el sistema interestatal, de los cuales solo han tenido éxito en tres ocasiones
solo durante periodos relativamente breves. Wallerstein reconoce tres unicos
casos claros de hegemonia los cuales serian el de Holanda entre 1625-1672, el
del Reino Unido durante 1815-1873 y el de Estados Unidos entre 1945-1967.
Sugiere que lo que ha acontecido en los tres casos fue mas o menos lo mismo, no
obstante, el conjunto de la estructura era distinto en cada uno de esos tres
momentos debido con a las diferencias estructurales derivadas de las tendencias
a largo plazo en la economia-mundo capitalista. (Wallerstein et al., 1999, pp. 243-
245)

1. Aumento y disminucion de las eficiencias relativas en cada una de las tres
areas econOmicas. Las empresas en la gran potencia tuvieron primero
ventaja en la produccién agro-industrial, luego en el comercio, finalmente en
las en las finanzas. La hegemonia se refiere al corto intervalo en el
coexisten la ventaja simultanea en las tres areas economicas.

2. Relativo a la ideologia y politica de la potencia hegemonica. La potencia
favorecida tiende a defender el ‘liberalismo global’. Aparece como
defensora del principio del libre flujo de los factores de la produccién
(bienes, capital y trabajo) en toda la economia del mundo. Se muestra
hostil, en general a las restricciones mercantilistas sobre el comercio.
Extiende ese liberalismo a un respaldo generalizado de las instituciones
parlamentarias liberales. Finalmente, tiende a proporcionar a su clase
obrera nacional un elevado nivel de vida al menos con respecto al nivel
medio de la época.

3. Patron de comportamiento del poder militar global. En su largo ascenso
hacia la hegemonia parecian muy renuentes a desarrollar sus ejércitos,
discutiendo abiertamente las potenciales limitaciones sobre los ingresos del

Estado y la mano de obra que supondria su implicacion en guerras. No
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obstante, comprendieron la importancia que tenian que contar un ejército

fuerte frente para hacer frente a cualquier rival revisionista.

En los tres casos la hegemonia se alcanzé tras una guerra mundial de
treinta aflos. Por guerra, Wallerstein, entiende una guerra terrestre en la que
intervienen casi todas las potencias militares importantes de la época. Cada
hegemonia aparece vinculada con estas guerras, a su consideracion estas son la
Guerra de los Treinta Afios de 1618-1648, las guerras napoleodnicas de 1792-

1815, y la guerra euroasiatica de 1914-1945.

El resultado de cada guerra mundial supuso una restructuracion importante
del sistema interestatal acorde con la necesidad de estabilidad relativa de la nueva
potencia hegemonica. La erosion econdmica de la hegemonia y el inicio de su
declive iban acompafiados por el desgaste de la red de alianzas tejida
pacientemente por la potencia hegemodnica, iniciandose una restructuracion

sustancial de alianzas.

2.4.2.4. Crisis y decadencia.

En muchos de sus ensayos Immanuel Wallerstein afirma que la moderna
economia-mundo esta en crisis. El término ‘crisis’ es definido como una
circunstancia en la cual un sistema historico ha evolucionado hasta el punto en
que el efecto cumulativo de sus contradicciones internas hace imposible que el
sistema "resuelva” sus dilemas mediante ajustes en su institucionalidad patrones.
(Wallerstein, 1988, p. 2) Las contradicciones no se refieren a conflictos, sino a
presiones estructurales que obligan a los grupos a moverse en dos direcciones
opuestas al mismo tiempo. La razén por la que se mueven en direcciones
opuestas al mismo tiempo es que sus intereses inmediatos estan en conflicto con
sus intereses a largo plazo. Puesto que las contradicciones son inevitables, cada
sistema historico acabara minando su propia capacidad de sobrevivir. (Wallerstein,
2007, pp. 104-105)
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Desde un punto vista empirico, ha habido tres mecanismos fundamentales
que han permitido que los sistema-histérico mantengan una estabilidad politica
relativa. Uno de ellos es la concentracion de fuerza militar en manos de las fuerzas
dominantes. Sus modalidades varian evidentemente con la tecnologia, y hay
prerrequisitos politicos para esa concentracion, pero aun asi la fuerza de las
armas constituye sin duda un factor decisivo. Un segundo mecanismo es la
difusion de un compromiso ideoldgico con el sistema en su conjunto. Wallerstein
no se refiere al denominado ‘legitimacion del sistema’, sino al grado en que el
personal o los cuadros del sistema aprecian que su propio bienestar depende de
la supervivencia del sistema como tal y de la competencia de sus lideres. No
obstante, el mecanismo decisivo es la division de la mayoria en un gran estrato
inferior y un estrato intermedio mas pequefio. El estado normal de cualquier tipo
de sistema-mundo es esa estructura con tres capas. Cuando deja de ser asi, el

sistema se desintegra. (Wallerstein et al., 1999, pp. 103-104)

En un sistema historico que ha existido durante 500 afios 0 mas, la transicion
puede durar un siglo o mas. Aungque Wallerstein asegura que la desaparicion del
moderno sistema-mundo es un hecho, lo que viene después de ello es una
pregunta abierta. Para muchos la principal cuestion seria que tipo de sistema
deberia proceder. Como defensor de la evolucién ciclica, para Wallerstein la
historia humana no representa una linea progresiva, lo que nada garantiza que
cada fase sucesiva sea un avance respecto a cada fase anterior. El progreso
podria ser una cuestion muy deseable en términos de evolucion histérica, pero

dificilmente realizable.

Finalmente, a modo de resumen, se presentan los siguientes elementos
graficos que comparan los postulados de ambas teorias. En la figura 2,2 se
pueden encontrar las semejanzas y diferencias ontolégicas de cada teoria. Las
perspectivas sobre la hegemonia coinciden en que la dindmica internacional
descansa sobre un sistema econémico mundial capitalista de tendencia liberal, y

que a partir de esta dindmica se interrelacionaran los distintos actores del sistema
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internacional. Concuerdan en que la hegemonia es un proceso que implica la
existencia de un actor con una preeminencia y que puede cambiar el sistema a su
propia voluntad y/o conveniencia. El proceso de sucesion entre hegemonias sera
mediante el camino tenso de la guerra. En sus puntos discordantes, la naturaleza
del sistema en uno es anarquica mientras que en el otro es jerarquico. En otras
palabras, mientras que la TEH utiliza la imagen de un estado-nacién como su
unidad de analisis, el ESM ve al sistema internacional con un conjunto holistico
dominando por la logica capitalista. Las transformaciones que la hegemonia
realiza en el sistema también tienen patrones distintos en cada teoria. La TEH
afirma que los cambios son a raiz de los movimientos de los actores que buscan
moldear el sistema a su propio beneficio, a diferencia del ESM el cual explica que
los cambios son ciclicos y repetitivos, producto de la superestructura jerarquica

gue busca la multiplicacion del capital.
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Figura 2.2.
Diagrama de Venn sobre las Teorias de Hegemonia.

Teoria de la Enfoque del
Estabilidad Hegemoénica sistema-mundo
Sistema Internacional ) .
Anérquico Sistema I'nter_nacnonal
Hegemonia Jerarquico

Cambio dinamico

Economia liberal

capitalista
Cambio ciclico
Estado Cooperacion
Actor Predominante Coercitiva
Guerra

e . Sistema Global
Cooperacion mediante Unidad de Analisis

consenso ideologico

Fuente: Elaboracién propia basada en los apartados 2.3y 2.4.

La tabla 2.1 es un resumen mas detallado de los péarrafos presentados
anteriormente. La utilidad de estos elementos graficos serd importante para
explicar, en términos tedricos, los fenobmenos que subyacen de la relacion sino-
sudanesa. La naturaleza del sistema internacional, el caracter de la hegemonia y
la conceptualizacién de cooperacion y conflicto seran los puntos con los que se
pretende dar una explicacion coherente de lo que se analizara en el tercer
capitulo. No obstante, se debe hacer énfasis entre sus puntos discordantes para
evitar posibles contradicciones y/o confusiones. El ejercicio de analisis del caso
sino-sudanés permitira ademas evaluar la cercania de los enfoques tedricos con la

realidad.
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Imagen

Hegemonia

Cooperacion

Cambio
Sistema
Internacional

Conflicto

Tabla 2.1.

Comparativa ontoldgica entre la TEH y el ESM

Teoria de la Estabilidad
Hegemadnica( Version de
Seguridad)

La hegemonia es un estado con
predominancia de poder militar,
recursos naturales, financieros y
tecnolégicos en el sistema
internacional con la capacidad de
hacer cumplir los pagos para el

mantenimiento de los bienes
colectivos

Perspectiva pesimista

La hegemonia facilita la

cooperacion y evita la desercion de
las reglas mediante el uso de
pagos secundarios, sanciones y
otros medios.

Cambios dinamicos

El Estado-nacién en un sistema
anarquico

Los Estados son motivados a
competir por su propio interés para
garantizar su propia supervivencia

Enfoque del sistema-mundo.

Situacién que logra una de las
economias del centro al conseguir
tres condiciones especificas: 1) la
maxima eficiencia en la
agroindustrial, el comercio y las
finanzas, 2) defensora del
principio del libre flujo de los
factores de  produccion, 3)
comportamiento militar

La jerarquia del sistema presenta
una relacibn asimétrica que
genera la cooperacién de las
areas periféricas motivadas por
atraer mayor inversion de las
economias del centro

Cambios ciclicos

Un sistema global jerarquico

La elite politica de una economia,

duefia de los medios de
produccion, velard por la
preservacion de sus intereses
economicos

Fuente: Elaboracién propia basada en los apartados 2.3y 2.4.
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2.5. El ascenso de la Republica Popular China: un analisis empirico.

Las perspectivas de China como potencia emergente son objeto de frecuentes
analisis y debates. Los argumentos son numerosos: la gran cantidad de fuerza
laboral disponible, la didspora repartida alrededor del mundo, su presencia como
miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, y por supuesto, el
impresionante crecimiento de su economia, la cual a lo largo de la década anterior
mantuvo en promedio un crecimiento mayor al 10 por ciento del Producto Interno
Bruto. China ha logrado convertirse en la segunda economia mas grande del

mundo.

No obstante, todavia hay muchos factores negativos de los aspectos
econdmicos, politicos, sociales y ambientales que hay que superar. Es importante
considerar que la influencia de China en Naciones Unidas y en el mundo no ha
llegado alcanzar el nivel que mantuvo los Estados Unidos en el periodo de la
Guerra Fria. Sin embargo, el ritmo de desarrollo, asi como los avances en
diversas areas generan la percepcién de que, en algun punto del siglo XXI, China
se convertird en la siguiente hegemonia mundial. Asi, este Ultimo apartado sera
dedicado a explicar el discurso politico chino del ‘desarrollo pacifico’ que clama el
ascenso pacifico de China y finalmente, usando las perspectivas tedricas
presentadas anteriormente se evaluara si la RPCh califica como un poder

hegemaonico.

2.5.1. El discurso chino del ‘Ascenso Pacificoy el ‘Desarrollo Pacifico’.

En el apartado 1.5.2: ‘La Evolucién de la Politica Exterior China’ del Capitulo 1 se
presenté un resumen de como ha evolucionado la politica exterior de China. De
acuerdo con Mario Esteban Rodriguez, se establecié que desde 1989 China habia
mantenido un perfil bajo tras los sucesos ocurridos en la Plaza de en 1989.
Ademas, se describié que a inicios del siglo XXI, algunos paises vieron a China

COmoO una amenaza.
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Desde entonces, China empezé a enfatizar el caracter pacifico de su
insercion internacional. Primero con la locucion del “ascenso pacifico” vy
posteriormente reformulado como “desarrollo pacifico”. Este cambio de
denominacion es solo una sustitucion semantica para una denominacién mas sutil
y tranquilizadora debido que la palabra ‘ascenso’ tiene connotaciones histéricas
agresivas. (Rodriguez, 2016). Esta seccion analiza en dos aspectos esta doctrina:
mediante su origen y posteriormente se compara los principales argumentos
realizados por Zheng Bijian, su fundador teérico, en contraste con el documento

‘China’s peaceful development road’ publicado por el Consejo de Estado.

2.5.1.1. Origen histoérico

En un articulo “The Ascention and Demise of the Theory of “Peaceful Rise” (2007)
de Bonnie S. Glasser y Evan S. Medeiros publicado por The China Quartely se
explica la historia del término “ascenso pacifico”. Los siguientes parrafos solo

recuperan los puntos histéricos mas relevantes.

El origen del ‘ascenso pacifico’ proviene del viaje realizado por Zheng Bijian y
una delegacién de investigacion afiliada al Partido Comunista de China en
diciembre de 2002 a los Estados Unidos. En aquel entonces, Zheng Bijian era un
miembro de alto nivel de la Escuela Central del Partido del Comité Central y
presidente del China Reform Forum. La delegacion de Zheng se reunié con altos
funcionarios estadunidenses y académicos para discutir las opiniones
estadounidenses sobre el papel emergente de China en los asuntos mundiales.
Tras estas discusiones, Zheng concluyd que existia una incertidumbre persuasiva
y opiniones polarizadas de los estadunidenses sobre el futuro de China como una
potencia. Temia que estos puntos de vista complicarian las relaciones entre
Estados Unidos y China y socavarian la busqueda de Beijing de un gran estado de
poder. De la misma manera, noto que los funcionarios e intelectuales
estadounidenses tenian poca confianza en el futuro camino de China y en sus
implicaciones para la estabilidad global, ya sea expresando su preocupacion por

las intenciones chinas de alterar el sistema internacional prevaleciente y amenazar
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deliberadamente los intereses estadounidenses. (Glaser & Medeiros, 2007, pp.
293-294)

A su regreso a Beijing, Zheng present6 un informe al Comité Central del
PCCh en la que detallaba sus preocupaciones sobre las percepciones
norteamericanas del estatus ascendente de China. En el informe, Zheng presento

el concepto de "la ruta de desarrollo del ascenso pacifico de China". (F'[E Fnf Ui
it ) & fE JE#.) Propuso lanzar un proyecto de estudio para investigar y difundir

la relacion entre la construccion del socialismo con caracteristicas chinas que
comenz6 a finales de los afios setenta y su proceso de integracion con la regién y
el mundo. El proyecto fue aprobado y se le destinaron dos millones de yuanes
para desarrollar una teoria comprensiva que explicara el ascenso pacifico de
China. El discurso del ‘ascenso pacifico’ hizo su debut inicial en noviembre de
2003 en el Boao Forum for Asia. Zheng Bijian pronuncié un discurso en el que
explicd que el camino de desarrollo de China es "no sélo un camino de ascenso,
sino también un camino de adhesion a la paz y nunca buscar hegemonia'. (Glaser
& Medeiros, 2007, p. 294)

El 26 de diciembre de 2003, el presidente Hu Jintao hizo uso del término
"ascenso pacifico" frente a un auditorio que incluia a muchos de sus colegas del
Comité Permanente del Politburd. El presidente Hu dijo que China debe "insistir en
tomar el camino del ascenso pacifico, insistir en llevarse bien con otros paises
sobre la base de los cinco principios de la coexistencia pacifica, la cooperacion
con otros paises sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo y contribuir a
las elevadas causas de la paz y el desarrollo de la humanidad”. No obstante,
pronto surgieron sefiales de que los lideres de China tenian preocupaciones sobre
el término. En el discurso inaugural del Bao Forum, el 24 de abril de 2014, Hu

Jintao mencion6 el término "desarrollo pacifico" (F1'F-%JE) en vez de ascenso

pacifico en su discurso. (Glaser & Medeiros, 2007, p. 297-298)
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Segun varios expertos chinos, los altos dirigentes tomaron la decision de
permitir la continuacion de la investigacion y la discusion de la ascension pacifica
en los circulos académicos, pero ya no utilizar el término en discursos de liderazgo
o documentos gubernamentales. En diciembre de 2005, el Consejo de Estado
emiti6 un documento titulado "China’s peaceful development road”. Quedando
establecido la validez del término desarrollo pacifico para uso oficial. En el
documento el Consejo de Estado establece que: (Consejo de Estado de la
Republica Popular China, 2011)

China debe desarrollarse a través de la defensa de la paz mundial y contribuir a la
paz mundial a través de su propio desarrollo. Se debe lograr un desarrollo con sus
propios esfuerzos y llevando a cabo la reforma y la innovacion; al mismo tiempo,
debe abrirse al exterior y aprender de otros paises. Se debe buscar el beneficio
mutuo y desarrollo comin con otros paises, en consonancia con la tendencia de la
globalizacién econdmica, y trabajar en conjunto con otros paises para construir un

mundo armonioso de paz duradera y prosperidad comun.

2.5.1.2. Comparacion

En 2005, Zheng Bijiang presenté un articulo en la revista Foreign Affairs que
contenia su pensamiento respecto al “ascenso pacifico”. Zheng afirma los planes
de Beijing para hacer de China un pais modernizado, con una calidad de vida de
un pais desarrollado se consolidara en el afio 2050. Zheng afirma que China debe

enfrentarse a tres grandes desafios.

El primer reto es evitar el camino histérico de rapido ascenso que algunos
paises al estado de potencia y que han dado lugar a cambios drasticos en el orden
mundial y han provocado las guerras mundiales. Zheng cita los ejemplos de
Alemania durante la Primera Guerra Mundial, Alemania y Japon que condujeron a
la Segunda Guerra Mundial y la Unién Soviética al final de la Guerra Fria.
Concluye que para evitar un conflicto mundial, es necesario evitar el
establecimiento de lineas ideolégicas que definan las relaciones internacionales.

En cambio, China debera trascender los diferentes espectros ideologicos para
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luchar por la paz, el desarrollo y la cooperacion con todos los paises del mundo.
(Zheng B. , 2005)

El Consejo de Estado de RPCh afirma que el “desarrollo pacifico” de China
ha roto con el patron tradicional donde un creciente poder estaba obligado a
buscar la hegemonia. En la mitad del siglo XIX, las potencias occidentales
forzaron la apertura de China con barcos de guerra, agitacion interna y la agresion
bélica que gradualmente volvieron a China en una sociedad semi-colonial y semi-
feudal. El pais se hizo pobre y débil, y el pueblo chino sufrié las guerras y el
caos. Mas recientemente, algunas potencias coloniales emergentes, lucharon por
esferas de influencia, y llevaron a cabo la expansién militar contra otros
paises. Esto llegd a su punto culminante en el siglo XX, cuando la rivalidad por la
hegemonia y la confrontacién militar hundié a la humanidad en el abismo de dos
devastadoras guerras mundiales. Tanto el Consejo de Estado de la RPCh como
Zheng Bijian concuerdan que si China sigue el patron tradicional de la busqueda

de hegemonia no solo saldra perjudicada, sino que perjudicara a otros paises.

El segundo reto, es trascender el viejo modelo de industrializacion y avanzar
hacia la creacion de uno nuevo. De acuerdo con Zheng Bijian, el viejo modelo
industrializacion se caracterizaba por la rivalidad por los recursos en guerras
sangrientas y por la alta inversion, el alto consumo de energia y la alta
contaminacion. En cambio, China estad decidida a forjar un nuevo camino de
industrializacion basado en la tecnologia, la eficiencia econémica, el bajo consumo
de recursos naturales en relacion con el tamafio de su poblacién, la baja
contaminacion ambiental y la asignacién éptima de recursos humanos. (Zheng B. ,
2005)

En contraste, el Consejo de Estado afirma que se deben realizar ajustes en
el crecimiento de los sectores econdmicos, las maximas prioridades seran
estimular la demanda interna y mejorar la inversion interna. Asi, la
industrializacion, la urbanizacion y la modernizacion agricola se buscan promover

de manera simultdnea, de modo que el crecimiento econémico sea impulsado por
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las fuerzas combinadas de consumo, la inversion y la exportacion en lugar de la
inversién y la exportacion. El crecimiento econdémico de China es impulsado
mediante el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, y la innovacion con el objetivo

de mejorar la sostenibilidad y la eficiencia del crecimiento econdmico.

El tercer reto es superar los modos anticuados de control social y construir
una sociedad socialista armoniosa. Las funciones del gobierno chino se han ido
transformando gradualmente, mediante el autogobierno que complementa la
administracion estatal. De acuerdo con Zheng Bijian, China estéa fortaleciendo sus
instituciones democraticas y el imperio de la ley, ademas de tratar de construir una

sociedad estable basada en una civilizacién espiritual. (Zheng B. , 2005)

Por su parte, el Consejo de Estado explica que China acelerara la
construccion de una sociedad armoniosa con énfasis en mejorar la vida de las
personas, fortaleciendo asi el fundamento de la paz social. Se acelerara la reforma
de los sistemas sociales para mejorar los servicios publicos basicos, desarrollar
nuevos mecanismos de gestidon social para mejorar la distribucion del ingreso y el
sistema de seguridad social. El objetivo es asegurar que todas las personas
tengan derecho a la educacion, el empleo, los servicios médicos, de jubilacion y
vivienda. El gobierno se enfocara en fortalecer la construccién de la democracia
socialista, avanzar en la reforma estructural politica activa y constante y convertir a
China en un pais socialista bajo el estado de derecho y garantizar que las
personas a controlar su propio destino.

En resumen, el ascenso de China evitard el destino de los colonialistas e
imperialistas del pasado porque no buscara la expansion externa, sino que
defendera la paz, la cooperacion mutua y el desarrollo coman. ElI Consejo de
Estado afirma que su impacto global se manifestara con el tiempo y su éxito
dependera en medida de los continuos esfuerzos realizados por el pueblo chino y

de la comprension y el apoyo de la comunidad internacional.
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2.5.2. Lahegemonia china, ¢la pax sinica o el imperialismo chino?

En su libro The Political Economy of International Relations, Robert Gilpin (1987),
explica que tanto la teoria de la estabilidad hegemonica y el enfoque del sistema-
mundos son dos perspectivas que nos ayudan a comprender la realidad de la
economia politica internacional de forma holistica. Retomando la opinion de Gilpin
y para evitar contradicciones, al principio del capitulo se hizo énfasis que cada
teoria tiene aspectos ontologicos y epistemoldgicos. Esto no significa que las
teorias sean antitéticas, por el contrario, se pueden ocupar diferentes teorias para
explicar un mismo fenédmeno para obtener una compresion mas amplia. Ahora que
se ha explicado ambas teorias y habiendo ubicado sus puntos concordantes, el
proceso de andlisis del caso de la presencia de China en Sudan pretende ser un
ejercicio con ideas mas amplias y complementadas por dos enfoques tedricos
distintos que describen la misma situacién: el proceso en el que un Estado se

transforma en una hegemonia.

Sin embargo, primero se usaran las teorias para validar desde sus
respectivos postulados el ascenso de la Republica Popular China como una
hegemonia. Para ello solo se usardn dos aspectos de cada enfoque: las
caracteristicas de una hegemonia. Respecto a la TEH, en el apartado sobre los
postulados de la versidon realista, Krasner proporcion6 una serie de variables
cuantitativas que serian en parte la base del poder de cualquier estado
hegemdnico. Se retomaran estas variables para comparar la posicion de China
frente a los Estados Unidos y otras principales economias: Alemania, Japén y el
Reino Unido. Posteriormente, se complementaran con las variables materiales

propuestas por Immanuel Wallerstein.

2.5.2.1. La posicion de China de acuerdo con la Teoria de la Estabilidad
Hegemonica.

e El tamafo de la economia de la hegemonia relativo a sus principales

competidores: de acuerdo con el FMI, el PIB es un indicador

macroecondémico que se utiliza para determinar el valor monetario de la
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produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais durante un
periodo determinado de tiempo. En opinibn de Tim Callen, se debe
considerar que el PIB no toma en cuenta el trabajo no remunerado y las
operaciones informales. No obstante, es importante porque nos proporciona
informacion sobre el tamafio de la economia y su desempefio. La tabla 2.2
presenta a las principales cinco economias mas grandes del 2016 de
acuerdo con las estadisticas del Banco Mundial. En términos comparativos,
la economia estadunidense representa el 24% de la economia mundial.
China representa 14.8%, Japon el 5.5%, Alemania el 4.5% y finalmente el
Reino Unido con el 3.8%. (Banco Mundial, 2017)

Tabla 2.2.
Relacién de paises por PIB Nominal. (2015)

1 Estados Unidos 18,036,648 24.2%
2 China 11,007,721 14.8%
3 Japon 4,123,258 5.5%
4 Alemania 3,363,447 4.5%
5 Reino Unido 2,868,003 3.8%
- Total Mundial 74,292,303 100%

Fuente: Banco Mundial, 2017

El ingreso per cépita de la hegemonia relativa a sus principales
competidores: el ingreso per cépita es un indicador macroeconémico que
ha sido usado para determinar si el ciudadano promedio de un pais esta
mejor o peor considerando la evolucién del crecimiento econdmico Yy la
fuerza laboral. Para determinar el ingreso per cépita hay que dividir el PIB de
un pais entre su poblacion. No obstante, el indicador ha sido blanco de
criticas debido a que omite diversas condiciones y circunstancias como la
distribucion del ingreso, la tasa de alfabetizacion o la esperanza de vida que
también contribuyen al bienestar general. Entre ellos, su propio creador, el
economista estadunidense Simon Kuznets, fue muy critico de la pretension
de medir el bienestar exclusivamente sobre la base del ingreso per capita
derivado del PIB. En la tabla 2.3., se presenta la relacion de los paises con
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relacion al PIB per capita. En comparativa, el ingreso per capita
estadunidense es el tres veces mas grande que el ingreso chino. En esta
situacion los salarios chinos todavia son muy bajos. Los politicos chinos
desean aumentar los salarios para impulsar el consumo interno, pero a la
vez, esto incrementaria los costos de produccién de las industrias, asi como
el precio de los bienes finales.

Tabla 2.3. Relacion de paises por PIB per capita (2015)

1 Qatar 141, 543
10 Estados Unidos 56,116
24 Alemania 47, 377
27 Japon 37,322
80 China 14,450

Fuente: Banco Mundial, 2017

La relativa tasa de crecimiento econdomico: la tasa de crecimiento del PIB
suele usarse como un indicador del estado de salud general de una
economia. En otras palabras, si el PIB aumenta es sefial de que la
economia esta creciendo, asi como la posibilidad del incremento de la oferta
de empleo y del poder de compra de los trabajadores. En la figura 2.3 se
muestra la relacion de la tasa de crecimiento del PIB en el periodo 2000-
2015. Mientras los paises desarrollados comparten patrones similares de
bajo crecimiento econdémico y de recesién por la crisis econdémica de 2008,
la economia china mantuvo una dinamica con altas tasas de crecimiento el
cual con el paso del tiempo se ha desacelerado. En el analisis empirico de
Malcom Scott y Credric Sam para la compafiia Bloomberg, se establecio que
la economia de China superara a la de Estados Unidos en el afio de 2026,
siempre y cuando la tasa de crecimiento de China y Estados Unidos se
mantengan constantes en un 6% y 2%, respectivamente. (Scott & Sam,
2016)
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Figura 2.3.

Relacion de paises por tasa de crecimiento de PIB (2000-2014)

Fuente: Banco Mundial, 2016.

El tamafio de la participacién de la hegemonia en el comercio mundial:
en palabras de Paul Krugman: “en los ultimos afos, el comercio
internacional actia como una fuerza dinamica que, al aumentar la extension
del mercado y el alcance de la division del trabajo, permite un mayor uso de
los mecanismos, estimula las innovaciones, supera las indivisibilidades
técnicas, eleva la productividad del trabajo y permite que el comercio de un
pais disfrute de un mayor desarrollo econémico.” (Krugman, 2009). En el
2013, de acuerdo con la revista Time, China se convirtié en el pais con el
mayor volumen comercial del mundo. En aquel afio las importaciones y
exportaciones de China alcanzaron un valor de 4.16 billones de délares. La
tabla 2.4 presenta las estadisticas de los principales exportadores e
importadores de mercancias en el afio 2014 de acuerdo con la OMC. El
comercio representd6 mas del 40% de su PIB chino en 2015. Con un
superavit comercial cuantioso, China se ha convertido en el mayor
exportador del mundo y ocupa el segundo puesto en la clasificacion de

importadores. (Grupo Santander, 2017) En términos de exportaciones,
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China representa el 12.3% del comercio mundial, mientras que en

importaciones su participacion se ubica con un 10.3%.

Tabla 2.4.
Principales exportadores e importadores mundiales de mercancias, 2014

(Miles de millones de délares y porcentajes)

1 China 2342 123 6 1 Estados Unidos 2413 126 4
2 Estados Unidos 1621 8.5 3 2 China 1959 10.3 0
3 Alemania 1508 79 4 3 Alemania 1216 6.4 2
4 Japon 684 3.6 -4 4 Japén 822 4.3 -1
5 Paises Bajos 672 35 0 5 Reino Unido 684 3.6 4

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio, 2015.

e EI tamafio de las inversiones internacionales de la hegemonia: la
inversidn directa extranjera siempre ha representado una excelente variable
para analizar el proceso de internacionalizacion de alguna empresa. Robert
Gilpin menciona que las empresas se expanden al exterior principalmente
mediante la IED, con la cual buscan controlar parcial o completamente el
proceso de mercadeo, produccidbn u otros aspectos en otra economia.
(Gilpin, , 2001, pp. 278-279). En este sentido, de ambos flujos de entrada y
salida de IED, la IED de salida es la variable que representa el capital nativo
que busca oportunidades de crecimiento en el exterior. En la tabla 2.5 se
muestra la relacion de paises por IED de salida en un periodo de cinco afios.
Aungue Estados Unidos sigue siendo el mayor inversor a nivel mundial, su
participacion ha disminuido, asi como el de otros paises desarrollados tales
como Alemania, Francia y el Reino Unido. La evolucién de China como un
pais inversionista menor a ocupar la tercera posicion en el 2015 es un reflejo
exitoso de los esfuerzos de las empresas chinas para lograr la

internacionalizacion.
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Tabla 2.5.
Evolucion del flujo de IED de Salida por paises (2007-2015)

AfO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ﬁf‘;gss 393518 308296 287901 277779 396569 318197 307927 316549 299969
China 26509 55907 56529 68811 74654 87804 107844 123120 127560
Japén 73549 128020 74899 56263 107599 122549 135749 113595 128654
Alemania 169321 71507 68541 125451 77930 62164 40362 106246 94313
Eﬁ:gg 335885 198185 28965 48092 95586 20701 -18771 -81809  -61441
Francia = 110643 103281 100866 48155 51415 31639 24997 42869 35069
F;a;foe: 55605 68492 26273 68358 34789 6169 69974 55966 113429

Fuente: UNCTAD, 2016.
El tamafio de las reservas monetarias mundiales de la divisa de la
hegemonia. Una moneda de reserva se refiere a una divisa en particular
gue es resguardada en importantes cantidades por los bancos centrales
ciertos paises e instituciones internacionales en forma de reservas
Estrictamente hablando, las reservas monetarias solo deberian tener
billetes de divisas extranjeras, los depdésitos bancarios en el extranjero, las
letras de tesoro extranjeros y los titulos emitidos por algin gobierno
extranjero a corto o largo plazo. No obstante, también se suele agregar las
reservas de oro y los Derechos Especiales de Giro. El tamafio de las
reservas proporciona informaciéon sobre la capacidad financiera de un pais
para hacer pagos de manera inmediata en moneda extranjera. La tabla 2.6.,
muestra la comparacion de paises por reservas monetarias y de oro
valuados en ddlares de acuerdo con la Agencia Central de Investigacion
(CIA) de los EE.UU.

Tabla. 2.6.
Paises por tamafio de reservas internacionales y oro. (2016)

1 China $3,092,000,000,000
2 Japon $1,233,000,000,000
3 Suiza $740,900,000,000
4 Arabia Saudi $553,700,000,000
5 Corea del Sur $456,900,000,000
6 Rusia $365,500,000,000

Fuente: Agencia Central de Investigacion de los EE.UU. (CIA, 2016)
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Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, con el sistema de Breton
Woods, el dolar se convirti6 en la moneda dominante. En tiempos recientes, la
hegemonia del dolar ha ido perdiendo terreno frente al Yen Japonés y al Euro. En
relacion con la moneda China, el proceso de internacionalizacion del Yuan es un
esfuerzo que el gobierno chino también le estd dedicando mucha atencion. Por
ejemplo, miembros de la banca comercial china como el banco ICBC han sido
beneficiados e impulsados por la estrategia del “go out policy” o el hecho de que el
Yuan sea parte de la canasta de monedas de reserva del FMI. "La inclusion del
Yuan en el DEG es un hito para la internacionalizacion del Rénminbi y es una
afirmacion del éxito del desarrollo y los resultados de la reforma y la apertura del
sector financiero econémico de China", anuncio el Banco Popular de China en un
comunicado. En 2015 (Busines Insider, 2016) De acuerdo con el FMI, la reserva
de DEG’s estan compuestos de la siguiente manera: el dolar con el 41,73%, el
euro con el 30,93%, yuan chino con el 10,92%, el yen japonés con el 8,33% vy la

libra esterlina con el 8,09%- (Fondo Monetario International, 2016)

2.5.2.2. La posicién de China de acuerdo con el Enfoque del Sistema Mundo.

Por otra parte, Immanuel Wallerstein afirma que la hegemonia es la situacion

donde una economia del centro logra tres condiciones especificas.

a) La maxima eficiencia en las tres principales areas econdmicas: la
agroindustrial, el comercio y las finanzas. En varias partes del presente
trabajo se ha comentado los planes del gobierno chino para hacer mas
eficiente la industria mediante la adopcion de mejor tecnologia, el mejor
aprovechamiento de los recursos, etc. Con respecto a la eficiencia
comercial y financiera, en los anteriores parrafos se analizO que a pesar
aun no posee la maxima eficiencia, el gobierno central esta concentrado en

lograr esa eficiencia en el largo plazo
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b) La potencia favorecida tiende a defender el ‘liberalismo global’.
Aparece como defensora del principio del libre flujo de los factores de la
produccion (bienes, capital y trabajo) en toda la economia del mundo. Se
muestra hostil, en general a las restricciones mercantilistas sobre el
comercio. Se proclama como la defensora del principio del libre flujo de los
factores Un aspecto interesante respecto a este tema ocurrié en el Foro
Econdémico Mundial en Davos de este afio en el cual el presidente Xi
Jinping ofrecié una vigorosa defensa del libre comercio en un discurso que
subrayo el deseo de Beijing de jugar un mayor papel global y advirtié a
otros paises de perseguir ciegamente sus intereses nacionales, en una
aparente referencia al discurso de "America First" del presidente Donald
Trump. Como Trump promete centrarse en los intereses estadounidenses,
y la Union Europea esta cada vez mas concentrada con sus propios
problemas desde la salida del Reino Unido del bloque, China parece
deseoso de llenar este vacio de poder, o al menos asi lo ve Klaus Schwab,
fundador y presidente del Foro Econdmico Mundial, quien dijo lo siguiente
“‘En un mundo marcado por una gran incertidumbre y la volatilidad, el
mundo esta mirando a China". (Reuters, 2017). Otro episodio similar
ocurrié recientemente en el Belt and Road Forum en Beijing. El presidente
Xi Jinping expreso a los lideres mundiales, entre ellos, el presidente ruso
Vladimir Putin y el presidente turco Recep Erdogan que el mundo deberia
rechazar el proteccionismo, abrazar la globalizacién y caminar juntos por un
mismo camino. (Guardian, 2017) EI concepto del “destino comun” ha estado
presente en el discurso de Xi Jinping desde 2013 en multiples foros
internacionales con el objetivo de promocionar el proyecto “One Belt, One
Road”, el cual, en definicibn de Mikael Wigell, es una estrategia
geoecondmica cooperativa, donde a través de acuerdos institucionales se
plantean ganancias relativas entre cada uno de los actores. En otras
palabras, el proyecto de “la Nueva Ruta de la Seda” es una estrategia que
fomenta el desarrollo econémico internacional a través de la cooperacion

ganar-ganar. (Leon de la Rosa, 2017)
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c) Patron de comportamiento del poder militar global. Wallerstein

menciona que en su largo ascenso, las hegemonias parecian muy
renuentes a desarrollar sus ejércitos. No obstante, al final comprendieron la
importancia que tenian que contar un ejército poderoso. Por una parte, el
Consejo de Estado establece que el pueblo chino aspira a unirse con el
resto del mundo para mantener la paz, perseguir el desarrollo y compartir la
prosperidad. Enfatiza que construir una fuerte defensa nacional y una
poderosa fuerza armada es una tarea estratégica de la modernizacion de
China y una garantia de seguridad para el desarrollo pacifico del pais.
Ademas, con el crecimiento de los intereses nacionales de China, su
seguridad nacional es mas vulnerable a las turbulencias internacionales y
regionales, el terrorismo, la pirateria, los desastres naturales y las graves
epidemias y la seguridad de los intereses extranjeros en materia de energia
y recursos. De esta manera, las instituciones, el personal y los bienes en el
extranjero, se han convertido en un tema primordial. (Consejo de Estado de
la Republica Popular China , 2015) Por otra parte, el gobierno central ha
impulsado ampliamente la modernizaciéon del Ejército de Liberacion
Popular. De acuerdo con las estadisticas de la RAND Cooperation, desde
1996 el gasto militar chino comenzé a aumentar rapidamente. Entre 1996 y
2015, el gasto militar oficial de China aumenté un 620 por ciento en
términos reales, creciendo a una tasa anual promedio del 11%—mas rapido
que la tasa de crecimiento del PIB de China. (Heginbotham, 2015). No
obstante, Estados Unidos mantienen un importante liderazgo global en las
capacidades de defensa. En 2015, el presupuesto oficial estadounidense
fue de 560.000 millones de ddlares con contraste con los $142 mil millones
de China. En opinién de Michael S. Chase y Jeffrey Engstrom, el proceso
de modernizacién militar tiene como objetivo reprimir la corrupcion dentro
del ELN y colocar al ejército chino como lider en areas como el espacio, el

ciberespacio y la guerra electrénica.
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2.6. Consideraciones finales sobre el Capitulo 2

El andlisis de dos distintos enfoques tedricos sobre la hegemonia ayuda a
comprender los lineamientos de como se presentara el comportamiento de un
determinado Estado del Sistema Internacional en su camino hacia la hegemonia.
El uso de las teorias contribuye a que este analisis empirico sea mucho mas
inteligible. ldentificando sus respectivas bases ontologicas y epistemoldgicas, la
teoria de la estabilidad hegemonica y el enfoque del sistema mundo han ampliado

el entendimiento tedrico sobre el ascenso de China.

En este punto, al igual que Liu Hongwu, el Consejo de Estado afirma que
para China la estabilidad politica y la seguridad de los paises en los que invierte
son tan importantes como el desarrollo de su propia economia. El responsable del
cambio de la doctrina de no intervencion hacia una politica mas asertiva es su
ascenso como gran potencia y la necesidad de proteger sus intereses le han

obligado a asumir nuevas responsabilidades internacionales.

Retomando la idea central del primer capitulo, donde se definié que el movil
de la expansién de las empresas petroleras en el extranjero es el garantizar la
seguridad energética de China y los argumentos presentados en este capitulo, se
puede inferir que el cambio de la politica exterior de China est4 motivada por la
defensa de los intereses econdémicos petroleros, en términos de garantizar su
seguridad energética, y estrechamente vinculada a la busqueda de poder y a la
competencia geoestratégica con su rival mas cercano, los Estados Unidos. En
este contexto, China es un poder depredador externo interesado en si mismo que

extrae recursos para su propio beneficio.

Esta reflexion prematura concuerda con las criticas sobre el papel de China
en Africa y se acerca a la definicion de imperialismo. No obstante, la principal
critica hacia las teorias de hegemonia es que solo se enfocan en el pais
hegemonico y/o el pais revisionista. Hasta este punto, el analisis es incompleto.

Hace falta analizar que ocurre en los paises en los que invierte. En el contexto de
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la estructura jerarquica del sistema-mundo, si China busca acceder al centro,
queda pendiente que pasa con la denominada periferia. El tercer capitulo pretende
resolver esta cuestion con el andlisis de la participacion de las empresas

petroleras en la industria energética de Sudan.
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CAPITULO 3. EL PETROLEO Y LA
RELACION SINO-SUDANESA

3.1. Consideraciones preliminares

En la parte final del Capitulo 2, se usaron los postulados de las teorias de la
hegemonia para evaluar, bajo términos tedricos, si la Republica Popular China
califica como una potencia revisionista en busqueda de hegemonia. La
interrogante que quedo pendiente es determinar qué sucede con las inversiones
del hegemén en la periferia. El capitulo final pretende dar una respuesta
satisfactoria a dos cuestionamientos importantes mediante el estudio del estado
de las inversiones chinas en la industria petrolera de Sudan y Sudan del Sur: en
primer lugar, ¢cuales son las verdaderas intenciones de China en Sudan?; y en
segundo lugar, ¢una hegemonia_que busca poseer las vastas reservas de petréleo
del pais o un auténtico esfuerzo para lograr que la paz ayude a poner fin a un

conflicto interminable?

Como preambulo, se evaluara la condicibn de Sudan como parte de la
periferia, la condicion histérica del petréleo en Africa y finalmente, los intereses

chinos en el continente.

3.1.1. Africa, como parte de la periferia.

Se retomaran los postulados del enfoque del sistema-mundo. En resumen, una
economia-mundo capitalista se basa en una division de trabajo entre su centro, su
semiperiferia y periferia, de forma que se produce un intercambio desigual entre
esos sectores pero que todos sigan dependiendo, tanto econémicamente como
politicamente, del mantenimiento de ese intercambio desigual. Existen varias
consecuencias de este sistema, entre ellas, la evolucion de la estructura desigual,
es decir, el debilitamiento de los estados periféricos y el fortalecimiento de los
Estados del centro. Otra consecuencia es que en cada sector se desarrollan

diferentes formas de control del trabajo, acordes con el principio de que los
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salarios relativamente mas altos se pagan en los sectores del centro y los bajos en

la periferia.

En su ensayo “Africa en la economia-mundo capitalista”, Wallerstein detalla
la evolucion de las situaciones y circunstancias que permitieron la transformacion
de Africa en una de las “zonas externas” a ser parte de la periferia de la economia-
mundo capitalista. En resumen, Wallerstein establece que desde 1450 hasta
aproximadamente 1750, Africa estaba en la arena exterior de la economia-mundo
europea y no en su periferia. El inicio de la revolucion industrial generaria
consecuencias desastrosas para Africa en dos aspectos: el incremento de la
demanda de exportacién de azucar y algodoén; y la consolidacion de la Gran
Bretafia como una hegemonia global y el comienzo de una fase expansiva de la

economia capitalista a nivel mundial. (Wallerstein, 1999, p. 78)

Durante la etapa previa a su incorporacion existieron diversos sistemas-
mundos, los cuales no necesariamente eran capitalistas, repartidos por todo el
continente. Existié6 una diversidad de estructuras estatales que se relacionaban
como arenas exteriores con otros sistemas-mundos entre ellos la europea. En un
principio, para Gran Bretafia parecia menos costoso negociar con estas
estructuras endémicas que someterlas; pero cuando la hegemonia britanica
comenzo su decadencia, debido al inicio de la Fase B del ciclo de Kondratief, las
restricciones de demanda efectiva provocaron una depresion a escala sistémica y
permitid el ascenso de nuevos competidores, entre ellos Alemania y Francia, por
la hegemonia. En consecuencia, la Gran Bretafia tendié hacia el imperialismo, o
en palabras de Wallerstein, la forma neo mercantilista de colonizacion

“preventiva”. (Wallerstein, 1999, p.79)

De tal manera, tras 1750 la primera etapa del proceso de incorporacion
africano fue la del imperio informal y la segunda etapa fue la del dominio colonial.
La descolonizacion es la tercera etapa de la culminacién de este proceso histérico.

Samir Amin establece que la expansion economica posterior a la Segunda Guerra
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Mundial en Africa incrementd enormemente la transferencia econémica de
excedente desde la periferia africana hacia el centro, a escalas mayores incluso
de los registrados en el dominio colonial. (Amin, 1973)

Se debe entender que la mayoria de los paises africanos son parte de la
periferia. En perspectiva, la periferia es aquella parte de la division internacional
del trabajo conformada por economias pobres y con un aparato estatal débil o
inexistente, que son dependientes de las exportaciones de ciertos bienes,
especialmente de recursos sin procesar, hacia las economias del centro. Por el

momento, se evaluard la condicion real de Sudan y Sudan del Sur.

En primer lugar, bajo el postulado de ESM se puede concluir que Sudan es
un pais pobre dependiente de los recursos naturales. No obstante, tal inferencia
no genera ninguna validez a menos que sea comprobada. De acuerdo con la CIA,
los principales commodities® sudaneses destinados a exportacién son el oro; el
petréleo y productos derivados; algodén, sésamo, animales de granja, cacahuetes,
goma arabiga y azlcar. Las exportaciones representaron el 7,1% del tamafio del
PIB de Sudan. En relacion, los commodities de Sudan del Sur son similares a los
del norte, no obstante, debido a sus condiciones geogréaficas también se exporta
bienes agropecuarios como el sorgo, maiz, arroz, mijo, trigo, cafia de azuUcar,
mangos, etc. Las exportaciones representaron el 64.9% del tamafio del PIB de
Sudéan del Sur. A simple vista la economia del sur es mas dependiente de las

exportaciones mientras que el norte tiene una economia mas diversificada.

En segundo lugar, el postulado afirma que los paises periféricos tienen un
aparato débil o inexistente. Para evaluar la fortaleza del aparato estatal se usaran
los seis indicadores sobre gobernabilidad proporcionados por Daniel Kaufmann y

Aart Kraay, (Banco Mundial, 2016), que son:

9 .- P , . - .

Anglicismo. Término que generalmente se refiere a bienes fisicos que constituyen componentes
basicos de productos mas complejos. Generalmente, cuando se habla de commodities, se
entiende que son materias primas o bienes primarios
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1. Vozy rendicion de cuentas (VA): participacion en las elecciones y libertades
de expresion y asociacion,

2. Estabilidad politicay ausencia de violencia (PS): probabilidad de que el
gobierno sufra actos violentos de desestabilizacion,

3. Eficacia del gobierno (GE): calidad de los servicios, la administracion y
formulacién de politicas,

4. Calidad del marco regulatorio (RQ) : politicas y reglamentacion acertadas
para el desarrollo,
Estado de Derecho (RL): confianza y cumplimiento de las reglas, y

6. Control de la corrupcion (CC): ejercicio del poder publico en beneficio

privado.
Tabla 3.1.
Comparacién de los indicadores de gobernabilidad entre Sudan y Sudan del Sur
(2015)

-1.8 -2.2 -1.5

Sudan -1.5 -2.4 2.2
del Sur

Fuente: Banco Mundial, 2015

En resumen, se presenta la estimacion da la puntuacion del pais en el
indicador agregado, en un rango donde el intervalo tiene como limites los
numerales -2,5y 2,5 como puntos extremos. Asi, el -2.5 representa la inexistencia
del indicador, mientras el que 2.5 representa la existencia maxima deseada en el
pais estudiado. En perspectiva, ambos paises tienen estimaciones muy bajas
respecto a la existencia de politicas publicas que fomenten la gobernabilidad en
sus territorios. La evidencia de ambos parametros indica que tanto Sudan como
Sudan del Sur se caracterizan por ser paises altamente dependientes de la

exportacion de materias primas y la ausencia de un aparato estatal.
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3.1.2. La condicion historica del petréleo africano.

Presentar una descripcion breve sobre la condicidn histérica de las actividades
petroleras otorgara el contexto necesario para entender en qué condiciones
llegaron las inversiones chinas a Sudan. Se ha discutido sobre el papel de los
hidrocarburos en Africa y su responsabilidad en el mercado energético global al
grado de llegar a mencionar incluso sobre un “African Oil Scramble” derivada de
una posible confrontacion entre China y Estados Unidos por el control de las
reservas de petréleo localizadas en el continente africano.'® El analisis descriptivo
Aurelia Mafie Estrada proporciona un panorama sobre la realidad del petréleo
africano con los datos disponibles en el 2007. Se retomaran ciertos puntos al
respecto y se compararan con las estadisticas actualizadas por los Anuarios

Energéticos de British Petroleum.

Mafie Estrada establece que el fendmeno petrolifero en Africa es
relativamente antiguo. Desde 1914, durante el periodo colonial, la compafiia Shell-
BP obtuvo las primeras licencias en Nigeria. Posteriormente, la Compaiiia
Francesa de Petréleos logrdé control sobre los yacimientos de hidrocarburos de
Gabon y Argelia. En contraste, en 1950, Africa produjo el 0.5% del total de la
producciéon mundial. (Estrada, 2007) En 2006, la tasa porcentual se elevé al 12%
en comparacion con el 9.1% de 2015. Lo cual se podria considerar como una
disminucién neta de la contribucion del crudo africano al mercado energético
mundial. Finalmente, Nigeria, Libia, Argelia y Angola se mantienen sin muchos
cambios como los principales paises productores de petroleo. (British Petroleum,
2016)

19 véase: “Competing Hegemons? China versus American geo-economic strategies in Africa”
(Carmody & Owusu 2007) y “China and the United States in Africa: cooming conflict or commercial
coexistance?” (Chong, 2008)
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Tabla 3.2,
Produccion de petréleo en el Norte de Africa. (Periodo 2011-2015)
En miles de barriles por dia (Mb/d)

2011 2012 2013 2014 2015 Porcentaje

del total

mundial
(2015)
Libia 479 1509 988 498 432 0.5%
Argelia 1642 1537 1485 1589 1586 1.6%
Nigeria 2476 2430 2321 2389 2352 2.6%
Sudan 291 103 118 120 105 0.1%
Sudan n/d 31 100 155 148 0.1%

del Sur

Africa 8548 9327 8711 8371 8375 9.1%

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 2016

Marfie Estrada también ofrecié una serie caracteristicas de los productores
petroleros africanos. El marco institucional se caracteriza de una baja estatizacion,
con escasa regulacion energética, exigua fiscalidad y voluntad creciente de atraer
inversion extranjera; a pesar de que existen algunas dudas sobre la seguridad
legal y fisica de las inversiones. Precisamente se coloca énfasis en este ultimo
punto, puesto que la inseguridad esté vinculada a ciertos paises débiles que, por
una parte, favorecen a los inversores extranjeros, que en caso de una crisis
podrian modificar el rumbo de su politica energética del pais o el de terceros
paises. Respecto a las zonas exportadoras del petrdleo africano, Mafie Estrada
concluye que el creciente peso de Estados Unidos y Asia en el comercio de
petréleo africano estd aumentando, en detrimento de la participacion neta de
Europa Occidental. (Estrada, 2007, p. 391-392)

En relacion con las reservas de petréleo, la autora afirma que existe un
crecimiento desigual en relacion a la produccién. En el periodo 1980-2006,
mientras la producciéon se incrementd en un 56%, las reservas se duplicaron.
Ademas, por paises, la evolucién de esta relacién es irregular. Los casos mas
notables en el debut de la lista productores fueron Sudan, Guinea Ecuatorial, y
Chad. La incorporacion de estos nuevos paises a la lista de productores de
petréleo, el rapido incremento de las reservas petroleras como se observa en la
relacion entre 1995 y 2005 (véase tabla 3.3), y en el constante crecimiento de los
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precios energeéticos generaron expectativas positivas sobre el papel cambiante de

Africa en la escena energética mundial. (Estrada, 2007, pp. 380-381)

Tabla 3.3
Reservas probadas de petroleo en Africa (Periodo 1995-2015) — En mil millones
de barriles (MMB)

1995 2005 2011 2012 2013 2014 2015 Porcentaje

del total

mundial
(2015)
Libia 295 415 47,1 485 485 484 484 2.8%
Argelia 100 12.3 122 122 122 122 122 0.7%
Nigeria 20.8 36.2 372 371 371 371 371 2.2%
Sudan 0.3 0.6 6.7 1.5 15 15 1.5 0.1%
Sudan n/d n/d n/d 3.5 35 35 3.5 0.2%

del Sur
Africa 720 111.3 1324 130.6 130.3 129.3 129.1 7.6%
Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 2011-2016.

Finalmente, es imperante rescatar la descripcion de la composicidon
empresarial de las compafiias de hidrocarburos en Africa. La tipologia otorgada
consta de tres grupos empresariales: las mayores privadas del mundo, las
compafiias petroleras nacionales africanas y algunas empresas energéticas
nacionales o publicas de paises emergentes. De acuerdo con su tamafo, las
compafias privadas son mayores que aquellas pertenecientes a las nacionales
africanas, en comparacion las oriundas de los paises emergentes se entremezclan
entre estas dos Ultimas. Finalmente, las empresas privadas tienen diversificada su
cadena de valor basadas en actividades downstream. Las empresas africanas se
dedican a las actividades upstream del proceso productivo, y las empresas de los

mercados emergentes presentan rasgos de las dos anteriores.

3.1.3. Los intereses chinos en Africa y en Sudan

La tercera disposicion para entender la relacion de China con Sudan sera
entender la relacién de China con Africa. Tal aspecto es decisivo para deshacerse
de los ya arraigados mitos sobre la relacion de China con el continente. A
consideracion de Deborah Brautigam quien expone que existen siete
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pensamientos ficticios sobre la relacidon del pais asiatico con el continente africano.
En resumen: 1) La llegada de China en Africa es reciente; 2) China tiene
preferencia por “regimenes paria”; 3) China esta impidiendo los intentos de
occidente por construir democracia; 4) La ayuda china es enorme; 5) La ayuda
china es principalmente usada para ganar acceso a los recursos; 6) China esta
enviando millones de trabajadores a Africa; 7) las compaifiias chinas estan
trayendo a todos sus propios trabajadores. (Brautigam, 2011)

Brautigam afirma que estos mitos se han generado a partir de rumores,
verdades tergiversadas y noticias sensacionalistas. En general, el mundo ha
reaccionado en términos alarmistas sobre las intenciones de China en el
continente. En su opinidon, se debe comprender la verdadera naturaleza de la
competencia provista por el ascenso chino, y la atraccién real que China mantiene
como modelo en el continente y como un contribuyente a su desarrollo, es decir,

una apreciacion mas realista del compromiso de China en Africa.

Por otra parte, Yun Sun concuerda con la percepcién convencional de que
el interés de China por Africa solamente se limita por los recursos naturales. No
obstante, Sun afirma que los intereses de China por Africa se expanden en cuatro

dimensiones: la politica, econémica, de seguridad e ideolégica. (Sun, 2014).

3.1.2.1. Interés politico.

El primer mito se refiere a la reciente llegada de Africa en la desesperada
busqueda de petrdleo y minerales. No obstante, China ha tenido una amplia
presencia en el continente por décadas. Tras la ruptura sino-soviética, para evitar
el aislacionismo China buscoé aliados. Beijing tuvo un acercamiento con las nuevas
naciones africanas ya que ambas compartian ciertas experiencias historicas:
ambas fueron victimas del imperialismo occidental y enfrentaron un proceso
similar de independencia nacional y liberacion tras la SGM. Bajo estos principios,
se celebro la Conferencia de Bandung con la participacion de seis paises, entre
ellos Sudan. En 1972, en el proceso de incorporacion de la Republica Popular a

142



Naciones Unidas, Sudan voto a favor de la Resolucion 2758 de la Asamblea
General. En general, el bloque africano representa cincuenta y cuatro votos. China
mantiene relaciones estrechas con la mayoria de los paises africanos, entre ellos
Sudan y Sudan del Sur, para impulsar sus iniciativas en los foros diplomaticos

internacionales.

3.1.2.2. Interés econdmico.

Del establecimiento de la RPCh hasta la implementacion de las reformas en 1949,
toda actividad econémica de China en Africa estuvo motivada por la agenda
politica de ‘lucha contra el imperialismo y el anticolonialismo’ y centrada en
proporcionar asistencia econdémica a las recién naciones independizadas para la
construccion de relaciones diplométicas. En 1979, el enfoque de la politica exterior
de China se centré en impulsar el desarrollo econdmico nacional. Este cambio
provocd el inicio de la cooperacion econdmica internacional de China y la
implementacion de la estrategia del “go out policy”. A consideracion de Yun Sun,
el continente africano se ajusta perfectamente con la estrategia del “go out” por
dos circunstancias. En primer lugar, las importantes reservas de energéticos,
minerales y materias primas de Africa que alimentan directamente la demanda de
recursos naturales de China para impulsar su crecimiento econémico interno. En
segundo lugar, el fomento de buenas relaciones con los paises africanos en las
décadas previas generé relaciones amistosas solidas, convirtiendo a Africa en el

tipo de socio amistoso y deseable para China.

En relacion con Sudan, China fue el mayor socio comercial de Sudan,
China represento el destino del mas del 70% de las exportaciones de la nacién
africana en 2011. China invirtio mil millones en oleoductos, refinerias y terminales
de petréleo para el transporte de crudo desde el sur hasta al Puerto de Sudan en
el Mar rojo. A pesar de que una guerra civil hacia estragos en Darfur, China
continud con sus inversiones en petréleo y de infraestructura en Sudan. La China
National Petroleum Corporation (CNPC) se convirti6 en el mayor inversor
extranjero de Sudan. (Hui, 2015, p. 374)
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3.1.2.3. Intereses de seguridad

En la medida en que las actividades economicas y la presencia de personal de
China se ha expandido, la seguridad fisica de las inversiones y de sus nacionales
se ha convertido en un reto prioritario para Beijing. Los intereses de seguridad de
China en Africa son de caracter defensivos. La falta de proteccion de las
actividades econdmicas genera la vulnerabilidad de los beneficios econémicos que
China necesita para impulsar el crecimiento interno. La incapacidad de proteccion
puede socavar el prestigio del gobierno (incluso su legitimidad). Ambos implican
consecuencias significativas para Beijing. Sun explica que existen varios tipos de

amenazas de seguridad entre los cuales se incluyen:

1. Ataques criminales como el robo y el secuestro: Este es la mas comuan
y mas dafiina amenaza de seguridad. En octubre de 2008, nueve
empleados de CNPC fueron secuestrados por el del Movimiento de Justicia
e Igualdad (JEM). EIl grupo rebelde exigio a China la retirada de todas las
inversiones del pais, los cuales no generaron empleos para los sudaneses
y que el gobierno chino estaba suministrando fondos para comprar armas.
(BBC News, 2007) De acuerdo con el anuario empresarial, en la Embajada
se realizd una ceremonia de homenaje a los cinco empleados asesinados.
(CNPC, 2008)

2. Ataques politicamente motivados como represalia por la cooperacion
de China con los gobiernos locales y/o por la explotacién de recursos
locales: En enero de 2012, 29 trabajadores chinos fueron capturados por el
Movimiento de Liberacion del Pueblo de Sudan cerca de la construccion de
una carretera, un proyecto valuado en $63 millones de dolares y financiado
por el Banco de Exportacion e Importacion de China. Los empleados
trabajaban para empresa estatal china Power Construction Corporation de
China, afiliada a la Corporacion Sinohydro. Los rebeldes afirmaban que el
camino esta dirigido principalmente para facilitar el movimiento de las
tropas gubernamentales que luchan contra la insurgencia. (The New York
Times, 2012)
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3. Ataques hacia los proyectos chinos debido a disputas laborales y
actividades ilegales realizadas por las compafiias chinas. Hasta el
momento no ha habido ningun registro de este tipo de actividades en Sudan
y/o Sudan del Sur contra los proyectos chinos. No obstante, es probable

gue existan en el futuro.

3.1.2.4. Interés ideoldgico.

El ambiente hostil externo forz6 a China a buscar aliados diplomaticos para
asegurar su supervivencia. Sin embargo, esta ideologia politica resulto catastrofica
para China debido a la ayuda masiva hacia Africa a pesar de las dificultades que
enfrentaba la economia china en aquel momento y posteriormente fue
abandonada tras la instauraciéon de la Politica de Reforma y Apertura en 1979.
Desde ese momento, China desarrollo relaciones estrechas con aquellos paises

africanos que aceptaban la politica de una sola China.

Externamente, el reconocimiento del PCCh por parte de los paises
extranjeros; el éxito politico y las politicas econdmicas eran vistos como poderosos
refuerzos de la legitimidad del PCCh. El denominado “modelo chino” tiene una
importancia estratégica para competir contra los ideales de occidente. Este
modelo de desarrollo combina la centralizacién politica y el capitalismo econémico,
y ha sido usado para probar a algunos de los paises africanos que el desarrollo
econdmico y la estabilidad politica pueden triunfar sobre la necesidad de poseer
un sistema democratico. De esta manera, la popularidad del modelo chino es la

mejor manera para validar la viabilidad del sistema politico y econémico chino.
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3.2. Contexto previo a la separacion de Sudan del Sur

El proposito principal del capitulo final es valorar la validez de la hipotesis
planteada inicialmente: la separacion de Sudan del Sur y la escalada de la
violencia en la regién han generado que la Republica Popular China modifique sus
estrategias de politica exterior hacia la Republica de Sudan provocando una
mayor interferencia de China en los asuntos domésticos de Sudan con el fin de
salvaguardar el abastecimiento de petréleo mediante la proteccion de los intereses
y la participacion de sus empresas en el sector petrolero sudanés.

3.2.1. Introduciendo a Sudan

Geograficamente, Sudan se encuentra en el norte de Africa y cuenta con una
salida oceanica por medio del Mar Rojo. Se asienta en los limites de la Africa
subsahariana y el Oriente Medio, anteriormente contaba con regiones bien
diferenciados en términos de ecosistemas y demograficos: el norte es desértico,
donde las temperaturas sobrepasan diariamente los 42 °C., y habitado por una
poblacion eminentemente musulméan (el 70% de la poblacion profesa el islam),
mientras que en el sur dominan los pastizales, las mesetas de gran altitud y
escarpadas con llanuras aluviales y humedales y estd caracterizado por una
poblacion africana que profesaba el cristianismo (5% de la poblacion) y religiones
tradicionales (20%). (CountryWatch, 2016)
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Figura 3.1.

Imagen satelital de Sudan y Sudan del Sur.
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Sudan, como pais unificado, pertenecié al pequefio grupo de estados
independientes mientras los europeos colocaban asentamientos en las costas del
continente. En 1821, Egipto conquisté y anexo la parte norte del pais. En 1956,
Sudan obtuvo su independencia. Desde entonces, ha existido un conflicto
prolongado basado en profundas diferencias culturales y religiosas que han
detenido el desarrollo politico y econdmico del pais y han forzado desplazamientos
masivos internos de su poblacion, generando que el pais sufra prolongadas
guerras civiles. Politicamente, el pais se vio afectado por el conflicto durante la

mayor parte de su historia independiente y, bajo los términos del Acuerdo de Paz
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de 2005, los territorios del sur se separaron para formar la Republica de Sudan del
Sur en julio de 2011. (HRW, 2003)

La secesion de Sudan del Sur provoco multiples choques econémicos. El
mas importante e inmediato fue la pérdida de los ingresos del petréleo que
representd mas de la mitad de los ingresos del gobierno de Sudan y el 95% de sus
exportaciones. (Moro, 2012) Esto ha dejado a Sudan con enormes retos, gran
parte de su crecimiento econémico se redujo, y dio lugar a una alta tasa de
inflacion que en conjunto con el aumento de los precios del combustible, provoco

violentas protestas en septiembre de 2013.

Mientras tanto, en Sudan de Sur se desencadend una guerra civil en
diciembre de 2013 y este conflicto ejercié cierta presion sobre Sudan, un estimado
de 332,885 personas busc6 una solicitud de asilo en Sudan hasta marzo de 2017,
segun las Naciones Unidas. La hambruna que aflige actualmente partes del norte
de Sudan del Sur estd causando una mayor afluencia de refugiados en Sudan.
Paralelamente se produjo una reduccion drastica en los flujos del petréleo
transfronterizo. (HRW, 2003)

Un conflicto separado, el cual estall6 en la region occidental de Darfur en el
2003 previo a la particion del pais, habia desplazado aproximadamente a 2
millones de personas y causado un estimado entre 200 mil y 500 mil muertos.
(CountryWatch, 2016) Las Naciones Unidas tomaron la responsabilidad del
comando de las operaciones de la paz en Darfur a finales del 2007. Las platicas
en Doha, Qatar, entre el gobierno de Sudan y multiples grupos rebeldes de Darfur
iniciaron a principios del 2009. Las platicas de Doha nunca estuvieron cerca de
producir un acuerdo de buena voluntad y la construccion de confianza entre el
JEM y el Gobierno de Sudan. (The PRS Group, 2016)

Ambos Sudan aun contintan enfrentdndose con los efectos del conflicto y la

inseguridad. Décadas de lucha han dejado la infraestructura sudanesa en ruinas, y
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existe la creciente necesidad de reconstruccion. Ambos Estados son poseedores
de considerables recursos naturales, y sus reservas naturales pueden generar una
oportunidad de desarrollo para sus poblaciones, no obstante, ninguno cuenta con
los recursos financieros para su aprovechamiento, por lo que son altamente

dependientes de los flujos financieros externos.

Figura 3.2.

Petrdleo y conflicto, infografia sobre Sudan y Sudan del Sur
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Debido a la similitud de los nombres entre Sudan y Sudan del Sur, sera
necesario establecer ciertas aclaraciones con el objeto de evitar confusiones.
Para el periodo previo a la division, a razén de que la Republica de Sudan era una
sola entidad politica se usaran las denominaciones ‘el norte’ y ‘el sur’ para
diferenciar a los grupos étnicos internos. En el periodo posterior a la division, se
denominard a la Republica de Sudan como Jartum y a la Republica de Sudan del

Sur como Juba.
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3.2.2. Evolucidn Histérica de la Industria Petrolera (1953-2011)

En este apartado se comenzara a analizar los antecedentes de la industria
petrolera sudanesa. La descripcién historica abarcara de manera general desde el
proceso de independencia hasta la separacion del sur, no obstante, se colocara
mayor énfasis en el desarrollo de las inversiones petroleras de las empresas

nacionales chinas en Sudan.

Sudan surgié como un estado independiente en febrero de 1953, cuando la
Gran Bretafia y Egipto extinguieron la existencia del Condominio anglo-egipcio.
Durante todo este tiempo Egipto Unicamente gobernd efectivamente la porcion
norte del Sudan, mientras que el sur solamente fue reclamado bajo su soberania,
el espacio del sur estaba habitado por una serie de grupos étnicos entre los nuer y
los dinka. (The PRS Group, 2016) Tras su independencia, Sudan fue uno de los
primeros paises en dar su reconocimiento al establecer relaciones diplomaticas
con la Republica Popular China en 1959. De hecho, Sudan fue uno de los
veintinueve paises participantes en la Conferencia de Bandung de 1955 que
consagro del Movimiento de los Paises No Alineados a iniciativa del entonces
ministro chino Zhou Enlai. (Debeche, 1987)

El presidente Jaafar Nemeiri visitd China en 1970. Durante su visita, solicito
asistencia en diversas areas, entre ellas para la extraccién de crudo, pero se le
recomendé dirigirse a los Estados Unidos debido a que China no poseia la
correcta tecnologia y no tenia la necesidad de importar petréleo. No obstante, se
firmaron varios tratados de cooperacion técnica y econémica, de tal manera, el
comercio y la asistencia se incrementaron. En agosto de 1971, China otorg6 un
préstamo libre de interés para la construccion de ocho proyectos como el Palacio
de la Amistad, el Hassa Heissa Friendship Textile Mile y un puente sobre la rivera
del Blue Nile. En 1973, el 26 por ciento de las exportaciones de algodon se
dirigieron a China, representando el 13.6 por ciento del total de las exportaciones.

Tras el algodon, Sudan también le vendié a China goma ardbiga, aceite de
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semillas, y otros bienes. Por otra parte, Sudan importo textiles, materiales para

construccion y maquinaria de industria ligera. (Moro, 2012)

Tal como los chinos se lo recomendaron, el presidente Nimeiri se dirigié a
las compafiias estadounidenses por apoyo con la busqueda de petréleo. (Moro,
2012) No obstante, la obtencion del apoyo fue una empresa laboriosa debido a
que en 1973, un grupo de terroristas palestinos de la organizacion “Black
September” asesinaron al embajador estadounidense en Sudan, Cleo A. Noel y al
jefe de la Mision Curtis G. More. Tras la tragedia, la relacion entre ambos paises
se deterior6 hasta 1976 cuando los Estados Unidos decidieron restablecer la
asistencia econdmica a Sudan. ( International Business Publications , 2013, p. 38-
39) Chevron demostré interés por invertir y pronto le fueron adjudicados
concesiones de petroleo en 1974, tras la firma de un acuerdo con la region
autonoma del sur que término una guerra de secesion. Posteriormente, en 1978,
la empresa descubrié las dos cuencas principales de petréleo, Muglad y Mulut. La
cuenca de Muglad se encuentra cerca de Bentiu, y el gobierno sudanés la
denomino como “Unity” y representa el actual Bloque 1. Meses después, Chevron
descubrié el yacimiento de Heglig al noroeste (HRW, 2003). La segunda guerra

civil estallo en el sur en 1983 al momento de la construccion de la infraestructura.

Paralelamente, en Etiopia se conformd un grupo rebelde denominado como
el Movimiento de Liberacion del Pueblo de Sudan (MLPS). Sus miembros
clamaban la reforma de Sudan en un estado socialista que garantizara la libertad
religiosa de los sudaneses. EL MLPS fue patrocinado, suministrado y entrenado
por el gobierno de Etiopia, el cual en ese periodo historico estaba alineado con el
bloque soviético y la Republica de Sudan con el bloque estadounidense. De tal
manera, mientras Nimeiri recibia grandes cantidades de ayuda de los EE.UU., los
rebeldes recibian armas, entrenamiento y asistencia del bloque soviético. (The
PRS Group, 2016) Por otra parte, el gobierno tom6 medidas para contrarrestar a
los grupos rebeldes y proteger las areas de explotacion petrolera favoreciendo a

los grupos étnicos arabes con la dotacion de armas automaticas en la zona de la
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transicion entre el norte y el sur. Los baggara comenzaron a saquear el ganado
con impunidad, y desplazé a los dinka y a los nuer de sus tierras. Los baggara
funcionan todavia como una herramienta contrainsurgente negable para el
gobierno. (HRW, 2003)

Chevron tenia altas expectativas del proyecto sudanés. Estaban ya
planeados la construccion de los ductos desde los yacimientos hacia Port Sudan.
Tenian previsto que el petroleo llegaria a los mercados internacionales en 1986.
No obstante, los miembros del MLPS se opusieron desde un inicio al desarrollo de
infraestructura en Heglig y Unity. La negativa del MLPS aunado a la guerra civil
interna eran las principales dificultades politicas y econdmicas que mantenian a
Sudéan en una situacion perpetuamente inestable. Para Chevron, la preocupacion
mas importante era la seguridad de sus instalaciones y del personal. La
explotacion petrolera dependia de la capacidad del gobierno sudanés para
proporcionar una seguridad adecuada. No obstante, la capacidad del Estado
sudanés para proporcionar tal seguridad era débil. En febrero de 1984, el
campamento base recibié un ataque matando a tres empleados. La compafia
suspendié sus operaciones parcialmente, y nunca volvi6 a operar en el sur. A
finales de ese afo las operaciones fueron suspendidas en su totalidad, y el
gobierno sudanés declaro la moratoria de su deuda de 264 millones de USD a sus
acreedores internacionales. La incapacidad del gobierno para pagar se debe en
parte al hecho de que el proyecto de Chevron no proporciono ningun ingreso.
(HRW, 2003)

El conjunto de presiones econdmicas externas y los conflictos internos
provocaron un golpe de estado al gobierno del presidente Neimiri por el entonces
ministro de defensa en 1985. Tras el derrocamiento el MLPS continué con su
campafia de bloqueo contra Chevron. El bloqueo no fue el verdadero factor de la
salida de Chevron de Sudan sino el continuo deterioro de las relaciones con el
nuevo gobierno. El gobierno provisional acuso6 a la empresa de interceptacion de

las comunicaciones de radio y de violar el embargo arabe contra Israel por usar
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componentes israelitas en las operaciones. En diciembre de 1985, Chevron
anuncié formalmente la suspension de operaciones debido a la necesidad de

volver a evaluar el proyecto.

En 1992, Crevron redujo sus actividades bajo la presion del gobierno de los
Estados Unidos debido a la creencia del Departamento de Estado de que el
gobierno sudanés apoyaba los movimientos terroristas. Por otra parte, el nuevo
gobierno de tendencia islamita convencié a Chevron de vender sus derechos a
una empresa denominada Concorp International. Posteriormente, Concorp vendi6
las concesiones y los derechos de produccidén y exploracion a una pequefia
empresa canadiense Arakis Energy Corporation. A pesar de las expectativas de
los ejecutivos de Arakis, la realidad era que la situacién de inestabilidad en Sudan
habia empujado a una petrolera, con mayor experiencia y capacidad de inversion
a abandonar debido a los riesgos de seguridad y las dudas sobre la viabilidad del

proyecto.

No obstante, Arakis no desistié de sus intenciones y anuncio la compra de
las acciones de su socio y prometié elevar la inversién a los mil millones de
dolares para financiar el proyecto. Las operaciones de Arakis tuvieron mayores
avances que los realizados por Chevron: comenz0 la construccion de carreteras
para el movimiento de equipo pesado, construyo ocho pozos de produccion en
Heglig, y logré enviar pequefios niveles de crudo a una refineria ubicada en el
norte de Kardofan. Lamentablemente, Arakis al no lograr reunir el capital para
financiar proyectos mas grandes, el gobierno sudanés presiono para la busqueda
de socios. Finalmente, en 1996, Arakis vendi6 el 75% de su participacion a otras
tres empresas, con el cual se constituyéo el Gran Nile Petroleum Operating

Company.
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| 3.2.2.1. La presencia china en la Industria Petrolera Sudanesa.

En 1995, el presidente Omar al Bashir viajo a China para solicitar ayuda con el
desarrollo de los recursos petroleros. En esta ocasién, China acepto la propuesta
principalmente debido a que el contexto histérico habia cambiado, para tal
momento China necesitaba del petr6leo externo para sostener su crecimiento
econdémico. Tras la visita de al Bashir a China, la compafia china CNPC dio sus
primeros pasos en su proceso de internacionalizacion. En septiembre de 1995,
CNPC firm6 un acuerdo con el gobierno sudanés para desarrollar el bloque 6 en la
cuenca de Muglad. CNPC posee el 95% de los derechos de explotacion, mientras

gue el restante le pertenece a Sudapet, la empresa nacional sudanesa.

En 1996, la Corporacién Nacional de Petr6leo de China (CNPC), en
conjunto con la Petronas de Malasia y Sudapet adquirieron el 40, 30 y 5 por
ciento, respectivamente, de los derechos de operacién en el proyecto mientras
gue Arakis conservo el 25% restante. El principal objetivo del Gran Nile Petroleum
Operating Company era retomar los proyectos visualizados por Chevron y que
fracasaron debido a la amenaza del MLPS. De acuerdo con Nelson Leben, la
atmosfera de conflicto, el cual desalenté por el riesgo a las compafias
occidentales, trabajo a su favor debido a la inexistencia de competencia. (Moro,
2012) CNPC y sus socios tardaron 18 meses en construir una capacidad de

produccion de 10 millones de toneladas en el Bloque 1, 2 y 4.

El 1 de marzo de 1997, el consorcio acordé construir un oleoducto de
exportacion estimado de 1.540 kildmetros desde los campos petroliferos del norte
a Port Sudan en el Mar Rojo. La base juridica para la construccion del oleoducto
fue el Crude Oil Pipeline Agreement (COPA) celebrado por el GNPOC vy el
Ministerio del Petréleo de Sudan. GNPOC adquirié los derechos de construccion,
posesion y operacion de este gasoducto y de la terminal de exportacion en Port
Sudan. De acuerdo con la pagina web de GNPOC, los derechos de posesion y
operacion finalizaron el agosto de 2014. (GNPOC, 2017) Al consorcio le tomé sélo

11 meses concluir la construcciéon del oleoducto. La existencia del oleoducto elevd
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el interés estratégico del petroleo sudanés y motivo a otras empresas a invertir en
Sudan. La empresa Lundin, expropietaria del Bloque 5A, expreso en una ocasion
que el oleoducto representaba “el logro técnico mas importante para el futuro del

proyecto”.

No obstante, a finales de ese afio, a pesar de que Arakis vendio sus activos
en Estados Unidos en respuesta a la intensificacion de las sanciones en contra
aguellas las compafiias que tuvieran alguna actividad empresarial en Sudan, la
empresa no logro completar la financiacion para su parte de la empresa, y vendio
su participacion en GNPOC a otra empresa canadiense Talisman Energy en
agosto de 1998. Talisman fue fuertemente criticada por la iglesia canadiense y las
organizaciones no gubernamentales debido a las implicaciones de los derechos
humanos en el proyecto. (HRW, 2003). Este episodio no afecto en la construccién
del oleoducto. En agosto de 1999, Sudan exportd petréleo por primera vez. El
primer petrolero cargado sali6 con destino a Singapur con 600.000 barriles de
crudo producido a partir de los bloques 1, 2 y 4. Este evento marcé la
transformacién de Sudan de un importador a un exportador de petroleo, realizando
la aspiracion del pais de convertirse en un jugador en la industria petrolera

internacional. (Moro, 2012)

El 16 de mayo de 2000, se completé la construccion de la Refineria de
Jartum (Khartoum Refinery Company, KRC). La refineria fue desarrollada a través
de una inversiéon conjunta y equitativa entre CNPC y el Ministerio de Minas y
Energia de Sudan (MEM). De acuerdo con informaciéon de la KRC, la refineria
tuvo una capacidad anual de procesamiento de crudo de 2,5 millones de toneladas
y una posterior expansion permiti6 aumentar al doble su capacidad de
procesamiento. (KRC, 2009). Por otra parte, CNPC hace énfasis que el
funcionamiento de la refineria puso fin a la larga historia de dependencia de los
productos petroliferos importados de Sudan. (China National Petroleum
Corporation , 2009) En una visita a Sudan en noviembre de 2000, Wu Bangguo,

entonces miembro del Buré Politico del Comité Central del PCCh y viceprimer
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ministro del Gobierno chino, visitd la Refinaria de Jartum. Wu escribio las
siguientes inscripciones para el proyecto de CNPC en Sudan: "Un modelo de
espiritu diligente y pionero, un monumento a la amistad sino-sudanesa”. (CNPC,
2008: 4)

En noviembre de 2000, la CNPC gané los derechos de explotacion de los
bloques 3y 7, o los yacimientos de Adar y Melut, respectivamente. Se estima que
ambos yacimientos poseen un potencial de 272 millones de barriles. El yacimiento
se encuentra en la region del Melut, en la provincia del Alto Nilo, cerca de la
frontera con Etiopia. Cuando Omar al Bashir inaugurdé la producciéon en 1997, solo
se podian obtener 5 mil barriles diarios. Posteriormente, el uso de tecnologia
sofisticada elevé la capacidad de producciéon a 10 millones de toneladas por afio.
(China National Petroleum Corporation , 2009) Los bloques 3/7 al igual que
GNPOC también operaron bajo el esquema de una concesion: ambas
concesiones operan bajo el nombre de PetroDar Operating Company donde
CNPC posee el 40% de los derechos.

En enero de 2002, la planta petroquimica de Jartum se puso en
funcionamiento con una capacidad de produccién anual de 15.000 toneladas de
materias primas de polipropileno. Una planta de procesamiento de plastico que
puede producir 20 millones de sacos tejidos estandar al afio entré6 en
funcionamiento en abril de 2004. Esta fabrica ayud6 a proveer materiales
derivados del petréleo para la demanda interna de Sudan.

En 2005, CNPC obtuvo el 35% del bloque 13 mediante el consorcio The
Sea Red Operating Company. Las cinco empresas del consorcio, entre ellas
CNPC, Petronas, Sudapet, Express y Hi-Tech, y el Ministerio sudanés de Energia
y Minas firmaron un acuerdo de produccion compartida en Jartum. En entrevista,
el ministro sudanés expreso que los resultados son positivos desde la prospeccion
y gas en el Mar Rojo. En 2010, el yacimiento contaba con 2 pozos de exploracion

y se localizan a unos 130 km al suroeste de Port Sudan. Segun Sudan Tribune, los
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pozos tienen una profundidad disefiada de 3,700 metros. (Sudan Tribune , 2010)
Ese mismo afio, el gobierno sudanés y el MLPS firmaron el Acuerdo General de
Paz. Este Acuerdo puso fin a la segunda guerra civil sudanesa, y permitio
desarrollar esquemas de gobernabilidad con el sur, compartir los ingresos con el

petréleo y establecio el calendario para el referéndum de 2011.

En febrero de 2007, el presidente chino Hu Jintao y el presidente sudanés
Omar al Bashir asistieron a la celebracion del décimo aniversario de la
cooperacion petrolera sino-sudanesa en la refineria de Jartum. En sus discursos,
ambos lideres rindieron homenaje a la importante cooperacion sino-sudanesa. El
presidente Hu escribié la siguiente inscripcién: "Un Modelo de Cooperacién Sino-
sudanesa”. (CNPC, 2008)

La ultima concesion obtenida por CNPC fue en 2007 mediante el consorcio
Coral Petroleum Operating Company. CNPC posee el 40% de los derechos del
blogue 15. Asi, en 2007, las ganancias petroleras fueron estimadas en 4 mil
millones de délares, y la tasa de crecimiento econémico excedidé el 10 por ciento.
China también obtuvo enormes beneficios. El petréleo sudanés represento el ocho
por ciento de sus importaciones petroleras. Sudan experimento un rapido
crecimiento en el contexto de la alta produccion de petréleo y los altos precios del
crudo en el mercado internacional. Pero el crecimiento se debilitd en 2009 a causa
de los estragos de la crisis econdmica de 2008 lo que provoco la reduccion de las

cuotas exportadoras de crudo.

Mientras, tanto el déficit fiscal como el de la cuenta corriente aumentaron
sustancialmente. A pesar del dificil entorno, en 2009 se concluyeron importantes
reformas estructurales, en particular en el area fiscal, en las que se implementaron
varias medidas para mejorar la eficiencia de la recaudacion de impuestos y
fortalecer la gestion y administracién de la hacienda publica. Finalmente, en enero
de 2011, se establecio el referéndum para determinar si el sur de Sudan debia

declarar su independencia. El 98.83 por ciento de la poblacion del sur voté a favor

157



de la autodeterminacion respecto del norte, de esta manera, en julio de 2011 el sur

se convirtié en la Republica de Sudan del Sur.

En resumen, aunque la llegada de las empresas chinas a Sudan sea un

fendbmeno reciente, el establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos

paises procede desde a inicios de la segunda mitad del siglo pasado cuando

ambos paises emergian. De manera grafica, la figura 3.3 resume las operaciones

de CNPC previo a la division. Otros proyectos derivados son la refineria y la planta

petroquimica en Jartum, los cuales también son propiedad de CNPC.

M Bloque 6

Fecha de Firma: 26 de septiembre de 1995

Area aproximada del bloque 17,900 km?
Operador. Petro-Energy Operanting Company
(Petro-Enegy)

Socios: CNPC 95%, Sudapet 5%

Figura 3.3
Inversiones de la Corporacion Nacional de Petroleo de China en la Republica de
Sudan.

M Bloque 12,4

Fecha de Firma: 1 de marzo de 1997
Area aproximada del blogue 35,900 km?
Operador: Greater Mile Petroleum Operating
Company (GNPOC)
Socios: CNPC 40%,

Petronas, 30%,

OMNGC 25%,

Sudapet 5%

Blogue 13

Fecha de Firma: 26 de junio de 2007
Area aproximada del blogue 27 600 km?
Operador. Coral Petroleum Operating Company
(CPOC)
Socios: CNPC 40%,

Pertamina 15%,

Sudapet 15%,

Express 10%,

Africa Energy 10%,

Dindir 10%

[ Blogue 15
Fecha de Firma: 1 de marzo de 1997
Area aproximada del bloque 24,400 km?
Operador: Red Sea Petroleum Operating Company
(RSPOC)
Socios: CMPC 35%,
Petronas 35%,
Sudapet 15%,
Express 10%,
Hi-Tech 5%

M Blogue 3/7

Fecha de Firma: 1 de marzo de 1997
Area aproximada del blogue 72,400 km?
Operador: Petrodar Operating Company (FDOC)
Socios: CMNPC 41%,

Petronas, 40%,

Sudapet 8%,

Sinopec 6%

TriOcean 5%

Fuente: CNPC, 2009 (Traduccidn propia)
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3.2.3. Inversiones, Conflicto y Cooperacion.

En los parrafos anteriores se describid la evolucién histérica de la industria
petrolera de Sudan como pais unificado. El aspecto que mas resalto fue la
presencia del conflicto como inhibidor de nueva inversién en la industria o como el
responsable de la salida de empresas del pais tal como le ocurri6 a Chevron en
1992. Este apartado tiene como objetivo describir como el conflicto en Sudan ha
llegado a afectar las inversiones, el inmobiliario y al personal chino. Se pretende
analizar bajos tres variables claves—inversiones, conflicto, y cooperacién— el

comportamiento que ha tomado China para la proteccién de aquellas inversiones.

3.2.3.1. Inversiones.

En el primer capitulo quedo asentado que las inversiones son parte de la
estrategia china para el aprovisionamiento de recursos energéticos que garantizan
su seguridad energética. En retrospectiva se establecid que la principal motivacion
del inversor directo es establecer una relacion estratégica de largo plazo con la
empresa de inversion para garantizar un nivel significativo de influencia por parte
del inversor en la gestion de la empresa de inversion directa. En términos
particulares, las inversiones chinas en Sudan constan de la compra de un
porcentaje de activos mediante consorcios que le otorgan ciertos derechos de

exploracion, explotacion y distribucion. (Véase figura 3.3)

En pardmetros tedricos, tanto la Teoria de la Estabilidad Hegemédnica como
el enfoque del sistema-mundo otorgan un papel preponderante a la inversion
extranjera. En el primer caso, Gilpin menciona que las empresas se expanden al
exterior principalmente mediante la IED, con la cual buscan controlar parcial o
completamente el proceso de mercadeo, produccién u otros aspectos en otra
economia. Ademas, menciona que los estados hegemdnicos deben ser
proveedores de la inversion de capital. En el segundo caso, el enfoque del
sistema-mundo lo explica como la situacion de la exportacion de un excedente de

capital para el acrecentamiento de sus beneficios. La posibilidad de la exportaciéon
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de capitales ha determinado el hecho de que una serie de paises hayan sido
incorporados a la dindmica del capitalismo mundial. Desde la perspectiva
sistémica, la jerarquia del sistema internacional esta definida por el poder y el

capital que posean los paises.

En términos particulares, la inversion china en Sudan puede separarse en
dos etapas bien diferenciadas. Entre 1958 a 1995 y de 1996 a 2011. En la primera
etapa, la existencia de flujos econdmicos chinos era limitada. Como se observa en
la figura 3.4, entre 1970 y 1995 Sudan recibié aproximadamente 100 millones de
dolares en préstamos sin interés para la elaboracion de proyectos. No obstante, tal
flujo de dinero siempre ha sido considerado como parte del programa de ayuda

chino.
Figura 3.4
Comercio, ayuda y flujos de IED entre Sudan y China (1985-2007)
Comercio, Ayuda y flujos de IED entre China y Sudan 1985-2007
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Ayuda Econémica de China

Fuente: Ministeric de Finanzas y Economia; Bance de Sudan

Fuente: Suliman & Admed, 2009.

En el segundo periodo de 1996 a 2011, las inversiones chinas comienzan a
crecer con el inicio de operaciones del Greater Nile Petroleum Operating
Company. Este periodo se caracteriza por ser muy dinamico en términos
comerciales. Tanto las importaciones como las exportaciones de Sudan se
incrementaron exponencialmente. Del mismo modo los niveles de inversion y

ayuda se dispararon a niveles muy superiores a los presentados en los afios
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previos. (DHAMAN, 2015) Kabbashi M. Suliman y Badawi Admed proporcionan
una grafica que muestra la evolucioén del comercio, el flujo de las inversiones y la
ayuda china a Sudan entre 1985 y 2007. Los autores enfatizan que el masivo
incremento de las exportaciones sudanesas desde el afio 2000 ha sido motivado
principalmente por las exportaciones de crudo hacia China. (Suliman & Admed,
2009, p. 9) Ademés, Suliman y Admen determinaron que el valor total de las
inversiones chinas en los procesos produccion upstream entre 1996 y 2007 fue de
4 mil 310 millones de dolares, es decir, un 22.7% de la inversion directa extranjera

total realizada en Sudan en el mismo periodo. (Suliman & Admed, 2009: 38-39)

3.2.3.2. Conflicto

En el apartado 3.2.2, la descripcién histérica presento dos tipos de consecuencias
para la inversion extranjera directa. En el primer caso, el conflicto dentro de Sudan
habia empujado a Crevron Corporation, una empresa con experiencia y capacidad
de inversion, a abandonar debido a los riesgos de seguridad y a las dudas sobre la
viabilidad del proyecto. En el segundo caso, para el Gran Nile Petroleum
Operating Company, la atmosfera de conflicto trabajo a su favor debido a la

inexistencia de competencia.

Tedricamente, el conflicto es una de las principales variables de estudio
dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales. Una puntuacién que
debe hacerse es que comunmente tanto el conflicto como la guerra se confunden
como un mismo término. El conflicto es una situacion donde dos o mas intereses
chocan y puede incluso llegar a ser antitéticos. La guerra, por otra parte, es la
manifestacion extrema de la violencia, es decir, una herramienta extrema para
resolver un conflicto. Las teorias nos ayudan a comprender en términos basicos
gue es un conflicto. En términos realistas, el conflicto es cuando los Estados son
motivados a competir por su propio interés para garantizar su propia
supervivencia. En términos marxistas, el conflicto esta indudablemente vinculado
con el concepto de la lucha de clases propuesto por Marx, no obstante, una

descripcion mas precisa del conflicto es cuando la elite politica de una economia
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del centro, y propietaria de los medios de produccion, velara por la preservacion

de su ideologia.

De tal manera, se puede entender el conflicto en Sudan de dos formas. En
el primer caso, el conflicto interno es la busqueda del interés propio del Estado
sudanés para garantizar su propia supervivencia. En el segundo caso, el conflicto
interno se refiere a la lucha entre diferentes clases sociales que pretenden
imponer su ideologia. Las anteriores interpretaciones son limitadas y generan mas
cuestionamientos que respuestas. Para comprender el peso del conflicto respecto
a las inversiones serd necesario entender, al menos de manera béasica, un
entramado complejo que comprende de aspectos religiosos, étnicos, Yy

recientemente, del control de los recursos naturales.

Historicamente, el conflicto en Suddn es uno de los mas antiguos del
continente africano, ya que su existencia data de casi cincuenta afios. Desde su
independencia el enfrentamiento ha sido practicamente constante, con una
interrupcion de solo 11 afios entre 1972 y 1983. La Primera Guerra Civil Sudanesa
fue un conflicto entre 1955 y 1972 entre el norte y el sur. El sur exigia mayor
autonomia regional y se estima murieron aproximadamente mas de medio millén
de personas. La Segunda Guerra Sudanesa se desarroll6 entre 1983 y 2005, por
las mismas causas del primer conflicto. Este conflicto finaliz6 con el Acuerdo
General de Paz que generd el referéndum de 2011 y la independencia de Sudan
del Sur.

e Aspectos étnicos: Sudan constaba con una mayoria (61%) de poblacion
de origen africano, mientras que la poblacion arabe alcanzaba un 39%.
Desde 1956 el pais habia estado regido por gobiernos de arabes
musulmanes. La presion ejercida por los gobiernos musulmanes del norte
sobre la poblacion del sur es el origen étnico. La busqueda de nuevas
tierras en el sur debido al agotamiento, resultado del proceso de

desertificacién en el norte, ha provocado el desplazamiento de los grupos
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etnicos del sur. Por otra parte, el conflicto en Darfur es un fenbmeno mas
reciente. A inicios del 2003, en el oeste de Sudan, dos grupos africanos
rebeldes empezaron una revuelta contra el gobierno. El MLPS y el JEM
acusaron a Jartum de armar a las milicias arabes que comenzaban a
hostigar a la poblacion civil en Darfur. De este conflicto entre los grupos
africanos y los janjawid, la poblacion civil ha sido la mas afectada. Los
janjawid atacaron directamente a las poblaciones pertenecientes a los
grupos étnicos de los insurrectos, en lugar de combatir contra las fuerzas
rebeldes.

Aspectos religiosos: Sudan se trata de un pais eminentemente
musulman, casi cerca del 70% de la poblacion profesa esta religion,
mientras que un 5% profesa el cristianismo, el restante 25% lo conforman
numerosos devotos de religiones tradicionales. A comienzos de los afios
ochenta, se instauro la sharia (ley islamica) en todo el pais, y en conjunto
con las exigencias del FMI y las sequias, provocaron el reinicio del conflicto
en 1983. En 1985, con la llegada de al Bashir al poder diversos grupos
religiosos, entre ellos, el Frente Nacional Islamico (FNI) se convirtieron en
importantes fuerzas politicas. Este Gltimo grupo logro la reinstauracion de la
sharia en 1991.

Control de recursos naturales: De acuerdo con Miriam Hems, el conflicto
entre el gobierno y los grupos rebeldes cristianos del sur es una lucha por el
control de los recursos naturales de Sudan. (Hems, 1997) A mediados de la
década de los setenta, el gobierno inici6 un programa de producciéon de
cultivo intensivo altamente mecanizado. A largo plazo, el impacto de tal
programa fue la degradacién ecolégica, que contribuyo a desaparecer casi
el 95% de los bosques del noroeste del pais. No obstante, el sur se
mantuvo relativamente intacto por la falta de infraestructura vy
comunicaciones. La estrategia del gobierno sudanés se ha centrado en
practicar deportaciones masivas de poblaciones africanos hacia zonas
inhéspitas y recolonizar los territorios fértiles con grupos de origen arabe.

(Hems, 1997) El descubrimiento de petréleo también ha influido en el
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desarrollo del conflicto. Jason Swiltzer propone una secuencia de una
posible cadena de causas. Primero, el descubrimiento de yacimientos
petroleros generd los intentos de apropiarse de las tierras. Segundo, los
esfuerzos por apropiarse de la tierra sin dar voz en el proceso de toma de
decisiones y sin recibir una compensacion justa dirigio a tensiones sociales
y crisis de rebelion. Las consecuencias ambientales por la produccion de
petrdleo también afectaron las relaciones sociales tradicionales.
Finalmente, las ganancias petroleras han financiado el programa militar del
gobierno y la compra de armamento para las campafas de

desplazamientos descritas por Hems. (Swiltzer, 2002: 7)

Para China, la importancia de la seguridad de sus inversiones en la industria
petrolera sudanesa esta vinculada con el interés de seguridad presentada en el
apartado 3.1.2. La falta de proteccion de las actividades econdmicas genera la
vulnerabilidad de los beneficios econdmicos que China necesita para impulsar su
crecimiento interno. No obstante, dos cuestiones fundamentales emergen en este
punto: ¢cémo China protege sus inversiones si el principio de no intervencion de
su propia doctrina de politica exterior le impide intervenir en Sudan? (Véase
Primer Capitulo, Apartado 1.5) ¢La seguridad que proporcione China sera

mediante la cooperacién o mediante la imposicién?

3.2.3.3. Cooperacion.

En el marco del Estado-nacion, la seguridad es un bien publico proporcionado por
el gobierno mediante el presupuesto publico. En teoria, todos los ciudadanos
estan protegidos y el hecho que un individuo este protegido no reduce la
proteccion para otro ciudadano. Desde el punto de vista racional, Sudan tendria
qgue proporcionar seguridad a sus ciudadanos y procurar la estabilidad del pais
para su buen y correcto funcionamiento. Sin embargo, el conflicto ha impedido que
el gobierno sudanés proporcione la adecuada seguridad no soOlo a sus propios
ciudadanos, sino que también a aquellos individuos que se encuentran dentro de

su territorio a causa de las inversiones extranjeras.
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De acuerdo con Gabriel Orozco, el principal problema al momento de
abordar la seguridad, como concepto multifuncional, en el analisis de la politica
internacional consiste en determinar la referencia del mismo concepto, es decir, a
quien o a que nivel se aplica la seguridad. El problema se acrecienta cuando se
toma en cuenta la variedad de significados y de usos derivados en base a las tres
escuelas filosoficas (la hobbesiana, la kantiana y la grociana) Asi, el concepto de
seguridad ha evolucionado hasta convertirse en una categoria histérica que se ha
ido adaptando a la par de las preferencias de los actores del sistema internacional.
(Orozco, 2005) De toda esta panoplia conceptual, se rescatan dos concepciones
centrales relacionados con esta investigacion: la seguridad tradicional y la

seguridad global.

En primer lugar, el concepto de seguridad tradicional se refiere al
instrumento de poder politico de un Estado para la proteccion de su poblacién de
una amenaza interna o externa. Bajo esta vision, el Estado es la unidad
competente, a nivel geografico, legislativo y material para garantizar la seguridad.
(Orozco, 2005) Para Hobbes, el Estado tiene la tarea de preservar la integridad de
todos sus ciudadanos y de librar al individuo de las incertidumbres de la naturaleza
anarquica del mundo. Asi, la capacidad de proporcionar seguridad esta en funcién
de sus capacidades econdmicas y militares. La interpretacion de Hobbes es que la
anarquia aun impera en otras regiones del sistema internacional, por lo que los
Estados fuertes pueden coactar o suprimir acciones violentas, especialmente si

vulnera sus intereses de alguna manera, en otros Estados.

En segundo lugar, tras la construccién de un mundo globalizado se propuso
la nocion de “seguridad global”. La emergencia de este concepto es resultado de
la percepcion de que los problemas de los estados ya habian alcanzado una
logica global. En este sentido, la seguridad global se refiere a los esfuerzos de la
comunidad internacional con el fin de proteger a los pueblos considerando las
posibles vulnerabilidades a las que se enfrentaban como las situaciones de
conflicto, la violencia estructural, el subdesarrollo, asi como otras amenazas como
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el terrorismo o crimen organizado que estan impidiendo que ciertos Estados ya no
pueden proveer seguridad por sus propios medios, sino que lo hagan al margen
de la cooperacion internacional. Dentro de la Teoria de la Estabilidad Hegemonica,
la seguridad global debe ser entendida como reflejo de la seguridad colectiva de
una comunidad a partir de una serie de principios y normas establecidos por un

lider o hegemonia.

En el segundo capitulo se mencion6 que la seguridad/paz, en conjunto con
la proteccion al medio ambiente, la gobernanza, la salud, y la transmision de
conocimiento  constituyen las cinco categorias de bienes colectivos
internacionales. A consideracion de Inmaculada Marrero, a nivel internacional, la
paz tiene mayores beneficios de lo que genera como bien publico a nivel
doméstico. La existencia de paz y seguridad permite que los individuos no tengan
que lidiar con la incertidumbre de una guerra o el peligro del conflicto. Asi, se
impulsa una mayor movilidad de personas, el comercio y las inversiones
internacionales, generando a la vez mayores posibilidades de -crecimiento

econémico. (Marrero, 2013)

Tedricamente, la seguridad, como cualquier bien publico, debe ser proveido
por un estado con preeminencia, en este caso China, con la capacidad de
sostener los costos del mantenimiento o mediante una cooperacion asimétrica
entre los Estados. Desde la perspectiva de Kindleberger, la cooperacion sera
resultado de la creencia general de su legitimidad, es decir, del prestigio y el
estatus de China en el sistema internacional. Keohane también afirma que la
hegemonia requiere condescendia para lograr la provisidbn de un bien porque es
demasiado costoso lograrlo por la fuerza, asi para que la provision de seguridad
sea efectiva se requiere de la cooperacion entre China y Sudan. En la perspectiva
de Gilpin, China, como hegemonia, tiene las capacidades militares y econémicas
para hacer valer las reglas. Sudan aceptara mantener una relacion de cooperacion
coercitiva siempre que los costos de ser coaccionado sean menores que el costo

de ignorar la voluntad de China.
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No obstante, el primer problema visualizado es el conflicto entre la teoria y
la doctrina los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica. La doctrina no acepta
gue China se entrometa en los asuntos internos de Sudan. De esta manera, la
cooperacion por la provisién del bien no es bajo los términos expuestos por Gilpin.
La intervencion directa de China, mediante medios coercitivos, es esencialmente
contraproducente para su imagen como un ‘agente responsable a nivel
internacional’, ademas contradice su ideologia politica expuesta por los Cinco
Principios y su mismo pasado historico. ¢ Qué legitimidad podria tener China como
lider si usa las mismas herramientas que durante mucho tiempo ha criticado?
Resulta méas racional pensar que la cooperacidn es resultado del consenso entre

China y Sudan.

Ademas, se debe abordar el hecho de que Sudan no desee cooperar para
cubrir el costo del bien publico de seguridad, es decir, que Sudan este fungiendo
como un free-rider. Anteriormente se habia mencionado que algunos paises no
cuentan con la disposicion de recursos para proporcionar los respectivos bienes
publicos que, en teoria, deberia proveer a nivel nacional por lo que estos deben
apelar a la cooperacion internacional para resolver los denominados “males
publicos internacionales” a partir de la generacidén de bienes publicos globales. La
creacion de beneficios deberia ser suficiente incentivo para cooperar, pero la
teoria también expone la posibilidad de que se puedan beneficiar sin contribuir con
los costos de la provision. De tal manera, el rol de Sudan determinado a partir de
los enfoques tedricos es limitado y sin mucho margen de maniobra. Desde la
perspectiva de la TEH, Sudan es un pais débil que tiene un problema estructural
de seguridad que perjudica la estabilidad a nivel regional, y que para resolver tal

problema se requiere proveer de un bien publico especifico.

Para comprender ciertos aspectos de la prevision del bien publico global de
seguridad en Sudan; por ejemplo, la forma y los medios en que China provee el
bien publico de seguridad o la verdadera motivacion de China para involucrarse en
los temas de seguridad global; serd necesario examinar cuales son los
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instrumentos mediante los cuales China ha contribuido a la seguridad
internacional. La participacion de China como proveedor de seguridad global ha
aumentado y se ha diversificado en los ultimos afios. Al respecto, la situacion mas
comentada es la constitucion de la Organizacion para la Cooperacion de
Shanghadi, la institucion de seguridad dominante en Asia Central, que a opinion de
The Economist podria representar la lenta y mesurada construccion de un nuevo
orden mundial a partir de instituciones por parte de China. No obstante, Fanie
Herman (2015) como Dachatel, Gowan y Lafont (2016) insisten que la mayor
contribucion de China respecto a las cuestiones de seguridad global ha sido

mediante su participacion en las Fuerzas de la Paz de las Naciones Unidas.

3.2.4. La contribucion de China hacia la seguridad regional africana.

Histéricamente, la contribucion de China para generar seguridad a nivel
internacional habia sido discreta, incluso se mostré reacio al desplazamiento de
estas fuerzas en el continente mediante su abstencion en el Consejo de
Seguridad. Su participacion se limitd a la cooperacion bilateral o multilateral, pero
sin comprometer tropas en ningan conflicto. Durante muchos afios, China ha
provisto de entrenamiento y armas a ciertos regimenes de Africa y Asia.
(Kissinger, 2012) El cambio de su postura comenzé a finales del mandato del
presidente Hu Jintao, cuando Beijing declar6 que la protecciéon de los intereses
chinos en el exterior seria una prioridad de la politica exterior. (Duchéatel et al
2016). Para Herman este punto de inflexion concuerda con el fin del periodo del
bajo perfil diplomatico para mitigar el impacto de la idea de la “amenaza china”
para dar paso a una actuacién activa mediante iniciativas internacionales

multilaterales. (Herman, 2015)

La participacion de las tropas chinas en las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de las Naciones Unidas se incrementé de ser el decimocuarto
contribuidor en agosto de 2009 hasta figurar como el segundo contribuidor
financiero en el presupuesto de mantenimiento en 2016 (Naciones Unidas, 2016)

Previo a 2012, China solo habia enviado elementos no militares como médicos e
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ingenieros a puntos geograficos con los menores riesgos bélicos como Liberia.
Actualmente, su participacion consta del desplazamiento de méas de 2,500
militares y oficiales del Ejército de Popular de Liberacion (EPL) bajo la bandera de
los cascos azules y destinG6 alrededor de mil millones de dolares para el
establecimiento de UN Peace and Development Trust Fond (Fung, 2016). A nivel
continental, China se ha vinculado con la Unién Africana para la generacion de un
marco normativo y de iniciativas para la construccion de una arquitectura africana
multilateral de paz y seguridad. Producto de esta cooperacion se han manifestado
las operaciones de mantenimiento de la paz bajo el auspicio de la Unién Africana,
la Alianza de Cooperacion China-Africa para la Paz y el Desarrollo en 2012 (Alden,
2014), y la donacién de 100 millones de doélares a la Unién Africana para el
mantenimiento de estas fuerzas. (Fung, 2016) ElI cambio como contribuidor de la
seguridad se consolido cuando el Consejo de Estado afirmé en el documento
“China’s Military Strategy” que las instituciones, el personal y los bienes en el
extranjero, se han convertido en un tema primordial. (Consejo de Estado de la
Republica Popular China , 2015)

Para Chris Alden, aunque la principal motivaciéon detras de la implicacién de
China es principalmente por razones econdmicas, afirma que existe un conjunto
de intereses que presionan a China. Herman tiene una opinién similar, en
resumen, hay un niamero considerable de oportunidades para China como un
contribuidor a las fuerzas de paz, incluyendo la activa participacion para
incrementar su estatus como un agente responsable, el involucramiento de tropas
en areas especificas para ganar experiencia operacional y prestigio militar,
cambiar las percepciones de las poblaciones locales hacia los agentes militares
provenientes de China, fortalecer las relaciones militares y usar el mantenimiento
de la paz como un instrumento para profundizar la cooperacion econdmica con los
actores regionales. No obstante, se debe considerar los costos para China, en
términos de una eleccion racional que busca obtener los maximos beneficios con
las minimas perdidas, como el costo del envio de tropas, el nimero de tropas

desplazadas, o la percepcion que los pueblos locales otorgan a las tropas chinas
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tras las operaciones pueden constrefiir la voluntad del liderazgo de China a actuar

al valorar los beneficios obtenidos. (Herman, 2015)

A nivel particular, la participacion de China en la provision de la seguridad
en Sudan ha seguido el patron histérico descrito anteriormente. De acuerdo con
Xulio Rios, a finales de la década de los 70 del siglo pasado, China fungié como
proveedor de armamento del régimen de Jartum. (Rios, 2008) Los primeros
cambios se visualizaron con la aprobacion de la Resolucion 1547 que creod la
Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS, United Nations Mission in the
Sudan), con el fin de apoyar la aplicaciéon del Acuerdo General de Paz firmado
entre el gobierno sudanés y el MLPS, ademas de desempefiar funciones relativas
a la asistencia humanitarias. (Consejo de Seguridad, 2004). La UNMIS se
extinguié en 2011 al cumplirse con la realizacion del referéndum establecido en el
Acuerdo General de Paz. China contribuy6 con efectivos militares y elementos de
policia. (Rios, 2008) El sucesor de la UNMIS es la Mision de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur (UNMISS) establecida por la Resolucién 1996 de 2011.

La Mision de la Unién Africana en el Sudan (AMIS) fue la primera iniciativa
para el mantenimiento de la paz en Sudan con el desplazamiento de 150
soldados, no obstante, no pudo contener efectivamente la violencia en Darfur.
Durante los siguientes tres afos, los soldados de la paz habian sido asesinados y
los financiamientos se estaban agotando. La Union Africana establecié que la
AMIS estaba al borde del colapso debido al incumplimiento de los compromisos
financieros de la ONU. En esta operacion de la paz, la participacion de China fue
nula. Posteriormente, la operacion hibrida de la Union Africana y las Naciones
Unidas, (UNAMID, United Nations African Union Mission in Darfur) creada en 2007
a través de la Resolucion 1769 (Consejo de Seguridad, 2007) tomé las
responsabilidades de la AMID. El numero total de los funcionarios de la mision se
estima en 19,735 elementos, de los que 319 son efectivos chinos (318 son

soldados y 1 observador militar).
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En opinion de Hernan, la vision de China hacia las operaciones de la paz
esta fuertemente moldeada en su concepcion de soberania basada en la Doctrina
de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica. Los cinco principios de la
doctrina estan en sintonia con la construccién de un mundo multipolar donde el
respeto por la soberania es principio mas fundamental. Técnicamente, la nocion

de “Pax Sinica™!

resume la Teoria de la Estabilidad Hegemodnica aplicada en
China. Los postulados de la TEH generan la perspectiva de que la existencia de
un sistema politico y econémico estable en Africa mediante una serie de normas
dictadas por China permitira el desarrollo del comercio y la estabilidad en el
continente africano. El modelo econdmico y politico de China gozan de una amplia
aceptacion entre los paises africanos ya que representan una alternativa a los
valores expuestos por los paises occidentales. China es uno de los principales
proveedores de capital para la gestacion de proyectos que permiten la utilizacion

de los recursos naturales en Africa.

No obstante, la falta de seguridad y estabilidad politica estan perjudicando
el desarrollo del continente. Tedricamente, la provisidn de los principales bienes
publicos como la seguridad y la estabilidad financiera deben ser de caracter
hegemaénico, es decir, China debe cubrir la mayoria de los costos de la provision.
A pesar de que se cumple parcialmente en la provision de capitales, en la
provision de seguridad, la realidad demuestra que China aun no logra cumplir con
los postulados de la TEH. La evidencia presentada expone que a pesar de que
China es el segundo contribuidor de las fuerzas de la paz, no puede cubrir una
provision monopdlica por lo que debe recurrir a la cooperacion multilateral para la
distribucion de los costos de mantenimiento. Dentro del debate académico, varios
autores suponen que el camino de China hacia la condicion hegemonica es un
proceso lento y gradual a través de la construccion de nuevas instituciones y el
incremento de su participacién en las instituciones actuales que con el tiempo

rebasara a los Estados Unidos como el principal proveedor de bienes publicos

" Término historiografico basado en el término de “Pax Romana’. Se refiere al periodo de paz en
Asia Oriental mantenida por la hegemonia china durante los periodos de las dinastias Han, Tang y
Ming.
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globales. Tal suposicidon concuerda con la idea de “desarrollo pacifico” de China
COmo un nuevo camino que rompe con el tradicional y violento camino hacia la

hegemonia.

3.2.5. La estrategia china para el aprovisionamiento del petréleo en Sudéan.

En el apartado 1.6.3 del primer capitulo, se presenté el argumento de Enrique
Palazuelos quien expone que China ha desplegado una estrategia para generar
vinculos con sus abastecedores que le permitan tener acceso al suministro
petrolero mediante ciertos instrumentos. Este apartado se enfoca a describir 4
instrumentos relativos a la estrategia para el aprovisionamiento: relaciones
comerciales, inversion directa en sectores distintos al petrolero, ayuda oficial al

desarrollo y soporte diplomatico.

3.2.5.1. Comercio

Sudan es un pais vasto que cuenta con importantes recursos naturales. No
obstante, previo al inicio de la produccién y la exportacion de petréleo en 1999, la
economia de Sudan era casi exclusivamente agricola. De acuerdo con los datos
de la Agencia Central de Inteligencia de los EE.UU., los principales socios de
exportacion en 2015 fueron los Emiratos Arabes Unidos (23,4%), China (23,3%),
Arabia Saudita (20,8%), y Egipto (9,6%), mientras que los principales socios de
exportacion son China (26,3%) EAU (10%), India (9%), Egipto (5,6%) y Turquia
(4,7%). Durante todo el periodo previo a la divisibn se estima que Sudan

suministro un tercio del total de exportaciones africanas de petrdleo a China.

Los datos estadisticos proporcionados por el Banco Central de Sudan
disponibles en las tablas 3.4 y 3.5., proporcionan datos relevantes sobre la
exportacion de bienes sudaneses a China y la importacion productos chinos a
Sudan. Los principales productos de exportacion son el petréleo y los productos
derivados. En comparacion, la exportacion de petréleo y los productos derivados

representa una media estadistica del 95% del total de los bienes exportados.
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Respecto a las importaciones, los principales bienes fueron quimicos, bienes

manufacturados, maquinaria, transportes y textiles.

Tabla 3.4.
Exportaciones de bienes sudaneses a China (2005-2011) en USD $

ANO PETROLEOY ALGODON  GOMA SESAMO  ALIMENTOS PIELES OTROS TOTAL

PRODUCTOS ARABIGA

DERIVADOS
2005 | 3,385,817 11,935 301 24,175 - 1,888 2,987 3,427,103
2007 \ 7,253,242 2,707 - 16,766 - 247 3,922 7,276,884
2009 | 5,893,061 7,059 238 24,401 - 96 5,153 5,935,695
2011 | 6,270,239 3,793 135 27,988 366 1,374 16,246 6,320,141

Fuente: Informes Anuales del Banco Central de Sudan, 2005-2011

Tabla 3.5.
Importaciones de bienes chinos a Sudan (2005-2011) en USD $
ANO QUIMICOS BIENES MAQUINARIA  TRANSPORTES TEXTILES OTROS TOTAL
MANUFACTURADOS
2005 | 75,083 378,372 502,2334 286,049 116,754 22,055 1,382,989
2007 | 95,936 702,316 1,038,176 392,090 169,879 37,805 2,436,202
2009 ‘ 97,582 640,926 752,445 232,361 161,590 42,032 1,926,936
2011 ‘ 118,103 590,782 804,782 244,530 170,095 52,693 1,980,831

Fuente: Informes Anuales del Banco Central de Sudan, 2005-20011

3.2.5.2. Inversidn directa en sectores distintos al sector petrolero.

Segun el CGIT, el total de las inversiones no relacionadas con el petréleo en
Medio Oriente, y las regiones Norte y Subsahariana de Africa representaron en un
periodo de diez afios un estimado de 626 mil 180 millones de dolares
estadounidenses, del que 4 mil 110 millones de ddlares fueron destinados hacia
Sudan en el periodo de 2005 a 2011. (American Enterprise Institute, 2017)
Anteriormente, el trabajo de Suliman y Admen determiné que el valor total de las
inversiones chinas en los procesos produccién upstream entre 1996 y 2007 fue de
4 mil 310 millones de délares. (Suliman & Admed, 2009, p. 38-39).

La informacion presentada en la tabla 3.6., elaborada a partir de datos del
CGIT, proporciona informacién relevante para conocer a mayor detalle que
companiia efectla la inversion, la cantidad invertida, el sector destino y el periodo
exacto cuando se realiz6 la inversién. No obstante, la informacién presentada no

garantiza que la inversion este totalmente desligada de la situacion del petroleo.
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Tabla 3.6.
Inversiones realizadas por empresas chinas en Sudan.
Periodo 2005-2011

Cantidad en
Afo Mes Contratista Millones Sector
UsD $
2005 Abril Sinomach $100 Sector
publico
2008 Abril Three Gorges $100 Agricultura
. Sinohydro and .
2008 Abril Three Gorges $400 Energia
2008 Agosto Jiangsu $110 Real estate
International
2009 Enero Sinohydro $220 Transporte
2009 Julio Genertec $270 Energia
China
2009 Octubre Communications $100 Transporte
Construction
2009 Diciembre China Poly $100 Transporte
China National
2010 Marzo Chemical $500 Agricultura
Engineering
2010 Abril Three Gorges $840 Energia
2010 Agosto Sinomach $100 Agricultura
2010 Noviembre Gezhouba $800 Energia
2011 Junio Sinomach $220 Energia
2011 Agosto Sinomach $150 Agricultura
China
2011 Agosto Communications $100 Agricultura
Construction

Fuente: The China Global Investment Tracker, 2017

China ejecuto proyectos por el valor de 20 mil millones de délares en
proyectos de desarrollo e infraestructura relacionados con presas, centrales
hidroeléctricas, fabricas textiles y planes agricolas. Ademas, China acord6
financiar 750 millones de ddlares para la construccién del nuevo aeropuerto de
Jartum y otros 750 para una nueva presa en el rio Blue Nile. Para China, los
proyectos son una parte visible y permanente del discurso del “desarrollo pacifico”,
asi China esta ayudando a construir infraestructura a cambio de acceso a recursos
como el petrdleo. Relativamente, tanto China como Sudan obtienen beneficios.
Empero, algunos de los proyectos han sido criticados por provocar dafos
ambientales y el desplazamiento de pueblos como la presa construida por
Sinohydro y Three Gorges en abril de 2008. Los pueblos locales que protestaron
por el reasentamiento obligado fueron asesinados por la policia sudanesa. (The
Wall Street Journal, 2007) Otro proyecto cuestionado fue la construccion de un

nuevo edificio de Oficinas de GNPOC en agosto de ese mismo afio. Se registraron
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manifestaciones de grupos africanos en el marco de los Juegos Olimpicos de
Beijing, que posiblemente haya sido disipada por un grupo Janjaweed. (Manji &
Marks, 2010) Objetivamente, si se toma en cuenta la inversion total realizada en la

region, las inversiones chinas en Sudan son minimas.

3.2.5.3. Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

La cooperacién para el desarrollo, en términos de asistencia financiera, se realiza
principalmente mediante donaciones preferenciales convertidas en subvenciones y
alivio de la deuda. De 2010 a 2012, China asigno un total de 14.41 millones de
dolares para la asistencia en tres tipos: subvencién (ayuda gratis), préstamo sin
interés y préstamos en condiciones favorables. Para los gobiernos receptores, el
hecho de que estas ayudas se desbloqueen rapidamente, con escasas trabas
burocraticas y sin condiciones politicas o de politica economica, las hace
extremadamente atractivas. (Morales, 2016) De acuerdo son Samia Mohamed, el
apoyo financiero de China a Sudan se increment6 del 17% en 1999 al 73% en
2007. Mohamed concluye que la ayuda, las subvenciones y los préstamos
ofrecidos a Sudan causaron impactos mixtos. Por una parte, el impacto positivo es
gue China esta ofreciendo una fuente de financiacion complementaria para el
capital nacional y a los proyectos de desarrollo, mientras que el impacto negativo
es el aumento de las deudas sudanesas con China desde el 0,9% en 1999 al
13,45% en 2007 frente a las deudas totales de Sudan. (Mohamed, 2011)

Las conclusiones de la investigacion de Hessain, Osaman y Zuo explican
que la mayoria de la ayuda al desarrollo es a través de préstamos en vez de
subvenciones, lo cual ayuda a explicar el incremento de la deuda. Los autores
explican que Sudan debe valorar la efectividad de la ayuda financiera de China,
observando que la deuda causada por la asistencia para el desarrollo recibida en
forma de préstamos debe ser siempre menor al incremento del ingreso de las
empresas, causada por el aumento de productividad. (Hessain, Osman, & Zuo,
2015) Por otra parte, la ayuda oficial al desarrollo implica aspectos positivos para
Sudan como el aumento de la disponibilidad de materia prima, maquinas y otros

equipos a bajo costo. (Mohamed, 2011) En perspectiva, la ayuda a China a Sudan
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no ha sido tan optimista. De tal manera, es una ayuda condicionada bajo ciertos
términos que provocan beneficios para ambos paises. Para China, la asistencia le
permite mantener el acceso a los recursos. Esto explica por qué la ayuda al
desarrollo continué en Sudan durante la crisis econdmica internacional de 2008.
(Mohamed, 2011) Asi, China ha mantenido la oferta de ayuda para mantener su

acceso al petréleo en Sudan.

3.2.5.4. Cuestiones diplomaticas.

Las manifestaciones de este tipo de instrumentos son diversas. Dentro de ellas se
podrian considerar las visitas presidenciales, las cumbres de Jefes de Estado, o
las comisiones binacionales. Se centrard la atencion de dos puntos clave, las
visitas presidenciales entre ambos mandatarios y el apoyo diploméatico que China
otorga a Sudan mediante el ejercicio del derecho del veto en el Consejo de
Seguridad de la ONU.

En relacion con las visitas presidenciales, durante el periodo del presidente
Hu Jintao se llevaron a cabo cuatro viajes a Africa en 2003, 2006, 2007 y 2009. La
visita de 2007 incluyo una gira por Camerun, Liberia, Zambia, Namibia, Sudafrica,
Mozambique, Seychelles y Sudan con el objetivo de firmar acuerdos de
cooperacion econdmica. En contexto de aquella época, la comunidad internacional
clamaba a China presionar a Omar al Bashir para tratar de alcanzar una solucién
politica a la crisis de Darfur, Hu Jintao, anuncié que el objetivo de su gira africana
era fundamentalmente econdémico. La Unica referencia a Darfur fue la realizada
por el ministro de Exteriores sudanés, Lan Akol, quien coment6 que los dos
mandatarios se mostraron de acuerdo en acelerar el proceso de paz en la zona,
mediante conversaciones directas entre Jartum y los rebeldes de la provincia
sudanesa occidental. (El Pais, 2007) Posteriormente, Omar al Bashir se reunio
con Hu Jintao en China en junio de 2011. El presidente sudanés se enfrentaba con
dos 6rdenes de detencion de la Corte Penal Internacional por crimenes de guerra.

De acuerdo con The Guardian, los temas de la agenda del encuentro presidencial
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fueron la situacion sobre Darfur, la secesion del sur de Sudan y una expansion en

la cooperacién. (The Guardian, 2011)

En 2003 con el inicio de la crisis en Darfur, se hizo evidente el apoyo
diplomatico de China a Sudan mediante el uso del derecho del veto sobre las
resoluciones. Como miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU,
China bloqued las iniciativas de sancionar al régimen de Jartum e insistié en que
s6lo debian enviarse fuerzas de paz a Darfur con el consentimiento del gobierno
sudanés. (Sudan Tribune, 2005) Las resoluciones 1556 y 1591 del Consejo de
Seguridad establecieron un embargo de armas en contra del gobierno sudanés.
No obstante, Beijing siempre ha rechazado las criticas de que su ayuda a Jartum

contribuia de forma indirecta a prolongar la crisis humanitaria.

3.3. Contexto posterior a la separacion de Sudéan del Sur.

En enero de 2011, se efectud el referéndum acordado en el AGP de 2005. En
febrero, los resultados oficiales reflejaron que el 98,83 % de la poblacién apoyo la
busqueda de autodeterminacion respecto del norte. Asi, el sur se proclamé
independiente el 9 de julio de 2011 constituyéndose como el estado soberano mas
joven del planeta. ElI punto determinante fue la pérdida de Sudan de los
yacimientos del petréleo localizados en el sur. Se estima que unas dos terceras
partes pasaron a ser propiedad de Sudan del Sur. El propésito de este dltimo
apartado es determinar cuales fueron los impactos que tuvieron en la relacién
sino-sudanesa, y de manera mas patrticular las implicaciones geoestratégicas para
China.

Desde la independencia de Sudan del Sur, los dos paises han
desarrollado una relacion marcada por las tensiones, manifestadas principalmente
en enfrentamientos fronterizos y disputas sobre la produccion y los ingresos
generados por el petroleo. Bajo del AGP de 2005, Jartum obtuvo cerca de la mitad
de los ingresos totales derivados de las exportaciones de crudo procedentes del

sur. Juba también tuvo que lidiar con el hecho de la depender de los oleoductos de
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Jartum para trasladar petréleo a los mercados internacionales. Otros asuntos
importantes fueron las cuestiones relativas a las obligaciones de pago de la deuda
externa, la demarcacion fronteriza, y la disputa por la regién de Abyei, en la cual
se ubican los principales yacimientos petroleros con una poblacion
predominantemente musulmana pero situada en el enclave de la frontera con el

sur predominantemente cristiano.

3.3.1. Evolucion historica (2011-2015)

A comienzos de junio de 2011, las tensiones entre Jartum y Juba aumentaron
debido a que los militares sudaneses habian bombardeado una aldea en el sur.
Juba acuso6 al régimen de Jartum de intentar anexar el yacimiento petrolifero de la
region previo a la fecha de la secesion del sur tal como pretendia realizar con
Abyei. (Moro, 2011) A mediados de ese mes, la situacion se deterioré a raiz de
que las fuerzas militares de Jartum informaron de la existencia de bombardeos de
grupos rebeldes del sur a lo largo de la frontera, especificamente en la regién del
Blue Nile. (The Guardian, 2011)

Esta region fronteriza en particular estaba marcada por la tension debido a
gue estaba habitado por partidarios de Omar al Bashir y miembros del MPLS. En
septiembre de 2011, cuando Sudan del Sur ya era efectivamente independiente,
estallaron nuevos enfrentamientos en la regién del Blue Nile. La violencia se
desencadeno cuando soldados sudaneses atacaron la residencia oficial del
gobernador electo Malik Agar. (BBC, 2011) Posteriormente, Juba y Jartum
firmaron un pacto de no agresion en febrero de 2012. (Sudan Tribune, 2012)

De acuerdo con CNPC, el Hospital de la Amistad Sino-Sudanés Abu Ushar
fue inaugurado en el pueblo de Al Jizarah en julio de 2011. El hospital fue
financiado mediante una iniciativa de asistencia conjunta entre CNPC y una ONG
china, la China Foundation for Poverty Alleviation, para mejorar el sistema de

salud infantil y maternal en Sudan. El hospital se especializa en servicios médicos

178



maternales y pediatricos asi como otra variedad de servicios médicos. Tiene a su
disposicion 180 camas, con departamentos de ginecologia, medicina interna,
oftalmologia, ortopedia, cirugia y pediatria. En 2011, el hospital atendié méas de 39
mil pacientes, de los cuales 5 mil fueron casos de cirugia. ElI proyecto fue
premiado con el Premio a la Contribucion Especial para la Divulgacion de
Programas Internacionales e incluido por el Ministerio de Asuntos Exteriores de
China como uno de los mejores programas diplomaticos publicos en 2011. (CNPC,
2012) Finalmente, CNPC informo de la existencia en operaciones en Sudan del
Sur en su informe anual. (CNPC, 2012)

A comienzos de abril de 2012, se suspendieron las conversaciones entre
Jartum y Juba sin llegar a ningun acuerdo sobre cuestiones pendientes entre los
dos paises. Las conversaciones, fueron mediadas por la Union Africana (UA), en
Addis Abeba, Etiopia. El principal objetivo era detener el deterioro de las
relaciones bilaterales entre los dos paises y de poner fin a los enfrentamientos que
han tenido lugar en la region fronteriza. (Al Jazeera, 2012) No obstante, los lazos
bilaterales se congelaron cuando se incrementaron los combates en la franja
fronteriza. En abril de 2012, Juba anuncié que habia ganado el control de la
ciudad de Heglig. Los funcionarios justificaron que la ciudad habia sido tomada en
represalia por los ataques de las fuerzas aéreas de Jartum en Abiemnhom.
(Bloomberg, 2012)

El control de Heglig se dejo indefinido al momento de la independencia de
Sudan del Sur. Internacionalmente, se previa que la jurisdiccion de Heglig recaeria
sobre el régimen de Jartum considerando que sobre este territorio se encuentra
uno de los yacimientos petroleros mas importantes. (Moro, 2011) Este suceso
coincidioé con la reunion del presidente de Sudan de Sur, Salva Kiir con Hu Jintao
en Beijing. El gobierno chino pidio el fin de las hostilidades entre ambos paises en
la frontera. (The Guardian, 2012) Al finalizar el mes de abril, Jartum habia
declarado un estado de emergencia a lo largo de su frontera con el sur. La

situacion de Heglig, solo fue una particularidad de amplia disputa entre Jartum y
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Juba. La division provoco que Juba se quedara con la mayor parte de los recursos
petroleros, pero Jartum mantuvo el control sobre los oleoductos. La falta de
resolucion sobre el control de los sitios e intereses clave del petroleo en relacion si
es jurisdiccion de Jartum o de Juba ha generado la perdida de importantes
ingresos y la profundizacion de los problemas econdmicos para ambos paises.
(CountryWatch, 2016)

Por su parte CNPC informé que en 2012 habia firmado un acuerdo de
entrenamiento con el Ministerio de Petroleo y Minas de Sudan del Sur. Se
proveyeron de dos programas de entrenamiento para la generacién de recursos
humanos relativos la gerencia y procesos tecnoldgicos, ademas se acordd que
tres estudiantes locales recibirian becas para estudios de posgrado en China. Los
participantes del programa visitaron los yacimientos de Daging y Changqging en
China para aprender conocimiento sobre el proceso de extraccion (CNPC, 2013)
CNPC dio a conocer que los bloques 4 y 6 aumentarian su tasa de produccién
debido a la aplicacion de una técnica progresiva. Finalmente, se informé de la
visita a los proyectos de CNPC de Li Yuanchao, miembro de Buré Politico del
Comité Central de PCCh y del Departamento de Organizacién Central (CNPC,
2013)

En enero de 2013, Salva Kiir y Omar al Bashir reafirmaron su compromiso
de establecer una zona de amortiguacion a lo largo de la frontera, reanudar las
exportaciones de petréleo y reactivar el comercio entre ambos paises. El acuerdo
se habia establecido previamente a mediados de 2012, no obstante, su
implementacion estuvo detenida por la situacion de que ambas partes se culpaban
mutuamente de los hechos violentos ocurridos en la frontera (CountryWatch,
2016). En febrero, se generdé un acuerdo de cese al fuego entre el gobierno
sudanés y los rebeldes establecidos en la regién de Darfur. (Naciones Unidas,
2013) El acuerdo habia generado un importante avance en la resolucion de un

conflicto que databa de hacia una década. Posteriormente, el gobierno sudanés y
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el JEM firmaron un acuerdo similar, argumentado que querian avanzar en el

proceso de paz. (Naciones Unidas, 2013)

En marzo de 2013, Omar al Bashir fue entrevistado por periédico catari Al
Sharag. En aquella ocasion, el presidente sudanés anunci6 su interés por retirarse
de la escena politica argumentado que no tenia interés en postularse para las
elecciones de 2015. Bashir explico que ya habia disfrutado de dos décadas en el
cargo y que ese tiempo era suficiente. No obstante, dentro de la cartera
ministerial, se esperaba que al Bashir se presentara a la reeleccibn como
candidato del partido gobernante a pesar de sus 6rdenes de aprehension por parte
de la Corte Penal Internacional. (The Telegraph, 2013)

En 2015, CNPC informo que habian descubierto considerables reservas en
los bloques cuya participacion era mediante joint-venture. Entre los nuevos
descubrimientos, el més importante es un nuevo yacimiento con 50 millones
toneladas de petroleo ubicado en el Bloque 4. Ademas, se mencionan el
establecimiento de centros de entrenamiento en Sudan, Kazajistan, Turkmenistan
e Irak. Los programas de entrenamiento habian concluido, con los cuales se

incrementd las competencias técnicas de los empleados. (CNPC, 2015)

En marzo de 2015, un mes antes de las elecciones, el MPLS anunci6é que
arrancaba una campafia militar con el propésito de boicotear las elecciones. Su
objetivo era integrar a los distintos movimientos hacia el levantamiento armado y la
desobediencia civil para detener las elecciones y derribar el sistema autocratico.
(CountryWatch, 2016) No obstante, Omar al Bashir gand la reeleccién con el
94.5% de los votos. Los resultados de las elecciones fueron criticados por la Union
Europea, Gran Bretafia y Estados Unidos. (The Guardian, 2015)

En 2015, CNPC informo que pesar de las condiciones adversas en Sudan y
Sudan del Sur, la compaiiia logré una produccion de 6.91 millones de toneladas
de petréleo en 2015, La produccion diaria de 160.000 barriles se mantuvo en el
Bloque 3y 7 en Sudan del Sur debido a una mejora de la estructura de inversiéon y
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la puesta en marcha acelerada de nuevos pozos. Ademas, el proyecto de
construccion en el yacimiento de Sufyan localizado en el bloque 6 comenzo la

produccion antes de lo previsto (CNPC, 2016)

3.3.2. Las implicaciones geoestratégicas para China en Sudan.

La geopolitica es el estudio de las interacciones de los procesos politicos y de los
factores geogréficos que determinan el comportamiento de los Estados. Los
procesos politicos son la combinacion de las fuerzas que operan a nivel
internacional y aquellas de la escena interna que tienen repercusiones en el
comportamiento del Estado a nivel internacional. Ambos procesos son dinamicos,

y cada uno influye y es influenciado por el otro. (Cohen, 2009)

Desde la perspectiva china, el académico Xu Qi define geoestrategia como
el estado de la estrategia para la busqueda y la salvaguardia de los intereses
nacionales en la esfera de las relaciones exteriores. Xu enfatiza que la
geoestrategia hace “uso de las relaciones geopoliticas y las reglas que regulan
esas relaciones en el plano internacional” (Xu, 2004). La geoestrategia describe el
empuje de la politica exterior de un estado y no se ocupa de motivaciones o
procesos de toma de decisiones. La geoestrategia de un Estado no esta
necesariamente motivada por factores geograficos, ademas pueden influir razones

ideoldgicas o por la presion grupos de interés interno. (Cohen, 2009)

Jakub K. Grygiel en su libro Great Powers and Geopolitical Change (2006)
expone que los estados, especialmente los que tienen ambiciones, deben
construir grandes estrategias que reflejen una comprension precisa de la realidad
geografica subyacente en la que se encuentran o se arriesgan a su decadencia.
Las variables de su realidad geografica son la localizacion de los recursos
naturales, las rutas de transporte y la seguridad local de las fronteras influyen en lo
que Grygiel denomina la “geopolitica de una nacion”. Los estados exitosos
persiguen una geoestrategia que es congruente con estos elementos que por lo

general se mantienen estaticos. En el raro caso de que las circunstancias
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geopoliticas de una nacién se modifiquen, la geoestrategia debe adaptarse al

nuevo entorno. (Grygiel, 2006)

A partir de este punto el argumento de Gryogiel es fundamental ya que
permite inferir que la separacion de Sudan del Sur, de alguna manera u otra, tuvo
consecuencias para la geoestrategia china en relacion con el aprovisionamiento
del petroleo sudanés. El espectro que conforma las motivaciones de China para la
busqueda del petréleo en el exterior se describié ampliamente en el primer
capitulo, de la misma manera la manifestacion de la politica exterior china a partir
de una estrategia clara en busqueda del aprovisionamiento se explicé en el
apartado anterior. Ambos elementos proporcionan informacién sobre como un

determinado interés nacional influye en el desarrollo de la politica exterior china.

De manera general, las implicaciones geoestratégicas fueron detectadas
durante la revision del material bibliografico. Muchos autores mencionaron
esporadicamente un conjunto de consecuencias para China sin profundizar
demasiado al respecto. Algunas implicaciones no son exclusivas de la relacion
sino-sudanesa, algunas son compartidas con otros paises de la region. Por
ejemplo, los cambios de la politica de no interferencia responden a un espectro
amplio de situaciones diplomaticas entre China y varios paises, siendo la
instalacion de una base militar china en Yemen como el caso mas notorio. Los
casos de la viabilidad del denominado modelo chino son compartidos con otros
paises donde las inversiones chinas han sido exitosas y, donde el conflicto y la
violencia fungen como amenazas. No obstante, hay dos situaciones particulares
derivadas de la separacién de Sudan del Sur: el trato de los chinos con las elites
de Juba y respecto al suministro de petréleo. Estas cinco implicaciones seran
abordadas a continuacion, colocando particular atencion a la relacion sino-

sudanesa.
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3.3.2.1. Respecto al principio de no interferencia.

El principio de no interferencia es uno de los Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica, es decir, uno de las principales directrices que conforman la doctrina de
la politica exterior china. Este principio hace hincapié en que ningun estado debe
intervenir dictatorialmente, especialmente por medios diplomaticos, en los asuntos
internos de otros Estados. Durante gran parte de la historia diplomatica, el
principio de no interferencia contribuyo al buen historial de las relaciones exitosas
entre los paises africanos y China. En Sudan, la no interferencia determiné la
entrada de las inversiones chinas cuando los Estados Unidos establecieron
sanciones econdémicas por apoyo al terrorismo. A diferencia de Estados Unidos,
China no solicitaba ninguna reforma politica 0 econdmica a cambio de su
asistencia y apoyo financiero. El papel de China en Sudan se desarroll6 como un
compromiso econémico de beneficio mutuo para ambos paises que operaba de

acuerdo con el principio de no interferencia.

No obstante, a medida que el proyecto chino en Sudan se iba consolidando,
la relacion diplomatica se iba entrelazando con la politica interna sudanesa.
Consecuentemente, la naturaleza y la evolucién de la participacion de China en
Sudan ha dado lugar a una serie de desafios para Beijing hasta el punto en que
Sudéan se ha convertido en una cuestion notable que afecta el papel de China en
Africa. El mayor logro de la participacion china en Sudan ha sido el notable
esfuerzo para crear una industria petrolera compresiva, el cual contiene procesos
de explotacion, transportacion, refinacion y produccion de productos derivados. No
obstante, el desarrollo de la industria petrolera fue paralelo al desarrollo del
conflicto y ya desde la década de 1990 estaba inextricablemente relacionado con
el conflicto armado. El hecho de que los grupos contrainsurgentes provocaran el
desplazamiento de grupos étnicos africanos de territorios donde posteriormente se
asentarian las inversiones, aunado del éxito y el funcionamiento de la industria
petrolera de Sudan en medio de las guerras civiles, origin6é la sospecha de la

complicidad de CNPC y otras compafias petroleras extranjeras en las campafas
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de violencia patrocinada por el gobierno sudanés. Asi, el sector petrolero fue

blanco de ataques por parte del MPLS, el JEM y otros grupos rebeldes.

Cuando la crisis de violencia se agravo debido a la situacion en Darfur, y la
comunidad internacional exigio el establecimiento de sanciones contra el régimen
del Omar al Bashir, el principio de no interferencia motivé el apoyo diplomatico de
China a Sudan mediante el uso del derecho del veto sobre las resoluciones del
Consejo de Seguridad. China bloqueé las iniciativas de sancionar al régimen de
Jartum e insistio en que solo debian enviarse fuerzas de paz a Darfur con el
consentimiento del gobierno sudanés. No obstante, el caracter prolongado del
conflicto, asi como la critica y la presion internacional, presentaron argumentos
razonables para que Beijing tomara un patron diferente de comportamiento. De
esta manera, los bloqueos iniciales evidencian que originalmente, Beijing
subestimaba el riesgo que planteaba Darfur a sus intereses dentro de Sudéan, asi
como a su imagen como agente responsable a nivel internacional. (Hui, 2015)

El punto culminante del cambio de la diplomacia china en Sudén ocurrio en
2006, al punto en que sus esfuerzos para influenciar al gobierno sudanés en
Darfur representaron contradicciones con el principio de no interferencia. Durante
las negociaciones en Addis Abeba, a pesar de que China apoyo el anteproyecto
de la UNAMID, Beijing insistié en la necesidad del consentimiento de Jartum para
admitir una fuerza de la ONU en Darfur. El régimen sudanés envio una misiva a la
Secretaria General de la ONU informando que aceptaba el mandato de las fuerzas
de paz pero al mismo tiempo establecia ciertas limitaciones. (Naciones Unidas,
2006) Tras la visita de Hu Jintao a Sudan en febrero de 2007, los esfuerzos para
persuadir al Bashir por parte de China de que aceptaran la fuerza de la ONU eran
notables. Fanie Herman hace énfasis en que la presion china parece haber sido
importante para persuadir a Jartum de aceptar una misién militar de la ONU en
Darfur. (Herman, 2015)

Esta tendencia hacia un compromiso proactivo en Sudan se hizo mas

evidente en la antesala de los Juegos Olimpicos de Beijing en 2008. En los
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Estados Unidos surgié una campafia denominada Olympic Dream for Darfur que
acusaba a Beijing de apoyar las camparfias de genocidio. Los activistas alentaron
a los Jefes de Estado invitados a boicotear la ceremonia de inauguracion y criticar
a los principales patrocinadores. A pesar de que estos grupos dirigieron la culpa
hacia China por el genocidio en Sudan, este tipo de movimientos permitié a China
promover sus propios intereses a través de una participacion proactiva en foros e

iniciativas multilaterales sobre la situacién en Darfur.

Tras la separacion, los esfuerzos mas evidentes han sido la participacion de
China dentro del Consejo de Seguridad cuando se planted enviar a las fuerzas de
paz a Sudan del Sur (UNMISS) y, posteriormente, cuando se uni6 al organismo de
supervision del acuerdo de paz. En perspectiva, con la evolucion de los factores
politicos y geogréaficos en Sudan, el principio de no interferencia se ha vuelto cada
vez mas un principio elastico, pero sigue siendo una parte inalterable del discurso
diploméatico. Dentro del debate tedrico occidental existe la percepcion de que el
principio llegard a su fin conforme los proyectos del One Belt-One Road se
consoliden, ya que China debera encontrar nuevas formas de cOmo proteger sus

inversiones, a su personal y sus intereses en el exterior. (Ait, 2015)

Por otra parte, Chen Zheng expone que, dentro de China, se han generado
diversos argumentos divididos en tres grupos generales: abandono total del
principio, la estricta adhesion al principio, y mayor flexibilidad practica mientras se
mantiene el principio. El tercer argumento ha generado nuevos conceptos como
“participacion creativa” o participacion constructiva” los cuales justifican las
intervenciones por motivos humanitarios. Zheng afirma que existe una
controversia que subyace entre la cosmovision contemporéanea de China y el
dilema de la no interferencia. Aunque el impacto del debate sobre la politica
exterior es dificil de determinar, sus acciones evidencian que el gobierno chino
estd moderando su politica hacia una direccion pragmatica. (Zheng, 2016) Asi, a
medida que el debate tedrico se desarrolla, Beijing ha trazado un camino
intermedio que mantiene el amplio principio de no interferencia mientras estira su
interpretacion y experimenta con varias formas de aplicarlo.
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De hecho, Sudan puede tener un papel importante sobre el futuro del
principio de no interferencia. De acuerdo con un reporte del International Crisis
Group (2017) a finales de 2013, los defensores chinos de una interpretacion mas
flexible de la politica de no intervencion vieron la oportunidad de probar nuevos
enfoques para proteger los intereses de su nacion. Varios factores estaban en
juego, por una parte, las inversiones realizadas por CNPC, y por otra, los intereses
de China estaban alineados con los mediadores y paises occidentales que
buscaban poner fin al conflicto. Segun Daniel Large, el enfoque proactivo de China
hacia Sudan del Sur parece ser una significativa desviacion del principio de no

interferencia.

El reporte explicaba que, para Beijing, Sudan del Sur se ha convertido en un
laboratorio del mundo real para probar los limites de su principio. Como Africa rara
vez cae bajo los medios de comunicacion locales chinos o se convierte en un tema
dominado por la pasion nacionalista, China puede darse el lujo de soportar el
costo de los ensayos y errores de nuevos enfoques en Africa. En comparacion, el
tema del Mar de China Meridional es mucho mas sensible y un error seria costoso
para China. Como resultado, el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene mas
espacio para maniobrar, emprender iniciativas politicas y delegar autoridad e
influencia en el terreno. Beijing espera que la experiencia contribuya a determinar
el futuro sobre el principio la no injerencia y a la formulacién de nuevas soluciones.

(International Crisis Group, 2017)

3.3.2.2. Respecto a la viabilidad del modelo de desarrollo chino

En 2006, Li Changchun, miembro del Comité Permanente del Buro Politico de
PCCh, dijo que el éxito del proyecto petrolero sudanés era debido al modelo de la
cooperacion entre China y Sudan. (Sudan Tribune, 2006) Recientemente, en una
entrevista para The Diplomat, Ibrahim Mahmoud, el vicepresidente del Partido del
Congreso Nacional sudanés expreso que "China ofrece un modelo de desarrollo

humano completamente diferente a un modelo muy diferente de Estados Unidos y
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Gran Bretafia”. (The Diplomat, 2017) Estas dos ultimas declaraciones forman parte
de los multiples ejemplos que sirven para ilustrar a Sudan como un ejemplo

aplicable en la realidad del modelo de desarrollo chino

En palabras breves, el modelo de desarrollo chino representa la idea de una
alternativa a las directrices politicas y econdmicas expuestas por el Consenso de
Washington. Durante décadas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional condicionaron a los paises en desarrollo a implementar los
denominados programas de ajuste estructural para acceder a los programas de
ayuda econdmica. La caida de la Union Soviética significo que el sistema
financiero occidental eran la Unica opcidn para acceder al financiamiento. En la
década pasada, las reformas de China se materializaron en un crecimiento rapido
y continuo, que tan solo en tres décadas sacaron a cientos de millones de la
pobreza. La recesion de 2008 diezmd las economias de casi todas las
democracias, mientras que China virtualmente salié ilesa. De esta manera, un
pequefio pero creciente numero de paises del mundo en desarrollo esta

considerando a China como un modelo de crecimiento con estabilidad.*?

2 Para mayor informacién respecto al modelo de desarrollo chino, véase The Chinese model of
development and its implications de He Li (2015) y The Chinese model of devolopment: an
international perspective de Chen Yung-nien (2010)
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Figura 3.5.

Crecimiento econdmico de Sudan (2000-2015)
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En la particularidad de Sudan, la asistencia y apoyo financiero de China
resultaron muy convenientes cuando se vieron amenazados por implementar los
programas de ajuste estructural del FMI. La construccion de una industria
petrolera extensiva regenerd la economia sudanesa al grado de tener una de
mayores tasas de crecimiento econdémico en el continente en la década anterior,
no obstante, por razones ya comentadas, la violencia y el conflicto destruyeron
todo esfuerzo tal como lo presenta la figura 3.5. Los casos de éxito de las
inversiones en Sudan ya no serviran para promocionar el modelo de desarrollo de

China, e incluso puede llegar a actuar negativamente en el futuro.

En la actualidad, Beijing minimiza la politica de reforma como un modelo
hacia otras partes del mundo en desarrollo. No obstante, conforme crece el
prestigio de China, incluso sin los esfuerzos del gobierno chino para propagarlos,
otros gobiernos son alentados por la idea de que autoritarismo es compatible con
la modernizacion e intentan adaptar, en diversos grados, las politicas de reforma

de China. Hipotéticamente, en el caso de que el régimen de Omar al Bashir
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plantee usar estos argumentos, China recibiria criticas desde occidente por

desalentar el avance de la democracia.

3.2.2.3. Respecto a larenegociacion por el petroleo con las elites de Juba

De acuerdo con Leben Moro el caso de la renegociacion por el petroleo entre
Sudan y Sudan del Sur colocé retos para su politica exterior. China construyo
buenas relaciones con régimen de al Bashir, y en el contexto del principio de no
interferencia China evitd establecer relaciones con las principales dirigentes del
sur, quienes eventualmente se convirtieron en los lideres de Sudan del Sur. (Moro,
2012) El Acuerdo General de Paz de 2005, puso fin a la Segunda Guerra Civil
Sudanesa y allané el camino para la independencia del sur, cambio
dramaticamente la situacién. Moro menciona que otros paises negociaron con
integrantes del MLPS antes de llegar al poder. La comunidad internacional insistio
a resolver cuestiones relativas a las obligaciones de pago de la deuda externa y la
demarcacion fronteriza mediante negociaciones serias. Una troika compuesta por
los Estados Unidos, el Reino Unido y Noruega estuvieron presentes en las mesas
de negociacion para ultimar los arreglos sobre las cuestiones pendientes.
(CountryWatch, 2016) El gobierno chino tardé6 mas en ajustarse. Abiertamente se
opusieron a la opcién de la independencia alegando a integridad territorial de
Sudan, no obstante, al darse cuenta de que la independencia era un proceso

inevitable, mostraron su neutralidad.

Durante la implementacion del Acuerdo General de Paz de 2005, Beijing
apoyod las negociaciones sobre la division de los ingresos petroleros entre Jartum y
el gobierno regional del sur de Sudan. China actué como una parte influyente en la
mesa, aunque se alejo de la mediacion de pleno derecho. CNPC profundizé su
compromiso con Juba, en primera instancia CNPC envio subrepticiamente a los
empleados para aprender mas sobre el nuevo gobierno por miedo a ofender a
Jartum. En 2007, Salva Kiir, el actual presidente de Sudan del Sur, realiz6 una
visita a Beijing. En aquella ocasion el politico sursudanés les recordo

rotundamente a los lideres chinos que la mayoria de los campos de petréleo se
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encuentran en el sur y que el AGP garantiz6 su derecho a separarse,
posteriormente Beijing abrié en Juba un consulado general en 2008. En 2012, ya
como una entidad soberana, Juba realizé una dura negociacion cuando se trat6é de
reestructurar los contratos, pero el ambiente politico volatii socavo la
produccion. Juba cerr6 operaciones en enero de 2012 cuando las conversaciones

llegaron a un punto algido con Jartum sobre las tarifas de transito de petroleo.

El principal motivo por el cual se evitaba el establecimiento de relaciones
era principalmente por las implicaciones en términos de percepcion de otras
entidades politicas. La comunicacion crea la percepcion de apoyo para ese
determinado grupo. China al comunicarse con los dirigentes del sur de Sudan,
mientras no fuera una entidad oficial soberana, estaba contradiciendo el principio
de no interferencia y su tradicional renuencia a comprometerse con los
movimientos separatistas. No obstante, Beijing acumulé experiencia en el proceso,
gand la confianza de los jugadores regionales e internacionales y aumento la
capacidad y la confianza en la mediacion, allanando el camino para su posterior
participacion en Sudan del Sur. Hipotéticamente, este episodio de separacion
podria repetirse en otras partes del continente africano. Considerando que las
actuales fronteras son una herencia del pasado colonial, los cuales fueron
demarcados por los paises europeos en el Conferencia de Berlin de 1885. Cuando
los estados africanos obtuvieron la independencia, los nuevos lideres del
continente aceptaron respetar las antiguas fronteras coloniales para evitar la
prolongacion de los conflictos. Empero, aln existen movimientos separatistas en
Angola, Nigeria, Argelia y Libia, y en muchos paises donde existen inversiones

chinas.

3.2.2.4. Respecto al suministro de petroleo.

Aunque Sudan represent6 el 3% de las importaciones de petréleo de China en
2012. (China Finance Corporation, 2013) El petréleo ocupa un lugar central entre
las preocupaciones de Beijing. Si bien el volumen puede parecer pequefio, su

significado politico y geopolitico no lo es. Sudan fue el primer éxito en el extranjero
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de la industria petrolera china y conserva una importancia simbdlica. Impulsada
por el “go out policy”, CNPC fue una de las primeras experiencias de las empresas
petroleras estatales chinas en el exterior. En Sudan, la petrolera china demostro
sus capacidades y adquirid experiencia operacional que serviria posteriormente en

otros paises.

Tabla 3.7.
Relacién de la exportacion total y petrolero entre China y Sudan (2009-2015) en
uUSD
% % alas
L. L. L. b alas -

Afio Importacion Exportacion Exportacion exportaciones Exportacion e)gporta
Total Total Petrolera No Petrolera ciones

totales totales

2009 9,690,918 8,257,105 7,236,787 88% 1,020,318 12%
2010 10,044,770 11,404,280 9,692,262 85% 1,712,018 15%
2011 9,235,860 10,193,432 7,899,193 7% 2,294,239 23%
2012 9,230,318 4,066,499 954,988 23% 3,111,511 7%
2013 9,918,068 4,789,732 1,716,545 36% 3,073,187 64%
2014 9,211,300 4,350,210 1,254,070 29% 3,096,140 71%
2015 9,508,653 3,169,011 627,182 20% 2,541,829 80%

Fuente: Informes Anuales del Banco Central de Sudan (2009-2015)

La tabla 3.3.2. presenta la evolucion de las exportaciones del petréleo de
Sudan. Previo la division, el comercio de petréleo representaba el 88% de las
exportaciones totales de Sudan que, en comparaciéon de 2015, el comercio
petrolero representd una tasa del 20% respecto al total de las exportaciones
totales. Indirectamente, la disminucion del volumen del petroleo representa
ademas la caida del suministro petrolero proveniente de Sudan. Si se toma en
cuenta que en algun determinado momento el petréleo sudanés representd las
dos terceras partes del suministro africano hacia China, la repentina caida podria

parecer una implicacion mayor para la seguridad energética china.

No obstante, al igual que la imagen simbdlica que representa Sudan para
CNPC, el suministro petrolero sudanés no genera mayor conflicto en el suministro

chino debido a la consolidacién de la politica de diversificacién de los proveedores
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externos explicada en el primer capitulo, en tal caso, el mayor impacto sera
recibido por Sudan, el cual al perder las dos terceras partes de los yacimientos, ya
no gozard de la misma liquidez y asistencia de China para proyectos en
infraestructura, agricultura y energia. A pesar de esto, Sudan aun es actor
estratégico para China ya que conserva la mayor parte de la infraestructura como

los gasoductos y las refinerias.

3.3.2.5. Contradicciones entre el suministro de armas y su participacion en
las fuerzas de mantenimiento de la paz.

La venta de armas es una las principales criticas que las organizaciones de
derechos humanos realizan a China. Se le asume como un cémplice indirecto de
las campafias de desplazamiento y genocidio organizados por los grupos
janjaweed hacia las poblaciones étnicas africanas. La consecuente presion
internacional para exigir a China un papel mas proactivo derivo en su participacion
en las fuerzas de mantenimiento de la paz de la ONU. La vision de algunos,
principalmente académicos occidentales, considera una contradiccién que Beijing
suministre armas y al mismo tiempo sea participante en los mandatos de paz.

De acuerdo con la organizacion europea de investigacion IRIN, la venta de
armas es un peligroso juego doble para China tanto en Juba como en Jartum. Las
armas fabricadas por China y vendidas a Sudan han sido canalizadas a rebeldes
en el sur de Sudan, donde se encuentran presentes las operaciones de paz. En
julio de 2016, fueron asesinados dos militares chinos que participaban en el
mandato. (Ablanza, 2016) Daniel Large, académico de la Escuela de Estudios
Orientales y Africanos de la Universidad de Londres, expone que: (Large, 2016, p.
41)

La mera aparicion del gobierno chino que buscaba promover la paz y participar en
el mantenimiento de la paz de la ONU en un conflicto caracterizado por un inmenso
sufrimiento civil mientras una compafia china suministraba armas de guerra a
Juba, demuestra un papel aparentemente contradictorio que es producto del

compromiso chino hacia multiples actores.
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En este sentido, se evidencia el enredado espectro de las relaciones entre
China y Sudan. Las conexiones militares de China con Sudan y las relaciones
militares de Sudan con los rebeldes en Sudan del Sur. Teniendo esto en
consideracion, Large recomienda colocar mayor atencion al papel del ELN en
Sudan. En 2014, Naciones Unidas publicé un informe en que detalla la venta de
armas por parte de la China North Industries Corporation (NORINCO). El Instituto
Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz afirmé que China
vendié armas a ambos paises, y que fue el mayor proveedor de Sudan del Sur. El
documento afirma que NORINCO supuestamente habria vendido 100
misiles antitanques, 2.400 lanzagranadas, 1.200 misiles, 10.000 rifles automaticos
y 24 millones de cartuchos de diversos tipos de municién. Por otro lado, el informe
seflala que los militares del pais han conseguido cuatro helicopteros

repentinamente, pues antes del conflicto no tenian ninguno. (The Diplomat , 2015)

En julio de 2014, la comunidad internacional critico él envié de méas de mil
toneladas de armas pequefias y ligeras al gobierno del sur de Sudan por parte de
NORINCO. A raiz de la protesta internacional el gobierno chino cancelo las

transferencias de armas en septiembre de 2014.

3.3.3. Larelacion de China con Sudan del Sur.

La Republica Popular China reconocié como estado soberano a la Republica de
Sudan del Sur el 9 de Julio de 2011. Durante los primeros dos afios posteriores a
la particion devino un periodo de calma entre el norte y el sur. Parecia que la
independencia del sur, cumplia con la promesa de generar estabilidad tras cinco
décadas de conflicto. En 2013, el conflicto surgié dentro de Sudan del Sur cuando
se desataron diferencias entre las facciones que apoyan al presidente Salva Kiir y
al vicepresidente Riek Machar. La rapida escalada del conflicto devasto ademas

las expectativas que acompafiaron a Sudan del Sur en Julio de 2011.

194



Figura 3.6.
Infografia del conflicto en Sudan del Sur (Julio de 2013)
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Como se mencion0 anteriormente, la relacion de China con Sudan del Sur
es muy diferente a la relacidbn sino-sudanesa. El nuevo estado soberano
representa un laboratorio para la experimentacion de una politica exterior mas
proactiva. No obstante, la relacion estad muy vinculada con los procesos histéricos
descritos anteriormente como los yacimientos remanentes de sus operaciones
petroleras y el proceso diploméatico chino sobre el conflicto en Darfur. El conjunto
de compromisos de China en Sudan del Sur ha evolucionado del aseguramiento
de los recursos relativos al petréleo, a un espectro mas amplio el cual considera la
imagen de China como un agente responsable con la estabilidad y la seguridad

regional africana.
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3.4. Consideraciones finales del Capitulo 3

Sudan representa una serie de retos y oportunidades para China. Por una patrte,
puede que ningun lugar del continente africano los intereses econdmicos,
politicos, de seguridad e ideoldgicos de la Republica Popular China se enfrenten a
los riesgos que enfrenta en Sudan y Sudan del Sur. Por otra parte, las
oportunidades para China se evidencian a través de un aprendizaje en su camino

hacia el desarrollo pacifico.

Sudan tiene un significado politico y geopolitico importante para China.
Sudan fue el primer éxito en el extranjero de la industria petrolera china y conserva
una importancia simbdlica. En este pais, la Corporacion Nacional de Petroleo de
China demostré sus capacidades y adquirio la experiencia operacional que serviria
posteriormente en otros paises. Por su parte, Sudan se benefici6 de las
inversiones y la asistencia china a lo largo de quince afos. Durante ese periodo, la
economia del pais fue préspera y los proyectos de cooperacion entre los dos
paises florecieron. No obstante, el conflicto interno en Sudén, derivado de
diferencias étnicas y religiosas, dirigié al pais en un proceso de secesion que
provoco la independencia de sur del pais. Este impacto geopolitico no solo reflejo
ciertos impactos en la estrategia de aprovisionamiento de China por el petroleo,
ademas demostro tener consecuencias directas en la misma politica exterior

china.

El cuestionamiento lanzado en la parte inicial sobre las verdaderas
intenciones de Sudan tiene sus fundamentos en las teorias examinadas en el
segundo capitulo. Por una parte, la motivacion imperialista de China que busca
poseer las vastas reservas de petréleo de Sudan corresponde a una explicacion
aceptable del enfoque del sistema-mundo, mientras que la idea de que China
represente un auténtico esfuerzo para lograr que la paz ayude a poner fin al
conflicto interno sudanés corresponde a una explicacion coherente de la Teoria de
la Estabilidad Hegemodnica. Aunque las acciones de China parecen que indicar

gue aungue inicialmente el petrdleo, en el contexto de su seguridad energética,
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motivaron los esfuerzos para desplegar toda una estrategia coordinada por el
gobierno chino por el control del petréleo sudanés. La motivacioén por el control del
recurso energético no responde satisfactoriamente porque para China el dinero
invertido en el sur de Sudan, el cual representa solo pequefia fraccion de toda su
cartera de inversion, representa una razon suficiente para desplegar mas del mil
soldados chinos para servir como cascos azules de la ONUy su compromiso

politico para resolver el conflicto interno en ambos paises.
Las conclusiones pretenden presentar una reflexion comprensiva que

abarque todos los contenidos expuestos en los tres capitulos expuestos de este
trabajo de investigacion.
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CONCLUSIONES

El ascenso de China ha generado temores en varias regiones del mundo. Se
cuestiona del camino que China adoptara hacia la hegemonia tomando los
ejemplos del camino acelerado y violento que otros estados recorrieron cuando
mostraron sus ambiciones al mundo. Todos los paises que buscaron un estado de
preeminencia han adoptado comportamientos imperialistas y colonialistas para la
consecucién de sus objetivos. Por ejemplo, durante el siglo XIX los paises
europeos dividieron y colonizaron el continente africano y posteriormente el
Oriente Medio. China también fue victima de las ambiciones imperialistas de Gran
Bretafia y Japon, las guerras convirtieron al pais en una entidad politica semi-
colonial y dafiada econémica como territorialmente. A causa de estos eventos,
China adopt6 la doctrina de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica para

usar su politica exterior en contra este tipo de practicas.

Los Cinco Principios han sido congruentes con la realidad politica de China
como un actor de medio tamafio en el sistema internacional. No obstante, ahora
que las reformas de apertura han permitido que la economia del pais se haya
desarrollado, China se enfrenta a transformaciones radicales. Internamente, el
sector industrial, el transporte de personal y de mercancias, la construccion y otras
actividades econdmicas han crecido sin precedentes. El efecto de esta abrupta
transformacién condujo que, en 2015, China se posicionara como el mayor
consumidor de energia primaria a nivel mundial, y que en los ultimos quince afios
el consumo de energia primaria creciera un 162%. El aumento del consumo de
energia ha generado consecuencias como mayores niveles de contaminacién, asi
como la necesidad de importar aquellos recursos energéticos que garanticen el
pleno funcionamiento de su economia. A raiz de su crecimiento desmedido se han
incrementado los temores sobre la participacion de China en Africa. Se estipula
gue China busca el control de los recursos naturales africanos para seguir

manteniendo los elevados ritmos de crecimiento econémico.
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El capitulo primero presentd las motivaciones de China para salir a buscar
los recursos energéticos a otras regiones del mundo. Aunque existen diversas
hipotesis sobre la seguridad energética de China, se colocd especial atencion en
la nocion de que China ha desplegado una estrategia con aquellos paises que
poseen grandes recursos energéticos mediante el establecimiento de acuerdos
entre las empresas estatales chinas y empresas locales, y al mismo tiempo en la
activacion de intereses econdémicos comunes con estos paises y en el
establecimiento de un discurso de no injerencia en lo politico, estrategia que se ve
reforzada por inversiones en infraestructuras basicas, préstamos, capacitacion,

etc.

China ha dirigido su estrategia hacia dos elementos: la diversificacion de los
proveedores de petréleo y a generar la seguridad de los medios de transporte del
suministro energético hacia China. La investigaciéon demuestra que su numero de
proveedores se ha diversificado pero la mayoria de ellos pertenecen zonas
geograficas conflictivas. No obstante, China se ha encargado de fortalecer las
relaciones con sus proveedores mediante esquemas de cooperacion, inversion y
financiamiento. Por otra parte, para asegurar los medios de transporte China ha
tratado de reducir su dependencia de las vias maritimitas mediante la construccion
de una red de vias de gasoductos en Asia Central. La implementacion del AllB,
como proveedor financiero, y la Iniciativa del Cinturén y Ruta de la Seda, como el
detonador que pretende unir los paises de Asia Central con China, alimentan los
temores de que China esta intentando establecer las bases para la construccion

de un nuevo orden mundial que le favorezca.

Destacan dos factores relevantes que ayudan a comprender el
comportamiento de China hacia el exterior en términos de seguridad energética. El
primero es la singularidad del sector energético chino respecto a sus competidoras
extranjeras. El sector petrolero chino se encuentra en una situacién entre el control
estatal y las caracteristicas corporativas de la empresa privada que varia de
acuerdo con la politica dictada por el gobierno central y los avances de integracion

en los mercados globales. Sus tres principales compafias tienen un amplio
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respaldo gubernamental y poseen un importante protagonismo ya que son las
entidades encargadas de buscar, generar y exportar los recursos energeéticos
hacia China.

El segundo es la manifestacion de la seguridad energética en la politica
exterior de China. El trabajo de Mario Esteban Rodriguez demostrd que la politica
exterior china no es estatica, sino que se transforma conforme a la evolucion de la
situacion interna, las caracteristicas del sistema internacional y el contexto de
seguridad. La etapa actual de la politica exterior se caracteriza por ser activa y
asertiva, impulsada por su nuevo rol internacional y a su vez dedicada a transmitir
gue China no representa ninguna amenaza. En el ambito de la seguridad
energética, las colaboraciones de Enrique Palazuelos, Kenia Meda y Xulio Rios
dirigen a que China posee una estrategia para el aprovisionamiento energético del
exterior. La estrategia ha sido generar vinculos con sus abastecedores que le
permitan tener acceso al suministro petrolero mediante ciertos instrumentos como
promover la IED, el comercio bilateral, inversiones en sectores distintos, asistencia

econOémica y el apoyo diplomatico.

En el segundo capitulo se explicaron los dos marcos tedricos relativos a la
escuela de la hegemonia. En funcién de los temores generados por las conductas
de China para el aprovisionamiento del petréleo en Asia Central y en Africa. Se
buscd mostrar los lineamientos de como se presentara el comportamiento de un
determinado Estado del sistema internacional en su camino hacia la hegemonia.
El uso de las ambas teorias ha contribuido que este analisis empirico sea mucho
mas inteligible ya que al identificar sus respectivas bases ontolégicas, la teoria de
la estabilidad hegemoénica y el enfoque del sistema-mundo han ampliado el
entendimiento tedrico sobre el ascenso de China y el comportamiento de China en
Sudan. Se determin0O, con base en las variables cualitativas de la TEH y las
variables materiales del ESM, que China califica como una potencia revisionista

gue pretende alcanzar la hegemonia.

Los enfoques tedricos permiten realizar predicciones empiricas con

fundamentos histéricos. Tanto Immanuel Wallerstein como Robert Gilpin,
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principales exponentes de ambas teorias concuerdan que el destino final del
ascenso de China ser& la confrontacion con los Estados Unidos. Para Gilpin, a
medida que aumenta el poder relativo de los estados ascendentes, estos intentan
cambiar las reglas del sistema, la division de las esferas de influencia y la
distribucion de los beneficios y los territorios para percibir mayores ventajas. Asi,
se genera una situacion de desequilibrio en la distribucién del poder que se
resuelve con una guerra hegemonica. Para Wallerstein, en tres casos historicos, la
hegemonia se alcanzé tras una guerra mundial de treinta afios. El resultado de
cada guerra mundial supuso una restructuracion importante del sistema
interestatal acorde con la necesidad de la estabilidad relativa de la nueva potencia
hegeménica. De tal manera, ambas teorias exponen un punto concordante: el
camino hacia la hegemonia no solo es violento en su etapa final, sino desde los

intentos de alterar el estatus quo en su propio beneficio.

El panorama de un desenlace cadtico es perjudicial para el gobierno chino
que ya ha expresado su deseo de transformar a China en un “gran pais”. Para
reducir las tensiones, el gobierno ha desplegado la teoria del “desarrollo pacifico”,
el cual afirma que el ascenso de China evitara el destino de los colonialistas e
imperialistas del pasado porque no buscara la expansion externa, sino que
defendera la paz, la cooperacion mutua y el desarrollo coman. ElI Consejo de
Estado afirma que su impacto global se manifestard con el tiempo y su éxito
dependera en medida de los continuos esfuerzos realizados por el pueblo chino y
de la comprension y el apoyo de la comunidad internacional. Para el gobierno
chino la conclusion de tal objetivo ya tiene fecha determinada: la transformacién
del pais debe estar completada antes del primer centenario de la fundacién de la
RPCh. Lo fundamental es mantener siempre presente que estos argumentos son
parte de una narrativa discursiva que intentan convencer a un publico especifico
gue el ascenso de China no representa ninguna amenaza y que nunca se podra

tener una evaluacién satisfactoria por mas deducciones a priori que se realicen.

En todo sentido, las teorias ayudan a comprender la situacion presente.

Keohane define a la hegemonia como la preponderancia de recursos materiales,
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es decir, la existencia de estado poderoso que tiene el control sobre las materias
primas, las fuentes del capital, los mercados y la ventaja competitiva de los bienes
de produccion. En la realidad, un caso de cumple con la descripcion previa es la
Republica de Sudan. En Sudan, China es el mayor inversor extranjero, tiene el
monopolio de las exportaciones y de las importaciones, y es duefio de las
refinerias y, hasta hace poco, de los gasoductos petroleros. Esta situacion se
parece a la condicidbn de monopolio descrita por Lenin, el cual define como la
reunion de una sola empresa de distintas ramas de la industria o bien la presencia
de estas ultimas en las fases sucesivas de la elaboraciéon de una materia prima.
No obstante, si se aplicara estrictamente el concepto de imperialismo en la
relacion sino-sudanesa, no se cumple con el principio relativo a la existencia de
una ideologia de superioridad y mantenida mediante ciertas practicas de
dominacion, que implica la expansion de la autoridad de China y el control del

pueblo sudanés

La concepcion de cada teoria para explicar el comportamiento de China en
Sudan es distinta. Los postulados de la TEH dirigen a pensar que la existencia de
un sistema politico y econémico estable en Africa mediante una serie de normas
dictadas por China permitira el desarrollo del comercio y la estabilidad en el
continente africano. Contraproducentemente, la falta de seguridad y estabilidad
politica estan perjudicando el desarrollo del continente. Sudan, dentro de sus
competencias como un estado soberano, debe proporcionar seguridad a sus
ciudadanos y procurar la estabilidad del pais para su buen y correcto
funcionamiento. Sin embargo, el conflicto interno ha impedido que el gobierno
sudanés proporcione la adecuada seguridad no sélo a sus propios ciudadanos,
sino que también a aquellos individuos que se encuentran dentro de su territorio a

causa de las inversiones extranjeras.

De tal manera, Sudan es un pais débil que tiene un problema estructural de
seguridad que perjudica la estabilidad a nivel regional, y que para resolver tal
problema se requiere proveer de un bien publico especifico. La teoria explica que
la provision de los principales bienes publicos puede ser de dos diferentes
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maneras: mediante distribucion hegemonica, es decir, China debe cubrir la
mayoria de los costos de la provision o mediante la distribucion de los costos a
través de la cooperacion. Desde la perspectiva de Gilpin, China, como hegemonia,
tiene las capacidades militares y econdmicas para hacer valer las reglas. Sudan
aceptara mantener una relacion de cooperacion coercitiva siempre que los costos
de ser coaccionado sean menores que el costo de ignorar la voluntad de China.
No obstante, el primer problema visualizado es el conflicto entre la teoria y la
doctrina los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica. La doctrina no acepta que

China se entrometa en los asuntos internos de Sudan.

De esta manera, la cooperacion por la provision del bien no es bajo los
términos expuestos por Gilpin. La intervencién directa de China, mediante medios
coercitivos, es esencialmente contraproducente para su imagen como un ‘agente
responsable a nivel internacional’, ademas contradice su doctrina de politica
exterior y su mismo pasado historico. Las caracteristicas de liderazgo de China se
parecen mas a los descritos por Charles Kindleberger, es decir, su legitimidad de
dictar y establecer reglas est4 basada en el prestigio y estatus de China en el
sistema politico internacional. ElI poder hegeménico y el imperialismo son
cuestiones diferentes. La primera es a través de un orden multilateral que debe
cumplir esencialmente las reglas a través del consenso, mientras que el segundo

actla solamente en el principio de la dominacién en un marco unilateral.

Para los paises africanos, China representa una oportunidad viable para
lograr su desarrollo. A diferencia del pasado colonial, China no coacciona ni
impone su voluntad a otros estados. Los principios de Coexistencia Pacifica van
en contra de cualquier actitud imperialista. Existen ejemplos fehacientes de esto,
en los proyectos de explotacion conjunta se incluye la participacion de Sudapet, la
petrolera estatal sudanesa. Este tipo de experiencias proporcionan a la petrolera
experiencia en la ejecucion de proyectos. Ademas, los estudiantes sudaneses
tienen la posibilidad de estudiar programas de posgrado en universidades chinas.
Otro ejemplo, el ducto petrolero que va de los campos petroliferos a Port Sudan es
propiedad del gobierno sudanés desde el 2014. En el pasado, los sudaneses no
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obtenian ningun beneficio de la explotacion de sus recursos naturales, su

participacion se limitaba a ser Unicamente una economia de enclave.

Por su parte China no so6lo se enfoca en proporcionar asistencia financiera y
diplomética. Su participacion en Sudan ha evolucionado al grado de
comprometerse con los problemas de seguridad de la region. El punto nodal de su
interés de convertirse en un actor que ayude en la construccion de una
arquitectura para la estabilidad africana radica en que hasta hace menos de diez
afios, China rechazaba este tipo de iniciativas mediante la ejecucion de su
derecho de veto en el Consejo de Seguridad. Actualmente, la mayor contribucién
de China respecto a las cuestiones de seguridad global ha sido mediante su
participacion en las Fuerzas de la Paz de las Naciones Unidas. China es el
segundo contribuidor de las fuerzas de la paz a nivel mundial. En Sudan, China
participa en la UNAMID y en Sudan del Sur, en la UNMISS.

En ambos casos, China coopera con miembros de las fuerzas militares de
otros paises para el mantenimiento de la paz. Teodricamente, China apela a la
cooperacion para la provision de un bien publico (la paz), ya que no puede o no
quiere cubrir los costos de la provision de manera monopolica. Dentro del debate
académico, varios autores suponen que el camino de China hacia la condicion
hegemonica es un proceso lento y gradual a través de la construccion de nuevas
instituciones y el incremento de su participacion en las instituciones actuales que
con el tiempo rebasara a los Estados Unidos como el principal proveedor de
bienes publicos globales. Tal suposicion concuerda con la idea de “desarrollo
pacifico” de China como un nuevo camino que rompe con el tradicional y violento

camino hacia la hegemonia.

Por otra parte, los postulados de ESM presentan que tanto China como
Sudan pertenecen a una dinamica sistéemica dominada por una légica capitalista
que ha logrado dividir al mundo en areas geograficas en base en una division de
trabajo desigual. El enfoque sugiere que China ha logrado una concentracién
subita de capital y eficiencia de los procesos de produccion debido a la acelerada

industrializacion que el pais sufri6 en décadas pasadas, es decir, China es un
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miembro de la semiperiferia aspirante a la region del centro. China cumple
parcialmente con los lineamientos establecidos por Wallerstein, China ha logrado
mejorar su capacidad industrial en gran medida, se ha convertido en un importante
actor comercial internacional y, financieramente, la influencia del RMB en los
mercados financieros avanza estrepitosamente. Respecto a Sudan, Immanuel
Wallerstein y Samir Amin afirman que Africa pertenece a la periferia. Tanto Sudan
como Sudan del Sur se caracterizan por ser paises altamente dependientes de la

exportacion de materias primas y de la ausencia de un aparato estatal.

Las inversiones de CNPC en Sudan son explicados por el ESM como la
situacion de la exportacion de un excedente de capital para el acrecentamiento de
sus beneficios. La exportacién de capitales chinos hacia Sudan genera que su
incorporacion a la dinamica del capitalismo mundial sea efectiva. Desde la
perspectiva sistémica, la jerarquia del sistema internacional esta definida por el
poder y el capital que posean los paises. Al incrementar la capacidad de
expansion de sus bienes de produccion, entre ellos el capital, China adoptara
nuevos comportamientos y responsabilidades ya que tendra que proteger sus
intereses en el exterior. Debido a la jerarquia existente en el sistema, el enfoque
acepta que Africa se vea sometida ineluctablemente a la intervencion extranjera
de China mediante los recursos de la guerra, la subversion y la diplomacia para la
proteccion de sus bienes materiales en el continente. La posibilidad del desarrollo
de una politica exterior coercitiva por parte de China es un patron de
comportamiento natural debido a sus caracteristicas cambiantes dentro de la

economia-mundo.

En el caso de estudio, el enfoque del sistema-mundo permite entender la
relacion entre Sudan y China con una aproximacion a la perspectiva marxista, el
cual esta mas ligado al concepto de imperialismo y a toda la panoplia relacionada
a la explotacion y la dependencia. En sintesis, hay varios puntos de la relacién
sino-sudanesa que se entienden mejor desde la perspectiva del ESM. Por
ejemplo, la misma teoria establece que la existencia de condiciones desiguales

entre Africa y China es debido a la jerarquica division internacional del trabajo.
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Wallerstein define a la division del trabajo como una red sustancialmente
interdependiente. Los agentes econdmicos operan sobre la premisa de que la
totalidad de sus necesidades esenciales seran satisfechas en un plazo razonable
de tiempo mediante una combinacion de sus propias actividades productivas y
algun tipo de intercambio. En palabras sencillas, la relacion comercial sera mas un
reflejo de la dependencia de Sudan por el capital financiero chino que la
dependencia de los recursos energéticos sudaneses por parte de China.

La inexistencia de una politica coercitiva hacia Sudan para el cumplimiento
de la voluntad de China también puede ser explicada desde la perspectiva de
Antonio Gramcsi. El sistema hegemoénico de poder se define por el grado de
consenso que obtiene de los grupos en los que influye, lo que permite la
consiguiente reduccion en la cantidad de coercidn necesaria para reprimirlas. Sus
mecanismos de control para asegurarse ese consenso residen en una red
ramificada de instituciones que manipulan a las masas explotadas a través de un
conjunto de ideologias generando una subordinacion pasiva. De esta manera, el
papel de los intercambios académicos, la asistencia técnica y financiera y el apoyo
diploméatico son elementos que fungen en la constitucion de una “ideologia” (en
términos marxistas) favorable para China. Las ocupaciones de China se
convierten asi en normas aceptables y validas. Si se contrapone este Ultimo punto
con el caracter de la hegemonia de C. Kindleberger, ambas perspectivas tienen
muchos puntos concordantes y complementarios. Keohane en After Hegemony
(1984) también rescata las aportaciones de Gramsci como relevantes para el

estudio de la economia politica internacional.

El tercer capitulo tiene un papel preponderante para la presente
investigacion. Su principal meta es verificar o desmentir la hipotesis que dio origen
a esta tesis. La hipodtesis presentada en la introduccion sugeria que la separacion
de Sudan del Sur y la escalada de la violencia en la region han generado que
China modifique sus estrategias de politica exterior hacia la Republica de Sudan
provocando una mayor interferencia de China en los asuntos domésticos de

Sudan con el fin de salvaguardar el abastecimiento de petréleo mediante la
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proteccion de los intereses y la participacion de empresas de origen chino en el

sector petrolero sudanés.

De tal manera, el principal objetivo fue identificar las alteraciones de la
politica exterior en materia de seguridad energética de la Republica Popular China
en relacion con la Republica de Sudan provocadas por la pérdida de importantes
reservas petroleras tras la separacion de Sudan del Sur mediante el analisis de la
participacion de las empresas de origen chino en sector petrolero sudanés. De
manera mas profunda, la investigacion se realizé bajo el lineamiento de tres
objetivos especificos que permitiera comprender el patréon de comportamiento de
China con Sudan. A continuacién, se describiran los objetivos especificos y se

explicara brevemente los principales aspectos de la investigacion.

El primero fue identificar la situacion de la industria energética sudanesa
previa y posterior a la fragmentacion de Sudan en 2011. Durante la etapa previa a
la secesion, Sudan fue el primer éxito en el extranjero de la industria petrolera
china y conserva una importancia simbdlica. EI mayor logro de la participacion
china en Sudan ha sido el notable esfuerzo para crear una industria petrolera
compresiva, el cual contiene procesos de explotacion, transportacion, refinacion y
produccion de productos derivados. La Corporacion Nacional de Petréleo de China
demostré sus capacidades y adquirio la experiencia operacional que serviria
posteriormente en otros paises. Por su parte, Sudan se beneficio de las
inversiones y la asistencia china a lo largo de quince afos. Durante ese periodo, la
economia del pais fue préspera y los proyectos de cooperacion entre los dos
paises florecieron. No obstante, el conflicto interno en Sudan, derivado de
diferencias étnicas y religiosas, dirigié al pais en un proceso de secesion que

provoco la independencia de sur del pais.

La secesion de Sudan del Sur provocdé multiples choques economicos. El
mas importante e inmediata fue la pérdida de los ingresos del petrdleo que
representd mas de la mitad de los ingresos del gobierno de Sudan y el 95% de sus
exportaciones. Esto ha dejado a Sudan con enormes retos, gran parte de su

crecimiento econdémico se redujo, y dio lugar a una alta tasa de inflacién. Por su
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parte CNPC continué con sus operaciones en sur, ya que su participacion como
mediador entre ambos grupos le permitié conservar sus concesiones petroleras
(aunque la ESM sugiere que este hecho se deba a la alta dependencia de Sudan
del Sur por el capital chino) En 2015, CNPC informo que pesar de las condiciones
adversas en Sudan y Sudan del Sur, la compafia logré una produccién de 6.91

millones de toneladas de petréleo.

El segundo objetivo especifico fue describir la relacion politica y la
cooperacion entre la Republica Popular China y la Republica de Sudan en
cuestiones energéticas. En el capitulo primero se presentd el argumento de
Enrigue Palazuelos, quien expone que China ha desplegado una estrategia para
generar vinculos con sus abastecedores que le permitan tener acceso al
suministro petrolero mediante ciertos instrumentos. El capitulo tres se encarg6 de
describir cuatro instrumentos relativos a la estrategia para el aprovisionamiento:
relaciones comerciales, inversion directa en sectores distintos al petrolero, ayuda

oficial al desarrollo y soporte diplomatico.

En términos de la relacion sino-sudanesa, existen multiples departamentos
ministeriales, empresas paraestatales, grupos politicos que convergen y difieren
en un espectro complejo de relaciones. Por ejemplo, CNPC se encarga de realizar
las inversiones directas en el sector petrolero sudanés, la firma de los
Memorandums de entendimiento se dan entre el gobierno sudanés y la empresa
china. No obstante, CNPC estad regulado por la Comisibn de Supervision y
Administracion de Activos Estatales, un érgano dependiente del Consejo de
Estado; y por el mismo Partido Comunista Chino mediante el Departamento de
Organizacion Central. La asistencia financiera esta en funcién del Ministerio del
Comercio, con el apoyo del Banco de Desarrollo de China y el Banco de
Exportaciones e Importaciones de China. El soporte diplomatico es una
competencia compartida entre el presidente de China y el Ministerio de Asuntos

Exteriores.

No obstante, a diferencia del argumento “ganar-ganar” del discurso chino.

La realidad demuestra que la asistencia y las inversiones no han sido tan
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benevolentes para el pueblo sudanés. En el comercio, la exportacion de petréleo y
los productos derivados representa una media estadistica del 95% del total de los
bienes exportados. Respecto a las importaciones, los principales bienes fueron
quimicos, bienes manufacturados, maquinaria, transportes y textiles. Este aspecto
se asemeja a las condiciones teodricas presentadas por el enfoque del sistema-
mundo. En la inversion directa en sectores distintos, algunos de los proyectos han
sido criticados por provocar dafios ambientales y el desplazamiento de pueblos
como la presa construida por Sinohydro y Three Gorges en abril de 2008. En la
asistencia economica, la mayoria de la ayuda al desarrollo es a través de
préstamos en vez de subvenciones. El precio de la asistencia para el desarrollo es
el aumento de las deudas sudanesas con China desde el 0,9% en 1999 al 13,45%

en 2007 frente a las deudas totales de Sudan.

El tercer objetivo especifico fue examinar las alteraciones de la relacion
entre la Republica Popular China y Sudan tras la separacion de la Republica de
Sudan del Sur y sus implicaciones. Internamente, la secesion de Sudan del Sur
provocO multiples choques econdmicos. El mas importante e inmediata fue la
pérdida de los ingresos del petréleo que representd mas de la mitad de los
ingresos del gobierno de Sudan y el 95% de sus exportaciones. Esto ha dejado a
Sudan con enormes retos, gran parte de su crecimiento econémico se redujo, y
dio lugar a una alta tasa de inflacion y el aumento de los precios del combustible.
Para China, la secesion genero un impacto geopolitico que no solo reflejo ciertos
impactos en la estrategia de aprovisionamiento de China por el petroleo, ademas
demostré tener consecuencias directas en cinco aspectos de la politica exterior
china. A través del proceso de investigacién se determinaron que China tuvo que

enfrentar cinco implicaciones a su politica exterior con Sudan y Sudan del Sur:

1. Respecto al principio de no intervencion: el papel de China en Sudan se
desarroll6 como un compromiso econémico de beneficio mutuo para ambos
paises que operaba de acuerdo con el principio de no interferencia. No
obstante, a medida que el proyecto chino en Sudan se iba consolidando, la

relacion diplomatica se iba entrelazada con la politica interna sudanesa.
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Consecuentemente, la naturaleza y la evolucion de la participacion de
China en Sudan ha dado lugar a una serie de desafios para Beijing hasta el
punto en que Sudan se ha convertido en una cuestion notable que afecta el
papel de China en Africa. Tras la separacion, los esfuerzos méas evidentes
han sido la participacién de China dentro del Consejo de Seguridad cuando
se planteé enviar a las fuerzas de paz a Sudan del Sur (UNMISS) v,
posteriormente, cuando se unié al organismo de supervision del acuerdo de
paz. En perspectiva, con la evolucidén de los factores politicos y geograficos
en Sudan, el principio de no interferencia se ha vuelto cada vez mas un
principio elastico pero sigue siendo una parte inalterable del discurso
diplomético.

Respecto a la viabilidad del modelo de desarrollo chino: la asistencia y
apoyo financiero de China resultaron muy convenientes. La construccion de
una industria petrolera extensiva regeneré la economia sudanesa al grado
de tener una de mayores tasas de crecimiento econémico en el continente.
Tras la secesion, el caso de éxito de las inversiones en Sudan ya no servira
para promocionar el modelo de desarrollo de China, e incluso puede llegar
a actuar negativamente en el futuro.

Respecto a la renegociacién por el petréleo con las elites de Juba:
China al comunicarse con los dirigentes del sur de Sudan, mientras no
fuera una entidad oficial soberana, estaba contradiciendo el principio de no
interferencia y su tradicional renuencia a comprometerse con los
movimientos separatistas. A pesar de ello, Beijing acumul6é experiencia en
el proceso, gand la confianza de los jugadores regionales e internacionales
y aumento la capacidad y la confianza en la mediacién, allanando el camino
para su posterior participacion en Sudan del Sur

Respecto al suministro de petrdleo: previo la division, el comercio de
petréleo representaba el 88% de las exportaciones totales de Sudan que,
en comparacion de 2015, el comercio petrolero representdé una tasa del
20% respecto al total de las exportaciones totales. No obstante, el

suministro petrolero sudanés no genera mayor conflicto en el suministro
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total del petroleo externo hacia China debido a la consolidacion de la
politica de diversificacion de los proveedores externos.

5. Contradicciones entre el suministro de armas y su participacién en las
fuerzas de mantenimiento de la paz: para Daniel Large, el discurso del
gobierno chino que busca promover la paz y participar en el mantenimiento
de la paz de la ONU en un conflicto caracterizado por un inmenso
sufrimiento civil mientras una compafia china suministraba armas de guerra
a Juba, demuestra un papel aparentemente contradictorio que es producto
del compromiso chino hacia multiples actores. (Large, 2016) Se evidencia el
enredado espectro de las relaciones entre China y Sudan. Las conexiones
militares de China con Sudéan y las relaciones militares de Sudan con los
rebeldes en Sudan del Sur. En julio de 2014, la comunidad internacional
criticd él envio de mas de mil toneladas de armas pequefias y ligeras al
gobierno del sur de Sudan por parte de NORINCO. A raiz de la protesta
internacional el gobierno chino cancel6 las transferencias de armas en
septiembre de 2014.

De esta manera, la informacién detallada obtenida permite afirmar que el
objetivo principal de la tesis de investigacion se ha cumplido. No obstante, la
investigacion presentd diferencias respecto a la hipétesis presentada en la
introduccién. En efecto, la separacion del sur y la escalada de la violencia en la
region han generado modificaciones en la politica exterior de la Republica Popular
China hacia la Republica de Sudan. Los cambios expuestos en el principio de no
interferencia y su participacion en los mandatos de las fuerzas de paz conforman
parte de la evidencia. No obstante, los cambios de la politica exterior no han sido
utilizados principalmente para salvaguardar su abastecimiento de petréleo
mediante la proteccion de sus intereses y la participacion de CNPC en el sector
petrolero sudanés. Son parte de un espectro mas complejo, el de salvaguardar la
imagen de China como agente responsable en el sistema internacional y
proporcionar ejemplos reales y coherentes con la teoria del “desarrollo pacifico”

que inhiban aquellas preocupaciones de China como amenaza. Paradojicamente,
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China ha logrado estos dos ultimos sin tener que recurrir a la intervencion directa.
Esto ultimo es posible por qué tantos los intereses de China como los intereses de
otros actores se encuentran alineados, y por lo tanto es posible el dialogo y la

cooperacion.

El temor sobre un ascenso violento por parte de China esta fundamentado
en términos historicos mas que en ejemplificaciones actuales. A comparacion del
pasado colonial, el cual habia relegado la participacién de Sudan a una simple
economia de enclave, la dinamica sino-sudanesa esta basado bajo los principios
de igualdad y beneficio mutuo. Aunque muchas caracteristicas de la relacion se
aproximen a las condiciones expuestas por ESM como la alta dependencia de
Sudéan de las inversiones chinas o la hegemonia china en el comercio de petréleo
y otros commodities, la realidad es que China ha contribuido con el desarrollo de
la economia sudanesa. Durante el 2000 al 2007, el pais crecié econémicamente
entre el 5y 11 porcentuales por afio. El gobierno chino financié proyectos relativos
a la agricultura, transporte, infraestructura, salud y asistencia técnica. No
obstante, la ayuda china no fue tan caritativa ya que se ofreci6 a manera de
deuda. Aun asi, con sus claroscuros, nunca se tratd de inferior al gobierno
sudanés o se pretendio establecer mecanismos de control. Asi, las criticas sobre
un supuesto imperialismo de China no corresponden, al menos, a la realidad de la

relacion sino-sudanesa.

Es indispensable recuperar la importancia de Sudan del Sur. El nuevo
estado soberano representa un laboratorio para la experimentacion de una politica
exterior mas proactiva. Como Africa rara vez cae bajo los medios de comunicacion
locales chinos o se convierte en un tema dominado por la pasién nacionalista,
China puede darse el lujo de soportar el costo de los ensayos y errores de nuevos
enfoques en Africa. En comparacion, el tema del Mar de China Meridional es
mucho mas sensible y cometer un error seria costoso. Si se toma es como
referencia, los nuevos enfoques de la politica exterior de China respecto a la

interpretacion del principio de no injerencia se veran reflejados en la politica con
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Sudan del Sur. El seguimiento de la relacion de China con este nuevo pais podria

mostrar las nuevas direcciones de la politica exterior china con Africa.

De momento, la teoria y un caso de analisis particular han permitido tener
una compresion mas inteligible sobre la realidad actual del ascenso chino y sus
dindmicas con el sistema internacional. La forma en que China se desenvuelve
con otros paises 0 actores internacionales es importante porque proporciona
también espacios y limites para la toma de decisiones, especialmente, en estos

tiempos que China aspira de nuevo a convertirse en el Reino del Medio.
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APENDICES
PRIMER CAPITULO

Apéndice. A

Entrevista a la Dra. Kenia Ramirez Meda.
Doctora en Relaciones Transpacificas
Universidad Autbnoma de Baja California.
12 de junio de 2017

Entrevistador (E): En primer lugar, agradezco su consideracion al aceptar mi
solicitud de entrevista, tengo la esperanza de que sus respuestas ampliaran el

alcance de mi investigacion.

Entrevistador: Mi trabajo de tesis consiste en explicar las implicaciones
geoestratégicas que sufren las inversiones de la China National Petroleum
Corporation y la misma Republica Popular China luego del cambio de su
tradicional ‘politica de no-intervencion’ a una postura mas participativa y proactiva
qgue le permita proteger sus inversiones en el sector petrolero sudanés debido al

aumento de la inestabilidad politica del pais.

E: Como punto de partida, Dra. Meda, ¢cual seria una definicion precisa de

diplomacia energética?

Kenia Meda Ramirez (KMR): “diplomacia energética” consiste en el
establecimiento de una identidad de intereses entre corporaciones y Estado, asi
se observa gue se establece un vinculo entre el caracter de un pais importador de
crudo, y el despliegue de instrumentos diplomaticos, financieros y militares, para

adquirir reservas de crudo.
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E: El académico espafiol Enrigue Palazuelos, en su libro El petréleo y el gas en la
geoestrategia mundial (2008) enfatizo que la seguridad energética de china tiene
un caracter estratégico ya que el gobierno central posee un plan para el
aprovisionamiento de los recursos energéticos del exterior. Dra. Meda, ¢ considera

tal planteamiento valido? ¢ Cual es su perspectiva al respecto?

KMR: En este caso, la seguridad energética china no se circunscribe solamente al
aprovisionamiento de recursos energeéticos, sino el origen de los mismos. China ha
centrado su estrategia de seguridad energética en dos elementos importantes; en
la diversificacion de sus proveedores, y en la certidumbre de sus rutas de
transporte.

En este sentido ubicamos esas dos vertientes antes mencionadas; la prioridad de
garantizar su seguridad energética a través de busqueda de nuevos proveedores
mundiales, dado que posee una fuerte dependencia de estos energéticos de
paises de Medio Oriente, pero no solamente se muestra interesada en garantizar
sus fuentes de suministro, sino que también ha demostrado un creciente interés
en esquemas de inversion y financiamiento por medio de créditos, la politica
exterior china en torno a los energéticos encuentra su principal reto en lograr la
diversificacion de sus proveedores, dado que se considera que “mantener a China
sin dependencia sobre un pais o regiéon aseguraria el envio de petréleo para
saciar la creciente demanda del pais” (Hidalgo, 2007: 13).

Y en segundo lugar hacerse del control de las rutas de transporte y distribucién.
China se ha empefiado en mejorar la integracion de la red nacional de oleoductos
y gasoductos, y establecer conexiones con oleoductos internacionales de los
paises vecinos para diversificar las rutas de la importacion de petréleo. A grandes
rasgos, la idea es reduccion de costos de transporte y eliminacion de paises

intermediarios de transito.

E: ¢Cual es el papel de las empresas nacionales chinas, tales como CNPC o

Sinopec, en la formulacién de la diplomacia energética?
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KMR: El papel de estas empresas es fundamental considero, dado que es a partir
del inicio de la internacionalizacién de las mismas, que también se reconfigura el
concepto de diplomacia energética china. Lo anterior no significa que la propia
internacionalizacion de las empresas haya provocado la reformulacion del
concepto, sino que ambos eventos se dan de la mano con la reconfiguracion de
las necesidades energéticas chinas, como sefala Leung, (2011: 1335);
“especificamente a partir de que se ha comprobado que el mercado interno chino
posee limitadas reservas probadas, dichas empresas han tenido que salir a los
mercados externos a buscar petrdleo, asimismo han entendido que si desean ser
competitivas, necesitan mejorar constantemente sus procedimientos técnicos y
administrativos participando en el mercado energético global”. Es también en este
momento cuando se transforman los intereses de las empresas nacionales de
energéticos, pues ahora la preocupacion principal esta en garantizar la seguridad
energética y no en la obtencién de ganancias, puesto que China presenta una
significativa reduccion de sus reservas de petréleo y un aumento del consumo
especificamente durante la década de los noventa y mas acentuadamente a
inicios del siglo XXI. En este periodo es donde se considera que inicia la
“diplomacia energética China” con el establecimiento de sustanciosas lineas de
crédito por parte de bancos estatales chinos como el Banco Chino de Desarrollo y
el Banco Chino de Exportaciones-lImportaciones (China Exim Bank, por sus siglas
en inglés) destinadas hacia los paises proveedores de petréleo a cambio de
recursos economicos y finiquitadas por mecanismos de accion, tales como el

establecimiento de acuerdos, memorandums de entendimiento, tratados, etc.

E: Tomando como referencia su ponencia los ‘Elementos de la Transpacificidad
energética entre China y México’, el cual se encuentra disponible en pagina web
de la Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China (RED ALAC-
China), ¢ cudles son las dimensiones y los elementos que conforman la diplomacia

energética china?
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KMR: Dicho término, empez6 a utilizarse en los circulos académicos
aproximadamente en el afio 2006 por autores como Isbell (2006), Rios (2006),
Davi (2012), Martinez, (2014). En este sentido, Isbell (2006) reconoce que existe
de facto una diplomacia energética que se traduce en el caso chino, en una
postura diplomatica adoptada por el Estado en defensa de los intereses de las tres
grandes empresas estatales para asi, poder penetrar exitosamente en los
mercados mundiales, dicha postura se traduce en la busqueda directa de
relaciones diplomaticas con una serie de paises productores de gas y petrdleo,
tales como Iran, Sudan, Uzbekistan, Venezuela, Rusia, Arabia Saudi, India entre
otros. Sin embargo, el mismo autor sefiala que el hermetismo que caracteriza al
gobierno chino no permite tener claro si es €l mismo quien esta dirigiendo a sus
empresas, 0 Si las propia empresas se aseguran un respaldo diplomatico del
gobierno, sin embargo aunque no esté claro quien la conduce; la diplomacia
energeética si existe. Congruente con lo anterior Rios (2006), sefiala que este
hecho se manifiesta en una estrategia emprendida por Hu Jintao de enfocar sus
primeras visitas de trabajo a paises que poseen grandes recursos energéticos y
en el establecimiento de acuerdos entre las empresas estatales chinas y
empresas locales, asimismo en la activacién de intereses econémicos comunes
con estos paises, y por compartir un mismo discurso de no injerencia en lo
politico, estrategia que se ve reforzada por inversiones en infraestructuras basicas,
préstamos, capacitacion y otras ventajas financieras. En el mismo sentido, Davi
(2012), enuncia que la diplomacia energética china es pragmética dado que saca
provecho de las circunstancias geopoliticas actuales, por ejemplo, durante las
sanciones impuestas Iran a raiz de la crisis nuclear, ha aprovechado para
estrechar sus lazos con otros paises del Golfo, dada su dependencia energética
de Iran busca diversificar sus fuentes de suministro y asi encontrar cabida para

adquirir recursos a un precio mas bajo.

E: En la diapositiva nimero siete de la ponencia se presentan los elementos de la

Transpacificidad Energética, de manera general, nos explica los actores son las
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empresas estatales y los elementos institucionales son las alianzas de caracter
formal y los esquemas de inversion (Joint Ventures, Contratos, Infraestructura,
Convenios de Comercializacion, Créditos) Desde su perspectiva, ¢ estos tipos de
inversion son igual de importantes que la misma IED, o son complementos

secundarios del gobierno chino?

KMR: Los elementos considerados en mi tesis necesarios para articular el
concepto de transpacificidad energética fueron producto de una observacion
detallada de todos los mecanismos que China ha utilizado en algunos paises de
Asia Central y América Latina, en éstos los esquemas de inversion tienen el
denominador comun que se hacen bajo estos métodos, ante esto, comprobé mi
hipétesis de que en materia energética China apuesta por una formalizacion y que
esto es una estrategia de diplomacia energética. Es decir, mucho mas alla que ser
considerada IED, la inversibn en el sector energético por parte de China es
también un instrumento de ejercicio geopolitico y geoecondémico, cuando se
trabaja el tema de los energéticos entre actores publicos y privados es necesario
gue se reduzcan las incertidumbres dado que esta ligado a elementos politicos es
por esta situacibn que China ha entendido que la formalidad es la mejor
herramienta para reducir esta incertidumbre y consolidar asi su seguridad en
términos energéticos. Asi que considero que estos esquemas de inversion son un
elemento fundamental no s6lo como parte de la IED sino de una estrategia de

consolidacion para posicionarse en los mercados energéticos externos.
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Apéndice. B

ENTREVISTA A MIRIAM LAURA SANCHEZ CESAR
Departamento de Estudios Asiaticos e Internacionales
City University of Hong Kong

14 de julio de 2017

Entrevistador: En primer lugar, agradezco su consideracion al aceptar mi solicitud
de entrevista, tengo la esperanza de que sus respuestas ampliaran el alcance de

mi investigacion.

Miriam Sanchez Cesar (MSC): Primero, me gustaria preguntarte sobre qué

consiste tu proyecto de tesis.

Entrevistador: Mi trabajo de tesis es sobre la presencia de China en Sudan en la
industria petrolera. Entonces, se esta analizando la cuestion sobre las criticas que
se le hacen a china sobre si es 0 no es imperialista por el hecho de que algunos
paises notan que su tradicional ‘politica de no-intervencion’ ha sufrido cambios
hacia una postura mas participativa y proactiva que le permita proteger sus
inversiones en el sector petrolero sudanés debido al aumento de la inestabilidad
politica del pais. El capitulo primero se enfoca especificamente en la seguridad
energética de China y por qué ha empezado a buscar los recursos del exterior

para impulsar su crecimiento.

E: Como punto de partida, ¢ cual seria su definicion de seguridad energética?

MSC: Mira, como tal, ese era mi problema al principio. Mi linea de investigacion se
enfoca mas en los procesos de internacionalizacion de las empresas petroleras en
algunos paises latinoamericanos, especificamente, los casos de Brasil, Venezuela
y México. No obstante, mi asesor, que es de otra corriente de las relaciones
internacionales siempre me decia: preguntate, en el caso especifico de América

Latina, que tanto del petréleo que importa China en realidad esta sirviendo para
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dar solucion al problema de seguridad energética en China. La realidad es que el
95% del petroleo que obtiene de América Latina pues lo vende en el mercado
petrolero. Tras analizarlo mas detalladamente, entendi que lo que sucede en
Latinoamérica no estd dando solucibn como tal al proceso de la seguridad
energética, sino como parte de las estrategias de las empresas de
posicionamiento a nivel internacional que estdn en proceso de expansion, de que
se quieren ser mas competitivas. Es un proceso que por una parte es la l6gica del
gobierno chino que si pidiendo una solucién al problema de la seguridad
energeética, pero al final las empresas trabajan bajo una l6gica de obtener mayores
ganancias. Entonces, al final, por supuesto dependen del gobierno chino que no
se pueden desprender, pero tienen metas de competitividad que tienen que
cumplir. En el caso de Latinoamérica es mas un proceso de tratar hacerse mas
competitivas a nivel internacional que como tal dar solucion de seguridad
energética, aunque la retérica del gobierno es precisamente esta Ultima, que todas
las actividades que lleven las empresas petroleras fuera del territorio es para darle
solucion a ese problema. Dado, la seguridad energética es garantizar tu

aprovisionamiento de energia de manera segura y a precios racionales.

E: Menciono usted que los chinos tienen como una estrategia, y esta estrategia es
generar el posicionamiento de las empresas a nivel internacional, en este caso
para generar experiencia y seguir expandiéndose. No obstante, algunos
académicos entre ellos el espafiol Enrique Palazuelos, cree que la estrategia va
mas dirigida al aprovisionamiento de los recursos energéticos en el exterior
mediante ciertas herramientas como diplomacia energética, inversiones,
relaciones comerciales, entre otras. Su opinién sobre la utilizacion de estos ultimos

instrumentos concuerda o tiene una vision diferente al respecto.

MSC: Todo eso es importante. Se maneja como una diplomacia energética, pero
al final, insisto que todas estas cuestiones deben ser analizadas a mayor detalle.
Por ejemplo, no es que la l6gica comercial tenga preeminencia sobre la l6gica del

gobierno. Ambas metas, tanto las del gobierno como el de las empresas, en
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teoria, tienen que ir de la mano. Lo que haga la empresa, de alguna manera, esta
sustentada por una politica que le da el gobierno. Pero el problema también de la
energia en China es que no existe un ministerio de energia, aunque existen los
White papers sobre energia. Pero como tal no existe un ente que se encargue
enteramente de la energia en China. Existe la Comision Nacional de Desarrollo,
que es el principal 6rgano, pero también se relaciona el ministerio de medio
ambiente, o la SASAC, el cual se supone es quien regula a las empresas, o al
menos esa fue la idea original cuando se cred, pero en competencia la SASAC
tiene un rango menor al ministerial. Entonces la SASAC no le puede decir
enteramente a las empresas que hacer. Existe un poco de desorganizacion que
hay al nivel interno le ha dado mucha libertad a las empresas. Ademas, las
personas que estan al frente de las empresas tienen vinculos directos con el
Partido. En suma, tienen un gran margen de maniobra para poder llevar a cabo
sus planes de generar mayores ganancias Yy cumplir con las politicas de las
gobierno.

E: Todo este entramado complejo que tiene ver con el manejo de las empresas. El
papel de la SASAC, la Comisién Nacional de Desarrollo, el Consejo de Estado y el
Partido Comunista mediante el Departamento de Organizacion Central quien
impone la gerencia de las empresas. No obstante. ¢Cual es el papel de las

empresas petroleras en la formulacion de la politica energética internacional?

MSC: En teoria, las empresas solo siguen los lineamientos del gobierno central,
pero en la realidad, existe un fuerte lobby petrolero dentro de China. La
inexistencia de un ministerio de energia les proporciona un amplio margen de
maniobra. Las empresas no son hacedoras de politicas, sino que mas bien
responderian a los lineamientos dictados por los White papers. No obstante, existe
una légica compleja, que por una parte deben seguir la l6gica del gobierno central,
pero al mismo tiempo estan dentro de las bolsas de valores de Nueva York y Hong
Kong, deben rendir ganancias de sus actividades comerciales, pero tampoco se

puede decir que son empresas internacionales. En Venezuela, tuve la oportunidad
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de platicar con un funcionario del gobierno y le cuestioné porque particularmente
Venezuela prefiere invertir con los chinos que con britanicos o estadunidenses si
el marco legal establece que todos pueden invertir de manera libre. El funcionario
contesto que China tiene un manejo de capital mas amplio que los otros dos.
China en efecto, viene con empresas para invertir, pero también traes al Banco de
Desarrollo, quien es el que finalmente les ha otorgado los préstamos. Invertir con
ellos es una ldgica distinta al modelo occidental por que las empresas occidentales
buscan tener ganancias a menor plazo y que mas ganancias regresen mas rapido.
El capital estatal chino se distingue del capital privado internacional en la cuestion
de que las ganancias son mas pacientes. (En inglés se le denomina patient
capital) Asi, los chinos estdn mas dispuestos a esperar mas que otra empresa y

traen mayor capacidad de financiamiento consigo.

E: ¢(De qué manera ha influido la politica del “go out” para el desempefio de la

internacionalizacion de las empresas chinas en el exterior?

MSC: La politica del “go out “fue implementada en el aino 2001. En mi opinién, si
impulso la internacionalizacién, mejor dicho la catapulto pero como tal si nos
ponemos a revisar para aquella fecha ya existian inversiones en muchas partes
del mundo. En América Latina, de forma incipiente, ya tenian inversiones
importantes en el sector minero de Perd. Como tal si es importante, como
mencionas, porque el gobierno te estd impulsando para ir al exterior. Las
empresas adquirieron mayor capacidad de accion frente al gobierno ya que
implicaba el acceso a los medios estatales a disposicidon de las empresas de
alguna manera. Pero es mas bien una oficializacién de algo que ya existia. Los
White papers mencionan que a partir de ese momento China se abre hacia el
exterior, pero como tu sabras, ya desde las reformas impulsadas por Deng
Xiaoping esto estaba presente. No tengo mucha informacién respecto al caso de
Sudan, pero la légica en Africa es complemente distinta a la que se maneja en
América Latina. Aunque siempre los quieren colocar como casos similares. En el

caso de América Latina, el “go out” catapulto a las empresas mineras,
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principalmente en la extraccion de commodities a partir de la crisis econémica de
2008. La retraccion de la economia estadunidense provoca la disminucion de las
inversiones en el exterior y China comienza a ocupar esos vacios. Ademas, en
Estados Unidos se comienza a buscar la autosuficiencia energética con el
desarrollo del shale oil (extraccién de esquisto). En términos generales, es visto
como el declive de la hegemonia de los Estados Unidos tiene en la region.
Entonces, la presencia de China en América Latina comprende no solo su fuerte

crecimiento econdmico sino de la ausencia de inversiones de los Estados Unidos.

E: ¢En el caso de América Latina cuales son los pardmetros de la diplomacia
energética de China?

MSC: Existen dos White papers sobre la presencia de China con América Latina.
Los documentos mencionan que uno de los puntos a desarrollar es la cooperacion
en materia energética. La diplomacia si se puede ver por visitas de Estado y en la
cuestidon de asociaciones estratégicas, los cuales son los marcos de accion en los
gue se va invertir. No obstante, los marcos de accién los terminan desarrollando
las empresas petroleras. Las visitas de Estado sirven concretar acuerdos
generales que posteriormente las empresas desarrollan mas a detalle. En mi

perspectiva, el papel protagdnico pertenece a las empresas mas que al Estado.

E: La principal critica hacia las politicas de internacionalizacion de las empresas
es que se le considera como un reflejo de las ambiciones imperialistas por parte
de China. Algunos consideran estos comportamientos de China tanto en Africa
como en América Latina es el imperialismo del siglo XXI ¢Cuél es su opinién al

respecto?

MSC: No considero que sean politicas imperialistas porque una presencia
imperialista implica el uso de las instituciones internacionales financieras para
moldear los sistemas econOmicos nacionales para sembrar su influencia

economicamente. En el caso de China no considero que sea un alma caritativa,
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por supuesto todos estos préstamos que son ‘sin ataduras’ como ellos dicen por
supuesto que no son ‘sin ataduras’. Llevan consigo importantes tasas de interés
incluso mayores que el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial. En los
contratos para préstamos, también estan obligados a comprar equipo y maquinaria
procedente de China para su implementacion en toda la cadena productiva que
acompafia al sector destino de la inversibn. No me atreveria afirmar que es
imperialista, a pesar de que son contratos que obtienen grandes ganancias, pero
al final tienes a gobiernos que estan de acuerdo con los términos de los contratos.
En los casos de Brasil, Ecuador y Venezuela, si China esta ahi y en la situacion
ventajosa en la se encuentra es porque hubo gobiernos que lo permitieron.
Ademas, si China desea invertir debe acoplarse a los marcos legales de cada
pais. En el caso venezolano, que, aunque se ve como el mas ligado con China, el
mismo gobierno fue el que intento politizar la relacion afirmando que era su aliado
mediante la retérica del combate al imperialismo norteamericano, y al final los
chinos se desligaron de eso afirmando que nada més se encontraban haciendo

negocios y no existian ningun tipo de ataduras politicas o ideoldgicas.

E: Finalmente, existe la percepcion general de que el aprovisionamiento de China
a nivel mundial generara competencia por el suministro, especialmente con los
Estados Unidos. Anteriormente menciono que Estados Unidos se dirigido a

construir su autosuficiencia a partir del shale oll

MSC: Esa cuestion es dificil de saber porque tienes que considerar el aspecto
geopolitico, econdémico, politico e incluso ecoldgico. Ahora la nueva administracion
de Donald Trump tiene planes muy distintos a la linea establecida por anteriores
administraciones de convertir el modelo energético, que es insustentable ya que
tienes recursos que son limitados y ademas que generan mucha contaminacion. A
largo plazo tendra importantes repercusiones. No me atrevo a decir que exista una
competencia entre Estados Unidos y China por el control de los recursos. Se tiene
qgue ir analizando region por region tomando en cuenta los intereses que tienen

tanto China como Estados Unidos en las principales regiones petroleras. Ademas,
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el modelo energético se estaba intentando cambiar, es decir, depender menos del
exterior y desarrollar el shale oil. Pero este ultimo, y el gas de esquisto, también
tienen muchas implicaciones para el ambiente. Se estaba intentando invertir mas
en energias renovables y ahora el nuevo gobierno va en una ruta diferente, incluso
ahora estan invirtiendo mas en la cuestiéon del carbén como una fuente segura
para los Estados Unidos. Hay planes para que Estados Unidos se haga cada vez
mas independiente en materia energética. Se prevé que, en 2030, los Estados
Unidos se convierta de un pais importador a un pais exportador de petréleo.
Desde el embargo petrolero de 1973, los estadunidenses saben las implicaciones
que tiene para ellos en materia energética la dependencia energética. Ellos han
querido cambiar este aspecto. A partir de 2010 comenzaron a dirigir sus
inversiones hacia el shale oil, y han logrado reducir su dependencia. Pero con la
caida de los precios del petroleo, todas las empresas privadas que invirtieron en el
shale oil tienen unas deudas enormes puesto que empezaron a ganar dinero
cuando los precios estaban arriba de los cien dolares pero ahora estan entre los
cincuenta y cuarenta dolares. Volviendo a una supuesta situacion de competencia,
en el caso de China, pensar geopoliticamente en el mar meridional de China
tendria mucho sentido, pero pensando en América Latina no tendria mucho

sentido. Recalco, se tiene que analizar region por region a partir de los intereses.
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