BENEMERITA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE PUEBLA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

MAESTRIA EN CIENCIAS POLITICAS

SISTEMA DE AUTOGOBIERNO:
AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO.

Tesis para la obtencién del grado de:

MAESTRO EN CIENCIAS POLITICAS

Presenta:
LIC. SERGIO ANACLETO AGUILAR

Director de Tesis:
DR. ISRAEL ARROYO GARCIA

CONACYT Puebla, Puebla. Junio 2020.



SISTEMA DE AUTOGOBIERNO: AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO

INDICE
INtrOdUCCION. .. . 3
CAPITULO 1. Pluralismo juridico y el sistema de autogobierno.

1.- Precedentes juridicos para los derechos politicos - electorales de los municipios

INdIgeNas €N MEXICO. . . ... ...ttt e e 6
2.-Reformas legales. . . ... ... 11
3.-El pluralismo normativo (articulo 2 constitucional) . .. .................... 20
4.- El ambito jurisprudencial. . . . ... ... 24
5.- Experiencias comparadas de autogobierno. . .............. ... ... . . ... 30

CAPITULO 2. Proceso de activismo judicial y el sistema normativo interno de

Ayutla.

1.- Promotores, liderazgos de organizaciones civiles y agrarias, alianza y lucha. . . .

................................................................. 48
2.- Liderazgo COmMUNItario. . . . ... ..ottt 63
3.-Proceso JuridiCo. . ... oo e 67
4.- Proceso de consulta a comunidades, colonias y autoridades. . ............ 75
5.- Modelo de eleccion bajo procedimientos propios. . . ... 78
6.- Forma de autogobierno. . . . ... . . 86
CONCIUSIONES. . .ot 95

Bibliografia. . . ... . e 98



INTRODUCCION

El presente trabajo se refiere al gobierno municipal por usos y costumbres de Ayutla
de los Libres, Guerrero. La indagacion retoma un hecho inédito en el contexto
territorial del Estado, pues coexisten cuatro pueblos indigenas que son los Nahuas,
Na’savis (mixtecos), Me phaas (Tlapanecos) y Nomda (amuzgos). Estos muestran
una parte de la diversidad cultural y linguistica en su territorio. Dichos pueblos
permanecen vigentes y persisten en sus practicas sociales y politicos en los &mbitos
donde recrean, reproducen y redimensionan su cultura e identidad colectiva desde

el ejercicio de sus derechos autbnomos sustentados en su cosmovision indigena.

El estudio cobra relevancia porque Ayutla es el Unico municipio del Estado
de Guerrero que logro el estatus de municipio autbnomo y realiza la eleccion de sus
autoridades por usos y costumbres. Se trata de otro caso “exitoso” de resistencia
social y de lucha de los pueblos indigenas, por lo que condensa las exigencias

historicas en el Estado de Guerrero.

La realizacion de esta tesis tuvo como obstaculo mayor la ausencia de
literatura sobre el municipio de Ayutla. Por lo que la parte medular de la
investigacién —situada en el capitulo 2— tuvo que reconstruirse a partir del trabajo
de campo. Como se podra observar en dicho capitulo, realicé entrevistas a actores
claves de la regidén en su propia lengua tanto a promotores como a liderazgos de

organizaciones civiles y agrarias, entre otros.

Este trabajo me permitio identificar como en el ambito comunitario se expresa
la persistencia y reafirmacion de la identidad cultural a través de acciones de los
actores comunitarios. Sus promotores y la propia comunidad representan
demandas afiejas y de autonomia de los pueblos indigenas. Por consiguiente, la
cultura e identidad de los pueblos indigenas persiste a pesar de los procesos de
erosion cultural. No es casualidad que sobrevivan todavia, resistiendo a los intentos
de desmantelamiento y aculturacion que vienen de todo tipo de influencias

“‘externas” a sus usos y costumbres. La omisién y la indiferencia que solian padecer



tanto por las autoridades como por los partidos politicos los obligé a luchar por sus

derechos ancestrales y anteponer sus intereses colectivos.

La investigacion esta dividida en dos capitulos. El primero lo he denominado
“Pluralismo juridico y el sistema de autogobierno”. Aqui se analiza la dimensién
normativa -los precedentes juridicos- de derechos politicos electorales de los
municipios indigenas de México en general; no por pensar que sea la GUnica manera
de lucha de los pueblos indigenas, sino para resaltar que la lucha por la autonomia
también puede pasar por la via juridica y legal (en los casos de Ayutla 'y Cheran ello
es evidente). Este mismo elemento explica que dediqué un apartado a estudiar las
jurisprudencias y tesis sobre la materia, pues ellas forman parte del entramado
normativo que permite hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas.

También destaco el proceso de evolucion de los sistemas juridicos, lo que
tiene relevancia en el contexto de sus derechos politicos electorales y en la
modalidad de eleccién por la via de sus usos y costumbres.

Asimismo, no deja analizarse, aunque sea de forma breve, el recorrido
zapatista. La reforma de 2001 sobre la declaracibn de México como un pais
pluricultural y el resguardo de las autonomias indigenas —articulo 2 de la Carta
Magna- no podria explicarse sin rescatar este movimiento politico-militar surgido en
el sureste mexicano en la década de los noventa del siglo XX.

El capitulo culmina re-pensando algunos de los modelos de gobierno
autonémico por sistema normativo que existen en otros espacios de México. Me
detengo en el caso de Cheran, Michoacéan, y el caso de Oaxaca. Aunque con
brevedad, la idea es sefalar algunos elementos de tipo comparativo de las formas
de eleccion por usos y costumbres. El caso de Cheran fue mas relevante para mi
objeto de estudio, ya que fue citado como referente explicito de influencia por los
propios actores sociales de Ayutla, Guerrero. Veremos en la investigacion que esto
no significo que dejara de haber diferencias de autogobierno respecto del caso
michoacano.

El capitulo 2 forma la parte central de la tesis. El estudio reconstruye dos
cosas fundamentales sobre el caso de Ayutla: como se gestd y gand el proceso de

autonomia y el proceso de eleccion del primer autogobierno bajo la denominacion



de Sistemas Normativos Propios o por medio de “usos y costumbres”. Destaca que
dicha autonomia no fue un camino terso, pues hubo que gestionar un proceso de
consulta a las propias comunidades, colonias y autoridades de la regién. El
resultado fue dividido. La mocion de autonomia gano por la escasa diferencia de
400 votos, anteponiéndose el modelo comunitario frente al modelo de sistema de
partidos.

Finalmente, no sobra recordar que Ayutla es un caso inédito en el Estado de
Guerrero, pues hasta ahora es el Unico municipio que elige a sus autoridades por
esta modalidad de eleccion. Me hubiera gustado abordar las consecuencias que
esto tiene para la discusion de las identidades comunitarias y el resguardo de sus
tradiciones ancestrales y sus transformaciones contemporaneas. Espero que ello

pueda realizarlo en futuras investigaciones.



CAPITULO 1. PLURALISMO JURIDICO Y EL SISTEMA DE AUTOGOBIERNO

1.- Precedentes juridicos para los derechos politicos electorales de los
municipios indigenas en México.

En el presente capitulo se analiza la gestacion de diferentes reformas a las normas
legales que han realizado las autoridades del Estado mexicano y como se ha venido
evolucionando los sistemas juridicos respecto a lo concerniente al ejercicio de
autogobiernos, autonomia y procedimientos propios, para regirse bajo sus normas

electorales, sociales y politicos.

Los derechos politicos de los pueblos indigenas es un tema que permite su
analisis desde diversas vertientes y no precisamente se delimita o encaja desde el
derecho positivo que muestra una mirada distinta de enfoque o interpretacién desde
una perspectiva que desfasa los procesos historicos, organizativos, culturales y el
derecho de los pueblos indigenas. Actualmente, han surgido nuevas posturas de
andlisis desde una via jurisdiccional que privilegia el derecho consuetudinario que
ha dado un enfoque y transformacion del derecho mexicano a partir de la
suscripcion del gobierno mexicano al convenio 169 de la OIT. En dicho convenio
vienen descritos los derechos de los pueblos indigenas en materia politica en el
marco de sus derechos, al asumir el Estado mexicano que dicho compromiso
implica promover condiciones para que estos sean llevados a cabo y que los

pueblos indigenas se asuman como sujetos de derecho.

En tal sentido el gobierno mexicano asumié lo suscrito “el 27 de junio de
1989, la 762 sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra,
adopto el Convenio sobre Poblaciones indigenas y Tribales (No. 169). El senado de
la Republica ratificé este Tratado Internacional el 11 de julio de 1990 y el presidente
de la Republica deposit6 esta ratificacion ante la Oficina Internacional del Trabajo el
4 de septiembre de 1990. Por disposicion del articulo 38 del propio Convenio, este
entrd en vigor un afio después. En este entonces, el Estado mexicano mostraba una
buena posicion mucho mas avanzada a la que ahora adopta en materia de

reconocimiento de derechos indigenas”.!

""Documento colectivo. (2001). Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México. México: Centro
de orientacion y asesoria a pueblos indigenas”.



Estas decisiones de asumir convenios imponen obligaciones al gobierno
mexicano en relacion a los grupos sociales del pais con justa razon, ya que “los
pueblos indigenas han venido exigiendo el reconocimiento de sus derechos
colectivos desde hace mucho tiempo y cuyas demandas se ven legitimadas por
primera vez el 27 de junio de 1987, cuando la Conferencia Internacional del Trabajo
adoptd el Convenio 169 sobre los pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo cumplimiento
por parte del gobierno mexicano implicaba la transformacién del marco juridico

nacional, para adecuarlo a los contenidos del mismo”.?

Es hasta la década de los 90 del siglo XX que el gobierno mexicano asume
por la presién del movimiento indigena una serie de compromisos para adecuar el
marco normativo a las demandas histéricas de los pueblos indigenas del pais. Por
ejemplo el “5 de septiembre de 1990 México ratificd el convenio 169 y, de acuerdo
con la tesis aludida, las disposiciones de este tratado son obligatorias para México,
por lo que, en el marco del articulo 4° constitucional que proclama la pluriculturalidad
de la nacién mexicana, el gobierno debe “asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garantizar su integridad”.® Sin
embargo, a través de la historia la politica asumida por el Estado ha sido mono

cultural. Como lo destaca Flavio Barbosa:

El orden republicano configurd una idea de nacion y, con esta, intent6 disolver
nominalmente los elementos indios que persistian en las sociedades
americanas. Con el tiempo y de forma discursiva, lo indio fue poco a poco
transformandose en lo campesino, y junto con procesos de mestizaje racial y
cultural, asi con una diversificaciébn econémica, en lo obrero; pero en esencia
seguia imponiéndose una forma politica estatal que, como diria Weber, basada
en su dominio en el uso legitimo de la violencia. Ello significa que el Estado
seguia siendo el espacio oficial para la direccion, y los ciudadanos, subalternos
gue con los mecanismos de representacion democratica delegan sus ejercicios

politicos al Estado.*

2 Abigail Zafiiga Balderas. (2001). Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México. México:
Centro de orientacién y asesoria a pueblos indigenas.

3 Ximena Gallegos Toussaint. (2001). Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México. México:
Centro de orientacion y asesoria a pueblos indigenas.

4Silvia Soriano Hernandez. (2009). Los indigenas y su caminar por la autonomia. México: UNAM.



En este sentido, los pueblos indigenas han vivido un proceso de control social
y cultural desde el Estado, ya que las politicas para atenderlos denominadas
indigenistas han tenido un enfoque homogeneizador.

El Estado mexicano en su transitar por reconocer los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas no es nuevo, cuenta con una larga trayectoria, desde una
vision del indigenismo oficial. Se intentd integrar a este sector con la llegada del
“gobierno del presidente Vicente Fox, abrid espacio politico para que liderazgos
indigenas ocuparan espacios de poder dentro de las instituciones indigenistas”
desde una politica neoliberal. Dos sexenios de un indigenismo como politica publica
que se distinguié con reduccién de algunos rubros del presupuesto, aumento de
conflictividad debido a la ocupacion de territorios y explotacion de recursos
naturales, criminalizacion de la protesta y folclorizacion de las identidades de los
pueblos originarios. “Sin embargo ante la negativa del Estado de materializar los
derechos constitucionales conquistados, esos lugares resultaron ser Unicamente
burocraticos, ya que no tuvieron capacidad de incidencia transformadora”. “Las
politicas publicas del gobierno se han enfocado hacia una politica asistencial,
clientelares, vaciado de contenido y dejando sin referencia al ejercicio de los
derechos de libre determinacion y autonomia, considerando al indigenismo como
la ideologia del mestizaje, ha estado vinculado con los nacionalismos oficiales, es
decir, con el proceso de construccion de la nacion de Estado”.® En la actualidad el
gobierno parece seguir la misma ruta en materia indigena.

Esto ha propiciado procesos de transformacion en diversas dimensiones de
sus vidas, erosionando su identidad y fomentando en ellos distorsion cultural y
negacion de si mismos. Dichos pueblos, en donde persisten en el pais en un
entorno de pobreza y miseria historica, se les han negado sus derechos y se sigue
promoviendo una politica indigenista oficial enfocada a atender sus problematicas.
Actualmente, sus derechos politicos siguen siendo negados, por lo que han forjado
una lucha para exigir el reconocimiento de sus instituciones culturales, politicas,
sociales y econdémicas. Lograr el reconocimiento a estos derechos ha implicado un
largo camino, mostrado gran disposicion y resistencias de los pueblos indigenas en

la busqueda y exigencia de un derecho que se les ha negado historicamente. Por

®>Natividad Gutiérrez Chong. (2015). Cultura politica indigena Bolivia, Ecuador, Chile, México. México: UNAM



lo tanto, hablar de derechos politicos y electorales de los pueblos indigenas es un
tema complejo. No ha sido féacil, ni seré la respuesta a sus demandas, ya que el
Estado sigue asumiendo una postura de cerrazon a sus exigencias como pueblos
originarios, obstruyendo la posibilidad de atenderlos en la diferencia y diversidad

gue representan el pais. Natividad Gutiérrez sostiene:

El indigenismo gubernamental se caracteriza por la exclusion de la
participacion indigena en la toma de decisiones y en las politicas publicas, de
tal forma que las sociedades indigenas ni siquiera han tenido los mecanismos

ni los espacios para ocuparse y gestionar sus propios asuntos. ©

Hay que destacar, precisamente, la idea de nocion del orden republicano,
como una visién que afecta a la poblacion indigena, pues tiende a diluir su cultura,
identidad y procesos organizativos que le son propios. La apuesta a hacerlos
mestizos.

Desde la politica de Estado se promovié un control social, como diria Weber,
basada en el dominio y uso legitimo de la violencia. Desde la politica indigenista
que promovié el Estado se excluy6 la participacion e incidencia de los pueblos
indigenas en temas vinculados a su desarrollo; fue una politica donde fueron

relegados o alineados a un proceso en el que no fueron tomados en cuenta.

En todo caso los pueblos indigenas deben asumirse como sujetos, tomando
sus propias decisiones y promoviendo su participacion en los asuntos que le
conciernen como integrantes de una comunidad. De esta manera estariamos
presenciando y asistiendo a un empoderamiento de este sector, quien toma el
control de su politica social y su colectividad. Esto ayudaria a fortalecer su
autonomia y sus formas culturales y organizativas desde su posicibn como sujeto.
Hablar de los pueblos indigenas es nombrarlos verdaderamente como se destaca

a continuacion:

Los pueblos indigenas son “aquellos que descienden de poblaciones que

habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que

SNatividad Gutiérrez Chong. (2015). Cultura Politica Indigena. México: UNAM,Instituto de Investigaciones
Sociales.



conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.”

Destacar la presencia de los pueblos indigenas en la norma juridica
representa un avance en términos de su reconocimiento; sin embargo, no es
suficiente, ya que sus derechos han sido rezagados en la practica.

Los casos donde se ha mostrado esta dificultad para acceder a sus derechos
son diversos en el pais y los mas emblematicos han salido a relucir en Estados
como Chiapas, Oaxaca, Michoacan y Guerrero. Los procesos de exigencia han
cobrado vida y no ha sido facil acceder a sus derechos; por ende, la retorica oficial
respecto a los pueblos indigenas dista mucho de un verdadero compromiso para
atenderlos como sujetos de derechos colectivos.

La emergencia de los pueblos ha mostrado una resistencia a través de
organizaciones como: la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
(ANIPA), Congreso Nacional Indigena (CNI), Movimiento Nacional Indigena (MNI),
Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), Coordinadora Nacional ‘Plan
de Ayala’ (CNPA), 500 afios de resistencia Indigena Negra y Popular, entre otras.
Posteriormente surgiria el movimiento zapatista que, como es conocido, fue un
detonante de orden nacional de visivilizacion de los pueblos indigenas y sus luchas.

Las luchas y resistencias de los pueblos indigenas se han manifestado no solo
como grupos organizados y mediante movimientos sociales, también la presién de
ellas ha permitido que sean considerados en diversos aspectos. Por ejemplo, el
registro censal de la poblacion indigena es un indicador de la cuantificacion, aunque

no existe una certera sobre el nimero demografico de poblacion indigena.

Dentro de esta poblacién, formando parte de ella, se encuentran los pueblos
indigenas. “De acuerdo con los principales resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en México existen 22.3 millones de personas que se reconocen como
indigenas, incluyendo las que no hablan su lengua materna, pero participan en la
vida comunitaria de los pueblos o comunidades de las que son originarios de muy

diversas maneras: rigen su comportamiento por los sistemas normativos propios

7 “Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2017). Manual sobre los derechos politico-
electorales de los pueblos y las comunidades indigenas. México: editorial@te.gob.mx”.
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del pueblo o la comunidad de que se trata, cumplen con sus obligaciones de trabajo
comunitario, forman parte de su sistema de cargos, tanto civiles como religiosos,
entre otros. La mayor parte de los pueblos indigenas de México se localizan en los

Estados del sur, Oaxaca, Chiapas y Guerrero”.®

Entonces, es innegable la presencia de la poblacién indigena, su modo de
vida, sus contribuciones a la cultura nacional, junto con sus instituciones coexisten
en un mosaico cultural resistiendo y exigiendo en sus demandas. Como bien
sostiene LOpez Barcenas: “en la actualidad las diversas demandas de los pueblos
indigenas, los de México incluidos, se concretan en el reclamo de la autonomia.
Tanto se ha escrito sobre este derecho que se ha vuelto casi un mito, donde cada
postulante la entiende segun sus propios intereses: unos colocandole virtudes que
no tiene mientras otros se cuelgan amenazas que tampoco posee. En medio de
ambas posiciones podemos encontrar una mas —-de Francisco LoOpez-- que
considera que “este derecho podria solucionar todos los problemas que
actualmente enfrentan los pueblos indigenas. Nada mas alejado de la realidad. La
autonomia es un régimen especial de gobierno para ciertas colectividades, en este
caso los pueblos indigenas, que pueden ayudar a enfrentar sus problemas de
manera distinta como hasta ahora se ha hecho y con la participacién de ellos.
Tratando de ordenar las exposiciones sobre el tema y buscar una luz a la

oscuridad”.?

Es asi como la lucha de los pueblos indigenas ha caminado y las demandas
detonantes giran en torno a la autonomia. Lopez insiste: “en las ultimas décadas
los pueblos indigenas han centrado sus reclamos politicos en el reconocimiento de

su libre determinacion, expresada como autonomia”.1°

2.- Reformas legales

El orden republicano configuré una idea de nacion y, con ésta, intentd disolver
nominalmente los elementos indios que persistian en las sociedades americanas.

Con el tiempo y de forma discursiva, lo indio fue poco a poco transformandose en

8 6pez Barcenas. (2015). La tierra no se vende. México: Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario AC.

9 Francisco Lopez. (2006). Autonomia y derechos indigenas en México. Espafia: Universidad de Deusto.
Plbidem
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lo campesino, y junto con procesos de mestizaje racial y cultural, asi como son una
diversificacion econémica, en lo obrero.

Pero en esencia seguia basada en su dominio, ello significa que el Estado seguia
siendo el espacio oficial para la direccion, y los ciudadanos, subalternos que con los
mecanismos de representacion democratica delegan sus ejercicios politicos al
Estado. “Con la llegada de la reforma estructural, los cambios al articulo 27
constitucional el cierre definitivo del reparto y del problema agrario, es decir desde
una perspectiva del gobierno era un capitulo cerrado. Aunado a ello, incrementaba
un lento proceso de desarticulacion del ejido, entendido no solo como unidad
productiva, sino como unidad organizativa de las comunidades. La reforma dejaba
de lado a las organizaciones campesinas para tratar con un ejidatario, pero pensado

éste bajo la logica liberal como un individuo”.*!

La historia mexicana muestra que las reformas constitucionales no resuelven por si
mismas los problemas para los que fueron pensadas. La Constituciéon es un marco

programatico, discursivo y normativo fundamental que debe actuarse y ejecutarse en

la practica.1?

En términos tedricos tenemos una normatividad en el pais que provee garantias a
los ciudadanos. En el caso de los pueblos indigenas los reconocimientos son
recientes y se han quedado en el nivel de la retérica y la mayoria de las veces son
letra muerta, pues en términos reales no hay la voluntad de aplicarlas a los sujetos
de derecho. Las leyes no funcionan por si solas. Sin embargo, como dice Consuelo
Sanchez:

A raiz del levantamiento zapatista del 1 de enero de 1994, la demanda general

de autonomia de los pueblos indios se convirtié en un tema de debate nacional.

El espacio politico abierto por el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional

(EZLN), permiti6é a los pueblos indigenas de todo el pais manifestar sus viejos

reclamos de autonomia, asi como discutir entre ellos y ponerse de acuerdo

sobre la forma las caracteristicas particulares del régimen de autonomia al que

aspiran.13

11 Flavio Barbosa de la Puente. (2009). Los indigenas y su caminar por la autonomia. México: UNAM, CIALC.
2%sidro H. Cisneros. (2004). Derechos humanos de los pueblos indigenas en México. México: Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal”.
13“Consuelo Sanchez. (1999). Los pueblos indigenas: del indigenismo a la autonomia. México: Siglo
veintiuno, S.A. de C.V”.
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El movimiento zapatista permitio e impulsé la proliferacion del movimiento
indigena en el pais con mas fuerza; de manera gradual, fueron emanando reclamos
y reafirmandose procesos organizativos y diversas posturas politicas ante su

situacion. Su reclamo constante fue el ejercicio de la autonomia.

Quien deton6 de manera intensa y fuerte esta demanda fue “el EZLN. Este
fue concretando su propuesta de autonomia en el marco del nuevo escenario en
gue se colocaron los insurgentes a partir del 12 de enero de 1994, con el cese al
fuego y el inicio del didlogo con el gobierno el 20 de febrero del mismo afio. La
autonomia aparece mencionada por primera vez, sin mayor desarrollo, en una
entrevista al subcomandante Marcos el 4 de enero de 1994. El Sub declar6 que el
EZLN exige “que se resuelvan las principales demandas de los campesinos de
Chiapas: pan, salud, educacién, autonomia y paz’.'* Sanchez sintetiza bien el

momento:

En diversas entrevistas realizadas a jefes militares zapatistas en el mes de
febrero de 1994, sin que estos nombraran la palabra autonomia, hacian
referencia a su contenido con el reclamo de su derecho a expresarse y dirigir,
a gobernar y autogobernarse. Pero en algunos casos se remitian de manera
explicita a la autonomia, como lo hizo el comandante indigena Isaac. Este
vinculaba la autonomia con la dignidad, con la revaloracion de la capacidad de
los pueblos indigenas para gobernar y dirigir su propio destino, asi como con

la reafirmacion de la identidad étnica.

Al tiempo que reivindicaban el derecho a dirigir su propio destino, exigian
reconocimiento y respeto de las formas particulares de gobierno en las
comunidades indigenas. Esto es, que se reconociera la estructura colectiva de
gobierno indigena “a todo nivel”, sus formas especificas de eleccion y
revocacion de las autoridades, asi como sus instituciones y practicas

juridicas.*®

Cabe decir, que las justas demandas son un reclamo histérico postergado y
siempre han representado una contradiccion entre estados y pueblos indigenas. La
omisién de sus instituciones politicas como sus gobiernos tradicionales fue un

reclamo latente que planteo el movimiento zapatista destacando que: “la forma de

141bidem
Blbidem
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gobernar que pretendemos los indigenas zapatistas —sefial6 en su momento
Soriano Hernandez—, queremos rescatar y poner en la practica el pensamiento de
nuestros antepasados que vivieron y se gobernaron de acuerdo a sus formas de
pensar, de entender y se servir a su pueblo, como decimos ahora los zapatistas, en
la practica de mandar obedeciendo...Ya demostramos que los pueblos somos
capaces de gobernar y gobernarnos sin necesidad de los partidos politicos
corruptos y de los ricos”. En otro documento se sostiene: “Ante el acelerado
decaimiento de la CNI, algunos dirigentes indigenas que se habian destacado por
Su activismo en la convencion buscaron orientar los esfuerzos hacia una nueva fase
de consensos en torno a una propuesta concreta de autonomia. Para ello,
convocaron a un encuentro denominado “Asamblea Nacional Indigena Plural por la
Autonomia” (ANIPA). Se pretendia responder de esa manera a lo expuesto por el
EZLN en la Il y lll declaracion de la Selva Lacandona, en las que los zapatistas
destacaban la necesidad de arribar a un nuevo constituyente y a una nueva
Constitucion. Esta convocatoria implicaba que los diversos sectores de la sociedad
mexicana debian presionar para alcanzar tales metas y, simultdneamente,
desarrollar y consensar sus propuestas de demandas propias que eventualmente
habrian de incorporarse en una nueva carta magna. Los dirigentes indigenas lo

entendieron muy bien”.16

La emergencia del movimiento zapatista en el sureste mexicano significo la
visibilizacion de los pueblos indigenas, marcando un antes y un después.
Recordemos que no sélo fue para cuestionar el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, sino también emergio por la condicién de pobreza y
omisioén histérica de los pueblos indigenas.

Permitame el lector terminar este apartado con un breve resumen de la
secuencia del movimiento y lo que represento el zapatismo para el indigenismo en
siete puntos, con la ayuda Zufiga Balderas.

Uno. El primero de enero de 1994 hizo su aparicion el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) demandando, entre otras cosas, el reconocimiento de
una serie de derechos y la modificacion de las politicas de atencion para los pueblos

y comunidades indigenas de las diversas entidades federativas que constituyen la

16 Silvia Soriano Hernandez. (2009). Los indigenas y su caminar por la autonomia. México: UNAM.
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Nacion Mexicana. Este proceso se acelera en 1994 con el levantamiento del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el estado de Chiapas, por
medio del cual, sus integrantes, en su mayoria indigenas, demandan el
reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas de todo el pais.
Posteriormente, el movimiento indigena nacional se unifico en torno al documento
juridico-politico conocido como “Acuerdos de San Andrés”, firmados en febrero de
1996, como resultado del proceso de Dialogo y Negociacion entre el EZLN y el
gobierno mexicano. En dichos Acuerdos los pueblos indigenas tuvieron una
participacion directa y expresaron sus reclamos de reconocimiento; en ellos se
establece el compromiso de crear una nueva relacion entre el Estado mexicano, la
sociedad, y los pueblos indigenas, a través de la transformacion del marco juridico

nacional, para incorporar en él, los derechos de los pueblos indigenas.’

Las demandas de los pueblos indigenas en el marco del conflicto entre el
Estado y el movimiento EZLN fue un proceso lento y con poca voluntad politica de

parte del gobierno mexicano en ese momento.

Dos. En marzo de 1995 se abri6 la negociacion entre el EZLN y el Ejecutivo
Federal en el marco de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas. En octubre de ese mismo afio, el gobierno y el EZLN llegaron a varios
puntos de consenso sobre derechos y cultura indigenas a través de las distintas
mesas de dialogo de San Andrés. Junto con estas mesas de didlogo se convocé al
Foro Nacional de Cultura y Derechos Indigenas, que contd con la participaciéon de

alrededor de 500 representantes de 35 pueblos indigenas.

Tres. Paralelamente, el Congreso de la Unidn, junto con la Secretaria de
Gobernacion del Poder Ejecutivo Federal, convocaron el 10 de octubre de 1995 a
la Consulta Nacional sobre Derecho y Participacion Indigenas. De acuerdo con la
informacion que presento el gobierno a la OIT, se traté de un “amplio proceso de
consulta nacional sobre derechos y participacion indigena, con la concurrencia de
casi 12,000 participantes divididos en 30 foros, que dieron como resultado cerca de

9 000 propuestas, con el fin de promover reformas al marco constitucional y legal

17 Ibidem
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correspondiente, asi como también...encuentros con comunidades y pueblos

indigenas que cubrieron aproximadamente a 11 000 personas.

Cuatro. Los resultados, coincidente en ambas consultas, sirvieron de base
para la firma de los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena, mejor conocidos
como Acuerdos de San Andrés Larrainzar entre el EZLN y el ejecutivo, el 16 de
febrero de 1996. El contenido de estos acuerdos se encuentra su fundamento
juridico en el Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. El gobierno mexicano informé a la OIT que los Acuerdos de San
Andrés forman parte del cumplimiento del Convenio 169, provocando que la
Comision de Expertos de la OIT, como respuesta al informe gubernamental,
expresara que “tomando en consideracién que el Convenio fue utilizado como un
marco de referencia en las negociaciones mencionadas...pide al Gobierno que
continde suministrando informaciones sobre la evolucion de la situacién en cuanto

a la aplicacion practica de los acuerdos alcanzados en las rondas de negociacion.*®

Los acuerdos de San Andrés representaron un precedente importante para el
impulso de las futuras reformas legales en pro de los pueblos indigenas; pero no sin
demoras, enmiendas y conflictos que se generaron cuando el presidente Fox envié
la iniciativa y el Congreso de la Unién cambid los términos de la propuesta acordada.
El EZLN termind por no aceptar la reforma, aunque la Constitucion si se enmendd.

Cinco. Hay que recordar que los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena
representaban para los pueblos indigenas del pais el instrumento que les reconocia
sus demandas y el reconocimiento de sus derechos.'® En él se sientan las bases
para la creacién de una nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos
indigenas, a través de la modificacion del marco juridico, en el cual se deberia
incorporar a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho y su derecho
a la libre determinacion expresado en la autonomia. Esto les permitiria a los pueblos
indigenas decidir y ejercer sus formas propias de organizacién social, politica,
econdémica y cultural; aplicar sus sistemas normativos en la resolucion de conflictos
internos, garantizar el acceso a la jurisdiccion del Estado, tomando en cuenta sus

particularidades culturales, reconocer el derecho que tienen los pueblos indigenas

18 |pidem.

19“Documento colectivo. (2001). Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México. México: Centro
de orientacion y asesoria a pueblos indigenas”.
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sobre sus tierras y territorios, asi como el acceso a los recursos naturales en ellos
existentes.

Seis. Y los més interesante a este estudio: se debia establecer el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas para ejercer una participacion directa en la
vida politica nacional, a través del reconocimiento de sus autoridades tradicionales
y sus formas propias de eleccidn; garantizar la difusion, preservacion y
enriquecimiento de sus conocimientos, lenguas, y demas elementos constitutivos
de sus culturas, asi como el acceso a una educacion bilingle e intercultural que les

permitiera su desarrollo cultural.?®

Siete. Como se refirié atras, los derechos de los pueblos indigenas fueron
postergados al no aprobarse los acuerdos de San Andrés Larrainzar. La reforma
que finalmente se aprobd se llevd mas de dos décadas desde que surgi6 el
movimiento zapatista. A pesar de ello, se termind por aprobar un reconocimiento
de derechos indigenas en la carta magna. Mucho de lo reformado se concentr6 en
los cambios al articulo 2 constitucional. Destaca la composicion cultural de la nacion
mexicana. Pero también lo reformado en el articulo 4. Aunque ha sido justamente
criticada por su ambigledad y limitaciones, reconoce el caracter pluriétnico de la
sociedad mexicana, asi como otros derechos de los pueblos indigenas.

Pero nunca se ha querido reconocer. Esto significaria para el estado un modelo de
organizacién politica como un proceso y un medio de descolonizacién de los
pueblos indigenas, reafirmando, recuperando y fortaleciendo la autonomia
territorial de las comunidades. Representaria el reconocimiento de diferentes
normas legales e instituciones politica, afectando de esta manera las relaciones de
integracion jerarquica o las condiciones de subordinacion, en otras palabras,
significa reducir o eliminar privilegios que siguen teniendo las instituciones del
Estado. Aunado a eso, la falta de voluntad politica por parte del gobierno, para esta
construccion y consolidaciéon de la vida democratica del estado plurinacional, es
necesario considerar algunos principios fundamentales; pluralismo juridico, unidad
nacional, reciprocidad, igualdad social, respeto a los derechos humanos, estado

benefactor, entre otros.

20 |bidem.
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Respecto a la reforma se deduce que los cuatro parrafos primeros del
presente articulo son principios generales, segun lo dispone el parrafo quinto,
sefialando ademas que contiene criterios que deben tomar en cuenta las
legislaturas de los estados cuando legislen el reconocimiento de los derechos de
sus pueblos indigenas. Los principios generales son los siguientes: la unicidad de
la nacién y su indivisibilidad, la composicion pluricultural del pais sustentada en sus
pueblos indigenas, la conciencia de la identidad indigena (autoadscripcion), que
mas bien es un criterio (fundamental), de acuerdo a la propia norma constitucional,
y, por ultimo, las caracteristicas que deben reunir las comunidades integrantes de
los pueblos indigenas. En total resultan tres principios generales. Llama la atencion
el primero, al decir que “La nacion mexicana es unica e indivisible”, sobre todo
cuando dice la nacion “Unica, dando a entender que los pueblos indigenas no son
naciones, siendo que el término “pueblo” es equivalente en términos socioldgicos al

de “nacion”.?!

La normatividad internacional en torno a los derechos de los pueblos indigenas
es sustento juridico para que sean acatados y armonizados, no solo el ambito
federal, también estatal. Para el caso de los usos y costumbres, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, a lo largo de sus resoluciones dictadas, plantea
precisamente el derecho al voto. Destaca este debe ser universal y secreto, lo cual
haria valido los usos y costumbres en las comunidades indigenas. Otro aspecto que
sigue a discusion es que se debe analizar el tema del voto pasivo, con el fin de
promover las candidaturas a presidentes municipales con perspectiva de género,
para que las mujeres participen y que se reconozca la calidad indigena a toda
persona gue se reconozca como tal y que viva en la comunidad y acepte las formas
de vida comunitaria y colectivas. No debe haber obstaculos o limitantes para que
los pueblos indigenas ejerzan a plenitud sus derechos politico electorales. Para el
tépico de conflictos que emanan de las elecciones, estan las instancias
administrativas que deberan incidir y promover el proceso de conciliacion como una
etapa previa para armonizarlos antes de acudir a las instancias juridicas electorales.
No obstante, se sugiere que las normas indigenas se ajusten al sistema juridico

nacional con el fin de armonizar y equilibrar, sin intenciones de homogeneizar, las

2! Guadalupe Espinoza. (2001). Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México. México: Centro
de orientacion y asesoria a pueblos indigenas.
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normas a las nacionales. Estas determinaciones reconocen los usos y costumbres
en el marco juridico, argumentando que todo es posible siempre y cuando no

vulneren derechos fundamentales.

Ante esta omision del Estado los zapatistas, de manera autbnoma y
organizada, fueron fundando municipios autdnomos, anteponiendo la vision cultural
de los pueblos indigenas y sus formas organizativas. De esta manera, “los caracoles
zapatistas son el resultado de la falta de voluntad politica del Estado mexicano. Se
trata de espacios donde se construye lo social, privilegiando las formas de hacer
politica comunitaria frente a la estatal. Los obstaculos gubernamentales, han
mostrado los zapatistas, s6lo pueden ser superados por la cohesién y creatividad
de lo comunitario y la solidaridad entre los hermanos”.??

La parte controvertida de la reforma indigena aprobada al inicio del gobierno
foxista fue en varios aspectos. Uno de ellos, el politico, es que con la reforma se
buscaba resolver las causas que dieron origen al levantamiento de los indigenas
chiapanecos, agrupados en el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). 23
Pero como es conocido de todos, los zapatistas terminaron por no aceptarla. Fue
rechazada por las organizaciones indigenas, principalmente por la mas importante

de ellas, el Congreso Nacional Indigena”.?* Los términos fueron los siguientes:

Nunca antes en la historia del constitucionalismo mexicano una reforma habia
sido tan debatida y cuestionada, como la reforma constitucional sobre derechos
y cultura indigena promulgada y publicada el pasado 14 de agosto de 2001, por
el Presidente de la Republica. Este proceso, ademas, evidencié la forma en
que se crean las leyes en nuestro pais, pues ya no es necesario recordar la
teoria general del derecho, ni mucho menos, tomar en cuenta las demandas

sociales.?®

A pesar de la reforma, en breve, los problemas colectivos que sufren los

pueblos indigenas no pueden solucionarse con la normatividad juridica existente.

22 sjlvia Soriano Hernandez. (2009). Los indigenas y su caminar por la autonomia. México: UNAM.

23 6pez Barcenas. (2001). Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México. México: Centro de
orientacion y asesoria a pueblos indigenas.

24 7Gfiga Balderas. (2001). Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México. México: Centro de
orientacion y asesoria a pueblos indigenas.
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Pero algo quedd de esta reforma, pues diversas comunidades indigenas,
como Cheran en Michoacéan y Ayutla en Guerrero, han hecho uso de estos cambios,
para caminar por el sendero de los municipios indigenas autonomos y con

elecciones por usos y costumbres.

3.-El pluralismo normativo (articulo 2 constitucional)

Los Estados modernos se fundaron bajo la idea de un poder soberano, Unico, una
sociedad homogénea, compuesta de individuos sometidos a un solo régimen juridico y
por lo mismo con iguales derechos para todos. El ideal que dio sustento a este modelo
de Estado es que surgian de una unioén de ciudadanos que se ligaban voluntariamente
a un convenio politico, en donde todos cedian parte de su libertad a favor del Estado
que se formaba, a cambio de que este garantizara determinados derechos
fundamentales, en donde no podian inmiscuirse la vida, la igualdad, la libertad y la

seguridad juridica.?®

Luis Villoro afirma: “Las distintas republicas se constituyeron por un poder
criollo y mestizo, que impuso su concepcion de Estado moderno a las comunidades
indigenas. En este pacto constitutivo no entraron para nada los pueblos indigenas.
Nadie los consulto respecto de si querian formar parte del convenio. Sin embargo,
acabaron aceptandolo. Unos de buen modo, otros con las armas en las manos.
Quienes se rebelaron fueron vencidos, los demas acabaron percatandose de que
les convenia mas aceptar la nueva asociacion politica. Hubiéranlo asumido de
buena o de mala gana, con mayores o menores reticencias, el convenio politico no

fue el resultado de una libre decisién de los pueblos indigenas” 27

Es asi como “las comunidades indigenas han vivido procesos de imposicion
a sus formas culturales y no han sido parte importante en la toma de decisiones.
Estas comunidades han sido definidas como “aquellas que forman una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres -Articulo 2° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos-".28

26 Francisco Lopez. (2006). Autonomia y derechos indigenas en México. Espafa: Universidad de Deusto
27Luis Villoro. (1998). Estado plural, pluralidad de culturas. México: Paidés-UMAN.

28"Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2017). Manual sobre los derechos politico-electorales

de los pueblos y las comunidades indigenas. México: editorial@te.gob.mx”.
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El reconocimiento de la pluralidad trajo aparejado el reconocimiento del
pluralismo juridico, lo cual exige y trae también adosado un dialogo juridico de
naturaleza intercultural. ElI reconocimiento de la pluralidad conlleva el
reconocimiento del pluralismo, el cual trae consigo un enfoque que pone énfasis en

el tema de la diversidad social.

Sabemos que en el &mbito de la participacion politica indigena los cambios
fueron paulatinos y que, tratandose del reconocimiento juridico necesario para
dicho cambio, fueron primero las entidades federativas las que reconocieron que
los pueblos y comunidades indigenas tenian unas practicas juridicas distintas a las
de la sociedad mestiza que merecian un régimen diferenciado, basado en el
respecto de las peculiaridades culturales de sus instituciones politicas. Oquendo
sostiene “que el derecho internacional ha refrendado la pretension de
autodeterminacién nacional de las antiguas colonias como el derecho de las
minorias a preservar su patrimonio nacional dentro del estado al que pertenecen”.?®

En este sentido hay una relacién entre estado y pueblos indigenas. El Estado
regula, y en cierto modo controla a los pueblos indigenas; estan supeditados por
diversos factores que tienen que ver con su movilidad y desplazamiento de diversas

formas en el contexto actual.

De acuerdo al articulo 133 de la constitucion mexicana, todos los tratados,
convenios, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de la Constitucion son
ley suprema. Estas ventajas han permitido a los pueblos indigenas ampararse y
anteponer sus derechos ante los tribunales e instancias internacionales. Se ha
recurrido al convenio 169 para exigir derechos, al derecho internacional para evitar
la intromision de minas en territorios indigenas. El uso estratégico de estos
derechos es apoyado desde los convenios internacionales. Este derecho también
dispone que el hecho que estos planteen la autodeterminacién de su patrimonio al
Estado es legitimo. EI mismo Oquendo senala “que los ciudadanos frecuentemente
exigen sus derechos precisamente del Estado, y casi siempre dependen de este

para hacerlos valer”.%°

2 Angel R. Oquendo. (2004). Democracia y Pluralismo. México: Fontamara.
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Hablar de derechos para ciertos sectores como los pueblos indigenas no ha
sido nada facil, sus derechos colectivos e individuales siempre requieren de
procesos bruscos y emancipadores. La confrontacion siempre es con el Estado. La
ciudadania mantiene derechos que son exigibles ante el Estado y estos a su vez
son atendidos y resueltos por el Estado sin tomar en cuenta diferentes mecanismos
sociales que han desarrollado los pueblos en su configuracién como tales.

La condicion de los pueblos indigenas no mejoré con la reforma estructural y
los cambios al articulo 27 constitucional, sin embargo, para el gobierno federal
representa un tema acabado.

Lo que vino después fue una relacién bajo la l6gica liberal que implicé el
debilitamiento del ejido, base de muchas de las formas productivas y organizativas
de las comunidades. De tal manera se influyé en la dimension organizativa y
econdémica a la poblacion indigena.

Después de la década de los noventas, la lucha y exigencia de los pueblos
indigenas ha venido creciendo no so6lo en el escenario local, sino también nacional.
Se muestran cada vez como sujetos organizados y de derecho frente a un sistema
gue los mina y erosiona en sus formas organizativas, comunitarias y colectivas.
También ha habido un debilitamiento de su identidad cultural, siendo el capitalismo
un agente externo que penetra de manera inevitable y desastrosa. EI modelo
neoliberal tiene implicaciones negativas en la vida de los pueblos indigenas y no
respeta sus formar de vida. Es un modelo que no promueve el bienestar e impacta
socioculturalmente a las comunidades del pais, es en este sentido que se dan
tensiones de diversas maneras entre cultura indigena y modelo neoliberal. O como
dijera Hirshman: las agresiones del capital han tenido implicaciones que son
contrarias al anhelo de produccion y reproduccion de las culturas de los pueblos
indios, a tal grado que el impacto sociocultural de estas reformas econdémicas
parecia que era el principio del fin de su existencia.

En este sentido, los pueblos indigenas sobreviven en un contexto hostil y en
condiciones de sobrevivencia frente a este modelo econémico que promueve la

pobreza.
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A pesar de ello, algo se gano con la reforma al articulo 2 constitucional. Este
indica a la letra: “La nacion mexicana es Unica e indivisible. La nacion tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aguellos que descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

De esta manera se convirtid en una normatividad estratégica que provee de
garantias a los pueblos indigenas desde que fue publicado en el Diario Oficial de la
federacion el 14 de agosto de 2001. Resaltan aspectos como la autonomiay la libre
determinacion, eleccion de sus autoridades por usos y costumbres. Esto les permite
a los indigenas asumirse como sujetos de derecho y hacerlos valer frente a sus
demandas. Estos derechos se aceptan siempre y cuando no contravengan a la
Constitucion, leyes nacionales o que representen una violacion a los derechos
humanos, tomando como criterio fundamental la conciencia de su identidad, para
determinar si son sujetos sobre disposiciones legales en materia indigena.

Como parte del derecho a la organizacién politica, Natividad Gutiérrez hace
mencion que el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.3!
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes en las entidades federativas.

Las diversas posturas respecto al ejercicio de los derechos de los pueblos son
diversas, destaca que los derechos de los pueblos se ejercen sin alterar la
normatividad nacional. Deben armonizar y ajustarse a las reglas nacionales, al
mismo tiempo —y esa es la dificultad que no esta libre de controversia-- que los
pueblos indigenas deben como un acto de justicia y de negacion historica de sus
derechos ejercerlos en un marco de autonomia y libre determinacion verdaderas.
Otra postura refiere que la libre autodeterminacion y derecho de los pueblos
indigenas se realizard en un contexto institucional autonémico que permita la
unidad y reconciliacién nacional. Asimismo, en el dmbito local el reconocimiento

sera en el ambito de las constituciones y leyes de sus estados.

31 Natividad Gutiérrez Chong. (2015). Cultura Politica Indigena. México: Instituto de Investigaciones Sociales.
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Otra posible interferencia versa sobre la participacion politica. Es cuestionable
como los partidos politicos no consideran cuotas, en forma similar a las de género,
respecto al componente indigena. Esto hace entendible que los pueblos indigenas
emergen para asumirse sujetos de derecho politico e intentar acceder al poder por
otras vias alternas a los partidos politicos.

La autonomia y libre autodeterminacion de los pueblos indigenas todavia es

un proceso complejo y de tensién con el Estado.

4.- El ambito jurisprudencial

Existen criterios que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder de la Federacion para
garantizar la proteccion de derechos de los pueblos indigenas en el marco de la
autonomia, libre determinacion, derecho a la consulta, entre otros. Me permito hacer
el recuento de algunas de ellas. EI medio de impugnacion mediante el cual se puede
exigir el cumplimiento de los derechos indigenas es el amparo ciudadano. Se trata
de un medio juridico para impugnar actos emitidos por las autoridades, cuando se
vean afectados los derechos politico electorales o algun otro derecho que se
encuentre relacionado con la participacion politica.

Ademas de la via juridica de impugnacién existe otras dimensiones de la
lucha que los pueblos indigenas han desarrollado para la defensa y exigencia de
sus derechos cuando son violentados, y esa ruta siempre esta acompafada de la
ruta legal. Esto implica que por un lado la movilizacién y organizacion fortalece la
presion legal y, a su vez, fijan posturas politicas ante las omisiones histéricas que
viven desde tiempos remotos. Por ahora la historia ha demostrado que la exigencia
de sus derechos tiene costos. Anteponer sus derechos ha sido, veces, tortuoso y
un lento camino.

La ley sobre el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas no
escapa a cierta ambigiedad. Persisten dos miradas que tiende a trasladarse al
debate legal. Por un lado, la que asume que somos un pais mestizo, es decir,
homogéneo, monocultural; por el otro, el que plantea que somos una sociedad

diversa, pluricultural, ahora plasmado en la Constitucion.
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De acuerdo a la jurisprudencia reconocida en el parrafo décimo del articulo 94
y fraccion XIll del 107 ejemplifica las dificultades de interpretacion de la ley. Hay
contradicciones de tesis, pues en el primero se determina que la ley fijard los
términos en que sera obligatoria la jurisprudencia que emitan los Tribunales del PJF,
y los Plenos de Circuito, vinculada con las interpretaciones de la Constitucion, las
normas generales, y los requisitos para que esta jurisprudencia sea interrumpida o

sustituida.

La SCJN ha considerado que la jurisprudencia no es una ley, sino la interpretacion que
los 6rganos del poder judicial, Pleno, Salas, Tribunales Colegiados de Circuito, hacen
de la misma. Tampoco es un extracto, sintesis o resumen de la resolucion, sino la
expresion por escrito, en forma abstracta, de un criterio juridico establecido al resolver

un caso concreto. 32

La falta de legislacion en diferentes ambitos ocurre regularmente. Es
estratégico recurrir a la jurisprudencia para resolver los casos especificos de las
demandas de los pueblos originarios apoyandose en la normatividad, cuando los
derechos son violentados.

Por su parte, la Jurisprudencia 15/2008 pone énfasis en que las autoridades e
instancias electorales, deben generar las condiciones necesarias para que los
pueblos indigenas puedan elegir sus autoridades municipales conforme a su
normatividad y basada en los usos y costumbres. A su vez deben promover la
conciliacion con los medios a su alcance, como la consulta con los ciudadanos que
radican en el municipio. De esta forma la autoridad electoral, de acuerdo a sus
facultades y funciones, debe propiciar las condiciones para llevar a cabo el proceso
de eleccion.

De acuerdo a la Jurisprudencia 4/2012 alude a las normatividades de diversa
indole (sea nacional o estatal) y con base a sus derechos politicos se destaca que
la conciencia de su identidad es elemento importante y definitivo para propiciar el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de un ciudadano
integrante de una comunidad indigena, esto con el fin de salvaguardar sus derechos

conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias. Por consiguiente, es

32 “Moisés Bailon Corres. (2019). DERECHOS INDIGENAS EN MEXICO 2001-2019. México: Comision
Nacional de los Derechos Humanos”.
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suficiente que un ciudadano afirme que pertenece a una comunidad indigena, para

que se le reconozca como tal.

A su vez, la tesis XI1/2013 destaca que los pueblos indigenas (sus integrantes)
tienen derecho a elegir a sus autoridades de acuerdo a sus sistemas normativos, y
con sus mecanismos de eleccion, practicas culturales etc. Asimismo, a ser
consultados desde el consenso general sobre la pertinencia del sistema tradicional
0 por una nueva modalidad para las elecciones. De esta manera, plantea requisitos
sustentados en convenios, como en la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Los requisitos aluden: A) debe realizarse de manera previa a la
adopcién de alguna modalidad que tienda afectar los derechos de los indigenas, por
lo tanto deben ser involucrados, anticipadamente en el proceso de decision; B) no
se debe delimitar solo a la informacién, sino proporcionar los elementos para
generar una participacion genuina y objetiva en la construccion de la misma; c)
deben resguardarse las caracteristicas de ser libre, sin injerencias externas,
coercitivas, intimidatorias o de manipulacion; d) sera de buena fe, promoviendo un
proceso gue genere confianza entre las partes, fundamentada en los principios de
confianza y respeto mutuos, con objetivo de lograr el consenso; y, finalmente e)
debera ser contextualizada culturalmente segun sus instituciones representativas
indigenas, considerando los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para
la toma de decisiones de sistematica y transparente, tanto para establecer la
representatividad, como la forma de participacion y la metodologia.

Respeto a la Tesis X1/2013 se describe que los pueblos indigenas integrantes
de sus comunidades que demanden un proceso de eleccién por usos y costumbres
seran atendidos en el marco de sus derechos y que se lleven a cabo las consultas.
Estas deberan ser cuidadas por parte de la autoridad o instancia administrativa
electoral para determinar si es viable optar por un mecanismo diferente para elegir
a sus autoridades. Al mismo tiempo, se discute lo relativo al sistema con base a sus

normas, mecanismos y practicas tradicionales.

Por su parte, el Estado mexicano y las entidades federativas tienen la

obligacion de protegerlos, respetarlos, promoverlos y garantizarlos. Por lo tanto, es
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importante identificar la procedencia de una eleccion por usos y costumbres que
demuestre con pruebas fehacientes la existencia histérica de un sistema normativo
interno basado en sus tradiciones. Por lo tanto, procede el desahogo de entrevistas,
trabajo de campo, peritajes en el territorio y con la poblacion, asi como los informes
que presenten las autoridades para anteponer y salvaguardar el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas en el marco de sus derechos y ante la
Constitucion.

Siguiendo con esta linea de andlisis, cabe destacar que la Jurisprudencia
19/2014 se refiere a que las comunidades pueden participar conforme a derecho sin
distingo, ni discriminacién en la toma de decisiones publicas, ya sea por la via de
sus representantes o mediante sus procedimientos internos. Comprendiendo que el
derecho al autogobierno implica aspectos como el ejercicio de la autonomia en la
eleccion de sus autoridades y representantes conforme a sus usos y costumbres,
sin dejar de respetar los derechos humanos. De esta manera, sus normas,
procedimientos y précticas tradicionales deben salvaguardarse, a efecto de
conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

Por ultimo, se habla de la participacion. Esta debera ser plena en la politica
del Estado y podran participar en los asuntos y temas pertinentes que les afecten.
Del mismo modo, deberan ser consultados de manera previa por las instancias del
Estado respecto a la medida que pueda afectarles a sus intereses colectivos. El
modelo de gobierno indigena es fundamental. Se trata de la prerrogativa basica
para las autoridades y, por ende, importante ante los érganos jurisdiccionales para
que sean considerados en el marco de sus derechos y el respeto efectivo a través
del sistema de medios de impugnacion en materia electoral y ante las instancias
electorales.

La Jurisprudencia 20/2014 destaca que las normas que tienen fundamento
en los usos y costumbres son parte integral del marco juridico mediante el cual los
pueblos indigenas y sus comunidades llevan a cabo el ejercicio de su autogobierno.
Asimismo, regulan la vida comunitaria y las relaciones que coexisten en sus
ambitos, dando continuidad a la reproduccion de los valores del respeto de su

identidad cultural y de resguardo y conservaciéon de los mismos. El sistema
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normativo de dichos pueblos indigenas tiene fundamento en su cultura, en sus usos
y costumbres, en la normatividad del derecho consuetudinario, debiendo ser la
asamblea el 6rgano de toma de decisiones y del consenso de las mayorias.

La Jurisprudencia 37/2014 expone que las elecciones por usos y costumbres
no violentan el principio de constitucionalidad, pero si se diera el caso de que se
violentara la universalidad del voto, se incurriria en una falta que inmediatamente
invalidaria el derecho, ya que el derecho al voto es fundamental en un sistema
democratico. Por consiguiente, el voto, por tener como caracteristica su
universalidad (es decir, el principio de un ciudadano, un voto) no puede ser
violentado. Con ello, se aspira a la maxima amplitud del cuerpo electoral, para
asegurar la coincidencia del electorado activo con la capacidad de derecho publico.
Si en una comunidad se impide el sufragio a la poblacion votante de un lugar o de
la cabecera municipal se estaria incurriendo en una falta a su derecho fundamental
de votar y como consecuencia también se incurriria en la afectacion al principio de
igualdad. Terminaria por convertirse en un acto de discriminacion y de afectacion a
los derechos fundamentales, e incurriendo en actos en contra de la democracia.

La Jurisprudencia 37/2015 se refiere al derecho a la consulta de los pueblos
indigenas ante medidas susceptibles de afectarles. La idea es evitar practicas de
discriminacion y promover la igualdad de oportunidades de los pueblos indigenas.
Se deben promover politicas que permitan y garanticen el ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas, asi como el desarrollo integro de sus pueblos y
comunidades, estableciendo vinculos cercanos y horizontales con los pueblos para
gue se organicen y participen en temas que les atafien. Por lo tanto, las instancias
y autoridades electorales deberan consultar a los pueblos indigenas en el marco de
sus derechos de manera contextualizada culturalmente y bajo los mecanismos
adecuados que garanticen la apropiacién de la informaciéon y que opinen la
viabilidad y factibilidad de lo que se pretende.

La Tesis LXXXV/2015 se refiere a que las diversas autoridades de diferentes,
niveles en un marco de derechos y de respeto hacia los pueblos indigenas, deben
evitar todo tipo de discriminacion, garantizando el ejercicio de los derechos

humanos, promoviendo y protegiendo que estos no sean afectados en este sentido.
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También deben respetar todo tipo de manifestacion cultural de los pueblos
indigenas. Por ejemplo, la asamblea, sus procesos autonémicos, su sistema
normativo, no importando que en la normatividad local no haya reconocimiento
manifiesto de su sistema, por lo que debe respetarse en armonizacion con la
legislacién nacional y con base a su cosmovision de usos y costumbres.

La Tesis XLI/2015, destaca que hay sustentos en la normatividad nacional e
internacional, y que dichos convenios forman parte de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas, que sugieren y emiten
recomendaciones de que el Estado esta obligado a la participacion de los
integrantes de los pueblos indigenas fomentando la democracia patrticipativa. De
igual forma, deben promover politicas y acciones encaminadas al goce y disfrute de
los derechos indigenas, su reconocimiento, el impulso de la participacion politica de
los pueblos, y que puedan acceder en igualdad de condiciones a los espacios
publicos y a la toma de decisiones. No obstante que el sistema de partidos
contempla que las mayorias definen las formulas de candidaturas, los partidos
tienen el reto de generar las condiciones para promover la participacion de este
sector en funcién a las disposiciones constitucionales y convenciones que les
proveen garantias y los protegen.

La Jurisprudencia 22/2016, expone la necesidad de contemplar en las
elecciones de los pueblos indigenas a la mujer. Se promueva la igualdad juridica
entre la mujer y el hombre en la legislacion de la entidad, ya que si por un lado se
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas de realizar sus elecciones
por usos y costumbres, también deben promover y garantizar la participacion de la
mujer, respetar el derecho de emisién de su voto y ser votadas en los cargos de
eleccion. Esto estad contemplado en la Constitucion mexicana y en los Tratados
tuteladores de derechos fundamentales suscritos por el Estado mexicano para

garantizar los derechos de las mujeres en igualdad juridica frente a los hombres.
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La Tesis LXIV/2016 desarrolla que para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan ejercer plenamente sus derechos a la autonomia y a la libre
determinacion, asi como su autogobierno, participacion politica y su derecho a la
consulta es importante que las autoridades correspondientes de los niveles federal,
estatal y municipal les pregunten y realicen consulta previa e informada. Esto con el
objetivo de crear las condiciones minimas, y contextualizarlas culturalmente para
que sean compatibles. De igual modo, se prevé que sean necesarias Yy
proporcionales; ademas, de la transparencia, el buen y adecuado proceso de
administracion, y rendicién de cuentas en relacion con la administracion directa de

los recursos, segun las circunstancias particulares de cada pueblo.

5.- Experiencias comparadas de autogobierno

Hablar de municipios indigenas no solo hace referencia al nimero de poblacion
indigena que habilita en ellos, porque estos términos cuantitativos se limitan a
proporcionar un panorama general de la presencia, localizacién y condiciones de la
poblacién indigena en nuestro pais. La concepcion del municipio indigena tiene que ver
con la forma en que los pueblos y comunidades indigenas crean, integran,

desenvuelven, organizan y funcionalizan al municipio como un nivel propio de

gobierno.33

Las comunidades son ambitos donde ocurren sucesos importantes e histéricos que
reproducen los pueblos indigenas a partir de sus practicas; desde las comunidades

y practicas, muestran las formas de autogobierno.

En México existen varios casos de autogobiernos que se rigen bajo sus
propios procedimientos. En este apartado de la investigacién me enfocaré a estudiar
brevemente dos casos de autogobierno (dejo fuera el caso chiapaneco, porque se
trata de un tipo de autonomia muy contrastante con el de Guerrero) y legislaciones
locales referente a los sistemas politicos electorales, con el fin de que pueda

ayudarme a situar las convergencias y diferencias de mi objeto de estudio.

Iniciaré con un analisis respecto al sistema de autogobierno que surgio y

sigue prevaleciendo en el municipio de Cheran, Michoacan. Este caso reviste gran

33 Silvia Soriano Hernandez. (2009). Los indigenas y su caminar por la autonomia. México: UNAM.
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importancia para el tema que me ocupa, como un ejercicio de autonomia y sistemas
normativos propios, porque representd, de acuerdo a las organizaciones y
promotores de la creacion del nuevo sistema de Ayutla, es referente explicito de

una modalidad de autogobierno indigena.

Caso Cheran, Michoacan

Marian Ventura sefala:

El 15 de abril de 2011, los comuneros de Cheran dijeron jBasta! La problematica del
corte de madera de manera ilegal por parte de grupos organizados no es nueva en la
region, tiene una historia de varias décadas. Lo nuevo entonces no es la tala

clandestina, sino su relacion, vinculacion, apoyo, forzado o no, con grupos del crimen

organizado.3*

Los agravios al municipio de Cheran se recrudecieron de tal manera que
permitieron articular esfuerzos entre los pueblos para hacer frente a un problema
historico que provenia de un poder cada vez mas afianzado del Estado con el
crimen organizado. La violencia que han experimentado los pueblos purépechas de
Cheran en los ultimos afios ha sido detonante para organizarse y frenar el
desmantelamiento de sus recursos naturales y en todo caso anteponer su derecho

a la vida.

Ventura también refiere que; “para la defensa de su territorio y su seguridad,
los cheranenses innovaron formas de participacién y de toma de decisiones
colectivas, que son claros ejemplos de un ejercicio de facto de una ciudadania
comunal. Ante la coyuntura electoral estatal de noviembre de 2011, al interior de la
comunidad, fue cobrando sentido la propuesta de no participar bajo las reglas
electorales y de elegir a sus autoridades municipales de acuerdo con los usos y
costumbres. Una de sus estrategias fue movilizar el derecho para que las distintas
instituciones electorales y el poder legislativo estatal les reconocieran sus derechos
politicos a elegir de acuerdo con sus propios procedimientos a sus representantes

y asi decidir la organizacién del poder municipal .

34 “Maria del Carmen Ventura Patifio. (2012). Proceso de autonomia en Cheran. Movilizar el derecho. México:
colmich.edu.mx”.
35 “Ibidem”.
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El pueblo de Cheran posee una capacidad organizativa milenaria condensada
en la visién de los pueblos indigenas. Esto se puso de manifiesto en el proceso de
organizacion de autogobierno. Los cheraneses se dieron cuenta que el sistema
electoral para elegir a sus gobiernos no era util para la vida comunitaria, por lo que
recurrieron a las reglas comunitarias, haciendo uso estratégico de sus derechos y
exigiendo el reconocimiento de los mismos. Orlando Aragoén lo sintetiza bien. Desde
muchos afios atras la vida de Cheran estuvo ligada directamente con la explotacion
del bosque y sus productos derivados. Los afios recientes no fueron la excepcion y
cuando la normalidad de la explotacion forestal se vio trastocada por la intervencion
del crimen organizado en la region se desencadend una movilizacion popular de la
comunidad que tuvo impactos sociales, culturales y politicos insospechados. Y

anade:

El problema del incremento de la explotacién ilegal de la madera por la aparicién de un
“nuevo” actor en la region como el crimen organizado; (II) el incremento de la
inseguridad al interior de la comunidad a consecuencia precisamente del creciente
poder del crimen organizado; (Ill) la corrupcion e ineptitud de la autoridad municipal y
también de las autoridades estatales; (IV) la profunda division entre los cheraneses
ocasionada por el tltimo proceso electoral en el municipio, mas precisamente, entre los
seguidores del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y los del Partido de la

Revolucién Democratica (PRD).3®

El escenario de Cheran era muy complejo para los pueblos indigenas. A los
factores de violencia e inseguridad también se sumd el problema de tener un
gobierno que no les garantizaba seguridad y atenciéon en sus demandas. Otro
aspecto de tension de los cheraneses se dio con los partidos politicos (PRI y PRD),
gue tampoco garantizaban condiciones minimas de seguridad al llegar al gobierno.
Ese contexto desalentador generd vinculos de unién y un proyecto comun para
organizarse en torno a su rescate y una forma de vida digna. Es interesante como
se fueron organizando gradualmente hasta lograr un gobierno basado en un modelo
sustentado en la comunalidad y la cosmovisién de sus antepasados. Nuevamente

Ventura sefnala:

De acuerdo con versiones de varios comuneros, las mujeres inician el movimiento, ellas

fueron quienes dijeron a los hombres “que no tienen pantalones para enfrentar esto”.

3% "Orlando Aragon. (2013). El derecho en insurreccién. el uso contra-hegemoénico del derecho en el
movimiento purépecha de Cheran. México: Revista de Estudios Pesquisas”.



De esta manera empezé el proceso de lucha de la comunidad de Cheran en defensa
de su territorio y de sus bosques. Su capacidad organizativa y su cohesiéon comunal
fueron puestas a prueba. Construyeron barricadas —con llantas, piedras, camiones,

palos— para resguardar las entradas y salidas a la comunidad e impedir el paso de los

grupos armados.3’

En este proceso de organizacion, las mujeres jugaron un papel importante en
virtud de que fueron las iniciadoras del movimiento. No fue nada fécil, por la carga
cultural que reviste su condicion. Recurriendo a la herencia de su capacidad
organizativa y de cohesion lograron resguardar a la comunidad cheranese frente a
los poderes del Estado y del crimen organizado. Fue una situacion extrema, pues
al quitarles sus recursos naturales y tenerlos bajo un escenario de violencia e
inseguridad era como negarles la vida. Fue un caso de sobrevivencia. Por lo tanto,
se logré una cohesion social y comunitaria para impedir la incursion de los poderes

facticos y el oficial frente a una organizacion comunitaria fuerte y sélida.

Los integrantes de la comunidad indigena de Cheran iniciaron un proceso de
tramite ante la instancia electoral local para solicitar su derecho de eleccidn por usos
y costumbres. El 6 de junio de 2011 comenzaron con no permitir que se llevara
ningun proceso por la via regular electoral.®® Fue entonces que la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recibié la demanda e integra

el expediente un 19 de septiembre del mismo afio.®®

Los resultados legales favorecieron la peticion de los demandantes, pues el
TRIFE dio su fallo favorable el 02 de noviembre de 2011. Y, por consiguiente, se
instruyd al Instituto Local Electoral que asumiera las medidas pertinentes para
ubicar y determinar si habia consenso entre la poblacién de Cheran para impulsar
las elecciones por usos y costumbres. La Jurisprudencia fue seguida al pie de la
letra. Se acatd tomar en cuenta que la consulta debia regirse por los principios de
ser enddgena, libre, pacifica, informada, democratica, equitativa, asi como ser
socialmente responsable y autogestionada. Como resultado de la consulta se

establecio un mecanismo que rige la vida politica de la comunidad.

87*Maria del Carmen Ventura Patifio. (2012). Proceso de autonomia en Cheran. Movilizar el derecho. México:
colmich.edu.mx”.

38 “Expediente SUP-JDC-9167/2011".

39 Ibidem
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Estructura de gobierno

La estructura de autogobierno del municipio de San Francisco Cheran presenta
peculiaridades propias de un sistema indigena, ya que contempla figuras como el
consejo mayor y los consejos indigenas. También recurren al sistema de cargos

basado en el prestigio social, para acceder al consejo mayor.

En este sistema, el consejo mayor esta integrado por 12 integrantes, a razon
de 3 “personas” por barrio. Cabe destacar que las personas que acceden al consejo
mayor tienen que ser individuos con prestigio social, basado en honorabilidad,
servicio, disposicion con las causas y demandas de la poblacion y que tengan la
decision de defender el interés colectivo. El consejo mayor esta integrado por 4
barrios, con las siguientes denominaciones: Jarhukutini, Karhdkua, Ketsikua y
Parikutini. Se rigen bajo los usos y costumbres y se sustentan en la asamblea para
tomar sus decisiones. Asi se conduce cada barrio para discutir los asuntos
colectivos y para elegir a sus candidatos a cargos comunitarios. Todos los que
forman parte del méximo 6rgano de gobierno de administraciébn pasan por este
proceso y son elegidos en una asamblea general donde participan los cuatro

barrios.

Quienes son elegidos asumiran responsabilidades ante el pueblo y daran
cuentas de su trabajo y desempefio. Todos ellos estaran en proceso de observancia
y evaluacion del Municipio de Cheran. En orden jerarquico, el gobierno de Cheran
tiene 7 consejos, los cuales tienen funciones especificas. Por ejemplo, los hay de
los programas sociales, de las mujeres, de bienes comunales, econdmicos y
culturales, de los asuntos civiles y de los jévenes, de coordinador de los barrios, de
administracion local, de procuracion, vigilancia y mediacion de justicia. Hoy en dia,

el consejo cuenta con una representacion de 9 hombres y 3 mujeres.

Miguel Mandujano sintetiza la mecéanica de ambas instancias de gobierno.
La cita es larga, pero necesaria:
La Asamblea de la Comunidad (K'eritdngurikua) es la instancia, publica y abierta, de

participacion y toma de decisiones; estd formada por cada uno de los ireticha o

comuneros, hombres y mujeres, con representacion personal y directa (independiente
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de su representacion barrial) con derecho a voz y voto sobre los asuntos fundamentales
de la comunidad, tales como nombramientos, renovaciones y revocaciones del Concejo
Mayor y Concejos Operativos, la informacién, valoracion y aprobaciéon o no de los
asuntos de interés de la comunidad y todo lo concerniente al Estatuto General de

Principios y Normas del Gobierno Comunal y el Plan de Desarrollo Integral.

El Concejo Mayor (K'eri jAnaskakua) ejerce el mandato directo de la Asamblea de la
Comunidad; se integra por doce consejeros, tres por cada uno de los cuatro barrios en
que histéricamente se divide la comunidad. Este es el érgano de gobierno propuesto a
eleccion por usos y costumbres. Es la autoridad rectora y moral de la comunidad; sus
funciones son orientar, regir, vigilar y evaluar los trabajos de los Concejos Operativos
Especializados, asi como el buen desempefio y ejercicio administrativo de sus
integrantes, revisar el Plan de Desarrollo Comunal y someterlo para su analisis y
aprobacion a la Asamblea de la Comunidad. Con auxilio externo, realiza la auditoria de
la Tesoreria Comunal y de los Concejos Operativos Especializados. Formula y propone
a las Asambleas de Barrios y a la Asamblea de la Comunidad el Estatuto General de
Principios y Normas del Gobierno Comunal. La duracion del cargo es de tres afios
(como todo gobierno municipal del Estado), con posibilidad de remocion si asi lo

acuerdan las Asambleas.4?

Diferencias con Ayutla

Al revisar las modalidades de autogobierno entre Cheran y Ayutla, podemos ubicar
diferencias en diversos aspectos no so6lo de origen, sino también de
autodenominaciones. Aspectos como la cuestion de género, en un caso fue un
proceso voluntario, natural y en otro se fue organizando gradualmente como iba

desarrollandose el movimiento.

40 “Miguel Mandujano Estrada. (2013). La primavera P’urhépecha; resistencia y Buen Gobierno en
Cheran K’eri. Barcelona: Revista de Filosofia”.
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En el siguiente cuadro podemos observar las principales diferencias.

Cuadro comparativo entre Cheran y Ayutla de autogobiernos

CHERAN, MICHOACAN

AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO

Las mujeres iniciaron el movimiento
y no se ven representadas en la
estructura organica del sistema de
autogobierno.

La participacion fue menor en
cantidad, pero muy unificada.

La mayoria de los pueblos
estuvieron de acuerdo con el
cambio de sistema.

El maximo oOrgano de gobierno
recae en la asamblea de barrios.
En los 6rganos de autogobierno no
esta representada ni contemplada
la igualdad de género, aunque si
una proporcion  pequefia de

mujeres.

-Las mujeres estdn representadas en la
estructura de autogobierno.

-La participacion de la gente fue gradual,
conforme se estaba gestando el movimiento.
-Hubo dificultades para aceptar el cambio de
sistema, fundamentalmente la oposicion de
los partidos politicos.

-En Ayutla funciona la asamblea general de
representantes como maximo o&rgano de
gobierno, asi como sus suplentes.

-En todos los drganos de direccibn o
representantes existe igualdad de género
(Muy avanzado en esta materia).

-La representacion es por lengua o cultura en

el 6rgano de gobierno comunitario.

Como dato adicional, en Cheran el resultado final fue de 4 846 comuneros a

favor de los usos y costumbres y 8 votos en contra; en contraste, ya veremos en el

capitulo 2 de este estudio, Ayutla vivio una gran division al aprobar los usos y

costumbres en su municipio.

Al indagar si la legislacién local del Estado de Michoacan reconoce a los

pueblos indigenas, encontramos que efectivamente en su Constitucion establece

que la entidad tiene una composicion multicultural, pluriétnica y multilingte,

sustentada originalmente en sus pueblos. Esta normatividad hace referencia a los
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usos y costumbres de los pueblos indigenas de manera formal cuando se refiere al
reconocimiento de sus instituciones politicas y a la eleccion de autoridades por usos
y costumbres. Es por eso que los pueblos han ido cobrando reconocimiento no sélo
en la Carta Magna de México, sino también en las constituciones locales de los
estados, como lo destaca el articulo 3° de la constitucion local del Estado de

Michoacéan. Dicho articulo sefala textualmente:

El Estado de Michoacan tiene una composicién multicultural, pluriétnica y multilingtie
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua,
HAahfl u Otomi, JAatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que
preservan todas o parte de sus instituciones econémicas, sociales, culturales, politicas
y territoriales, garantizdndole los derechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales relacionados en la

materia.

Otra normatividad, que es Util a los pueblos originarios de Michoacéan, es el Cadigo
Electoral del Estado. En su articulo 330 habla sobre el derecho de los pueblos a

elegir conforme a sus usos y costumbres:

Derivado de su derecho a la libre determinacion las comunidades y los pueblos
indigenas de Michoacan podran elegir a sus autoridades municipales y la integracion
de estas mediante sus usos y costumbres, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de paridad. En lo que corresponde a las elecciones para la integracion
de Ayuntamientos a través de los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas en el Estado, el Instituto tendra la facultad para organizarlas en conjunto y
corresponsabilidad con las comunidades, atendiendo al principio de autodeterminacion
de los pueblos indigenas, previa solicitud, ademas de que este calificard y en su caso
declarara la validez de la eleccién y al mismo tiempo expedira las constancias de
mayoria a los ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de los votos, lo cual debera

notificar a los poderes del Estado. 42

El Instituto electoral local se convierte asi en una instancia donde los pueblos
pueden y deben hacer usos estratégicos de sus derechos de manera operativa con
todo lo que conlleva, entendiendo que el organizarse implica el desarrollo y

ejecucion de acciones ante instancias para hacer valer sus derechos. El Instituto

41 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
42 Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
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electoral, por lo tanto, es quien se encargara de organizar el proceso con base en
los derechos politicos de los pueblos indigenas. Desde luego que debe hacerlo en
correspondencia a los mandatos de las normatividades internacionales que en el

presente siguen vigentes.

Caso Oaxaca

Oaxaca es uno de los estados de la republica que tiene presencia de poblacion
indigena y se rige bajo los usos y costumbres. Ello se reconoce en la constitucion
politica local en el capitulo V. La existencia y validez de los sistemas normativos
indigenas se fundamentan en su cosmovision. Las tradiciones ancestrales
transmitidas oralmente por generaciones se han adaptado con el paso del tiempo,
esto no significa un trabajo concluido en cuanto al reconocimiento de sus sistemas
normativos; sin embargo, es valido reconocer que existe un avance que en materia
de derechos indigenas. En este Estado, conformado por 570 municipios, se rigen
por sus sistemas normativos propios (73 por ciento del total) y s6lo 153 realizan las
elecciones con base a la determinacion del sistema electoral con la participacion de

los partidos politicos.

En 1990 se reforma el articulo 16 de la constitucion local, reconociéndose la
composicién pluricultural del Estado, un avance importante para los pueblos
originarios de esta entidad, pues tendra efectos directos sobre las comunidades
indigenas. Se reconoce también las tradiciones y practicas democraticas de las
comunidades indigenas en los procesos de eleccién de ayuntamientos (articulo 25
constitucional). Estos son algunos de los filtros que se requieren superar en cada
una de las constituciones estatales donde existe presencia de pueblos indigenas
para lograr los reconocimientos que promuevan el respeto de sus practicas

culturales como la eleccion de autoridades por usos y costumbres.

En el contexto de Oaxaca, respecto a las elecciones, las reglas suelen ser
distintas. La eleccion de autoridades por usos y costumbres contempla el sistema
de cargos y el prestigio en la comunidad; es decir, hay mecanismos de participacion

ciudadana concretos y claros. La cuestion es que el sistema normativo basado por
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este mecanimso puede variar en cada municipio y sus miembros son quienes
establecen quien o quienes pueden participar en las asambleas generales y en la
toma de decisiones. Lo mismo puede decirse sobre los mecanismos y requisitos

para ascender o escalar en los sistemas de cargos comunitarios.

A nivel del reconocimiento de la composicidn cultural, se puede destacar que
Oaxaca, en su constitucion estatal en el articulo 16, contempla la presencia de la
poblacién indigena en su territorio y que se sustenta en la diversidad cultural y
linglistica de las comunidades o pueblos que la integran. Es esto un logro
importante para la poblacién indigena en sus municipios, ya que les permite seguir
reproduciéndose de acuerdo a su vision comunitaria, sustentada en la jerarquia
civico-religiosa o sistema de cargos, un sistema de gobierno tradicional diferente al
gue determina la ley. El sistema cargos en estos municipios de extraccion indigena
provee las condiciones para que se organice la vida comunitaria segun la dinamica

de sus practicas culturales, siendo la base del modelo de autoridad indigena.

Oaxaca en este sentido ha avanzado con su legislacién interna, incluso en
su derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas y la
propia idea de autonomia. Por ende, los pueblos de este Estado cuentan con
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales, lo cual es

importante para su reproduccién sociocultural.

Para este proceso, la ley reglamentaria plantea las medidas que permitan
respetar los derechos de estos pueblos que coexisten como un mosaico cultural en
el territorio oaxaquefio. Las lenguas que reconoce explicitamente son: Cuicatecos,
Amuzgos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. En
pocas palabras, se reconoce la diversidad linguistica, sus formas de organizacion
colectiva, sus sistemas normativos internos, como su jurisdiccion en materia
comunitaria. Asimismo, es valioso reconocer que en el proceso de eleccion de
autoridades se promueve, al menos legalmente, la participacion de las mujeres y

los hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de
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género, de acuerdo a las legislaciones locales. La cuestidon no siempre es respetada

en la practica, como se han hecho publico en algunos municipios de Oaxaca.

Lo que provee garantias a grupos sociales de Oaxaca es precisamente la
ley reglamentaria. Esta es la norma que determinay genera las condiciones a través
de las normas concretas, medidas y procedimientos que aseguran la proteccion y
respeto de dichos derechos sociales. La ley no s6lo contempla a los pueblos y
comunidades indigenas, sino a las comunidades afromexicanas o por quienes
legalmente los representan. Al menos en la ley, los pueblos deberian ser
consultados en temas que les atafien en el marco de sus derechos de manera libre,
previa e informada, mediante procedimientos apropiados Yy culturalmente
pertinentes, sobre todo cuando alguna autoridad tome medidas legislativas o
administrativas que les puedan afectar. EI Estado debe promover consultas de
buena fe, acatando la normatividad nacional e internacional que les brinda
garantias. En este sentido, la ley reglamentaria es de vital importancia, pues debe
evaluarse la pertinencia y viabilidad en que debe proceder la jurisdiccidon
mencionada, asi como las formas de homologacion y convalidacion de los

procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

Algunos articulos que se refieren a los derechos de los pueblos indigenas de
Oaxaca estan contemplados en la carta magna estatal, como los articulos 25, 29,

113, entre otros.

En el articulo 25 alude la no discriminacién para elegir a autoridades en sus
municipios, es decir tienen derecho a ser electos sin distingo alguno. No obstante,
se menciona que la normatividad de los pueblos indigenas no debe contradecir a
la constitucion nacional--tratados internacionales como el convenio 169, entre

otros— respecto de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

El articulo 29 describe el reconocimiento de la autonomia de los pueblos
indigenas en sus procesos organizativos, lo cual representa un aspecto basico y

fundamental en las comunidades indigenas y afrodescendientes del Estado.
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Por su parte, el articulo 113 es muy completo y expone las normas,
tradiciones y practicas de los pueblos de Oaxaca. Se refiere a que los
ayuntamientos que han sido electos por el régimen de sus sistemas normativos
internos tomaran protesta en la fecha que indica la costumbre, gobernaran y
asumiran el cargo durante el tiempo que sus normas, tradiciones y practicas

democréaticas determinen.

Una figura historica que perdura es la toma de decisiones por la via de la
asamblea general, que es una forma de organizacion de los pueblos ancestrales
que les permite elegir a sus propias autoridades. Incluso desde esta instancia se
puede decidir, aunque por mayoria calificada, lo que corresponde a la terminacion
anticipada del periodo para el que fueron electas, de acuerdo a su normatividad
interna y la Ley Organica Municipal. Un aspecto importante que contemplan no sélo
es la representacion de la poblacion indigena, retomando su sistema normativo,
también consideran en este proceso el enfoque de la paridad y alternancia de
género y la participacion se da conforme a lo establecido en la ley. Anaya Mufioz

sefala:

En mayo de 1955, el articulo 25 de la Constitucion de Oaxaca fue reformado para
declarar que “la ley protegera las tradiciones y practicas democraticas de las
comunidades indigenas, que hasta ahora han utilizado para la eleccién de sus
ayuntamientos”. Al poco tiempo, en el mes de agosto de mismo afo, el cédigo electoral
del estado fue reformado para hacer operativa en la practica esta declaracion
constitucional. Estas reformas depuradas en 1997 mediante una nueva modificacién al
codigo electoral del estado legalizaron lo que por décadas habia sido una préactica
extralegal tolerada por los gobiernos del estado: la eleccién de ayuntamientos mediante

el sistema electoral tradicional propio de cada municipio, conocido como “usos y

costumbres.*3

Es de reconocerse que la constitucion estatal de Oaxaca lleva un importante

avance respecto al reconocimiento de estos derechos.

Destaca la composicion de la pluriculturalidad, asi como la condicion
multiétnica y multilingte, asi como lo describe el articulo 1 que dice textualmente:

“Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingie, parte

43 “Alejandro Anaya Mufioz. (2006). Autonomia Indigena, gobernabilidad y legitimidad en México. México:
Universidad Iberoamericana”.
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integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que

concierne a su régimen interior”.

La constitucion de Oaxaca contempla articulos que se refieren las
instituciones econdémicas, politicas, sociales y culturales, asi como a sus formas de
organizacion comunitaria de los pueblos indigenas del Estado. El articulo 12 se
refiere a la organizacion del trabajo comunitario y como deben asumirlo las
autoridades electas. El tequio es una forma de organizacion que los pueblos
indigenas, lo cual genera procesos de armonia y cohesion social comunitaria, de
ayuda mutua; por ende, retomarlo es de vital importancia para que se continte
reproduciendo el bien comun de todos los representados tomando en cuenta los
acuerdos emanados de la asamblea comunitaria. El tequio se contempla en la ley
como pago de contribuciones municipales; asimismo la ley determinara las
autoridades y procedimientos tendientes a resolver lo que se suscite por cuestidon
de realizacion del tequio.

Otro aspecto relevante sobre los pueblos indigenas es lo relativo a la toma de
decisiones mediante la consulta. Este derecho viene contemplado en la ley de
consulta previa, libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para el Estado de Oaxaca en los articulos 2° y 3°. El primero
especifica las caracteristicas que debe cumplir la consulta previa, libre, informada,
de buena fe, recurriendo a sus instituciones politicas y sociales, a sus figuras
comunitarias e histéricas, ademas de estar contextualizada culturalmente. En el
articulo 3° se reafirma el objetivo de dicha consulta, exponiendo que deben
permitirse los acuerdos, las opiniones y propuestas de acuerdo a lo que

corresponda la consulta.

La ley de derechos de los pueblos y comunidades indigenas contiene articulos
que los pueblos indigenas pueden usar de manera estratégica, para hacer valer
sus derechos. Cabe destacar que dicha ley es lo mas avanzado en cuanto
reconocimientos, ya que en otras legislaciones locales del pais con poblacién
indigena no se ha logrado dichos progresos, como es el caso de Guerrero,

Michoacan y Chiapas. Es interesante ver como desde la constitucién estatal de
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Oaxaca, en su articulo 2, se reconoce la composicion pluricultural y étnica. Esta
sustentada en los pueblos y se manifiesta en su diversidad cultural y linguistica, asi
como en sus instituciones y con sus caracteristicas culturales, econémicas y

sociales de los pueblos.

Otra normatividad que provee garantias a los pueblos indigenas es el articulo
de la ley de la defensoria de los derechos humanos del pueblo de Oaxaca. Se prevé
la proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, asi como la
promocién de estos, para evitar la discriminacidén en sus diversas manifestaciones
o todo aquello que vulnere la dignidad de las personas. Dicho recurso juridico es
valioso, ya que los pueblos indigenas viven una violacion de sus derechos de
manera sistematica y constante. Asimismo, representa un grupo vulnerable en la

sociedad oaxaquefa.

Otro referente legal va méas orientada a los derechos politicos electorales de
los indigenas. El articulo 30 presenta toda una gama de posibilidades para los
pueblos indigenas; por un lado, describe el reconocimiento de la norma interna que
regula la vida comunitaria, destacando que debe reconocerse, respetarse, aplicarse
y garantizarse sus derechos politicos. Asimismo, plantea el respeto a sus formas
de organizacion y normas internas, permitiendo la integracion de las mujeres en
condiciones de igualdad, sin dejar fuera las normatividades nacionales e

internacionales.

Por su parte, el articulo 273 destaca en dos aspectos; el primero expone la
aplicacion de dichas disposiciones en los pueblos indigenas de Oaxaca en aquellos
que reconocen la autonomia y libre determinacion de los pueblos y el ejercicio y
aplicacion de su sistema electoral basado en su sistema normativo interno. El
segundo alude a que los municipios y comunidades indigenas a los cuales debe
aplicarseles dichas garantias. Esto es a aquellos que cumplan con caracteristicas
gue muestren su condicion de pueblo indigena como las instituciones que han
desarrollado histéricamente y sus practicas politicas. La figura de la asamblea para

la toma de decisiones, asi como la armonizacién de su normatividad con la
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perspectiva de género, los derechos humanos que se reconocen en la norma

nacional, estatal e internacional, los tratados internacionales.

Después del contextualizar las normatividades que proveen reconocimientos
y garantias de estos pueblos, es importante referir como se reproducen ciertos

procesos autondmicos como bien lo refiere Frutta Wass:

La autonomia reivindicada se configura como un espacio. Espacio fisico, delimitado por
arroyos, bosques, campos y montafias. Espacio social, ambito de ejercicio de la libertad
individual y la ritualidad colectiva. Espacio identitario, en el cual cultivar tradiciones,
relaciones, lenguajes; en dénde desarrollar la identidad individual y colectiva. Espacio
juridico, en fin, hecho de obligaciones y sanciones, de reconocimientos y tutelas, dentro

de la comunidad, asi como fuera de ella.**

Los territorios de los pueblos indigenas son espacios donde se reproducen
con autonomia las practicas culturales y manifestaciones de los pueblos indigenas,
Sus usos y costumbres, tradiciones, organizaciébn comunitaria entre otros hechos
culturales. Son los espacios de reproduccion de la autonomia desde la vision

indigena indigenas.
Otra concepcion de la autonomia destaca lo siguiente:

La autonomia se expresa hacia afuera en un derecho negativo en lo referente a la
interferencia del Estado en las decisiones sobre cdmo se define el modo de vida dentro
de las comunidades; y hacia adentro, en cuatro tipos de derechos:

1. Derechos politicos: el derecho a elegir a sus autoridades con arreglo a su propia
concepcion de democracia.

2. Derechos sociales: respeto y reconocimiento de sus instituciones propias.

3. Derechos econdmicos: transferencia de recursos y, sobre todo, participaciéon

de las comunidades en los proyectos de desarrollo.

4. Derechos juridicos: reconocimiento de sus normas de derecho consuetudinario por

el orden legal general. °

De acuerdo al convenio 169 de la IOT, la autonomia también implicaria
el respeto a la propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente

ocupan “territorio indigena”, garantizando la proteccion efectiva de esos

44" Emiliano Frutta Wass. (2007). El espacio indigena. Los pueblos de Oaxaca y la lucha por la autonomia.
México: Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades”.
45 “Ibidem”
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derechos, pero el Estado ha hecho caso omiso en esta materia. Desde fuera,
la autonomia es trastocada y transgredida por el Estado, ya que impone un
modelo homogeneizador sobre la forma de vida de los pueblos indigenas,
violentando su autonomia y sus derechos, e imponiendo una vision hacia
ellos. Internamente es claro que estos pueblos tienen formas de organizarse
desde su vision y a partir de sus instituciones politicas, econdmicas, sociales
y culturales, no sin generarse diversas contradicciones: el asunto de las
mujeres es uno de ellos. Pero también esta el de la dificultad —que también es
una fortaleza-- de la diversidad de opciones que genera la normatividad de los

usos y costumbres, como bien lo sintetiza Martinez del Valle:

En Oaxaca la funcionalidad y efectividad de los UyC (usos y costumbres) constituyen
un conjunto normativo compuesto por principios de obligatoriedad, servicio,
reciprocidad y prestigio. Los cargos pueden ser de distintos tipos: administracion de
justicia, ayuntamiento, agrarios, religiosos, gestiébn para el desarrollo, festivos y
posiciones de honor. Tres pilares sostienen al sistema de UyC: las asambleas donde
se eligen cargos y deciden asuntos comunitarios; el tequio o trabajo comunitario no
pagado; y el escalafon, sistema a través del cual se va ascendiendo en cargos
comunitarios, desde topil o policia hasta llegar al maximo poder: la presidencia
municipal. La duracién del gobierno varia de un municipio a otro. En la mayoria de las
localidades es de tres afios, aunque en algunas puede ser de afio 0 afio y medio,

dependiendo de lo acordado en asamblea.*®

Los pueblos indigenas, sustentan en sus sistemas normativos los procesos
de eleccién de autoridades. Por regla interna y cultural, todo aquel que asuma un
puesto debera pasar por el sistema de cargos tradicional y se definira mediante la
asamblea para representar al pueblo, comunidad o municipio. Un aspecto que
dejan fuera, es la integracion de las mujeres en espacios representativos de

gobierno, ya que histéricamente han sido hombres quienes han asumido estas

funciones o roles.

Una figura importante que ha prevalecido a lo largo de los afios es la de la
asamblea y en este caso es uno de los tres pilares del sistema de UyC. De ella

emana el poder que legitima el proceso de toma de decisiones y su posterior

46 “Ibidem”

45



ejecucion a cargo de los integrantes del ayuntamiento, por lo que el lema “mandar
obedeciendo” no es simple retdrica, sino un “mecanismo privilegiado de la toma de

decisiones en municipios indigenas.*’

La figura de la asamblea es un espacio determinante, para tomar decisiones
que atafien a los pueblos indigenas y generan un ejemplo de democracia directa,
de acuerdo y consenso, anteponiendo los intereses colectivos fundamentados en
Sus usos y costumbres.

De esta manera, el régimen de usos y costumbres comprende un conjunto
amplio de practicas de caracter colectivo regidas por principios comunitarios dentro
de la jurisdiccion territorial de un municipio, pueblo o comunidad indigena que
conforma un sistema politico regulado y denominado actualmente “Régimen de
Sistemas Normativos Internos”. Se considera que dicho sistema politico es de
indole comunitaria, porque se establece y se desarrolla al interior de una
comunidad. Aunado a lo anterior, existe un entramado de puestos y tareas
denominado “sistema de cargos”, cuya funcion va desde lo politico administrativo,
hasta la funcién ceremonial-religiosa.*®

En el sistema de cargos se describen y organizan jerarquias religiosas y
civiles, estas son responsabilidades que se asumen ante la comunidad. Revisten
de un gran reconocimiento y valor social que va posicionando al poblador en un
lugar que le da derecho de deliberar y tomar decisiones importantes en su régimen

comunitario. Sosa Montes sefala:

El régimen de usos y costumbres se constituye principalmente con normas de derecho
consuetudinario —no escritas—, que regulan la organizacion interna de las
comunidades, el ejercicio del gobierno, la administracién municipal y los procedimientos
para el ejercicio de derechos politicos, particularmente el voto y la participacion
ciudadana. Se trata de formas de organizacién, de autogestién y de autogobierno que
permiten la reproduccion social, cultural, politica y econdmica de pueblos y

comunidades indigenas.*°

47 “Ibidem”

48 "Mauricio Sosa-Montes. (2017). La Participacion de las Mujeres Ciudadanas en los Espacios Publicos en
San Andrés Paxtlan, Oaxaca, 2002-2010. México: Universidad de la Sierra Sur-IEM4”.

49’Ibidem”
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En breve, el caso oaxaquefio, como otros ejemplos en la republica, expone
muy bien que normas consuetudinarias de los pueblos indigenas, basadas en sus
usos y costumbres, no siempre exponen la riqueza cultural de los pueblos
originarios. Sabemos que los pueblos mexicanos no solo tienen una historia
particular --recursos naturales, territorio, lengua, sitios sagrados, vestimenta--, sino
también una manera de ser y vivir su vida basada en la cosmovision indigena. La
autonomia y las elecciones de estas comunidades ayudan a preservar esta riqueza

cultural y diversidad social.
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CAPITULO 2. PROCESO DE ACTIVISMO JUDICIAL Y EL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO DE AYUTLA.

1.- Promotores, liderazgos de organizaciones civiles y agrarias, alianza y

lucha.

En el presente capitulo de la investigacion deja un precedente en materia politico -
electoral, que recopila informacién sobre el proceso de eleccidn y autogobierno bajo
la denominacion de Sistemas Normativos Propios que se conoce como “usos y
costumbres”, en el municipio de Ayutla de los Libres, como una estructura
organizativa comunitaria. Se indagara sobre un caso inédito en el Estado de
Guerrero, por primera vez, hay un municipio en el que se configura una historia
distinta en materia indigena, municipio que cuenta con 123 localidades, en donde

convergen tres culturas diferentes.

El proceso politico-electoral desarrollado en dicho municipio en torno a la
eleccion de sus 6rganos de Gobierno, bajos los mecanismos propios dejan entrever
el papel relevante de diversos actores que en mayor o menor medida incidieron
desde diversos caminos politicos, sociales y legales para concretar la necesidad

colectiva de un modelo distinto de organizacion politica.

La necesidad de un proceso diferente se afianzé en una mirada distinta de
interpretar la vida politica, es decir hacer politica con otras reglas, desde un punto
de vista ideoldgico de los pueblos Na“savis (mixtecos), Me phaa (tlapanecos) en un
contexto y de tradicion organizativa basado en un modelo vinculado en los sistemas
normativos propios. Dicho entorno convocé a la aglutinacién de esfuerzos, y en ese
proceso los participantes son un punto de partida importante de gestacion. Varios
actores sociales acompafiaron el proceso teniendo presencia y aparicion en
diversos momentos, es decir, al inicio, en la parte intermedia y por supuesto el final.
Cabe destacar que la emergencia de estos actores también responde a la crisis

politico-social y aumento de la violencia en el municipio.
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La maestra Irma Garcia, nos refiere sobre su experiencia en el Municipio de Cheran,
Michoacéan y la implementacion de un sistema de gobierno por sistema normativo

propio en Ayutla:

“Bueno yo, fui invitada por el Dr. Jaime Garcia Leyva, para asistir a Cheran Michoacan
a un intercambio cultural para conocer la experiencia de autogobierno que los
hermanos Purépechas implementaron. Acudimos en el 2012 e hicimos una travesia
hasta el municipio de Cheran en compafiia de varios compafieros de Guerrero. En
nuestra llegada a Cheran fuimos recibidos por una comision que inmediatamente nos
brindé hospitalidad y nos distribuyeron por grupos en diferentes casas, algunas hechas
de madera, lo que indicaba que tenian muy buenos recursos forestales y que
precisamente eso fue la disputa que origino el conflicto en Cheran entre los comuneros
y los grupos de poderes estatal y factico. Estuvimos ahi una semana y los dias que
siguieron fueron de experiencias gratas, pero de un ambiente tenso ya que el conflicto
estaba latente y habia riesgos constantes de enfrentamiento. Pese a ese entorno, en
el que las detonaciones de alto calibre eran constantes y representaban riesgo, peligro,

nos adentramos a conocer.

Lo que siguio fue organizamos a lo largo de una semana para visitar como funcionaba
su gobierno desde la radio comunitaria, las instalaciones de su consejo de gobierno y
la visita a una madereria. Recuerdo, que bien que la propuesta o el plan de recorrido
al que nos integramos lo plantearon ellos como anfitriones.

Los compafieros que acudimos entre ellos Manuel Vazquez Quintero, Bruno Placido,
Erasto Cano, Sebastian Portes, entre otros promotores comunitarios, observamos el
modelo de gobierno de Cheran, fue una experiencia muy enriquecedora y de las
situaciones mas relevantes que recuerdo, es que, tenian autodenominaciones en su
propia lengua para nombrarse, para nombrar a su gobierno representado por un
consejo mayor, a su vez integrado por dos representantes de los cuatro barrios, todos
electos por asamblea de usos y costumbres y de acuerdo a su sistema de normas
ancestrales.

Era muy interesante ver todas las mafianas a las mujeres haciendo su contribucion no
solo en los roles domésticos preparando la comida y resistiendo al frente de las
barricadas y fogatas que instalaron en cada cuadra del municipio para responder a
cualquier enfrentamiento contra el crimen organizado, sin embargo, no estaban
contempladas en el gobierno para ocupar un cargo, lo cual es cuestionable ya que se
violentan sus derechos politicos y se les relega solo al espacio privado. En las

actividades, hubo espacios de reflexion que nos permitieron analizar la posibilidad de



implementar este modelo en nuestro Estado, en las zonas con presencia de poblacion
indigena. A nuestro regreso, la propuesta fue retomada por algunos compafieros que
empezaron a promover el modelo de usos y costumbres primero en San Luis, pero no
funciond y después en Ayutla. Fue muy gratificante para mi enterarme que Ayutla habia
logrado después de tanto esfuerzo el logro de un gobierno por usos y costumbres que

habia sido acompafado juridicamente por el compafiero Manuel Vazquez Quintero.

Este modelo esté actualmente en marcha y Ayutla es un referente que debemos seguir,
porque hace falta implementarlo en los municipios indigenas de nuestro Estado solo
que el principal problema que enfrentamos es la falta de compromiso, de sensibilidad
y de voluntad politica de quienes estan en esos espacios de decisién porque ellos
pueden frenar todo y lo han hecho como es el caso de la reforma indigena y ese es
otro tema que nos queda exigir a los pueblos porque se estan violentando nuestros
derechos. Nos queda organizarnos y movilizarnos tenemos fortalezas, mucho que

ganar para emprender nuestros proyectos colectivos como pueblos indigenas”.%

Por su parte, Vazquez Quintero sefala:

Efectivamente, creo que surge la idea para promover la autodeterminacién o el
autogobierno, la causa principal de todo esto fue la marginacién, la discriminacion vy el
rezago que tienen los pueblos y las comunidades sobre el tema de las obras, sobre el
tema de la politica publica y el control que los partidos han tenido, y también la
comunidad han sido objeto de dadivas y que han sido objeto de zozobras, después de
mucho tiempo las comunidades analizaron de que tenian que buscar otra forma de
eleccioén, sin la participacion de los partidos politicos, eso origind buscar otra forma de

eleccién e impulsar otro tipo de 6rgano municipal.

50 |rma Garcia Santiago, pertenece al pueblo de la lluvia, Nu”Savi, actualmente es docente de tiempo completo
de la UPN con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero. Licenciada en Sociologia y Maestra en Estudios
Socioterritoriales por el Centro de Investigacién y Posgrado en Estudios Socioterritoriales (CIPES) de la
Universidad Autonoma de Guerrero(UAGro). Tiene un diplomado en proyectos sustentable de gestién
comunitaria a cargo del consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA). Ha ocupado cargos
como delegada de asuntos indigenas en la Montafia de Guerrero. Ha impartido cursos y talleres sobre temas
de género, derechos de las mujeres y pueblos indigenas, ha desarrollado actividades de gestién y promocion
cultural en la regidn, como el rescate de la tradicion oral, fomento y visibilizacion del patrimonio cultural. Entre
sus publicaciones se encuentran: la cultura ambiental como estrategia de sustentabilidad desde el &mbito del
gobierno municipal y los ciudadanos, en Revista de Investigacion y Desarrollo de la Montafia de Guerrero,
memoria del Il encuentro. En 2017, coordinadora y compiladora en 2017 de la obra: “Relatos de los pueblos
originarios de la Montafia de Guerrero”, a nivel nacional ha coordinado diferentes proyectos sociales con el
INE, CDI, INMUJERES, PNUD.
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Se empez6 a buscar por la experiencia de otros Estados como Oaxaca, en Cheran
Michoacan, su servidor tuvo que ir a varias reuniones con los hermanos indigenas de
Purépecha de Cheran, Michoacan. Tuvimos el honor de conocer los primeros gobiernos
de alla, en la cual tuvimos que ver la experiencia de ellos, y eso también parte de mi
formacion académica como defensor comunitario, desde que yo estaba en la
universidad, eso era también mi suefio de impulsar que la eleccién, asi como elegimos
nuestros comisarios municipales asi tenemos que reivindicar o impulsar esa

representacién ante el 6rgano municipal.

Esta diversidad de los pueblos originarios se articula con gran fuerza para
reforzar sus lazos comunitarios, sociales, culturales y reavivando su conciencia de
pertenecer a culturas distintas a la dominante y asumirse como sujetos colectivos
de derechos para exigir sus demandas. En tal sentido, los actores emergen y
desarrollan luchas desde diferentes vertientes, haciendo y exigiendo diversas
reivindicaciones con puntos coincidentes a pesar de ser diversas, teniendo como
reclamo comun el derecho a elegir sus autoridades municipales bajo un modelo
propio y el reconocimiento de su gobierno comunitario.

En este sentido podemos percatarnos que, en el caso Ayutla, también se da
una exigencia que ha implicado organizarse, y asumir un largo proceso de lucha
social, juridica y politica. Asimismo, es importante destacar que los gestores e
iniciadores guardan valiosa informacion respecto a los pros y contras enfrentados
en este proceso de lucha por elegir su autogobierno.

Interesa conocer el proceso que enfrentaron los promotores, de qué manera
generaron consensos colectivos, si recurrieron al mecanismo de la asamblea para
tomas de decisiones que les permitieran arribar a acuerdos y encontrar eco en la
poblacién, y mas tarde como se organizaron para enfrentar el proceso legal y
juridico. El papel que asumieron los promotores en un contexto donde los agravios
son un tema reiterado y lacerante, es una labor valiosa y reconocible por mostrarse
y trabajar en un territorio permeado por el poder caciquil del sistema electoral, la
delincuencia organizada, y la presencia de partidos politicos dirigidos y organizados

bajo una estructura vertical. Ante la exigencia por un mecanismo de autogobierno,
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varias instituciones oficiales mostraron su negativa de apoyo al movimiento que
buscaron implantar su gobierno municipal bajo mecanismos propios.

Por lo que es importante, destacar como estos promotores se empezaron a
involucrar, y de acuerdo a versiones personas como Vazquez Quintero, Placido
Valerio, la CRAC, la UPOEG y otras fueron los protagonistas del proceso de cambio.

Manuel Vé&zquez Quintero, se denomina a si mismo como abogado
comunitario del movimiento de Ayutla de los Libres. Es de origen Na“savi (mixteco),
fue profesor de primaria. En su calidad de abogado comunitario buscé alianzas y
cabildeos ante instancias locales, federales e internacionales. La calidad de
abogado comunitario se le dio cuando autoridades municipales, agrarias y
organizaciones comunitarias lo designaron como su representante legal ante las
instancias judiciales y de gobierno.

Vazquez Quintero ha jugado un papel relevante, ya que emprendié una lucha
legal y juridica ante las instancias electorales recurriendo a recursos que proveen
garantias a los pueblos originarios. Estos van desde retomar los planteamientos del
marco normativo internacional, nacional y local en torno a los derechos
constitucionales de los pueblos indigenas, los cuales mediante su uso estratégico
permitieron prosperar un resultado que beneficio de manera colectiva y respondio
al interés general después de asumir un camino de lucha y demanda en el marco
de sus derechos, en el cual diversos actores han jugado un papel importante en
coordinacién con el esfuerzo colectivo de la poblacién de Ayutla de los libres.

Manuel Vazquez sefiala a letra:

Lo que se trata es la restitucion de derechos, para que ellos tomen la decision colectiva
desde sus comunidades. El dia de hoy 10y 11 de junio de 2017, los pueblos de Ayutla,
trascienden sus derechos, no lo digo yo, lo dijeron los ciudadanos, las mujeres y
hombres, jévenes, ancianos, que salieron a defender su dignidad, es un camino que no

fue facil, tuvimos 3 afios en proceso en este caminar.

Por su parte, Bruno Placido Valerio, considerado como promotor de desarrollo
comunitario, de origen Na'savi (mixteco), dirigente de la UPOEG °!, organizacién
gue se considera como una escision de la CRAC.%? Destaca su apoyo e impulso de

gestion y génesis del movimiento en 1995, asume la primera comandancia de

51 Unién de Pueblos y Organizacién del Estado de Guerrero.
52 Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias.
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Buena Vista en San Luis Acatlan, Guerrero. Asimismo, funge como tesorero del
CRAC y enseguida como consejero. En 2006-2007 fue comisario municipal de
Buena Vista. Actualmente es referente importante en el contexto estatal y nacional

por su participacion en la dirigencia de su organizacion.

La policia comunitaria como antecedente de la UPOEG, surge el 15 de octubre
de 1995, en la comunidad de Santa Cruz el Rincén, municipio de Malinaltepec,
conformado por diferentes comunidades rurales e indigenas, en sus inicios empezo6
haciendo patrullajes en su region, deteniendo a delincuentes, sin embargo, mas
tardaba la comunitaria en entregarlos al ministerio publico que éstos fueran
liberados tras el pago de dinero o por la corrupcion que han mantenido las
dependencias del gobierno.

En este contexto en 1998 y desde hace veintitrés afos la policia comunitaria
funciona bajo un Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion,
conocido a nivel nacional como Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC-PC), siguiendo una légica de justicia
indigena basada en los usos y costumbres en diferentes regiones, donde se
encuentran las Casas de Justicia. Sus primeros operativos inician en el mismo afo
a raiz del aumento de la violencia y delitos en la regién, promoviendo la autonomia
de los pueblos originarios en materia de administracion de justicia. En estos ultimos
afos la Coordinadora ha realizado diferentes ajustes y mejoras a su estructura,
fueron reconocidos legalmente en la Ley 701 de Reconocimiento, de Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero en el

2011, actualmente esta derogada.

Casas de justicia

En la actualidad existen cinco Casas de Justicia. Tienen cobertura regional, basado
en mecanismos, légicas y estructura de las comunidades y del llamado sistema de
cargos, tales como la rotacién y no remuneracién. Estas se encuentran situadas en

San Luis Acatlan como casa matriz, Espino Blanco, El Paraiso, Zitlaltepec y de Las
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Juntas Caxitepec, todas forman parte de la estructura de la Coordinadora Regional

de Autoridades Comunitarias- Policia Comunitaria. (véase en mapa 1).

Tiene una asamblea regional como maximo 6rgano. Respecto a las decisiones que
involucran a todo el sistema o el conjunto de todas las regiones se toman en las
asambleas en San Luis Acatlan, donde acuden representantes o integrantes de las

Casas de Justicia y los comités de enlace.
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Mapa 1. Ubicacion de las casas de Justicia.

o REGIONES

052 Costa chica

041 Montafa

012 Costa Chica

043 Montafa

076 Montafia

o CASAS DE JUSTICIA

052 San Luis Acatlan.

041 Espino Blanco Municipio de Malinaltepec.

012 Casa de Justicia del Paraiso municipio de Ayutla.
043 Zitlaltepec Municipio de Metlatonoc.

076 La casa anfitriona de Las Juntas Caxitepec, Municipio de Acatepec.
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Tiene como principal funcién la seguridad, imparticion de justicia y
reeducacion de los detenidos, quienes son privados de su libertad y enviados por
temporadas de 15 dias o mas, dependiendo del delito que hayan cometido,
realizando trabajos comunitarios en donde se requiera. Las comunidades donde
tiene presencia la Comunitaria, el control y responsabilidad de vigilancia recaen en
éstas. Las Casas de Justicia prohiben el involucramiento de abogados, y en cambio
se promueve la participacion de familiares y autoridades comunitarias, asi como el

uso de la lengua materna del acusado.

En la actualidad, la mayor parte de las poblaciones organizadas en la
Seguridad y Justicia Comunitaria bajo la estructura de la CRAC-PC, participan en el
proceso coyuntural de San Luis Acatlan, aproximadamente 200 comunidades. Es
autbnoma de todas las organizaciones que se mencionan en la presente

investigacion. (véase mapa 2)

Las Casas de justicia estan integradas por tres coordinadores (jueces),
quienes administran justicia de acuerdo a su jurisdiccién. Tienen un cierto nimero
de comandantes y sus respectivos policias comunitarios. Su maximo 6érgano de
toma de decisiones es la asamblea regional, conformada por coordinadores,

comandantes comisarios y delegados.
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Mapa 2. Cobertura y ubicacion de las organizaciones
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Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC-PC).
Union de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero- Sistema de Seguridad y Justicia
Ciudadana (UPOEG-SSJC).

Frente Unido para la Seguridad y el Desarrollo del Estado de Guerrero (FUSDEG). 5—7



La UPOEG surgi6 con una vision de desarrollo integral y de gestion dentro de
la CRAC, e incluyé como parte de su programa de accion el tema de seguridad y
justicia, en un contexto con fuerte presencia de grupos de delincuencia organizada,
en municipios aledafios y en especial en Ayutla. Uno de los fundadores y dirigente

regional de la misma organizacion sefala:

Nuestra organizacion surge como una respuesta de los pueblos indigenas y
Afromexicanos del Estado de Guerrero, ante las condiciones de pobreza y marginacién
en las que vivimos, reflejadas en graves rezagos en materia de infraestructura basica,
educacion, salud, vivienda, acceso a la justicia, seguridad publica, alimentacién y

fuentes de empleo.>®

El respeto al derecho colectivo de los pueblos fue su demanda principal,
incluyendo las elecciones por usos y costumbres en Ayutla, seria este espacio

donde centraria sus esfuerzos organizativos y estructurales.

A finales de los afios 2000, la guerra desatada a nivel nacional contra el
narcotrafico repercute gravemente y se expresa también en éste municipio. El
aumento generalizado de formas directas de violencia cuyo ejercicio se da por un
grupo de delincuentes, formados en su mayoria por aledafios o provenientes de
colonias urbanas y localidades rurales del mismo municipio. Estos grupos empiezan
a proporcionar seguridad privada a favor de ciertos sectores de la clase dominante
local, en particular a comerciantes y ganaderos que recurren a estos servicios de

proteccion frente al robo y el abigeato a través de ciertos pagos. Berber afirma:

Utilizaban la fuerza pasiva (en forma de amenaza) o activa (como el homicidio o
secuestro) para resolver disputas o hacer validos contratos informales”, en el caso de
Ayutla, la renta criminal no dependia del trafico de drogas ilegales, sino de la extorsion,

gue ha representado una larga tradicion en la vida local de ese municipio.5*

53 Brigido Martinez Guillermo. Comunicacién personal,10 de agosto 2019.

54"BERBER, M. (2017) Paz en la guerra. Microhistoria del movimiento de autodefensa y etnografia sobre la
discriminacién de la violencia en Ayutla de los Libres. Tesis de Licenciatura en Politica y Administracion
Publica. COLMEX”.
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A partir del afio 2008 a 2011, se incrementa radicalmente los niveles de
homicidio, extorsion, secuestro y desaparicion de personas, colocando a Ayutla
como el municipio mas violento, por encima del indice estatal. Ante la gravedad de
la situacién, las comunidades rurales del municipio se ven en la necesidad de
encargarse por si mismas de la seguridad publica, interesandose en la experiencia
organizativa de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias y de su
Policia Comunitaria, quienes son pueblos vecinos, surgidos a finales de los afios
noventa.

Posteriormente, se dan los primeros acercamientos de los dirigentes indigenas
de Ayutla con la CRAC, en especial con la Casa de Justicia de Espino Blanco, en
los aflos 2008 y 2009, pero en esos afios empieza a hacerse notar la existencia de
conflictos internos entre la Coordinadora, mediatizados por pugnas de dirigentes
gue expresaban visiones y practicas divergentes entre viejos y recién llegados. De
esta manera las y los coordinadores poco a poco fueron abandonando el trabajo de
seguridad, justicia y reduccion, omitiendo fortalecer el sistema de cargos
comunitarios, los sistemas normativos y el trabajo de los principales y consejeros.
Esto trajo como consecuencia la constitucidon de otras Casas de Justicia que
desconocian el proceso de la CRAC, interpretando y aplicando justicia segin su
entender.

El dialogo entre las comunidades de Ayutla'y Teconoapa con la CRAC recobra
fuerza desde el afio 2011 y se da una vinculacion con la organizacion social de
reciente creacion, la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero.
La UPOEG en sus inicios destina mas esfuerzos a la gestoria de programas y
proyectos de desarrollo y cobija a actores importantes con experiencia en el proceso
histérico de la CRAC, quienes enfrentaron situaciones de conflictividad a nivel
interno. Esto generd que los coordinadores, con sede en San Luis Acatlan,
decidieran su expulsion.

En este sentido, los diversos procesos sociales en el escenario del municipio de
Ayutla se encontraron y articularon desde la exigencia social de seguridad; La

confluencia de una dirigencia social con un vigoroso capital de militancia, orientando
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sus fuerzas tanto en la gestion de proyectos productivos, demandas sociales y

participacion politica, y que la UPOEG gestara desde el sureste del municipio.
Fuentes refiere:

Pese a la disputa se logra acordar la realizacion de una Asamblea Regional en el
municipio de Ayutla, finalmente, esta tiene lugar el 22 de diciembre en la comunidad de
la Concordia. Alli, los representantes de las tres Casas de Justicia de la CRAC (San
Luis Acatlan, Espino Blanco y Zitlaltepec) aceptan de manera condicionada la
incorporacion al Sistema Comunitario de las localidades de Ayutla, asi como la

instalacion de una cuarta Casa de Justicia en la comunidad del El Paraiso.5%

Durante el aniversario XVIl de la CRAC, en octubre de 2012, se incorporan al
Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion, 27 comunidades del
municipio de Ayutla, creando las condiciones para la constitucion de una nueva sede
de la Casa de Justicia.

De las 27 comunidades que habian solicitado su incorporacién, dos meses
antes, solo 23 de ellas lo lograron; mientras que las 4 restantes optaron por
conformar su propia estructura de seguridad. Esto se debié a que las Casas de
Justicia no veian con buenos ojos la iniciativa de una organizacién como la UPOEG,
compuesta por liderazgos que fueron expulsados de la CRAC. En su postura critica,
consideraron que fue una maniobra de los hermanos para recobrar el liderazgo y
arraigo perdido en la organizacion.

Conformando de esta manera la nueva Policia Ciudadana, organizada en un
Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana (SSJC), inspirado en el modelo de la
policia comunitaria, obteniendo reconocimiento oficial en marzo de 2013, con la
firma de un convenio con el Gobierno del Estado.

La aparicion de esta experiencia, que encontré necesidad en los sectores de la
poblacién de Ayutla para fortalecerse, jugando un papel importante para debilitar la

CRAC-PC y frenar su expansion en el municipio.

55 Antonio Fuentes y Daniel Fini. (2018) Defender al pueblo. Autodefensas y Policias Comunitarias en México.
BUAP. México.
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En la actualidad, Cervantes sostiene:

Quienes conocen a Bruno desde sus tiempos de la CRAC, dicen que se ha
«desvalorizado» mucho como lider indigena, que, simultineamente, se ha
«ensoberbecido» y que se ha vuelto mas «temerario» como lider de la policia
ciudadana, porque cuenta con los recursos econémicos y las armas suficientes para
realizar sus acciones. En reiteradas ocasiones hay denuncias en las redes sociales y
en los medios de comunicacion de que la policia ciudadana de la UPOEG y su dirigente
Placido Valerio han establecido alianzas con diferentes grupos, con la venia de los
gobiernos estatal y federal que han usado a la agrupacién social para desarticular a

otras agrupaciones que no responden a sus intereses.>®

Bruno Placido Valerio es, en los hechos, el dirigente y jefe de la policia
ciudadana que opera el SSJC de la UPOEG y controla un porcentaje muy alto de
comisarias, delegaciones, comisariados y principales lideres del municipio de
Ayutla, lo que le permitié a la organizacion bajo su estructura articular y convocar a
autoridades para que apoyaran el proceso para elegir las autoridades electorales
del municipio, bajos los sistemas normativos propios, quien en repetidas ocasiones
ha tenido confrontaciones con la FUSDEG %/, por la lucha y control del territorio en

donde ambas organizaciones tienen presencia.

Vazquez Quintero refiere sobre el papel de Bruno Placido:

El como promotor de desarrollo comunitario de la UPOEG, la idea es regresar el poder
al pueblo, que el pueblo decida de manera colectiva sin la intromisién de los partidos
politicos, hay mucha gente que compaginaba porque efectivamente, digo si hemos
dedicado a la defensa, y los partidos Io que hacen se dedican a dividir a las
comunidades, entonces mejor hagamos una evaluacién que accion deben de hacer las
comunidades, para recuperar la dignidad y ser sujetos de derechos y ya no ser paleros
de nadie, lo que necesitamos hacer es recuperar a los valores y participar de manera

activa en la politica publica de los pueblos.

56 “zacarias Cervantes (2017). Los motivos oscuros de la UPOEG”.

57 “Frente Unido para la Seguridad y el Desarrollo del Estado de Guerrero (FUSDEG), surge en el afio 2014,
bajo el liderazgo de su fundador, Salvador Catalan Barragan, su principal funcién es brindar seguridad y

proteccién a los ciudadanos de su municipio, teniendo similitud con la UPOEG y la CRAC-PC”.

61



En repetidas ocasiones su dirigente ha mencionado que;

En las Ultimas confrontaciones que hemos tenido, a manos de aquellos delincuentes
que se organizan en organizaciones politicas o sociales y que se disfrazan de policias
comunitarios” y que, en vez de brindar seguridad, agreden, asesinan, roban y

extorsionan.>8

Sefalando que estas acciones se han dado en la zona de influencia en donde opera
la UPOEG, aunque no lo han mencionado de manera directa. Esta ha realizado
multiples intentos de ingresar y tomar control de Tierra Colorada cabecera municipal
del municipio de Juan R. Escudero en la region centro, donde se encuentra la base
de la FUSDEG. Actualmente esta organizacion opera aproximadamente en 9
comunidades de este limite territorial. Se menciona que Bruno Placido fue
expulsado de CRAC por la asamblea en San Luis Acatlan, por atentar y dividir la

organizacion bajo otros intereses.

Quintero sefala:

En su &mbito general desde que nace la Unién de los Pueblos y Organizaciones del
Estado de Guerrero, dentro de su agenda ya traia el cuarto orden de gobierno, y como
bien sabemos que, en Ayutla, se enteraron que nosotros estamos trabajando para
llevar a cabo la eleccién por usos y costumbres en San Luis Acatlan, y ellos como

autoridades ya aglutinados en la UPOEG, pidieron que encabezara.

Porque laidea de la UPOEG es empoderar las comunidades, empoderar a los pueblos,
empoderar a las y los ciudadanos, a defender sus derechos ante instancias, ante
cualquier tipo de abuso de autoridades y ante cualquier dependencia. El papel de la
UPOEG fue promover y empoderar a las comunidades, generar informacién que si se
puede llevar a cabo la eleccion de acuerdo a la asamblea o de acuerdo a nuestro

sistema normativo de usos y costumbres.

La CRAC dentro de su agenda o dentro de su nucleo o tema de seguridad no le quedé
de otra porque ellos mismo decian en su momento que la CRAC tiene su origen de
usos y costumbres, y hoy en el tema de seguridad y lo que se buscaba en Ayutla era

la representacion de los pueblos de acuerdo a su sistema normativo propio.

58 “Catalan Barragan, dirigente del Frente Unido para la Seguridad y el Desarrollo del Estado de
Guerrero (FUSDEG), 2018”.
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La presencia de este entramado de organizacién explica la fuerza de los
promotores de Ayutla como un municipio autbnomo. Se vincularon con los actores
comunitarios para deliberar, proponer, dialogar respecto a los destinos del
municipio. Por lo tanto, el trabajo de los promotores no solo fue de acompafamiento,
sino también, implico asumir de manera directa las demandas legales para

concretar la exigencia de las comunidades y pueblos involucrados.

En este devenir entrd en juego la participacion de los lideres, para organizar y
guiar a la comunidad en momentos que se configuré la exigencia del autogobierno.
De esta manera, los promotores se reunieron con comisarios municipales,
comisariados, delegados y lideres comunitarios, que aglutinaban a los pueblos de
esa territorialidad. La confianza en ellos permitié aterrizar un vinculo de solidaridad

y apoyo consensuado.

En colectivo se tomaban las decisiones. En tal sentido, la confianza mutua fue
un factor que determiné en gran medida el apoyo de las personas que promovieran
el sentimiento de pertenencia y de motivacion organizacional de los allegados. Otro
elemento caracteristico del liderazgo que afianzé dicho proyecto fue la capacidad y
la habilidad para establecer y a articular redes comunitarias. La capacidad de
deliberar, exponer, informar, vincular y articular esfuerzos en pro de la gente. Cabe

destacar que la legitimacion y el prestigio es un elemento que genera consenso.
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2.- Liderazgo comunitario

Un factor importante fueron los liderazgos comunitarios en el movimiento del
municipio de Ayutla. Los liderazgos se gestaron en el entorno cultural mediante la
costumbre, este elemento se sintetiza bien en el informe antropolégico que realizé

Teresa:

El concepto de usos y costumbres se refiere a practicas culturales recurrentes,
reconocidas como tradiciones, que cuando involucran obligatoriedad y son susceptibles
de sancién, se convierten en costumbres juridicas. Los usos y costumbres cobran
relevancia en el marco de campos juridicos y culturales integrales. Dada la interaccion
con la ley estatal, las costumbres pueden transformarse y ajustarse segun la influencia
de otros sistemas juridicos, o bien pueden reinventarse para responder a nuevas
necesidades. Se observa un importante cambio en los usos y costumbres, y una
discusion recurrente que distingue las "buenas de las malas costumbres". Esto significa
que las costumbres no son naturales y son susceptibles de transformarse. Pero en
medio del cambio, también existe continuidad en el contenido de las costumbres pues
muchas de ellas tienen un papel fundamental en la articulacién de las identidades

comunitarias, como las relativas al ejercicio y eleccion de las autoridades.>®

Como parte de la vida politica de éstas comunidades indigenas, en donde
deben cumplir ciertas reglas mediante el servicio civil y religioso, a través del
sistema de cargos y por el otro el que los obliga a interactuar con la autoridad oficial,
es decir la autoridad formal de las autoridades gubernamentales, de acuerdo al

estudio que se hizo sobre este sefiala que:

Los sistemas normativos de las comunidades indigenas involucran una dimensién ritual
y simbdlica que se expresa de manera particular en las ceremonias, fiestas y
costumbres que marcan los ritmos cotidianos de la gente en las comunidades. Entre
muchas otras destacamos las que expresan un vinculo directo con el ejercicio de la
autoridad y nos permiten reflexionar sobre una dimension méas de la cosmovision
indigena. Las personas hacen entre las normas, rituales y costumbres necesarias para
la buena actuacion de la autoridad, lo cual impacta en la vida de la gente. Se entiende
por eso que al preguntar sobre las funciones de la autoridad municipal de manera

recurrente se hizo referencia a los compromisos que el comisario debe asumir para el

59"Maria Teresa Sierra Camacho. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.
2012. El dictamen Pericial Antropolégico, fue solicitado por el Instituto Electoral del Estado de Guerrero al
CIESAS, Su objetivo fue documentar la vigencia historica de sistemas normativos en las comunidades
indigenas y particularmente los usos y costumbres en la eleccion de autoridades”.



desarrollo de la fiesta del pueblo. Las hermandades cuentan con un estandarte de

vinculo.°

El liderazgo comunitario convoca y hace que los miembros de una comunidad
se incorporen a las acciones de manera colectiva. El reconocimiento se otorga al

gue es visto como el mas capaz de coordinar la accion del grupo.

En este proceso, es valido hablar de liderazgos comunitarios los cuales se
sustentan en elementos que se fundamentan en la cultura y cosmovision indigena,
el cual se basa en el prestigio y respeto social, pues, es asi como se han ido
nombrado mediante un sistema de cargos los espacios comunitarios, por ejemplo
los comisarios de bienes comunales, las autoridades comunitarias son figuras que
forman parte del poder tradicional, en el caso del Comisario reconocido de manera
formal en la legislaciéon municipal, forma parte del poder comunitario, sustentandose

y legitimandose en los usos y costumbres indigenas a través del sistema de cargos.

El poder del comisario se basa en el consenso y ha llegado a obtener un
liderazgo mediante el servicio a la comunidad. Asimismo, el consenso como ejemplo
fiel de la eficacia y resultado de la aceptacién del poder comunitario a través de
intercambios reciprocos que dan fuerza e identidad al poder comunitario que, a
diferencia del poder formal, tiene una aceptacién reciproca donde existe un
reconocimiento de que cualquiera de los miembros de una comunidad puede ser
autoridad conforme vayan cumpliendo el rol de servicio comunitario. Volviendo a

analizar a Teresa en su informe, sostiene:

La asamblea es la maxima instancia de autoridad para tomar decisiones que tengan
que ver con la comunidad, sobre todo para la designacién de cargos. Tal es el caso de
las autoridades civiles y religiosas, los integrantes de los comités, nombramiento de
policias comunitarios y ciudadanos, entre otros.

En la asamblea se representan los puntos de vista de quienes son cabeza de familia
(hombres o mujeres, aungue no sean mayores de 18 dieciocho afos). El desarrollo de
la asamblea cuando es por asuntos de la comunidad es en la “lengua materna”, lo que

permite que los asistentes participen y externen sus ideas de manera fluida; sin

801bidem
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embargo, si llegaran a presentarse autoridades que solo hablen espafiol, se buscara
que alguien traduzca, para que se entienda con claridad el tema que se trata.

Cada comunidad determina cuando se realizan las asambleas para designar a sus
autoridades. La asamblea que se instala para elegir al comisariado de las asambleas
ejidales o de bienes comunales normalmente sigue un patron comun: Se designa una
mesa de debates (la asamblea fija el procedimiento para integrarla) que debera contar
con un presidente, un secretario y uno o varios escrutadores, separados de las
autoridades comunitarias y el pueblo en general; después, se lee el orden del dia y se
discuten los temas para tomar acuerdos buscando el consenso; al final se elabora un
acta.

Las formas de eleccion son diversas, la mas comuin es a mano alzada, pero también
puede ser mediante el uso de un papel en el que se anote la eleccion o mediante la
presentacion de los candidatos y después tomando la votacion a mano alzada. En
algunos casos, la asamblea incluye actos magico-religiosos previos, como la
adivinacién para la seleccién de los candidatos, en estas asambleas solo participan los
directamente interesados y se ocupan de elegir a las autoridades civiles y a las de la

iglesia cat6lica.5!

El poder comunitario es colectivo y se adquiere mediante el servicio social,
legitimado y reconocido por el grupo a través del respeto de las normas y cargos
existentes.

En la vida colectiva y comunal de los pueblos indigenas, el servicio comunitario
es un factor fundamental que sus integrantes realizan. Esto conlleva a realizar roles
de contribucién y trabajo social comunitario en el proceso de su vida en el &mbito
comunitario. Los aportes y colaboracion de las personas implican retribuciones de
reciprocidad, apoyo para sus responsabilidades, reconocimientos y la distincién a la
persona por asumir diversos cargos en su participacion activa en los comités, de
mayordomias, cofradias, tradiciones y festividades comunales.

En este sentido, vivir en la comunidad representa un alto compromiso, una
actitud ética y moralmente comprometida con el deber ser, el cual implica servir y
hacer por la comunidad. Diversas comunidades orientan sus esfuerzos y priorizan
en esta dimensién para llevar a cabo proyectos que impriman la fuerza de lo
colectivo. La préactica del respeto en las relaciones de autoridad como es; la

vigilancia, el papel de los principales y sus consejos, la responsabilidad, el

61" Ibidem”
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compromiso social, la contribucién, el trabajo como servicio comunitario, forman
parte de la légica del sistema normativo o derecho por usos y costumbres para las

comunidades.

Estos principios definen la condicion de un integrante de la comunidad, que es
distinto al concepto de ciudadano del mundo occidental basado en otro enfoque de
ciudadania. En las comunidades la condicién de ciudadano se adquiere a partir de
su participacion y cumplimiento en el servicio comunitario, el respeto a los
principales a la ritualidad que proveen de salud y proteccién a la comunidad de tal

manera que asumen deberes y son sujetos de derecho.

La legitimidad y el reconocimiento es transmitido a través de la cultura y desde
la infancia se van introduciendo formas de actuar dentro de la sociedad de manera
que la cultura define las pautas conductuales e induce a la coaccion a los nuevos
individuos, para que ejerzan un rol dentro de la sociedad en el ambito de la
comunidad, entonces en este proceso del poder comunitario la legitimidad es un
mandato cultural. La reproduccion cultural se realiza mediante la educacion informal
desde las familias que pertenecen a esta y transmiten el bagaje conductual
propiamente comunitario. De esta forma el poder comunitario se forja bajo reglas
culturales paulatinas de forma gradual en tiempo y espacio. Incorporandose a las

actividades que realiza el colectivo o grupo social.

El poder del comisario municipal se legitima no solo por relaciones reciprocas
sino por la pertenencia e identificacién con su comunidad. Por lo tanto, adquiere
reconocimiento y plena identificacion de quienes lo respaldan. El poder que reside
en el Comisario Municipal lo lleva a cabo en el @mbito politico, como forma de
representacion al interior de la comunidad y de interlocucion con las autoridades
Municipales. En el caso de los comisariados de bienes comunales participantes en
este proceso, la figura que le corresponde es agraria dentro del territorio comunal,
sus funciones comunes estan vinculadas a la tenencia de la tierra y usos de los

recursos naturales. Es un tipo de poder comunitario basado en el consenso y
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legitimacion de la gente. Estos sistemas de cargos se han configurado de la

siguiente manera:

Consiste en un sistema jerarquizado e institucionalizado de funciones que se ejercen
en los ambitos civil, religioso o agrario. Asumir un cargo de cualquier tipo es un
compromiso con la comunidad e implica un prestigio para el llamado “carguero” y su
familia. El sistema civil, agrario y religioso se interrelacionan, por lo que se alternan
cargos.

La incorporacion al sistema llega desde la juventud e inicia asumiendo las tareas de
topil para después ser policia 0 mandadero y después ser electo en los cargos mas

representativos.®?

Responsabilidades que se asumen ante la comunidad y que tienen gran
reconocimiento y valor social, que va posicionando al poblador en un lugar que les
da derecho de deliberar y tomar decisiones importantes sobre asuntos sociales de

la comunidad.

3. Proceso juridico.

En este apartado, denominado: “proceso juridico” me refiero a las acciones
legales y juridicas que los pueblos de Ayutla de los Libres realizaron con el objetivo
de impulsar una exigencia por el derecho a un gobierno propio basado en usos y
costumbres. Me enfocaré a describir el camino legal, que siguieron los actores
durante los afios de lucha juridica, social y pacifica ante las diferentes instancias.
Se describen los diversos momentos de su exigencia legal y los procedimientos de
solicitudes e impugnaciones que siguieron para propiciar un gobierno propio basado
en un sistema de autogobierno comunitario.

El proceso de acciones legales y juridicas implicé en una primera etapa que
diversas organizaciones comunitarias, agrarias y civiles realizaran la solicitud ante
el IEPC ©2 |a cual fue firmada por un total de 61 autoridades el 26 de junio de 2014,
para que la eleccion en el municipio de Ayutla de los Libres se llevara a cabo a
través del sistema normativo propio basado en una vision de politica indigena, con
miras a generar las condiciones para las elecciones del 2015 bajo este mecanismo.

También se presenta ante la CDHEG para su intervencion, retomando la solicitud y

62"Ipidem”
63"Acuerdo 151-SE-27-05-2015 emitido por el IEPC-Gro”.
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presentarla el 09 de julio del afio 2014 dirigido al entonces presidente del 6érgano

electoral para que encauzara dicha demanda.
Al respecto nos refieren lo siguiente:

Empez6 desde el 2014 la gestoria, se ha luchado, llegé al tribunal estatal,
federal, hubo un tiempo que los partidos politicos metieron su impunidad, lo

impugnaron, se regreso, se volvio a retomar y se logr6.%*

En ese mismo afio el 08 de julio, atendiendo los requisitos requeridos por la
comision Especial de Participacién Ciudadana, Usos y Costumbres, solicitd a los
promotores para que nombraran un representante, indicando establecer un
domicilio para recibir notificaciones y ratificar la solicitud, y asi darle cauce legal a
la exigencia de sus demandas, para esta responsabilidad se design6 a Manuel
Véazquez Quintero el 14 de julio de 2014, cumpliendo de esta manera con dos
requisitos, firmando en la designacién del abogado comunitario; el Consejo
Municipal de Autoridades Civiles, Agrarias y Promotores de la Union de Pueblos y
Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG).

En los dias 15, 16 y 17 de agosto del afio 2014, el instituto local acudi6 al
auditorio de la unidad deportiva de la cabecera municipal de Ayutla de los Libres,
con el propdsito de que los promotores de ese método de eleccion se presentaran
para ratificar su solicitud, acudiendo a este llamado un total de 57 representantes
del municipio. De esta manera para continuar dando cause al proceso el 30 de
octubre se lleva a cabo un encuentro de trabajo donde participan consejeros
electorales del instituto con autoridades y promotores del municipio de Ayutla de
los Libres, acordando que se seguiria la estrategia sefialada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion SUP-
JDC-1740/2012 correspondiente al municipio de San Luis Acatlan, Guerrero.

Toda esta serie de obstaculos permitio reafirmar la idea de los iniciadores de
este proyecto, ademas, por la falta de atencion a las demandas sociales y la

inseguridad que prevalecian como sefiala el siguiente promotor:

%Rodriguez Suarez, Promotor del sistema normativo propio
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Pobreza, marginacion y en salud estamos pesimamente mal, dijo el pueblo ya basta,
surge usos y costumbres, pero un uso y costumbre diferente, se lazé en armas Ayutla,
porqué...porque el gobierno municipal no atendia ese punto, si, habia secuestro, haba
violaciones de derechos, violaciones de nuestras mujeres y la verdad no atendian ese
llamado. Y cuando supimos en Ayutla de las personas que venian encarando a este
sistema nos unimos, nos unimos y empezo6 a erradicar la inseguridad mas que nada,
empez06 con eso, y cuando vimos que erradicamos la inseguridad y viviamos en un
Ayutla bien tranquilos, hombre, pues dijimos, hace falta un gobierno, si el gobierno fue
causante de tanta inseguridad, hay que impulsarla nosotros, y ahi donde fuimos

adelante.®®

En este proceso, el promotor Manuel Vazquez Quintero, responsable y
designado para realizar trdmites legales para promover la demanda de eleccion
bajo un sistema normativo propio en el municipio, recurrié estratégicamente a las
normatividades y garantias que prevé la Constitucion y Tratados Internacionales a

favor de los pueblos indigenas.
De tal manera que se traza una primera ruta, dividida en 3 etapas.

Primera: medidas preparatorias, consiste en obtener resultados y confirmen
la existencia de un sistema normativo interno en la comunidad indigena, que
consistirian en acciones e indagaciones como estudios y dicthmenes
antropoldgicos, periciales, entrevistas a los ciudadanos e informes de autoridades
agrarias, tradicionales y civiles del municipio.

Segunda: Etapa de consulta, se refiere y esta condicionada a la primera de
acuerdo a los resultados, consistente en preguntar a la poblacién para determinar
si la mayoria de los ciudadanos del municipio estan de acuerdo en cambiar la forma
de eleccidn de sus autoridades municipales, y

Tercera: serian los resultados, que tiene como propdsito informar al
Congreso del Estado sobre la informacion obtenida, para que disponga de acuerdo
a sus facultades las condiciones para llevar a cabo el sistema normativo por usos
y costumbres. A su vez el dia 27 de mayo se ordena notificar a los partidos politicos

de acuerdo a la normatividad en materia electoral.

65 Bernardo ZuUfiga Salazar, Comisario municipal 2017-2018 de Cotzalzin municipio de Ayutla de los
Libres.
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El contenido de los acuerdos emanados de la autoridad electoral permite
reconocer y dar pauta a la demanda de los pueblos de Ayutla, destacando lo

siguiente respecto al sistema de usos y costumbres:

Reconocido por los pueblos indigenas como una practica politica histérica y
un derecho que tienen para determinar libremente su condicion politica y como una
forma de organizacién sociopolitica, que se rige por una légica diferente a la
politico-partidista, ya que esta ultima implica la eleccion a través del voto secreto y
se constituye en una decision de caracter individual la cual difiere de la eleccion por

usos y costumbres que es colectiva y a mano alzada.

En este sentido, el 25 de mayo del 2015 las autoridades comunitarias
informan al IEPC-Guerrero que ejerceran sus derechos a elegir las autoridades del
gobierno municipal bajo el método de usos y costumbres en la jornada electoral del
dia 07 de junio del 2015, ademas solicitando que no se hiciera la distribucién y
entrega de materiales para dicha eleccion, y que no se expida, autorice y entregue
constancia de mayoria donde se declare y reconozca a un candidato triunfador por
la presidencia del Ayutla. Posteriormente el 03 de junio se lleva a cabo otra reunion
con las autoridades comunitarias en donde se acuerda que sea el maximo érgano
de decision del instituto, que recae en el Consejo General quien tome la decision
sobre la peticion.

Para lo cual en la sesién de dicho 6rgano el dia 04 junio acordd que a falta
de una norma constitucional en materia electoral que faculte a dicha institucién de
suspender la eleccién o interrumpir las etapas del proceso electoral, en esa misma
fecha se declara incompetente para cumplir la demanda de comunidades y
promotores de dicho sistema, y que en ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politicos electorales de los ciudadanos en la eleccion
de sus autoridades municipales, no obstante, reconocio el derecho Constitucional
de los pueblos del municipio de Ayutla de los Libres de elegir de acuerdo a sus

sistemas normativos propios y bajo el principio de consulta previa e informada.®®

66 “Acuerdo 162/SE/04-06-2015 emitido por el IEPC-Gro”.
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Las autoridades del municipio de Ayutla al no obtener una respuesta positiva
a su peticién replantearon su estrategia para seguir otra ruta legal contra el sistema
electoral, ante esta negativa e incompetencia, deciden impugnar dicho acuerdo el
04 de junio de 2015 bajo el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, de tal forma que al siguiente dia presentan ante la
CDHEG via correo electronico su demanda de juicio ciudadano. Al no ser de su
competencia la turna el 16 de junio a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y mediante acuerdo en esa misma fecha solicita le
remitan toda documentaciéon correspondiente y demandas. Solicitando también al

IEPC- Guerrero remision de constancias que tiene en su poder.

En esta ocasion la Sala Regional declara improcedente el juicio solicitado
por los actores ante la falta de la firma autografa como elemento determinante, ya
gue muestra falta de voluntad y la ausencia de autenticidad y por no especificar que
el trdmite se hizo a través de un correo electronico ante la CEDHEG. Desechando
totalmente la demanda.

De tal manera que por tercera vez las autoridades vuelven a ser derrotados
por no cumplir los criterios legales, como promover mediante escrito, que contenga
nombre y firma autdgrafa entre otros. Sin duda, este proceso muestra las
dificultades que enfrentaron los pueblos y se expresan las contradicciones que se

generaron frente a las leyes vigentes.

De tal manera que el resultado de las impugnaciones y la negacion de aceptar el
planteamiento fue bajo una légica del sistema juridico, lo cual se evidencia con el
argumento que se utilizé para invalidar las impugnaciones por la falta de la firma
autografa aduciendo que la importancia de dicho requisito es precisamente que la
firma produce certeza sobre la voluntad de ejercer derecho de acciéon para el
proceso de impugnacion. De esta forma, los pueblos de Ayutla se vieron inmiscuidos

en tareas y responsabilidad para encauzar el proceso legal.

Posteriormente se volvié a presentar la demanda el 04 y 05 de junio de dos

mil quince, cumpliendo con los requisitos para no caer en el mismo error en materia

72



de impugnacion ante la Sala Regional, resolviendo esta el 25 de junio, esta vez los
promotores salen triunfantes después de varios afios de insistencia. En su
resolucion se desataca y ordena al instituto que en un plazo maximo de tres meses
contados a partir de la notificacion deberd concluir la etapa de medidas
preparatorias previstas en el acuerdo 151/SE/27-05-2015, con el objeto de verificar
y determinar la existencia historica del sistema normativo interno en el municipio de
Ayutla de los Libres, y de resultar positiva tal acreditacion de inmediato deber&
iniciar las consultas correspondientes para establecer si la mayoria de la poblacién
del municipio determina la celebracion de sus comicios de acuerdo a sus usos y

costumbres, dichas consultas deberan realizarse en un plazo maximo de un mes.

De junio a julio el instituto solicité el apoyo de y colaboracion de diferentes
instituciones académicas y dependencias entre ellas; la Unidad Académica de
Antropologia Social de la Universidad Autonoma de Guerrero, el H. Ayuntamiento
de Ayutla de los Libres, el Congreso del Estado de Guerrero, el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia-Guerrero, la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado, la Universidad Nacional Autbnoma de México y a la Comision
Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, estas ultimas manifestaron
imposibilitadas para realizar la investigacion. Apoyo que tenia por objeto emitir un
dictamen pericial antropoldgico, para efecto de acreditar la existencia o no de
sistemas normativos internos, también se solicité el apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Guerrero y al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para que presentaran informes y datos poblacionales de
dicho municipio.

La indagacién implicé toda una serie de tareas y actividades propias del
proceso. Por ende, durante los dias 19 y 20 de julio, se realizaron entrevistas a los
habitantes del municipio de Ayutla de los Libres bajo el método de grupos focales
para conocer la existencia historica o no de sistemas normativos propios. El 11 de
agosto se instalaron médulos de informacion y retroalimentacién de la etapa de
medidas preparatorias en veintisiete localidades y la cabecera municipal que

concentran el 75% de la poblacién mayores de 18 afios del municipio de acuerdo a
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los datos proporcionados, concluyendo dicha actividad el 22 de agosto del afio
2015.

El 23 de agosto del afio 2015, las autoridades, representantes y promotores
comunitarios del municipio validaron los lineamientos para la consulta que se
llevaria a cabo los dias 10, 11,17 y 18 de octubre del afio 2015 en comisarias y
delegaciones, aprobando el material publicitario y formatos que se emplearan para
las asambleas informativas y comunitarias informacion que sera analizada por el
Consejo General para determinar la existencia histérica o0 no de sistemas
normativos internos, cuyos resultados se plasmaran en el dictamen correspondiente
a mas tardar el 25 de octubre del afio 2015.

De acreditarse la existencia histérica de sistemas normativos internos, se
iniciara la etapa de la consulta, a través de la emisién de convocatorias para las
asambleas comunitarias a partir del 1 de octubre del afio 2015, concluyendo con
este proceso con la remision de los resultados al H. Congreso del Estado de
Guerrero, conforme al mandato de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.®’

Como resultado de la resolucién SDFJDC-545/2015 y de las actividades que
el 6rgano electoral realizd en la etapa de medidas preparatorias, en los informes
antropolégicos se acreditd la existencia historica de sistemas normativos internos
en el municipio, en ese sentido se emitido un documento denominado: “lineamientos
para la consulta en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero”, donde establece
los procedimientos y regulacion de las formas para llevar a cabo la consulta, si la
mayoria de los ciudadanos estan de acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo
a sus usos y costumbres o como también se le conoce bajo el nombre de sistemas
normativos propios, donde podran votar todos los ciudadanos mayores de 18 afios.
También se destaca que se coordinara sobre aspectos operativos y de organizacion
con los promotores, autoridades comunitarias y organizaciones civiles, y ademas
solicitar al Ayuntamiento y a la UPOEG bajo su Sistema de Seguridad y Justicia

Ciudadana para garantizar el orden durante el proceso.

67 “Acuerdo 180/S0/02-09-2015 emitido por el IEPC-Gro”.
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En dicho documento se establecieron dos preguntas; ¢Quién esta de
acuerdo en elegir a las autoridades municipales de Ayutla de los Libres a través de
asambleas comunitarias?, ¢Quién est4d de acuerdo en elegir a las autoridades

municipales de Ayutla de los Libres a través del sistema de partidos politicos? 68

Continuando con las actividades durante los dias 19, 20, 26 y 27 de
septiembre 3, 4 y 5 de octubre del 2015 se llevaron a cabo asambleas informativas
de consulta en 107 localidades y 31 colonias de la cabecera municipal de Ayutla de
los Libres, en donde acudieron especialistas en derecho electoral para explicar
coémo funciona el sistema de partidos politicos en materia electoral y los sistemas
normativos propios.

En los dias 10, 11,17 y 18 de octubre, se realizaron asambleas comunitarias
de consulta en 107 localidades y 31 colonias de la cabecera municipal, realizandose
el computo municipal el dia 19 del mismo mes, arrojando los siguientes datos: total
de asistentes en las asambleas de consulta 11,984 personas, ciudadanos que
optaron por el sistema electoral de usos y costumbres: 5,987, sistema electoral de

partidos politicos: 5,521, abstenciones, 476 ciudadanos.®®

En este proceso de eleccion que muestra la decisién de los ciudadanos por
un sistema diferente al sistema politico mexicano. Son datos que exponen hacia
donde se inclind la poblacién dejando claro que el sistema de usos y costumbres es
viable para la mayoria. Sin embargo, la diferencia es minima y corresponde a 466
votos, esto indica que el sistema de partidos tiene presencia importante en el
contexto territorial de Ayutla de los Libres, donde la relacién entre el sistema de usos
y costumbres y partidos es rispida desde la génesis de la propuesta de eleccion de
autoridades por sistemas normativos propios.

Un dato que nos refiere es precisamente que los partidos politicos han
insistido en desconocer dicho sistema y se han forjado como enemigo de esta
propuesta, a la cual han ido rechazando desde su configuracion. Se destaca que
precisamente el sistema de partidos tiene presencia y operatividad en este
municipio a partir de la instauracién de la democracia electoral y el pluripartidismo

en nuestro pais, promoviendo la fragmentacion de la vision y la vida comunitaria. Es

68 |ineamientos para la consulta en el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, emitido por el IEPC-Gro.
89"Acuerdo 196/SE/22-10-2015 emitido por el IEPC-Gro”.
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claro que el sistema electoral es reciente y contradice los usos y costumbres de los
pueblos indigenas.

Por otro lado, el sistema que optaron los pueblos de tal municipio condensa
la vision politica de los pueblos indigenas la cual ha existido de manera historica y
vigente en la actualidad.
Finalmente, esta parte del proceso culmina con el decreto 431 que emitio el
congreso local, en donde determina las fechas de la eleccion y de instalacion del
organo de gobierno municipal bajo el sistema de usos y costumbres en el municipio

de Ayutla de los Libres.

4. Proceso de consulta a comunidades, colonias y autoridades
En esta parte se describe el proceso y etapas del autogobierno en el municipio:

El 31 de marzo de 2017, el consejo general del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, traza una nueva ruta mediante la
cual se aprueba el plan de trabajo y la convocatoria para la construccién y forma del
modelo de eleccién bajo el sistema normativo por usos y costumbres, proceso que
contemplé varias etapas, consistentes en: informar, sensibilizar y lograr la
generacion de propuestas de modelo por parte de los ciudadanos, asi como la

consulta y difusion del modelo elegido.

Tarea que implico se establecieran 10 médulos de recepcion de propuestas
de modelo de eleccion durante los dias 17 al 21 de abril en las localidades de;
Colotepec (las cruces), Alcalmani, Tecruz, Ciénega del Sauce, La Concordia,
Tonald, Tepango Comisaria, El Cortijo, San José la Hacienda y en la cabecera
municipal, recibiendo un total de 225 propuestas presentadas por escrito, las cuales
fueron de caracter individual y colectiva recibidas en dos etapas.

Como parte del proceso del 4 al 9 de mayo, se llevaron a cabo las
notificaciones a las autoridades comunitarias, respecto de las fechas, dia y hora,
que le corresponderia a su localidad para informar y presentar los modelos de

eleccion por usos y costumbres para elegir sus autoridades municipales.
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El 09 del mismo mes el IEPC-Guerrero determind 2 modelos de acuerdo a
las propuestas que recibieron por los ciudadanos; A. representantes y B. planillas,
propuestas que se harian llegar a los ciudadanos en la consulta. Los dias 13, 14,
20 y 21 se llevaron a cabo asambleas informativas en todas las comunidades del
municipio, a través de convocatorias en espafiol y traducidas a lenguas de dicha
demarcacién (mixteco y tlapaneco) sobre el contenido de los dos modelos de
eleccion acordados por el instituto local. En dicho llamado los ciudadanos acudieron

a participar de la siguiente manera:

13 de mayo 1134
14 de mayo 1080
20 de mayo 1734
21 de mayo 935

Total de ciudadanos | 4883

Como el cuadro refiere la participacion estuvo nutrida con la asistencia de un
total de 4883 participantes que acudieron a las asambleas informativas a deliberar

y, a emitir su voto.

Dicha actividad estuvo a cargo de dos representantes del instituto electoral,
asistidos por peritos traductores proporcionados por la Universidad Intercultural del
Estado de Guerrero y otros se designaron en las localidades. Para el desahogo de
estas asambleas se realizO de la siguiente manera; registro de asistentes,
verificacion de Quérum legal y definicion de los mecanismos de voto, entre los

cuales se encuentran;

MECANISMO DE VOTO
Mano Alzada Grupo
Pizarron y mano alzada Pregunta individual
Urna Pelotén
Filas Lista de asistencia
Pizarron Urnas

De esta manera el voto se concibe como una herramienta de la vida

democratica y en el caso de las comunidades. Los pueblos que optaron que se
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realizara en urnas, se les entregaba a la mesa de debates las papeletas autorizadas
por el IEPC-Gro., 0 en su caso el presidente de la mesa formulaba las preguntas.
Cabe destacar que en estas asambleas se presentaron 2 propuestas; la primera
consistié en la siguiente pregunta: ¢Quién esta de acuerdo con el modelo A.
Representantes, para la eleccion del érgano de gobierno municipal?, y la segunda
pregunta fue: ¢Quién esta de acuerdo con el modelo B. Planillas, para la eleccion
del 6rgano de gobierno municipal?

5. Modelo de eleccion bajo procedimientos propios

Como resultado de este ejercicio se obtuvieron 7223 votos para el modelo A., 5971
para el modelo B., 371 abstenciones y 107 nulos, con un total de 13626 ciudadanos

que participaron para dichas consultas.’”® Se muestra en las siguientes tablas el

contenido de los modelos;

MODELO A. REPRESENTANTES
CARACTERISTICAS

e  El proceso electivo iniciara la tercera semana del mes de .
enero de 2018.
. Cada comunidad, delegacion y colonia determinara la lista .

de votantes, asi como forma en que emitiran el voto.
. No habra campafias para nombrar representantes ni los
integrantes del gobierno. .
e Laeleccion sera en dos etapas:
-Una asamblea donde se elegirdn a 2 representantes
propietarios de distinto género con sus respectivos suplentes
de cada comunidad, delegacién y colonia.

-Una asamblea municipal el 15 de julio de 2018, donde los .
representantes de cada comunidad, delegacion y colonia

elegiran de entre ellos a los integrantes del 6rgano de gobierno .
municipal.

e Los representantes de las comunidades, delegaciones y .

colonias que no sean electos en alguno de los cargos del
gobierno municipal, se integraran en los cargos que se
determine por la asamblea.

. El IEPC-Gro emitird las constancias para los .
representantes electos para el gobierno municipal.

e Los conflictos seran resueltos por un comité de mediacion, .
integrados por la esa de debates y un representante de las
dos partes en conflictos. .

MODELO B. PLANILLAS
CARACTERISTICAS

El proceso electivo iniciara la tercera semana del mes de
enero de 2018.
El voto se hard en asambleas publicas, a través de la
forma en que acuerde la asamblea de cada comunidad,
delegacion y colonia.
Se integraran planillas de presidente, sindico y
regidores, las que requeriran del aval de 20
comunidades, delegaciones o colonias, quienes solo
podran avalar una planilla garantizando la paridad de
género.
No habra campafas, sélo asambleas informativas para
que las planillas presenten sus propuestas de trabajo.
La eleccidn se realizara en cada comunidad, delegacion
y colonia, en asambleas publicas el 15 de julio de 2018.
A la planilla que obtenga el mayor nimero de votos, se
le asignaran 5 integrantes del ayuntamiento, entre los
que estara el presidente municipal. El resto se distribuira
entre las planillas en proporcién de la votacién obtenida.
El computo final y la calificacién de la elecciéon sera
realizada por la asamblea general del pueblo.
El instituto electoral entregara una constancia en la que
conste la integracion del ayuntamiento electo.
Las controversias seran resueltos por un consejo,
integrado por 2 representantes de cada planilla y el
presidente de la mesa de debates.

Los modelos de eleccidon por usos y costumbres para el proceso de eleccion

de las autoridades del municipio de Ayutla, fueron aprobados por el Consejo

General del Instituto electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

70 “ACUERDO 038-SE-15-06-2017 elaborado por el IEPC-Gro”.
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Se destaca que se ponen en juego dos tipos de modelos, por un lado, el
modelo de representantes y por el otro el modelo de planilla. Ambo modelos
permiten organizar procesos de eleccibn con criterios y caracteristicas muy
particulares, recurriendo y fusionando elementos de la cultura social y costumbre de
los pueblos originarios en mayor o menor grado con las reglas del sistema electoral
del Estado.

En el caso del modelo de representantes es importante destacar que es un
concepto que proviene de la democracia representativa y en este caso se plantea
para quienes sean electos funjan como interlocutores, quienes representan los

intereses del pueblo o asambleas comunitarias desde una vision comunitaria.

Ambos modelos planteados por el instituto local, como alternativas para
organizar el proceso electivo en Ayutla, fueron sujetos de eleccion de los
ciudadanos, ambos esquemas toman en cuenta la figura de las asambleas
informativas, para la toma de decisiones, pero en el modelo de planillas tiene una
similitud con el funcionamiento de los ayuntamientos en la actualidad. EI modelo de
planillas es un formato usual y muy comun en las elecciones que organiza el instituto
electoral el cual fue rebasado por el modelo de representantes. Mecanismo que
tuvo mas identificacion con los ciudadanos de acuerdo a la votacion.

En el caso de la organizacion de las elecciones ha estado presente en todo
el proceso el IEPC- Gro. Ya sea para regular, verificar y organizar parte de la
estructura y organizacion, para finalmente concretar con una constancia a quienes
hayan sido elegidos para elegir a los coordinadores de dicho municipio.

De esta manera, los modelos de eleccién por usos y costumbres para el proceso de
eleccion de las autoridades del municipio, fueron aprobados por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Ambos modelos, representan propuestas diferentes las cuales fueron
sometidas a consulta para definir cual seria el proceso a seguir. Respecto al modelo
A de representantes, se centra mas en una participacion indirecta de los ciudadanos
a través de representantes, quienes designaran a los integrantes del érgano

municipal. El proceso recurre a la figura de la asamblea, espacio donde se toman
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acuerdos colectivos histéricamente en los pueblos indigenas, contempla de manera

equitativa la perspectiva de género.

Cabe sefalar que esto es nuevo en los sistemas de autogobiernos donde
han elegido sus autoridades de esta manera. EI modelo de representantes
considera un orden de actividades cronolégicamente organizadas y planeadas que
partiria en el mes de enero de 2018, hasta concluir con la emision de las constancias
por parte del instituto local para los representantes electos del gobierno. Asimismo,
los imprevistos serian resueltos por un érgano conformado por el comité de
mediacion, integrados por la mesa de debates y un representante de las dos partes
en conflictos.

Respecto al modelo B de planillas, es més una figura que forma parte del
sistema electoral y es la forma de organizar las elecciones bajo el sistema de
partidos, dando énfasis a las asambleas comunitarias. En el modelo de planillas se
nombran las figuras comunes que integran un ayuntamiento municipal como son: el
sindico, los regidores, el presidente. Para las decisiones también retoma la figura
de la asamblea, la variable como el modelo de representantes, tiene una semejanza
con la eleccion tradicional de autoridades municipales.

No obstante, si hubiese conflictos posteriores serian resueltas por un
consejo y dos representantes de las diferentes planillas y el presidente de la mesa
de los debates. Como es claro son dos modelos que tienen caracteristicas que
fusionan elementos de la costumbre indigena y del sistema electoral, uno de
representantes comunitarios y otro de planillas, contando con la participacion del
organo electoral.

En relaciébn a la representacion y presencia cultural cabe decir que la
mayoritaria de los participantes en este proceso fueron poblaciones indigenas, afro
y en menor medida poblacion mestiza. Ayutla de los Libres, es uno de los municipios
con mayor poblacion indigena en el Estado de Guerrero y en este caso es
mayoritaria.

En este sentido, la poblacion participante en este proceso fue
minoritariamente mestiza la cual se ajusto a las decisiones del interés general. En

parte el método de eleccidon seguido se basa en usos y costumbres, no requirio la
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realizacion de campafas, ya que las formas son ajenas a las reglas de un sistema

electoral.

Este modelo de autonomia implementado en el municipio combina elementos
de sistemas normativos propios y en menor medida recurre las reglas del sistema
electoral, ya que en esta ocasion el IEPC tiene una participacion en calidad de
observadores y de forma limitada &rbitros del proceso. De esta manera entraron en
juego figuras historicas que han prevalecido en los pueblos indigenas como son: la
asamblea, la votacion presencial y directa a mano alzada.

El 13 de octubre de 2017 el IPEC-Gro., aprueba el plan de trabajo y
calendario para el proceso electivo 2017-2018 por sistemas normativos propios para
dicha circunscripcion.’

Como es visible, la decisién de los ciudadanos se inclin6 por el modelo A. luego se
continué con el desarrollo del proceso en dos etapas; primera, que cada comunidad,
delegacion o colonia mediante asamblea conforme a sus normas tradicionales
elegiran a dos representantes propietarios de distinto género con sus respectivos
suplentes y en la segunda conformada por la asamblea de representantes electos

quienes designaran a los integrantes del 6rgano de gobierno municipal.’?

El modelo A consistente en eleccion de representantes, fue elegido por las
asambleas comunitarias, se identific6 mayormente con este esquema que implica
ceder el poder y toma de decisiones a ciudadanos confiables desde una vision
cultural y social con el respaldo de la asamblea, una figura muy comun que opera
en estas comunidades. No obstante, la representacion como concepto implica una
cantidad diversa y variada de connotaciones y significados, por ende, no podemos
partir de una definicién puramente conceptual ni linguistica, sino como un modo de
vida que sugieren los pueblos indigenas presente siempre en las acciones y actuar

en la vida comunitaria.

Considero que el modelo de representantes ha estado en boga en discusion
y ha sido una demanda de algunos municipio indigenas, la poblacion de Ayutla que

votd por este formato, voté de manera profunda por una peticion central que ha

71 “ACUERDO 078-SE-13-10-2017 elaborado por el IEPC-Gro”.
72 “DICTAMEN 001-CESNIYCENI-13-10-2017 elaborado por el IEPC-Gro”.
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estado vigente en las exigencias de los pueblos indigenas como una deuda historica
y no optar por las planillas también significa un hartazgo a las formas y
procedimientos del sistema electoral y hacia los partidos politicos, sino recurrir y
sustentar procesos que los vinculan con sus reivindicaciones, por lo tanto lo

reafirman en sus decisiones.

En este sentido, en la busqueda del nuevo sistema de autogobierno varias
colonias se inconformaron, entre ellas La Villa, Piedra de Zopilote, San José,
presentando varios juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, ante el tribunal local en contra del acuerdo 143/SE/20-06-2018 emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en donde declara formalmente el inicio del proceso electoral
por usos y costumbres para la eleccion e integracion del 6rgano del gobierno del
Municipio. Posteriormente se recurre a la Sala Regional del TRIFE bajo el
expediente SCM-JDC-923/2018, resolviendo el 09 de julio de 2018 en sentido de
desechar de plano la demanda.

De esta manera, el 19 de enero de 2018 se aprobd la convocatoria del
proceso electivo por sistemas normativos propios mejor conocidos como usos y
costumbres, bajo el acuerdo 011-SE-19-2018 para que autoridades de las
comunidades, delegaciones y colonias, asi como ciudadanos del municipio
participen en las 2 etapas para elegir e integrar el 6rgano de gobierno municipal,
primera: Asambleas comunitarias que consiste en sefialar la fecha y método de
eleccion de sus representantes, entregando dicho informe a mas tardar el 12 de
febrero de 2018, las asambleas comunitarias para elegir sus representantes se
realizaran del 19 de febrero al 14 de junio de 2018. Y segundo; arribar a la Asamblea
Municipal, que se refiere al encuentro de representantes propietarios y suplentes
gue hayan sido electos para elegir el érgano de gobierno que se llevara a cabo el
dia 15 de julio de 2018, concluyendo con la calificacion y declaracion de validez del
proceso electivo de representantes el dia 20 del mismo mes y afio por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.”®

73 Expediente TEE/JEC/066/2018, resuelto el 29 de mayo, ordenando al IEPC, llevar a cabo las acciones
necesarias a fin de celebrar la asamblea comunitaria en la que se habra de elegir a las y los representantes
en el municipio. A fin de controvertir la resolucion dictada en dicho expediente se recurrié ante la sala
regional de TRIFE el 03 de junio del mismo afio bajo la clave SCM-JDC-651/2018, revocando la sentencia
emitida por el tribunal local y declarar la validez de la asamblea celebrada el 21 de febrero en la colonia.
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De esta manera respecto al proceso normativo de Ayutla, en esa misma
fecha se autorizaron los documentos y formatos que se usaran para el proceso
electivo, entre ellos la convocatoria para la asamblea comunitaria para los

pobladores de cada comunidad.

Los documentos fueron los siguientes: registro de asistencia para
contabilizar los ciudadanos en cada asamblea, actas de eleccion de representantes
que haran constar los hechos y representantes elegidos, hoja de incidentes en
donde registraran los percances durante la asamblea en caso de existir, cartel de
resultados que seran usados por la mesa de debates para anotar la cantidad de
votos emitidos, y por ultimo hojas de anexo para los nombres de los representantes
electos y los resultados de cada uno. Asimismo, otros medios publicitarios que se
usaron para convocar a la ciudadania fueron; linea de tiempo, cartel informativo,
lona proceso electivo, triptico (sintesis de lineamientos), spot y avisos en todas las
localidades.”™

El 25 de enero de 2018 de acuerdo a la convocatoria se establecen los
criterios que debian cumplir los ciudadanos interesados en participar como
observadores del proceso electivo por sistemas normativos propios (usos Yy
costumbres) en el municipio, enlistandose de la siguiente manera: A.- Solicitud de
registro, B.- Acreditacion, y C.- Gafete de identificacion., entre los requisitos que
tenian que cumplir se encuentran; 1.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos o visitantes extranjeros que acrediten
su permanecia legal en el pais, 2.- No ser, ni haber sido miembro de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de organizacion o de partido politico alguno en
tres afios anteriores a la eleccion, 3.- No ser, ni haber sido candidata o candidato a
puesto de eleccidn popular en tres afios anteriores a la eleccién, 4.- No tener cargo
de mando dentro de los cuerpos de seguridad federal, estatal o municipal o de los
sistemas de seguridad de los pueblos y comunidades indigenas.

5.- No ser titular, empleado u operador de programas sociales de gobierno federal,
estatal o municipal, 6.- Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion e

informacion que imparta el Instituto Electoral y 7.- Presentar la solicitud. Teniendo

74 Expediente TEE/JEC/077/2018, resuelto el siete de junio, ordenando al IEPC, llevar a cabo las acciones
necesarias a fin de celebrar la asamblea comunitaria en la que se habria de elegir a las y los representantes
de la Colonia Piedra del Zopilote, en el Municipio. A fin de controvertir la resolucién dictada en dicho
expediente se recurri6 ante la sala regional de TRIFE el 03 de junio del mismo afio bajo la clave SCM-JDC-
05/2018.
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como fecha limite hasta el 15 de junio de 2018, a partir de la publicacion de la

convocatoria.”

Derivado de la primera etapa para elegir a los representantes, el catorce de
marzo de 2018 se declaran celebradas las asambleas comunitarias para la eleccion
de los mismos para conformar el 6rgano de gobierno municipal, en 101 asambleas
comunitaria de un total de 140 comunidades, delegaciones y colonias que
conforman el municipio.

Durante los dias 21 al 28 de febrero, del 01 al 05 y del 10 al 12 de marzo, se
eligieron a dos representantes propietarios de distinto género con sus respectivos
suplentes del mismo género que el del propietario, comisionando al personal
técnico-operativo del IEPC para auxiliar a las autoridades, desarrollado de la
siguiente manera:
¢ Registro de la ciudadania asistente a cada asamblea de acuerdo al formato que

proporcioné el instituto local.

e Verificacién de Quérum legal para instalar la asamblea por parte del Comisario,
Delegado o presidente de la colonia, o en caso de no existir condiciones emitir
la segunda convocatoria de manera inmediata.

e Iniciada la asamblea, la presidencia de la mesa de debates informa a los
asistentes sobre la forma de votacién, asi como cuantos ciudadanos se
propondrian para el cargo de representantes, eligiendo a los propietarios y
suplentes.

e Una vez realizada la votacion, se contabilizaron los sufragios para cada caso,
procediendo a levantar el acta correspondiente por parte del secretario de la
mesa.

En ese contexto un promotor del sistema de autogobierno sefiala:

En el municipio hay cerca de 140 delegaciones, colonias y comunidades que estan
integradas al municipio de Ayutla de los Libres, y tenemos mucho tiempo, como 3 afios
que se solicité al IEPC, y asi nos fuimos hasta llegar al TRIFE, para buscar los usos y
costumbres, porque nosotros asi hombramos de la comunidad y asi también que se
nombre la gente que se va a representar al municipio de Ayutla.

Decidimos cambiar de sistema de partido politico a sistema normativo propio. Los

pueblos o ciudadanos decidimos cambiar el sistema de gobierno, ¢ por qué? Viene un

7S"ACUERDO 011-SE-19-01-2018 elaborado por el IEPC-Gro”.

84



partido o un candidato en su campana...nos baja todas las estrellas, un discurso bonito,
extraordinario, ya una vez llegando, hacer funcionario del H. Ayuntamiento, ya sea
presidente municipal, sindico, regidores son los mismos, pues, y tenemos la prueba de
que estuvieron los gobiernos del PRI, ha estado el PRD, Verde Ecologista y todos son
iguales, todos cometan la corrupcion, todos cometen error en la rendicion de cuenta,
para que el pueblo no lo sepa cuanto le corresponde.

Estamos escribiendo nuevamente la historia de Ayutla, ya cuando empiece ejercer el
gobierno comunitario, vamos a sentirnos mas orgullosos, porque somos el primer

municipio donde se hecha andar este proyecto por derecho de los ciudadanos.

Se muestra en la siguiente tabla las comunidades que llevaron a cabo sus
asambleas en las fechas sefialadas en el parrafo anterior 76; (Anexo 1).
Del 13 de marzo al 15 de abril de 2018 se llevaron a cabo otras 25 asambleas
comunitarias, en las siguientes localidades; (Anexo 2).
Sumadas hasta entonces 126 asambleas, declaradas celebradas formalmente el 20
de abril de 2018, quedando pendiente 14 comunidades.’’
Del 21 de abril al 20 de mayo de celebraron otras 12 asambleas informativas, en las
siguientes comunidades ’8; (Anexo 3).

El 24 de mayo se aprueban los documentos, formatos y material relativo para
la celebracién de la asamblea municipal de representantes para la eleccién e
integracion del érgano de gobierno municipal por sistemas normativos propios, los
cuales consistirian en organizar lo siguiente: contenido para el cartel informativo en
donde se definen cada una de las funciones de los representantes y su participacion
en la asamblea, el spot que sirvié para convocar a los representantes comunitarios
en cada localidad, registro de asistencia (representantes comunitarios), acta de
eleccion e integracion del gobierno municipal, en esta parte se hicieron constar los
hechos y resultados de la eleccion de dicho érgano, hojas de incidentes, papeletas
en caso de que la asamblea determine que sea de esta manera la votacion, cartel

de resultados y semblanza curricular (representantes propuestos).

76" ACUERDO 017/S0/25-01-2018 elaborado por el IEPC-Gro”.
7T"ACUERDO 85/SE/20-04-2018 elaborado por el IEPC-Gro”.
78" ACUERDO 132/SE/01-06-2018 elaborado por el IEPC-Gro”.
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6. Forma de autogobierno

Para dar cumplimiento a la segunda etapa del proceso se dio inicio con la

preparacion y organizacion consistente en arribar a una asamblea municipal de

representantes de 140 localidades del municipio de Ayutla.”

El 7 de julio de 2018 se emite la lista de ciudadanos electos en las

comunidades que participaran en el congreso municipal de representantes para

integrar del 6érgano de gobierno municipal bajo los sistemas normativos propios.

Emitiendo las constancias de acreditacion a los electos y gafete de identificacion.®®

Se muestra en la siguiente tabla la lista y nombre de representantes:

COMUNIDAD/ REPRESENTANTES HOMBRES REPRESENTANTES MUJERES
DELEGACION/
No. COLONIA
PROPIETARIOS SUPLENTES PROPIETARIAS SUPLENTES
1 CERRO GORDO VIEJO SIGIFREDO CAMILO MATIAS EDGAR ROJAS EPIFANIO LUCILA ROJAS RAMIREZ NANCY MAYO JIJON
. ANTONIO DE JESUS ESTEBAN LORENZO )
2 COXCATLAN SAN PEDRO e A oRE CALIXTA GARCIA FELIPE FERNANDA RAMIREZ MORALES
. FILO DE CABALLO NATALIO EUGENIO CATARINO PAULINO FELIPE RAFAEL MARIA GUADALUPE ESTRADA MARIA LAURILFELICIANG
. OCOTITLAN EFREN LIBRADO MENDOZA SILVERIO MORALES POLITO ELIZABETH GIL HIPOLITO CRISTINA SANTIAGO NERI
CHACALINITLA MARCELINO LUNA MORALES CASIMIRO MARTINEZ FELIZ CASTRO ABARCA BASILIA GARCIA GARCIA
5 SEBERIANO
) ERNESTO MORALES ANTONINA MORALES CRISTINA AVELINO
. COXCATLAN CANDELARIA 10 MOR ESTEBAN DELFINO JULIA v ATty
CUMBRES DE COTZALZIN FRANCISCO CATARINO FAUSTA LUCINA ISABEL
. (ROCA COLORADA) oo LUIS LUCAS LUCIA L LIBRADA CATARINO FAUSTA
. CUMBRES DE YOLOTEPEC SERAFIN MORALES LOPEZ BENITO HERNANDEZ ISABEL SILVIA HERNANDEZ CEISO GUADALUPE CARLOS GARCIA
. EL PINAL A T LES BENITO CALIXTO LAUREANO | GONZALA MORALES LUUNA | ADRIANA CONSTANCIO ISABEL
£ PUENTE RUFINO GARCIA RAMIREZ OLEGARIO MARGARITO VERONICA PRICILIANO GUADALUPE HERNANDEZ
10 LOPEZ VICTORIANO ROJAS GARCIA
A CORTINA ANDRES GARCIA LUCIANA DOMINGO MORALES ISABEL CALIXRO BENITA PETRA PATRICIA HERNANDEZ
11 CENOVIA
1 RANCHO OCOAPA ALFREDO CASTRO CARRILLO GREGORIO CAYETANO FELIPA MARGARITO LUISA CRIPINA CARRILLO LUISA
CUANACAZAPA FLORIBERTO GATICA SILVESTRE MORALES TEODOMIRA FLORES MARIA ELENA FLORES
13 CASTARON CALIXTRO XOCHITLA HERNANDEZ
" EL SAUCE ENEDINO LIBRADO NERI ARMANDO LIBRADO NERI ROSIBEL MORALES CAMPOS | MARCELINA CASLOS EVARISTO
5 COLONIA INSDUSTRIAL JOSE ALVINO CRUZ DAVID PENALOZA NERY EMMA DAMAZO TRINIDAD LEOVARDA BELLO SANTOS
% CHACALAPA MARIO FABIAN FRANCISCO | HILARIO MORALES SALGADO | MARGARITA TAPIA SALGADO MARIA AURELIA SARCIA
ALEJANDRO CASTRO RIGOBERTO CASTRO DE
. APANTLA NORO Ca oo MARIA FELIX PONCE CASTRO | FLORIBERTA DE JESUS CASTRO
18 CIENEGA DEL SAUCE BASILIO GONZALEZ TIBURCIO JESUS ZEFERINO CRUZ PRISOLA TIBIRCIO MARIA CORNELIO HILARIO
COAPINOLA JAIME MORALES CASTRO DELFINO LEOBARDO PAULA SOCORRO GARZON SANTA PORFIRIO MORALES
1 MORALES
COLONIA ISRAEL NOGUEDA MARIO VICTORIANO
20 SRAEL FERMIN VILLALVA OCAMPO RPN DOMINGA GARCIA BARRERA TEODORA VARGAS CASTRO
COLONIA MIGUEL HIDALGO ARTURO ESPINDOLA PRADO ENRIQUE MORALES VARIA VILLEGAS SANTOS MATEA BERNARDINO BRAVOS
21 FRANCISCO
COLONIA PROGRESO SIGLO MAGDALENO PUGA MARGARITA ESPINOZA
v oS s MIGUEL ANGEL SANTIAGO A. | ROSA MARIA CHINO SABINO Aajvei
ISRAEL E. NARCISO ROSENDO SANTIAGO
» COLONIA SAN JOSE R 0 AN AZUCENA GATICA GARZON | JESSI GUTIERREZ RODRIGUEZ

"’ACUERDO 115/S0/24-05-2018 elaborado por el IEPC-Gro”.
80°"ACUERDO 165/SE/07-07-2018elaborado por el IEPC-Gro”.
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CRUCERO DE TONALA

CRECENCIANO RAMIREZ

JESUS RAMIREZ VIDAL

LUCIANA MATIAS RUFINA

PAULINA GARCIA ADOLFO

24 MATIAS
”s CRUCERO DEL ZAPOTE CIPRIANO GARCIA RAMIREZ MOISES GALINDO DIEGO MARIA ROGRIGUEZ ALBINO MARIA GUADALLPE PARRA
EL CAMOTE 1 ISIDRO REMIGIO CANTU CRISPIN ORTEGA CRUZ MARGARITA ZOTO NAVARRO CONCEPCION CANDIDO
2 FRANCISCO
ROMUALDO MORALES
EL GUINEG NATIVIDAD SALADO CLAUDIO MARCOS GUATEMALA DO M CATARINA PORFIRIA CIRILO
27 GUTIERREZ
) DOMINGA ALBERTO
28 EL LIMON ONESIMO ALBERTO CASTRO | FERNANDA ZAMORA GARCIA EUGENIA CASTRO LARA MINGA ALBER
” EL PARAISO ORLANDO CASTRO GARIA REY MORALES VAZQUEZ BEATRINA GARCIA GARCIA EMMA GARCIA VILLANUEVA
% EL PAROTILLO DANIEL CRUZ CASTRO SIXTO GARCIA VAZQUEZ ISIDORA CRUZ ALEJANDRO B e UREl0
31 LA PALMA ANDRES GARCIA PORFIRIO BARTOLOME LEON MATEOS SILVINA CASTRO RAMIREZ DIVINA SEVERIANO FLORES
LA SIDRA INOCENTE GIL HILARIO MARIO SALVADOR GARCIA SUSANA GIL GATICA MARGARITA GIL BENITEZ
32 SANCHEZ
a3 OCOTLAN ELEUTERIO GARCIA EVELINO | MIGUEL LEOBARDO VELASCO | PATRICIA GARCIA GARCIA AR e i O
JOSE MANUEL JIJON ROGELIA MORALES TEODORA FLORES XOCHITLA
o SAN MIGUEL Rl MACARIO MAYO CIPRIANO OB
. SANTIAGO YOLOTEPEC PEDRO GATICA ESTRADA SEBASTIAN NERO CASTRO ISABEL MATEOS MARCOS SABINA GATICA ESTRADA
" ABIT(A:((?ILC())NNAIﬁ A AL LUCIANO LEOCADIO JUSTINO CASARRUBIAS NEREIDA CASARRUBIAS FELIPA HERMENEGILDO
36 PACHECO HERNANDEZ HERNANDEZ CAMPOS
a7 VISTA HERMOSA JUAN GARCIA ANTONIO LEODECARIO MR TINEZ MARTHA MARTINEZ AURELIA | VIRGEN BERMUDEZ MORALES
. EL CHARCO FLORENCIO CARRILLO HILARIO FELICIANO ISABEL | MARCELINA CHAVEZ CASTRO JOSEFINA CASTRO GARCIA
% TLALAPA PABLO RAMOS ORTIZ FELIPE BELLO GUZMAN JOSEFINA VARGAS MORALES |  YESENIA VARGAS MORALES
20 VISTA ALEGRE GABR::E:STSI’E"(‘;:'SCO RAFAEL MORALES AVELINO GUADALUPE CIRILO LUISA CARMEN FLORINDA CASIMIRO
ALFONSO MAURICIO ESTER PRISCILIANO
" BARRANCA TECOANI VALERIANO SILVA MEJIA NS ROSELIA COSME MAURICIO R RS
" LA GUADALUPE MIGUEL CALIXTO MORALES COSME GARCIA GLORIA EVA VICTORIANO MORALES | LAURA VICTORIANO MORALES
ROBERTO NAVARRETE PABLO HERRERA SELEDONIA MAXIMINO ARACELI CORNELIO HERRERA
43 CUADRILLA NUEVA 2 CALIXTO VILLANUEVA FLORENTINO
SAN MARTIN (ARROYO GUILLERMO CATARINO ARTURO CATARINO - MARIA SABINA DE LOS SANTOS
44 OCOTLAN) CONCEPCION LORENZO OLGA CASTRO SANCHEZ BASILIO
EL MIRADOR PABLO NERI RAFAEL FORTUNATO MENDOZA LORENA CARLO EVARISTO ZENAIDA RODRIGUEZ NERI
5 EVARISTO
" LA UNIFICADA DANIEL RENDON CORNELIO | GONZALO JULIO SANTIAGO PETRA VAZQUEZ LINARES MARGARITA ZARAGOZA SOTO
. MEZON ZAPOTE JUANDIEGO MARTINEZ LONGINO ZEFERINO CHAVEZ ELVIRA SILVERIO GARCIA JOSEFINA CHAVEZ CASTRO
ABUNDIA TOLENTING
" AHUEXUTLA FREDY GARCIA DE JESUS DANIEL CASTRO MORALES MORALES ABIGAIL FERNANDEZ CATARINA
) MARGARITA FAUSTINA DE LA MAURILIA RODRIGUEZ
40 EL PROGRESO PEDRO VILLA DE JESUS LUIS SANTIAGO REMIGIO s i,
) ) MINERVA ESPINOZA MARIA JULIA HERNANDEZ
% PUMA ROSA PATRICIO SANCHEZ FELIX BENIGNO PAULINO GARCIA Ao AR HERN
LEONARDO VILLANUEVA SABINO RODRIGUEZ SILVINA CRISTOBAL ,
o EL PLATANAR Do Lo RODRL v CAMELIA GARCIA SEVERIANO
o EL RINCON EUGENIO CASTRO HERRERA JULIO CASTRO GOMEZ YANELI CASTRO HERRERA | CONSTANTINA CASTRO HILARIO
5 PLAN DE GATICIA RAYMUNDO NAVA VENTURA FIDEL GARCIA CRUZ CELIA MORA MORALES CONSTANTINA GARCIA GATICA
) RAYMUNDO BERMUDEZ - ) ELIZABETH ALVAREZ
o TEPANGO DELEGACION DO DER PEDRO GARCIA ANASTACIO | ANDREA BERMUDEZ GARCIA ACHIONA
ACALMANI ADUARDO DIAZ ADELAIDO BERTIN ALEJANDRO ELADIA ALEJANDRO RAMIREZ ANITA AVILEZ DIRCIO
55 SANTIAGO
) ROBERTO CALDERON _ INGRID YOXELI HERMENEGILDO
o CARABALI GRANDE MIGUEL RODRIGUEZ JIJON v MARIA ESTELA ZURIGA MAYO OXEL| HERME
gy | COMONAAMPLIACION VICENTE JAIME AVILA NIRO BALTAZAR REYES SANCHEZ | OLIVIA BAILON CRESCENCIO | AZUCENA DE LA CRUZ RAFAELA
COLONIA FRACCIONAMIENTO ) MIGUEL NEPOMUCENO ) PORFIRIA SAAVEDRA CAMPOS
o vt ABEL BELLO LOPEZ o SARA OLIVERO TOMAS
ZEFERINO CLEMENTE ) MARIA DEL ROSARIO MORALES
o COLONIA VICENTE GUERRERO | ARTEMIO SOLANO VILLANO N LB ARACELI BONIFACIO GARCIA ROSARIC
- JOSE GUADALUPE OLIVA MARIA ELENA CLEMENTE
6o COTZALZIN BERNARDO ZURIGA SALAZAR AL e CECILIA MORALES CLEMENTE
JOAQUIN VILLANUEVA ALEJANDRINO GONZALEZ | MAYELA MARQUEZ MORALES
6 CUADRILLA NUEVA 1 UL bRING &0 OLIVIA ROJAS VALLADARES
6 EL ROSARIO SAMUEL ALEJO MORALES YOVANI ANALCO RAMIREZ MIRIAM JIMENEZ GARCIA SILVIA VALENTE CORTEZ
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GERONIMO FLORES

CLAUDIA MORALES

MARTINA CARINO GARCIA

o EL SALTO VATOUE? JOSE LUIS ABARCA GARCIA s
ALICIA PIOQUINTO
) ) C YOLANDA PIOQUINTO
o EL TORITO MIGUEL PIOQUINTO LEYVA JOSE PIOQUINTO RAMIREZ RODRIGUEZ oA P
SAN ANTONIO ABAG INOCENTE MORALES SALVADOR GARCIA IGNAGIA | NATALIA MORALES ALVAREZ VERONICA JUAREZ GARCIA
65 ALVAREZ
A BERNANDINA ANABEL IGNACIA RAMIREZ RODRIGUEZ
o CERRO GORDO NUEVO JUAN CARLOS MOCTEZUMA JOSE RAMIREZ LORETO DI aNABE
IGNACIO GUTIERREZ GUADALUPE CASARRUBIAS
o COLONIA BENITO JUAREZ e JUAN MIRANDA DE JESUS SONIA LIBORIO LUNA oy
68 COLONIA CHILPANCINGUITO FIDEL MORALES SILVINO ST Raa TGO ASUNCION ABURTO ZEBALA | MARIAREINA DANIEL CASTRO
6 COLONIA DEL VALLE AFRAIN CRUZ SANTIAGO NICEFORO GARCIA DE JESUS | TOLANDA CASTRO CHAVEZ CATALINO GARCIA SANTOS
. COLONIA SA VALENTIN SEVERIANO GARCIALOPEZ | FELICIANO ARNULFO HILARIO | HERMENEGLDA FELICIANG CRISTINA GARCIA GONZALEZ
" EL CORTIJO CARLOS JIJON VARGAS AMADO GALLARDO CRUZ SERAFINA CASTRO MORENO MAYRA EVANGELINA JIJON
2 EL ZAPOTE FELIPE CALIXTO MAYO MIGUEL ALTAMIRANG ANAYELI BAUTISTA CALIXTO | -ORENAVELAZQUEZ MORENO
73 LA ANGOSTURA RAMON CASTRO BASILIO CLEME/L\'JFEE'?_:\EELMO MARINA LUCAS PEREZ JOAQUINA MARTINEZ GARCIA
74 LA PALMA NUEVO PARAISO GELASESSE;EL'O IGNACIO CORNELIO ROQUE MARCIA ROQUE CRUZ JULIA FLORES ZEFERINO
GERARDO DE LA CRUZ JOSE IGNACIO GUTIERREZ OFELIZ QUINONES
. TIERRA COLORADA o el ooy ooz Quior JASMIN NAVARRETER MEZA
76 TONALA VICTOR ABARCA RAMIREZ SEME VILLANUEVA LOZANO ANTONIA TAPIA MORALES LEIDY CALIXTO NERI
. ZEMPAZULCO ADRIAN CASTRO GONZALEZ FEDERICO LUNA RAMIREZ MARIA LUNA GARCIA CATALINA MORALES RAMIREZ
COLONIA AMPLACION BARRIO - VICTOR HUGO RIVERA FABIOLA ABIGAIL
78 M SAMUEL CALDERON MORENO R, CASAM A e TE OFELIA JERONIMO CASTRO
RAFAEL PRISCILIANO AVELINA JUVENCIA
., RIO VELERO RS DAVID DIRCIO CASTRO FELICITA GATICA DIRCIO o
ARMANDO CARPIO AMELIA RAMIREZ
80 RANCHO NUEVO DO i LUCIO GARCIA JESUS LAURA CORNELIO RUFINO A
81 BARRANCA DE GUADALUPE Z0ZIMO MANUEL SIERRA VICENTE CRUZ PAULA OBTILIA EUGENIO MANUEL GUADALUPE LUCINA LUCA
JUAN LEONIDES MORALES DARIA DE LOS SANTOS CELIA TEODORO
82 QUIAHUITEPEC e LUIS CASTRO RAFAELA LSS DS
JOSEFINA SANTIAGO LUCIA CASIMIRO
83 EL COQUILLO ANTONIO JUAREZ CASTRO IMELDO CASIMIRO GARCIA A S A
JULIA PINEDA
LUIS ANGEL ABARCA MARIA GUADALUPE
84 | COLONIA NETZAHUALCOYOTL o EMIR GALLARDO CHAVEZ R A o FLORENCIA
85 COLONIA LA REFORMA EMIGDIO BASURTO CANDIA | MARIO MORALES RAMIREZ LUVIA MAYO NAVA HILDA SANTIAGO ALVAREZ
o AN FELIPE GABRIEL MARTINEZ VALENTINO MARTINEZ MAURICIA MARCO JULIA RAMIREZ
JIMENEZ FERMIN CHAVEZ RAMIREZ
EUGENIA GABINDO JOSEFINA HERNANDEZ
87 COLONIA VISTA HERMOSA JAIME RAMIREZ TORNEZ FELIX HERNANDEZ LEON CENIASASIN FURAT S
88 ATOCUTLA CESAR ONOFRE CRUZ PEDRO MOSSO GONZALEZ NANCI PIOQUINTO CRUZ CARMELA VL EANUEVA
LONGINO JULIO ZERAFIN GARCIA EUGENIA VAZQUEZ CARMELA SANTIAGO
89 AHUACACHAHUE HERNANDEZ HERNANDEZ CONSTANCIO CONSTANCIO
ALFREDO SANCHEZ JESUS ERNESTO RAMIREZ .
90 COLONIA SAN FELIPE EoQUNEL R APOLINAR ARANZA ORTIZ MARTHA ELENA LOPEZ PALMA
o1 EL REFUGIO LINO MORENO FLORES SILMAR FLORES FLORES MARIBEL RAMIREZ GATICA LEOBARDA CASTRO FLORES
92 PLAN DEL BAJIO OFELIO CASTRO RIVERA ABEL ALEJANDRO CASTRO EVANGELISTA PARRAL PETRA ACOSTA CASTRO
03 TE CRUZ ONESIMO JUSTO GARCIA PR R TNEZ YURIDIA GATICA NERI ROCIO SIERRA DAMIAN
94 EL CHARQUITO FRANCISCO NERI AMANSIO VAZQUEZ NERI ISABEL NERI RAMIREZ ISABEL CASTRO NERI
VICTORIANO
RUTILIO ESPINDOLA JUAN PABLO MOCTEZUMA YADIRA DE LA CRUZ LETICIA REYNA
95 COLONIA BARRIO NUEVO CASTRO NAVARRETE GUILLEN BERMUDEZ
JOSE FRANCISCO SENON CLEMENTE BENITO MAURA CECILIA VICENTE
% EL POTRERO O A NORMA JAIMES TORRES
o7 EL COYUL MIGUEL CASTRO GARZON LUCIO MORALES CASTRO ANTONIA VILLANUEVA LUZ PORFIRIO CRISOFORO
PORFIRIO SALVADOR ANASTACIO SANDOVAL
o8 LA LIMA e SaLvA o MARBELLA JIMENEZ NAVA LIZETH GREGORIO MORALES
o COLONIA NUEVA REVOLUCION | MARTIN REYES PETRONILO PEDRO CATARINO LUISA VICTOR AN SAMIREZ EUTASIA CORTEZ MARTIN
100 EL TIMBRE CONSTANTINO NERI NERI RAYMUNDO SALEANA IGNACIA NERI PATRICIO ALMARI GIL MORALES
JUQUILA JUAN SALVADOR ARMANDO DE LOS EUSEBIA DE LOS SANTOS EMILIA BASILIO
101 VICTORIANO SANTOS FRANCISCA HERMELINDA CATARINO
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MIGUEL ANGEL GARCIA MARTHA OLEGARIO SANTA FELICIANA
102 OCOTE AMARILLO VICENCIO CALIXTO GARCIA ANGELS e AFELC
LUCINO HERRERA ERENDIDA YOSUNE GRISEL GARCIA
103 LA CONCORDIA EFRAIN FLORES LOZANO RODRIGUEZ HERRERA RODRIGUEZ DONACIANO
MARIO DE JESUS GUADALUPE VICTORINO
o0 LA AZOZUCA VALENTIN RAFAELA SOLIS UARIO DEJESYS AUPEVICT! EIDA ABARCA RAMIREZ
EL VANO JULIO LEOCADIO CASTRO JOEL ABARCA MENDOZA CONCEPCION ABARCA CIRA ARREDONDO CRUZ
105 LEOCADIO
A FATIVA FERNANDO GALLARDO VICTOR BERNABE CRISTINA LIBRADO CIRILA MORALES
106 CATARINO PORFIRIO GARCIA ALEJANDRO
107 COLONIA LAZARO CARDENAS DAVID AVILA GARCIA SOSIMO GONZALEZ NERI MAYRA ANALCO SOLANO YULIANA MAYO MOCTEZUMA
JOSE JESUS CASIMIRO ALFREDO GUTIERREZ DEMETRIA BASURTO MARIA CARMEN
108 COLONIA LA ESPERANZA SILVA CORTEZ SILVA GALLARDO BIVIANO
BENIGNO VILLANUEVA ANGELA RAMIREZ ELVIRA GALLARDO
109 ZACATULA PERFECTO TAPIA TEODORO CAMPUZANO VILLANUEVA SANTIAGO
EL TEHUAJE PEDRO GALINDO GALVEZ ANDRES BRAVO CHONA MARTINA MORA AVILA ELVA HERNANDEZ
110 BELTRAN
COLOTEPEC (LAS CRUCES) PROTACIO NAVA REZENDIZ ISMAEL MORENO PARRAL GILDARDA MORALES MARIA DOLORES RODRIGUEZ
111 JIJON ANGEL
LA HACIENDITA VICTOR SALAZAR GARCIA LAURENCIO NAVA PARRA LUCIANA MANZANAREZ FILADELFIA CRUZ MANZANAREZ
112 NAVARRETE
JOSE MIGUEL GALLARDO FELICIANA ROSARIO
113 TLACHIMALA vyt HIPOLITO VALENTE BORJA s IDOLINA GATICA GARIBAY
JOSE ORLANDO ANGELES LEONARDO MORALES PAULINA CANDIDO
114 MEZONCILLO ORLANDO AN RDOMO BERTHA GARCIA CAMILO A
COLONIA SINAT HIGINIO MORALES BRAVO NARCISO GARCIA LARA EVELIA HERNANDEZ SOCORRO JUAREZ BAUTISTA
115 JERONIMO
ROMUALDO LORENZO RAYMUNDO GARCIA MARGARITA CASTR
16 ARROYO DEL ZAPOTE oS o o LORENA RAMOS LORENZO IS
COLONIA PLAN DE AYUTLA
17 (ADULEO VATILDE RAMOD) ISRAEL JUSTO GARCIA HOMERO MORALES CIRILO | ODILIA MORALES SATURNINA |  ANGELA MORALES RAMIREZ
GERMAN SATURNINO VIRGINIA PEDRO
18 TEPANGO COMISARIA JUAN CEBALLOS MORALES byl URY RAMIREZ JIMENEZ Ay
MARIA DEL ROSARIO ALMAYUCELI SANCHEZ
11 SAN JOSE LA HACIENDA VICENTE LORENZO MOSSO EFRAIN GATICA NAVA B SR e
SANTIAGO ABAD GABINO PATRICIO MARIA CATARINA DANIEL
120 TIERRA BLANCA 0 AB AR REYNA CIRILO PATRICIA AR
GEREMIAS HILARIO FRANCISCA HILARIO
121 EL TAMARINDO LEONARDO SANTOS VIDAL s e Cecam ELVIRA MARTINES ROGELIO
COLONIA AMP. LA VILLA LUIS RAQUEL BARRERA ADRIANA MORALES CECILIA TAMARO
122 HERNANDEZ JESUS LOEZA LEYVA VAZQUEZ GALEANA
ALQUIBER MOCTEZUMA TANIA PAMELA TORRES
123 COLONIA CRUZ ALTA ROGELIO ORTIZ GARCIA R Mo JULIA MORALES PONCE AT
COLONIA LUIS DONALDO VICENTE DE LOS SANTOS MARGARITO ABELINA MERICIA APOLONIO SUSANA PERFECTA
124 COLOSIO MORALES NIETO PORFIRIO RAMIREZ
TUTEPEC VALERIANO GUTIERREZ ELEUTERIO GARCIA ROSA ELVIRA MARRIGAL ELVIRA GUTIERREZ
125 NAVA PIEDAD GUTIERREZ CHAVEZ
PATRICIA GUADALUPE
126 EL MEZON RAFAEL LOZANO GALLARDO ERIK REYES CEBALLOS TRICIA GLADALY FELIPA MAYO CEBALLOS
LEONARDO GOMEZ GENOVEVA MENDEZ
127 TECOMULAPA NARDO SO FORTINO VILLALBA GARCIA ENEIDA JIMENEZ GARCIA A
105 | ROBERTO GARCIAGUADALUPE | ALFONSO MORALES FELIPA | ALFONSO MORALES FELIPA FELIPA GARCIA LUISA MARTINA JIMENEZ AVILEZ
) ] LETZANI VILLANUEVA MARIA JOSE TORICES
12 EL CALUPIN ANGEL MAYO GOMEZ ANDRES CRUZ SAMBRANO o AN Ny
130 POZOLAPA RAUL ALEJO REYES DELFINO ABARCA LUCAS MELIDA OLIVAR PIOQUINTO HORTENCIA GABRIEL GARCIA
EL CAMALOTE 2 TAURINO SANTIAGO BIVIANO GARCIA SANTIAGO | ROGELIAPRISCILIANOLARIA | 1) opiNDA SANTIAGO ORTEGA
131 FERNANDEZ
15 YERBA SANTA OCTAVIO MORALES EUGENIO | ALFONSO PAULINO LUCIANO | EUFEMIATRINIDAD ARTEMIO REYNA MORALES DIRCIO
LA UNION SEVERIANO LUCERO NAVA CESAR GUADARRAMA TAURINA PANTOJA LUCERO AIDE ARIZMENDI OROZCO
133 PANTOJA
MEZON CHICO OBED PALMA MORALES ROGELIO ARISTEO GARCIA | CONCEPCION SOLIS GRANDE REGULA REYES MARTINEZ
134 CATARINA
135 PALMA SOLA MARTIN NERI GALINDO PEDRO MORALES IGNACIO ELENA MORALES ONOFRE ISABEL REYES VICTORIANO
RUBEN DARIO RENDON _ MAYRA IVONNE MORALES
156 COLONIA CENTRO A ORLANDO MOLINA CEBALLOS SOFIA RENDON LOPEZ POUEROA
157 COLONIA JUSTICIA AGRARIA SANTOS GALLARDO MAYO PABLO REMIGIO ROJAS RUFINA JIMENEZ AVILEZ ELIZABETH GARCIA FRANCISCO
NEMESIO HERNANDEZ ) ANA CRISTINA AVILA
138 LOS TEPETATES O vieR RAFAEL SALAZAR RAMIREZ | XOCHILT CARRETO MORENO St
TARSICIO HERNANDEZ - - AGUSTINA VICENTE DE LAS
139 PIEDRA DEL ZOPILOTE O oeRs MARTIN ABURTO MARTINEZ MAGDIEL TACUBA PINEDA g
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En esa misma fecha se aprueba la convocatoria para representantes, en
donde hace la invitacion a propietarios y suplentes que fueron electos en las
asambleas comunitarias para que asistan y participen en la eleccion del gobierno
municipal, que se llevara a cabo el 15 de julio, realizandose en la cabecera municipal

en las instalaciones de la unidad deportiva.

Se desarrollard en una primera convocatoria 'y en caso de no haber Quérum
se emitira una segunda convocatoria de manera inmediata, iniciard a las 10:00 a.m.,
la reunidén estard a cargo de la mesa de debates, cuyos integrantes tendran la
funcién de organizar, conducir, recabar la votacion y dar fe de los resultados de la
asamblea, conformandose por un presidente, secretario y hasta 3 escrutadores para
contabilizar los sufragios.

En este proceso tendran derecho a participar con voz y voto los
representantes electos, asi como ser propuestos para integrar el 6rgano de gobierno
municipal, una vez instalada la mesa los integrantes tomaran posesion, consultaran
a la asamblea el método de eleccion, también se preguntard sobre los cargos que

se elegiran.

Al momento de proponer a las personas para los cargos, el representante
expondria los argumentos y exposicion de motivos para plantear dicha propuesta,
de esta manera se elegiria el cargo de mayor jerarquia del érgano de gobierno,
respetando la igualdad de género, de ser necesario la asamblea podra leer la
semblanza de cada propuesta resaltando aspectos del comportamiento ético y
moral de las personas y al final la secretaria de la mesa tendria que proceder a
levantar el acta de resultados de la eleccion firmada por la mesa y del representante
del Instituto Electoral, por ultimo la presidencia de la mesa de debates dara a

conocer los resultados, procediendo a colocar el cartel correspondiente.

En esta asamblea un representante de la comunidad expresa;

Hoy venimos a estar de fiesta, a construir el nuevo 6rgano municipal, es una etapa

historica lo que ha ocurrido el dia de hoy, porque con esta conformacion de este nuevo
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gobierno con la presencia de la representacion de cada una de las comunidades,
pensamos que es un asunto de...ya mas plural.

Hoy estan integradas las comunidades indigenas y mujeres y hombres de todas las
comunidades indigenas de las dos etnias que tenemos y la zona mestiza, entonces

creo que es una parte fundamental que no estaba considerado en los gobiernos

anteriores.8!

El 15 de julio es una fecha histérica que guarda la memoria colectiva en Ayutla
de los Libres, Guerrero, ya que se hizo realidad un gobierno basado en mecanismos
propios que se inici6 con un movimiento articulado por diversos sectores del
municipio. El proceso se desarrollé dando pauta a la Asamblea Municipal de
Representantes a la que acudieron un total de 275 propietarios y 260 suplentes lo
qgue representd el 98%, al mismo evento asistieron 38 observadores electorales,
entre ellos Manuel Vazquez Quintero en calidad de abogado y promotor del mismo
sistema.

En este sentido la eleccion del érgano de gobierno transcurrié de la siguiente
manera,;

1.- En las instalaciones de la unidad deportiva, con direccidn -calzada primero
de marzo, s/n, en la colonia Barrio Nuevo, fue testigo de la celebracién de la
asamblea.

2.- Se organizé el registro empezando a realizarse a partir de las 8:00 a 10:00
horas en las mesas correspondientes habilitados y a cargo del Instituto Electoral
local, distribuidos en 5 grupos conformado por 2 personas quienes registraron a 28
localidades cada uno, distribuidas en orden alfabético. Solicitando a los
representantes su constancia de acreditacién expedido por el IEPC-Gro, y en caso
de no traer se verificO su personalidad con la credencial de elector,
proporcionandoles un gafete de color distinto para el propietario y suplente,
garantizando espacio exclusivo para ellos en el recinto de la asamblea.

3.- La asamblea municipal se instalé en una primera convocatoria declarando
el Quorum Legal el instituto electoral.

4.- Se procedi6 a consultar a los representantes propietarios si aceptaban los
traductores proporcionados por el Instituto, para lo cual la asamblea rechazé dicha

81 Magdaleno Morales Garcia, Comisa rio municipal 2017 2018 de Ahuacachahue, municipio de Ayutla, Guerrero.
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propuesta y como consecuencia se propuso a dos integrantes de la asamblea de la

lengua Tu un savi (mixteco) y Me phaa (Tlapaneco).

Posteriormente se designaron los representantes de la mesa de debates,

tomandoles la protesta correspondiente, conformandose de la siguiente manera;

N/P NOMBRE CARGO

1 ABEL BELLO LOPEZ PRESIDENTE

2 ELDA ABARCA RAMIREZ SECRETARIA

3 INOCENTE MORALES ALVAREZ PRIMER ESCRUTADOR

4 ODILIA MORALES SATURNINO SEGUNDA ESCRUTADORA
5 ONESIMO JUSTO GARCIA TERCER ESCRUTADOR

6 CONCEPCION CANDIDO FRANCISCO CUARTA ESCRUTADORA

5.- La presidencia de la mesa de debates consult6 a la asamblea cual seria el
método de eleccion, resolviendo que seria mediante mano alzada, también se
pregunto cual seria la denominacién del érgano de gobierno municipal y los cargos
a elegir, proponiéndose dos maneras:

A. Consejo Municipal por Jerarquia: estaria compuesto por un presidente del
Consejo, un Presidente de Justicia y Seguridad y el nUmero de consejeros que, en
su caso lo determinaria la asamblea.

B. Consejo Municipal Comunitario: estaria integrado por las tres culturas que
tiene el municipio, para que todos fueran parte de un gobierno incluyente.
Conformado por 560 representantes, los cuales estarian coordinados por una
representacion de cada lengua: Tu'un savi (mixteco), Me'phaa (Tlapaneco) y
mestizos, con sus respectivos suplentes quedando de la siguiente forma:

+ 3 coordinadores propietarios del Consejo Municipal Comunitario.

* 3 coordinadores suplentes

* 554 integrantes de la asamblea comunitaria de representantes.

Sometiendo dichas propuestas a votacion a los representantes propietarios,
obteniendo los siguientes resultados:

A. Consejo Municipal por Jerarquia: 67 votos.

B. Consejo Municipal Comunitario: 204 votos.
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6.- Quedando como maximo Organo la asamblea de representantes,
posteriormente se eligieron a los ciudadanos que ocuparian los cargos de
coordinadores propietarios de las 3 lenguas del municipio con sus suplentes del
mismo género y lengua.

Como Coordinador propietario y representante de la lengua Tuun savi
(mixteco) sélo se propuso a Longino Julio Herndndez Campos quedando electo
como Uunica propuesta. Como suplente se propuso a Juan Ceballos Morales,
obteniendo 201 votos a favor y 69 abstenciones.

Como segunda Coordinadora y representante de la cultura mestiza se
nombraron a dos mujeres como propietarias recayendo en la persona de Patricia
Guadalupe Ramirez Bazan y Leidi Calixto Neri, quienes obtuvieron 183 y 5 votos,
guedando electa la primera. Como suplente la ciudadana Patricia Guadalupe
Ramirez Bazan siendo Unica propuesta contando con 176 votos a favor.

Como representante de la cultura Me'phaa (Tlapaneco), quedé como
propuesta el ciudadano Isidro Remigio Cantl (propietario) y como suplente a

Raymundo Nava Ventura obteniendo 190 votos a favor.

Configurandose de esta manera la eleccion del nuevo Consejo Comunitario
como Organo de Gobierno del Municipio de Ayutla de los Libres. Todo este proceso
llevé a que el 18 de julio, la Comision Especial de Sistemas Normativos Internos
aprobard el informe relativo a la validez del proceso electivo por sistemas
normativos propios conocidos como usos Yy costumbres para la eleccion e
integracion del Organo de Gobierno Municipal, remitiendo dicho informe al Consejo
General del Instituto Local, para su valoracion y declarando la validez del proceso
el dia 20 del mismo mes.

Concretando con estas acciones las justas aspiraciones de los pueblos de
Ayutla en su demanda de un gobierno bajo un sistema normativo propio. De esta
forma la estructura organizativa de su gobierno comunitario retomo las figuras a las
que histéricamente han recurrido los pueblos originarios. De acuerdo a Manuel
Vazquez Quintero, quien estuvo como observador en el dia la eleccién el gobierno

municipal quedo estructurado de la siguiente manera:
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Casa de los pueblos del municipio de Ayutla de los Libres

Asamblea comunitaria de representantes

|
l ,,

Consejo municipal comunitario

Consejo de seguridad y justicia

\ 4 \ 4

COMISIONES COMISIONES
Obras publicas e Proteccion civil
Asuntos indigenas e Seguridad
Ecologia y medio ambiente ¢ Reglamentos
Salud e Transito y vialidad
Rastro municipal e Alumbrado publico
Catastro e Asuntos agrarios
Desarrollo rural e Direccion juridica
Registro civil
Juventud

El proceso de eleccién tuvo como determinante la participacion mayoritaria
de la poblacién indigena, la cual demograficamente representa un porcentaje
importante lo que permitié impulsar la propuesta por usos y costumbres. Cabe decir,
que la presencia de estas tres culturas en Ayutla representa demograficamente la
mayoria en relacion a la poblacién mestiza, esto implico lograr una gran presion por

parte de grupos indigenas en la busqueda de la una eleccion por usos y costumbres.

En lo subsiguiente, se conform6 una estructura de gobierno representativa
de manera cultural y linguistica que muestra un proceso mas equitativo e igualitario
no solo en términos culturales, sino también en cuanto a la igualdad de género, ya
que considero la presencia y participacion de la mujer en todo el proceso de
creacion del proyecto. El cual implica abonar en acciones importantes para las
mujeres desde un enfoque con perspectiva de género en el contexto de las

demandas actuales de un sector que ha estado rezagado.
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CONCLUSIONES

El sistema de autogobierno del municipio de Ayutla es inédito y reivindicativo
en materia social de los pueblos indigenas, sus instituciones politicas y el ejercicio
de sus derechos. Por ahora, no existen publicaciones, trabajos académicos e
investigacion alguna en torno al tema y proceso de este sistema comunitario, por lo
que resultdé de gran relevancia investigar sobre un hecho representativo y

emblematico de las demandas de los pueblos indigenas de Guerrero.

La investigacion dio cuenta de como se hacen presentes elementos que
justifican la costumbre indigena, basada en un sistema normativo no escrito. Las
elecciones municipales privilegiaron el método de representantes, lo que permitié
un proceso distinto al de planillas avalado por el sistema de partidos que tiene un
enfoque cercano y aparejado al sistema politico electoral regular. En el proceso de
Ayutla se conjugan elementos del sistema normativo indigena y elementos del
sistema electoral regular, porque este ultimo no deja de tener incidencia en la
organizacion sobre el escrutinio y “calificacién” de las elecciones de Ayutla. Sin
embargo, esto no logra trastocar las decisiones y el disefio de elecciones y de

autogobierno sancionado por las comunidades indigenas de esta region.

La presencia de los pueblos indigenas se hace patente desde la gestion y
lucha de una demanda que ha sido negada y postergada desde los acuerdos de
San Andrés Larrainzar. Aunque estos ultimos no fueron aprobados en su formato
original, la reforma de 2001 permitio crear un referente legal Gtil para la defensa de
los derechos indigenas y las autonomias municipales. ElI camino no fue facil para
Ayutla, pues no estuvo exento de dificultades. Tuvieron que hacer uso tanto de la
legalidad juridica como de la movilizacion politica ante el Estado, sus diversas
instituciones y aun en contra de los partidos politicos. En el proceso fueron
aprendiendo a posicionarse, a maniobrar ante espacios e instancias juridicas,
electorales, gubernamentales vy visibilizar su liderazgo comunitario para

configurarse como sujetos de derecho.
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Durante la gestacion del movimiento por la eleccion de representantes para
elegir al gobierno municipal de Ayutla, el maximo 6rgano de gobierno ahora recae
en la figura de la asamblea general. Dicha asamblea tiene la peculiaridad de sumar
a los “representantes electores” —como pudimos ver se trata de una eleccion
indirecta— como parte de la forma de autogobierno. A mi parecer, este hecho es
inédito. No hay registro de orden histérico o comparativo en las elecciones de usos
y costumbres de México en donde el érgano electoral no s6lo asume la funcién
electoral de elegir a sus representantes “ejecutivos” (lo regular es que se disuelva
una vez que termina su funcidn electoral), sino que en este caso termina por
integrarse en la asamblea comunitaria como maximo 6rgano de gobierno.

Otro matiz de vital importancia es el reconocimiento y participacién de las mujeres,
haciendo patente la igualdad de género. Ayutla representa un caso de avanzada —
contrasta con algunas experiencias de Oaxaca-- a favor de ellas, eligiendo desde

sus comunidades a dos representantes con perspectiva de género.

Cabe destacar que la experiencia de Ayutla muestra un caso exitoso de
organizaciéon politica y comunitaria. Esto no es gratuito. Tiene mucho que ver el
componente indigena y su identidad cultural, sin anular a la poblacion “mestiza”
(recordemos que también tienen representacién en el autogobierno comunitario).
Son estos pueblos indigenas que emergen y se reafirman exigiendo la necesidad
del disefio de politicas sustentadas en su diversidad cultural. Sin embargo, esto no
puede garantizarse de manera enunciativa o retérica, hace falta la sensibilidad y
voluntad de los actores politicos para que ello se convierta en una realidad efectiva.
Le falta al Estado de Guerrero iniciar un proceso de reconocimiento en su
constitucién politica, como en el caso oaxaquefio, y postular sin ambigledades los
derechos de los pueblos indigenas y el caracter plural de la entidad. Esto ayudaria
a saldar una deuda historica con uno de los Estados con mayor presencia indigena

del pais.

Finalmente, quiero terminar esta tesis diciendo que este estudio es un trabajo
inicial, ya que la experiencia de Ayutla es de reciente cufio y se encuentra en una

etapa de busqueda y de reacomodos no exentos de conflictos. En futuras
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investigaciones surgiran especulaciones, interrogantes y reflexiones necesarias
respecto al resultado de la funcionalidad de este modelo de gobierno basado en su

sistema normativo de usos y costumbres. Espero poder hacerlo en otra etapa de mi

vida académica.
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FUENTES

e Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias —Policia Comunitaria
(CRAC-PC).

¢ Irma Garcia Santiago

e Manuel Vazquez Quintero.

e Unidn de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG).
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Paginas web

e http://iepcgro.mx/principal/Sitio/

e http://www.concejomayor.gob.mx/
e http://www.tlachinollan.org/

e https://lwww.ine.mx/

e https://www.te.gob.mx/
Legislaciones

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

e Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

e Ley de consulta previa, libre e informada de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas para el Estado de Oaxaca.

e Ley de derechos de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Oaxaca.

e Ley de la defensoria de los derechos humanos del pueblo de Oaxaca.

e Ley de instituciones y procedimientos electorales del Estado de Oaxaca.

¢ Reglamento Concejo Mayor (Cheran, Michoacan).
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Anexo 1

NUM COMUNIDAD/DELEGACION/COLONIA FECHA DE
REALIZACION
1 CERRO GORDO VIEJO 23/02/2018
2 COXCATLAN SAN PEDRO 23/02/2018
3 FILO DE CABALLO 23/02/2018
4 OCOTITLAN 23/02/2018
5 CHACALINITLA 24/02/2018
6 COXCATLAN CANDELARIA 24/02/2018
7 CUMBRES DE COTZALZIN (ROCA COLORADA) 24/02/2018
8 CUMBRES DE YOLOTEPEC 24/02/2018
9 PINAL 24/02/2018
10 TEPUENTE 24/02/2018
11 LA CORTI NA 24/02/2018
12 RANCHO OCOAPA 24/02/2018
13 CUANACAZAPA 24/02/2018
14 EL SAUCE 24/02/2018
15 COLONIA INDUSTRIAL 24/02/2018
16 CHACALAPA 24/02/2018
17 APANTLA 25/02/2018
18 CIENEGA DEL SAUCE 25/02/2018
19 COAPINOLA 25/02/2018
20 COLONIA ISRAEL NOGUEDA OTERO 25/02/2018
21 COLONIA MIGUEL HIDALGO 25/02/2018
22 COLONIA PROGRESO SIGLO XXI 25/02/2018
23 COLONIA SAN JOSE 25/02/2018
24 CRUCERO DE TONALA 25/02/2018
25 CRUCERO DEL ZAPOTE 25/02/2018
26 EL CAMALOTE 1 25/02/2018
27 EL GUINEO 25/02/2018
28 EL LIMON 25/02/2018
29 EL PARAISO 25/02/2018
30 EL PAROTILLO 25/02/2018
31 LA PALMA 25/02/2018
32 LA SIDRA 25/02/2018
33 OCOTLAN 25/02/2018
34 SAN MIGUEL 25/02/2018
35 SANTIAGO YOLOTEPEC 25/02/2018
36 COLONIA UNIDAD HABITACIONAL MAGISTERIAL 25/02/2018
37 VISTA HERMOSA 25/02/2018
38 EL CHARCO 25/02/2018
39 TLALAPA 25/02/2018
40 VISTA ALEGRE 25/02/2018
41 BARRANCA TECOANI 26/02/2018
42 LA GUADALUPE 26/02/2018
43 CUADRILLA NUEVA 2 26/02/2018
44 SAN MARTIN (ARROYO OCOTLAN) 26/02/2018
45 EL M 1 RADOR 27/02/2018
46 LA UNIFICADA 28/02/2018
47 MEZON ZAPOTE 28/02/2018
48 AHUEXUTLA 01/03/2018
49 EL PROGRESO 01/03/2018
50 PUMA ROSA 01/03/2018
51 EL PLATANAR 02/03/2018
52 EL RINCON 02/03/2018
53 PLAN DE GATICA 02/03/2018
54 TEPANGO DELEGACION 02/03/2018
55 ACALMANI 03/03/2018
56 CARABALI GRANDE 03/03/2018
57 COLONIA AMPLIACION VICENTE GUERRERO 03/03/2018
58 COLONIA FRACCIONAMIENTO JARDINES 03/03/2018
59 COLONIA VICENTE GUERRERO 03/03/2018
60 COTZALZIN 03/03/2018
61 CUADRILLA NUEVA 1 03/03/2018
62 EL ROSARIO 03/03/2018
63 EL SALTO 03/03/2018
64 EL TORITO 03/03/2018
65 SAN ANTONIO ABAD 03/03/2018
66 CERRO GORDO NUEVO 04/03/2018
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67 COLONIA BENITO JUAREZ 04/03/2018

68 COLONIA CHILPANCINGUITO 04/03/2018

69 COLONIA DEL VALLE 04/03/2018

70 COLONIA SAN VALENTIN 04/03/2018

71 EL CORTIJO 04/03/2018

72 EL ZAPOTE 04/03/2018

73 LA ANGOSTURA 04/03/2018

74 LA PALMA NUEVO PARAISO 04/03/2018

75 TIERRA COLORADA 04/03/2018

76 TONALA 04/03/2018

77 ZEMPAZULCO 04/03/2018

78 COLONIA AMPLIACION BARRIO NUEVO 05/03/2018

79 RIO VELERO 05/03/2018

80 RANCHO NUEVO 10/03/2018

81 BARRANCA DE GUADALUPE 10/03/2018

82 QUIAHUITEPEC 10/03/2018

83 ELCOQUILLO 10/03/2018

84 COLONIA NETZAHUALCOYOTL 10/03/2018

85 COLON IA LA REFORMA 10/03/2018

86 SAN FELIPE 11/03/2018

87 COLONIA VISTA HERMOSA 11/03/2018

88 ATOCUTLA 11/03/2018

89 AHUACACHAHUE 11/03/2018

90 COLONIA SAN FELIPE 11/03/2018

91 EL REFUGIO 11/03/2018

92 PLAN DEL BAJIO 11/03/2018

93 TE CRUZ 11/03/2018

94 EL CHARQUITO 11/03/2018

95 COLONIA BARRIO NUEVO 11/03/2018

96 EL POTRERO 11/03/2018

97 EL COYUL 11/03/2018

98 LA LIMA 11/03/2018

99 COLONIA NUEVA REVOLUCION 11/03/2018

100 EL TIMBRE 12/03/2018

101 JUQUILA 12/03/2018
Anexo 2

NUM COMUNIDAD/DELEGACIC')N/COLONIA FECHA DE REALIZACIéN

1 OCOTE AMARILLO 13/03/2018

2 LA CONCORDIA 15/03/2018

3 LA AZOZUCA 15/03/2018

4 EL VANO 15/03/20185

5 LA FATIMA 15/03/2018

6 COLONIA LAZARO CARDENAS 16/03/2018

7 COLONIA LA ESPERANZA 17/03/2018

8 ZACATULA 17/03/2018

9 EL TEHUAJE 18/03/2018

10 COLOTEPEC (LAS CRUCES) 18/03/2018

11 LA HACIENDITA 18/03/2018

12 TLACHIMALA 18/03/2018

13 MEZONCILLO 18/03/2018

14 COLONIA SINAI 18/03/2018

15 ARROYO DEL ZAPOTE 19/03/2018

16 COLONIA PLAN DE AYUTLA (ADULFO MATILDE RAMOS) 24/03/2018

17 TEPANGO COMISARIA 24/03/2018

18 SAN JOSE LA HACIENDA 24303/2018

19 TIERRA BLANCA 28/03/2018
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20 EL TAMARINDO 07/04/2018
21 COLONIA AMPLIACION LA VILLA 07/04/2018
22 COLONIA CRUZ ALTA 08/04/2018
23 COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 13/04/2018
24 TUTEPEC 15/04/2018
25 EL MEZON 15/04/2018
Anexo 3

NUM | COMUNIDAD/DELEGACION/COLONIA NUM

1 TECOMULAPA 21/04/2018
2 0OJO DE AGUA 23/04/2018
3 EL CAPULIN 28/04/2018
4 POZOLAPA 29/04/2018
5 EL CAMALOTE 2 29/04/2018
6 YERBA SANTA 29/04/2018
7 LA UNION 06/05/2018
8 MEZON CHICO 06/05/2018
9 PALMA SOLA 13/05/2018
10 COLONIA CENTRO 20/05/2018
11 COLONIA JUSTICIA AGRARIA 20/05/2018
12 LOS TEPETATES 27/05/2018
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