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Resumen

El objetivo de esta tesis doctoral fue reconocer que el Programa Sembrando Vida (2018-
2024) recupero las préacticas solidarias de los ejidatarios pertenecientes al Programa. Se
inicia con la fundamentacion teorica en donde se recuperan las propuestas del Programa
como lo fueron el lograr el arraigo territorial y la alternativa economémica de la
Economia Social Solidaria, campo que incluye a las practicas solidarias que se llevan a
cabo en diversas regiones de México como el tequio, la faena, la mano vuelta y la
mayordomia entre otras. En vista de que en el disefio del Programa se parti6 del concepto
de autosuficiencia alimentaria éste se conceptualiza como el satisfacer las necesidades

alimentarias del pais mediante la produccion local.

En el capitulo segundo se contextualizo el problema agrario desde la implementacion a
nivel nacional del modelo de sustitucién de importaciones hasta el paradigma neoliberal
los cuales trajeron consigo la entrada de los grandes oligopolios alimentarios los cuales

controlan la produccion, importacion y consumo de alimentos.

En el tercer capitulo se expuso la historia de la politica social enpara comprender sus
objetivos, estrategias, elementos centrales y resultados en el pais. Hasta aterrizar en el
cuarto capitulo en el disefio e implementacién del Programa Sembrando Vida en la Junta
Auxiliar de San Andrés Azumiatla Puebla. Finalmente, se concluye que el Programa
mejoro la calidad de vida, foment6 el arraigo y fortaleci6 el tejido social de los ejidatarios

de San Andrés Azumiatla Puebla.



Abstract

The objective of this doctoral thesis was to recognize that the Sembrando Vida Program
(2018-2024) recovered the solidarity practices of the ejidatarios belonging to the
Program. It begins with a theoretical foundation that examines the Program's proposals,
such as achieving territorial roots and the economic alternative of the Social Solidarity
Economy, a field that includes solidarity practices carried out in various regions of
Mexico, such as tequio, faena, mano vuelta, and mayordomia, among others. Given that
the Program's design was based on the concept of food self-sufficiency, it is
conceptualized as meeting the country's food needs through local production.

The second chapter contextualizes the agrarian problem from the national implementation
of the import substitution model to the neoliberal paradigm, which brought with it the
entry of large food oligopolies that control food production, importation, and
consumption. The third chapter presents the history of social policy to understand its
objectives, strategies, core elements, and results in the country. The fourth chapter focuses
on the design and implementation of the Sembrando Vida Program in the San Andrés
Azumiatla Auxiliary Board of Puebla. Finally, it concludes that the Program improved
the quality of life, fostered land ownership, and strengthened the social fabric of the

ejidatarios of San Andrés Azumiatla, Puebla.
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Introduccién

La pobreza es resistida por los ejidatarios de la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla
Puebla. Esta Junta Auxiliar se localiza a 12 km. del municipio de Puebla (Mundo, Hernandez,
Valerdi, & Sosa, 2015). Para el 2015 se encontraba entre las 47 localidades con un rango de
pobreza del 70% al 100% (CONEVAL, 2015 citado en SIGSA, 2022).

La poblacion de Azumiatla se encuentra en situacion de pobreza debido a una multitud de
causas, entre las que se encuentran la implementacion del modelo econémico neoliberal que
provoco que las politicas se olvidaran del campo, un aumento de la dependencia alimentaria
de nuestro pais, la privatizacion de los ejidos, el cambio climatico y la profundizacion del
individualismo. Tales problemas ocasionaron que los habitantes de la junta auxiliar acudieran
a la economia popular, a la migracion, a la venta de los ejidos y a las propuestas que les
ofrecio el Programa Sembrando Vida como lo fueron el obtener un ingreso y lograr la

autosuficiencia alimentaria.

Cabe mencionar que las politicas publicas en el periodo neoliberal han estado lejos de la
poblacién demandante; ha prevalecido la corrupcién y el corporativismo y se han disefiado
desde los escritorios de los servidores publicos con un escaso contacto con los beneficiarios,

entonces, lejos de reducir la pobreza alimentaria, ésta aumento.
Definicion y delimitacion del objeto de estudio

El rescate de las précticas solidarias del Programa Sembrando Vida en San Andrés Azumiatla
Puebla.

Preguntas de investigacion



El Programa Sembrando Vida ¢mejor0 la calidad de vida de los sembradores del ejido de San
Andrés Azumiatla? ¢promovié el arraigo de los integrantes? ¢recuperd las practicas

solidarias de los ejidatarios de S. A. Azumiatla?
Obijetivos

Definir si hubo un mejoramiento de la calidad de vida de los sembradores de San Andrés
Azumiatla Puebla

Clarificar si el Programa Sembrando Vida logro el arraigo de los ejidatarios de San Andrés

Azumiatla

Determinar si el programa fortalecié el tejido social mediante la recuperacion de las practicas
solidarias de los ejidatarios de San Andrés Azumiatla.

Hipdtesis: La propuesta del fortalecimiento del tejido social del programa, contribuye a
mejorar la calidad de vida de los agricultores familiares de la Junta Auxiliar de San Andrés

Azumiatla Puebla, para resolver el problema alimentario y ambiental.

Fruto de lo anterior, en el primer capitulo se delimita conceptualmente a la pobreza, cuyas
raices se identifican en el modelo econdémico capitalista y en las politicas establecidas tanto
a nivel nacional como global. De tal problema se derivan la pobre productividad, la
migracion, la alteracion del ecosistema y la baja calidad de vida. De la misma manera, se
conceptualizan la autosuficiencia, la soberania, la seguridad y la sustentabilidad alimentarias.
También se presentan otras perspectivas para hacer diferentes economias como la economia

social solidaria.

En el segundo capitulo se estudian los efectos que trajeron consigo los cambios del modelo
econdmico de sustitucion de importaciones al modelo neoliberal en nuestro pais, con el fin
de verificar que tanto se afecto la produccion agricola y alimentaria de la poblacion mexicana.
También se presentan las transformaciones que trajeron consigo tales modelos en el
crecimiento de las grandes ciudades a costa del campo. Para finalizar, se analizan los

resultados que trajo consigo la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, momento en el



que el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari liberaliza los ejidos con el fin de que se

puedan vender.

En contexto a los modelos econdmicos implementados estudiados en el anterior capitulo, en
el tercero se explican las politicas sociales aplicadas en México desde los afios setenta hasta
el 2024. Tales politicas se dividen en: sectoriales de apoyo al campo, programas sociales de

combate a la pobreza y programas regionales.

En el cuarto capitulo se expone la ejecucion del Programa Sembrando Vida a nivel nacional,
y después el impacto que tuvo este en los ejidatarios de la Junta Auxiliar de San Andrés
Azumiatla Puebla. Primero se caracteriza la zona de estudio, después se presentan los
resultados del trabajo de campo en la localidad con los siguientes elementos: calidad de vida,

arraigo y trabajo comunitario. Finalmente se exponen las conclusiones y los anexos.



Capitulo 1. EI impacto del Programa Sembrando Vida en las condiciones de vida, arraigo y
trabajo comunitario

Este capitulo tiene como objetivo dar la fundamentacion tedrica a la pobreza, al arraigo,
la seguridad alimentaria y las practicas de economia social y solidaria; esto con el fin de
entender el impacto del Programa del gobierno federal en la localidad de San Andrés

Azumiatla.

1.1 Los lugares de la pobreza

A lo largo del tiempo se ha registrado una permanente desigualdad debido, entre otros
elementos, a la mala distribucion de la riqueza, la cual se ha concentrado monopdlicamente
en diversos sectores. De manera que siempre ha habido pobreza debido a que, por razones
politicas y economicas, un grupo siempre es el que acapara la riqueza (M. Herrera,

comunicacion personal 5 de abril de 2022).

El desarrollo capitalista ha provocado que exista una relacion entre la acumulacion del
Capital y la pauperizacién social (Amin, 2003 citado en Medina, 2018). A lo largo de la
historia han existido diversos modos de produccion, pero el capitalismo se distingue por la
inhumanidad de su lucha de clases: burguesia vs proletariado. El plusvalor que genera
socialmente el trabajo colectivo, no es pagado al trabajador sino sucede todo lo contrario, el
trabajador le paga al burgués el producto del plusvalor de su trabajo; entonces, ese excedente
de su tiempo de trabajo resulta en riqueza para el burgués y en explotacién para el
proletariado (Marx, 2004).

Aun cuando durante mucho tiempo el tema de la distribucion de la riqueza no fue tomado en
cuenta por los economistas, la reparticién de la riqueza es politica y no Unicamente
econdmica (Piketti, 2014). En este sentido la historia de las desigualdades, de la reparticién
de los ingresos y de los patrimonios siempre es y ha sido una historia fundamentalmente
politica, no se puede entender la evolucion de la desigualdad de ingreso y de patrimonio

durante mas de tres siglos, considerando Unicamente fuerzas econdémicas.
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Toda la historia de la desigualdad humana ha estado influenciada por decisiones politicas;
asi la politica es inevitable, si se desaloja por la puerta regresa por la ventana y siempre esta
aqui (M. Herrera, comunicacion personal 5 de abril de 2022). EI capitalismo acrecent6
instituciones como la familia, la religion, los militares, el gobierno y el sistema educativo que
le sirven para perpetuarse. La familia y la religion representan mecanismos de control y de
contencion para evitar la sublevacion. Ademas, socialmente se establecen normas, conductas
y valores (como el consumismo), que seran fieles reproductores del propio sistema y éste

puede reproducirse indefinidamente (I. Angoa, comunicacion personal, 1° de abril del 2025).

A la pobreza se le relaciona con lo material, ya sea porgue le falta satisfacer una necesidad,
0 bien, porque carece de los recursos para superarla. Por otro lado, se le asocia con la
privacion del bienestar fisico y mental que guarda una estrecha relacion con la economia y
el consumo (Spicker, 2009). Se analiza la necesidad desde la perspectiva fisioldgica, como
la “falta de...”, de esta forma se proponen las siguientes categorias existenciales: Ser, Tener,
Hacer y Estar; en cuanto a las axioldgicas se encuentran la subsistencia, la participacion y la
libertad. En particular la alimentacion es contemplada como un satisfactor de la necesidad
béasica de subsistencia; de esta manera los bienes son el medio para que el sujeto potencie los
satisfactores y logre efectivamente satisfacer sus necesidades de vida material (Max Neef,
Elizalde y Hopenhayn, 1986 citados en Boltvinik, 1995).

En los afios sesenta el autor Lewis (1966 citado en De Ledn, 2007) definio el concepto de
cultura de la pobreza como algunos modos de vida transmitidos de generacion en generacion,
hecho que perpetta dicho estado, asimismo propuso la teoria “cultura de la pobreza” como
la adaptacion y reaccion de la poblacién a su situacion de marginalidad (Spicker, 2010).
Ahora bien, el mismo autor (Lewis, 1966 citado en Pujadas, 1992) es criticado por tener una
vision cerrada del concepto, como por ejemplo su teoria de subcultura de la pobreza, remite
a una perspectiva de un universo aislado y autbnomo, también se juzgan sus ideas acerca de
la “adaptacion” y la “reaccion” de los pobres a su situacion de marginalidad, como si el pobre

lo fuera porque quiere y que optara por seguir viviendo en esos entornos.

De hecho, un problema de la pobreza es el hambre, cuyas causas pueden ser econémicas,

sociales, o culturales como la pérdida de capacidades productivas (Collin, 2014) cuando se
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habla de hambruna o de muertes por escasez de alimentos (Spicker, 2010). Es adecuada la
perspectiva de las titularidades; es decir, la habilidad que tienen las personas para disponer
de alimentos mediante los medios legales disponibles en la sociedad como lo son la

produccién y la comercializacion (Sen, 1981 citado en Boltvinik, s.f.).

Para Adams (s.f. citado en Lomnitz, 1975) la categoria de marginalidad implica una
condicion de escasos ingresos, el concepto integra a vastas porciones de poblacion “sobrante”
que se encuentran en los paises industrializados y que presionan el salario del obrero. Dichos
sectores no han podido o han sido impedidos para ser incorporados por la economia en el
esquema de produccion. Una de las principales causas de la marginalizacion se encuentra en
el proceso de desarrollo industrial; en paises subdesarrollados la marginalidad tiene
caracteristicas mas agudas, pues ademas de no poder tomar decisiones sobre su destino
(social y economico), sufren una pobreza muy intensa definida como marginalidad de
pobreza (Lomnitz, 1975).

En México, la marginacién es un problema persistente, da cuenta de las diferencias en el
acceso de la poblacién a los beneficios del desarrollo, tal medicion se orienta conforme a las
carencias de las poblaciones en el acceso a bienes y servicios basicos, tomando en cuenta las
siguientes dimensiones: educacion, vivienda e ingresos. Del mismo modo, vista como
fendmeno, afecta a las localidades y a las personas que ahi habitan. Por otro lado, el concepto
exclusion describe el proceso en el que a pesar de que un grupo de actores sociales son
incluidos en el desarrollo y bienestar en los periodos de bonanza econdémica del Estado
benefactor, son excluidos, sobre todo, del mercado laboral. Como concepto se critica por no
tener una clara referencia (pueden ser individuos, procesos de trabajo y relaciones de trabajo;
adema4,s es una categoria descriptiva y no esta colocada dentro de una teoria, por lo tanto, es

un concepto vago (Cortés, 2006).

Como conclusion, entonces la diferenciacion entre la pobreza, la cual, antes que definirla a
partir de la escasez, debe redefinirse a partir de las categorias: ser, tener hacer y estar. En las
cuales se coloca al ser humano en el centro, por lo tanto es importante retomar la perspectiva
de las titularidades para identificar las habilidades y capacidades de las personas para

trabajar, producir y comercializar sus alimentos.
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1.2 Espacialidad

Con los afios, la categoria de espacio se ha complejizado en relacion con su definicion
y acepcion; de hecho, la evolucion histérica del concepto ha evolucionado durante el ltimo
siglo, se agregan ahora categorias diversas como territorio, paisaje, y lugar. Muchos se han
ocupado ya sea como sindnimo de espacio o bien, para analizar procesos o para describir los
entornos naturales (Lopez & Ramirez, 2011). Lo cierto es que es la actividad humana quien
produce el espacio, el cual es el resultado de la interaccion entre individuos y grupos
humanos. De hecho, en el ultimo siglo el espacio se ha comprendido como una construccion
social; asimismo, implica relaciones de coexistencia, que construyen y transforman la
realidad que es localizada y ubicada por la geografia. En este sentido, el concepto “espacio”
se incorpora a la pobreza como fruto del capitalismo muy visible en las ciudades (Hervey,
1973 citado en Ramirez & LoOpez, 2015). En cambio, el autor Foucault (1967 citado en
Ramirez & Lopez, 2015) estudia al “espacio” desde las relaciones que reflejan lo mitico y lo
existente con el fin de construir la realidad. Por su parte el autor Soja (1989 citado en Ramirez
& Ldpez, 2015) argumenta que el ser tiene una ‘trialéctica’: espacialidad, temporalidad y
socialidad, donde conviven tres tipos de “espacios”: el percibido vinculado a lo material, el
concebido que es subjetivo y el vivido que es aquél que permite las practicas e interacciones

humanas.

En la modernidad capitalista se pudo acceder a espacios en nuevos continentes y recursos.
Consecuentemente, el concepto se abordo6 desde la geografia y por los descubrimientos que
trajo la modernidad, se visualizé asi como contenedor y recipiente de los diferentes objetos
materiales que a lo largo del tiempo se fueron encontrando (L6pez & Ramirez, 2011).

De esta manera se habia dividido el conocimiento, cada ciencia estudiaba los diferentes
elementos del espacio geogréafico, hasta que el estudio de los espacios nacionales reorient6 a
la geografia para incorporar elementos naturales y humanos. En consecuencia, el regionalista
Vidal de la Blache (s.f. citado en Lopez & Ramirez, 2011) interpreto a los paisajes como
generadores de espacios homogéneos que vinculan a la naturaleza con los quehaceres

humanos.
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En el siglo X1X, los estudios de la pobreza describen las condiciones de vida en los diferentes
espacios geogréficos, con grupos especificos, profundizando en las causas atribuidas a las
diferentes personalidades de los pobres, a sus comportamientos, enfocAndose menos en las
estructuras econdémicas y politicas. Tales analisis sirvieron de antecedentes para formular
politicas estatales (De Leon, 2007). Por su parte, el autor Pérez (2005 citado en Mayorga,
2018) considera el espacio geografico como una de las causas de la pobreza, pues si un sujeto
esta en un lugar estéril, seguramente sufrira los efectos de la pobreza, fendmeno éste que se

relaciona con los recursos naturales y el uso de ellos en los territorios.

Ameérica Latina es un ejemplo de los espacios de exclusion donde los grupos con mayor
ingreso, generalmente, suelen instalarse en el centro de las ciudades; en cambio los pobres
estan condenados a vivir en las periferias urbanas. Mientras que la suburbanizacién incluye
a las clases populares, por medio de la generacidn y crecimiento de asentamientos irregulares
que sirven para la reproduccion de mano de obra barata y el control del salario. En nuestro
pais este fendmeno inici6 en los afios cuarenta y cincuenta con la migracién campo ciudad,
aungue esto ha representado, en menor medida, el mejoramiento de las condiciones de vida
de los migrantes pobres rurales, en algunas ocasiones ha sido mas bien simbdlico
(Scheteingart, 2015). Nuestro pais no ha sido ajeno a este tipo de espacios ya que las
constantes crisis la han padecido los pobres. Desde que se impuso el neoliberalismo y la
globalizacion en los afios ochenta, han ocasionado un crecimiento exponencial de las
poblaciones en situacion de pobreza. Anteriormente se decia que los pobres se encontraban
en los “cinturones de la ciudad”, pero en la actualidad se observan al interior de las urbes (M.

Herrera, comunicacion personal, 5 de abril del 2022).

En efecto, en América Latina en los Gltimos afios, se ha observado un cambio de patrén en
la segregacidon socio espacial de las ciudades, las cuales son mas dispersas, por lo tanto, se
identifican dos desafios en la Segregacion Residencial (SR). El primero es cuando se
liberalizan los mercados de las urbes y el segundo es cuando se relaciona la SR con la
exclusion social (Roberts, 2008 citado en Aguilar, Romero, & Hernandez, 2015). Asimismo,
la liberalizacién del mercado de tierras ocasion6 que los inversionistas privados tuvieran

mayor participacion en el mercado inmobiliario y en la gestion del espacio urbano (Aguilar,
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Romero, & Hernandez, 2015). Se identifican grupos pobres de pueblos rurales sobre quienes
se extendié la ciudad y aun dependen, en menor o mayor medida, de las actividades
agropecuarias (Rakodi, 1998 citado en Méndez & Vieyra, 2015). Tales sectores pobres tienen
una nueva relacion con el espacio inmediato debido a que las funciones comerciales y
residenciales se dispersaron fuera de las zonas tradicionales. Esto en parte es causado porque
los intereses inmobiliarios compraron tierra barata a las clases trabajadoras, para vender muy

caro a familias con niveles socioecondmicos altos (Aguilar, Romero, & Hernandez, 2015).

Por consiguiente, se presenta una alta homogeneidad en las zonas urbanas, lugares donde se
pueden encontrar parches urbanos aislados e islas de riqueza, de produccion y consumo. En
contraste se observan océanos de precariedad. Entonces, la proliferacion de las actividades
econdmicas aunada a la modernizacién de las infraestructuras viales, ocasiona que haya
mayor densidad en las areas centrales y densidades bajas en las periferias. Lo anterior
profundiza mas la segregacion territorial entre zonas con una mejor perspectiva material y
los asentamientos precarios en las periferias con pobreza. Tales barreras de movilidad
ocasionan que la extension de las ciudades aumente las distancias entre los pobres y los

trabajos o los centros educativos a los que acuden (Aguilar, Romero, & Hernandez, 2015).

Mientras que la vulnerabilidad tiene un aspecto externo donde se colocan a los pobres
periurbanos en un espacio de constante transformacién, sobre el que tienen escaso o nulo
control. El aspecto interno considera a los pobres como seres activos y pese a las carencias,
generan procesos para mejorar su actual estado. De ahi que los pobres tienen un potencial de
adaptacion y su capacidad para lograrla depende, entre otros elementos, de sus capacidades
para poner en practica estrategias que les permiten movilizar sus bienes si enfrentan
adversidades. Por su parte, la perspectivas de trampas espaciales de pobreza son los lugares
donde la mayor parte de sus habitantes se les considera como pobres con recursos muy
limitados (Méndez & Vieyra, 2015).

Por otro lado, en los estudios anglosajones de los afios cuarenta se iniciaron las primeras
definiciones de espacio periurbano, las cuales aluden al término de commuting explicado
como los traslados necesarios de la residencia al trabajo o comercio. Desde 1945 se aceleran

tales traslados a los espacios periurbanos, dicho fendmeno se observd en Estados Unidos,
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donde las clases medias y acomodadas se alejaron de los centros urbanos, tal suceso se repitio
en ciudades de Europa, Canad4, y en algunos paises como México, Brasil y Argentina (Avila,
2001). En realidad, mientras en Estados Unidos dichos espacios se encuentran zonas
residenciales y hay también zonas de marginacion; en México es ain mas dicotdbmico, mas
diferenciado; hay zonas de pobreza, pero también residenciales! (G. Torres, comunicacion

personal, 2 de enero de 2023).

En contraste, la peri-urbanizacién se relaciona con procesos ocasionados por diversos
factores como la concentracion econdémica, la crisis agricola, la migracion a los centros
urbanos, la irregularidad de la tenencia de la tierra y la pobreza. Ademas, la heterogeneidad
depende del territorio; es decir, mientras que en algunas zonas existen asentamientos
marginales sobre suelos irregulares, con escasez de infraestructura y servicios publicos; en
otras existen zonas residenciales cerradas y con acceso restringido, en tales zonas viven
poblaciones con altos ingresos; de este modo, en algunos espacios coexisten tanto actividades
agropecuarias como otras de tipo urbano (Hernandez, y otros, 2009). A pesar de que la
perspectiva de lo periurbano considera a la agricultura como un tema secundario, no significa
que ésta no tenga un impacto agricola, no solamente para el autoconsumo, sino especialmente

en términos de valores comunitarios y tradicionales? (G. Torres, 6 de junio de 2024).

Por otra parte, la zona suburbana se define como un sistema socioeconémico, o0 sistemas
sociales de pobladores que se encuentran en una dualidad rural — urbana; significa un espacio
para la operatividad de la ciudad en temas de: conservacion ambiental, produccion de agua,
recreacion, seguridad alimentaria y otros (Valencia & Lopez, 2014). Es decir, las poblaciones
que viven en la parte periurbana no son rurales, pero tampoco son urbanos y quedan atrapados
en lo suburbano, en el espacio que esta entre el campo y la ciudad que incluye a lo periurbano.

Entonces, si ponemos en circulos concéntricos, en el centro esta la ciudad, después lo

1 Se observa que, si se viaja desde la Ciudad de México rumbo a Cuernavaca Morelos, en Huitzilac, o rumbo a
Texcoco se ve con mas claridad la expansion de lo urbano y la reproduccidn de lo rural.

2 Esto se observa cuando al tomar un colectivo de la Ciudad de México a Texcoco (Edo. De México) todos se
saludan como si estuvieran en un pueblito (G. Torres, comunicacion personal, 6 de junio de 2024)
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periurbano y lo suburbano que incluye a este tltimo, fuera del circulo se encuentra lo rural®

(G. Torres, comunicacion personal, 2 de enero de 2023).

En los afios ochenta se cuestiond la promesa de transformacion y liberacion que ofrecia la
modernidad capitalista, aunado a lo anterior la homogeneidad que se propuso resultd en
desigualdades regionales y nacionales. Por lo tanto, si no se habia logrado el desarrollo
deseado, habia que interesarse en los espacios, mas no en su cambio. Para el 2005, se lleva a
cabo un andlisis epistemoldgico del espacio en el que se resalta su caracter social, se funda
en tres perspectivas: la relacion espacio — poder, el espacio con diversas posibles trayectorias
y el identificado como un sistema abierto en continuo cambio 0 un proceso en proceso

permanente (Massey, 2005 citado en Lépez & Ramirez, 2011).

Para continuar, desde los afios cincuenta, aunque se ha vinculado al concepto espacio con las
relaciones sociales, para algunos autores tal concepto debe ser sustituido por el de territorio
con el fin de precisarlo mas (Coraggio, 1987, Pradilla, 1984 citados en Ramirez & Lopez,
2015). De hecho, en América Latina se le prefiere porque es un término méas concreto y
vincula a la sociedad con la tierra y con la naturaleza; ademas, tiene una perspectiva politica
espacial, que se relaciona con el control y con el usufructo de los recursos (Ramirez & Lopez,
2015). Se explica que la sociedad, por medio de agentes externos, puede des-territorializarse
0 bien puede re-territorializarse, que es cuando la poblacion se apropia del territorio, después
de un conflicto interno, por ejemplo (M. Herrera, comunicacion personal, 5 de abril del
2022).

La perspectiva del territorio hace referencia al lugar donde pasan las cosas, donde se
encuentra lo concreto-real, pero se critica el analiticismo o el analizar algunos aspectos
particulares reales, se pierde de vista el bosque y cuando se realizan las intervenciones se
cometen errores técnicos. Existen dos aproximaciones al territorio: como un todo complejo-
natural, que incorpora los comportamientos humanos, es decir, los elementos de comunidad

y sociedad unidos a procesos naturales y sociales. Se identifica al ecosistema con el hecho

3 Durante el trayecto del traslado en automévil o en autobus de la Ciudad de México a Texcoco se observa el
paisaje de lo rural-urbano y su mezcla, se observan intersticios a un lado de la carretera, caminos que llevan a
otros lugares en los que se observan manchones de lo urbano y lo rural.
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de que la sociedad esté determinada por las condiciones del medio natural (Coraggio, 2011).
La perspectiva del territorio se refiere al involucramiento de los seres humanos en un espacio
construido, se sustituye el concepto de espacio por el de territorio cuando las personas se

relacionan entre si (J. Ramirez, comunicacion personal, 12 de junio de 2024).

Se sostiene que politicamente el Estado cuenta con una jerarquia de organizacion territorial
organizada en regiones politico-administrativas, pero no solamente es politica, sino es
resultado de diversos procesos: ecoldgicos, sociales, econdmicos, etc. En cambio, el Capital
tiene un principio que centraliza al poder, fetichiza al territorio, busca homogeneizar los
territorios, uniformar el consumo y simplificar la biodiversidad de los ecosistemas. Por otro
lado, los sectores populares tienen su propia territorialidad subordinada a las diversas fuerzas
componentes de las territorialidades del Estado (Coraggio, 2009). Aunque el Estado organiza
al territorio, a través del primero se han permeado las fronteras que son mas porosas por los

tratados internacionales.

Cuando el Estado interviene institucionaliza sus politicas mediante regiones-plan y con la
perspectiva de la nueva territorializacion puede institucionalizar tanto la responsabilidad
como la solidaridad por los demas y la autarquia alimentaria que favorezca el intercambio y
la cooperacion interregional, evitando las relaciones de dependencia asimétrica. Por otro
lado, el sistema comunal puede limitar la separacion-diferenciacién de la élite gobernante
como representante que dirige a los representados y el enriquecimiento de unos cuantos a
costa de las mayorias. Cabe notar que la autarquia alimentaria se relaciona con la
autosuficiencia, es cuando se favorece el desarrollo de la capacidad de la comunidad para
satisfacer con seguridad las necesidades alimentarias mediante los recursos y el trabajo (un
ejemplo es la soberania alimentaria) (Coraggio, 2011).

Asi que el territorio se define como un espacio apropiado, en su sentido original, biolégico y
ecoldgico, anteriormente se vinculaba con la supervivencia como uno de los componentes
centrales, pero ahora la idea define el problema construido sobre la tension sociedad-
naturaleza y retoma tres dimensiones: poder, funciones y representaciones (Cuervo, 2006).
Por otro lado, dentro de la perspectiva de configuracion territorial se desarrollan acciones

con un objetivo en particular, entonces se denomina organizacién espacial o territorial; esto
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es, la organizacion de los procesos naturales con los sociales (Coraggio, 1977 citado en
Ramirez & Lopez, 2015).

Una cuestion més es la categoria region, la cual ha sido usada por los filésofos quienes la
consideran como una totalidad integrada por partes, en la primera mitad del siglo XX, se
conceptualizd como un lugar unico o una porcion de la tierra con una individualidad
geogréfica. De este modo, se relacionaban elementos humanos y ambientales, y se definian
fronteras; en contraste, se le analizé desde una vision determinista donde el medio ambiente
dominaba las actividades y el desarrollo de la sociedad. Pero como se considerd que el
ambiente no era determinante, se afiadié el término posibilismo” en el que se coloco el
elemento eleccidn cultural (Febvre, 1922 citado en Lopez & Ramirez, 2011). En vista de que
esta Ultima concepcion fue criticada porque describir areas Unicas nada tenia que ver con un

analisis cientifico (Hartshorne, 1939 citado en Lopez & Ramirez, 2011).

En conclusion, se afirma que es la actividad humana produce el espacio concepto que se
vincula con la pobreza problema que se observa en las ciudades. En el siglo XIX los espacios
sirvieron para disefiar las politicas estatales. Dado que la pobreza es multicausal se sugiere
que el espacio geografico también causa pobreza. en América Latina generalmente los pobres
se ubican en las periferias urbanas. En los afios ochenta, desde que inicio6 el neoliberalismo y
la globalizacién aument6 el nimero de pobres. Se identifican grupos de pobres rurales sobre
los que se extendieron las ciudades y aln dependen de la agricultura. Los pobres periurbanos
se encuentran en espacios de cambios continuos tienen la capacidad de poner en practica
estrategias que les permiten movilizar los bienes en caso de adversidades. Por otro lado, la

idea del territorio analiza la relacion de los seres humanos en un espacio construido.
1.3 Lugar, paisaje y ecosistema

Se define al lugar como un punto especifico dentro de la superficie terrestre y como un
espacio restringido y acotado, asimismo lo considero6 el autor Marc Augé (2000 citado en
Lopez & Ramirez, 2011). En ese mismo sentido, desde las ciencias sociales la nocion de
lugar es parte de la geografia cultural, son los espacios donde las personas les ofrecen un

significado y estan ligados con aquéllos y cuentan con una localizacion significativa
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(Creswell, 2008 citado en Ramirez & LoOpez, 2015). Desde la vision de la geografia
humanista, en los afios setenta se le definia como una localizacién dotada de sentido y que
remite al arraigo, a la movilidad y a la migracion (Ramirez & Lépez, 2015).

Una categoria nueva en las ciencias sociales, principalmente en la geografia, es la del
«Paisaje»; se trata de un téermino antiguo que fue ocupado por los artistas. Se conceptualiza
como la relacion entre el hombre y la naturaleza y como un elemento estético con objetos
fisicos a los cuales la sociedad les otorga un nuevo valor, acciona sobre ellos y es asi que se

convierte en un espacio (Santos, 2000 citado en Ramirez & Lopez, 2015).

El paisaje ha sido una categoria tedrica de aproximacion a la realidad existente, vincula a
diferentes disciplinas como la geografia, la arquitectura y la antropologia. En los ultimos
afios se ha retomado como un elemento mas de analisis, los procesos son analizados desde
una posicion, una postura y el contexto del analisis. Primero se define como una extension
de terreno que se ve desde un sitio, pero tiene que ver también con lo que se desea observar
porque esa orientacion de la mirada desde el sitio donde esta el investigador, es lo que le
posiciona hacia donde orientar su estudio. Existe otra postura que la identifica como escenas
que guardan materialidad, valores, emociones, tradiciones, conocimiento y técnica. Es
necesario considerar la amplitud y complejidad de conceptos a través de los cuales puede
estudiarse el paisaje el cual también se representa, se relaciona con la cartografia y con la
pintura. Este hecho incrementa la complejidad, en base al posestructuralismo la
representacion tiene que ver con la lectura y la escritura, o que deriva en un concepto
polisémico. Por lo tanto, cada vez es mas necesario tener claro desde donde y como se debe
analizar, pues en la modernidad durante el siglo X1X se empezé a hablar de la naturaleza
como ciencia y el paisaje como un elemento para analizarlo y es asi que el paisaje se coloca
en las ciencias geograficas. En la actualidad, el concepto nos une con las utopias que
queremos hacer en el futuro, partiendo de la manera en que se representa la degradacién del
medio ambiente y como se pretende transformar. Es un elemento que nos sirve para manejar

las utopias del futuro y el cambio (Ramirez, 2018).

Aungue desde la perspectiva de Roger (1997 citado en Campos, 2003) se confunden los

términos paisaje y medio ambiente debido a que ambos elementos actlan dentro de un
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entorno. El primero depende de la humanidad y el segundo es independiente al ser humano.
No obstante, diversas aportaciones cientificas dan a conocer que hay un efecto del impacto
humano sobre el medio, asi como sobre los procesos ecoldgicos del paisaje a futuro.

Por su parte, la ecologia estudia al ecosistema el que es considerado como cualquier sistema
interactivo con plantas, herbivoros y carnivoros, hongos y bacterias, todos interconectados
(Escolastico, Cabildo, Claramunt, & Claramunt, 2014). Por otra parte, dentro del tema de
ecosistema natural la diversidad bioldgica tiene que ver con las especies de plantas y
animales, se integra a los ecosistemas que otorgan servicios como el de formacion de suelos
(CONABIO, 2011). A pesar de la importancia de estos ultimos, los seres humanos los
destruyen sin considerar que la naturaleza tarda miles de afios para su reposicion, de ahi la
relevancia de percibir a los suelos no solamente como elementos para la produccién, sino

como cuerpos naturales que son parte de los ecosistemas terrestres (Cotler, 2010).

Por otro lado, el agroecosistema es un proceso de produccion histéricamente determinado
pero condicionado por la naturaleza (Platas, Vilaboa, Gonzalez, & Severino, 2017). El prefijo
agro se refiere al proceso de produccion primaria, donde hay un controlador quien es el que
toma las decisiones, por supuesto depende del contexto agroecoldgico y de los cambios del
climay la capacidad humana de adaptarse al cambio climatico (Platas, Vilaboa, Gonzélez, &
Severino, 2017). Més aln, los agroecosistemas son una metodologia para analizar los
elementos bioldgicos como resultado de la relacién del ser humano con la naturaleza; se
reconoce al hombre como el usuario de la unidad y se entienden los efectos de su accién en
la naturaleza (Hern&ndez, 1985 citado en Pérez, 2013). Por lo anterior, es necesario conocer
la historia de los campesinos, sus tecnologias y préacticas, asi como la manera en la que toman
las decisiones para manejar, usar y organizar el usufructo de los recursos naturales y sociales
(Pérez, 2013).

Por otro lado, el socioecosistema se conceptualiza como un concepto unitario que se
encuentra en una realidad especifica (espacio-tiempo), pero no se trata de una yuxtaposicion
sino mas bien se integran sociedad y ecologia (conservacion); donde la ecologia pasa a ser
social (contaminacion). Entonces la primera idea supone la union entre la comunidad y el

ecosistema, las cuales estan influenciadas entre si, esto explica la crisis ambiental como
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resultado de la intervencion humana devastadora (Torres, 2021). En ese mismo sentido, bajo
la perspectiva de socioecosistemas, pueden utilizarse conceptos y metodologias para llevar a
cabo la accién participativa, monitoreo comunitario, empoderamiento de la comunidad, etc.
(Mass, 2012 citado en Torres, 2021). En consecuencia, deben incrementarse las areas
forestales para recuperar los suelos y aumentar los rendimientos de la produccion
agropecuaria, por ejemplo. Se trata de producir alimentos conservando y ampliando las areas
forestales, sin pensar que la reforestacion va a suplir la conservacion. De ahi la urgencia de
un proyecto de educacion ambiental que debe ir paralelo con las empresas sociales,

cooperativas y comunitarias.

Puede mejorarse la agricultura mediante dos formas de adquirir conocimiento: una es
empirica y la otra es la cientifica occidental. La primera se refiere al sistema que usan los
pueblos y se basa en la experiencia personal en prueba y acierto, al probar una forma de
proceder, al probar un alimento, lo proceden a hacer y observan cual es el resultado. Cuando
se encuentra que el resultado es factible entonces ya se procede y ese conocimiento va siendo
pasado de boca en boca, de padre a hijo, va siendo almacenado en la memoria del pueblo y
en la memoria de los viejos, esta forma de prueba y error ha dado un acervo muy amplio. Se
afirma que los conocimientos no son una para beneficio propio sino de la comunidad y no
solamente es cuestion de producir sino también de conservar. De hecho, la agricultura
tradicional es una fuente abrevada de conocimientos que podrian, en mayor medida,
fundamentar y dar mas sentido a la ensefianza e investigacion agricola en nuestro pais. En
realidad han sido significativas las aportaciones etnobotanicas de Mesoamérica al mundo
(Hernéndez, 2014).

Se concluye que para analizar el agroecosistema es necesario conocer la historia de los
campesinos, sus tecnologias y préacticas, asi como la manera en la que toman decisiones para
manejar, usar y organizar el usufructo de los recursos naturales y sociales. Por su parte, los
agricultores adquieren conocimientos en base a la prueba y error y una vez que los resultados
son factibles se procede, se pasa de generacion y en generacion y se comparte con los

miembros de la comunidad.
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1.4 Arraigo territorial

En América Latina las actividades rurales fuera de sus comunidades cada vez adquieren
mayor relevancia; a inicios de los afios ochenta casi un cuarto de la poblacién de campo
trabajaba lejos de la granja (Klein, 1993 citado en Kay, 2009). Una década después lo anterior
aumento a dos quintas partes dedicandose sobre todo al sector de servicios (Haggblade et al.,
2002; Kobrich y Sirven, 2007 citados en Kay, 2009). Una gran proporcion de la poblacion
rural trabaja de manera esporadica en las zonas urbanas en la construccion (hombres) y en
los servicios (mujeres) pueden residir ahi temporalmente o bien desplazarse en transporte,
otro cambio relevante es la migracién internacional. En la nueva ruralidad la crisis de
ocupacion de los pobres se empeora por la deuda y la globalizacién neoliberal, lo que ha
traido como resultado un aumento en la migracion a otros paises, la mayoria de las veces,

como una estrategia de subsistencia (Kay, 2009).

Sin duda en México se han pauperizado los sistemas agrarios tradicionales para producir
alimentos basicos. La produccion campesina no puede abastecerse de los alimentos que
necesita el mercado nacional ni tampoco el autoconsumo de las familias campesinas; ademas,
hay un proceso de reordenamiento territorial y demografico, se vacian los espacios rurales y
crecen los municipios (Arias, 2009). La politica publica y la academia constatan que la
agricultura dejo de ser el eje de la economia familiar rural debido a que se obtienen recursos
de diferentes actividades que en su mayoria se encuentran fuera del campo y con frecuencia

lejos de sus comunidades de origen (Deere, 2005 citado en Arias, 2009).

En los dltimos afios es evidente la diferenciacion regional en cuanto a produccion y
productividad agropecuaria (Delalande y Paquette, 2007; Léonard, Losch y Relio, 2007
citados en Arias, 2009). En los estados nortefios del pais (este y oeste), se ha movido y
fortalecido la agricultura comercial moderna que exporta y compite a nivel internacional
(Léonard, Losch y Relio, 2007 citados en Arias, 2009). Tales estados son los mas
demandantes de mano de obra para el trabajo agricola, en cambio, en estados del centro-
occidente como Puebla las economias rurales padecen procesos que contrastan; ya que,
mientras que en ciertas microrregiones existen explotaciones agricolas modernas que tienen

innovaciones y han aumentado su productividad. Otras buscan la sobrevivencia afuera de la
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agricultura, los ingresos familiares se diversifican y adquieren relevancia los ingresos no
agricolas, finalmente, en los estados del sur la produccién se basa en el minifundismo
(Delalande y Paquette, 2007 citados en Arias, 2009).

Diversos elementos como la incomunicacion y el minifundismo han orillado a los
campesinos a la franja de las politicas asistencialistas y de combate a la pobreza; ademas la
focalizacion # de los programas sociales refuerza las divisiones estructurales entre el México
agropecuario util y el rural pobre y desagrarizado (Léonard, Losch y Relio, 2007 citados en
Arias, 2009). Aunado a lo anterior la urbanizacion del campo origina la pobreza, ademas se
generan escasos empleos en el agro, como en el 2005 que hubieron 20,000 empleos anuales
en el pais. Esto es por el modelo econémico y un sistema politico que se caracteriza por tener
una jerarquia piramidal, o mejor adn vertical, la cual aumenta las contribuciones de la
poblacién y de las provenientes de la estructura econdmica social. Ante la competencia
internacional dicha situacion no va a cambiar mientras continten los bajos salarios, la
creciente sobrepoblacion, el subempleo y la migracién a Estados Unidos (Tiglitz, 2002 citado
en Torres, 2012).

Se propone un Programa firme de desarrollo rural sustentable para reducir la pobreza cada
vez mas urbana y es que la ausencia de desarrollo del campo, no deja permite avanzar con la
modernizacion del pais. Todo lo contrario, representa un obstaculo ya que escasean los
empleos, los ingresos y los cambios técnicos pertinentes para que la migracion rural sea
frenada por el aumento en la produccion y en la productividad. También hace falta un
reordenamiento territorial y una comprensién mas abierta del mercado, las politicas deben

traer consigo una modernizacion productiva (Torres, 2012).

Los nuevos ruralistas reformistas proponen diversas recomendaciones para la
implementacidn de politicas publicas que buscan disminuir los efectos negativos y aumentar
las oportunidades de la globalizacidn neoliberal, mas bien quieren reformar el sistema. Ellos

aseguran tener un enfoque de nueva ruralidad mas util para disefiar politicas eficientes de

4 Focalizar es identificar con la mayor precision posible a los beneficiarios potenciales y disefiar el Programa
con el objetivo de asegurar un alto impacto per cépita en el grupo seleccionado, mediante transferencias
monetarias o entrega de bienes o servicios. (Franco, 1990 y 1995, citado en Franco, 1996:18)
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desarrollo rural, su limitante es que no contemplaron un analisis de las clases, de su
contradiccion, ni de las fuerzas politicas que realmente disefian las politicas publicas (Kay,
2009). Una segunda propuesta es una nueva ruralidad comunitaria la cual argumenta la
necesidad de aprender de las estrategias campesinas para encarar la globalizacion neoliberal
y configurar una alternativa al empobrecimiento personal y a la degradacion del medio
ambiente. La idea es diversificar la produccién y que las comunidades decidan en que medida
se integran al mercado, de esta manera se espera que aumenten su autonomia y
autosuficiencia, por tanto, necesitan defender los sistemas productivos tradicionales y
reforzar la organizacion comunitaria. De ahi que se necesita una vision territorial para
definirse por regiones con el fin de ser viables y sustentables y lograr la autonomia, la
autosuficiencia y la diversificacion. Para esto se precisan: recursos externos (ingresos no
agricolas y remesas) y la creacidn de nuevos mercados basados en los principios solidarios
de comercio justo (Barkin, 2001a, 2001b, 2006b citado en Kay, 2009).

Para esta nueva ruralidad se requiere una gran afluencia de capital, aunque las remesas son
relevantes son insuficientes e inciertas porque quienes emigran son quienes mas necesitan y
dependen de la sociedad rural, los jovenes fuertes, asimismo se requiere garantizar el apoyo
politico del Estado, en lugar de hablar de autosuficiencia mejor seria hablar de soberania
alimentaria nacional (Kay, 2009). Por su parte el autor Barkin (2006b citado en Kay, 2009)
propone no ser completamente autbnomos o autosuficientes sino participar en el comercio
internacional, pero segun el autor Kay (2009), esto no es posible lograrlo sin haber un cambio
de fondo en la economia del pais, en la sociedad y en el gobierno, incluso del sistema global,

por lo tanto es franca quimera.

Los autores Shejtman & Berdegué (2004) definen al desarrollo rural territorial como

(...) un proceso de transformacién productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin
es reducir la pobreza rural. La transformacién productiva tiene el propoésito de articular competitiva y
sustentablemente a la economia del territorio a mercados dinamicos. El desarrollo institucional tiene los
propositos de estimular y facilitar la interaccion y la concertacion de los actores locales entre si y entre
ellos y los agentes externos relevantes, y de incrementar las oportunidades para que la poblacion pobre
participe del proceso y sus beneficios. (p.4)

La vision territorial reconoce los efectos que ha tenido la globalizacion neoliberal en el sector

rural, también se orienta a las politicas publicas que se dedican a reducir la pobreza. La
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perspectiva territorial analiza las relaciones entre las areas rural y urbana en determinada
configuracion espacial, se fomenta la pluriactividad, las asociaciones y las cadenas
productivas agroindustriales. Este enfoque busca que los pequefios agricultores se integren
al mercado mundial mediante la incorporacién de los minifundistas a las asociaciones
agroindustriales para incentivar su cambio productivo y mejorar su competitividad. Se
necesitan establecer alianzas con las compafiias transnacionales, agricultores capitalistas y
campesinos (Kay, 2009). Sin embargo, a este enfoque le falta mucho por aprender de las
posiciones y estrategias campesinas para evitar la pobreza material y la degradacion

ambiental.

En conclusion, se propone una nueva ruralidad comunitaria se deben aprender de las
estrategias campesinas para enfrentar la globalizacion neoliberal y disefiar una opcion
efectiva para superar el empobrecimiento y la degradacion ecologica. La idea es diversificar
la produccidn, para lograrlo se necesitan defender los sistemas productivos tradicionales y
fortalecer la organizacion comunitaria con una relevante vision territorial; sin embargo, esto

no puede ser posible sin el apoyo decidido del Estado.
1.5 Las propuestas tedricas de solucion desde abajo

En México, la economia globalizada ha provocado insuficiencia para la generacién de
empleos, tal crisis del trabajo asalariado ocasiona que para grandes segmentos poblacionales
resulte imposible estar subordinados a un patron. Esto se debe a que, por un lado, la
revolucion tecnoldgica demanda un alto nivel educativo y por el otro, la reduccién del Estado
como productor (bienes publicos) y como empleador. Por lo tanto, quienes carecen de las
habilidades para incorporarse al sistema productivo, son excluidos del mercado laboral
formal y pasan a integrarse a la asistencia social y pueden, ademas, incorporarse a la
economia informal. Esta constante bldsqueda de alternativas de trabajo para la subsistencia
causa que en todas partes se observen explosiones asociativas, en el pais existen distintos
tipos posibles de economias distintas a la de mercado; la economia puede ser economia
popular, social, comunitaria y solidaria. Cada una de ellas se distingue por tener diferente
relacién social de trabajo, se plantea que las practicas y momentos de los emprendimientos

asociativos se clasifican conforme a tres criterios: adaptacion, resistencia o emancipacion
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(Rojas, 2019). Un ejemplo de las primeras es cuando dichas economias reciben las
transferencias econdémicas que les da el gobierno. Pero cuando concluyen los periodos
gubernamentales, se acaban los apoyos y las personas buscan otras opciones como lo es la
economia de mercado, la migracion, el crimen organizado, etc. (G. Méndez, comunicacion
personal 20 de febrero de 2023)

1.5.1 Economia Popular

Desde hace veinte afios, en América Latina se han encontrado diversas practicas y discursos
tales como la economia comunitaria, la popular y la social y solidaria como una alternativa
al modelo econémico neoliberal dada la incapacidad del Estado para atender de manera
masiva la asistencia social (Coraggio, 2011). Recientemente se ha extendido un fenémeno
social y econdmico que se caracteriza por la formacion de multiples pequefias actividades

productivas encabezadas por grupos sociales empobrecidos (Razeto, 1993).

El concepto es definido por el autor Coraggio (2020) como la economia de los trabajadores
quienes dependen de su fuerza de trabajo para sobrevivir, tal idea se ha identificado en
Latinoamérica como un fenémeno social y econdmico. Se manifiesta en la segmentacion del
mercado laboral y operan en diferentes mercados que generalmente se caracterizan por ser
empresas oligopdlicas modernas. Para el autor Razeto (1993) es una teoria que se asume mas
desde Latinoamérica pues responde a una diversidad de précticas que nacen desde el pueblo,
se habla de précticas que no estan institucionalizadas como las cooperativas ni estan en el
modelo colectivo sino en la forma practica y material en que resuelven la vida. Para la
maestra Reyes algunos ejemplos de economia popular son los emprendimientos informales,
las empresas familiares, sefioras que se juntan a vender pasteles en una escuela, comercio
informal o popular, grupos de ahorro, etc. (comunicacién personal 4 de junio de 2023). Esta
conformada entre otros grupos por los pequefios productores, una masa de trabajadores que
no se insertan en la légica del sistema. A tal economia se le define como empirica de los
trabajadores, ya sea de manera dependiente o autbnoma, es la economia familiar, de las
comunidades, asociaciones, organizaciones, etc. y pueden ser formales o informales
(Coraggio, 2020).
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Es la economia de los excluidos, surge cuando los procesos econémicos sumidos dentro de
la cultura popular, basados en medios de trabajo y trabajo desprotegido, generan unidades
productivas de colaboracion y apoyo mutuo. Existen unidades econémicas populares donde
el espacio de trabajo es rural, la rama de actividad econdmica primaria es la agricultura y las
relaciones laborales son comunitarias. Un trabajo es colectivo cuando se tiene el mismo fin,
es comunitario cuando existe interdependencia y es asociativo cuando se trabaja de manera
individual, pero usando la infraestructura comin (Grabois, 2015). En Ecuador se
conceptualiza a la economia comunitaria como una forma de organizar la produccion y es
parte de la economia popular y solidaria. Se propone una propiedad colectiva y un usufructo
privado de los recursos donde hay una apropiacién de los productos que resultan del trabajo
familiar o individual (Coraggio, 2011).

Para el funcionamiento de dicha economia se requiere no solamente el ingreso de sus
trabajos, sino también se necesitan las transferencias monetarias, el acceso a los subsidios, el
tener bienes de consumo/produccién (tierras) y un fondo de ahorro. Por lo tanto, su unidad
primaria organizativa es doméstica, la cual puede ser familiar o comunitaria, es el lugar donde
se reproduce la fuerza de trabajo (Coraggio, 2020). En la economia popular la mayoria de la

poblacién puede hacer sus aportaciones y recibir retribuciones econdémicas (Razeto,1993).

Los actores que la integran pueden ser colectivos, con escasos recursos econémicos, como
es el caso de las unidades domesticas dedicadas a la agricultura familiar para el autoconsumo
(Rojas, 2019). También se les llama nucleos de agricultura familiar, los cuales se entienden
como unidades econdmicas rurales donde la familia o algunos de sus miembros siembran la

tierra o crian animales para su subsistencia (Grabois, 2015).

En un contexto desfavorable, lo que motiva las acciones de los grupos que conforman la
economia popular es egoista e inmediatista. De ahi que la mayoria de las veces producen
menos para el mercado y complementan los ingresos con el trabajo asalariado o con subsidios

gubernamentales (Rojas, 2019).

La vision sociologica tradicional identifica a la economia del sector popular como estrategia

de supervivencia en las colonias marginales para pasar el dia (Lomnitz, 1998 citado en
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Chena, 2018). Consecuentemente, los marginados llevan a cabo transacciones para
intercambiar bienes y servicios en el mercado mediante la redistribucion a la comunidad o
por medio de la reciprocidad como parte de la relacion social. De esta manera comparten
recursos con otros que estan en igual situacién. Asi, cuando los campesinos llegan a la ciudad,
se integran a los nichos ecologicos creados por ellos mismos para de adaptarse al medio
urbano, predominantemente por medio de las redes de intercambio (Lomnitz, 1975). Segun
esta vision, los sectores populares se reproducen casi biolégicamente, donde las estrategias
se orientan para llegar al dia después, la teoria economica describe al fendmeno como
economia informal (Chena, 2018). Es importante mencionar que la economia del sector
popular esté ensartada en las légicas de endeudamiento (Chenay Roig, 2017 citado en Chena,
2018). En consecuencia, los créditos que consiguen se dan con altas tasas de interés; asi, el

Capital devora los excedentes de sus mercancias.

La economia popular se vincula con estrategias socioecondémicas populares para la
reproduccion de la vida, esto porque el capitalismo periférico escasamente puede integrar a
las masas populares y a los trabajadores formales. Dichas “estrategias de subsistencia” se
ampliaron al &mbito urbano junto con caracteristicas rurales como la agricultura familiar y la
economia campesina. Es necesario reconocerla no como una economia “de pobres para
pobres”. Al contrario, deben impulsarse inteligentemente las iniciativas bajo la perspectiva
de la economia social solidaria, como la promocidn de los procesos asociativos, la gestion y
participacion democratica dentro del desarrollo socioecondémico territorial y que sea parte de
las politicas publicas (Altshuler, Blanco, Chiroque, Pastore, & Sena, 2019). De esta forma,
se busca que promuevan la capacidad de decision grupal y que éstas sean respetadas e
incorporadas. También es importante que los grupos se vinculen con sus comunidades de
pertenencia, sin duda, la economia popular puede tener un fuerte caracter identitario (J.

Medel, comunicacion personal, 26 de julio de 2024).

Cuando se relaciona la economia popular con la solidaria es bajo una perspectiva basada en
que las actividades econdmicas se refieren a las “reciprocidades” entre los sectores populares.
En cambio en la economia social solidaria, las relaciones solidarias entre las personas son

mas relevantes que el lucro o la ganancia para la produccién y distribucion de los bienes
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(Chena, 2018). Por ejemplo, entre las agrupaciones de ambulantes se observan relaciones de
poder porque existen liderazgos verticales. Seria economia solidaria si las decisiones fueran
colectivas, no obstante la economia popular tiene el potencial de volverse solidario ya que es
posible que recupere las practicas solidarias de un colectivo o de una comunidad (V. Reyes,

comunicacion personal 4 de junio de 2023).

En conclusién, la economia popular esta integrada por los colectivos como lo pueden ser los
productores familiares para el autoconsumo. En la mayoria de las ocasiones producen menos
para el mercado y mejoran los ingresos con un empleo asalariado o con los subsidios del
gobierno. En realidad, su accion social esta casi totalmente restringida al plano econémico y
solo de manera tangencial y limitada participan en los ambitos politicos y culturales. Dentro
de la perspectiva econdmica sus fines se limitan a la sobrevivencia y reproduccion del nucleo

familiar o la unidad econémica sin pretensiones lucrativas.

1.5.2 Economia Social

El concepto «Economia Social» en un inicio se vincul6 con la literatura francesa,
después se difundio en distintos paises europeos (Pérez, Etxezarreta, & Guridi, 2008,
Coraggio, 2011, Guerra, 2012). La idea nace en Europa con participacion de Espafia, Francia,
y Alemania, es una corriente que sustenta a las cooperativas en modelos institucionalizados,
a los mutuales en Espafia y a las asociaciones civiles en México. En verdad el sector de
economia social ha evolucionado, tiene un peso y un potencial importante que lo ha
demostrado cuando en ocasiones desempefia una funcion importante en determinadas ramas
de la produccion o de solidaridad social ante desastres (V. Reyes, comunicacion personal 4
de junio de 2023).

Se argumenta que es paraddjico hablar de economia social pues la actividad tiene un caracter
esencialmente social. Una manera de integrar lo social en la economia fue la del Estado-
Bienestar caracteristica del siglo XX, pero debilitada en las Gltimas décadas (Boyer y
Saillard, 2002 citado en Gonzalez, 2019). De ahi que la solidaridad encabece ahora al sistema
politico (Estado), pues cuenta con la capacidad suficiente para realizar transferencias sociales

y ofrecer servicios entendidos como derechos econdmicos y sociales (Rosanvallon, 1981
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citado en Gonzalez, 2019). Aunque la teoria econdmica oculte que en las relaciones

econdmicas esta lo social, transfiere el foco de atencion a los vinculos econémicos.

Considerando que en los ultimos afios la produccién es mayor pero con menos trabajadores,
lo que se traduce en un aumento de la productividad, el desempleo se convierte en
permanente y la exclusion social se vuelve parte del panorama (Roitman, 2016). Es decir,
quienes tienen los medios de produccion aumentan su productividad con menos empleados

y los demas son arrojados al salvaje mercado del desempleo o subempleo.

Al revelar a la economia social como alternativa, generalmente se olvida una cuestion
importante. A pesar que se sostenga que la pobreza es un limite para la acumulacién del
sistema capitalista, que acota el desarrollo de las fuerzas productivas y restringe la realizacion
de las mercancias y la plusvalia (Medina, 2018) en realidad es un freno para paises
desarrollados como Estados Unidos donde cada vez hay mas pobres. En cambio, en nuestro

pais la pobreza impide el desarrollo social como resultado y precondicion.

Pero el sistema ha provocado la polarizacion social, asi como la estigmatizacion de las
personas en situacion de pobreza y de indigencia, de ahi que la pauta asistencialista aparece
como el rostro bueno de la politica ante la globalizacion economica (Coraggio, 2011). De
este modo, en América Latina las politicas publicas que fomentan el cooperativismo van
desde la promocion del autoempleo, por medio de microemprendimientos. En el contexto del
asistencialismo politicas pobres para pobres, también se promueven politicas
socioecondmicas que colocan a las cooperativas para superar el capitalismo (Marti, 2014).
Para promover las experiencias ya sea de economia social o solidaria el sujeto detonador es
el Estado, pero si la asistencia permanente no tiene resultados mensurables de
transformaciones positivas se terminan homologando practicas identificadas como

“asistencialismo” (Arelovich, 2014).

La economia social se desarrolla entre las economias publica y capitalista, generalmente se
identifica con organizaciones muy tradicionales como lo son las cooperativas, las mutuales
y las asociaciones. Para el autor Monzon (2006, citado en Pérez, Etxezarreta, & Guridi,

2008). Es un concepto que se centra en la reflexion del comportamiento de los actores que
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son parte de la economia social. Al concepto también se le entiende como aquellas préacticas
que construyen segmentos organizados de trabajadores asociados que se orientan por la
I6gica reproductiva de la base material que caracteriza a la economia popular (Coraggio,
2007 citado en Tomatis, 2014).

Desde la economia social la asignacion de los recursos es percibida desde la totalidad
sujeto/sociedad/naturaleza. También es resultado de un consenso axiolégico donde los
valores estan determinados, como los significados de tierra o propiedad privada que
dependen de la cultura del grupo humano en cuestion. Por otra parte, el sentido de propiedad
familiar y comunal, es diferente para los campesinos que para los que viven en las ciudades

modernas (Tomatis, 2014).

No obstante, toda economia es social, el mercado no crea a la sociedad, fue el paso del tiempo
cuando se incrusto el primero en la segunda y las instituciones comenzaron a regularlo.
También se ha creido que las relaciones de competencia son normales y no las de
colaboracién. En la mayor parte del mundo se ubican tres subestructuras para proveer y
distribuir ya sean bienes o servicios: mercado, Estado y economia social. En el primero, el
objetivo es el lucro y la acumulacion de Capital, en el segundo, la meta es construir la
legitimidad y aumentar el poder politico y en la tercera se busca asegurar el nivel y la calidad
de la vida ampliada de los integrantes (Roitman, 2016). Ahora bien, el producir para el
autoconsumo o para el consumo de los demas es clave para explicar el intercambio, tal nocién
supera a la del mercado, méas bien la incluye (Arelovich, 2014). Por el contrario, en el
capitalismo todo es mercancia, todo tiene precio (hasta el agua) pero en realidad es el trabajo
el que genera el valor y el ser humano tiene el imperativo de intercambiar su trabajo en forma

de productos o servicios o con dinero.

Una comunidad no solo produce los bienes para la supervivencia, igualmente produce y
reproduce relaciones sociales de interdependencia entre sujetos. La reproduccién hace
referencia a lo econdmico donde se vinculan produccion-distribucion-consumo, las cuales se
consideran actividades basicas para el quehacer economico y para los individuos (Burkan y
Spagnolo, 1985 citado en Tomatis, 2014). Por tal razdn, el autor Coraggio (2020) afirma que

la economia social debe construir un mercado social, con iniciativas libres, mediadas por
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organizaciones, y con la coordinacion de actores colectivos orientados a un mismo objetivo.
Asi, el mercado debe superarse porque estd dominado por los grupos monopdlicos, los cuales
manipulan la socializacion con falsa y nociva propaganda para el consuma. Por otro lado, el
Estado centralizado debe supera pues extrae poder de la sociedad y se asume como
representante del bien comun nacional, pero, al no existir una democracia sustantiva,

participativa, se ve tentado a obedecer a los grupos econémicos.

La economia social requiere que mediante el Estado o la sociedad civil, los trabajadores
tengan acceso tanto a los activos productivos como a los medios de vida para asi comenzar
los circuitos de desarrollo racional de la productividad y asegurar tanto la distribucion en
igualdad del acceso a tierras rurales, como a las tecnologias agroecoldgicas. Otro factor
importante es que esté fundamentada en el trabajo, pero debe contar con medios de
produccién y crédito para poder tener sus mercados, para esto, debe competir con las

organizaciones capitalistas (Coraggio, 2011).

En nuestro pais, los actores pueden adoptar figuras asociativas como los ejidos y
comunidades agrarias. De hecho, la formacion de dichos organismos pueden ser iniciativa de
politicas publicas que fomenten la insercion tanto laboral como productiva de los excluidos,
también pueden ser parte de instrumentos corporativos y clientelistas a cambio de intereses.
Pero para que la organizacién social logre la autonomia tiene que pasar por un complicado y
largo proceso de consolidacion o fallar en el intento, una vez constituidas las empresas
sociales pueden participar en diversas actividades economicas, asi como en el ciclo
econdmico (produccion, comercializacion y consumo). A pesar de que su razon de ser es del
tipo econémico puede intervenir en otros ambitos como lo social, lo cultural y lo politico, en
el terreno econdmico si bien atienden las necesidades inmediatas de reproduccién, aspiran a
elevar el nivel de sus socios. Para lo cual, deciden operar dentro de las reglas del mercado,
pero con una finalidad distributiva de la riqueza, sin afan lucrativo y en un marco de alta

responsabilidad social y empresarial (Rojas, 2019).

En conclusion, la economia social es un concepto relacionado con el cooperativismo, en
realidad es el Estado quien detona las experiencias de economia social o solidaria, pero si la

asistencia es permanente y sin medicion alguna, se identifica como asistencialismo. En
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nuestro pais, los actores pueden adoptar figuras asociativas como los ejidos y comunidades
agrarias a iniciativa de politicas publicas que los inserte de manera laboral o productiva.
Aunque pueden ser parte de instrumentos corporativos y clientelista, no es facil que la

organizacion social y voluntaria logre alcanzar autonomia.
1.5.3 Economia Social Solidaria

Las politicas neoliberales implementadas desde los afios setenta hasta mediados de los
noventa impactaron los niveles de empleo, aumento la pobreza, la indigencia, la desigualdad,
los niveles de precariedad laboral, el desempleo en ascenso y la disminucién en la calidad y
remuneracion del empleo. En consecuencia, las transformaciones contundentes de la
estructura econdmico-social en México ocasionaron un rompimiento de los caminos
tradicionales para la integracion social. Los hogares afectados por la crisis reorganizaron las
estrategias de vida integrando diversas practicas que mezclaban el acceso a medios
procedentes de politicas publicas, a la explotacidn del trabajo y a las diversas maneras de

economia popular (Maldovan & Dzembrowski, 2009).

En la dltima década en América Latina se observa un aumento de diversas préacticas de
economia solidaria, esto debido a los diversos problemas que ha generado el modelo
neoliberal de mercado. En consecuencia, se presenta la conformacién de sistemas de
intercambio solidario, es decir, cuando las transacciones ademas de ser monetarias pueden
ser no-monetarias para conseguir medios de consumo necesarios y productivos para el buen
vivir y para que los emprendimientos solidarios sean sustentables. De esta forma, dichos
emprendimientos junto con los gobiernos disefian redes de economia solidaria para después
con las comunidades, hacer planes de consumo y de sustentabilidad de las iniciativas que
atienden las necesidades diagnosticadas (Mance, 2013).

Desde el siglo XX se alude a concepciones y enfoque tedricos, a diferentes realidades y
practicas, por lo que se ha entendido de manera diferente el procedimiento de los procesos
econdmicos en la sociedad (Pérez, Etxezarreta, & Guridi, 2008). La economia social solidaria
se conceptualiza como una alternativa para las clases populares en los campos de la

economia, de la sociedad y de la politica. Se funda en la organizacién y solidaridad, el fin es
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resolver el problema ambiental y de pobreza ya sea en el campo o en la ciudad, la idea es

tratar de eliminar las causas que los provocan (Montoya, 2011).

En consecuencia, la economia social solidaria se entiende como una economia que se
construye con la sociedad y el Estado, la primera esta focalizada en lazos solidarios,
organizando cooperativamente la produccion, distribucién y consumo (Coraggio, 2020).
Tiene dos vertientes: el mercado y el no mercado, de ahi que su fin es el construir otra
economia en base al principio de solidaridad, es decir, se da sin pedir nada a cambio. En
realidad, ambos tipos de economias (la social y la solidaria) pueden combinarse como la
Union de Cooperativas Tosepan Titataniske (Cuetzalan, Puebla); que es una organizacion
cooperativa que siembra y comercializa café, asimismo se practica la reciprocidad por medio

de la mano vuelta.

Empero frente al capitalismo, que se inclina por la concentracion de la propiedad privada de
los medios productivos, se han propuesto alternativas. Una ha sido la distribucion de la
propiedad como en las reformas agrarias, otra es la proliferacion de unidades productivas en
propiedad. Pero la economia solidaria enfatiza a la propiedad comun como una forma
extendida en la sociedad, una manera para distribuir riqgueza como un ejercicio de
democratizacion econdmica; puede ser a través de multiplicar las empresas asociativas con
la propiedad comun. En la actualidad la concentracién econémica de la propiedad representa
una limitante para la democracia ya que quienes tienen poder econémico lo transfieren a

decisiones politicas y publicas (Gonzélez, 2019).

Otro concepto es el de la socioeconomia de la solidaridad que analiza la complejidad de las
conductas de comportamiento de acuerdo con las practicas econémicas y sociales. Desde esta
perspectiva, las cooperativas son unidades econdémicas que se organizan por el trabajo. Se
suple la formula capitalista, dinero-mercancia-dinero, por la de trabajo-mercancia-trabajo,
donde el factor fuerza de trabajo pasa a ser la categoria principal y organiza al proceso
productivo que genera mercancias (Guerra, 2014). Mientras que en el capitalismo la categoria
organizadora es el Capital, en el enfoque de socioeconomia de la solidaridad, el rango
organizador es el trabajo que organiza a los factores de produccidn para las mercancias, se

reproduce ampliadamente a partir del trabajo, mas no el Capital.
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Las dos economias, la social y la solidaria se consideran sindbnimos, pero hay autores que
diferencian a la primera por su pragmatismo, en cambio otros consideran a la segunda con
una opcidn mas rupturista ante el sistema econdémico dominante (Pérez de Mendiguren y
Etxezarreta, 2015 citado en Uharte, 2019).

La asociatividad aparece como una alternativa de trabajo, entendida como la capacidad de
los actores sociales para resolver los problemas de inconformidad de sus necesidades
individuales y colectivas mediante el trabajo (Haeringer, Laville y Sainsaulieu, 1997,
Alburquerque, 20042 citados en Maldo & Dzembrowski, 2009). Este tipo de asociacion
comprende la cooperacién igual, en un espacio social plural, donde destacan diversas
cualidades como el respeto, confianza, reciprocidad (Laville, 1997; Albuquerque, 20042
citados en Maldovan & Dzembrowski, 2009).

Por otro lado, la idea del comercio justo esta relacionado con el pagar un precio justo a los
productores, es decir, se les paga arriba del predio de mercado o a veces se les paga antes de
obtener la produccion para que no se endeuden (Anuario de Comercio Justo, 1998-2000
citado en Guerra, 2014). Asi, las cooperativas buscan que los precios estén por encima del

mercado, mientras que en el capitalismo es iluso hablar del tema.

El autor Guerra (2014) conceptualiza al consumo como el proceso de utilizar bienes y
servicios para satisfacer alguna necesidad humana que resultard en un beneficio o en un
deterioro. De esta forma, la publicidad, en base a la mercadotecnia, influye para crearnos
“necesidades” y compremos ciertos productos o servicios que generalmente resultan en un

dafo a la salud y/o al medio ambiente, necesitamos cambiar los habitos de consumo.

La economia solidaria primero se planteaba como una estrategia mas, después se concibid
como modelo y en la actualidad es posible que se convierta en un sistema de sociedad
solidaria. En segundo lugar, se visualiza a los trabajadores como sujetos y se evita el
paternalismo y el asistencialismo, por Gltimo, representa una vision holistica porque integra

los diversos campos de la actividad humana (Montoya, 2011).

Por su parte, el tercer sector de la economia tiene una racionalidad operacional privativa a

los otros dos sectores de la teoria econdmica que son el Estado y el sector privado capitalista,
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integrados en organizaciones privadas que no tienen fines de lucro como las ONG,
asociaciones diversas, organismos asistenciales, fundaciones, etc. (ISTR® citado en Guerra,
2014). En cambio para el sector solidario, son importantes los ingresos para seguirse

sosteniendo, como las cooperativas que sobreviven de las donaciones.

A pesar de que hay un supuesto tedrico donde a los sujetos econdémicos los mueve el interés,
en realidad el hombre como ser sensible y social se identifica con otros hombres y siente las
necesidades ajenas como si fueran propias. Entonces, cuando esta en contacto con personas
en situacion de pobreza asume las necesidades ajenas Yy las tiene en cuenta en su estructura
de gastos y como resultado realiza donaciones altruistas y solidarias que proveen al
beneficiario de lo que mendiga para satisfacer sus necesidades. Pero cuando son continuas el
receptor, al no esforzarse por aumentar sus capacidades, depende de nuevos donantes y a esto
se le conoce como asistencialismo. En cambio, hay otras donaciones que expanden las
capacidades del beneficiario para que satisfaga de forma auténoma sus necesidades, éstas
promueven lo social y el desarrollo. El receptor complementa su dotacion de recursos
otorgados por su esfuerzo y trabajo, tales donaciones son condicionadas en beneficio del
receptor. Por lo tanto, se afirma que para que la economia de solidaridad se desarrolle es
necesario que las donaciones sean realmente solidarias (Razeto, 1993), no asistencialistas. Es
mejor comprender el proverbio chino “dale un pez a un hombre y comera hoy. Enséfiale a

pescar y comera el resto de su vida”.

Para la economia social solidaria la busqueda de la cooperacion es un objetivo expreso y
distintivo, empero en lugar de ver al trabajo como una mercancia debe renovarse y
resignificarse el analisis del trabajo como una dimensién del yo, como un vinculo con lo
liberador, con la creacién del sujeto y la transformacion de la sociedad (Gonzalez, 2001
citado en Gonzalez, 2019). Porque el capitalismo fetichiza a las mercancias y no repara en lo
subjetivo de la mercancia fuerza de trabajo y en su particular contribucién al proceso de
produccion-reproduccion del Capital (Coraggio, 2011). Es decir, en el capitalismo el trabajo

se convierte en una mercancia cuya parte del valor producido es enajenado por el patron.

S International Society for Third-Sector Resarch (Guerra, 2014)
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Acerca de la accion gubernativa, la politica no puede organizar lo ya existente, lo que puede
hacer es crear realidades nuevas, que discutan lo existente y lo reestructuren, Pero se necesita
a lasociedad civil para desplegar las actividades creadoras, asi como un desarrollo alternativo
plantedndose con responsabilidad y compromiso el objetivo del desarrollo deseado. Dado
que la industrializacion no estad orientada para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion, sino de aquellas sofisticadas a las que tienen acceso los grupos sociales con
elevados ingresos. Entonces, hace falta una politica que satisfaga las necesidades bésicas
priorizando a la agricultura para que de este modo queden efectivamente satisfechas las

necesidades de alimentacion de la poblacion. (Razeto, 1993).

En México, el nacimiento de las iniciativas de economia social solidaria no solamente tiene
como objetivo atender las necesidades de la reproduccion inmediata, también aparecen por
el desencanto provocado por el capitalismo, sus manifestaciones son diversas y pueden
expresarse por medio de préacticas y organizaciones, formales o no, con caracter empresarial
0 comunitario. Algunos ejemplos son el trabajo voluntario comunitario sin remuneracion
como la economia de autoconsumo (Rojas, 2019). En ese sentido, las empresas sociales han
inaugurado iniciativas locales en situaciones complicadas, pero han resuelto problemas
comunes. Consecuentemente, se han identificado cooperativas de ahorro, crédito y de
produccion agricola. Lo anterior ha sido posible con la ayuda de actores publicos privados y
sociales, asi pues, todos los proyectos se encuentran en contextos socioecondmicos variantes
con choques externos (economia) y choques internos (fuerzas sociales entre los actores

involucrados en el desarrollo del proyecto) (Cabrera & Morales, 2017).

Es preciso decir que, en nuestro pais, en casi todos los ejidos las actividades productivas y
de vida tienen un trasfondo que se basa y es cimiento de principios y valores solidarios; apoyo
comun; decisiones colectivas; propiedad comunitaria de la tierra; tradiciones y valores de la

economia social solidaria. Incluso, se identifican practicas solidarias antes de que se formara
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esta disciplina como: la mano vuelta o Guelaguetza®; el tequio’; la faena®; la mayordomia
(tiene que ver con las fiestas patronales) el mandar obedeciendo® y mas, en las diferentes
regiones del pais. Sin embargo, la problemética que enfrenta el ejido es la fragmentacion de
las parcelas como si fueran propiedad privada y es entregado a hijos y nietos, generando
irregularidades en el padron del ejido. Ademas, este hecho les impide actuar
comunitariamente (para mejorar las formas de produccion y modernizar tecnolégicamente
sus instrumentos y sistemas de riego); también los priva de recibir apoyos al campo debido
a que los terrenos ejidales no son sujetos de crédito. De esta forma se convierten en presa
facil de compradores para construir en torno a las ciudades y poblaciones, en medieros, o en
vendedores de su produccién de manera anticipada. (J. Medel, comunicacion personal, 28 de
julio de 2022).

Otra opcion para aliviar la pobreza, lo son las finanzas solidarias que trabajan por medio de
bancos comunales que tienen como objetivo promover acceso al ahorro, al trabajo grupal y
la capacitacion para el emprendimiento. En este proyecto se debe empezar por el trabajo,
para que de esta forma las unidades domésticas posiblemente extiendan su ldgica
reproductiva por medio de asociaciones o comunidades organizadas (Coraggio, en prensa
citado en Meyer, 2021).

El fin de la economia solidaria es tener una naturaleza pluriactiva; es decir, se participa en
todos los planos de la vida social desde el econdmico, hasta el politico y cultural. Dentro del
primero no solo se atienden las necesidades inmediatas y se eleva el nivel de vida de los
socios, sino que también éstos aspiran a trascender al capitalismo convirtiendo la practica de
la solidaridad en un modo de vida y en la forma preferente de atender las necesidades

sociales. Generalmente se estima que la plena satisfaccion de las aspiraciones politicas y

6 La mano vuelta o Guelaguetza en zapoteco, es un trabajo o un bien aportado por vecinos, por amigos en
beneficio de una familia, pero con el compromiso que esa familia beneficiada devuelva el mismo trabajo o bien;
retribuira el apoyo tal como lo recibi6.

7 El tequio es un servicio solidario y gratuito a la comunidad, la mano vuelta es una tradicién de reciprocidad:
hoy te ayudo y mafiana t0 me ayudas (VanderHoff, 2005, citado en Diaz, 2015).

8 La faena es un trabajo colectivo con un objetivo comun en las comunidades, por ejemplo: labores agricolas,
dar mantenimiento a una escuela, etc. Es, decir, la faena es un trabajo comunitario en beneficio del pueblo.

® El mandar obedeciendo es comuin en la sociedad boliviana (indigenas, campesinos, etc.) que buscan la justicia
(Diaz, 2015).
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culturales de sus asociados solo se pueden alcanzar en un contexto no capitalista por lo que
sus acciones se encaminan hacia fines trascendentes del capitalismo (Lopez, 2012). Pero para
calificar tales experiencias y calificarlas como solidarias, se deben tener criterios como
reciprocidad, igualdad y sustentabilidad. También estas iniciativas deben formar un sujeto
colectivo, con su propio proyecto politico que se dirija no solamente a una diferente
economia, sino a una sociedad alternativa cuyo eje principal sea la reciprocidad (Marafion,
2009 Marafién y Lépez, 2010 citados en Lépez, 2012).

Se critica a Polanyi ya que a los valores éticos los incluye en la esfera privada, en particular
en la accion cultural que no estd muy relacionada con la economia (Sabourin, 2003 citado en
Ldpez, 2012). Aunque las estructuras de reciprocidad no son naturalmente primitivas, ésta
no deja de ser importante ya que se encuentra en el nacimiento de los valores fundamentales
(Lépez, 2012).

De esta manera, se adopta el concepto de economia solidaria para entender a la corriente
ideoldgica mas importante y alentar a la economia social en Latinoamérica (Coraggio, 2011).
Se coloca al ser humano en el centro y se propone un modelo de desarrollo diferente que se
base en experiencias comunitarias con valores de solidaridad y de cuidado por el medio
ambiente (Guerra, 2012). La verdad es que muchas experiencias asociativas solidarias
iniciaron en América Latina durante los afios ochenta en un entorno de desocupacion y
miseria, surgieron y se extendieron las estrategias de sobrevivencia. Ademas nacieron las
ideas de economia popular, de economia popular y solidaria y de economia solidaria que
plantearon maneras nuevas de organizar la economia (Razeto, 1990, 1993 Coraggio, 2011

citados en Gonzélez, 2019).

Existen diferencias importantes entre la economia social solidaria y la economia social, en
ésta Ultima el agente inductor es una institucion, mientras que en la primera los que
promueven la experiencia son los colectivos de individuos organizados. Por su parte la
economia social tiene una fuerte relacién con el Estado que identifica las iniciativas al
momento de implementar las politicas de bienestar, pero al mismo tiempo condiciona su
autonomia. En cambio la gestion de la economia social solidaria es mucho menos

determinada (Hespanha y Santos, 2016, citado en Sanz, 2019).
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Se afirma que en los tres tipos de economia (popular, social y solidaria) el trabajo autdbnomo
puede garantizar la sobrevivencia de las organizaciones, el asociativo-autogestionario
conecta al trabajador con el resultado del trabajo y se elimina la explotacion y la alienacion
de la apropiacion privada, de esta forma pueden construirse otros mundos posibles. En cuanto
a las practicas, en la economia popular el &mbito principal de accién se concentra en lo
econdémico, aunque también se constituyen como referentes para la formacion moral e
ideoldgica de sus integrantes. Dichas précticas no tienen un carécter ordenado y sistematico,
a nivel politico su estrategia es de resistencia y adaptacién, el modelo mental predominante
es el artesanal. Por otro lado, las practicas de la economia social se enmarcan en las tipicas
del mercado capitalista, privilegiando la via de desarrollo empresarial, en determinadas
ocasiones pueden orillar a sus socios hacia una conducta impersonal orientada hacia el
eficientismo empresarial, el modelo mental predominante es el obrero. En materia politica su
método es la accion colectiva generalmente enmarcada como de resistencia y adaptacion,
aungue posee el potencial para desarrollar estrategias de emancipacion. Finalmente, la
economia solidaria se caracteriza por desarrollar practicas antisistémicas, innovadoras y
contraculturales en todas las fases del ciclo econdmico y en relacion con todos los aspectos
de la vida humana. Por otra parte, desde el campo politico se llevan a cabo précticas
colectivas de resistencia ante el control politico y clientelar (Rojas, 2019). En realidad, la
economia social solidaria, no nada més es lo econémico, no existe en un concepto. Es una
riqueza de saberes que no caben en una idea, en realidad sirve para generar un cambio social
y tener un impacto local, no necesariamente para exportar, ademas resuelve problemas

sociales (J. Ramirez, comunicacion personal, a 6 de agosto de 2024).

Se concluye que la economia social solidaria es una riqueza de saberes que resuelve
problemas sociales, es el principio de territorialidad el que orienta las practicas solidarias
como el tequio, la mano vuelta, las faenas, etc. Dichas organizaciones estdn enmarcadas por
principios solidarios y democraticos, son practicas de resistencia ante el modelo econémico

neoliberal.
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1.5.4 La Economia Social Solidaria por una Economia Ecologica y Solidaria

A inicios de los afios setenta hubo una preocupacion por la crisis ambiental global,
problema que ultimamente se ha intensificado notoriamente. En la actualidad el reto que
enfrenta nuestro pais es crear un nuevo proyecto civilizatorio que se guie por la gestion de la
naturaleza sin ser antropocéntricos. Ademas, tal crisis ocasiona que nos encontremos en
condiciones de un riesgo global, pero también es una gran oportunidad para la transformacién
social, siempre y cuando se reorienten la economia y las ciencias para asi, mediante el
conocimiento y sus practicas mejorar la relacion de las poblaciones con los recursos
naturales. Ante una economia que busca saquear a la naturaleza debe haber otra opuesta que
ayude a detonar valores solidarios y cooperativos para construir una sociedad igualitaria y
justa, que se mantenga en una gestién ecoldgica, social y econdmicamente accesible (Rosas,
Santiago, & Juarez, 2014).

Recientemente se alertd que mas que cambio climatico hay que hablar de una catastrofe
climatica causada por unos pocos multimillonarios y enormes emisores de gases con efecto
invernadero. Mientras tanto los pobres son los méas afectados; de hecho, las condiciones
actuales del pais se caracterizan por la falta de agua y la sequia que ya tiene por lo menos tres
afios, esto habla del inicio de un colapso climéatico (De Gasperin, 2024). Estamos en una
situacion que subestima los riesgos pues se producen cambios bruscos de tal manera que
supera con creces las expectativas realistas de la ciencia. Se presenta una evaluacion objetiva
y cientifica donde se informé de un aumento de 1.2°C en la temperatura media global, se trata

de la temperatura mas célida de la tierra en los Gltimos 100,000 afios (Rockstrom, 2024).

Pero lo que més preocupa es que se empieza a ver una aceleracion del calentamiento en los
ultimos cincuenta afios, de seguir asi superaremos los 2° C en 20 afios, un resultado desastroso
causado por los seres humanos. Pero no solamente se trata del diéxido de carbono, ya que si
esto no fuera suficiente, se estan causando impactos en toda la economia, el sistema terrestre
envia cada vez mas facturas a sociedades de todo el mundo, los casos de sequias,
inundaciones, olas de calor, enfermedades se atribuyen al cambio climéatico. Aunque la tierra
absorbe el 31% del didxido de carbono de nuestras emisiones de gases de efecto invernadero

y el océano absorbe el 90% del calentamiento, a partir del 2023 las temperaturas estan fuera
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de lo comdn y una de las causas es el desequilibrio energético. Tenemos diversas soluciones
para un futuro seguro y estable para la humanidad: alejarse de los combustibles fésiles, una
transicion a modelos empresariales circulares, a dietas saludables a partir de sistemas
alimentarios sostenibles. Asi no solo se detiene la pérdida de la naturaleza, sino que también
se esta ampliando la regeneracion y la restauracion de los sistemas marinos, los suelos, los

bosques y los humedales, hay una luz al final del tanel (Rockstrém, 2024).

En México es evidente que hay méas escasez de agua a consecuencia de la sequia del 2023,
se perdio el 80% de la cosecha del maiz en Oaxaca y esto quiere decir hambre en muchos
lugares, situacién que ha empeorado (Merino, 2024). Sumado a lo anterior se ha despoblado
el campo mexicano de fuerza de trabajo (agricultura, ganaderia, silvicultura, etc.). Una causa
importante para tal reduccion es por el cambio en el modelo econémico de los afios ochenta
y noventa. Esa nueva politica econémica que inicié con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Estados Unidos, México y Canada (1994)
en con el que se sustituyd el modelo de autosuficiencia alimentaria por el de ventajas

comparativas; era mas barato importar alimentos que producirlos (Villanueva, 2024).

En realidad, nuestra distribucion, produccion y consumo ha ocasionado la crisis ambiental
de la actualidad, sostener un modelo de agricultura que usa intensivamente los agrotoxicos y
los transgénicos empobrece y acaba con la biodiversidad. Ademas, cuando se reduce la
diversidad genética se empobrece la dieta alimentaria y también se ve amenazada la
produccion de alimentos. Cuando se cambia la manera de comprender el lugar que ocupamos
en el mundo la esperanza se dirige a la solidaridad humana para conseguir una distribucion
equitativa de la riqueza y una relacién de respeto con la naturaleza. Por otra parte, en la
produccién agraria la agricultura familiar recupera y reproduce los saberes y las practicas

antiguas de las comunidades (Martinez, 2019).

La realidad es que hoy en dia, mas de ochocientos millones de seres humanos tienen
problemas de alimentacion porque no es decorosa ni suficiente desde el punto de vista
nutricional. De esta forma los alimentos que llegan a nuestra mesa provienen de tres formas
diferentes de creacion: la tradicional, la moderna (agroindustrial) y la agroecologica. Estas

formas son resultado de la historia y de los procesos presentes de produccion, circulacion,
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transformacion y consumo de alimentos, cada uno atiende a una percepcion del mundo y
genera (0 no) diversos impactos en la biodiversidad y en el equilibrio climéatico del mundo.
Cada alimento que comemos tiene su historia, origen y trayectoria, emana de lugares lejanos
y cercanos, recorre distintos lugares y sufre cambios, si pudieran delinearse los trayectos de
los alimentos consumidos descubririamos un panorama complejo de muchas redes. Se aclara
que no puede haber soberania alimentaria si no hay consumo directo en vias cortas y eso
implica la autosuficiencia de regiones, de municipios, de provincias y por supuesto al interior
de los paises. Esto implica que los gobierno adopten la soberania alimentaria como un

objetivo a perseguir (Toledo, 2023).

La crisis ambiental es resultado de la depredacion de la naturaleza, ademas de la expansion
corporativa, la politica subsidiaria, etc. Por lo anterior ha aumentado la pobreza y se han
perdido, muchas veces irreversiblemente las condiciones para la presencia humana. De ahi
la preocupacion en todo el mundo por realizar esfuerzos para asegurar la soberania y la
sustentabilidad alimentarias y alcanzar el desarrollo compatible. Pero el Estado mexicano
abandon6 al ochenta y cinco por ciento de los minifundistas (Boltvinik, 2002 citado en
Torres, 2012). Es necesario atender las causas de la pobreza, se necesitan cambios
estructurales en la produccion para que se reactive y en vista de que esta vinculada con la
pauta de crecimiento econémico, es decir, con la demanda alimentaria y la consolidacion del
mercado interno, debe limitarse la concentracién de la riqueza. Se trata no nada mas de una
crisis ambiental sino también alimentaria, resultado de la l6gica del funcionamiento del

mercado que se opone a las necesidades humanas (Torres, 2012).

Por otro lado, se critica a la economia ecoldgica por ser estructural e ideoldgica con la
supuesta supremacia del mercado viéndolo como el regulador y guia institucional de la
sociedad. De ahi que se propone una vision radical para enfrentar la crisis social, econémica
y ambiental mediante la introduccién del marxismo se construye un pluralismo metodolégico
para resignificar a la economia ecoldgica radical (Polanyi, 2003, citado en Barkin, Fuente, &
Tagle, 2018). Ademas, la economia ecoldgica esta influida por la perspectiva reproductivista,
con premisas metodoldgicas y éticas de la racionalidad econdmica neoclasica. En la

actualidad, se investigan distintas posibilidades de teorias entre las que se encuentran la
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economia social solidaria y el buen vivir haciendo propio el principio ético de manejo
sustentable ecosistémico (Barkin y Lemus, 2011 citado en Barkin, Fuente, & Tagle, 2018).
Existen diferentes versiones de economia ecoldgica: conservadora, critica y radical. La
primera no busca cambiar el modelo productivista dominante (capitalista). La segunda
considera que los instrumentos de mercado no promueven una respuesta a la crisis ambiental.
Finalmente, la tercera rompe con la racionalidad econdmica neoclésica, desde este enfoque
se visualizan cambios a posibilidades externas a la acumulacion capitalista con el fin de
enfrentar la exclusion social mediante politicas que se disefien para la apropiacién de la
naturaleza con responsabilidad ambiental y social. Por eso la importancia de reconocer a la
racionalidad econdmica capitalista como responsable de la crisis civilizatoria (Barkin,
Fuente, & Tagle, 2018).

Una gran parte de la economia ecoldgica a nivel mundial, esta trabajando con la idea de que
los problemas ambientales y sociales se pueden resolver por medio de ajustes dentro del
proceso de mercado y de las instituciones mercantiles. En cambio, la economia ecolégica
radical plantea que tal solucidon no serd exitosa en la medida que tratamos de ajustarlo
mediante los impuestos o programas asistenciales que se basan en el dinero, mas bien se
postula cuestionar la idea de que el gobierno, el Estado y sus instituciones pueden crear
“prosperidad”. Entonces ¢Quiénes podrian ser los actores para cambios radicales? ;Donde
podria tener eficacia la implementacién de proyectos productivos, sociales y politicos? Se
deben determinar los segmentos de la sociedad que estan tratando de defenderse, definirse y
consolidarse como grupos, que gestionan su propio gobierno y territorio. También estan
construyendo una nueva base para el bienestar, se asegura que entre veinte y veinticinco
millones de personas ya lo hacen y se encuentran repartidas en todas partes del pais

construyendo una economia ecologica radical desde abajo (Barkin, 2023).

Por otro lado, se propone que para salir de la crisis alimentaria no es necesario aumentar la
oferta porque esta solucidn no respeta las condiciones naturales ni técnicas ya que si aumenta
la produccidon hay un dafio a los ecosistemas (deforestacion y contaminacion) o si se importan
alimentos se desplazan empleos. Mejor, en lugar de desplazar al campesino sin la

conservacion de la biodiversidad, aprovechar las economias de autoconsumo (Shiva, 2007
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citado en Torres, 2012). Se precisa redisefiar los agroecosistemas en un contexto de
regeneracion y rehabilitacion ecosistémica. De esta manera se lograra un exitoso plan
alimentario, la verdadera intencion es tener un menor dafio al ecosistema y una mayor

produccidn alimentaria, ver al autoconsumo como un aliado y un intercambio (Torres, 2012).

Con el cambio climatico se expresa la acumulacion de irracionalidades que ha provocado la
modernidad, aquellas se expresan en la alteracion del sistema global climéatico. Somos ocho
mil millones de habitantes en el planeta y ciento veintiséis millones en el pais, para garantizar
la alimentacion de las personas frente a los desafios sistémicos actuales hace falta la
generacion de alimentos sanos. Se precisa cuidar la salud ambiental y humana que estan
claramente interconectadas, ambas se pueden vincular con la agroecologia. También se
requiere un ajuste de escala civilizatoria con el empoderamiento social, la organizacion de la
gente y la cooperacion. Porque el mundo industrial de hoy en dia esta basado en el paradigma
de la competencia de los individuos, de las empresas y las corporaciones. Se plantea
exactamente lo contrario, la creacion de una organizacion civil a través del empoderamiento
de las comunidades, lo que es justamente la férmula que ha hecho que la especie humana

haya evolucionado hasta nuestros dias (Toledo, 2024).

En este contexto, la “comunidad” es un espacio de organizacion del proceso econémico en
el cual la produccion se lleva a cabo bajo multiples maneras de propiedad donde los
trabajadores se relacionan en base a principios (complementariedad, cooperacion y
autogestion) y cuidando a la naturaleza (Coraggio, 20162 citado en, Uharte, 2019). La
economia solidaria centraliza a las personas y al medio ambiente, asimismo ubica al Estado
como un actor que debe promoverla (REAS, 2011 citado en, Uharte, 2019). De este modo

las instituciones publicas se contemplan como aliadas estratégicas (Uharte, 2019).

En lugar de economia solidaria se plantea la solidaridad econdmica que incluye practicas
sugeridas en racionalidades que son liberadoras y solidarias. Tienen como cimiento los
siguientes elementos: reciprocidad, desmercantilizacion y autogobierno, reunidas en el buen
vivir con miras a la descolonialidad. No es necesario que se manifiesten en el area publico
estatal debido a que el Estado es garantia de relaciones de dominacidn-explotacion. Asi que

se necesita plantear otras economias, diferentes formas de vida y de economia y entre estas
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se encuentra una basada en la solidaridad, en la reciprocidad, en la convivencia, en el cuidado
de la madre tierra y en la igualdad entre todos los seres humanos. Se le ha llamado solidaridad
economica la cual tiene que ser parte de un proceso de transformacion mayor en todos los
ambitos de la vida social y se requiere salir con desesperacion de la idea de desarrollo porque
es antropocéntrica, instrumental, dualista. Porque afirma que el ser humano en su
universalidad poco o nada vale, que mejor se copie a los europeos, a los norteamericanos y
que el tequio, la gozona y la faena es un atraso para las economias de mercado. En el &mbito
de la autoridad colectiva no solamente le corresponde al Estado y a los partidos politicos, en
realidad se observan las manifestaciones de las relaciones de poder en las ideas de “clase
social” y “raza”. Aunque no se crea en la raza, se ha racializado a la poblacion y entonces los
indigenas se ven como “diferentes”, desde que se establecié tal categoria se argumenta que
las diferencias son naturales, cuando no lo son, mas bien son diferencias de poder que se han
ejercido durante mucho tiempo, no sélo con nuestros semejantes sino incluso con la madre
Tierra. A la economia solo le interesa la naturaleza como recurso productivo y sumidero para

la actividad econdmica (L6pez & Marafién, 2023).

La propuesta es una economia ecoldgica y solidaria que sefiala tres modalidades de
solidaridad: con las personas, con los recursos naturales y con la cultura. De esta manera se
presenta una economia opuesta al capitalismo, una que genere excedentes, que aumente la
productividad, que conciba innovacién y tecnologia para satisfacer las necesidades, reducir
las fatigas y que, ademas, resuelva los problemas ambientales producto de la irracionalidad
del modelo capitalista de produccion (Rosas, 2012 citado en Rosas, Santiago, & Juarez,
2014).

En cuanto a la solidaridad con la naturaleza, en el mundo no existen mas que tres sistemas
de produccion de alimentos o alimentarios. El sistema campesino tradicional que es la
herencia de la revolucion neolitica, del origen de la agricultura hasta nuestros dias y que en
México contamos con una riqueza biocultural impresionante y muchos son los herederos de
esta tradicion. El segundo sistema es el llamado sistema moderno agroindustrial con graves
impactos sociales ambientales y culturales, en éste se adopta el tema del agronegocio y de la

ganancia a través de la agricultura y el tercer sistema que es el mas reciente es la agroecologia
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que pretende transformar los sistemas mas tecnificados y dafiinos (Toledo, 2023). En
realidad, la apuesta por parte de cientificos y especialistas es por la intensificacion de la
produccion y no por la agricultura de subsistencia, aunque la primera ha fracasado. La
investigacion ha demostrado que la agricultura tradicional junto con la combinacion de
cultivos se adapta para aumentar la productividad, Por consiguiente, los sistemas
agroecoldgicos y las tecnologias protegidas por los campesinos, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones en el mundo contribuyen a la seguridad alimentaria tanto a

nivel local como regional y nacional (Altieri, 2010).

En la actualidad la agroecologia es una propuesta que fomenta los saberes campesinos e
indigenas, su objetivo es la produccion y el consumo de alimentos sanos y nutritivos. Ademas
estd relacionada con la soberania alimentaria y con la economia solidaria e intenta

transformar el modelo dominante individualista (Perlasca & Valadez, 2019).

En México, las experiencias de agricultura familiar se encuentran incipientes para renovarse
y diversificarse en diversas modalidades para la produccion y comercializacion. Asimismo,
destacan algunas légicas como el asociativismo cuyo objetivo es conseguir metas comunes
y se agregan los denominados circuitos (mercados organicos, ferias, etc.). Tales experiencias
productivas territoriales estan orientadas a promover la agricultura familiar junto con la
economia social solidaria. De hecho, se reconocen diversas modalidades de éstas entre los
gjidatarios que cuentan con précticas solidarias diversas. Por otro lado, mientras que la
economia de mercado busca el aumento de la ganancia a costa del ambiente y de la
explotacion de las condiciones laborales, la economia social solidaria busca mejorar el
ambiente, acabar con la pobreza y con la desigualdad entre individuos y territorios. Asi que
la agricultura familiar en lugar de colocarse en los esquemas donde el propdsito esta en el
lucro, las experiencias solidarias buscan preservar la biodiversidad la mayoria de las veces a
través del trabajo y de los ingresos familiares. Asi también, la funcion de las politicas publicas
es el impulso y la promocion de estas andanzas para evitar la migracion del campo a los

centros urbanos o a los Estados Unidos (Mochi, 2019).

La estrategia de la soberania alimentaria se basa en un nuevo modelo productivo, una

economia que esté al servicio de las personas y del control de la poblacion de su consumo
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alimentario (Montagut, 2010). El término también lo definid la Organizacion Internacional
Via Campesina como el derecho de todos los individuos a tener alimentos saludables,
producidos de una manera ecoldgica y sostenible. También se incorpora la definicion de los
sistemas alimentario y agricolas, la propuesta es que las comunidades decidan todo lo que
tenga que ver con su alimentacion mediante el control democréatico (Holt-Giménez & Patel,
2009). El término representa un elemento importante para el desarrollo personal, de los
territorios y del buen vivir. Sin embargo, un problema es con el sistema capitalista y la
inconsciencia de la poblaciéon al no darle la importancia necesaria a los alimentos que
consume, por eso hay que “comer de lo nuestro” (Perlasca & Valadez, 2019). De este modo,
tanto la soberania alimentaria como la agroecologia estdn construyendo un movimiento
social que busca encontrarse con organizaciones que estén dentro de la economia solidaria.
De esta forma se regenera el tejido social y el abastecimiento de alimentos para que estén

accesibles a toda la sociedad (Perlasca & Valadez, 2019).

Por otro lado, para la sustentabilidad alimentaria es necesario que se reponga la energia
humana consumida (valor calorifico) y que asegure un menor costo energético. De ahi que
se propone la produccion local alimentaria segin la propia cultura; es decir, la energia
humana produce valor calorifico el cual debe coincidir con la renovacion ecosistémica y
agroecosistémica. La produccion debe compatibilizarse con el manejo ecosistémico, no

producir nada mas por hacerlo (Torres, 2012).

Por otra parte, el concepto autosuficiencia alimentaria hace referencia al grado en que un pais
satisface, con su produccidn, todas las necesidades alimentarias de su poblacion. Se vincula
con la perspectiva global de desarrollo, la cual destaca a la autonomia, es resolver el problema
con el autocentrismo. Se integra un plan regional para producir y consumir alimentos
mediante el rescate de productos locales, por su parte, el término soberania alimentaria habla
de disponibilidad segun el acceso nacional (Soria, Palacio, & Trujillo, 2015). De esta manera,
el pais debe ser capaz de abastecerse de los alimentos basicos que sean producidos
internamente; en cambio, la seguridad alimentaria hace referencia a que el pais debe

suministrar alimentos a la poblacién sin importar de dénde puedan venir éstos (Barkin, 1991).
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De ahi que la seguridad alimentaria contempla la oferta y la demanda las cuales deben ser en
paralelo, para lo cual debe haber divisas disponibles e interdependencia del pais con los
mercados internacionales alimentarios (Arroyo, 1998 citado en Rivera, Ortiz, Aradjo, &
Amilcar, 2014). Su objetivo es incrementar la oferta alimentaria y el acceso de la poblacion
a los productos bésicos (Rivera, Ortiz, Aradjo, & Amilcar, 2014). Pero puede llegar a
convertirse en una dificultad de desarrollo econdmico cuando existe inseguridad financiera
para la adquisicion de alimentos suficientes y necesarios. Asimismo, la dependencia
alimentaria (la importacion de granos basicos) trae consigo diversos problemas como
migracion, desempleo y empleos informales, lo que lleva a que la poblacion rural se
diversifique y se complemente con otros sectores (Martinez y Vallejo, 2011 citado en Rivera,
Ortiz, Aradjo, & Amilcar, 2014). Afortunadamente, existen movimientos que luchan por el

autogobierno comunitario sobre los sistemas alimentarios (Holt-Giménez & Patel, 2009).

La seguridad alimentaria sitGa los accesos fisicos y economicos a suficientes alimentos
nutritivos con el fin de satisfacer las necesidades alimenticias y llevar una vida sana (FAO,
1996 citado en Martinez, 2016). Pero la variable disponibilidad pierde importancia con
respecto al acceso a los alimentos (capacidad econémica de las personas para adquirirlos)
que representa la condicion necesaria para garantizar la seguridad alimentaria. Un Gltimo
componente es la utilizacién y uso, es decir, el bienestar nutricional posible para el individuo
(Martinez, 2016).

Se tienen que echar abajo tres mitos: el primero es que tenemos que lograr la autosuficiencia
agraria en el mundo. El segundo, tiene que ver con la produccién de alimentos, la cual ha
aumentado afio con afio, pero luego cuando se revisan las estadisticas la mayor parte de la
produccion se va o para alimentos reales o bien para la exportacién industrial (forraje para
alimentar al ganado, a los pollos, para biocombustibles). Cabe mencionar que en los afios
sesenta la mitad de la produccién alimentaria mundial era para el consumo directo y la otra
mitad era para la explotacion y el forraje. Finalmente, el tercer mito es que la mayor parte de
los alimentos que se exportan circulan por agua y tierra en circuitos muy largos, cada vez es
peor, no puede haber autosuficiencia alimentaria mientras se mantenga el comercio mundial,

ese es un principio radical. Es deseable la opcidn de los circuitos alimentarios cortos, en
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donde el productor alimente a la comunidad y al municipio, al reves de lo que sucede en la
actualidad. Se recomienda reflexionar sobre el costo que tiene el transportar los alimentos
antes que se descompongan (ya sea por barco, avidn o via terrestre), lo cual ocasionara que
se acabe el petrdleo en el afio 2050. Encima se asegura que los sistemas agroindustriales en

todo el mundo van a colapsar en pocos afios por la falta del combustible (Toledo, 2023).

En conclusidn, la soberania alimentaria se define como el derecho de las personas a producir
de una manera ecologica y sostenible para que alimentos nutritivos para la sociedad. En
cambio, para la sustentabilidad alimentaria se necesita reponer la energia humana consumida
por medio de la produccion local alimentaria. Por otro lado, la autosuficiencia alimentaria
hace referencia al grado en que un pais satisface las necesidades alimentarias de su poblacion
con su produccién local. La seguridad alimentaria se refiere a que el pais debe suministrar
alimentos a la poblacion sin importar su procedencia. Finalmente, la dependencia alimentaria

(la importacién de granos basicos) trae diversos problemas sociales y econémicos.
1.6 Propuesta metodologica

En la presente tesis se trabajo la propuesta metodologica mixta cuantitativa y cualitativa
(Hernandez, 2010). Se utilizaron herramientas etnometodoldgicas con el fin de entender las
practicas ancestrales y actuales de los actores (Ritzer, 1993) y se llevo a cabo la observacion
participante (Pujadas, 2010). Se analizaron los datos cuantitativos y cualitativos (Hernandez,
2010), se sistematiz6 digitalmente la informacién y una vez que se categorizaron las
unidades, se describieron y analizaron cada una. Los datos cualitativos mediante la
observacién, entrevistas y documentos (Hernandez,2010). La observacion participante como
técnica de investigacion antropoldgica sirvié para estudiar la vida cotidiana del grupo y para
familiarizarse con sus significados culturales, se registraron la racionalidad, la sobrevivencia,

la produccion, la historia agraria y las formas de organizacion (Pujadas, 2010).

Con la previa autorizacion de los participantes se realizaron grabaciones de audio y video, de
entrevistas y sesiones, después se transcribieron. Finalmente, se organizaron los datos, por
participante y por tema, se anotaron las ideas, los conceptos, los significados, se describid y

acreditd la credibilidad y verificacion del estudio (Hernandez, 2010).
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Ademas de los instrumentos, se usé una libreta de campo para darle un orden a los datos y
distinguir los momentos importantes del proceso de andlisis, cuando se codificaron o
categorizaron los datos, surgieron ideas y éstas se escribieron para no olvidar hechos
importantes, se escribié un nimero de manera consecutiva en cada renglén de la entrevista.
Se analizo linea por linea para deducir las categorias las cuales se describieron en el problema
de investigacion, se analizé el significado de cada una de las herramientas e instrumentos, en
base a las entrevistas y se fueron relacionando entre si, se dejo de recolectar y analizar los

datos cuando se respondio al planteamiento del problema (Hernandez, 2010).

Se ocuparon las entrevistas focalizadas para saber lo que la gente piensa acerca de un tema
en particular, las informales para observar la vida cotidiana de los participantes, las
semiestructuradas o focalizadas para los informantes clave. También se realizaron las
entrevistas abiertas para: entender el proceso organizativo dentro del Programa, analizar el
efecto de las reformas al articulo 27 constitucional de 1992 y las consecuencias de vivir en
un territorio periurbano (Finkel, Parra, & Baer, 2008). Se utilizd el método biogréfico como
los estudios de orientacidn tedrica para analizar la pobreza la cual se abord6 desde una
perspectiva de produccion alimentaria con el fin de analizar el espacio de transicion entre la
ciudad y el campo (Pujadas, 1992). Finalmente, la etnometodologia sirvié para analizar la
vida cotidiana de los actores, los hechos sociales y las practicas explicativas, asimismo, se
estudiaron las conversaciones, el ambiente institucional y las estrategias que ocupan los

actores para trabajar y realizar diversas actividades de manera conjunta (Ritzer, 1993).

El acercamiento al Programa se hizo de la siguiente manera: primero se tuvo contacto con el
coordinador territorial del Programa quien proporciond los datos de la subdirectora de
vinculacion, con ella se hizo la solicitud formal de ingreso a campo. Una vez obtenido el
permiso para realizar la investigacion, éste se envid al facilitador quien presentd a los
integrantes del Programa (divididos en cuatro grupos o Comunidades de Aprendizaje
Campesino (CACs): Hombres y Mujeres del Futuro, Azumiatla, Huexotitla y Cerro Gordo,
los tres primeros integrados por veinticuatro integrantes y el ultimo por veinte y tres. Al
mismo tiempo se llevaron cartas de presentacion de la autora al presidente de la Junta

Auxiliar y al comisariado ejidal los cuales no tuvieron inconveniente en la realizacion de este

52



trabajo. En total se aplicaron noventa y cinco entrevistas individuales a los sembradores, una
aun funcionario del Registro Agrario Nacional (RAN) quien prest6 un documento oficial del
ejido. Los temas ejes de las entrevistas individuales fueron: Actores, espacios, practicas,
migracion y organizacion. Estas se aplicaron con el fin de saber la produccion anterior y la
actual, también para indagar si el Programa promueve practicas solidarias y el arraigo. Se
hicieron nueve entrevistas grupales a las cuatro CACs en las que se abordaron los siguientes
aspectos: Historia del ejido, reforma al articulo 27 constitucional, futuro del ejido, situacion
de los jovenes, programas sociales del neoliberalismo, el PSV, migracion y préacticas

solidarias.

Estas preguntas tuvieron el objetivo de entender los efectos de los ejidatarios ante el cambio
con la reforma constitucional. En especifico para saber si siguen vendiendo o no, si los
jévenes estan interesados en el campo y para entender sus impresiones sobre las politicas
publicas y programas que se instrumentaron durante el periodo neoliberal y el obradorista.
También sirvieron para identificar si tenian précticas solidarias antes de entrar al Programa
y si el Programa las recuperd. Para hacer las entrevistas colectivas se acudio a tres reuniones
en la Presidencia Ejidal y a una reunion de practica a un costado de la presidencia y a cinco
reuniones en los viveros. Las reuniones semanales se llevaban a cabo en la presidencia ejidal,
lugar donde se aplicaron los instrumentos a las cuatro CACs. Cabe aclarar que en la
presidencia ejidal en ocasiones se entrevistaba por grupo y en otras, por dos grupos porque

asi eran sus reuniones con los técnicos®®. En cambio en los viveros las entrevistas eran por

grupo.

El personal operativo estaba conformado por un facilitador, un técnico productivo y una
técnica social. A los tres se les aplicaron entrevistas individuales al personal operativo sobre
el funcionamiento del Programa, su llegada a éste y sobre la organizacion con los cuatro
CAC:s. Esto con el fin de identificar el establecimiento del Programa en la junta auxiliar y las
experiencias que tuvieron de trabajar con los sembradores, también con los tres actores se

tuvieron charlas informales sobre el Programa y los participantes. El tiempo para la

10 Cabe aclarar que el dia 4 de abril de 2024 la autora present6 sus avances de investigacion a los cuatro grupos
y ese dia hicieron aportaciones a la tesis.
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realizacion del trabajo de campo fue de casi tres afios del 14 de mayo de 2021 al 30 de abril
de 2024.

Concluyendo, en este capitulo se expuso la fundamentacion tedrica y las diferentes
perspectivas de la pobreza, después se discutieron los conceptos de: lugar, espacio, paisaje,
territorio y ecosistema. Finalmente se expusieron las economias popular, social y social
solidaria y se present6 a la economia ecoldgica solidaria para cerrar con los conceptos de:

soberania, autosuficiencia y seguridad alimentarias.
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Capitulo Il. La crisis en el campo en el contexto nacional

En este capitulo se realizard un andlisis histdrico desde los afios ochenta, periodo en el que
arranca el modelo neoliberal y coincide con las transformaciones de aquellos paradigmas
econdmicos y politicos. En este intervalo hay etapas y momentos que involucran al campo

mexicano:

“la primera, que va del establecimiento del modelo a la firma del tratado de libre comercio (1982-
1994); la segunda, que va de la firma del tratado al inicio del ascenso de los precios de los alimentos
(1994-2006) v la tercera, que corresponde propiamente a la crisis de la tortilla (2007) y a la crisis
alimentaria en sus dos fases: (2008 y 2010-2011)” (Rubio, 2013:55).

Por consiguiente y a partir de identificar que el Estado juega un papel relevante y es motor
para el crecimiento de la economia mexicana y de las politicas publicas, es necesario
identificar los tres cortes de grandes modelos econdémicos que ha habido en el pais. EI primer
modelo inicid en el porfirismo y termind en 1929 por la gran crisis econdmica mundial. Ese
era un modelo de enclave agro minero exportador, en el que México respondia a una division
internacional del trabajo. El segundo es el modelo de sustitucion de importaciones, en el que
existe un debate ya que algunos autores dicen que inicia en 1929 y otros argumentan que es
en ese afo cuando se sientan las bases y despega en los afios cuarenta para desarrollarse de
los afios setenta hasta los afios ochenta. Periodo en el que hace crisis y empieza a fraguarse
el modelo sustitutivo de exportaciones, entonces cambia la I6gica y la politica, y se funde en
los afios ochenta en el modelo neoliberal (P. Garcia, comunicacion personal, 29 de noviembre
de 2022).

2.1 Desarrollo industrial versus desarrollo agrario

Uno de los principales problemas de la gestion publica desde que nuestro pais es
independiente, es la falta de continuidad en los planes y programas de accion, los cuales son
relevados u olvidados porque dan lustre al gobierno. Historicamente, México ha sido un pais
agrario, su vocacion productiva es de origen colonial, debido a que el imperio espafiol se
enfoco en la mineria y en la produccion agricola. En el ultimo tercio del gobierno de Porfirio

Diaz se inici6 de manera consistente el apoyo a la industrializacion, fue hasta entonces
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cuando empiezan los programas de largo plazo, pero la revolucién mexicana interrumpio el
proceso de justicia social y la lucha por la tierra (M. Herrera, comunicacion personal, 4 de
junio de 2023).

Desde la década de los afios treinta hasta los sesenta, el pais alcanzd la autosuficiencia
alimentaria y aumentaron los niveles de la vida rural (Barkin, 1991). Con la instauracion del
modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) se present6 el milagro
mexicano (desarrollo estabilizador) con un alto crecimiento econémico que se vio reflejado
en el PIB! industrial (Ramales, 2012). Tal modelo era algo inusitado en la historia del
capitalismo, fueron alrededor de treinta afios de crecimiento sostenido del bienestar del nivel
de vida, de la capacidad productiva de nuestro pais y del mejoramiento de la calidad de vida.
Pero después de este periodo maravilloso, que no se ha repetido en ningun otro pais
capitalista en el mundo, desde los afios ochenta, los gobiernos se aprovecharon de estos frutos
y los transfirieron de manera directa al sector privado (Barkin, 2021). En aquel entonces se
carecia de una politica poblacional, se dieron subsidios y se elevo el salario real (M. Herrera,
comunicacion personal, 4 de febrero de 2021).

Durante el milagro mexicano (1945 a 1955) hubo un aumento acelerado del producto
agropecuario, de este modo se incrementd mas la produccion que la poblacion. Dicho
desarrollo fue resultado de dos fases relacionadas: la agricultura capitalista y la produccién
campesina, por diversas razones fue el sector minifundista el que potencié a la empresa para
crecer. De esta forma los campesinos cultivaron las tierras que controlaban con su fuerza de
trabajo y en ocasiones utilizaron fertilizantes quimicos que evitaron que descansara la tierra
(Warman, 1994).

Durante la presidencia de Miguel Aleméan (1946-1952) la productividad en el campo
mexicano se debio a las obras de irrigacion que se destinaron a los estados nortefios y también
se debid a la aplicacion de semillas mejoradas, fertilizantes, etc. (Ramales, 2012). De 1950 a

1980 se extendieron las areas cultivadas, lo que resulté en un aumento de la produccion

11 (...) el Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador que mide anual y trimestralmente la produccion de un
pais; contempla la produccién nacional, extranjera y la produccion nacional con capital extranjero. El indicador
se construye de la siguiente manera: Consumo + inversion + gasto publico + balanza de pagos (importacién —
exportacion) (V. Reyes, comunicacion personal, 3 de abril del 2023).
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agricola y del empleo anual, pero los cambios en la agricultura en los mercados nacionales e
internacionales afectaron el uso de la tierra ya que se intensificd su uso y se buscaron
productos mas lucrativos. En un inicio los politicos se vincularon con los agricultores con el
objetivo de producir granos basicos para que mejoraran sus ingresos, también defendian por
un lado la reforma agraria y por el otro las obras de irrigacion con el fin de resolver el
problema alimentario. De hecho, con las exportaciones del sector agricola se generaban
divisas extranjeras que servian para financiar a la industrializacion. Fue por esto que los
tomadores de decisiones comenzaron a subsidiar los cultivos més lucrativos porque el
producir granos basicos ya no era rentable por la presion de los grupos urbanos e industriales
para que se controlaran los precios. De ahi que un grupo de agricultores que se dedicaron a
la comercializacién cambiaron la tecnologia y abandonaron el uso tradicional productivo por
un uso de explotacién mas intensivo (Barkin, 1991). En consecuencia se critica que desde
los afios cuarenta con las grandes obras de riego del noroeste se comenzo a privilegiar la
agricultura intensiva hacia esa zona del pais, se pensé que ahi estaba una reserva territorial y

que se podian tumbar todos los bosques y selvas del sureste (Bartra, 2024).

En 1962 el presidente de la republica Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) declar6 que México
nunca tendria que volver a sufrir la economia y la ignominia de comer tortillas con maiz
importado. Pero no fue asi ya que para fines de los afios sesenta México estaba importando
40% de sus maices y una enorme parte de alimentos (Barkin, 2021). Desde 1965 el milagro
mexicano decayd, en los afios setenta se importaron cereales y oleaginosas, por lo tanto, el
producto agropecuario crecié por debajo del crecimiento de la poblacion y la agricultura

mengu6 menos del 1% anual (Warman, 1994).

Aunque la empresa agricola tenia el apoyo del Estado por el cambio en los cultivos disminuy6
en su crecimiento, se olvidaron los cultivos mas remunerativos por la crisis en los mercados
internacionales y se dirigié la produccion al consumo interno con precios subsidiados. A
pesar de que la superficie de riego aumentd fue menor a décadas pasadas y se usé de manera
mas intensiva la maquinaria lo que ocasioné menor demanda de trabajadores y la revolucion
verde, que habia sido atractiva por las altas tasas de ganancias, se frend violentamente

(Warman, 1994). A partir de los afios cincuenta ingresaron empresas trasnacionales que por
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diversos medios masificaron los paquetes de agroquimicos que tuvieron una gran difusion
por varias regiones del pais, en particular entre los pequefios agricultores, lo que ocasiono la
degradacidn del suelo (Childn, 2017, citado en De Gortari, 2020).

Después, el paradigma de la revolucion verde cambid a una agricultura sustentable la cual
reconocio que tanto los ecosistemas naturales como los agricolas son heterogéneos por lo
tanto las tecnologias eran aplicadas de acuerdo con las condiciones historicas y sociales de
las comunidades. Entre sus objetivos estaba la autosuficiencia alimentaria y las practicas
agroecoldgicas en la pequefia propiedad (Altieri y Nicholls, 2000, citado en De Gortari,
2020). En efecto tal revolucion fue el sostén de esta modernizacion de la agricultura, emerge
bajo una égida méas agroecoldgica y esto revalora a la pequefia propiedad y al trabajo, de
manera que la modernidad implicé mayores costos en el caso del campesino y en beneficios
ambientales, ecologicos y medioambientales (G. Torres, comunicacién personal, 6 de junio
de 2024). Tuvo como objetivo modernizar al agro mexicano y fue impulsada por Estados
Unidos con el fin de aumentar la productividad agricola (Romero, 2002; Herrera, 2006;
Pichardo, 2006 citados en Martinez, Rios, & Castillo, 2019). A pesar de que los resultados
fueron positivos en materia econémica (Hernandez, 1988, citado en Martinez, Rios, &
Castillo, 2019) la importacion de los paquetes tecnoldgicos de Estados Unidos a México trajo
consigo afectaciones a los productores mexicanos (Martinez, 1983; Toledo, 1999; Romero,
2002; Herrera, 2006; Pichardo, 2006 citados en Martinez, Rios, & Castillo, 2019).

La revolucion verde fue creada por la oficina de estudios especiales de la fundacion
Rockefeller. Por lo tanto hubo una campafia concertada y exitosa en cierta medida del grupo
norteamericano para descalificar y destruir el Instituto de Investigaciones Agricolas que se
habia creado en el pais con un grupo capacitado de agronomos comprometidos? para
promover y diversificar la agricultura campesina en México. Pero el instituto se termino junto
con la revolucion verde porque en 1961 los extranjeros crearon el Centro Internacional de

Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) (Barkin, 2021). Este se establecio en los afios

12 En los afios cincuenta, en México durante la revolucion verde, los agrénomos que trabajaban con los
campesinos eran mas conscientes de la conservacion de los recursos naturales, con el neoliberalismo los
paquetes tecnoldgicos ocupados por los profesionistas eran mas agresivos contra el ambiente (H. Bernal,
comunicacion personal, 24 de febrero de 2024).
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cuarenta se desarrollaron granos de trigo y maiz, sus objetivos fueron aumentar la
autosuficiencia alimentaria y la disminucion de la pobreza. Para lograrlos se buscé apresurar
la produccion de alimentos, sostener el crecimiento demogréfico e impulsar la asistencia
técnica en la agricultura, encima los productos quimicos se promovieron por diferentes

programas del gobierno y ocasionaron el deterioro y la erosion del suelo (De Gortari, 2020)

Hay dos elementos importantes, primero la decision de generar semillas y de promover el
cultivo de trigo en zonas de riego. Entonces se abri6 el campo de experimentacion en Sonora
lo que ocasiond uno de los grandes desastres ecoldgicos y sociales en la historia del mundo.
El hecho de haber desarrollado las semillas que requeria el paquete tecnologico asociado con
riego en un cultivo que histéricamente era de temporal. Lo anterior cambié completamente
la forma en que la agricultura afectaria a los cultivadores de todo el mundo perjudicados por
el extensionismo norteamericano en los subsecuentes decenios y uno de los paises que mas

sufrio fue y sigue siendo la India (Barkin, 2021).

Se concluye que, aunque desde la década de los afios treinta hasta los sesenta el pais logré la
autosuficiencia alimentaria y mejoraron los niveles de la vida. Durante el milagro mexicano,
una de las principales afectaciones a la agricultura fue el cambio que ocurridé durante la
revolucion verde que, aunque en un inicio fue agroecoldgica, la introduccion de paquetes

quimicos trajo consigo la degradacion de los suelos.

2.1.1 Una primera coyuntura: los efectos de la politica de sustitucion de

importaciones

Antes de comenzar es preciso aclarar que, para Lenin (1950 citado en Bartra, 1974)
existen dos caminos que llevan al desarrollo capitalista en la agricultura: por un lado, la
antigua economia terrateniente y por el otro un proceso revolucionario que echa abajo a
aquella y la cambia por la pequefia hacienda campesina. De esta forma cualquier camino
conduce a la empresa capitalista, se sustituye el pago en el trabajo por los salarios, surge la
descampesinizacion como resultado de un nuevo proletariado agricola arrancado con
violencia de la tierra. Al mismo tiempo se acumula el Capital y se concentra la produccion

en base al trabajo asalariado, de hecho, el autor Marx (1959 citado en Bartra, 1974) introduce
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la renta de la tierra como esencia en el desarrollo capitalista agricola, se explica que la clase

terrateniente percibe la renta sin afectar la ganancia de la burguesia agraria.

La coyuntura de la etapa de sustitucién de importaciones inicié en los afios cuarenta,
impulsada por la Segunda Guerra Mundial y continué hasta los afios ochenta. De esta forma
se asentd el modelo de politica industrial, se restablecié la manufactura como elemento clave
del desarrollo de la economia nacional y como una estrategia para el crecimiento econémico
del pais. Pero se sojuzgd al sector agricola, previamente, de 1921 a 1935 se reconstruyeron
o formaron las instituciones lo que implico que el Estado se convirtiera en un pivote del

crecimiento econdémico (Ramales, 2012).

Después de que termind la revolucion agraria e inicio el reparto agrario se empez0 a organizar
la produccion y se eligio el aprovechamiento dptimo de los recursos disponibles y la correcta
distribucion del ingreso por medio de la organizacion cooperativa. No obstante, los
privilegiados por la desorganizacion productiva rural ocasionada por el individualismo
campesino vieron como los sistemas cooperativos del campo ya no podrian explotar y no
recibirian las enormes ganancias que lograban. Por lo tanto, iniciaron una fuerte campafa
contra el cooperativismo y a pesar de la toma de conciencia sobre la importancia de la
organizacion campesina para producir con altos rendimientos, aumentando la productividad
y obteniendo ingresos suficientes por su trabajo. Faltaba la organizacién y la accién por parte

del campesinado (Céardenas, 1985).

A pesar de que el reparto agrario favorecio la industrializacion, incremento la produccion
ejidal y freno a la oligarquia terrateniente, se agota la productividad de la tierra ya que no

existian mas predios aptos para la agricultura que pudieran ser repartidos (Morett, 2003).

Dado que en ese tiempo en América Latina empieza una demanda creciente en los mercados,
nuestro pais ve la oportunidad de desarrollar politicas a favor de la industrializacion como el
otorgar créditos y apoyo a las empresas. Asi pues, se mediatizan las demandas de los
trabajadores con el fin de tener una mano de obra calificada y docil (para el control sindical)
para lograrlo durante el cardenismo se establecieron escuelas técnicas (M. Herrera,

comunicacion personal, 8 de agosto de 2022).
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En los afos treinta, el desarrollo de la agricultura mexicana se vio truncado debido a que el
sistema ejidal obstaculizaba el proceso de descampesinizacion, es decir, los ejidos estaban
fuera del mercado debido a que las parcelas eran nacionales y cedidas en usufructo, asi se
evitaba el desarrollo capitalista agricola (Bartra, 1974). La revolucion y la reforma agraria
mexicanas fueron hitos en la historia de México y del mundo, la segunda fue muy especial
ya que, a pesar del impetu para la distribucion de las tierras y la creaciéon de los ejidos,
comenzd un problema que adn se vive hoy en dia. EI conflicto entre la propiedad individual
de la tierra y la organizacion colectiva de los grupos ejidales quienes mantienen la propiedad
en la gestion de la tierra de manera comunal. Es una herencia que todavia se tiene y no se ha
podido resolver (Barkin, 2021).

En 1940, cuando el cardenismo lleg6 a su fin, el impulso al reparto agrario que se habia
forjado en la revolucidn se ralentiza por la coyuntura internacional, la guerra produce lo que
no se producia en otro lado. Asimismo, los grandes terratenientes mostraron resistencia

interna al reparto agrario lo que resulto en un neolatifundismo politico.

Durante esta coyuntura aunque el presidente era el jefe del Ejecutivo y autoridad del reparto
agrario, los “jefes” de la red de la produccion ejidal se alineaban y negociaban segin sus
ventajas como potentados territoriales o para manejar alguna red que contrarrestara los
continuos desequilibrios politicos sociales (Hernandez & Hernandez, 2015). Cabe mencionar
que de 1900 a 1940 la poblacién aumento a seis millones de habitantes, este poco dinamismo

demogréfico fue resultado de las altas tasas de natalidad y mortalidad (Sobrino, 2011).

Después de la Segunda Guerra Mundial (SGM) los teoricos de la economia sefialaban que
no podia alcanzarse el desarrollo econémico sin un avance importante del desarrollo agricola,
en el pais. Durante la reforma agraria cardenista el crecimiento de la industria provocé la
ampliacién del mercado interno, el impulso a la produccion agropecuaria y la liberalizacion
de la fuerza de trabajo. Cuando se termind el conflicto internacional, se pensaba que era
necesario acelerar la industrializacion mediante la sustitucion de importaciones y el
fortalecimiento de las actividades primarias. Entonces se abrieron superficies para el cultivo
con riego y se les entregaron tierras a los pequefios propietarios al mismo tiempo se creo el

derecho de monte para favorecer los terrenos de pastoreo (Paz, 1995).
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En los afios cuarenta, bajo el modelo de sustitucion de importaciones, el campo se subordina
a la ciudad reforzando la contradiccion entre ambas y el deterioro de los recursos naturales
empieza a darse a partir de que se transfiere, por una parte, fuerza de trabajo de bajo costo,
tanto de trabajadores agricolas e industriales que migran a las ciudades y hacen posible el
desarrollo industrial. Ademas, baja el costo de los alimentos porque se mantienen fijos los
precios de los productos agricolas (maiz y frijol) y materias primas (como la madera y otros
bienes forestales) que, a pesar de la propiedad comunitaria, estaban controlados por empresas
privadas y posteriormente para estatales bajo esquemas de concesiones (Merino, 2012). De
este modo con la industrializacion no se pudo integrar a los campesinos ni a los indigenas al

desarrollo agropecuario y forestal del pais (Paz, 1995).

Antes de los afios ochenta, el modelo de economia cerrada, protegida y subsidiada promovio
un cierto modo de localizacion industrial, pero al finalizar la Segunda Guerra Mundial se
vinieron abajo las exportaciones y las actividades agropecuarias. De ahi que debian llevarse
a cabo acciones apremiantes como lo fue el que la sustitucion de importaciones se sostuviera

por las divisas de las exportaciones primarias (Mardm, 2003).

Entre 1940 y 1970, el capital extranjero fue atraido por la industria mexicana, en ese periodo
hubo una fuerte carestia, se crearon organismos los cuales finalmente dieron origen a la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQ) la cual proveia los productos

basicos con precios subsidiados a los obreros y campesinos (Ramales, 2012).

En los afios setenta, en América Latina hubo un alto crecimiento demogréafico urbano, esto
debido a diversos factores, entre los que se destaca la migracion rural/urbana y la tendencia
de la concentracion poblacional en las grandes ciudades. Lo anterior se debid a diversos
factores como los procesos de industrializacion sustitutiva, las modernas relaciones
capitalistas rurales y la intensificacion de la acumulacién de tierras. Mas adelante, en la
década de los afios noventa, se identificaron cambios no radicales que provocaron rupturas,
primero se registro una reduccion en el crecimiento demografico, después una disminucion
del éxodo rural y un crecimiento de las ciudades intermedias (Pinto, 2002). Dado que las
industrias se aproximaron hacia los centros de consumo se estimul6 el crecimiento en los

centros urbanos, pero la debacle del modelo sustitutivo de importaciones causé una crisis y
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con esta el detrimento de la calidad de vida de las poblaciones, vino entonces la apertura
economica que reemplazé al primer modelo mencionado (Marim, 2003). En ese periodo, en
nuestro pais las ciudades crecieron y se desarrollaron la mayoria de las veces de manera
desordenada. Dicho crecimiento implico la inclusion de grandes extensiones de tierras
agricolas, las cuales soportaron las actividades urbanas, por tal razon, desde 1950, por
solicitud de las autoridades agrarias, grandes extensiones de tierras ejidales se incorporaron
a las zonas urbanas en base a la figura de expropiaciones. Al mismo tiempo, las ciudades
crecieron aun mas por el proceso de industrializacion y por el aumento de la migracion del

campo a las ciudades®™® (Hernandez, y otros, 2009).

Aunque en México, se concebia al desarrollo industrial como generador de impactos de
encadenamiento y arrastre de otros sectores, en otra vertiente, ese avance industrial ocasion6
el crecimiento de las grandes ciudades y el cambio de los flujos migratorios del campo a la
ciudad (ver anexo figura 2.1). En los afios setenta, se agudizé el crecimiento industrial y la
transformacion de las ciudades, por lo tanto, se habla de las zonas metropolitanas o de las
grandes metropolis y megaldpolis, las cuales empiezan a expandirse. Tal apalancamiento del
modelo de desarrollo industrial se baso en la agricultura que después se asume en una crisis
y viene el agotamiento del modelo de acumulacién (P. Garcia, comunicacion personal, 6 de
junio de 2024).

De 1940 a 1980 durante el periodo de sustitucion de importaciones se concentrd la poblacion
en las areas urbanas la cual aumentd en cuarenta y siete millones. La expansion demografica
fue causada por altas tasas de natalidad y por la fuerte caida de la de mortalidad. Asimismo,
la politica econédmica junto con la inversién publica federal favorecié que la poblacién se
concentrara en las areas urbanas, dado que en algunos casos se rebasaron los limites politico-
administrativos iniciaron procesos de conformacion metropolitana (Negrete y Salazar, 1986;
Unikel, Ruiz y Garza, 1978 citados en Sobrino, 2011).

13 El Estado instala organismos para dar orden a dicho proceso, dos de los cuales fueron: el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Vivienda Popular (INDECO) y la Comisidn Reguladora de la Tenencia de la Tierra
(CORETT) pero continud la irregularidad de la tenencia de la tierra (Hernandez, y otros, 2009).
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En los afios setenta, en México la expansion de las ciudades va a la par de una dindmica a
nivel global, consecuentemente en la actualidad la mayor parte de la poblacién se ubica en
las ciudades o en las metrépolis del mundo. También ese crecimiento urbano va combinado
con la migracion del campo a la ciudad de manera importante. Asimismo, dicho crecimiento
ocasiona una serie de problemas que van desde la escasez de agua, de insumos, de parques y
jardines sobre todo en las grandes ciudades como Puebla que tiene un déficit de areas verdes.
Aunado a lo anterior se propicia un cambio en los patrones de consumo de alimentos, por
consiguiente, se rompe la autosuficiencia alimentaria ya que se empieza a comprar comida
que en buena medida es importada como carne, leche, etc. En los afios setenta la I6gica de la
politica agricola funcionaba de la siguiente forma, el recurso que mas tienes es el que vendes
para comprar lo que no tienes o no produces de una manera eficiente a precios mas bajos.
Asi inicio la apertura econémica junto con el aumento de las importaciones del maiz!* de
Estados Unidos, lo que caus6 una mayor dependencia alimentaria por parte de México. De
la misma forma, hay un cambio estructural en el campo que deja de tener un peso importante
en el PIB, cae su participacion y su aporte para la produccion en el pais (ver anexo figura
2.2). En contraste, sube la industria que tiene mayor relevancia (aunque después se estanca)
(ver anexo figura 2.3) al mismo tiempo, los servicios se van posicionando como una fuente
importante del PIB (ver anexo figura 2.4) (P. Garcia, comunicacion personal, 6 de junio de
2023).

En el modelo de sustitucion de importaciones, si bien se ofrecid la empresa privada como un
medio para administrar la riqueza, se prometio la liberacién de los mercados y se pronosticd
que la abundancia después seria distribuida. En realidad, el desempleo se intensifico debido
al poco crecimiento de la economia nacional y algunas personas que se encontraban en el
sector de la informalidad econdmica realizaban actividades relacionadas al campo (Rojas,
2020).

De los afios de 1965 a 1972 la produccion agricola crecié menos que la poblacion urbana por

lo tanto no se cubri6 la demanda de alimentos para el consumo Y la industria, entonces se

14 por ejemplo, si en México tenemos una produccién de maiz por hectarea de siete toneladas y en Estados
Unidos de catorce o diez y siete toneladas, para nuestro pais los costos de produccién son mas elevados y el
precio es mas barato a nivel internacional (P. Garcia, comunicacién personal, 6 de junio de 2023).
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continué con la dependencia tecnoldgica y empezaron las importaciones de alimentos
(Santoyo, 1977 citado en Martinez, Rios, & Castillo, 2019). A la década de los afios setenta
y principios de los ochenta se le identifica como antecedente del modelo de desarrollo
econdémico denominado apertura comercial que aumentd nuestra dependencia de las
importaciones de alimentos (Martinez, Rios, & Castillo, 2019). De esta forma crecieron tanto
los subsidios agropecuarios como el consumo de los alimentos provenientes de la
CONASUPO, una década después, el escaso desenvolvimiento del agro mexicano provocé
que se conociera como la “década perdida” (Yunez, 2010). Aunado a lo anterior, la
privatizacion de empresas ocasiond que se cancelaran subsidios a los productores hecho que
afectd el desarrollo agricola y rural (Soria, Palacio, & Trujillo, 2015). También, en los afios
setenta prevalecié un estilo de desarrollo basado en un esquema bimodal el cual cre6 una
pequefia y activa agricultura comercial y una agricultura campesina que proveia alimentos y
mano de obra barata (Gordillo, 1992). Ademas se dieron tomas de tierras masivas, surgieron

ligas agrarias y centrales campesinas (Hernandez, 2022).

De los afios setenta a los ochenta, el insuficiente desarrollo industrial y de generacion de
empleos, obligaron a que se abriera una segunda etapa del reparto agrario en la que se
distribuyeron mas tierras que en los treinta afios anteriores, tierras que les sirvieron de refugio
a las poblaciones rurales que estuvieron desempleadas. En vista de que los campesinos
desempleados le sacaron mayor provecho a las parcelas para poder subsistir, el equilibrio
ecologico se dafio ya que aumentaron la tala de bosques, la erosion y la desertizacion, de esta
forma millones de hectareas fueron abandonadas ya que no era costeable su explotacién
(Morett, 2003).

Por esta razén en nuestro pais, se encontro una estrecha relacion entre la degradacion de los
suelos y la calidad de vida de la poblacion. Aunque dicha informacion debid servir para que
en las politicas publicas se considerara la conservacion de suelos ésta se relegd y se llevaron
a cabo practicas para aumentar los rendimientos. Hasta la fecha se contintia pensando que los
suelos son inertes, lo que ha ocasionado una fuerte dependencia de los agroquimicos para

sostener sistemas agricolas intensivos. Por esta razon a pesar de que durante décadas
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aumentaron los rendimientos, dicho auge esta declinando tanto en los cultivos como en los
suelos (Cotler, 2010).

Es asi como la interaccion de los recursos humanos con los naturales esta influida por el
sistema capitalista, en realidad, la pobreza afecta nocivamente el medio ambiente (aunque no
es el unico factor) y se vincula con malas practicas de cultivo, uso de productos toxicos, etc.
(Medina, 2018). Por ello, se ha intensificado la destruccion ambiental, en suma, la
urbanizacion fue resultado del crecimiento natural y de la migracion del campo a las
ciudades, despues, en los afos ochenta, el cambio de modelo econdémico se oriento a la
apertura comercial y a darle un menor peso al Estado en la organizacion de sus funciones

econdmicas (Sobrino, 2011).

En conclusidn, durante el modelo de sustitucion de importaciones (1940-1980) los gobiernos
le dieron mayor importancia a la industria a costa del campo acentuando la contradiccion
campo-ciudad, al mismo tiempo las grandes ciudades comenzaron a crecer
desordenadamente, pero en los afios setentas el campo se sumio6 en una crisis y se termind el
modelo de acumulacién. Entonces, la logica era vender petroleo e importar lo que no se

producia en el pais (maiz) lo que ocasiond en México una mayor independencia alimentaria.

2.1.2 Efectos de la globalizacion en la vida econdémica y social de México

A fines de los afios setenta e inicios de los ochenta, a nivel mundial se instauro el
modelo econdémico neoliberal, que tuvo su correspondencia en la internacionalizacion del
Capital o globalizacion. Por su parte, Estados Unidos se caracterizd por su hegemonia
politico — militar, ademé&s de controlar los hidrocarburos, en el dmbito agroalimentario
domind a los paises independientes como el nuestro. Por esto los precios decrecieron por
abajo del costo (trigo maiz y sorgo) y en el pais se produjo para exportar lo que acab6 con

las agriculturas nativas por los llamados precios dumping® (Rubio, 2008).

15 Los precios dumping son los que realizan los paises para vender por abajo del costo y acaparar el mercado es
una manera desleal de competir ya que se afecta la libre competencia.
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En América Latina, para llevar a efecto la transformacion de un modelo econémico a otro,
se gesto una ideologia global en el disefio de las politicas. Hubo experimentos neoliberales
como las llamadas ‘“siete modernizaciones” fendmenos que consistieron en combinar
enfoques monetaristas para estabilizar la economia y neoliberales para la organizacion
econdmica y social. Desde los afios setenta ambos se aplicaron en los programas economicos
de algunos paises latinoamericanos (Foxley, 1988). Con estas modernizaciones los
neoliberales propusieron combatir la inflacion porque argumentaban que el Estado la
generaba al emitir mas dinero. Es decir, al haber mas dinero en circulacion, las personas
compran mas, por lo tanto, se tenia que disminuir la oferta monetaria y la cantidad de dinero
en manos de las personas. En el caso de México se propuso una politica econémica donde
aparece el Impuesto al VValor Agregado (IVA) y se congelaron los salarios para disminuir la

demanda y la inflacion®® (P. Garcia, comunicacion personal, 29 de noviembre de 2022).

En nuestro pais, cuando termina el milagro mexicano se favorece el inicio de la globalizacion
neoliberal en los afios ochenta, etapa en la que inici6 el modelo econémico neoliberal junto
con la globalizacion. Se critica que las politicas publicas y sociales se han caracterizado por
tener enfoques desde arriba, se disefiaron a favor del mercado y han sido clientelares, hechos
que han provocado un aumento de la pobreza alimentaria. Asi mismo la industrializacion y
modernizacion de las grandes urbes han originado que las ciudades absorban a los migrantes
provenientes de las zonas rurales quienes generalmente se asientan en las periferias de las
urbes y dificilmente encuentran un trabajo por su escasa capacitacion. De ahi que se vean
orillados a trabajar en &reas como la construccion para varones y el servicio doméstico para

mujeres (M. Herrera, comunicacion personal, 20 de mayo de 2022).

Con el nuevo modelo econémico el pais seguia las indicaciones del Fondo Monetario
Internacional; inici6 asi la apertura comercial y la menor participacion del Estado en la
economia. El autor Sobrino (2011) divide el crecimiento poblacional en tres periodos. Se

observa que entre 1980 y el 2010 el indice demografico aumentd y hubo un descenso en el

16 Para controlar la inflacion, habia que privatizar por medio de cambiar al sector financiero, el petroleo dejo de
tener un peso importante en la exportacion la participacion del sector petrolero como fuente de ingresos aminora
el nivel productivo (P. Garcia, comunicacion personal, 29 de noviembre de 2022).
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crecimiento poblacional con respecto al periodo anterior. Esto se debio a que se consolido la
ultima etapa de la transicion demogréfica, cayeron las tasas de natalidad y mortalidad,
ademés el grado de urbanizacion decrecio entre otros factores porque las ciudades se

convirtieron en expulsores de migrantes (ver cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Crecimiento poblacional en México

Periodo Millones de Tasa de Grado de

habitantes crecimiento urbanizacion

promedio anual

1900-1940 De 13.6 219.7 0.9% De 10.6 2 20.1%
1940-1980 De 19.7 a66.8 3.1% De 20.1 a 51.8%
1980-2010 De 66.8 a2 112.3 1.7% De 51.8 2 62.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en Sobrino, 2011

Fue en ese mismo periodo cuando lleg6 el cambio de paradigma del modelo de sustitucion
de importaciones al modelo neoliberal. Llego la privatizacion y con ésta el adelgazamiento
del Estado, de la misma forma entra el paliativo de la politica publica, donde practicamente
se dilapidan las empresas estatales, se nacionaliza la banca y después se les devuelve a los
capitalistas privados. Otros efectos que ha tenido el neoliberalismo han sido la acumulacion
de la riqueza que en el caso de México se observa un aumento de la pobreza y de la pobreza
extrema (ver anexo figura 2.5) asi como un aumento de la pobreza urbana y rural (ver anexo
figura 2.6). Ademas de altos costos ambientales, el Estado deja de tener un papel central y
con la privatizacion de empresas estatales aumenta el desempleo (P. Garcia, comunicacion

personal 6 de junio de 2023).

Por otro lado, la crisis por la deuda fue fruto de diversos factores como la caida en los precios

del petréleo y el aumento en las tasas de interés mundiales. Después el presidente Miguel de
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la Madrid (1982-1988) liberalizo el comercio exterior e impulsd las exportaciones
manufactureras (Ramales, 2012). El Estado pierde sus prerrogativas soberanas y se adelgazan
las empresas estatales (M. Herrera, comunicacion personal, 20 de mayo de 2022). También
se dejo de exportar el petroleo porque ya no funcionaba, pero seguiamos igual de mal que en
el anterior modelo sustitutivo de importaciones, ya que todo se hizo en funcion de la
dependencia con otros paises y no se desarrollé un modelo como en Taiwén, China, India,
Corea del Sur y Corea del Norte (que también ya se esta desarrollando) (G. Torres,
comunicacion personal, 5 de diciembre de 2023). Se informa
(...) que en esa época ya empezaban los problemas de la deuda externa y pues el estado o el gobierno
federal tenia una politica de crear organismos para abordar estos problemas, un estado con més oficinas,
mas fideicomisos, méas personal que, en la I6gica del corporativismo del PRI, buscd resolver los
problemas de muchos tipos que habia, uno de los problemas que se empez6 a agravar fue el que
precisamente por motivos de la deuda el estado tenia menos recursos y sin plantear una politica mas
trascendente seguian la légica del PRI como el clientelismo, la corrupcion, el corporativismo, y en esa
contradiccion se crea, porque antes no se ponia como problema, la deuda y la falta de recursos se emerge
el problema de poblacidn pobre ya con porcentajes altos, poblacién abandonada o desatendida, o con

programas que no les resolvian sus problemas, hablamos de 1984 aproximadamente (J. Medel,
comunicacion personal, 28 de agosto de 2024).

En los afios ochenta en América Latina la poblacion campesina integraba setenta y cinco
millones de personas, es decir, cerca de dos terceras partes de la poblacion rural en América
Latina (Altieri, 2010). La mayor parte de los paises del continente llevaron a cabo reformas
econdmicas con las que entraron grandes flujos financieros durante la presidencia de Carlos
Salinas (1988-1994). Se dio el proceso de privatizacion en México que afecto el desarrollo
agricola y rural, como resultado, los pequefios productores fueron lanzados a un mercado
globalizado que los excluyé y convirtié en arrendatarios y mano de obra barata (Soria,
Palacio, & Trujillo, 2015).

En la década de los afios noventa, cuando ya se habia consolidado el orden agroalimentario
global, disminuyo la superficie que se dedicaba a granos basicos, y en consecuencia, crecid
su importacion, al mismo tiempo, tal orden ocasion6 que los productores de granos basicos
se convirtieran en migrantes. Asimismo las crisis energética y financiera culminaron en la
crisis alimentaria, ya que el aumento del precio del petréleo ocasiond que se elevaran los
costos para producir las materias primas agroalimentarias, lo que resultd en el aumento en

los precios de los alimentos (Rubio, 2008). En la actualidad a nivel mundial la riqueza se
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centraliza en unos cuantos extremadamente ricos que conforman el 1% de la poblacion, pero
que ostentan 50% de la riqueza mundial, en tanto el 99% que resta se reparte el otro 50%
(Oxfam, 2019 citado en Rojas, 2020).

Aunque para inicios de los afios noventa una tercera parte de los cultivos eran de riego, la
produccidn agricola se habia elevado mas que el aumento de la poblacion (De-Walt, 1985a
citado en Barkin, 1991). A pesar de que se hablaba de una crisis agricola en el pais esto fue
fruto de la modernizacién econémica y la incorporacion al mercado mundial. En todos los
sectores y clases sociales se reorganizaron o se apartaron las actividades tradicionales para
ser sustituidas por una nueva organizacion basada en la monetarizacion econdémica. De
hecho, los intercambios cooperativos en la produccion fueron cambiados por mano de obra
asalariada, por otra parte, los alimentos procesados sustituyeron a los alimentos hechos en
casa, los patrones de consumo, la vida social, etc. fueron similares a las tendencias en otros

paises como Estados Unidos (Barkin, 1991).

Lo que se sembraba era en base al consumo méas que en los lineamientos del mercado, los
campesinos debian continuar produciendo de manera tradicional ya que no tenian recursos
suficientes para sembrar granos lucrativos. Las decisiones locales buscaron la rentabilidad
relativa de cosechas opcionales y no contemplaron las necesidades, no habia un balance entre
la demanda interna y el abastecimiento de alimentos basicos debido a decisiones deliberadas.
Las politicas publicas apoyaron las cosechas orientadas al mercado de exportacion o para el
consumo de las clases medias, los progresos tecnoldgicos reforzaron tal tendencia (Barkin,
1991).

Fue asi como la globalizacion dejé estelas de pobreza y un uso irracional de la naturaleza, lo
que ha afectado tanto la seguridad como la soberania alimentaria mundial. Peor adn, las
politicas publicas, de corte asistencialista se han dirigido a los grandes productores lo que
ocasiona aumento de nuestra dependencia alimentaria. Ademas, las reformas de las politicas
agricolas afectaron la produccion de los granos béasicos, reorientandose el consumo nacional
y con los programas de transferencia se pensaba que los mercados internacionales podian
ofrecer mejor calidad de alimentos a precios accesibles. Recientemente, la soberania

alimentaria en nuestro pais se encuentra débil debido a diversos factores como los
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poblacionales, los climaticos, ademas, los tratados de libre comercio que no han resuelto los
problemas de los productores agropecuarios, al contrario, provocaron mayor desigualdad
social, econémica y alimentaria (Soria, Palacio, & Trujillo, 2015).

De esta forma el pais se abre al comercio internacional sin lograr un crecimiento econémico,
pero con acentuados desequilibrios sociales. Aunque la crisis no significo la desaceleracion
de la dinamica urbana, si impactd las condiciones de vida de la poblacion, incluso aumento6
la pobreza en el pais y el campo no pudo absorber la fuerza de trabajo, la cual se desplaz6 a
las ciudades (Garza, 2018). Desde 1983, los cambios neoliberales iniciaron con el Partido
Revolucionario Institucional ademas surgieron nuevos centros urbanos que sirvieron como
puntos de intercambio mercantil, como fue el caso de la agricultura capitalista (Pradilla,
2009).

Asimismo, la crisis macroeconémica (1982-1983) ocasiond que las politicas publicas se
transformaran por el cambio de la participacion del Estado en la economia hacia una
liberalizacion, un ejemplo de esto fue el ingreso de nuestro pais al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT?Y por sus siglas en inglés) (Yunez, 2010). Por lo tanto, el
Estado dejo de definir las politicas publicas y bajo la calidad educativa para que los jovenes

se convirtieran en mano de obra barata.

La crisis de los afios ochenta trajo consigo una nueva fase industrial la cual demand6 dar
mayor seguridad a la propiedad agraria limitando a la pequefia propiedad, legalizando la renta
y venta de las parcelas ejidales, flexibilizando la asociacion y asi terminar el reparto agrario.
Todo lo anterior se legitimo a través de los cambios al articulo 27 de la constitucion de 1992
y de la nueva Ley Agraria, terminando asi el Estado la reforma agraria, la industrializacion
ya no requeria al minifundio, mas bien, el desarrollo industrial exportador requirié6 mayores
unidades de produccion agropecuarias (Morett, 2003). Alun después de las reformas salinistas
ha aumentado el minifundismo y aunque la intencién del gobierno ha sido disminuirlas, con
las diversas politicas gubernamentales méas bien se han multiplicado, un ejemplo es lo

sucedido entre los afios de 1930 al 2007 pues los minifundios crecieron 708.7% (Robles,

17 General Agreement on Tariffs and Trade
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2018 citado en Gil, 2021). Desde entonces, para los voceros institucionales el minifundio ha
blogueado el desarrollo del pais, continuamente es atacado y se ve como un mal, las criticas
se han formulado tanto desde la academia y los politicos (Gil, 2021). Cabe mencionar que
para que el minifundio sea econémicamente eficiente su tamario debe ser suficiente para el
sostenimiento de la familia del agricultor y que éste pueda dedicarse Unicamente a su trabajo

sin necesitar completar sus ingresos con actividades adicionales (Morett, 2003).

Por otra parte, las reformas cancelaron la lucha por la tierra, sucedieron constantes y
permanentes rebeliones campesinas como el movimiento Ilamado El Barzon (1993) causado
por las carteras vencidas de los bancos, el movimiento alcanzo a todo el pais, estaba integrado
por ejidatarios y pequefios propietarios. Con rapidez se constituyd en una organizacion
nacional, principalmente surgi6 por: la exclusion de los medianos productores y de los
empresarios dirigidos al mercado interno y también por algunos exportadores que no recibian
estimulos publicos. Su mayor problema fue la apertura comercial ademas de enfrentarse con
la competencia internacional, en tal contexto los empresarios se engancharon en el
endeudamiento con condiciones crediticias muy rigidas. Al mismo tiempo se privilegiaron
las compras externas de los bienes alimentarios, ademas el movimiento pugnaba por la

autosuficiencia alimentaria y por lo tanto se manifestaban contra el TLCAN (Rubio, 1996).

Aunque la globalizacién tiene un anclaje material y territorial, los paises, ciudades y lugares,
se insertan de manera diferente al mundo globalizado ya que se incluyen los espacios
excluidos y marginados, ademas, las relaciones entre los conceptos de economia y espacio
son las mismas que se pueden establecer entre globalizacion y territorio (Cuervo, 2006). En
los afios noventa, la expansion fisica de las ciudades, el aumento en la demanda del suelo
urbano, elevaron las rentas y se agudizé la inaccesibilidad de la tierra para las poblaciones
inmigrantes y urbanas surgidas del crecimiento natural. Aunque antes el gobierno era
permisivo, ahora era prohibicionista para cualquier intento de paracaidismo o invasion de
tierras (Pradilla, 2009). A pesar del prohibicionismo del gobierno, a inicios del presente siglo
XXl en la alcaldia de la Magdalena Contreras de la CDMX hubo invasiones en los terrenos
ejidales con los permisos de los diferentes candidatos en turno, quienes les prometian

regularizarles sus propiedades a cambio de votos.
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Entonces las ciudades crecieron debido al continuo flujo de migrantes rurales, quienes
ocupaban las zonas periféricas de manera legal o ilegal, pero en los Gltimos quince afios el
patron territorial internacional cambid por un “modelo territorial flexible”, dando lugar a que,
en el centro de México la industria se dispersara y la poblacion se relocalizara. A pesar de
que en los paises desarrollados se ha originado una contra urbanizacion, es decir, que las
personas migran de las zonas urbanas hacia las suburbanas o rurales. En los paises pobres el
periurbano es diferente ya que se mezclan fendmenos como el crecimiento incontrolado de

las urbes y las migraciones campo—ciudad (Avila, 2001).

Desde 1986 las reformas mexicanas se orientaron al mercado con la suma de México al
GATT y en 1994 con la firma del TLCAN asi mismo nuestro pais se uni6 a la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE). De hecho, la agricultura formaba
parte de la liberalizacion del comercio y de las reformas econdmicas. Se incluia la venta y/o
cierre de empresas estatales (que implican el almacenamiento y procesamiento de granos), la
eliminacion de los apoyos de precio directo para que los agricultores comerciales produjeran
cultivos, la abolicion del régimen no arancelario de proteccidn, la liberalizacion de los
mercados de tierras rurales y la firma de varios acuerdos de libre comercio. Sin embargo,
estos cambios no significaron que el Estado mexicano terminara su intervencion directa en
la agricultura, mas bien, las politicas agricolas se dirigieron a dar cabida a la liberalizacién
econdémica manteniendo al mismo tiempo las intervenciones estatales (Yunez & Hernandez,
2017).

En los afios noventa los productos agroalimentarios se desgravaron, las fronteras se abrieron
y se eliminaron los apoyos al campo, lo que se tradujo en una caida de la actividad de los
productores (Mochi, 2019). Por su parte, la politica agropecuaria favorecio la estrategia de
transferencia a los hogares debido a que el abasto de alimentos basado en la produccion
interna ya no resultaba atractivo porque los mercados internacionales ofrecian mayor calidad
y variedad alimentaria con precios accesibles (Soria, Palacio, & Trujillo, 2015). Encima de
todo esto, con la firma del TLCAN se otorgo la liberalizacion agropecuaria (Yunez, 2010).

Al mismo tiempo, crecieron las maquilas y las empresas industriales exportadoras con el fin

de proveer a paises como Estados Unidos. Por otra parte, dado que por la globalizacién
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econdmica surgieron nuevos polos de desarrollo a ésta se le considera como excluyente ya
que s6lo algunas regiones y grupos sociales, resultaron favorecidos a costa de la exclusion
de muchos (Marim, 2003). En realidad, el TLCAN detond que en diversas partes del pais se
establecieran magquiladoras textiles, como en Teziutlan, Puebla; sin embargo, cuando
fracasaron, los trabajadores se quedaron a vivir ahi (M. Herrera, comunicacion personal, 10
de octubre de 2022).

En Meéxico la agricultura familiar se ha destruido de manera deliberada, gran parte de las
regiones se encuentran en condiciones de pauperizacion, en la mayoria de estas los
productores campesinos estan crecientemente empobrecidos y envejecidos y donde hay
migracion se esta feminizando. Ademas existe una pérdida de viabilidad de la produccion
tradicional del maiz y los productores alternativos (cafetaleros, cacaoteros, forestales) se
encuentran en una creciente dificultad para competir, de ser viables en mercados globalizados
y nacionales. En verdad ha aumentado la migracion desde los afios cincuenta hasta los
noventa, se perdié el bono demografico rural debido a que escasean los jovenes (Merino,
2012).

Para el 2008, como respuesta a la crisis alimentaria global se promovieron un grupo de
parches de politicas que impulsaron escasos esfuerzos para mitigar las consecuencias de
aquélla. Se afirmaba que la mayor parte de la poblacion mundial padecia la crisis econémica
de la que saldria mediante la fuerza de la agricultura a pequefia escala y de los sistemas de
alimentacion locales, la ventaja de dicha agricultura es que ofrece empleos y frena la ola de
migracion (Holt-Giménez & Patel, 2009). De hecho, se ha evidenciado que las explotaciones
pequefias son mas productivas que las grandes, esto solamente si se considera la produccion

total y no la produccion de un solo cultivo (Altieri, 2010).

A pesar de que en nuestro pais se tienen treinta millones de hectareas con capacidades
agricolas, la poblacidn se encuentra mal alimentada, tanto, que el pais ha tenido que importar
alimentos (granos y leche) para alimentar a la poblacion que crecié en 1960 de treinta y cinco
millones al doble veinte afios después. Para ese entonces la importacion de alimentos era del
80% del total sectorial (Toledo, Carabias, Mapes, & Toledo, 1993).
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Sin duda el sector agropecuario se vio afectado desde que se firmo el TLCAN vya que se
permitio la entrada de productos basicos que ya se producian sin aranceles, desde entonces
nuestro pais compra a Estados Unidos maiz, trigo, arroz, sorgo, soya y leche. Esta situacion
trajo problemas a los pequefios productores rurales porque los precios en que se venden son
muy bajos y esto funciona como una estrategia para colocar sus excedentes. El pais del norte
les paga a sus productores por debajo del costo de produccion y es un precio que se impone
internacionalmente. Esos bienes abaratados trajeron consigo la devastacion del campo
mexicano, durante muchos afios campesinos y académicos plantearon que se renegociara y
se excluyera a la agricultura del tratado. Ahora que el presidente estadounidense Donald
Trump (2017-2021) quiere renegociar el TLCAN porque no es favorable para ellos, no esta
pensando en la agricultura ya que ese rubro ha sido muy favorable para su gobierno. Cabe
decir que México exporta aguacate, jitomate y cerveza en el tiempo en el que ellos no lo
producen, si Estados Unidos cobra un impuesto por esas mercancias, nuestro pais tiene que
hacer 1o mismo a los productos del campo. El gobierno mexicano ha dicho que si Estados
Unidos plantea impuestos altos a esos productos los comprarédn en otro lado, pero otra
posibilidad es que ¢por qué el gobierno no los produce? Que se renegocie el tratado siempre
y cuando se saque a la agricultura y que internamente estimule la productividad, se den
créditos, financiamiento y asesoria técnica a los productores para aprovechar esta coyuntura
y volvernos autosuficientes para no tener esa dependencia y sufrir la devastacion que vive el

campo mexicano actualmente (Rubio, 2017).

Aunque los datos actuales muestran que para 2024 hubo un superavit de 7,795 MDD en la
balanza comercial agroalimentaria (Agricultura & SIAP, 2024) (ver figura 2.7). En los
ultimos quince afios la produccion de los granos (arroz, cebada, frijol, maiz grano amarillo y
blanco, sorgo y trigo) se ha sostenido ya que la produccion fue de 35.1 Mt (2007) y de 34.6
Mt (2022). A pesar de que el pais es autosuficiente en la produccion del maiz grano blanco
ya que se produjeron 20.6 Mt (2007) y 21.9Mt (2022) (INEGI, 2023).
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Figura 2.7 Evolucién del saldo de la Balanza Comercial Agroalimentaria de México, 1993-
2024 (Millones de dolares).
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Agricultura & SIAP, 2024

En las ultimas tres décadas la orientacion de mercado seguida por el Estado mexicano ha
aumentado la globalizacion del sector agroalimentario a través del comercio y la
participacion de corporaciones multinacionales, como Cargill y Archer, en el
almacenamiento de granos, en operaciones de marketing y en supermercados. Aparte de lo
dicho, la liberalizacion ayudé al crecimiento del Grupo Maseca (GRUMA) una corporacion
multinacional mexicana que procesa maiz y cuenta con poder oligopdlico interno. Es preciso
decir que en el periodo de orientacidn al libre mercado la economia mexicana (incluyendo el
sector agricola) experimentd una profunda transformacién. Desde entonces, las tasas de
crecimiento han sido bajas y el comercio y la economia han aumentado la dependencia hacia
Estados Unidos (Yunez & Herndndez, 2017). Cabe sefialar que el GRUMA vende maiz
industrializado y molido, lo cual ha sido una innovacion porque nada mas se le agrega agua
y se hacen las tortillas. Anteriormente las personas de campo debian ponerlo a cocer en la
lumbre, después madrugaban para llevarlo al molino donde se le agregaba cal y se cocinaban
unas tortillas muy saludables. En los afios setenta aparecen las tortillerias, después entra
MASECA que era una industria publica y diez afios mas tarde se privatiza (P. Garcia,

comunicacion personal, 2 de diciembre de 2024).

Con la apertura de la economia de los afios noventa se indujeron innovaciones en los

productos alimentarios por los requerimientos de una dieta de un consumidor urbano que
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dispone de poco tiempo para preparar los alimentos en casa. El andlisis del consumo
alimentario a inicios del siglo XXI expone lo siguiente: una politica econémica excluyente
que solo beneficia a pocas personas que concentran el ingreso y un mercado abierto,
globalizado y con novedosas formas de distribucion (Torres, 2007). Se afirma que el maiz y
el frijol sean probablemente lo primero que viene a la mente cuando se piensa en la dieta
tradicional mexicana. Pero segun un andlisis solo el 6% de las personas adultas consume
principalmente estos alimentos, hecho que puede indicar que se ha modificado la dieta
mexicana, aunque no quiere decir que los deméas no los consuman, pero ya no es tan
importante en su cotidianidad. Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(2018-2019) las personas que consumen alimentos de la dieta tradicional son principalmente
adultos mayores que viven en el sur del pais. En cambio, las personas que tienen una dieta
mas globalizada, que tienen un consumo alto en carne representaron el 60% de la poblacién,
es un grupo que probablemente sean de ingreso econdmico alto y que vivan en el norte o en
el centro del pais. Estos cambios en los patrones alimentarios tienen efectos en la produccién
agricolay en la sostenibilidad ambiental ya que el sector alimentario es el que mas contribuye
a problematicas ambientales. Por lo tanto, se debe reservar la dieta tradicional que tenemos
en el pais por ser saludable y ambientalmente sostenible (Lépez, Paz, Méndez, & Medina,
2024).

En el 2017 se puso en marcha una renegociacion del TMEC (antes TLCAN) y entr6 en vigor
el 1° de julio del 2020. En esta renegociacion México buscaba sostener el modelo exportador
en el que la agricultura servia para captar divisas. Se queria que Estados Unidos siguiera
siendo el principal socio comercial en el tema agroalimentario, aunque esto significo que se
impidiera el desarrollo de la agricultura mexicana por seguir subordinada al capitalismo
agroindustrial trasnacional y corporativo. Son necesarias las condiciones internas para

rescatar el campo y la autosuficiencia alimentaria (Hernandez, 2021).

Por otro lado, México posee 139 millones de hectareas (MMha) de superficie forestal, de las
cuales hasta un 60% esta conformada por bosques y selvas (World Resources, 2022). El tema
de bosques no se entiende ni se atiende. En el 2024 la deforestacion ha aumentado a cerca de

las 260,000 hectareas anuales (solamente en la peninsula de Yucatan el afio pasado se
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perdieron 75,000 hectéareas de selva) esto asociado a proyectos que no se regulan no se
detienen ni se sancionan, como son la expansion de cultivos agroindustriales. Otros ejemplos
son los menonitas en Quintana Roo y Campeche, la expansion del aguacate en la meseta
purépecha en Michoacan y la expansion inmobiliaria en el suelo de conservacion de la ciudad
de México. En esta Gltima ciudad la deforestacidn junto con las invasiones va creciendo por
el contubernio de grupos criminales y politicos y se ofrecen servicios a cambio de votos en
zonas de conservacion. El tema del agua también tiene que ver con la deforestacion, con
acabar con los bosques de agua como los que rodean a la ciudad de México, encima,
disminuyé en un 80% el presupuesto ambiental de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR). El Gnico organismo con un presupuesto ambiental de la federacion de 89%
fue la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). El agua esta caracterizada por un uso no
solo corrupto sino muy proclive a los grandes concesionarios del agua, a las mineras, a las
refresqueras y cerveceras, a las empresas como Nestlé, a los desarrollos turisticos que
acaparan las concesiones de agua. Por lo tanto, se requiere una Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) mas eficiente y descentralizada, debe trabajar mas en
colaboracion con el gobierno transfiriendo capacidades y recursos no solamente
responsabilidades. Se deben apoyar las acciones de conservacion que realizan las

comunidades mediante el uso sustentable de los recursos hidraulicos (Merino, 2024).

Ademas, el pais ocupa uno de los primeros lugares a nivel mundial en tasas de deforestacion,
lo anterior deberia importar porque significa mayor contaminacién y desigualdad social y
menos biodiversidad, los bosques representan una fuente de alimentos. De ahi que el impacto
de la deforestacion en la economia se evidencia en la pérdida de suficiencia alimentaria ya
que si tenemos menos arboles aumenta la erosion y si hay menos suelos disminuye la
productividad de los ecosistemas y agroecosistemas, lo que se traduce en menos rendimiento

(G. Torres, comunicacién personal, 6 de junio de 2023) (ver anexo figura 2.8).

Por otro lado, en México, durante cuarenta y cinco afos se tuvieron procesos devaluatorios
que resultaron en el empobrecimiento del pueblo mexicano, todo empezé desde la crisis de
la deuda de 1982 y los diversos efectos que se han tenido aun en la actualidad. Estas

consecuencias han traido consigo una falta de preocupacion por el impacto de la relacién
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entre México, Estados Unidos y el mercado mundial. También se devaluo el peso que se
tradujo en inflacion, reduccion en el poder de compra en el salario minimo y una

transformacion del pais (Barkin, 2021). Fue entonces

...el Secretario de Hacienda Jesus Silva Herzog (hijo) el que ante el retroceso de inflacion que se
estaba viviendo se desencadend y llevo al 150% o mas y la deuda aumentd los intereses y fue
exponencial llegd un momento en el que segun los calculos solo quedaba dinero de reservas como para
seis meses y México estaba atrapado por momentos era el pais mas endeudado del mundo, por meses
era Brasil, en tercer lugar era Argentina, y no habia solucién y Silva Herzog buscaba un apoyo y viene
el proceso de sucesion, se escoge a Miguel de la Madrid, él es el que enfrenta el problema de la deuda,
creo que con él fue Silva Herzog y de la Madrid busca darle la solucion de reestructurar la deuda pero
es un planteamiento de patear el bote nada mas. Llegé a ser tan grave el asunto que practicamente
nuestro pais entrd en crisis al punto de advertir que si no se podia encontrar una solucion se iba a
declarar la moratoria, de inmediato los otros paises latinoamericanos dijeron si a la moratoria y eso
fue lo peor porque se prefiguro el escenario donde iba a haber un club de deudores que ya planteaban
“si debemos” pero todo lo que ya pagamos, ya seria casi la tercera vez que vamos a pagar el monto
original que nos prestaron, estamos pagando una deuda que ha crecido tres veces que ya pagamos,
parte de la solucién es que reconozcan que ya les dimos una cantidad grande y que tedricamente
nominalmente ya se pagé. Tomo cartas ya no el FMI sino directamente el gobierno de Estados Unidos,
el tesoro norteamericano, y fue muy claro: México, no te unas, no los encabeces, no formes un club de
deudores y nosotros te apoyamos, te vamos a prestar para que pagues, te vamos a proponer un
programa de quita y vas a salir, no podemos hacerlo con todos porque pues no alcanza, los demas
paises latinoamericanos quedaron atrapados en la deuda y el FMI les seguia cobrando (J. Medel,
comunicacion personal, 28 de agosto de 2024).

Por supuesto que para México no fue gratis,

...vinieron las cartas de intencién que nos hicieron firmar y esas cartas muy claramente
contenian el desmantelamiento del estado de bienestar que habia existido, la politica del
nacionalismo revolucionario, de la defensa del pueblo y la democracia, bueno, el discurso la
narrativa que tenia el PRI y si, ese cimulo de fideicomisos, de dependencias, de personal que
inauguré Echeverria le decian: oye Echeverria aqui hay un problema de que queremos
rescatar el bosque, ah vamos a juntar un fideicomiso de explotacion del bosque de la
Huasteca, ya se creaba el fideicomiso, se daban recursos, empezaba el clientelismo jya! se
entrampaban con otra oficina y que Ldpez Portillo también no le hizo nada jla dej6! con
Miguel de la Madrid fue muy clara la advertencia: tienes que cerrar todo eso, tienes que evitar
los aumentos de salario, tienes que vender las empresas de gobierno, tienes que reducir los
apoyos a la poblacion, ahi estan dos o tres cartas de intencion, todas se firmaron, se
desmantel6 el estado y la cereza del pastel fue que temblé en 1985 y nos vino a aumentar la
deuda porque pues si no teniamos y ahora vas a tener que ser moderno, productivo, creativo,
quitate esas ideas del estado paternalista y jponte a trabajar! Y entonces si se desmantela todo
el estado del bienestar y la crisis de la deuda nos hace que caiga el PIB de manera grave, con
de la Madrid Ileg6 al 8% la caida del PIB, si nos prestaron para salir del paso fue porque
seguiamos en problemas (J. Medel, comunicacion personal, 28 de agosto de 2024).

En conclusion, cuando entra la globalizacion en el pais se privatizan las empresas
paraestatales, se dejo de exportar petroleo y todo se hizo en funcion de nuestra dependencia

con otros paises. Los pequefios productores fueron expulsados a un mercado globalizado que
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los excluyd y los convirtio en mano de obra barata. Las politicas publicas apoyaron las
cosechas que eran para la exportacion o para las clases medias, mientras tanto la pobreza
(rural y urbana) aumentaron y las ciudades siguieron creciendo con méas pobres. De manera
reciente la soberania alimentaria se encuentra en riesgo por diversos elementos como el
crecimiento poblacional, el cambio climético y los tratados internacionales que empeoraron

los problemas de los productores agropecuarios.
2.2 Laevolucion del ejido

La pequefa unidad tanto de produccion agropecuaria como forestal predomina en el
campo mexicano, asimismo, la pequefia agricultura produce gran parte de nuestros alimentos
sobre todo maiz y frijol; también generan la mayoria de los empleos agropecuarios. “Las
Unidades de Produccién (UP) menores a 5 hectareas generan 56.8% de los empleos del
sector, tanto, familiares como contratados. Si les sumamos las UP hasta 10 hectareas llegan
a74.1%” (INEGI, 2007 citado en Robles, 2016:52). Por lo tanto, tres de cada cuatro trabajos

estan en la pequefia y en la mediana agricultura (Robles, 2016).

En el pais, segun el Censo Agropecuario de 2022 la superficie promedio por UP es de 5.9
hectareas, mientras que en el 2007 era de 7.7 hectareas (INEGI, 2022:3). Asimismo,
aumentaron las unidades de produccion agropecuaria de 4 069 938 (2007) a 4 629 134 (2022)
(INEGI, 2022:52). Hubo un crecimiento de 559 196 unidades productivas, la superficie
promedio varia ya que en el centro es de 5.9 hectareas mientras que en el norte del pais el
promedio esta entre 30 o 40 hectareas por parcela (INEGI, 2018).

Por otra parte, contrario a lo que se piensa, el concepto ejido'® se origina en la peninsula
ibérica en el siglo XIl1I; ahi se hacia referencia a las tierras de uso colectivo localizadas a las
afueras de los pueblos, dicho tipo de tenencia de la tierra la trajeron los esparioles a la Nueva

18 El concepto ejido esta en la Biblia “mas la tierra del ejido de sus ciudades no se vendera, porque es perpetua
concesion de ellos” (Biblia, 1960). Segun el diccionario (RAE, 2024), tal concepto viene del latin “exitus, por
exitus ‘salida’. 1. m. Campo comin de un pueblo, lindante con €I, que no se labra, y donde suelen reunirse los
ganados o establecerse las eras”. Ejido significa “éxito”, es la tierra que esta afuera de los pueblos y que nadie
puede comprar ni vender porque es propiedad perpetua, seria sustentable ya que hay terrenos que perduran por
los siglos de los siglos como propiedad colectiva.
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Espafia (Morett, 2003). Entonces el ejido fue impuesto en Espafia por parte del imperio

Romano y en México fue aplicado durante la conquista.

Historicamente, en el México prehispanico los macehuales tributaban tanto al Imperio como
a los pilli para tener acceso a la tierra y para pertenecer al Calpulli; el ejido fue lacombinacion
de los derechos comunitarios de la cultura hispanica, asi como de los calpullis prehispanicos
(Collin, 2014). Nuestra realidad tiene una tradicion comunitaria historica que proviene de un
sincretismo forzado entre esas viejas tradiciones prehispanicas. Lo que conocemos como el
calpulli (unidad familiar basica organizativa) y el altépetl (una organizacion mas ancha de
tipo territorial) que se fusiond con la tradicion de los espafioles, dando como resultado el pais

de hoy, el rural.

La revolucién mexicana se traté de una protesta politica frente al régimen de Porfirio Diaz
(1877-1911) cuando se pensaba en su sucesion habia dos ideas que predominaban en el pais:
los intelectuales y los liberales ortodoxos entre los que se encontraba Francisco |. Madero
quien inicid una campafa electoral. En octubre de 1910 Diaz es reelecto y declarado
presidente (por sexta vez consecutiva) en consecuencia, Madero hace un Ilamado al
levantamiento para el 20 de noviembre, mientras tanto Emiliano Zapata se levanta en el sur

basado en el problema de la carencia de la tierra (Blanguel, 1973).

La revolucion de 1910 dio como resultado al ejido, el cual era proporcionado mediante un
proceso legal conocido como dotacion. Tales tierras se le daban a un nucleo de poblacién y
provenian de haciendas explotadas, del Estado, etc. El ejido era propiedad de la nacion, pero
cedida a una colectividad en usufructo; de igual forma, la ley establece normas que han dado
como resultado los ejidos colectivos parecidos a la propiedad comunal, por otro lado, el
caracter de propiedad privada (en la mayoria de los casos), es por el usufructo individual de
la parcela (Bartra, 1974). Desde la perspectiva colonial los ejidos eran de uso colectivo
pertenecientes a las comunidades indigenas, eran pastizales fuera del pueblo. De hecho, la
Constitucion de 1917 no menciona a los ejidos, fueron los campesinos quienes tuvieron un
apego simbdlico al nombre, fue hasta 1928 cuando en el articulo 27 constitucional se dispuso

la entrega de los terrenos comunales (ejidos) a los campesinos (Gutelman, 1974).
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Cabe mencionar que el ejido por el que luchd Zapata, hasta la reforma constitucional de
Salinas de 1992, no se otorgaba en propiedad (Collin, 2014). Por consiguiente, una de las
demandas que se asocian con Zapata fue la de “tierra y libertad”. Lo que él buscaba era un
campesino que tuviera la tierra y la libertad para comprarla, venderla y hacer lo que quisiera
de ella, hecho que representd a las luchas campesinas en Europa y en todo el mundo. Lucho
por la propiedad privada campesina junto con la restitucion de tierras coloniales, en verdad
él era un pequefio propietario y sus amigos que eran maestros e intelectuales le inculcaron
las ideas europeas (como el populismo ruso) acerca de la vision de la propiedad colectiva del

suelo (G. Torres, comunicacion personal, 6 de junio de 2023).

En 1921 inicié la Reforma Agraria, el latifundio (que estaba prohibido) se entreg6 a la
pequefia propiedad por ser una manera 6ptima para explotar a la tierra. También estaban otras
figuras legales como la restitucion ejidal, la redistribucion de la tierra que significaba una
economia compleja y productiva. De esta forma se garantizaba el proceso de
industrializacion, aun cuando el reparto agrario no fue con la amplitud y celeridad necesaria,
la habilidad politica que se utilizé permitio la union entre el Estado naciente y el campesinado
(Blanquel, 1973).

En el periodo de Lazaro Cardenas (1934-1940) se llevd una verdadera Reforma Agraria
cardenista con la consolidacion del ejido moderno; en consecuencia, se manifestaron dos
tipos de propiedad agraria: la social caracterizada por el ejido moderno y las comunidades
agrarias (pequefia propiedad) (Morett, 2003). Cardenas supo que la revolucion era reflejo de
la confrontacidn de distintas maneras de responder a los problemas sociales de cada region.
Los méas urgentes nacian de la necesidad de educacion y reparto agrario, como presidente
mostrd tener larga memoria ya que reivindico los ideales de justicia y Reforma Agraria del
zapatismo incluidos en el articulo 27 constitucional (H. Herrera, comunicacion personal, 23
de noviembre de 2022).

De manera que con la Reforma Agraria cardenista se impuls6 a fondo un reparto agrario sui
generis; asi, en algunos estados surgieron movimientos campesinos para crear ejidos
colectivos los cuales convergieron en “ligas agrarias” que son la base de la Confederacion

Nacional Campesina. De esta forma se sentaron las bases para el proceso de industrializacion.
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Se tratd de una reforma apasionante ya que una parte no se hizo con campesinos sino con
maestros, peluqueros, tenderos, etc. quienes se volvieron ejidatarios, el objetivo era enfrentar
a los gobernadores que eran enemigos del gobierno y en el mundo rural se atrincheraron estas
fuerzas (Herndndez, 2022). Para fines del afio 1940 se cancelaron los impulsos
revolucionarios, y dio inici0 la plena acumulacion capitalista cuyo objetivo era la

industrializacion del campo (De la Pefia & Morales, 1989).

A finales de 1952 mientras que el pais se adentraba en la industrializacion, el agrarismo
perdia centralidad, el campo tuvo una mecanizacion acelerada y de esta forma inicio una
produccién agricola industrial. Consecuentemente, en gran parte del pais predominaba la
produccion agricola tradicional junto con la miseria y la marginacion. Fue asi como el reparto
agrario cedia ante la presion campesina y utilizaba como zonas de expansion a las tierras que
eran nacionales mediante los programas de colonizacion. Aparte de la industrializacion y los
desplazamientos de las poblaciones a las ciudades, se pensaba que el pais tenia un futuro de
riqueza, la que se alcanzaria con el uso de los inagotables recursos naturales que se disponian
(De la Pefia & Morales, 1989).

Por otro lado, en los gobiernos de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y Luis Echeverria (1970-
1976) se dotaron amplias extensiones de tierras de poca calidad, esto sumado a un aumento
de la poblacién rural dio como resultado el impulso al minifundio (Ydnez, 2010). En los afios
sesenta el presidente Diaz Ordaz informaba que el reparto agrario se habia terminado y que
lo que seguia era un periodo integral. Durante el echeverrismo se continu6 con el reparto
mediante la colonizacion y la regularizacion del usufructo de la tierra, de todos modos, la
lucha por la tierra se extendi6 en todo el pais (Moguel & Lopez, 1990). Surgieron
movimientos campesinos con el que se organizan nuevas actividades productivas, pero como
aquéllos nacieron por las demandas agrarias no resueltas, terminaron en tomas de tierras

masivas (Hernandez, 2022).

El reparto agrario echeverrista constituyé la primera separacion del bloque dominante en el
pais, la organizacion ejidal jugoé un papel relevante en el desarrollo agrario, entonces el
gobierno remitid la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria que establecia el marco legal

para la organizacién productiva ejidal (Moguel & L6pez, 1990). En ese contexto, el petréleo
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detono la crisis ya que éste se vendio para pagar la deuda, por afiadidura se pidio prestado
para la produccidon de alimentos caros y aumento la dependencia alimentaria de nuestro pais
con Estados Unidos. También tuvieron lugar desequilibrios ecolégicos por la expansion
capitalista y la politica econdmica estatal, sucedieron grandes deficiencias alimenticias por
la concentracién econdmica, la “autosuficiencia” abon6 al estancamiento ya que en el
mercado la agricultura dependid de las necesidades industriales. De ahi que la cantidad de
los granos precisan de los medios productivos para aumentar la fertilidad y los rendimientos

de los cultivos (Torres, 1985).

Antes de 1992, el ejido fue disefiado para que el Estado controlara a los campesinos, la
pequefia propiedad daba sustento a los peones cuando no tenian trabajo asalariado
(Morett,2003). Pero con la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, instaurada durante
el gobierno de Carlos Salinas se asienta que los ejidos se destinen para: asentamiento
humano, uso comudn (que constituye el sustento econémico de los ejidatarios) y para las
parcelas que se definen como una

Superficie productiva de las tierras ejidales que fue fraccionada y cuyo derecho de aprovechamiento,

uso y usufructo de cada parcela, corresponde al ejidatario que se le hubiere asignado ese derecho. La

asamblea del nucleo cuenta con facultades para determinar dicho parcelamiento en favor de sus
integrantes. (RAN, 2014:8)

Desde entonces los ejidatarios y comuneros reciben los certificados y titulos por el que el
Estado les transmite la propiedad a los anteriormente llamados usufructuarios de la forma
social de tenencia de la tierra. Al mismo tiempo, es posible que los ejidos certificados
aprueben que los ejidatarios que quieran adquieran el dominio pleno de la superficie
certificada (Zepeda, 2000).

Sobre el proceso de reparto agrario del articulo 27 constitucional de 1917 y los cambios
hechos al mismo articulo en la Ley Agraria de 1992, se reformularon los derechos de
propiedad que definieron y redefinieron a los que tenian acceso a la tierra, a los excluidos y
los mecanismos que se utilizaban para garantizar los derechos como propietarios (Velazquez,
2019). Desde 1992, al ejido se le define como un aparato de control y como una entidad de
representacion campesina, sin embargo, existe una tension interna dentro del ejido ya que

mientras aumenta su dominio sobre los procesos productivos y comerciales, depende de
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instancias externas de decision. En paralelo se desarrollé una estructura para organizar el
trabajo mediante la cooperacion y el consenso, se planearon intercambios comerciales que
ocasionaron modos coincidentes de representacion politica (Gordillo, 1992). Pese a que la
reforma, sumada a lo conseguido durante las Ultimas dos décadas (como la dotacion de
minifundios con poco potencial agropecuario) existian ejidos con recursos naturales escasos,
es decir, no todos tienen la posibilidad para el crecimiento econdmico ni para la produccion
agropecuaria. Cabe sefialar que se identifica una laguna en la Ley Agraria, lo que se relaciona
con la regulacion del proceso para rentar las parcelas ejidales las cuales hasta la fecha se
rentan, pero sin una clara normativa para proteger al ejidatario y garantizar al arrendatario
(Morett, 2003).

Es asi como en el ejido se flexibilizaron las rigideces, se atenuaron las intervenciones y
muchos procesos se distorsionaron por las restricciones legales, por lo tanto, el mercado
negro de tierras dio lugar a la compraventa de los derechos agrarios, la cual fue sancionada
por la asamblea ejidal, asimismo se rentaron y se acapararon parcelas. Por otra parte, las
diversas formas de cooperacion voluntaria sirvieron para flexibilizar de manera legal el hecho
de que el campesino explotara directamente su tierra. De ahi que las estrategias de las familias
campesinas se sustentan en diferentes actividades econdmicas, asi como en la emigracion,
generandose formas de cooperacion, algunas ilegales segin el marco juridico actual. Por otra
parte, la transformacion demogréfica en el ejido se ha dado a través de dos vertientes: la
primera es el relevo generacional entre los ejidatarios, por un lado, a los viejos poseedores
de parcela y por el otro a los hijos sin parcela, la segunda es que la proporcién de ejidatarios

con respecto a los poblados reales es minoritaria (Gordillo, 1992).

La Reforma al articulo 27 de la constitucion (1992) buscaba revertir el minifundio con el fin
de concentrar la tierra en explotaciones mas grandes; ademas, se pronosticaba que iba a
desaparecer el ejido y que se iban a formar trece mega latifundios (Calva, 1993). En realidad,
lo que se planted con la Reforma fue reconocer juridicamente la privatizacion, pero el
objetivo principal era, y sigue siendo (independientemente de la ideologia politica), el
combate al minifundio para formar latifundios (G. Torres, comunicacion personal, 29 de
noviembre de 2023).
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Asi que se pretendia eliminar el minifundio, ignorando que su recuperacion es clave para el
desarrollo del campo y de la economia nacional sobre todo para la industria y los servicios
(Torres, 2012). De hecho, cuando inici6 la Reforma constitucional de Salinas, el principal
motivo fue la lucha contra el minifundio el cual era visto como el enemigo numero uno del
campo. Por lo tanto, el ejido se privatiza, dicha decisién se tomd porque tenemos una
mentalidad importada y pensamos que mientras mas grande es mejor porque aun cuando
Estados Unidos ha sido lider en agroproduccion mundial, sus unidades productivas no
siempre han sido tan gigantes como lo son ahora (G. Torres, comunicacion personal, 29 de
noviembre de 2023).

Mientras que en nuestro pais tenemos una desfavorable estructura agraria para el desarrollo
econdmico y para el bienestar social, aunque luchamos contra el latifundio, nos inclinamos
hacia el minifundio, que no es nada bueno para el desarrollo (Fernadndez, 1974). En el marco
del TLCAN el modelo agricola se transforma a uno basicamente agroexportador, donde se
desarrollan enclaves como Sonora, el Bajio, Sinaloa, ets., destinados a la produccion de
berrees, vegetales, aguacate y estamos importando cada vez mas cantidades crecientes de los
productos que se consumen en el pais. Sin embargo, el nimero de ejidatarios se mantiene,
asimismo los ejidatarios lograron mantener lo que son las partes ejidales dedicadas a lo que
son los bienes comunes, que no han admitido el parcelamiento, se mantienen atrincherados,
otros ejidatarios dotaron a sus hijos. De tal manera que en numeros absolutos se mantiene el
nimero de campesinos que sobreviven por las remesas del jornalero agricola!® dedicado no
a la pizca del café, sino el que trabaja en la agricultura de agroexportacion. Entonces el campo
se modifica también por la incorporacion de mujeres a la mano de obra y por las nuevas
generaciones de migrantes que salen a Estados Unidos y que regresan con la experiencia de
haber vivido ahi y del compromiso de trabajar la tierra con otra vision (Hernandez, 2022).
Una manera de ilusamente esperar que los campesinos desaparezcan es el no contemplar las

ventajas de la agricultura a pequefia escala (Marx, 1971 citado en Torres, 2012).

19 El jornalero agricola se define como “el trabajador agricola subordinado que recibe pago y es mayor de 16
afios” (CONEVAL, 2024)
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A pesar de que se pronosticaba que el ejido se iba a terminar, en México “existen 30, 570
nacleos agrarios; de los cuales 28, 595 (94%) son ejidos y 1975 (7%) son comunidades”
(RAN, 2019 citado en Consejo Civil Mexicano, 2020:1). En México, entre 1991 y 2020, se
parcelaron alrededor de cuatro millones de hectareas, en 2020 el total de tierra parcelada
sumaba 31, 999, 541 hectéareas, pero solamente 1, 100, 000 hectareas, estaba registrada como
tal (Torres, 2023).

Asi mismo, el ejido y la comunidad fueron transformados, el primero en un tipo de propiedad
individualista y utilitario, y la segunda en un modelo mixto o hibrido (privado-social) (Pérez
& Mckinlay, 2015). Se pensaba que con las reformas a la constitucion mejorarian los
mercados rurales, aumentaria la inversion y se fomentaria la gobernabilidad y el Estado de
derecho. Empero la pobreza aumentd en el sector rural en los Gltimos veinte afios, el bajo
crecimiento de la agricultura y los escasos logros en las condiciones rurales es fruto de una
mezcla de factores estructurales. Lo anterior se suma a varias politicas sectoriales que no
respondian a la apertura unilateral que sigui6é con el TLCAN el cual aplico6 medidas para

aumentar la competitividad de la produccion agropecuaria (Gordillo & Wagner, 2005).

El proceso de privatizacion de tierras en México no se logré como se pensé ya que tanto la
propiedad ejidal como la comunal (nlcleos agrarios) ocupan aproximadamente el 52% de la
superficie (CEDRSSA, 2020). No obstante, la metamorfosis del ejido consistié en que perdio
rasgos juridicos, éste es diferente al modelo anterior ya que en el presente los ejidatarios
pueden hacer con sus tierras lo que quieran mediante el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos?® (Procede) desde venderlas, rentarlas y
ofrecerlas como garantia. Anteriormente en las reuniones de asamblea se tomaba en cuenta
el beneficio comun, no obstante, desde 1992 se le quito el revestimiento social y se igual6 al
derecho compartido (copropiedad). Con esto se quiere decir que los asambleistas no se
encuentran legalmente obligados a considerar lo mas conveniente para sus familias, ni para
el resto de los habitantes de las localidades, son individuos guiados por sus propios intereses

particulares o personales (Pérez & Mckinlay, 2015).

20 E| Procede certifico los ejidos entre 1992 y el 2006, a partir de esa fecha oper6 el Fondo de Apoyo a NUcleos
Agrarios sin Regularizar (FANAR) (Pérez & Mckinlay, 2015)
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Al reformularse los derechos de propiedad se impactaron los espacios de relaciones en los
que interacttan los individuos y los grupos que usan la tierra y los recursos y que tienen sus
particulares maneras de ciudadania local para otorgar o denegar derechos de propiedad?
(Lund, 2011, citado en Velazquez, 2019). EIl 27 constitucional tiene como efecto inmediato
el practicamente romper al conjunto de las organizaciones campesinas nacionales del pais,
entran en un proceso de descomposicion y de division interna muy fuerte por la disputa de
los recursos, por la interlocucién de cada organizacién (Hernandez, 2022).

Es en este contexto de descomposicion del tejido comunitario, del abandono de las viejas
propuestas productivas del Estado, de un cambio en el modelo agropecuario donde comienza
a procesarse una modificacion distinta de la lucha en el campo. Repentinamente los
campesinos comenzaron a luchar por el agua, por las semillas y a defenderse de los grandes
megaproyectos de la mineria a cielo abierto. Lo que esta en el centro del debate es la defensa
del territorio como un eje a partir del cual hay un proceso de organizacion y recomposicion
del movimiento campesino. Se pasa entonces del viejo agrarismo o agrarismo radical y de la
lucha de los campesinos a la lucha por el territorio; donde los actores politicos, los pueblos
indigenas privilegian este elemento central. Por otra parte, el proceso de privatizacion de la
tierra avanz6 muy claramente, en primer lugar en las zonas rurales pegadas a las urbanas
como parte del crecimiento inmobiliario; en segundo término, en las zonas de riego, aunque
en algunos casos, no en todos, lo que se ha observado son procesos de retiros de renta de la
tierra. En tercer lugar, en las zonas turisticas, ahi han avanzado mucho los procesos de
privatizacion, de desamortizacion de los bienes comunales y ejidales sea de facto o sea legal.
Hay un proceso ademas de crecimiento demogréafico y una estrategia de sobrevivencia que
combina mantener la produccion maicera, el jornal, recibir remesas y utilizarlas para la
sobrevivencia. Eso también se ha seguido manteniendo en muchos casos, asimismo, ocurre
un conflicto generacional donde los jovenes en algunos lugares ya no quieren seguir siendo

campesinos, se sugiere reforzar la propiedad social del campo (Hernandez, 2022).

2L E] articulo 27 de la CPEUM establece que la ley “fijara los requisitos y procedimientos por los cuales la
asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela” (CPEUM, Fraccion VII; 2020).
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Por otro lado, con la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, en lugar de ser fundamento
para la liberalizacion campesina y empuje para su desarrollo social, se nego el bienestar y la
libertad para muchos ejidatarios (Gordillo, 1992). De ahi que la historia agraria mexicana
tiene una historia interesante pues fue producto de una lucha revolucionaria que culminé con
la Ley de la Reforma Agraria (1971). Esa época tuvo una transformacion muy importante
cuando se dieron las reformas contrarrevolucionarias de 1992, las cuales echaron para atras
mucho de lo que ya se habia ganado anteriormente. Con la Reforma al articulo 27
constitucional, se desmantel6 el sistema alimentario, cambid la l6gica del campo mexicano,
ahora muchos ejidos estan desactivados, cambid su forma organizativa, tuvo un efecto des
articulador, se dafi6 asi la tradicién comunitaria del pais (H. Bernal, comunicacion personal,
16 de febrero de 2024).

Es la Procuraduria Agraria la que se dedica a dar certeza en la tenencia de la tierra, por medio
del Programa de Certificacion de Derechos Agrarios y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), esto se hizo sin fomentar el desarrollo socioecondmico. En efecto, el articulo
27 constitucional presenta el probable rescate de justicia social para todos los ciudadanos, no
como peticionarios de tierra, sino como trabajadores miserables de ésta (Morett, 2003). Es
verdad que los ejidatarios tienen problemas de inseguridad ya que la mayoria no cuentan con
sus derechos establecidos, existen varios ejidos sin deslinde, sin certificados y sin titulos
parcelarios los cuales fueron derogados por la Ley Federal de Reforma Agraria. Ademas, se
presentan diversos contubernios internos en los ejidos, solapados por las autoridades agrarias
(Fernandez, 1974).

Ademas, la mencionada Reforma causé que, en el &mbito urbano, la Ley Agraria propusiera
que las tierras ejidales que estuvieran cerca de una ciudad debian sujetarse a las leyes
relacionadas a los asentamientos humanos (Avila, 2001). Cabe sefialar que los ejidatarios
pueden constituir sociedades mercantiles y aportar sus tierras a una sociedad (Gonzalez &
Vargas, 2000 citado en Avila, 2001). En la actualidad los territorios comunitarios enfrentan
graves amenazas por lo que se llama a fortalecer la propiedad social y las instituciones que

la sostienen (asambleas ejidales y comunales, el comisariado). Algunas de las amenazas son:
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privatizacion de las parcelas como areas comunes, la renta de las tierras por sumas bajas, de
esta forma
“el despojo del territorio, la privatizacion de las rentas, tiene consecuencias muy profundas. No se
restringe a la pérdida de la tierra en si, sino a la transformacion forzada de los modos de vida ancestrales

asociados a los territorios y a la alteracion drastica de las relaciones sociales de las comunidades”
(Madrid, 2020 citado en CCMSS, 2020).

Mientras que la practica agricola en las ciudades refuerza el tejido social al mismo tiempo se
reproduce la gentrificacion rural y se desarrolla un mercado de tierras basado en la pobreza
rural de los pobladores asentados en los territorios periurbanos (Avila, 2019). Después de la
Reforma, las cualidades juridicas no se tradujeron en obligaciones para los propietarios sino
en conductas pasivas, a pesar de que en la ley no esta la obligacion de realizar acciones por
el bien comun, éstas las pueden llevar a cabo los individuos para lograrlo. Actualmente, la
tenencia de la tierra en México estd conformada por ejidos y comunidades agrarias
principalmente, se plantea que, desde la reforma de 1992 a la ley agraria, el ejido es una clase
de propiedad privada mientras que la comunidad agraria se convirtié en un tipo de propiedad.
Le corresponde al Estado mexicano, hacer todo lo necesario para evitar que dicha
desamortizacion ocasione mayor pobreza tanto patrimonial como alimentaria, donde se
encuentra mas de la mitad de la poblacion mexicana; por otra parte, no se le puede llamar
“propiedad social” a los ejidos y comunidades dado que pueden ser vendidos (Pérez &
Mckinlay, 2015).

En 1993 inicié el trabajo de las certificaciones y titulaciones de los nlcleos agrarios por parte
del PROCEDE; en 1998 se certificaron y titularon 16,378 ndcleos agrarios, se avanzd un
55.6% de los cerca de 30,000 nucleos agrarios (Zepeda, 2000). Aun con la certificaciéon y
titulacion de los nucleos agrarios, se encontrd que de 1991 a 2007 disminuy0 la superficie
sembrada tanto en ejidos como en comunidades (Romero, 2015).

Por otra parte, debido a que Estados Unidos, mediante los tratados de libre comercio dominé
y subordind a los productores rurales de los paises de América Latina utilizando la
competencia desleal (Rubio, 2008). En México, a partir de la firma del TLCAN se quitaron
los apoyos a los pequefios productores, pero se aumentd el subsidio a los grandes, lo que

produjo deterioro en las condiciones de vida de las poblaciones del campo. De ahi que el
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debate se centre hoy entre la agricultura a gran escala y los pequefios agricultores
relacionados con el autoconsumo y la comercializacién a pequefia escala (Mochi, 2019). De
hecho, con el mismo tratado desde el 2008 hubo una liberalizacion agropecuaria entre los
tres paises (Yunez, 2010).

Por otro lado, la pobreza rural es efecto de los siguientes factores: el modelo actual de
agricultura industrial, la exclusion de los campesinos en el disefio e implementacion de las
politicas publicas y las reformas del articulo 27 constitucional que permitieron la
fragmentacion de los ejidos y los elementos demograficos. De hecho, en América Latina la
migracion rural-urbana se relaciona con el empobrecimiento rural, que expulsa a los
campesinos, con el desarrollo de la agricultura capitalista y con la mecanizacién monopdlica
(Spicker, 2010).

También la mencionada Reforma y la Ley Agraria, en lugar que diera certidumbre a la
propiedad social en muchas regiones, ocasionaron la especulacion de los suelos. A pesar de
la instauracion del Programa de Incorporacion del Suelo Social (PISO) que servia para
inducir el cambio de propiedad ejidal en los espacios de expansion urbana, continla la
ocupacion ilegal o irregular de las tierras que se encuentran en las periferias de las ciudades.
Dicha ocupacidn es resultado de la necesidad de vivienda de amplios sectores marginados

(Hernandez, y otros, 2009).

El primero de diciembre de 1994, se llevaron a cabo elecciones en el pais quedando como
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000). Al afio siguiente, el gobierno anuncié
la implementacion del Programa Alianza Para el Campo (APC). Su objetivo era financiar las
actividades agricolas, sin embargo, se foment6 el racionalismo econdmico de los
productores, ya que podian tomar decisiones acerca de la produccién y comercializacion de
sus productos, se pensaba convertir al campesino en empresario (Herrera & Bachere, 2008).
Segun un estudio en los Gltimos sexenios el sector agropecuario tiene diversas exenciones
fiscales y transferencias del Estado que expresaron el 87.5% del PIB agricola de 1999 a 2002
(Gonzéles & Orrantia, 2006).
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A finales de los afios noventa, la poblacion urbana continud creciendo, se consolida el
predominio del México urbano, empero durante las épocas de crisis es cuando en las ciudades
se observan més contingentes de pobres, junto con problemas de desempleo y empleos
informales (Garza, 2018). De hecho, entre 1982 y 2000 se llevaron a cabo diversas acciones
tales como la disminucion de la intervencion estatal, el recorte de los subsidios a los
campesinos, todo con el fin de implementar las reformas juridicas con las que el Estado se
retird y el sector rural tuvo que adaptarse a las condiciones de mercado y de comercializacion
(Gordillo & Wagner, 2005).

Para el 2009 la cuarta parte del maiz consumido en México era de importacion, lo que
muestra una situacion de inseguridad alimentaria (Soria, Palacio, & Trujillo, 2014). Antes
del 2018 no existio una congruencia entre la politica econdmica y los fines sociales, esto en
un contexto de estancamiento econémico que dio como resultado una mayor desigualdad
econdmica y social, ademas de los sorprendentes aumentos de la pobreza y el desempleo

ocasionaron la migracion forzada (Rojas, 2020).

Recapitulando tenemos que lamentablemente, los modelos de desarrollo econémico ignoran
el hecho de que los recursos naturales son importantes en los procesos productivos. En el
caso de nuestro pais los tipos de desarrollo agropecuario tienen estrategias econdémicas
perfiladas a resultados especificos, pero los modelos no son respetuosos con el entorno
ecoldgico y se cancelan antes de alcanzar sus objetivos. Desde que se planed la agricultura
mexicana han sobresalido tres modelos que se han caracterizado por la sobreexplotacién de
aguas y también de los suelos dando pobres resultados de rendimiento. Uno se llama
“Desarrollo Rural Integrado” que se emplea en los paises en donde hay un crecimiento
demografico acelerado y en donde los sectores econémicos no pueden absorber el excedente
de empleo agricola. A pesar de que pone en el centro a la productividad, no tiene una
estrategia tecnoldgica clara y no incluye a los recursos naturales para aumentar la
productividad. Un segundo modelo es el operacional de area en éste se trabaja por medio del
sistema de areas como unidades ecoldgicas o naturales, se contempla a las empresas
asociativas de produccién revalorizando los aspectos sociales, culturales y econdmicos que

les dan sustento. Un tercer modelo que ha sido muy comun en México es el extensionismo
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agricola, en este caso la extension hace referencia al proceso educativo, en la préactica se
tutela al campesino pobre y no se toman en cuenta sus capacidades para fomentar un cambio

técnico, se ocupa mas como un control politico del Estado (Torres, 1995).

Con relacion a esto ultimo se identifica al concepto de “extension” como una invasion
cultural, se comenta que el agrénomo extensionista se enfrenta a un dilema: si extiende
mecénicamente sus conocimientos especializados a los campesinos prefiere el concepto de
extension mientras que niega al hombre como ser que toma decisiones. En cambio, si lo
reconoce mediante un trabajo dialégico, estd negando la comprension del concepto
extension. Entonces el agronomo debe ser un verdadero educador, no debe estar ni al frente,
ni sobre ni para los campesinos mas bien debe estar con ellos. Es preciso reconocer los
métodos técnico-empiricos que ocupan los campesinos, un ejemplo es la doble funcion del
“asentamiento” durante la reforma agraria en Chile: como unidad de produccion y
pedagdgica en el sentido amplio del término (Freire, 2023). De hecho durante tal reforma, a
inicios de los afios sesenta, se termind con las haciendas (grandes extensiones de territorio)
cuando se expropiaron los latifundios, se pensé que la agricultura de reemplazo debia estar
dirigida por el campesinado (Gazmuri, 1971, citado en, Thez4a, Flores, & Gac, 2017). La
estrategia era fortalecer las estructuras de trabajo, pero los campesinos fueron sujetos de
persecucion y desde entonces se debilitaron las organizaciones campesinas. Ahora ya no se
encuentran ni la hacienda, ni los asentamientos campesinos, lo que existe son modos de vivir
mas urbanos de trabajadores agrarios y los que estan por desaparecer son los pequefios
agricultores que buscan insertarse a los mercados agricolas nacionales y globales (Theza,
Flores, & Gac, 2017).

Sumado a lo anterior, hace falta echar abajo tres mitos, el primero tiene que ver con la justicia
agraria para poder lograr la autosuficiencia alimentaria, el agro se ha olvidado del tema de la
justicia agraria (Toledo, 2023). Un estudio reciente encontr6 que a nivel mundial, de los 608
millones de granjas mas del 90% son familiares que se encuentran en alrededor del 75% de
las tierras agricolas y ademas producen cerca del 80% de los alimentos. Aunque las
explotaciones que tienen menos de dos hectareas son el 84% de las explotaciones agricolas,

trabajan el 12% de las tierras y producen alrededor del 35% de los alimentos mientras que
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los que tienen més de cincuenta hectareas explotan el 70% de las tierras agricolas y producen
el 80% de los alimentos (ver cuadro 2.2) (Lowder, Sanchez, & Bertini, 2021).

Cuadro 2.2 Comparacion entre las granjas familiares y las granjas pequefias
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Granjas familiares Granjas pequefias (menos de 2 has) G8;
Proporcidn de granjas Proporcion de superficie agricola | Proporcion de la
produccion de alimentos

Fuente: Elaborado con base en datos de Lowder, Sanchez, & Bertini, 2021

El segundo mito esta relacionado a produccion de alimentos, cada vez se producen mas y
cuando se observan las estadisticas se revela lo siguiente. A lo largo de aproximadamente
cincuenta afos a pesar de que aumentd un 28% el crecimiento de las cosechas mundiales de
cultivos, se favorecio la exportacion de los cultivos para uso industrial y de procesamiento
en zonas especificas del mundo. Este cambio ha sido acompafiado por reducciones en las
cosechas de cultivos para la produccion de alimentos directos para consumo humano.
También se notaron bajos rendimientos de los cultivos alimentarios, hoy en dia 35% de los
alimentos es para el consumo humano, sin embargo, el 65% es para la transformacion, para
el 2030 se estima que habrd 30% de alimentos para el consumo humano y 70% para la
industria (Deepak, y otros, 2022). Una cosa es producir alimentos directos para el consumo
humano pues no es lo mismo tener un jugo de naranja recién exprimido que tener jugos
industrializados, no es lo mismo producir para el forraje (alimentos para el ganado) o para
los biocombustibles. En los afios sesenta mas o menos la mitad de la produccion mundial era

de consumo directo y la otra mitad era para exportacion, forraje, biocombustibles, etc. Por lo
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tanto, se proponen alimentos directos para consumo humano como un principio de la
agroecologia: la produccion de alimentos directos para el consumo humano. El tercer mito
es que la mayor parte de los alimentos exportados circulan por agua, mar y tierra en circuitos
muy largos, no puede haber autosuficiencia alimentaria mientras se mantenga el comercio
mundial. Se propone la produccion de alimentos para el consumo directo y la reduccion
radical del comercio mundial de alimentos para lograr la autosuficiencia alimentaria (Toledo,
2023).

Al minifundio se le debe ver no como un obstaculo sino como un potencial para poder
afrontar la crisis en el campo desde la perspectiva ecoldgica y social (Ruiz, 1991, Bartra,
2008, Torres, 1999, citado en Gil, 2021). De hecho, existe la posibilidad de convertir el
minifundio en productivo a partir de la transformacion de los sistemas de produccion
sustentables, entendiendo la sustentabilidad como el sostener el equilibrio ecoldgico, un alto
nivel de vida y una economia eficaz (Toledo, 2018, citado en Gil, 2021). Para lograr la
sustentabilidad y contribuir a la seguridad alimentaria es necesaria una politica agraria que
preste atencién al minifundio; de hecho, existen paises como Dinamarca con minifundios con
altos rendimientos agricolas, es decir, que cuando se usa intensivamente al minifundio y los
recursos se diversifican junto con la aplicacion de tecnologia apropiada, los agroecosistemas
se vuelven en gran manera productivos y rentables (Gil, 2021, Torres, 1995b, citado en Gil,
2021). Asimismo, puede producirse mas con menos costos ya que los predios pequefios
producen mas (hablando del uso de tierra y de Capital) que los grandes productores esto
debido a que los campesinos usan dichos recursos de manera eficiente e intensiva (Calva,
1993, citado en Gil, 2021).

En conclusién, con la reforma al articulo 27 constitucional del entonces presidente Carlos
Salinas el Estado el Procede certifica los ejidos para que puedan ser vendidos, entonces el
mercado negro de tierras favorecié la compraventa de los derechos agrarios. Los ejidatarios
que viven en los territorios periurbanos han enfrentado diversas presiones ocasionadas por el
sistema capitalista neoliberal. Por un lado, la pobreza que los obliga a dividir las parcelas y
venderlas en lotes con el objetivo de tener un ingreso, reduciéndose asi el espacio que tienen

para la siembra y produccidn, ya sea para el autoconsumo o para la venta. Por consiguiente,
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los ejidos que mas han privatizado son los que se encuentran en los territorios periurbanos.
Por otro lado, si el extensionista solo extiende sus conocimientos esta negando al hombre
como un ser capaz de tomar decisiones, negando su saberes empiricos y su cultura..., mas

bien debe ser un educador y estar con ellos.
2.3 La urbanizacién del ejido

A nivel mundial desde hace sesenta afios el fendmeno urbano se identifico por el
aumento de la poblacién urbana fruto del crecimiento poblacional y de la migracion del
campo, dado que ni la tierra agricola ni el trabajo rural pueden extenderse, el destino de los
migrantes rurales son las ciudades sobre todo las de mayor tamafio (Humpert, 2006 citado en
Padilla, 2016). La dinamica de las zonas metropolitanas del mundo donde la poblacién tiene
un patrén que va de lo rural a lo urbano no se ha detenido, por el contrario, se agudiza por el
comportamiento ciclico de los modelos econdmicos y hay un parteaguas que marca el
establecimiento de las politicas pablicas en los afios ochenta cuando se colocan las bases del
modelo neoliberal. En México, el desarrollo urbano posrevolucionario inicié desde los afios
cuarenta hasta los setenta, después el crecimiento fue acelerado y se formaron las grandes
metrdpolis. En particular la ciudad de Puebla se expande hacia los cuatro puntos cardinales
absorbiendo tanto a los ejidos como a las juntas auxiliares, en ese mismo aspecto, otra fuerza
que enfrentan es por parte de los carteles inmobiliarios que van adquiriendo esas tierras para
la construccion de equipamientos habitacionales (P. Garcia, comunicacién personal, 6 de
junio de 2023).

La SGM incentivé el desarrollo industrial en México, como consecuencia el estado de Puebla
se afianzé como el primordial centro urbano entre el entonces Distrito Federal y el Golfo de
México (Unikel, 1977 citado en Padilla, 2016). En ese mismo periodo se vendieron amplios
terrenos provenientes de haciendas y ranchos. También se expropiaron areas contiguas a la
ciudad, el negocio inmobiliario privado promovido por la administracion estatal y municipal
significo el origen de la riqueza tanto de terratenientes como de empresarios locales. Con tal
crecimiento urbano ocurrido entre los afos treinta y cincuenta se origino la metropolizacion
de la ciudad poblana (Padilla, 2016). Posteriormente, en la década de los afios sesenta el

desarrollo urbano afectd a dicha ciudad que se caracterizd por una expansion industrial a
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costa de la produccion de los campesinos, sin que los beneficios los alcanzaran. Un claro
ejemplo de lo anterior son los ejidos que se encuentran al poniente de la ciudad (San
Bernardino Tlaxcalancingo, San Andrés Cholula, Santiago Momoxpan y Trinidad
Chautenco) que fueron expropiados para la construccion de vialidades, centros educativos,
etc. De tal forma que de 1,460 hectareas que tenian desde los afios treinta, se redujeron las
medidas a 379 hectareas a principios de los afios ochenta (Rappo y Cortés, 1993 citados en
Patifio, 2004).

En los afos sesenta, se introduce una reciente infraestructura urbana como la pista México-
Veracruz que ocasiona la oferta de terrenos expropiados ejidales, junto con lo anterior, se
amplia la industria regional con la llegada de la empresa automotriz VVolkswagen (Mpo. De
Cuautlancingo) y la siderurgica Hojalata y Laminas S.A. (Mpo. De San Miguel Xoxtla). Las
dos compafiias se instalan en la zona conurbada del municipio poblano y aprovechan los
beneficios fiscales y legales. En esa época crecid la migracion rural a la ciudad, asimismo
hubo una competencia territorial entre la industria y los territorios rurales que satisficieron
las necesidades alimentarias de esa poblacion mediante la agricultura y otros servicios
ambientales como el abastecimiento de agua (Bernal, 2010). En el periodo de Luis Echeverria
durante la expansion urbana del municipio mencionado se instalaron industrias afuera de los
limites municipales a cuenta de expropiar territorios rurales (sobre todo ejidales). También
continuaron las facilidades fiscales y legales por parte del Estado para el empuje de la

infraestructura urbana (Bernal, Ramirez, Estrella, Pérez, & Morett, 2010).

De 1950 a 1970 la ciudad anexd municipios contiguos componiendo un area conurbada
resultado de una considerable actividad econémica del municipio, veinte afios después la
zona conurbada creci6 4.65% anual, lo que corresponde a un gran aumento fisico del espacio
urbanizado (Padilla, 2016). A finales de los afios setenta hubo un importante desarrollo
industrial, la expansion urbana continudé durante la década siguiente y se origind la Zona
Conurbada de la Ciudad de Puebla. Asi en los siguientes veinte afios la ciudad poblana se
expandio hacia la periferia: San Pedro y San Andrés Cholula hacia el poniente, San Pablo del
Monte hacia el norte y Amozoc hacia el oriente (Flores, 1993 citado en Ramoén & Aguilar,

2021) el comercio y la industria propiciaron el crecimiento, ademas continuaron
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estableciéndose asentamientos humanos. Mas adelante, en los afios setenta y ochenta se
intensifico la actividad inmobiliaria mayormente al sur de la ciudad, lo que causo la
manifestacion de nuevos fraccionamientos respaldados por los &mbitos privado y publico
(Ramoén & Aguilar, 2021).

En el municipio poblano continuaron las promociones inmobiliarias con un giro especulativo
(que hasta la fecha continta) al mismo tiempo, en los afios ochenta el crecimiento de la ciudad
vulnerd al espacio rural debido a que los ejidos proporcionaron casi la mitad de su superficie
para la nueva urbanizacion. En la ciudad desde hace unas décadas hay una logica de
desarrollo desigual lo que ha dado lugar a una marcada movilidad residencial, encima las
potentes presiones a los recursos publicos ya sea para vivienda, infraestructura, etc. se
evidencia en cambios econémicos y demogréficos (Bernal, 2010).

Mientras en el pais se implementaba el modelo neoliberal, de 1980 a 1999, en Puebla crecid
el empleo en el sector del comercio y los servicios, no obstante, en el sector industrial hubo
una baja de 54.8% (1980) a 31.9% (1999). Para el 2000 los municipios que conforman a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla (ZMCP) son diferentes entre si ain y cuando la
ciudad esta considerada de muy baja marginacion (SEDESOL) los municipios conurbados
exponen signos de marginacion (Pérez, Aguilar, & Cerezo, 2008). A pesar que la ciudad
estaba rodeada de ejidos la voracidad de los intereses inmobiliarios hizo que de cinco ejidos
conurbados, tres fueran reestructurados de 1990 a 1994: San Andrés Cholula, San Bernardino
Tlaxcalancingo y Santa Maria Tonantzintla, y dos en curso (San Miguel Canoa y Santa Ana
Xalmimilulco). Lo anterior reflejo que los componentes de la politica ejidal se caracterizaran
por ser instrumentos politicos (leyes, instituciones, capacidades de funcionarios publicos)
mediante la intervencion de las autoridades del gobierno y junto con campafias de persuasion
para que los ejidatarios desincorporaran las tierras ejidales (Bernal, Ramirez, Estrella, Pérez,
& Morett, 2010).

En el afio 2000, los municipios de baja y alta marginacion combinan el desarrollo urbano y
el rural, mezcla que afecta por un lado a la poblacion ya que el mercado de trabajo no esta
completamente desarrollado y por el otro, aumenta la especulacion del suelo urbano que

cambia la vocacion productiva en los municipios conurbados. Ademas, de 1990 al 2000 la
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composicion de la Poblacion Economicamente Activa se transforma ya que las personas que
estan en edad de poder trabajar se movilizan a los municipios conurbados y aminora en el
municipio central (Pérez, Aguilar, & Cerezo, 2008). Se muestra como ha sido la expansion
metropolitana de 1952 al 2004 con la mancha urbana perimetral de 274 km2 (ver anexo figura
2.9) (Bernal, 2010).

De 1980 al 2000 el 30% del territorio del estado de Puebla presento transformaciones como
deterioro en la vegetacion y crecimientos o disminuciones en las areas agricolas y pastizales.
De igual modo, la principal amenaza a la biodiversidad es la alteracion y desaparicion de los
ecosistemas ya sea por la deforestacién o contaminacién debido a descargas domeésticas o
industriales tal es el caso del Lago de Valsequillo. En la cuenca del rio Atoyac se vierten
desechos industriales sin tratamiento previo, afectando a zonas rurales y urbanas regionales
(CONABIO, 2011). Sobre el problema y sus causas se informé lo siguiente
(...) si yo cuando conoci el rio el agua era azul y ahora ya es negra, antes podiamos tomar el agua del
rio Atoyac, habia mucho pescado, ahi tomabamaos el agua, no pues estaba limpia, estabamos chiquitos
como de 10 o 12 afios, hace como cuarenta afios, teniamos 10 o 12 y ahora tenemos cincuenta afios,
estaba bonito el agua, nosotros la tomé&bamos, hace como 45 afios. Pues de hecho todo lo
contaminamos, me imagino que hasta yo porque cuando vamos a un hospital y lavan las cosas todo lo
echan al drenaje y el drenaje a donde desemboca al rio, los hospitales, por ejemplo, las fabricas, todo

lo que contiene grasa, no sé, todo se echa al rio, los hospitales, todo, todo va a dar al rio (anénimo,
comunicacién personal, 12 de septiembre de 2022).

La expansion de la ciudad de Puebla que se ha dado tan solo desde el 2007 al 2017 ha sido
en parte por la intervencion de los desarrolladores formales (nacionales y locales) y no por
procesos de apropiacién del suelo. Por lo tanto, conforme se fue invirtiendo en
infraestructura, en las vialidades, se propicio la expansion hacia distintos puntos de la ciudad,
por ejemplo, con el llamado “Periférico Ecologico”. Estaba prohibido que hubiera salidas y
accesos mas alla de los que estaban disefiados y proyectados, porque salir mas alla de la
periferia, es decir, admitir o permitir salidas en diferentes puntos en esa vialidad concebida
como de alta velocidad iba a generar un efecto expansivo en términos urbanos y

efectivamente, asi sucedio (Morales, 2017).
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Aunque en los afios setenta hubo un crecimiento hacia el norte por el corredor industrial, de
1990 al 2010 se identificd un mayor crecimiento al sur, norte y poniente?? a pesar de que éste
se llevd a cabo en areas poco eficaces para la urbanizacién (Padilla, 2016). Pero el
crecimiento urbano hacia la periferia no ha sido homogéneo con la fuerza direccional que
ocasiono la construccion del arco poniente-sur del Periférico Ecologico. De hecho, el
crecimiento urbano al sur fue en localidades aisladas que ya estaban anteriormente, en
terrenos agricolas ejidales, lo que result6 en una urbanizacion informal carente de planeacion,
infraestructura y servicios. Durante ese tiempo se construy6 la zona de Angeldpolis en
terrenos del sur poniente de Puebla, se consideraba al proyecto como el nudo de desarrollo
econdmico-urbano mas relevante en la zona metropolitana (Padilla, 2016). Pero tales terrenos
fueron expropiados a favor de los funcionarios publicos quienes les pagaban una cantidad
minima a los ejidatarios y se los vendian a precios muy altos a las grandes empresas (M.

Herrera, comunicacion personal, 20 de febrero de 2024).

El proyecto de expansion de la ciudad de Puebla hacia Angeldpolis viene con una politica
encabezada por el Estado de despojo de tierras ejidales de manera muy importante y en la
actualidad es la zona de mayor crecimiento en la ciudad, lo que da una clara idea del proceso
de transformacion urbana de la Capital. De hecho, desde la Reforma al articulo 27 de la
constitucién (1992), llegaron a Puebla inversores inmobiliarios sin el equipamiento urbano
correspondiente, asimismo, con la politica publica se apuntalaron los procesos de
urbanizacion de las areas privatizadas principalmente en el sur de la ciudad (P. Garcia,

comunicacion personal, 6 de junio de 2023).

Dado que el periférico iba a ser esa frontera fisica de la ciudad, parecia que no habia
necesidad de planear lo que podria pasar del otro lado y eso ha provocado que cada desarrollo
inmobiliario elabore su propio disefio. Una de las formas de produccion del espacio urbano
gue mas transformé la configuracion espacial de Puebla fue la promocion masiva de
viviendas y para convertirlas en espacios habitables crearon fronteras fisicas sin preocuparles

la falta de conexion con el resto de la ciudad. Tal es el caso del conjunto “Lomas de

22 Ahora, la ciudad sigue creciendo hacia el poniente de la ciudad sin embargo son zonas en riesgo volcanico
se encuentran aproximadamente a unos 25 km del volcan.
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Angelopolis” que ha sido el centro de debate en muchos ambitos; por un lado, desde el ambito
academico se cuestiona no solo su escala, sino el impacto que puede tener en los municipios
aledafios (Morales, 2017). En el sur de la ciudad se ve el contraste entre las formas de
produccidn del espacio; por un lado el plan maestro “Lomas de Angeldpolis” que abarca gran
parte del paisaje urbano y es una produccion privada de Capital extranjero; en contraste con
la colonia de Santa Clara Ocoyucan a la que pertenece el plan maestro. Pero cruzando el rio
Atoyac puede verse la vialidad “11 Sur” y las colonias populares que se desarrollaron de
manera irregular en afios anteriores a la formacion del conjunto residencial. Dichas colonias
son una forma distinta de promocion irregular para las clases de ingresos mucho menores en
donde la gente que habita estos asentamientos presta servicios en los fraccionamientos
residenciales (Cabrera & Morales, 2017).

No obstante que se reconozca al agua como un recurso fundamental para el ser humano, una
de las consecuencias que ha traido el aumento de la poblacion en las urbes es la escasez del
vital liquido, consecuentemente se prevee que la ciudad de Puebla en cinco afios mostrara
importantes dificultades para el abastecimiento de agua (A. Garcia, comunicacion personal,
18 de febrero de 2025). Es asi como, previendo la futura escasez de agua quienes han
construido los desarrollos inmobiliarios de Angeldpolis, habilmente han construido grandes
contenedores y han asegurado que por lo menos ellos van a seguir teniendo el vital liquido.
Por eso lo que debe preocupar no solamente es la afectacion a las colonias populares, sino la
vocacién agricola real que tiene o tenia toda esta zona. De ahi que los desarrollos
inmobiliarios han sido cuestionados no nada mas por el aspecto fisico segregacional de tener
una barda que lo bloquee, sino que a la larga transforman la manera en la que entendemos

como debemos vivir (Cabrera & Morales, 2017).

Durante el gobierno de Moreno Valle (2010-2016) se empezd a observar la manera en la que
los diferentes gobiernos van estableciendo escalas para medir los grados de desarrollo de los
territorios. Por supuesto que con la llegada de la automotriz Audi en el 2014, los funcionarios
publicos locales pronosticaban el cambio de la zona rural a urbana con la expansion del sector
servicios (Hernandez, 2014 citado en Ramirez, 2020). Mas aln el gobierno del estado

poblano aprobaba a las industrias con un desarrollo beneficioso por tener Capital humano y
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una logistica privilegiada (Flores, 2015 citado en Ramirez, 2020). Aunqgue los funcionarios
pablicos determinaron el nivel de desarrollo de los diversos territorios que conforman la zona
donde se encuentra Audi, el lugar no era propicio para el desarrollo industrial. Algunos de
los problemas fundamentales que trajo consigo la instalacion de la planta automotriz fueron
la ausencia de la participacion social, transformacién de las zonas agricolas para el proyecto
de Ciudad Modelo, incremento del costo de los predios y el hecho de que surgieran ejidatarios
duefos de las tierras designadas para el desarrollo, a quienes el gobierno los convenci6 para
vender a un precio muy bajo (Ramirez, 2020). Ese fue el objetivo principal, abaratar los

terrenos para poder despojarlos adquiriendo sus tierras a un bajo costo.

En conclusidn, desde los afios setenta la ciudad de Puebla crecié drésticamente. En particular
la ciudad se extendié al sur del municipio encontrando como limite natural el Lago de
Valsequillo y al sur de éste, las Juntas auxiliares de San Andrés Azumiatla; La Paz
Tlaxcolpan, la de Santa Maria Guadalupe Tecola y al sur-oriente la de San José El Rincon y
la de la Libertad Tecola. Pero se observa que el fraccionamiento de Lomas de Angel6polis
(que esta en el municipio de Santa Clara Ocoyucan) al no tener el limite natural (ya que se

encuentra al poniente del lago de Valsequillo) esta creciendo hacia el sur.
2.4 La urbanizacién de la pobreza

En América Latina, tras el modelo de industrializacién se conformaron grandes
concentraciones urbanas debido a la migracién masiva campo-ciudad. El proceso de
urbanizacion en las grandes ciudades ha sido rapido, una preocupacion en el sector rural es
el aumento de la pobreza y la desigualdad econdémica y social. Ademas, en el mismo
continente se registra la concentracion de la tierra méas alta del mundo, los programas de
desarrollo rural latinoamericanos tienen un sesgo agrarista o se inclinan a mitigar la pobreza
rural. El primer sesgo entorpece que el desarrollo rural tenga una vision territorial y que sean
contempladas todas las actividades econdmicas desarrolladas en el mundo rural (Pérez,
2004).

A lo largo del siglo pasado el campo era el lugar preferencial o casi exclusivo de la actividad

agricola. Hoy en dia eso ya no es cierto y la gran transformacion entre la situacion anterior y
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la de hoy se debe basicamente a la globalizacién, lo que ha permitido que se puedan
deslocalizar empresas hacia pequefias localidades rurales; de cualquier modo, la agricultura
sigue siendo la actividad principal en muchas partes. El segundo fendmeno que se desprende
inmediatamente de este primero es el incremento de las migraciones (0 movilidad) y esto
también transforma enormemente el campo porque la poblacion rural agricola (0 no) esta en
movilidad (De Grammont, 2010).

Desde la mitad del siglo pasado distintos modelos de desarrollo impulsaron una mirada del
mundo rural como lo atrasado, lo despoblado, contrario a lo urbano que es visto como
sinénimo de progreso. Lo anterior provoco la migracion numerosa campo-ciudad cuyos
efectos son observables en Colombia y en América Latina donde proliferan grandes ciudades
densamente pobladas, carentes de servicios y del bienestar social que necesitan sus
pobladores quienes viven en pobreza e indigencia y rebasan el 70% del total de los habitantes

en la mayoria de los paises latinoamericanos (Pérez, 2004).

Existe una estrecha relacion entre agricultura y ruralidad, empero ambas categorias han
perdido nitidez. Pero si nos basamos en la nueva ruralidad adquieren un nuevo significado
ya que lo urbano se interpreta como un elemento importante en la configuracién rural e
inversamente, desde la perspectiva funcional, el espacio de un sujeto rural puede contener el
campo Yy la ciudad, lo que puede manifestarse en zonas rurales aledafias a entornos urbanos
muy definidos (Méndez, Ramirez, & Alzate, 2005). No s6lo los habitantes sino también los
espacios no son Unicamente urbanos o rurales, pueden tener elementos de ambos por sus
diversas interacciones, las creencias colectivas regularmente son dicotémicas y marcadas por
el desconocimiento entre rurales y citadinos (Sabalain, 2011, Méndez, 2005 citado en
Yannick, 2019).

Ante el modelo de agricultura industrial y productivista se enfrenta la agricultura campesina,
la cual no es capaz de alimentar a la poblacion. La politica agraria junto con el neoliberalismo
ha causado que la mayor parte de la poblacién en situacion de hambre sean agricultores
arruinados, también que los sectores rurales, principalmente latinoamericanos estén con altos
niveles de pobreza (Montagut, 2010). Especificamente la pobreza se encuentra en el espacio

entre lo rural y lo urbano identificandose asi una geografia del campo globalizado (Woods,
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2007 citado en Avila, 2019). Una de sus expresiones es la periurbanizacion, fenémeno
territorial del siglo XXI. Asi como en las grandes ciudades urbanas de Latinoamérica se ha
difundido la produccion agricola periurbana. En nuestro pais no existe una definicion clara
de la agricultura periurbana a pesar de que sus manifestaciones territoriales son cada vez mas

evidentes en las grandes metrdpolis y algunas ciudades medias (Avila, 2019).

Ante la crisis que atraviesa el campo en México, sumado al fracaso de programas de impulso
a los pequefios productores debido a que no hay evidencias de mejora y aumento del bienestar
de las comunidades peor aun ha aumentado la desigualdad (Mochi, 2019). Se precisa una
politica que recupere a la agricultura campesina y que sirva para luchar contra la pobreza y
la subsistencia de los campesinos. Debe en consecuencia rescatarse la produccion campesina
por estar vinculada a las diferentes culturas como las originarias que recuperan sus sabidurias
milenarias (Montagut, 2010). Un ejemplo de lo anterior, lo lleva a cabo la A.C. Alternativas
y Procesos de Participacion Social (Tehuacan, Pue.) que intenta rescatar el amaranto como
cereal de origen prehispanico para que, mediante la union de cooperativas, se promueva su

produccion y consumo en los pueblos marginados de la Mixteca baja.

Sin duda, la globalizacion ha atrasado el campo, el paradigma rural se basa en el saqueo de
los recursos y en la destruccidn del potencial productivo, por lo tanto, el campo es visto como
apéndice de las ciudades globales y como un apoyo de la industria. También se han
identificado las diversas funciones de la agricultura que tienen relacion con los aportes a la
economia del pais, empero las ciudades no toman en cuenta la compensacion por los servicios
gue son prestados por el agro. Es por lo anterior que hablar de una nueva ruralidad significa
compensar y apoyar su reproduccion eco-social, pero no por debajo del mundo urbano
(Torres, 2012).

Dado que desde hace mucho tiempo se ha relacionado lo rural con lo agricola por el desarrollo
de las ciudades y debido a que las industrias mecanicas asentadas en las ciudades
concentraban la mano de obra, el campo fue Unicamente agricola y mantuvo una alta
dependencia con las ciudades (Picciani, 2016; Avila, 2005 citados en Yannick, 2019). Pero
en Europa y en América Latina, la nocién de lo rural se ha transformado, en ambos

continentes se habla de una “nueva ruralidad” la cual ha tomado mds fuerza en Latinoamérica
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a partir de los afios noventa. Esto debido a que la agricultura sigue siendo muy importante
tanto en la generacion de ingresos y ocupacion de gran parte de la poblacion rural (Pérez,
2004). Desde esta perspectiva, resaltan los diversos aspectos de los cambios rurales, todos
subrayan las variadas actividades rurales asi como la relevancia de los empleos no agricolas
en las tacticas de sustento de los productores rurales (Kay, 2009). Ademas de poner el acento
en las actividades productivas, se considera el valor en el manejo uso y preservacion de los
recursos naturales y contempla a los servicios ambientales, los cuales dinamizan la economia
rural y la construccién de un desarrollo mas sostenible (Pérez, 2004). Se reconsidera al
desarrollo rural en base a las metas normativas como la reduccion de la pobreza, la
sustentabilidad del ambiente y la participacion social, también busca rebasar la division rural-
urbana y asegurar la factibilidad de la agricultura campesina (Kay, 2009).

Una caracteristica de la nueva ruralidad es la reduccién de la poblacion rural la cual
representaba, segun el Banco Mundial, el 56.95% (1990) y el 45.17% (2017) de igual forma
en Latinoamérica la poblacion rural se redujo de 29.32% (1990) al 19.60% (2017) (Yannick,
2019). En 1950 en nuestro pais la poblacién rural representaba el 57% de toda la poblacion
mexicana, pero disminuyé de 29% (1990) a 21% (2020) (INEGI, 2020).

A pesar de que desde los afios setenta se pensaba que los campesinos iban a desaparecer
como resultado de la globalizacion y el neoliberalismo, esto no ocurrié por el impulso de
reproduccion del Capital a nivel mundial, lo que incorpora diversas maneras atrasadas como
fragmento de la transformacion de las mas avanzadas (Luxemburgo, 1966; Marx, 1985
citados en Torres, 2012). EIl capitalismo necesita vender a los campesinos productos como

los teléfonos celulares sin que eso signifique que desaparezcan los primeros.

Se necesita hablar de una nueva ruralidad ya que lo rural deja de ser igual a retraso y pasa a
ser progreso, por otra parte, lo urbano permuta de mejor a peor por la mayor tendencia de
pobreza urbana (Torres, 2012) asi
el fenémeno de la pobreza en el &mbito urbano se ha caracterizado por concentrar el mayor nimero de
personas en esta condicion, esto debido a que es en los espacios urbanos, principalmente en las
ciudades, donde reside el mayor niimero de personas del pais... En 2020, 291 municipios registraron

80% o0 més de Poblacion Urbana en situacion de pobreza” (CONEVAL, 2020:15) mientras que “en
2010, los municipios con 80% de Poblacién Rural en situacion de pobreza tenian menos de 110,000
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habitantes en 7 de cada 10 de estos, la poblacion total no superaba los 10,000 habitantes. .. Para 2020,
la situacién fue similar respecto a 2010. (CONEVAL, 2020:7)

Se argumenta que a la vieja ruralidad la caracterizaba la demanda por la tierra, la cual no ha
desaparecido empero ante la privatizacion absoluta, la resistencia incorpora la lucha por
defender la tierra y el territorio en un contexto de reapropiacion social atribuida a los medios
de produccion y a la vida del planeta (Torres, 2012). Aungue es parte del sentimiento de las
personas pensar que el ejido se va a acabar, en verdad la crisis del ejido, asi como su auge,
son resultado de las politicas agrarias y publicas del Estado y de la misma dinamica capitalista
de adaptar de todas las formas posibles sus propias necesidades. Por lo tanto, no se acabara
el ejido porque es méas que producir productos agropecuarios, los migrantes regresan a ver a
la familia, a la fiesta del pueblo, etc. esta arraigada la idea de territorio como un imaginario
colectivo que tiene unos productores agropecuarios. De esta manera no es facil que pueda
desaparecer, lo que si ocurre es que hay un porcentaje que si desaparece ¢cual? el mas
urbanizado. Pero en si el campo no desaparece ya que aun cuando hay un proceso de pérdida
de importancia de la agricultura, la poblacion rural no disminuye en esa misma proporcion
porque en el campo se desarrollan actividades no agropecuarias y agropecuarias y la
poblacion de las areas periurbanas y suburbanas se alimenta de esa misma agricultura que se

ha venido golpeando (G. Torres, comunicacion personal, 6 de junio de 2023).

Consecuentemente, se identifica la diversificacion y especializacion rural donde se abandona
lo representativo de la agricultura tradicional con el fin de desarrollar nuevas actividades con
la urgencia de un “saber hacer” de produccion geogréaficamente delimitada (Arias, 2005
citado en Yannick, 2019). Por lo tanto, debe romperse ese circulo en un doble sentido;
primero, recuperar los recursos naturales para reducir la desigualdad social y la pobreza,
gestar actividades gentiles con la naturaleza en lugar de impulsar programas asistencialistas
elitistas o conservacionistas (Torres, 2012). Para estudiar a la nueva ruralidad es necesario
desarrollar un marco analitico dindmico y sistémico. De esta forma se apuesta por la
diversificacion funcional asumiendo espacios heterogéneos, multisectoriales, dindmicos y
complejos provenientes de un estudio sistémico y con diferentes etapas de relaciones con las
areas urbanas (Rodriguez y Meneses, 2011; Avila, 2009; Rodriguez y Saborio, 2008; Arias,
2005; Ramirez, 2003, IICA, 2000; Schjetman, 1999 citados en Yannick, 2019).
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Se requiere evitar la concentracion productiva y comercial ya que el aumento de los alimentos
es efecto de la actividad especulativa de las trasnacionales lo que trae graves consecuencias
en la poblacién. A pesar de que la pequefia produccion campesina cuenta con la capacidad
necesaria para abastecer al mercado nacional, ha sido afectada de forma tajante por la
globalizacion y por las politicas neoliberal. Es necesario ampliar la base productiva
fomentando a la pequefia agricultura familiar mercantil capaz de dar abastecimiento a los
mercados locales, para lo anterior se sugieren los programas de fomento generalizados y a

largo plazo (De Grammont, 2010).

Para concluir, el hecho de que el gobierno mexicano favoreciera a la industrializacion del
pais ocasiond que el campo mexicano se abandonara y que las poblaciones rurales empezaran
a migrar a las grandes ciudades como alternativa para su sobrevivencia. Tras la
implementacidn del neoliberalismo el pais reforma en 1992 el articulo 27 constitucional, con
la que los ejidatarios pueden vender los ejidos lo que rompe las relaciones sociales

comunitarias y aumenta la pobreza.

Concluyendo, en el capitulo se argumentaron las causas y consecuencias sobre el problema
en el campo mexicano. Los diferentes modelos econémicos (industrializacion por sustitucion
de importaciones y la globalizacién neoliberal) ocasionaron que el pais desatendiera lo
agrario y se acudié a las ventajas comparativas (vender petrdleo e importar granos) lo que
ocasiond que hasta la fecha tengamos una fuerte dependencia alimentaria. Aunado a lo
anterior la reforma al articulo 27 constitucional (1992) causo6 que se rompiera el tejido social
y que los ejidatarios que estan en las periferias de las ciudades, empezaran a vender los

terrenos.
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Capitulo I11. La politica social en México

El objetivo de este capitulo es el analizar la politica social en el pais, la cual se ha ejecutado
con el fin de aminorar los problemas sociales que han traido consigo los modelos econdmicos
comentados anteriormente, de ahi que se abordan los antecedentes de dichas politicas segun

los siguientes temas: pobreza sectorial y regional.
3.1 Los regimenes y paradigmas del bienestar

A nivel mundial, desde los afios cuarenta, en los paises industrializados se desarroll6
el Estado asistencial o benefactor el cual buscaba mediante la intervencion estatal, que se
mantuvieran los empleos, el abastecimiento de los servicios sociales universales
(transferencias) y el sostenimiento de un minimo nivel de vida (derecho social). Sin embargo,
los programas estatales para la asistencia decayeron por la crisis energética y econémica de
la década de los afios setenta. Al mismo tiempo, inicio el paradigma neoliberal reduciéndose
el estado del bienestar. Ya en los afios cuarenta se observa el agotamiento del modelo del
Estado benefactor y se acudié a la descentralizacion para encontrar nuevas respuestas ante
una sociedad que pedia soluciones a los problemas urbanos y de desigualdad regional. El
sistema se bas6 en la seguridad social, con derechos y obligaciones pautados sobre la
categoria del trabajador. Por otro lado, la politica en el tema de salud se organizé alrededor
de los sindicatos y con el fin de evitar conflictos se disefiaron los programas para atender sus
demandas e intentar resolver diversos problemas (Pardo, 2009). De esta forma hasta inicios
de los afios setenta las politicas sociales se orientaban a los trabajadores formales, al poco
tiempo se implementaron programas sociales para quienes, se pensaba, estaban “al margen”
del desarrollo, los campesinos (Brachet-Marquez, 2004; Ordofiez, 2017 citado en Rodriguez,
2023).

Desde 1970 se inicié un periodo de cambio en la politica social por la reestructuracion del
sistema econémico. Consecuentemente iniciaron politicas de ajuste para desmantelar el
modelo sustitutivo de importaciones e implantar un estado minimo con un mayor predominio
del mercado. Sumado a esto, las continuas crisis econémicas ocasionaron el aumento de la

pobreza en nuestro pais, por eso desde los afios ochenta el Estado cred diversas acciones para
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encargarse de forma directa y focalizada de las personas en condiciones de pobreza
(Martinez, 2020).

Desde los afios noventa, bajo la l6gica neoliberal, se produjeron cambios no relevantes en la
politica social dado que en un inicio se le consider6 como un gasto, lo mejor era no llevarla
a cabo, empero ante el agravamiento de la pobreza se tuvo una orientacion asistencialista
para mitigar la pobreza extrema (Medina, 2018). Mientras en Europa desde los siglos XVI
y XVIII los andlisis de la pobreza se dirigieron a la asistencia social que se abordaba a partir
de los marginados, entonces se propusieron estrategias para resolver el problema social

mediante la intervencion del Estado (Vives, 1526, citado en De Ledn, 2007).

En México desde que se constituyo el Estado nacional liberal, los problemas de marginacion
han persistido; por tanto, una de las tareas del Estado mexicano fue procurar a los mas
desvalidos como lo hicieron los presidentes Plutarco Elias Calles (1924-1928) y Léazaro
Cérdenas (1934-1940), quienes pensaron que el reparto de tierras y la educacion resolverian
el problema. No obstante, en 1940 el agotamiento de los impulsos revolucionarios se extendio
a todos los ambitos de transformacién social (De la Pefia & Morales, 1989). Durante el
cardenismo el Estado se preocup6 por la alimentacién de los ciudadanos, por esta razén se
considerd relevante rescatar la produccion de alimentos que se vio muy perjudicada durante
la revolucién mexicana. Esto consolidé en el reparto masivo de tierras mediante la figura de
propiedad Ilamada comunal o ejidal; por esta razon se considera este momento como la
primera politica alimentaria sectorial mexicana (Huesca, Lopez, & Palacios, 2016). Desde
1917 a 1940 se fundamento la politica social de los diferentes gobiernos posrevolucionarios
y se le vincul6 con el modelo econémico agro-exportador. Cuarenta afios después uno de sus
rasgos caracteristicos fue que los beneficios sociales se centraran en los trabajadores, aunque
esto excluyo a los pobres urbanos que se encontraban en la informalidad y a los campesinos
e indigenas (Barba, 2007 citado en Martinez, 2020).

En la actualidad, la pobreza esta en el centro de atencion de académicos, especialistas,
gobiernos nacionales, etc., y a pesar de estar presente en los discursos gubernamentales al

momento de presentar sus estrategias politicas para combatirla, sigue siendo un problema
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debido a que para entenderla se enfocan en las manifestaciones y no en sus causas. Para
mitigarla se penso que el Estado debia disefar estrategias y politicas a través de mecanismos
de redistribucion (Medina, 2018). Méas aun, los programas gubernamentales han sido
criticados con el argumento de que si no cambian las relaciones de produccion no va a parar
ni se reducira la pobreza. Por si fuera poco, para disefiar los programas de intervencion no se
ha reparado en que la pobreza es estructural y a quienes la causan no se les toca ni se les
afecta de ninguna manera (M. Herrera, comunicacion personal, 5 de abril del 2022).

En verdad, no Gnicamente es contemplar la dimensién del ingreso para medir pobreza sino
deben considerarse otros aspectos como vivienda, educacion y salud (Spicker, 2009). En este
sentido, aunque el CONEVAL integro otras necesidades derivadas y se construyeron indices,
como el de rezago (que contempla el ingreso). Sin embargo, no se tomaron en cuenta la
recoleccion y el autoconsumo, inclusive se utiliza el mismo criterio para hacer las mediciones

de déficit alimentario en lo urbano y en lo rural (Collin, 2014).

Las politicas sociales tienen caracteristicas redistributivas ya que transfieren y equilibran los
recursos y las capacidades entre los ciudadanos (Moreno, 2003 citado en Cortés, 2011).
Ademas, en alguna medida son universalistas en la provision de servicios sociales basicos,
en los programas focalizados para luchar contra la pobreza (Sanchez, 2008 citado en Cortés,
2011). De esta forma, puede afirmarse tedricamente, que el gobierno tiene influencia y poder
para aliviar las condiciones de vida de la poblacién o para incentivar la acumulacion de
Capital (Cortés, 2011).

La politica social se define como una intervencion publica que influye en el bienestar social,
puede ser cambiando, manteniendo o facilitando las condiciones de vida; su prop6sito es
mejorar el bienestar humano por medio del respaldo de las necesidades e iniciativas
ciudadanas en diferentes &mbitos (educacion, salud, vivienda, proteccion social) (Montagut,
2008). Es evidente que no debe relacionarse con un halo de altruismo ya que, aunque su
objetivo es reasignar una parte de los recursos materiales de ricos a pobres, 0 a los menos
favorecerles, es posible que tenga resultados diferentes. Lo anterior lo demuestran algunas

investigaciones ya que la politica social puede consolidar a la clase privilegiada o transferir
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los recursos de personas activas a las inactivas dentro del mismo grupo de ingresos (Titmuss,
1981 citado en Montagut, 2008).

Se identifica que no hay un consenso respeto a los contenidos del concepto politica social
(Pardo, 2009 & Martinez, 2020) su objeto es asegurar a los integrantes de alguna comunidad
ciertos niveles minimos, determinados y verdaderos de oportunidades reales (Pardo, 2009).
Otra definicion integra que la politica publica dirigida al sistema social es competencia del
gobierno con el fin de conseguir objetivos primordialmente sociales, econémicos y politicos
(Martinez, 2020). Se le entiende como una accion del Estado para satisfacer unas categorias
de necesidades tanto materiales como sociales que el mercado no satisface o no alcanza a
satisfacer a grandes sectores poblacionales. Tal nocién incluye a los programas que surgieron
desde los afios setenta, esto debido a las crisis recurrentes del capitalismo que afectan a gran
parte de la sociedad. Mas adelante, en los afios ochenta se incluyo en los programas el ajuste
econémico, por consiguiente, los analistas argumentaban sobre la articulacion entre las
politicas sociales y econémicas ya que las condicionantes del bienestar no son
exclusivamente econémicas. De ahi que el gobierno deba repartir recursos, la vinculacién
entre ambas politicas fue la propuesta neoliberal, sin embargo, los gobiernos fueron
incapaces de resolver el problema de la pobreza (Pardo, 2009). En vista de que el principal
objetivo del neoliberalismo es el crecimiento econémico, las politicas sociales son excluidas
y se focalizan en mitigar los resultados que trae consigo el crecimiento econémico, en lugar
de promover un mejor desarrollo social y humano. De esta forma, la dptica residual y
asistencialista ha continuado durante méas de veinte afios y ha incrementado las tensiones
sociales y el malestar politico en muchos sectores de la poblacion (Ortiz, 2007 citado en
Cortés, 2011).

Dos conceptos para entender la alternativa al mundo como proyecto y proceso son el
capitalismo y el imperialismo, conceptos que aparecen cada vez que se habla de trabajadores,
de enfrentamiento y lucha por la contradiccion de los “intereses de clase”, de los aparatos
estatales y empresariales. Lamentablemente a los movimientos sociales en las areas
“semiperiféricas” les toco la supresion de los derechos sociales (alcanzados durante los siglos

XIX y XX) y fueron reemplazados por las politicas asistencialistas, caritativas de
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“solidaridad focalizada”; asimismo volvieron las politicas paternalistas a legalizar el dominio
patronal (gubernamental). Se propone que algunos de los conceptos fundamentales se
redefinan como “modos de produccion”, y cambiarlo por “modos de dominacion™, el de
“marginacion” (de las ventajas del desarrollo) por el de “exclusion” (recursos y servicios

béasicos para la vida) (Gonzéalez, 2002).

Por su parte, la politica social reconoce a la pobreza como un sector tipificado con
caracteristicas propias planeadas de acuerdo con un grupo de déficits o imposibilidades para
acceder al bienestar. Asi, durante el siglo pasado los temas publicos como la desigualdad de
sectores masivos poblacionales no se consideraban urgentes, de ahi que hubiera una
insensibilidad estatal al topico de la pobreza. En los afios ochenta diversos factores
colapsaron al estado social, uno de los que tuvo mayor peso en la gestion social fue la crisis
fiscal que se tradujo en la reduccion del gasto publico y el gasto social. Por lo tanto, en la
asistencia social se realizan innovaciones en los programas que se orientan a los pobres, se
disefian mediciones en base a los ingresos y a las necesidades basicas insatisfechas. Se
reorganizan los programas sociales con la administracion de terceros; de hecho, proliferaron
los fondos sociales y se disefiaron instrumentos para medir la condicién socioeconémica de
la poblacion (Serrano, 2005). En vista que desde inicios de los afios noventa en el contexto
de la economia politica se relacion6 la desigualdad y la pobreza para estudiar el impacto del
mercado, del estado de las organizaciones sociales en la produccion, por el ajuste y la
reduccion de las desigualdades y en el manejo de riesgos sociales. A estos engranes se les

conoce como «regimenes de bienestar» (Barba, 2021).

Por otra parte, el mix de bienestar es la manera en que se articulan “el mercado, el Estado y
la familia en la produccién y distribucion del bienestar social en distintas etapas del
capitalismo” (Barba, 2021:33). Desde esta perspectiva, pueden hacerse estudios
comparativos y longitudinales para acceder a protecciones sociales como la prueba de medios
que sirve para alcanzar la asistencia social, el empleo formal o la ciudadania universal con el
fin de tener seguridad social (Barba, 20192 citado en Barba, 2021).

En Europa se han estudiado los regimenes de bienestar, el primer enfoque habla del gasto

social en donde se observa con claridad el compromiso y la disponibilidad estatal con el
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bienestar (Esping-Andersen, 1993 citado en Ubasart & Minteguiaga, 2017). Pero no todo el
gasto social es el mismo, pues se pueden otorgar subsidios para continuar con los privilegios
de ciertos funcionarios publicos y dar asistencia social condicionada, al voto, por ejemplo.
En la perspectiva “residual” el Estado se responsabiliza ante las fallas del mercado o de la
familia y limita su actuacion a los marginados y excluidos. Mientras que en la “institucional”
el Estado se compromete tanto con las demandas como con las necesidades de todos los
estratos poblacionales, se concibe como universal. En otro abordaje se analiza que la
ciudadania social debe involucrar la “concesion de derechos sociales” con un caracter legal
y practico. Asimismo, si se otorgan bajo la condicién de ciudadania (y no bajo el
comportamiento de los individuos dentro del mercado) dard como resultado la
desmercantilizacion ciudadana frente al mercado y un rango que como ciudadano cuestionara
0 sustituira su clase social (Esping-Andersen, 1993 citado en Ubasart & Minteguiaga, 2017).
Es decir, se hace referencia a cuando una persona se gana la vida sin depender del mercado.
Por otro lado, la dimension de ciudadania se complementa con la vinculacion de las
actividades del Estado con las del mercado. Desde aqui surge el concepto de régimen de
bienestar, si se tratan de identificar los cambios en los derechos sociales y en la clasificacion
del bienestar se concluye que es resultado de los diferentes ordenamientos cualitativos entre
el Estado y el mercado (después familia y comunidad) (Esping-Andersen, 1993 citado en
Ubasart & Minteguiaga, 2017).

Se define al bienestar social como un resultado historico y variable concepcion del
capitalismo industrial del siglo XX. Se construyeron diferentes modelos de estados de
bienestar, en la segunda mitad del siglo mencionado al bienestar social se describié como la
capacidad social para enfrentar y gestionar una Estructura de Riesgos Sociales (ER)% que
influye desigualmente a diferentes grupos sociales (Esping-Andersen, 1999, Castel, 2004
citados en Barba, 2021).

Se explica que el asistencialismo

23 os Riesgos Sociales contemplan el desempleo y la pobreza entre otros (Barba, 2021).
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se dirige a grupos sociales especificos, vulnerables o en situaciones de pobreza, que focaliza la politica
social y utiliza pruebas de medios, condicionalidades o contraprestaciones para garantizar que los
beneficios o servicios Ileguen a quienes se consideran realmente necesitados. (Barba, 2021:18).

De esta manera, las politicas focalizadas hacen referencia a una vision individualista, liberal
y asistencialista, se acatan las leyes del mercado y el Estado corrige las externalidades de la
economia y provee los bienes socialmente imprescindibles, mientras que las universales
desmercantilizan y desfamiliarizan los riesgos sociales (RS). La forma en que el mix de
bienestar enfrenta los riesgos determina cuéles son los que se deben considerar ;Qué papel
deben jugar el Estado y los pilares del bienestar? Asi se articulan ideas, actores y practicas,
las cuales se sitdan en una tension ocasionada por las inercias institucionales con un signo
historico o path dependence (Barba, 2021). Por otro lado, el path dependence son las
condicionalidades ocasionadas por las trayectorias histéricas (Pierson y Skocpol, 2008 citado
en Barba, 2021). Cabe mencionar que al asistencialismo se le identifica como un proceso
jerarquizado del «yo te doy asistencia social para que ti compres comida» y no considera
nunca la capacidad de autogestion de dichos grupos humanos (M. Herrera, comunicacion
personal, 5 de abril del 2022).

La politica social no solamente asigna recursos materiales sino también modelos de
clasificacion simbdlica, los cuales se encuentran en las estructuras de poder que evidencian
jerarquias sociales (Bourdieu, 1999, citado en Barba, 2021). Se habla de que existe un
conflicto entre los paradigmas de bienestar (PB) que disputan no s6lo los conceptos
académicos de pobreza, desigualdad, bienestar social, sino también en la formacion de
politica social y en los cambios de politica social y del mismo mix del bienestar (Barba,
20093, citado en Barba, 2021).

Los paradigmas del bienestar son los siguientes: el asistencialismo que se identifica con el
neoliberalismo, la seguridad del empleo formal que se vincula con el conservador corporativo
y la proteccidn social universal con el discurso social demdcrata (Barba, 2021). El régimen
corporativo conservador no le otorga relevancia ni al mercado ni a la concesion de derechos
sociales, lo que busca es conservar las diferencias de estatus, de ahi que los derechos se
relacionan con la clase y con el estatus; asi, la estructura estatal estaba lista para apartar al

mercado como distribuidor del bienestar social (Aguilar & Paz, 2023). En este modelo el
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tema social es la sociedad salarial, la cual dignifica el trabajo como base de derechos y
ciudadania en el contexto de la industrializacién (Castel, 2010 citado en Barba, 2021). El otro
gran componente es el modelo familiar tradicional, androcéntrico, donde el hombre es el
proveedor y la mujer la encargada de los cuidados familiares (Esping-Andersen, 1990 citado
en Barba, 2021).

Por su parte, el régimen socialdemdcrata se caracteriza por: 1) las politicas de clase, 2) la
economia social y finalmente por 3) las politicas sociales redistributivas. Este modelo fue
resultado de una reaccion a la politica liberal, asi como a los efectos sociales del libre
mercado (Navarro, 2006, citado en Aguilar & Paz, 2023). Este régimen promueve la
desmercantilizacion®* y subsidia a todas las personas independientemente de su escala social.
Aunque se acude a la solidaridad individual y colectiva, ésta se invisibiliza por la solidaridad
mecanica impulsada por el Estado, el cual la pervierte y usa con objetivos de legitimidad,
aunque también de manera clientelar y para manipular politicamente (Aguilar & Paz, 2023).
En si, el discurso socialdemdécrata coloca la idea de seguridad social universal en
contradiccion con la prueba de medios de las politicas asistenciales, se propone el

universalismo para atender el riesgo o los riesgos (Lautier, 2001, citado en Barba, 2021).

En conclusién, desde 1970 en México iniciaron politicas de ajuste con el fin de implantar un
estado minimo en base al mercado, una década después empez0 la focalizacion de personas
que se encontraban en situacion de pobreza, ya con el neoliberalismo se tuvo una orientacion
asistencialista. Un problema es que tanto los académicos como los politicos no analizan las
causas de la pobreza, solamente las consecuencias ella y para medirla no solamente deben
considerarse los temas materiales, sino que en el caso de la pobreza alimentaria debe

priorizarse si las personas siembran alimentos para su autoconsumo.

24 “Desmercantilizar los RS se refiere a la posibilidad de los individuos o las familias de mantener un estdndar
de vida aceptable independientemente de su participacion en el mercado (Esping-Andersen, 1999, citado en
Barba, 2021:19), ese objetivo no se aplica a quienes estan inmersos en relaciones premercantilizadas, cuyo
bienestar se supedita a su inscripcion en redes familiares o comunitarias” (Barba, 2021:19).
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3.2 Politica sectorial de apoyo al campo

El primer paso para la formulacion de una politica es la definicion del problema y
elaborar un proyecto en base a la informacion recabada para disefiar alternativas de solucion.
Después viene la implementacion que es “la operacion puesta en marcha o, analiticamente,
al espacio y tiempo que sigue a las condiciones iniciales y concluye al presentarse las
consecuencias de la accion” (Moreno, 1999 citado en Rodriguez, 2011:18). Es relevante
distinguir entre una politica publica y una sectorial, la primera abarca més de una poblacion
objetivo que cubre todo el territorio, en cambio la segunda se enfoca en lo agricola en este

caso (P. Garcia, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2024).

En la agenda social se presentan nuevas propuestas como las politicas de vida
conceptualizadas como el ensuring state que empodera a los individuos para que desarrollen
de manera autbnoma sus procesos Vitales. Al mismo tiempo se reconoce que el Estado tiene
las obligaciones del cuidado y la proteccion, que deben proveerse en el ambito de las
garantias y derechos, el tema no es Unicamente el acceso sino también la calidad y
oportunidad en la entrega (Giddens, 2004 citado en Serrano, 2005). Por otro lado la politica
social tiene dos categorias: la politica sectorial y los programas antipobreza que tienen como
referente teorico a la proteccién social definida como trabajo del Estado para proteger a las
personas en vulnerabilidad y riesgo social. Estos hechos dificultan las posibilidades de
integracién social, es decir, son las transferencias y prestaciones que no son contributivas,
diferentes a las prestaciones permanentes de servicios sociales basicos. En cambio, las
politicas del bienestar se caracterizan por el registro garantizado de los derechos sociales
mediante los servicios y beneficios publicos que pueden ser tanto universales como selectivos
con equidad e igualdad de oportunidades sociales. La politica social de los afios noventa
focaliza programas sociales, en ese sentido la politica sectorial impulsa programas
especificos que atienden situaciones particulares con temas acotados al sector. Por otra parte,
se define a los programas sociales como un conjunto planeado de acciones y recursos
materiales con la intencion de resolver algin problema, de esta forma, el disefio de las
intervenciones refleja una teoria en particular. Existen dos tipos de programas: los de

naturaleza promocional que se relacionan con el desarrollo de capacidades y de proteccion
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social que se basan en transferencias monetarias condicionadas. Los programas
promocionales se caracterizan por ser descentralizados y algo flexibles en su
implementacion. Se reconocen los nuevos programas sociales “que promueven la
participacion, el capital social, las capacidades y el empoderamiento en el marco de politicas
de ciudadania, estan todos ligados por un elemento comun: la masiva y preponderante
presencia de las mujeres” (Serrano, 2005:24). Enseguida se analizan los programas
sectoriales agricolas: Sistema Alimentario Mexicano; Programa de Apoyos Directos al

Campo; Produccién para el Bienestar y Sembrando Vida.
3.2.1 Sistema Alimentario Mexicano

Durante la década de los sesenta el pais se encontraba en una profunda crisis agricola,
no habia autosuficiencia alimentaria, las tortillas no se preparaban con materias primas
locales, no se surtia la demanda de carne ni la de productos lacteos, la crisis fue resultado de
las politicas econdmicas, asi como de la sequia de 1979 a 1980 (Barkin, 1991). En esos afios
se instaur6é la CONASUPO como encargada de la organizacion de todas las actividades
agropecuarias, para regularizar a los mercados de los productos basicos y proteger al
consumidor y productor de bajos ingresos. Sus tareas se centraban en el procesamiento de
granos, aceites y leche pulverizada, en la venta de productos basicos a menor precio, en la
comercializacion de fertilizantes y semillas y en la gestion de programas de capacitacion
campesina (YUnez y Barceinas, 2000, citado en Sosa, 2011). Al mismo tiempo, se creo el
Programa de Abasto Social de Leche (Liconsa®®) el cual funcionaba a través de cupones y
abastecia a familias pobres, aunque se seleccionaban a los beneficiarios con mapas de
pobreza. Ambos programas fueron criticados porque promovian la urbanizacién y no tenian
un componente educativo (Barquera, Rivera-Dommarco y Gasca-Garcia, 2001 citado en
Sosa, 2011).

En la década de los setenta habia un evidente desequilibrio en el ambito rural, de ahi que se

buscaran recuperar regiones del pais que se habian quedado rezagadas conforme al desarrollo

25 El papel de CONASUPO era importante ya que era un regulador, compraba, producia, abastecia y distribufa
alimentos, pero con el cambio al modelo neoliberal, va desapareciendo, ahora solo quedan unas plantas de
Liconsa S.A. de C.V. que son empresas mixtas (P. Garcia, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2024).
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nacional, de la misma forma, para contrarrestar los conflictos politicos el desarrollo rural fue
un tema importante para la implementacion de las politicas sociales. Como consecuencia, en
1972 se implementd el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (Pider)
que contemplaba la participacion de los campesinos en las actividades productivas. Los
principales beneficiarios fueron los ciudadanos de comunidades rurales que tuvieran elevadas
condiciones de marginalidad para acceder a los servicios graves y que tuvieran serias
insuficiencias tanto en la produccion como en el ingreso (Pardo, 2009). Estaba dirigido a los
pobres rurales, buscaba aliviar las condiciones de vida rural por medio del impulso de la
produccién agricola, de la productividad cooperativa campesina, de la construcciéon de
infraestructura y de la promocion de servicios sociales. A pesar de que las comunidades
rurales concentraban a la mayor parte de los pobres, fueron los menos favorecidos por las
politicas econdmicas previas orientadas a la industrializacion y a la exportacion agricola
(Cider, 1982 citado en Yaschine, 2015). ElI Programa concluyé en 1982, operd en
microrregiones constituidas por municipios socioecondmicamente atrasados, con una
incipiente potencia de desarrollo productivo, con productores rurales y estrategias
modernizadoras en el desarrollo regional (Sanchez, 2007). Se tenia una ldgica contradictoria
entre las metas de la economia campesina y las de la agricultura empresarial. Pero en la
realidad, se orillaba a los campesinos a incorporarse a los diversos mercados capitalistas en
los que, por medio del control de proyectos productivos, los obligaban con normas de
financiamiento (tasas de interés). Ademas los beneficiarios eran obligados a vender
productos comerciales y a disminuir la produccién para el autoconsumo con el pretexto de
que no era rentable, entonces transferian valor por medio de los precios los cuales eran
controlados regionalmente por intermediarios y por grandes empresas agroindustriales. Otro
de los obstaculos gque enfrentaban los campesinos era que se constituyeran en grupos
especializados ya fuera técnicamente o en proyectos que resultaban en la desintegracién
social. ElI Programa tuvo un disefio vertical, presidencialista y clientelar, sin faltar la
corrupcion ni la desviacion de recursos (Contreras, 2001, citado en Sanchez, 2007).

En los afos setenta hubo un esfuerzo de recobrar algo de la gloria de lo que fue el campo
mexicano con las politicas de Luis Echeverria que institucionalmente se conocen a través de

la CONASUPO vy de todo el esfuerzo del extensionismo para volver a tratar de fortalecer el
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campo mexicano con los programas de Abasto Rural (Diconsa). Pero no fue muy eficaz y
eso llevo a que José Ldpez Portillo (1976-1982) creara el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) el cual era un Programa para tratar de recobrar la autosuficiencia alimentaria en
nuestro pais. Se impulso la produccion campesina, pero promovio la agro industrializacion
de los granos, con éste se introdujeron maices hibridos y el monocultivo de maiz en los
distritos de riego. También se buscé reconquistar a la soberania alimentaria para lo que se
reorientd una parte importante del presupuesto asignado al Programa a lo que hoy se conoce
como la agroindustria. Sin embargo, con la crisis de 1982, el problema se desvanecio6 porque
ya no habia dinero para el campo, las politicas que buscaron manejar la crisis fracasaron e

inicio el neoliberalismo (Barkin, 2021).

Ya desde el siglo XXI las agendas politicas gubernamentales y de los organismos
internacionales se enfocan en disminuir el hambre y la pobreza extrema. En México, de 1922
a 1994, se han implementado alrededor de trece programas para lograr tanto la seguridad
alimentaria como la producciéon de alimentos. Dentro de éstos se identifica el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), implementado en el periodo de Lopez Portillo para la
promocion de la autosuficiencia alimentaria y asi arremeter contra los problemas del hambre,
de la pobreza y de la desnutricion de los sectores marginados (Lopez & Sandoval, 2018).
Con todo, el SAM tuvo contradicciones ya que su estrategia fue mas o menos exitosa en el
tema de politica social alimentaria (Meseguer, 1998 citado en Lopez & Sandoval, 2018). El
Programa fue una respuesta del gobierno a la crisis agricola de la década de los setentas que
resultd en presiones por parte de los grupos de interés organizados, pero la caida de los
precios del petréleo en 1982 ocasiond que se disminuyera el ingreso de divisas en menoscabo
del presupuesto federal, por lo tanto, se retiraron recursos al programa (Arteaga, 1985 citado
en Lopez & Sandoval, 2018).

A finales del modelo de sustitucién de importaciones e inicios del modelo neoliberal, en el
sexenio de Lopez Portillo se implementaron ademés del SAM, la Coordinacion General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) para resolver el
problema de la miseria rural. Al mismo tiempo se le dio fin al Pider que después de todo no

logré un proceso autogestivo en las comunidades y la participacion solo se dio mientras se

119



otorgaban recursos financieros (Pardo, 2009). En verdad el Coplamar coordind diversos
programas en zonas marginadas encauzados al consumo (primordialmente desde el aumento
en la oferta alimentaria) y a promover la productividad junto con el empleo (Coplamar, 1977,
citado en Yaschine, 2015). Este Programa dur6 de 1977 a 1982 y su objetivo fue elevar el
bienestar poblacional por medio de la asignacion de infraestructura fisica y social acentuada
a los grupos indigenas, algunos de los proyectos fueron abasto alimentario, desarrollo
agroindustrial, crédito, asesoria técnica y comercializacion. Su estrategia contemplaba la
coordinacion interinstitucional (acciones y recursos) entre once dependencias federales y
convenios con otros organismos con el objetivo de implementar los programas en
determinadas regiones. A pesar de que durante los primeros cuatro afios, se aumento la
infraestructura social, el Programa estuvo sujeto al régimen presidencialista (vertical y
corporativo) con muy poca participacion social tanto en la formulacién como en la ejecucion,
en especial de los diversos grupos indigenas (Sanchez, 2007). Se sostiene que los programas
implementados dieron como resultado el rezago en la gestion de servicios sociales en especial
la demandada por los jornaleros agricolas (Rimez y Bendesky, 2000 citado en Sénchez,
2007).

Ante la situacion de marginacion

...se crea Coplamar y es la primera manera formal en que el estado asume la atencion al problema de
la pobreza, busca atender la pobreza extrema concentrada, focalizada y era una estrategia que
incorporaba en primer lugar el tema econdémico, pero también de manera prioritaria la salud, se crea
Coplamar y no es un planteamiento de mediano y de largo plazo, se crea como un programa anual,
como algo que se va a atender y ahi queda, y entonces se establece una coordinacion que no forma
parte de la estructura de la que era la Secretaria de la Presidencia que después pasé a formar parte de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto en donde termina el Coplamar adscrito y se crean los
grupos gader de apoyo regional, es personal contratado por honorarios, con sueldos aceptables o
atractivos, pero sin cotizar en el ISSSTE no era parte de la estructura formal de la dependencia, y esos
grupos gader eran de campo, se les pagaba bien porque ademas incluian los viaticos, y se iban a estos
efectos, se identificaron zonas o poligonos de pobreza, habia una dependencia que se llamaba Centenal
la Comisién de Estudios para el Desarrollo Nacional y no estoy seguro si fue ésta o ya fue INEGI el
que identificd esos poligonos de pobreza y en eso trabajaba (J. Medel, comunicacion personal, 28 de
agosto de 2024).

En el Coplamar se buscaba combatir la pobreza mediante el uso de las organizaciones
tradicionales, pero cuando no existian, se promocionaba ‘el trabajo comunitario” para crear
la participacion de los beneficiarios en los temas de gestion, disefio e implementacion de

programas. Al mismo tiempo se posibilita la cohesion social, se suprime el paternalismo y se

120



inducen maneras nuevas de organizacion comunitaria (Orddfiez Barba, 2002 citado en
Martinez & Romo, 2022).

Lo que buscaba Lopez Portillo no era ya el reparto agrario, sino una politica agraria
“productivista”, de esta manera el control ya no era politico sino econdémico (organizacién y
crédito rural). En especifico, el objetivo del SAM fue aumentar las tasas de la produccion y
confirmar que las necesidades basicas poblacionales fueran cubiertas, se integrd una canasta
basica de consumo con el fin de alcanzar la autosuficiencia nacional en tales productos, asi
como su distribucion entre las poblaciones menos favorecidas a precios accesibles (Pérez,
2007). El Programa estaba orientado a los sectores menos favorecidos, se buscaba aumentar
la distribucion alimentaria, era un esfuerzo intersectorial para concentrarse en el principal
problema alimentario: la insuficiencia alimentaria (Sosa, 2011). Se buscaba Ila
autosuficiencia en la produccién en especifico de granos basicos, también se otorgaron
subsidios para el consumo alimentario e incentivos que sirvieran para extender los cultivos
en las &reas con mayor pobreza (ISSSTE, 1981; Grindle, 1986 citado en Yaschine, 2015).

A pesar de que el pais crecio temporalmente en la produccién agricola, el dinero y las fuertes
lluvias de inicios de los afios ochenta no ayudaron a vencer los obstaculos de la crisis agricola
la cual fue fruto de la reorientacion de la produccion para las exportaciones agricolas y
forrajes. Lo anterior ocasion6 desequilibrios de recursos naturales, ademas de desempleo y
produccion no adecuada de alimentos (Barkin, 1991). En realidad lo que se buscaba era
reducir la dependencia externa a través de la no importacion de alimentos (Torres, 1981 y
Campos, 198, citado en Martinez, Rios, & Castillo, 2019).

Con el SAM la produccion aumentd pero se elevaron los costos para el erario ya que se
sostuvo la politica de bajos precios en los alimentos para las ciudades, empero el impacto lo
recibieron los ingresos que se obtenian por el petréleo. La crisis de 1982 impidié mantener
la politica de los subsidios lo que ocasion6 el aumento del precio en productos como el maiz
y la indefinicion de la poblacion objetivo, fruto de lo anterior el Programa se consider6 como
regresivo para combatir a la pobreza rural (Zepeda, 2000). A pesar de que estaba dirigido a

los campesinos, éstos no se sentian representados ni beneficiados ya que alent6 la produccion,
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pero no el acceso a la tierra, lo que ocasiond un fracaso publico para enfrentar la pobreza
(Pedroza, 2023).

El Pider, el SAM y el Coplamar tuvieron una linea progresista en el gobierno, su objetivo era
el campesino al que se le veia como el perdedor de las politicas desarrollistas anteriores.
Aunque los tres programas marcaron un relevante antecedente en términos de politicas
focalizadas, sus beneficios fueron cuestionados, se identificaron duplicidades de funciones,
derroche, problemas operativos y resultados pobres. En el contexto de la crisis econdmica de
la década de los afios ochenta, el Estado disminuyd su actuacién en la politica social (Cornia,
Jolly y Stewart, 1987, citado en Yaschine, 2015). Entonces, el gobierno de Miguel de la
Madrid desarticulé los tres programas mencionados, los subsidios generalizados se
cambiaron por los focalizados (Friedman, Lustig y Legovini, citado en Yaschine, 2015).

En 1980 en el contexto del modelo neoliberal, el sector agropecuario exportd entre otros
productos hortalizas, aumentaron las importaciones de granos basicos a precios al alcance de
los consumidores (Quintana, 2000, citado en Juarez, Majoral, & Ramirez, 2005). Se foment6
entonces la produccién de la agricultura a través de créditos, en particular en 1989 con la
eliminacién del subsidio al crédito agropecuario del Banco Nacional de Credito Rural
(BANRURAL). En teoria se dejo de atender a los productores que tenian mas ingresos para
beneficiar a los que tenian menores ingresos con potencial productivo, pero con la
reestructura los agricultores comerciales con ingresos altos fueron los mayormente

favorecidos (Juarez, Majoral, & Ramirez, 2005).

Sobre BANRURAL los ejidatarios de Azumiatla comentaron

(...) de Banrural habia un representante que nos organizaba para apoyar al campesino con fertilizante
era a través de un representante pues, eran representantes de grupos éramos Ilamados cuando nos
organizdbamos para que nos presentaramos en su casa o a ver dénde nos decian entonces nos daban el
fertilizante, pero yo creo que fallamos porque ya no nos dieron crédito (entrevista a grupos de trabajo
Hombres y Mujeres del Futuro y Huexotitla, 25 de abril de 2023).

(...) venia personal del centro, sale la convocatoria, ubican a las personas no existian celulares pero
existian aparatos de sonido, la persona que organizaba el grupo recurria a esos aparatos de sonido
cuando ya habia silencio para que todos lo escucharan en este caso cuando habia unos apoyos de
fertilizantes la persona encargada iba y todos los que estabamos involucrados en eso llegaban a la hora
gue nos citaba para decir miren comparieros el Banco nos va a apoyar con esto, nosotros nos vamos a
encargar de pagar que nos trasladen el producto nos vamos a organizar para que nos den su cooperacion
y es como nos va a llegar como ejemplo para que todos se beneficiaran y es una manera de cémo se
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organizaban, pues funcionaba (entrevista a grupos de trabajo Cerro Gordo y Azumiatla, 25 de abril de
2023).

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid la grave crisis econdmica, la escasez de trabajos
y salarios bajos ocasionaron el encarecimiento de los alimentos béasicos porque bajo la
produccion agricola y se quitaron muchos subsidios al consumo. La menor intervencion del
Estado en la economia, la decadencia del Estado benefactor y su neoliberalizacion
ocasionaron que el maiz perdiera rentabilidad y se convirtiera en un producto para el
autoconsumo cambiando asi el patron alimentario mexicano, ya que se opto por una dieta
nutricionalmente pobre (Pedroza, 2023). De ahi que se implementara el Programa Nacional
de Alimentacién (PRONAL) con objetivos y metas que incluian firmes recortes a los apoyos,
ademas de subsidios para el campo y la venta (Spalding, 1983, citado en Lopez & Sandoval,
2018). A partir de entonces la politica alimentaria se orientd a comprar alimentos sin tomar
en cuenta su origen y produccién, se cambi6 el concepto de autosuficiencia alimentaria por
soberania alimentaria (Vazquez et al., 2005, citado en Lopez & Sandoval, 2018). El objetivo
del Programa era incrementar el consumo alimentario en zonas marginadas (Sosa, 2011).
También se defendia el derecho a una alimentacidn y nutricion favorables, en el Plan General
se informaba que el Programa era un primer paso para que el quehacer publico se vinculara
con la cadena alimentaria con el fin de ordenar y tener un mayor aprovechamiento de
recursos. Pero el Estado desarticul6 su intervencidn en el mercado alimentario y no se crearon
las condiciones efectivas para la produccién y consumo de la poblacién mexicana, el
Programa finaliz6 en 1988 (Pedroza, 2023).

La alimentacion ha sido parte de la politica publica mexicana en ésta, se reconocen dos
etapas: la primera se dedicd a combatir la desnutricion que comprende desde inicios de los
afios noventa, cuando se destinaron grandes cantidades de recursos para subsidios, el objetivo
fue respaldar la seguridad alimentaria concepto que problematizaba la produccion,
distribucién y acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente (Sosa, 2011).

3.2.2 Programa de Apoyos Directos al Campo

Para mediados de los afios noventa México volvio a ser autosuficiente en maiz blanco,

mientras tanto aumentaban las importaciones de maiz amarillo con fines agroindustriales y
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para alimento de ganado. A pesar de una politica anti campesinista, los campesinos
mexicanos intensificaron la produccion de maiz blanco y desarrollaron dos areas de
produccion, uno en el norte y el otro en Chiapas. Esto fue relevante porque muestra que el
campesinado mexicano si tiene su propia dindmica, su propia organizacion y forma de
enfrentar los retos con apego a sus tradiciones, sus conocimientos y a sus capacidades. Pero
en este periodo también se dio otra transformacién en el campo porque a medida que el
TLCAN impulsé una politica de integracion y alent6 la importacion de alimentos a enorme
escala, también alentd la exportacion de mano de obra hacia los campos agroindustriales de
Estados Unidos (Barkin, 2021).

Se explica que los subsidios tienen las siguientes caracteristicas, son realizados por el Estado
con provecho de particulares, son de ayuda para un determinado sector productivo, su fin es
el avance social, la regulacion econémica o el impulso de alguna actividad (Lopez, 1994,
citado en Valenzuela, Inzunza, & Miranda, 2018). El Estado interviene en la agricultura
debido a que los agricultores se arriesgan al momento que hay cambios en los precios de los
productos agricolas, de esta manera los gobiernos nacionales protegen su ingreso y su empleo
(Valenzuela, Inzunza, & Miranda, 2018).

De 1940 a 1982, en el periodo de sustitucion de importaciones el pais asumio una politica de
subsidios alimentarios los cuales eran a la oferta, aunque después de la crisis de 1982, los
subsidios fueron a la demanda. De ahi que el Gobierno Federal implementara el Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) que pretendia apoyar a los agricultores a ajustarse
a las recientes condiciones estructurales explicadas por la liberalizacion econdmica. En 1993
se establecio con miras a tener una duracion de quince afios, se suponia que los productores
agropecuarios alternaran su produccion y orientaran sus cultivos a la exportacion. A pesar de
que el Programa debia terminar en el 2008 la crisis alimentaria causé que su fin llegara hasta
el 2015. Se daban transferencias monetarias directas por cada hectarea sembrada, se da dinero
en efectivo para evitar la alteracion de los mercados asociados a los programas anteriores de
subsidio (Valencia, Foust, & Tetreault, 2013).

A partir de 1984, las politicas econdmicas y del campo, y la ausencia de la politica social

sumado a la contencion de la inflacion implicaba un cambio completo del equipo y la
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ascendencia de Carlos Salinas de Gortari como de facto presidente de la republica. Es
relevante dejar claro que el neoliberalismo empieza a mediados de los afios ochenta y se
confirma con la ratificacion de la entrada en México en el GATT en 1986 y el comienzo de
las negociaciones para la creacion del TLCAN. A pesar de todo, desde mediados de los afios
ochenta la dindmica de la produccion maicera en este pais siguié una curva ascendente y eso
es muy importante (Barkin, 2021). Cuando es electo el presidente Carlos Salinas sobre la
deuda externa comento
(...) jdebo no niego! Pago jayddenme a crecer! Y eso fue un planteamiento importante porque si
teniamos una deuda de gobierno a gobierno, también teniamos una deuda de gobierno con bancos, 500
bancos y entonces se organizaron las quitas creo que nos quitaron entre el 20% y el 30% de la deuda,
y entonces Salinas planted bueno pues voy a pagar pero también necesito crecer y entonces él, que
venia de haber elaborado su tesis en un trabajo de campo y que significd estar en una comunidad,
estuvo seis meses viviendo con una familia campesina ahi se le ocurrid el Programa de Solidaridad,
entonces sale de su no sé si fue maestria o doctorado, llega al gobierno educado en Harvard y platica
con el Ing. Carlos Rojas, el caso es que entre los dos inventan el programa de Solidaridad y como no
alcanzaba el dinero, otra vez el Banco Interamericano de Desarrollo nos presta 500 millones de pesos
0 de ddlares y ya se echa a andar, para hacerlo operativo se fusiona con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) vy la Secretaria de Programacion y Presupuesto que era donde estaba el
Coplamar, se fusionan y se crea la Secretaria de Desarrollo Social bajo el mandato primero de Carlos
Rojas y después Luis Donaldo Colosio, comienza con un programa que se Ilamé Fondos Comunes,
luego otro que se llamaba Fondos Municipales, uno de los mas antiguos que se llamaba Empleo
Temporal y ya desde ese tiempo se crea un organismo descentralizado, bueno todavia no pero ya se

empezaba que después se iba a llamar Fondo de Apoyo a Empresas en Solidaridad el famoso FONAES
(J. Medel, comunicacion personal, 28 de agosto de 2024).

En 1991 se eliminaron los permisos para la importacion de alimentos, se extinguid la
CONASUPO, continud la reduccién de los subsidios al agro y aumentaron las acciones para
que el agro cambiara a una economia de mercado. Entonces se cre6 la dependencia Apoyos
y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (Aserca) y dentro de ésta inicio el Programa
de Apoyos al Campo (Procampo) de esta forma, se transferia directamente a los duefios de
tierras que se dedicaban al cultivo de basicos (Ylnez, 2010).

EI PROCAMPO fue en respuesta a las transformaciones causadas por el TLCAN, entonces
se generd una politica que con el tiempo se fue aclarando, fue una de las principales politicas
publicas sectoriales, de hecho, en el 2013 era el Programa que mas poblacién rural
beneficiaria tenia y tuvo una duracion de veinte afios (1993-2013). Aungue en un primer
momento fue dirigido para atender los problemas agroalimentarios de la poblacién pobre

después fue un apoyo tanto para la pequefia como para la mediana empresa agropecuaria.

125



Entre los cultivos elegibles estaban: el frijol, el maiz, etc. en un inicio, para recibir el apoyo,
era indispensable sembrar algunos de estos cultivos, pero desde 1995, se permitié sembrar
cualquier cultivo licito para diversificar la actividad agricola, ademés de favorecer una mayor
autonomia de decision de siembra de los campesinos (Pifiera, Martinez, Jiménez, & Garcia,
2016).

De alguna manera PROCAMPO servia para compensar a los productores nacionales los
subsidios que recibian los campesinos de Estados Unidos y Canada. Su objetivo fue la
transferencia de recursos a los productores rurales ya fueran propietarios o en diferente
posesion (arrendamiento, aparceria, usufructo, etc.) no importaba el tamafio de las tierras
(Echenique, 2011, citado en Valenzuela, Inzunza, & Miranda, 2018). Se consideré un
Programa social con subsidios directos para cumplir con las necesidades de ingresos de los
productores campesinos y también se buscaban disminuir los efectos de la politica global y
de la apertura comercial (Lépez, 1994 citado en Valenzuela, Inzunza, & Miranda, 2018).
Entre el 2002 y el 2006 los apoyos de los programas se concentraron de forma relevante en
cuatro estados (Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Chihuahua) que recibian el 80% de los
recursos que habian sido asignados en el 2002, por el contrario, la mitad mas pobre recibia
el 5% de los recursos (2002) y menos del 10% (2006) (Scott, 2010).

A pesar de que los campesinos son productores de cacao, madera y miel, no son sujetos de
inversion productiva sino de subsidios asistenciales. En los Gltimos diez afios se ha observado
el envejecimiento del campo con la migracion masiva de los jovenes de las distintas regiones
a los Estados Unidos. Ademas, en las comunidades forestales se advierte que la “funcion”
actual del campo mexicano es proveer fuerza de trabajo flexible y documentada para la
agricultura y los servicios de Estados Unidos (Merino, 2012).

Tanto Aserca, como Procampo subsidiaban a los productores, sin embargo, la asistencia fue
inequitativa, ya que los que mas tierra tenian, mas subsidios recibian, se privilegiaba a los

grandes agricultores, asi como a la acumulacion de bienes privados?® (Yunez, 2010). En

26 Procampo no fomentd la reconversion productiva; ni la organizacion de los productores, de ahi que el
abandono de las politicas agrarias ha llevado al pais a importar alimentos (Zarazta, Almaguer, & Ocampo,
2011).
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realidad, la politica agropecuaria del salinato fue un fiasco, el campo continu6 atrasado y no
fue reactivado, por lo tanto, los productores rurales estuvieron sumergidos en crisis y
problemas mientras que las poblaciones continuaban viviendo en pobreza o en pobreza
extrema (Morett, 2003).

Aunque el Programa terminaba en el 2009 porque se creia que Mexico seria lo
suficientemente competitivo y productivo como para hacer frente a los competidores
agricolas de los paises nortefios, se le critico porque no se preciso al padrén de beneficiarios.
En realidad, solo participaron los grandes productores del pais y el Programa tuvo un uso
politico de parte de funcionarios estatales, municipales y dirigentes (Merino, 2009, citado en
Valenzuela, Inzunza, & Miranda, 2018). En segundo lugar, los objetivos del Programa fueron
cambiando ya que al principio la preocupacion era la supervivencia de los productores que
tenian bajos ingresos, después se buscé aumentar la produccion y la productividad y frenar
la degradacion medioambiental, tema limitado en el Programa (Valenzuela, Inzunza, &
Miranda, 2018).

En realidad, el Programa termind en el 2013 y cambia a PROAGRO Productivo, segun una
investigacion los estados de Puebla, México e Hidalgo fueron en donde més se recibio el
apoyo. Se concluye que PROCAMPO generd poco cambio social, insuficiente desarrollo y
limitado crecimiento econémico y social. Tampoco apoyé a los productores que no
alcanzaron los precios de garantia debido a que eran pequefios productores y eran apoyados
menormente, por otro lado, los que tenian mayores hectéareas fueron favorecidos en mayor

medida (Pifiera, Martinez, Jiménez, & Garcia, 2016).

A diferencia de PROCAMPO, en el Programa PROAGRO Productivo los incentivos se
dirigian a mejorar la productividad agricola. Los beneficiarios tenian que manifestar y
acreditar en los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) el fin de los incentivos
recibidos segun los aspectos (técnicos, productivos, de organizacion y de inversién) de
acuerdo con su estrato y condiciones regionales (SAGARPA, 20142, citado en Hernandez,
Gallardo, Villarreal, Landeros, & Lépez, 2020). EI PROAGRO contribuy6 a una gran gama
de clases de productores que van desde los capitalistas exportadores (Fiscal et al., 2017,

citados en Hernandez, Gallardo, Villarreal, Landeros, & Lopez, 2020) con ingresos altos y
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grandes posesiones de terrenos (lbarrola-Rivas y Galicia, 2017 citados en Hernandez,
Gallardo, Villarreal, Landeros, & L6pez, 2020). Hasta pequefios productores con bajos
ingresos, con baja productividad y minifundios que tuvieran hasta cinco hectéareas (FAO,
2018 citados en Hernandez, Gallardo, Villarreal, Landeros, & Lopez, 2020).

3.2.3 Produccion para el Bienestar

En el 2022 el Programa PROCAMPO cambi6 de nombre a Programa Produccién para
el Bienestar (SADER, 2023) pertenecio a la Secretaria de Agricultura, su objetivo es

mejorar los rendimientos de los cultivos y productos elegibles del Programa de los(as) productores(as)
agropecuarios(as) de pequefia 0 mediana escala, para contribuir a la autosuficiencia alimentaria. (DOF,
2022:6)

En realidad, los productores de pequefia 0 mediana escala fueron su poblacion objetivo, a
quienes se les daba un apoyo econdmico directo anual los cuales se otorgaban por productor,
en base a la superficie y a lo producido, ningun beneficiario recibié menos de $6.000.00 ni

mas de $24,000.00 (DOF, 2022). Por su parte, los ejidatarios de Azumiatla comentaron

(...) Procampo si, mas o menos si tenemos, bueno, algunos de los que estan porque no todos, en mi caso
si. Cada afio nos dan una pequefia ayuda de $6,000 $7,000 $3,000 depende el volumen que tenga de
terreno, no es un plazo si tiene una hectérea le dan $3,000, si tiene tres hectareas le dan $6,000 u $8,000
depende, eso es de cada afio nada mas (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo, 7 de abril de 2024).

El apoyo lo reciben

(...) nada mas los que estan inscritos, los que tienen un certificado parcelario, certificado de derechos
parcelarios, los que no tienen, por ejemplo, este hombre no lo tiene, el compafiero volted y dijo -no me
dan-. Aqui hay de todos, de los que estamos han de tener como 20, 0 sea un 50%, a lo mejor no un
50% o casi un 30% lo reciben. Si hay supervision que si sembramos en el terreno, que si no ya se
vendid, que si lo cultiva, ahorita pior porque como entré una nueva administracion, tiene que venir un
ingeniero para sacar la foto, viene, hay unos que les dicen Servidores de la Nacion, y esos son los que
supervisan mas 0 menos (aunque estemos en Sembrando Vida no hay problema) (entrevista grupo de
trabajo Cerro Gordo, 7 de abril de 2024).

En realidad

(...) es una cuota minima, porque nada méas en Sembrando Vida nos piden dos y media hectéreas, en
Procampo piden dos hectareas, si se pone usted a pensar nada mas en los tractores ya estan cobrando
$1,400 por hectarea, estamos hablando de cuatro hectareas y media, practicamente Procampo es nada
mas para el puro tractor, pero hace falta hacer surcos, echar la semilla, es infinidad de cosas ¢no? Y
esa viene cada afio, es una ayuda minima ¢no? Tuvieran las hectareas que tuvieran, se les daba la
misma cantidad (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo, 7 de abril del 2024).
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(...) ahorita nos dan $6,000 como apoyo econdémico, antes se les daba apoyo de acuerdo al terreno que
tenian, hoy es parejo, el que tiene dos hectareas, el que tiene tres (entrevista grupo de trabajo Hombres
y Mujeres del Futuro, 30 de abril del 2024).

Los beneficiarios tuvieron acompafiamiento técnico-organizativo para que se adoptaran las
practicas agroecologicas y sustentables con el fin de incrementar los rendimientos (DOF,
2022).

(...) pues esos vienen también, hay unos que les dicen “servidor de la naciéon” y esos son los que
supervisan mas o menos (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo, 7 de abril de 2024)

El Programa es la prolongacion de PROCAMPO, ningin gobierno puede eliminar un
Programa que estaba entregando dinero como subsidios monetarios o transferencias
monetarias, eso no se debe hacer, el Programa ha continuado con algunas modificaciones
como el evitar la intermediacion, es decir, la transferencia monetaria no paso a través de
lideres de organizaciones bajo la hipdtesis de que éstos interceptaban parte de los recursos y
ademas los utilizaban para tener clientela con el manejo corporativo, de esta forma se evito
la intermediacion, eso fue una decision discutible por los afectados por ello, pero significd
que les llegara de manera mas directa (Bartra, 2024) a los beneficiarios

(...) mmm pues practicamente nos apoyan con el apoyo que se llamaba Procampo, hoy es Bienestar,
entonces ese lo conoci aproximadamente hace 20 afios, pero realmente apenas se viene a implementar y
entonces nos dan el apoyo por el fertilizante pa’l campo, pero recuerde que queremos cambiar las
técnicas de trabajo, porque ahora queremos cambiar con la lombricomposta o con el desecho del ganado,
para proteger la tierra, entonces usamos 1’abono asi en bruto, echamos la tierra, pero ya después con las
técnicas que nos vienen ensefiando hay que hacer el bocacci es para proteger la tierra y entonces cuando
empezamos a trabajar con eso realmente, pues otro sistema de vida, porque finalmente por ejemplo el
quimico se usa pero nada mas ayuda a la planta porque a la tierra no, sin en cambio lo que nosotros
estamos implementando o dandole paso para que recompongamos la tierra y tenga mejor nutricion y
entonces nos damos cuenta que el abono de ganado la popo de res realmente nos ayuda mucho porque
mejora la tierra, y entonces son los que estamos tratando de cambiar, aunque no todos, porque muchos
Se preocupan por comer, aunque sea quimico y entonces los que trabajamos en el campo o ;Cémo podria
decirle? Lo ya composteado pues es otro tipo de alimento, aunque quiero decirle que aqui la gente quiere
comer, pero no importa de ;Donde venga el producto? Ni ;Cémo venga? Sin en cambio los que estamos
aqui queremos comer algo que sea nutritivo y saludable, entonces lo que viene de x lugares si, entonces
por ejemplo, hay un jitomate que realmente es maquillado y entonces meten el cuchillo por en medio
del jitomate esta verde, por encima esta rojito pero por dentro esta verde, entonces ese jitomate es acido,
sin en cambio el jitomate que se produce en el campo abierto, mas bien en invernaderos, es un jitomate
que lleva practicamente el 90% natural, pero la gente no lo conoce porque no quiere pagar su precio,
ellos se conforman con comer aunque esté como esté la comida por ejemplo, desabrida, acida, no importa
la cosa es comer si y en cambio el jitomate que se trabaja en el campo realmente es un jitomate de calidad
(entrevista grupo de trabajo Azumiatla, 11 de abril de 2024).

El equipo evaluador del Coneval concluyd que no basto con la transferencia monetaria ya

gue no tuvo impacto significativo en la produccién solamente en el ingreso, en el bienestar,
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porque recibieron una transferencia que les ayudd. Se tuvo un efecto social, pero no tuvo
efectos productivos en infraestructura, la gente no mejora su produccién por ello, pero
necesitan ese dinero para vivir. No fue un subsidio para que se pudiera avanzar por cuenta
propia, se introdujo una diferencia que fue el acompafiamiento técnico en la linea de una
reconversion agroecoldgica. Al parecer, lo que hicieron en las Escuelas Campesinas (ECAS)
del Programa es meritorio, y hasta donde se ha podido evaluar, el resultado fue favorable,
sostenible y la gente mejor6 sus condiciones de vida. Aunque el subsidio es menor al que
reciben en el PSV, sin embargo, solamente 250,000 productores alcanzaron un avance y
representaron el 13% del total que son dos millones. Reciben una transferencia monetaria
cuyo impacto no es significativo pero les permite comprar insumos o sostener su vida
cotidiana, sin embargo, no pudieron expandirlo porque no habia ni recursos ni técnicos, ni
prioridad (Bartra, 2024).

En total, fueron dos millones de beneficiarios de pequefia y mediana escala, 1,861,000
productores recibieron los apoyos en el mes de febrero (2024) también recibieron
Fertilizantes para el Bienestar, se incrementaron los apoyos de 6,000 a 6,400 pesos por
productor para 1,081,600 beneficiarios de granos con hasta 3ha de temporal. De 6,200 a 7,300
pesos por productor para 251,300 beneficiarios de café, cacao y miel (BIENESTAR, 2024)
este Programa tuvo un impacto significativo en términos de bienestar, sin embargo también

el efecto en la productividad es muy limitado (Bartra, 2024).

En el 2024, con el Programa de Fertilizantes para el Bienestar se llegd a treinta y dos
entidades para contribuir en la produccion de los cultivos preferentes, a inicios de afio se
beneficiaron méas de 726,150 productores. Los fertilizantes se producen en las plantas de
Petréleos Mexicanos, se entregan en los Centros de Distribucidén Agricultura-Segalmex y de
ahi se les proporcionan a los productores, el objetivo es aumentar la produccion de granos
basicos para alcanzar la autosuficiencia alimentaria. En el estado de Puebla se producen
alrededor de 120 cultivos, siendo el maiz el mas importante, teniendo una superficie
sembrada promedio de 600,000 hectareas, asimismo, con el Programa se han apoyado a mas
de 92,900 beneficiarios con mas de 47,000 toneladas de insumos entregados (SADER, 2024).
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(...) nos apoya un poco en fertilizantes, si, entonces por esa parte pues no nos abasta, pero bueno, no

es basto si, pero bueno, ya nos dan, aunque sea poco si y entonces realmente ;por qué? Porque el
trabajo de la rastra, el barbecho y todo que se ocupa no alcanza el dinero si, pero bueno ya algo nos
estan dando (entrevista grupo de trabajo Azumiatla, 11 de abril de 2024).

Se entregaron fertilizantes sin sintesis quimica como la urea, a pesar de que México es un
pais petrolero y productor de gas, no es autosuficiente en nitrogenados, ademas escasearon y
se encarecieron los fertilizantes por la guerra Ucrania-Rusia. A pesar de que se regalaron los
fertilizantes sin sintesis quimica, fue marginal. Las evaluaciones del Coneval concluyeron
que a pesar de que ayuda a los campesinos porque abaten sus costos debido a que no tienen
que pagar el fertilizante o lo reciben y lo venden, no mejora la produccion, no tuvo un impacto
productivo, fue de subsidios a través de regalar un insumo que habia que transformar (Bartra,
2024). En cuanto a la entrega del fertilizante

(...) ya ahorita con este presidente si ya esta llegando muy temprano y eso es bueno porque si ya nos

beneficia mas porque ya tenemos a la hora el fertilizante, antes de que lleguen las lluvias ahi tenemos

fertilizante de inmediato ya empezamos a trabajar (entrevista grupo de trabajo Huexotitla, 10 de marzo
de 2023).

Entonces resulta que por un lado, en Produccién para el Bienestar viene la reconversion
agroecoldgica y al mismo tiempo se promueven los fertilizantes que se estan entregando sin
quimicos en la misma secretaria. De hecho, el 70% de los campesinos usan fertilizantes con
sintesis quimica?’, entonces si no hay fertilizantes porque se encarecieron, se deja de sembrar
y si no se usa el nitrégeno no levanta la milpa, no es un Programa sostenible, en lugar de
introducirle a la milpa leguminosas (que dan nitrégeno a los suelos) haba, chicharo, frijol,

quelites, se pone un nitrégeno artificial al suelo (Bartra, 2024).

En total se entregaron®® un millon de toneladas de fertilizante a dos millones de productores
que cubrieron tres millones de hectareas (maiz, frijol, arroz y otros cultivos) (BIENESTAR,
2024). Resumiendo, a este Programa no hubo la manera de medirlo, aunque no tuvo un
impacto productivo, si lo tuvo en el ingreso de las familias, en términos de bienestar. En
cuanto a los fertilizantes como la urea, el sulfato de amonio, el gas, nuestro pais sigue siendo

dependiente, continGa la importacion, no se producen los fertilizantes ni se impulsa la

27 Se ocupa el fertilizante con sintesis quimica para que haya mas productividad, los hidrogenados se disuelven
en la tierra (A. Garcia, comunicacion personal, 21 de noviembre de 2024).
28 Entrega: Hasta 300 kg (12 bultos) por hectarea y hasta 600 kg (24 bultos) por productor (BIENESTAR, 2024).

131



produccién orgéanica de bioinsumos para que los mismos campesinos del PSV o de
Produccidn para el Bienestar los puedan comercializar y que los bioinsumos se certifiquen

para que se puedan vender (Bartra, 2024).
3.2.4 Programa Sembrando Vida

En el Plan Nacional de Desarrollo (2019) se establece la implementacion del PSV
mediante el cual se ayudara a la generacion de empleos, a la autosuficiencia alimentaria, a
mejorar los ingresos de los participantes y a recuperar la cobertura forestal. El objetivo
general del Programa fue “contribuir al bienestar social e igualdad social y de género
mediante ingresos suficientes de los sujetos agrarios en localidades rurales” (DOF, 2019:2).
La poblacion objetivo la constituian “sujetos agrarios mayores de edad que habitan en
localidades rurales, cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar rural y que son propietarios
0 poseedores de 2.5 hectareas disponibles para ser trabajadas en un proyecto agroforestal”
(DOF, 2019:3). En un inicio el Programa inicio en 19 entidades federativas, se explica que
en el ejercicio fiscal se dio “prioridad a las solicitudes presentadas por los sujetos agrarios de
las siguientes entidades federativas: 1. Campeche, 2. Chiapas, 3. Durango, 4. Puebla, 5.
Quintana Roo, 6. Tabasco, 7. Veracruz, 8. Yucatan” (DOF, 2019:3).

Maés adelante se sefiala que entre la localidad que habita el sujeto agrario y su unidad de
produccion debia haber maximo veinte kilometros de distancia y una de las caracteristicas de
las unidades de produccion era que estuvieran ociosas o abandonadas, que tuvieran un potrero
o0 acahual bajo y que sembraran milpa. El sujeto de derecho recibi6 $5,000.00 mensuales de
los que $500.00 eran un ahorro para que se destinaran en una cuenta de ahorro en una
institucion financiera. También se entregaron apoyos en especie para el Programa
agroforestal, se establecieron viveros comunitarios que fueron trabajados por los sujetos de
derecho junto con los técnicos productivos, el acompafiamiento técnico era para aprender de
la sabiduria de las personas que conviven con la naturaleza en su territorio, se trabajé por
medio de las CACs las cuales fueron

las reuniones semanales de 25 sujetos de derecho para la generacion de conocimiento a través del

intercambio de experiencias y la formacion, sus principales finalidades son: establecer y desarrollar

sistemas agroforestales; promover y fortalecer la organizacion comunitaria; e impulsar la cooperacion
para lograr la generacion de riqueza y diversificacion de los ingresos. Cada CAC se reunird al menos
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dos veces al mes y estara acompafiada por un(a) Técnico(a) Social, un(a) Técnico(a) Productivo y 3
jévenes becarios(as) y seran un espacio privilegiado para favorecer el acompafiamiento y capacitacion
por parte de los Técnicos(as). (DOF, 2019:6)

Los técnicos(as) fortalecerian el tejido social y solucionardn los problemas comunitarios,
cada mes debian llevar un plan mensual con las CACs, cabe mencionar que se definen el
MIAF (milpa intercalada con arboles frutales) y el SAF (sistema productivo agroforestal)
(DOF, 2019:15). De hecho, los programas sociales actuales adquieren nuevas caracteristicas
como el hecho de que la poblacion mexicana viva en un entorno de bienestar con el fin de
hacer realidad el lema de “primero los pobres”, del mismo modo, el PSV est4 “dirigido a las
y los sujetos agrarios para impulsar su participacion efectiva en el desarrollo rural integral”
(PND, 2019:40). Se asienta que minimo el veinte por ciento de los beneficiarios debian ser
mujeres (DOF, 2021). Llama la atencion que en el 2023 el objetivo general del Programa
cambid por el de

contribuir al bienestar de las personas sujetas de derecho que se encuentran en municipios con Rezago

Social, mediante la produccion de 2.5 hectareas sembradas con Sistemas Agroforestales y/o Milpa
Intercalada entre Arboles Frutales, a fin de cubrir sus necesidades alimenticias bésicas. (DOF, 2023:5)

En el 2019 se le dio prioridad al bienestar social, mientras que en éste se le da mas relevancia
a las necesidades alimenticias basicas mientras que el apoyo econdémico para las personas
sujetas de derecho se elevé a $6,250.00 (DOF, 2023).

En resumen, el SAM promovio la autosuficiencia alimentaria para acabar con los problemas
del hambre, sus estrategias fueron elevar las tasas de produccion y de productividad, su fin
era integrar una canasta basica para el consumo popular, pero se alent6 la produccién y no se
pudo enfrentar la pobreza. EI Procampo pretendié ayudar a los agricultores a adaptarse a las
nuevas condiciones estructurales, su plan fue transferir los recursos a los productores rurales
con propiedades, se buscé disminuir los efectos de la apertura comercial, sin embargo, no se
logré aumentar la produccion del maiz de los pequefios productores. La meta del Programa
Produccion para el Bienestar fue la de mejorar los rendimientos de los cultivos y productos
de los productores de pequefia y mediana escala. Algo positivo fue que se evitd la
intermediacion y aunque tuvo un impacto positivo en el ingreso, fue negativo en términos de
produccién. En el PSV se buscé la autosuficiencia alimentaria y el mejoramiento de los

ingresos de los participantes, se combinan la milpa, el MIAF y los biofertilizantes, se trabaja
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por medio de las Comunidades de Aprendizaje Campesina y aunque tuvo resultados positivos

en términos de bienestar, no asi en la produccion (ver anexo cuadro 3.1).
3.3 Programas sociales de combate a la pobreza

Durante la fase del crecimiento hacia afuera, los paises de América Latina exportaban bienes
primarios en lugar de productos manufacturados, el Estado se preocupaba por mantener la
seguridad externa y por mantener el orden interior, en cambio, el gobierno no se interesaba
por las politicas sociales. En la etapa de sustitucién de importaciones el Estado contrajo
nuevos roles entre los que se encontraba lo “social” para lograr el “desarrollo hacia adentro”
mediante el apoyo al mercado interno. El gobierno establecio aranceles para proteger a la
industria nacional de la extranjera, también construy6 infraestructura y proveyo energia
eléctrica, entonces la politica social buscaba proteger al trabajador asalariado en respuesta a
las presiones de la progresiva organizacion sindical favorecida por la concentracion obrera

aunada a la influencia progresiva de la industria (Franco, 1996).

En ese periodo la politica social contribuy6 a que se consolidara la clase media debido a que
se demandaban los bienes manufacturados como los automdviles hecho que provoco el
aumento de la desigualdad en el ingreso. Pero el modelo exhibi6 problemas, los grupos que
vieron afectados sus intereses comenzaron a presionar, se afectd la convivencia y la vida

politica, surgieron gobiernos autoritarios (O’Donnel, 1973, citado en Franco, 1996).

El Estado social inici6 durante el siglo XX y tuvo su auge desde los afios cincuenta, después
de la SGM este periodo se identifica con la modernidad solida la cual se relaciona con la
fabrica y con un crecimiento econdmico sostenido (Bauman, 2001, citado en Serrano, 2005).
La fuente de esta expansion es el empleo y la industrializacién, el vinculo del Estado social
es el Estado nacidn, el Estado asume la responsabilidad del bien comdn, de la seguridad y
también del bienestar. EI Estado social nacié en Europa entre los sectores conservadores y
liberales para quienes era necesario proteger a los mas desfavorecidos. Por su parte, América
Latina se une a estas acciones y presenta un proceso heterogéneo en la instalacion
institucional y en la garantia de los servicios publicos, el enfoque se orienta a la reproduccion

de la produccion y al empleo. Empero trabaja de forma universal y estandarizada, se olvida
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de los problemas sociales que son mas complejos ademas hace distinciones hacia la poblacion
vulnerable, dado que los grupos corporativos negociaron sus beneficios para incorporarse

como trabajadores se detond el autoempleo y la informalidad (Serrano, 2005)

Se dan a conocer tres modelos de regimenes de bienestar de Latinoamérica durante la
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) los universalistas, los duales y los
excluyentes (Barba, 2021). Los regimenes industrialistas y duales son parecidos a los
conservadores europeos, pero no han sido democraticos, se mantienen estratificados y unidos
a intereses sociales organizados. Sin embargo, en los duales la herencia colonial estd muy
definida, ademas grandes sectores sociales son marginados de la proteccion social,
finalmente, en los excluyentes el Estado participa débil y regresivamente y se caracteriza
primordialmente por la informalidad y el familiarismo, ademés tiene gran influencia de la
herencia colonial (Barba, 2003; 2007; Barba y Valencia, 2013; 2020, citados en Barba, 2021).

En América Latina durante la “época dorada” (que va de los afios de 1930 a 1970) periodo
que coincidio con la industrializacion se identificaron tres modelos segin su nivel de
proteccion, de rango de beneficios, de condiciones para el acceso, de estratificacion de
servicios y de reproduccion o cambio en la pauta de la estratificacion social. Por lo tanto se
identificaron los paises “duales”, que combinaban universalismo estratificados en zonas

urbanas y exclusion en las rurales como Brasil y México (Ubasart & Minteguiaga, 2017).

Se aplicaba la idea de régimen de bienestar de forma parcial a realidades latinoamericanas
sin dejar de lado la metodologia de Esping-Andersen sobre la construccion de clasificaciones
tipoldgicas. De esta forma los diferenciales desarrollos nacionales se identificaban por el tipo
pathdependent, en otras palabras, la esencia de los llamados sistemas de bienestar regionales
rescata combinaciones entre las variables estructurales y las secuencias histéricas, antes que
en referencias temporales singulares, asi como en los niveles de madurez correspondientes
(Filgueira, 1998, citado en Ubasart & Minteguiaga, 2017).

Dado que la politica social busca influir en la pobreza, el réegimen de la primera en el México
contemporaneo se erigid con cinco caracteristicas provocadas por la interrelacion en el

contexto las cuales limitaron su funcionamiento y condicionaron los resultados lo cuales se
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pueden catalogar como sesgos (Torres y Rojas, 2015, citado en Martinez, 2023). El primer
sesgo se orientd a que el modelo de industrializacién era suficiente para detonar al mercado
interno. El segundo se orientd a que la proteccion social se dirigiera a que los beneficios
sociales se fundamentaran en el trabajo asalariado, pero se excluia a las personas con trabajos
informales, asi como a la poblacion rural e indigena. El tercero se refiere al sistema de
proteccion social, su sentido era que el ejecutivo federal controlara mediante las
corporaciones oficiales. El cuarto consistié en la escasa planeacion, instrumentacion y
articulacion de la politica social y el quinto se gesto en los afios setenta debido a las constantes
crisis economicas que destruyeron los niveles de bienestar y aumentaron drasticamente la
pobreza en México. Entre 1968 y 1977 la pobreza alimentaria se increment6 en 6.9 millones
desde los registros del afio 1950 (Székely, 2005, citado en Martinez, 2023).

Durante el neoliberalismo, el desarrollo social fue asistencialista y se queria apoyar a la
poblacién, pero sin cambiar los problemas estructurales, de este modo, el Estado daba
preferencia a la politica econdmica relegando a la politica social como se observaba en la
asignacion del presupuesto. Esta situacion era mas evidente con los programas encaminados
para superar la pobreza (Ochoa, 2006, citado en Cortés, 2011). A inicios de los afios noventa
se incorpord innovacion tecnoldgica para lograr la competitividad y dar la cara a la
competencia internacional, se requeria integrar el progreso técnico a la produccién para
elevar la productividad (CEPAL, 1992, citado en Franco, 1996). Se demandaba una fuerza
laboral educada y también flexible que debia de cambiar de trabajo continuamente, pero para
conservar segmentos de mercado se solicitaba un Estado austero que renunci6 a una porcién
de sus ingresos por la necesaria reduccion de carga impositiva de las empresas para que

pudieran ser competitivas (Franco, 1996).

Se identifican tres fases en el neoliberalismo: la primera es la aplicacion de reformas
estabilizadoras y el ajuste estructural (1982-1995) la segunda fue de recuperacion (1996-
2000) y la tercera de estabilizacion sin crecimiento (2001-2006). En este periodo la politica
social se caracteriza por ser asistencialista orientada a los pobres extremos en un Estado
neoliberal que promueve el mercado, se encarga de los efectos pero menos de las causas que

producen la desigualdad. La politica tiene algin nivel de universalismo con programas
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focalizados en el otorgamiento de los servicios sociales basicos, con programas focalizados
en la lucha en contra de la pobreza. Pero las crisis econdmicas recurrentes y los procesos para
ajustar la economia de los afios ochenta impidieron la expansion del mercado laboral en un
contexto concentrador del ingreso (Sanchez, 2007). El aparato gubernamental redujo el
presupuesto y las acciones del gobierno en politica social, se subordinaron a la politica
econdmica asi como a los escasos presupuestos y se siguieron los lineamientos de organismos
internacionales. De este modo la politica social junto con los recursos publicos
implementaron programas hacia los problemas sociales mas evidentes: pobreza y
marginacion extremas. Dado que la politica social tiene como objeto aliviar la pobreza
extrema, el Estado tiene menor responsabilidad y se favorece el neoclientelismo politico, al
mismo tiempo, aumenta masivamente la pobreza frente a los objetivos de los programas

asistenciales (Coraggio, 2003, citado en Sanchez, 2007).

La verdad es que la modernizacién agricola destruyo las viejas maneras de organizacion
social y econémica en diversas partes del mundo, esto no es nuevo por la expansion del
capitalismo. Lo que resulta novedoso es que se difundiera internacionalmente la nueva
tecnologia, las recientes maneras de organizar la produccién, las técnicas de comercializacion
masiva, asi como la proliferacién de articulos de consumo, los sistemas nacionales son mas

homogeéneos y en la marcha son modificadas las idiosincrasias culturales (Barkin, 1991).

En el tema de la participacion social tanto las instituciones como los ciudadanos necesitan
canales para la interlocucidn, pautas claras e informacion completa con el fin de impulsar la
confianza entre las partes (Martinez, Romo y Cordova, 2015, citados en Martinez & Romo,
2022). Pero en cuanto a la participacion en la politica social de tipo comunitario las
instituciones pueden por un lado ser limitantes o bien, vias de oportunidad. Para lograr esto
ultimo es importante que se instauren mecanismos y esquemas informativos de los programas
sociales, igualmente reglas claras para la integracion de ciudadanos no nada mas como
poblacion beneficiaria, sino como agente activo del desarrollo (Martinez & Romo, 2022). En
el tema de la politica social, se distinguen dos paradigmas: el dominante en la etapa de
sustitucion de importaciones y el emergente en la década de los afios noventa (ver cuadro
3.2).
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Cuadro 3.2 Caracteristicas de las politicas sociales en los paradigmas dominante y emergente

Institucionalidad

Dominante

Responsabilidad  estatal concentrada
(Barba, 2021).

Emergente

El Estado es responsable en parte del
financiamiento, sobre todo de los programas
dirigidos a la poblacién con menos recursos,
las atribuciones de la politica social se
pueden separar y llevar a cabo por diferentes
subsectores:  filantropico  (voluntario),
comercial e informal (Bustelo, 1989, citado
en Franco, 1996).

Estado fuertemente centralizado. Se
critica porque no se toma en cuenta las
caracteristicas de cada zona, porque
inhibe la participacién (Barba, 2021).

La redistribucion debe ser centralizada
para no incentivar migraciones de
beneficiarios a donde paguen menos
impuestos (Larrafiaga, 1994, citado en
Franco, 1996).

Se privilegian las decisiones locales,
promueve la desconcentracion y la
descentralizacion, la cual genera un mayor
consenso social y control de las burocracias.
Por otro lado, la autonomia local para
otorgar los servicios sociales provocaria
variabilidad en el suministro de servicios en
los diferentes lugares (Barba, 2021).

Proceso de
decision

El sector publico implementa los
programas sociales. Los usuarios aceptan
o0 no la prestacién (Barba, 2021).

Se fomenta (hasta donde es posible) la
participacién de diversos actores. Se
asignan recursos publicos en base a los
proyectos presentados por los interesados
para resolver los diferentes problemas
sociales (Barba, 2021).

Financiamiento

Es estatista y el financiamiento procede
primordialmente de fuentes fiscales que
encararian demandas crecientes de fondos
(Barba, 2021).

En la politica social el Estado es uno de los
que deben aportar recursos, ademas, la idea
es que los beneficiarios contribuyan para
que adquieran compromiso con el
Programa. Si los mas pobres no pueden
asumir responsabilidades financieras se
establecen incentivos adecuados (Barba,
2021).

Objetivo Defiende el universalismo entendido | Este paradigma propone otra manera de
como una oferta homogénea al alcance de | universalizacion, no desde la oferta, sino a
todas las personas, pero en la practica no | partir de la satisfaccién de necesidades
esasi, en realidad los que se ven excluidos | (Barba, 2021).
son los que tienen mayores necesidades
(Barba, 2021).

Criterio de | En este paradigma la cobertura va de | Existen tres modos para asignar recursos

prioridad y | arriba hacia abajo, inicia por los que | sociales: designarlos al primero que llegue,

expansion tienen menos necesidades (Barba, 2021). | o para los que tienen menos necesidades, o

por el contrario para los més necesitados. El
paradigma emergente elige este Gltimo y lo
implementa mediante la focalizacion
(Barba, 2021).

Poblacién Este paradigma atiente a los sectores con | Para este paradigma el lograr la equidad es

beneficiaria mayor presion sobre el Estado, como lo es | contemplar a los mas necesitados esto por su

la clase media (Barba, 2021).

posicién de carencia extrema y porque los
sectores beneficiados tienen la capacidad
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para solucionar sus propios problemas
(Barba, 2021).

Enfoque En este paradigma se presume la | Este paradigma busca situar los programas
ampliacion de la cobertura, pero esto | en el territorio, con el fin de cambiar las
puede dirigirse a distorsiones ya que es | condiciones de vida; ademas se aflige por el
mas facil ampliarla encargandose de | impacto o magnitud del beneficio que
poblaciones concentradas -especialmente | obtienen los receptores de los programas de
en las zonas urbanas- que, en las rurales | acuerdo con los objetivos buscados (Barba,
dispersas, aunque en éstas sea mayor la | 2021).

necesidad (Barba, 2021).

Fuente: Elaboracion propia con base en autores citados

Cuando se habla de politica publica generalmente se piensa en la evaluacion para analizar los
resultados de la accion gubernamental, aunque, estudiar la implementacion permite describir
y analizar las causas que conducen a los objetivos (Sabatier y Mazmanian, 1993; van Meter
y van Horn, 1993, citados en Martinez & Romo, 2022) asi como el contexto en el que se
desarrolla (Berman, 1993, citado en Martinez & Romo, 2022). La implementacién perfecta
no es posible porque deben presentarse ciertas condiciones previas como que no aparezcan
restricciones paralizantes que provengan de circunstancias externas de la dependencia
encargada de implementar la politica pablica, que se tengan los tiempos adecuados y los
recursos suficientes pero que también puedan combinarse (Hogwood y Gunn, 2018, citados
en Martinez & Romo, 2022).

3.3.1 Pronasol — Progresa — Oportunidades - Prospera

En 1988, tras la toma del poder, el expresidente Carlos Salinas implementé el Programa
Nacional Solidaridad (Pronasol) el cual, a pesar de contemplar la participacion social
comunitaria, prevalecié la l6gica burocratica y centralizada; ademas desarrollé una relacién
clientelar entre el gobierno? y los beneficiarios (Acosta, 2010). EI Programa tenia un
componente alimentario y nutricional dedicado a la salud de los nifios, también fomentaba la
produccién de alimentos (Sosa, 2011). Lo que buscaba Salinas con Pronasol era reorganizar
el campo mediante la creacion de comités de solidaridad (Barajas, 1997, Bello Sanchez y
Luque Brazéan, 2013, Ordo6fiez Barba, 2002, citado en Martinez & Romo, 2022). Esos comités

debian identificar las prioridades, gestionar el financiamiento, y administrar el manejo de los

29 Se apoyaron programas sobre el bienestar social, la produccion y el desarrollo regional, en sectores de pobreza
y extrema pobreza, tanto urbanos como rurales (Zermefio, 2020).
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recursos sociales (que incluia el dinero, materiales o trabajo) y gubernamentales (de asesoria

técnica y financiamiento) (Orddfiez Barba, 2002, citado en Martinez & Romo, 2022).

Salinas buscé reorganizar el campo a partir del Pronasol creando comités (bajandoles
recursos) y lo que sucedid es que esa estructura del ejido como parte de la organizacion
campesina comienza a fracturarse desde la iniciativa de los intereses politicos. Pero esto
también ya habia comenzado a suceder desde el punto de vista demogréafico, porque por un
lado los ejidatarios envejecen, hay jovenes y mujeres que no tienen acceso a la tierra, los
ejidos comienzan a crecer poblacionalmente y comienzan a desarrollarse alrededor de otras
actividades, de gente que no tiene derecho a la tierra, que viven ahi. Nada mas es un proceso
demografico que junto con el proceso politico erosiona el ejido (Hernandez, 2022). Se tuvo
la oportunidad de conversar con una persona que fue funcionario en el gobierno federal

durante la época del presidente Carlos Salinas y comentd

(...) los estados hacian el capitulo Aguascalientes, el de Puebla, etc. y esos trabajos se integraban en
region y luego ya en el nacional, a mi me toc6 tomar la capacitacion y después hacer el de Puebla, lo
que te puedo decir con respecto a esto es que me toc observar el nacimiento y la época de esplendor en
el gobierno de Carlos Salinas, el programa que tenia el Ing. Carlos Rojas, después entr6 otro funcionario,
y después Colosio y bueno fue asesinado y el programa también entré en crisis, me tocd esa época hasta
que, en el 2017 la SEDESOL dejo fuera de su actividad, de su responsabilidad, la parte urbana que se
fue a lo que hoy es la SEDATU, pero bueno, los programas de Solidaridad se inician en el gobierno de
José Lépez Portillo (J. Medel, comunicacion personal, 28 de agosto de 2024).

Entonces lo novedoso de estos programas

...es que se otorgaban los recursos directamente a las comunidades y/o a los gobiernos municipales y se
flexibilizaba la presentacion de proyectos porque en las comunidades pues no existia la formalidad de
programas o hacer un estudio, o0 un proyecto entonces se planted darselo directo a las comunidades y
para los efectos se crearon, y eso a la postre dio mucho miedo, lo que se Ilamaban los Comités de
Solidaridad y entonces empezd, era conmovedor porque a mi me toco, llegaban las comisiones o salian
los comisionados de gira, el mismo secretario o el presidente y lo de siempre japdyenos presidente! Una
cartita, una peticion y él rapido todo para Carlos Rojas que piden una escuela, el alumbrado, el centro
de salud, el camino. Pues si, esta bien que se cree el Comité de Solidaridad se formalizaban, no recuerdo
si nosotros en compafia de la Reforma Agraria 0 nada méas nosotros, se hacia el acta constitutiva, se
nombraba en el grupo presidente, secretario y tesoreros, consejo de vigilancia, esos eran ya los
representantes, se les asignaba el dinero y te digo que era conmovedor porque a ver ;Qué va a hacer
usted? Pues voy a hacer dos aulas mas para la escuela y una casita para la maestra porque pues no tiene
donde vivir, entonces le vamos a hacer su casita y dos salones, esté bien, pues acuérdense que tengo que
ir a supervisar, tengo que ir a ver que no se robaron el dinero, que no lo gastaron en otra cosa y decian
ino! aqui esta el comité hicimos la junta con el comité, bueno jahi va la lana! Y ellos se organizaban,
compraban los materiales, los acarreaban hasta el pueblo que no tenia camino o que no habia transporte
para esas cosas (postes de luz, bultos de cemento, etc.) ahi andaba, ya de repente, vengo a decir que, ya
voy a terminar quiero que vayan a ver mis cuentas para comprobar, sacaban el paliacate, papel de estraza,
recibi del comité $2,000 firma del albafiil y ¢por qué no firmd? No sabe, pero es el albafiil del pueblo, y
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voy con el jefe, oye pues esto no va a servir, y me decia jacéptalo! Y les decia jfalta! ;Cuanto falta?
Pues les dimos $20,000 faltan como $3,500, $4,000 jah! Es que en lugar de dos aulas hicimos tres, si
pues nos sobré lo hicimos rendir jpues otra! Y bueno oye jefe que hicieron otra, de esa no hay
comprobacion y pues no sé, mafiana te vas a revisar la obra, bueno, me voy a revisar, y ya llego, las
paredes no bien alineadas, el techo medio colgado, una ventana donde no pega el sol, medio chueca, mal
hecho, pero ellos bien orgullosos de su trabajo, de su escuela, de que lo hicieron entre ellos, de que les
alcanzo para tres, a pesar de que era para dos justito, lo hicieron rendir, no se hacia la fiesta jorale!
Licenciado, ingeniero, cualquier titulo te ponen jandele licenciado, andele inge! jVéngase a echar un
taco! juna cervecita! jMe van a regafar! dos tres veces sali rebotando de ahi de los lugares, pero uno
empieza a notar que era un éxito en términos sociales porque congrega a la comunidad, porque le
devuelve su sentido de utilidad jsoy (til, sirvo! jpuedo hacer mas! Vamos a estar mejor, los nifios, la
maestra, nosotros mismos, ya tenemos ahi un lugarcito para si hay otra cosa podemos ahi... y asi, si era
el C, el camino, si era cualquier obra, eran muchas, habia hasta puentes, es que le vamos a hacer su barda
a laiglesia, pero es que en la iglesia nosotros no podemos dar porque estamos separados iglesia y estado,
y va a venir la fiesta, aqui esta el comité, jefe ;Qué hago? jacéptalo! jse acepta! Ya se manda a México
el expediente de la solicitud de los recursos se aceptd pues jahi esta! Asi funcionaron los programas (J.
Medel comunicacion personal, 28 de agosto de 2024).

Dado que los productores con tierras marginales no tuvieron créditos, el gobierno cred el
PRONASOL y mediante el subprograma Crédito a la Palabra de 1990 a 1994 se atendieron
1,7 millones de hectareas en beneficio de 720 mil campesinos, hubo una inversion promedio
de $803,5 por cada beneficiario. Aunque dicha poblacion tenia tierras con poco potencial
productivo, concentraba a la mayoria de los productores del pais, no todos alcanzaron los
beneficios de PRONASOL de ahi que el crédito fue insuficiente para la atencion de la

poblacién necesitada (Juarez, Majoral, & Ramirez, 2005).

(...) y habian después de los que te mencioné otros programas como: Fondos Comunes; Empleo
Temporal; Productores de Maiz en Solidaridad; Guarderias en Solidaridad; Padres de Familia en
Solidaridad; Servicios Comunitarios en Solidaridad; Escuelas en Solidaridad, todo era en solidaridad,
alrededor de treinta o cuarenta programas pero asi eran, por ejemplo como era nacional Puertos para
Embarcacién Menor en Solidaridad; Bodegas en Solidaridad, cualquier cosa en solidaridad y el esquema
era el mismo, lo pide la comunidad, lo necesita, formen su comité de solidaridad, hagan su proyecto,
auxiliense con el albafiil del pueblo, con el maestro, con el sacerdote y hagan su proyectito sus célculos
y metan su solicitud, habia un comité de dictaminacién y como el propoésito era ese pues se aprobaban
todos, si al final quedaban muchos no porque no cumplieran sino porque ya no habia dinero, se agotaba,
asi oper6 como unos cinco afios, Ilegé un momento en que empezaron a relacionarse entre si los comités
de solidaridad, y eso dio miedo, porgue ya planteaban postularse para la presidencia municipal, para la
diputacion y como en el pueblo habia dos o tres comités y si se juntan con el de la otra poblacién y con
el de la cabecera jno ya! Ya estaba el lider, pero machin y ya después hacian sus reuniones autbnomas
y al mismo Salinas le dio miedo porque lo acusaron de que ya queria formar otro partido y enterrar al
PRI que ya estaba ya muy desprestigiado habia las corrupciones y todo eso, decian que Salinas queria
enterrar al PRI y crear el Partido de Solidaridad y no sé ¢Qué pasé? Ya venia el final de Salinas de su
periodo y llegd un momento en que se cortd porque se les daba una lana para que operaran porque
ademas era apoyo al PRI, al oficialismo, era el respaldo de Salinas, entonces ya con salirse les canceld
ademas porque ya habian asesinado a Colosio, hubo crisis (J. Medel, comunicacion personal, 28 de
agosto de 2024).
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A pesar de que Salinas era tecndcrata y se inclinaba por la politica economica ortodoxa, la
politica social fue su eje estratégico gubernamental por la crisis politica y social que vivia
México, esto gracias a la recuperacion econdémica que se logré (Yaschine, 1999, citado en
Yaschine, 2015). De hecho, la evaluacion de la actuacion del Pronasol no fue beneficioso a
pesar de la cobertura, ni el presupuesto ni los subprogramas implementados. La inexistente
evaluacion de impacto impidio constatar la magnitud de sus efectos, pero, sin duda beneficio
a muchos hogares pobres, aunque se critico la inefectividad en su focalizacion al no ser

eficiente en la identificacion de la pobreza y su uso politico-partidista (Yaschine, 2015).

A finales de la década de los ochenta, tanto Solidaridad como el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa) Progresa se disefid en 1994, en un contexto de crisis
econdmica, su componente alimentario contemplaba la transferencia de recursos para
mejorar la cantidad y diversidad en el consumo de alimentos (Barquera, Rivera-Dommarco
y Gasca Garcia, 2001, citado en Sosa, 2011).

Para cuando el presidente Ernesto Zedillo asumio el cargo, el pais estaba en una crisis politica
y econdmica grave, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos anteriores, la pobreza extrema
invadia al 29% de la poblacién. Se continud con la politica econémica de los gobiernos
anteriores, se apostaba por el crecimiento para que mejorara el bienestar social y reducir la
pobreza, para esto se disefid una estrategia social que ayudara a conseguir los objetivos. La
politica social debia enfrentar la apertura de mercados proveniente del TLCAN, por lo tanto,
se impulsd la competitividad mediante el desarrollo de Capital humano, orientando los
esfuerzos hacia los pobres. Fue el presidente Zedillo quien dio fin al Pronasol y en 1997 puso
en marcha el Programa Progresa que se caracterizaria por llevar a cabo una politica focalizada
por parte del gobierno federal. Desde el 2002 el Programa cambi6 de nombre a Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades (Oportunidades) primero operé en localidades rurales y
después se amplié a zonas semiurbanas y urbanas (Presidencia, 2013, citado en Yaschine,
2015).

...entonces después de Salinas viene Zedillo y el Programa Solidaridad se redujo mucho, pero de todo

lo que se redujo que fue mas de la mitad, Zedillo ya con un enfoque neoliberal, focalizado, ya no era

la comunidad, eran los pobres de la comunidad, ya no era un pueblo era un poligono de pobreza, ya

no eran las mujeres, era la poblacién objetivo los que cubrian requisitos, entonces en ese enfoque cre6
el Programa Progresa el cual era focalizado, era poblacion elegible, con requisitos, con obligaciones,
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y con evaluacion continua, el que estaba en el programa recibia beca para los nifios, servicio médico y
el apoyo a la familia, pero insisto la diferencia era que no se destinaba a poblacion abierta, era a los
escogidos, ese programa se pensd como sustituto de todo lo que se cancel6 del anterior, el de Salinas
(J. Medel, comunicacion personal, 28 de agosto de 2024).

En el caso de Progresa la participacion era entendida como corresponsabilidad; ademas, la
participacion comunitaria era el elemento clave, pero su operacion fue a nivel familiar por el
caracter populista que caracterizaba a Pronasol lo que hacia necesario influir en el poder
otorgado a las organizaciones comunitarias y a las ONG (Bello Sanchez y Luque Brazan,
2013, citado en Martinez & Romo, 2022). Al contrario de Programas anteriores, Progresa
prevaleciod pese a los cambios en la administracion y de que por vez primera se alternaron los
partidos politicos que postularon a los presidentes (Triano, 2017, citado en Rodriguez, 2023).
Este Programa se caracterizd porque hacia transferencias condicionadas, la poblacion
objetivo o “beneficiarios” se comprometian a cumplir con algunas “corresponsabilidades”,
las cuales eran conductas que buscaban promover la manipulacion en la poblacion para
perpetuar la transmisidn intergeneracional de el empobrecimiento (Progresa. Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion, 1998, citado en Rodriguez, 2023). A pesar que la pobreza
urbana aumentd desde la crisis econdmica de 1994, el presidente Zedillo reorientd la mayoria
de los recursos federales a la poblacion rural mediante Progresa. Es hasta el 2002 cuando el
gobierno interviene a favor de la poblacion pobre urbana, entonces se anuncia el cambio de
Progresa a Oportunidades para expandir el radio a las zonas urbanas (Ordéfiez & Ruiz, 2015).

Con Progresa se buscaba disminuir la desigualdad de oportunidades e impedir la herencia de
la pobreza intergeneracional. Se ocuparon transferencias monetarias condicionadas para
mejorar el consumo y como un incentivo para que se invirtiera en el consumo futuro y
desarrollar el Capital humano de los hogares en pobreza extrema. Fue resultado del trabajo
de un equipo de funcionarios publicos, también se obtuvo asesoria del Banco Interamericano
de Desarrollo y del BM. Se caracteriz6 por tener una vision individualista mas que
comunitaria, se exigia cumplir con “corresponsabilidades” de parte de los beneficiarios, en
vez de fomentar la participacion comunitaria con un fuerte sistema de monitoreo y analisis
de impacto. Trabajo en las localidades rurales con mayor grado de pobreza (Progresa, 1997,
citado en Yaschine, 2015).
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El objetivo del Programa Oportunidades fue desarrollar las capacidades basicas familiares
que viven en condicion de pobreza, la idea era acceder a bienes y servicios basicos. Entre
otros componentes se incluian transferencias que ayudarian al consumo de alimentos y al
nivel nutricional de las familias en situacion de pobreza (Valencia, Foust, & Tetreault, 2013).
El Programa Oportunidades se caracterizd por ser focalizado y por subsidiar a la poblacion
con el fin de proveerles de servicios basicos para reducir la pobreza extrema, sobre todo la
que se transmitia inter generacionalmente por los componentes educativos y de alimentacién
(Aparicio, 2007, citado en Cortés, 2011). Se hacian transferencias monetarias focalizadas
para impactar en la pobreza buscando la corresponsabilidad. En los afios noventa, la politica
social dej6 de dirigir sus objetivos hacia lo grupos y las regiones, en su lugar se consideraron
las localidades y municipios en base a diagndsticos de marginacion (Camberos y
Bracamontes, 2007, citado en Cortés, 2011)

Progresa-Oportunidades promovia una mejor insercion laboral de las generaciones por venir,
es decir, se buscaba coadyuvar en el de crecimiento de la desigualdad en oportunidades
ademas de romper la reproduccion intergeneracional de pobreza en el pais. EI Programa se
considerd exitoso nacional e internacionalmente, esto por las calificaciones de impacto
externas que mostraron resultados positivos en los indicadores de desarrollo de Capital
humano y de bienestar en los hogares, de hecho, ha sido un Programa sobreviviente de los
cambios sexenales y de partidos en el gobierno, méas aun el Programa se replicé en otros
paises. A pesar de que se cubri6 a la mayor parte de las familias que estaban en pobreza
extrema (ningun otro Programa focalizado lo habia logrado) quedan preguntas relacionadas
con el logro del objetivo de romper las herencias de la desigualdad y de la pobreza (Yaschine,
2015).

(...) entonces con Zedillo se corta la mitad de los programas de Salinas, aparece Prospera, después se
llama Progresa y después se llamé Oportunidades y ya se quitd y después entr6 Rosario Robles ella
implementd un programa alimentario y con ese se busco sustituir al Progresa. Y en estos ires y venires
(sic) en la mejor época de Salinas se nota que los programas sociales son totalmente sociales a fondo
perdido, para obras de beneficio colectivo, para detonar un poco la economia regional o local y asi se
ejercen pero no falté quien planteara, un perfil productivo y en la SEDESOL (que se crea creo que en
el 92) entonces por ahi del 93 o el 94 se empiezan a recibir comisiones que plantean: oiga yo quiero
unos borregos para producir lana, leche, carne, y ahi en el pueblo a eso nos dedicamos y somos varios
gue ya no tenemos ya nos los comimos y si nos ayudan pues queremos un proyecto productivo; v el
gue no queria borregos, queria para sembrar, 0 queria para hacer muebles con el bosque que tenian o
querian pollos, actividades de traspatio. Muchos planteamientos productivos segln las regiones,
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algunos querian para comprar una lancha y pescar, y entonces se crea la coordinacion del programa
Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas Sociales (FONAES) exclusivo para proyectos
productivos y se descentraliza y es ese programa especificamente no para subsidiar a la comunidad y
para crear obras de beneficio colectivo sino para dar empleo y generar produccion, para que tuvieran
un modo permanente de mejorar y el programa FONAES con varias vertientes: cajas solidarias, no me
acuerdo si eran fondos de riesgos, eran cuatro o cinco vertientes y con eso se atendia a los que querian
una opcidn productiva, se da crédito a todo mundo pero no hay seguimiento, rapido le agarran el modo,
se abre la ventanilla, se presentan papeles, se obtiene la lana y ahi nos vemos, de hecho, para hacer mi
tesis de doctorado logré conseguir datos a través del procedimiento de exigir al sujeto obligado, en
base a la ley de transparencia solicité formalmente la informacion que yo sé que ellos tenian a porque
yo soy exempleado y si me mandaron todos los créditos y los proyectos que se apoyaron para Puebla
del afio 2000 al 2017, poco mas de 15,000 proyectos, mas de tres mil millones de pesos, de todos esos,
si hay diez que sobreviven son muchos. Entonces truena el FONAES habia esa cartera vencida que
solo Puebla tenia esos datos, pero en el pais era mas y se dice jah! Pues se trata de proyectos
productivos no debe estar en la Secretaria de Desarrollo Social, que lo pasan a la Secretaria de
Economia y ahi es donde adquiere el perfil digamos de bisqueda de rentabilidad, si son grupos
vulnerables, marginados, en pobreza, pero lejos de buscar solidaridad buscan productividad y ahi se
gueda en la Secretaria de Economia como unos seis ocho afios, vuelve a entrar en crisis y lo vuelven a
meter a SEDESOL ahora ya con el nombre de Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) y
bueno, ahi esta, sin dinero porque se quedd con la inercia de que hay que dar y en esa dinamica le
bajan el presupuesto, se lo reducen y ahorita es cero presupuesto para... jno tienen! y entonces tenemos
gue, una posible evaluacion, un saldo de toda la politica social y sus programas es que la pobreza no
se resolvié con esas estrategias y que apenas recién ahora hubo una reduccién la que marca el
presidente, pero en las anteriores cada afio aumentaba la pobreza y le pusieron grados: patrimonial,
alimentaria, de ingreso y se hicieron clasificaciones: pobreza extrema, media 0 mediana y pobreza leve
y se maquillaban las cifras, ya invertimos, ya gastamos, ya cumplimos, ;Cuéntos salieron de la
pobreza? Pues no tenemos ese dato (J. Medel, comunicacién personal, 28 de agosto de 2024).

En verdad a pesar de que, aunque las politicas publicas han combatido a la pobreza vy al
hambre durante mas de treinta afios, los resultados han sido escasos tomando en cuenta que

mas de la mitad de la poblacidn esta en pobreza (Baca & Cuevas, 2019).

Desde finales de los 90 se dirigen Programas de proteccion social para los estratos mas pobres
en América Latina, esto con el fin de mejorar las condiciones de vida de las familias para que
salgan de la pobreza. Ademas de la proteccion social se invierte en Capital humano, si se
trataba de un Programa de empleo se transferia con un compromiso laboral por parte de los
beneficiarios, tal es el caso de Oportunidades que combina los apoyos en educacion, salud y
alimentacion. Tales apoyos se conciben como subsidios para el Capital humano focalizados
en las localidades y hogares con pobreza. Otorga beneficios en efectivo (y en especie) para
disminuir la pobreza actual e impulsar el acceso a la alimentacion. Se dan transferencias
monetarias directas para los hogares, en particular a las mujeres, pero eran condicionadas
(Serrano, 2005).
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En el 2000, el cansancio de la sociedad por los setenta afios del Partido Revolucionario
Institucional en el gobierno origin6 que gran parte de la sociedad votara por el empresario y
politico Vicente Fox Quesada (2000-2006) del Partido Accidon Nacional, con el Programa
Oportunidades siguid el asistencialismo y la focalizacion (Acosta, 2010). En el periodo
foxista las politicas sociales se redirigen para contrarrestar la pobreza urbana, la politica
social cambid de sujeto, ahora se dirigia a las familias, y al emprendedurismo. En nuestro
pais, la falla fundamental de los programas gubernamentales contra la pobreza ha sido porque
se ve a las personas en dicha situacion como vulnerables, de ahi que realiza actos de

“caridad”, es una solidaridad tipo cristiana.

A pesar de que en los ochenta el pais redujo los recursos al campo, a inicios del 2000 un
escogido grupo de grandes productores fue el objetivo principal de las politicas subsidiarias
del gobierno (Rubio, 2013). En realidad, los subsidios se repartian a los grandes productores
(les dieron sementales, sistemas automatizados de riego, invernaderos, etc.) a corporaciones
multinacionales como la Coca-Cola, Bimbo, a las cerveceras (a las que se les regresaban los
impuestos que eran de miles de millones de dolares cada afio), a las agroindustrias, etc.

Pese a que en el sexenio del presidente Felipe Calderdn (2006-2012) se desarrollaron diversos
programas de desarrollo social, éstos no beneficiaron a todos los mexicanos debido a que el
grado de acceso y calidad en los programas fue desigual (CONEVAL, 2012 citado en
Martinez, 2020). Las politicas publicas neoliberales, dedicadas al campo, provocaron que,
para el 2008, casi la mitad de los mexicanos (la mayoria ubicados en zonas rurales) no
satisficieran sus necesidades de alimentacion (Zarazta, Almaguer, & Ocampo, 2011). Por
lo tanto, en el sexenio calderonista, los programas fueron de corte asistencialista y de
clientelismo politico, lo que no significo que se redujera el numero de personas en situacion

de pobreza.

En el 2008, surge la estrategia Vivir Mejor y entre sus objetivos estan el promover la
participacion social mediante el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas y su acceso a
la alimentacion (entre otros aspectos). En cuanto a las capacidades basicas y su gran

cobertura, el Programa mas importante es Oportunidades, después sigue el Programa de
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Apoyo Alimentario y Abasto Social y el Programa LICONSA®. Se argumenta que las
evaluaciones de impacto dan como resultado que el Programa Oportunidades logré disminuir
levemente la pobreza y también la desigualdad, pero dada la magnitud de aquella en el pais
los resultados fueron limitados. En base a la primera linea del Programa Vivir Mejor en 2003,
se establecid el Programa de Apoyo Alimentario y Abasto Rural, disefiado para mejorar la
alimentacion de las familias en pobreza extrema asentadas en localidades rurales que no
tenian otros apoyos alimentarios gubernamentales. Un problema del Programa Vivir Mejor
es que no coordind los diferentes Programas ni las lineas de accién, funcion6 como una
estrategia de mercadeo en la que se agruparon los programas que combatian la pobreza, los
cuales fueron heredados de gobiernos federales anteriores. Para el 2010 el Programa
alimentario (Vivir Mejor) asignaba una transferencia de 10 dolares al mes a las familias de
localidades rurales (que no pertenecian al Programa Oportunidades) (Valencia, Foust, &
Tetreault, 2013).

Hubo muchos programas que dilataron un afio 0 menos, otros que a la fecha estan en la que ahora se
Ilama Secretaria del Bienestar, pero el més antiguo de todos es Liconsa, el de la leche, ese estd desde
Lopez Mateos, sigue, otro es del Empleo Temporal, sigue y otro es el de las tiendas Diconsa, ese ya
no sigue porque ahora se llama Segalmex fue Conasupo que abarcaba almacenes de deposito,
almacenes de venta y programas alimentarios, Diconsa originalmente estaba en Conasupo, entonces
se separaron quedod Diconsa hoy Segalmex que tiene el escAndalo de que se robaron la lana, creo dice
el Peje esta es una mancha, se robaron la lana, si hay compra venta e importacién de granos y de
productos alimenticios, entonces en esa compra venta importacién hay mucha lana y se corrompen
facil (J. Medel, comunicacion personal, 28 de agosto de 2024).

El Programa PROSPERA se implement6 en el 2014 e instrumentd un marco especifico
regulatorio ya que se enfocaba a las comunidades mas pobres pero que pudieran generar
ingresos propios por medio de la reactivacion de las pequefias parcelas, y con actividades
comerciales. Asi la CNCH incorpora a los programas sectoriales de PROSPERA y PAL que

dependian de la Secretaria de Desarrollo Social (Huesca, LOpez, & Palacios, 2016).

30 A partir de los afos ochenta se establecieron tiendas pequefias en la CDMX donde vendian la leche en
CONASUPO muy barata y nutritiva, te formabas y mostrabas el acta de nacimiento de los hijos y te vendian la
bolsa de a dos litros a un peso cada una, ademas vendian pan de dulce, chocolate, frijol, azlcar, galletas y avena,
habia que formarse muy temprano, la dejamos de comprar porque decian que venia contaminada por la
explosion de Chernobyl en 1986 (M. L6pez, comunicacion personal, 4 de abril de 2025).
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Continuo el Programa de Prospera que iba a seis millones cien mil familias, casi 25 millones
de mexicanos que forman parte de este Programa de transferencias monetarias. Se
incorporaba a las mujeres a un proyecto productivo como en la zona de Veracruz donde las
mujeres tenian sus huertos de traspatio para producir “estevia” que endulza y tiene
propiedades positivas. De esta manera las mujeres en su casa, tienen su huerto, son mujeres
que recibian su transferencia monetaria para hacer su produccion que era entregada a un
proveedor, también recibieron asistencia técnica. Esa es la gran apuesta en un segmento de
la pobreza sobre todo en zonas rurales y en zonas periurbanas en las ciudades (Robles, 2015).
Aunque con el Programa aumento la poblaciéon atendida (CONEVAL, 2017, citado en
Rodriguez, 2023) no se evidencia un cambio social o que hayan mejorado las condiciones
sociales familiares. A pesar de que con los empleos de los “beneficiarios” se pretendia

combatir la “pobreza extrema” ésta no se redujo (Rodriguez, 2023).

Los recursos y las acciones de los programas focalizados de las ultimas décadas consiguieron
cambios favorables en México, pero ain a inicios del siglo XXI persisten fuertes rezagos en
la ejecucion de derechos sociales de grandes sectores poblacionales que estan relacionados
con el alto grado de desigualdad que predomina (Coneval, 2008; Valencia, Foust y Tetrault,
2012 citado en Yaschine, 2015). Una razén se encuentra en el significado del régimen de
bienestar el cual es débil, segmentado, estratificado, ademéas de que no se articula claramente
como un sistema (Coneval, 2008, citado en Yaschine, 2015).

Se comenta que en México se implementaron dos tipos de programas que se enlazan con la
alimentacion, por un lado, los que buscan alcanzar la seguridad alimentaria mediante el
otorgamiento de subsidios para las actividades productivas y la ayuda de la produccion con
el proposito del autoconsumo; y por otro lado se encuentran las estrategias de lucha a la
pobreza alimentaria, relacionadas con las lineas de pobreza del CONEVAL en base a la
medicion por ingresos a las que corresponde el establecimiento de los programas de

transferencias monetarias (condicionadas y de subsidios) (Huesca, Lopez, & Palacios, 2016).
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3.3.2 Cruzada Nacional contra el Hambre

Con el Programa de Apoyo Alimentario (PAL) el presidente Enrique Pefia Nieto (2012-
2018) buscaba enfrentar la pobreza alimentaria de la poblacion que no tenia las minimas
condiciones para lograr una alimentacion adecuada, y dada su dispersion y lejania no tenia
cobertura de otros programas sociales. Uno de los resultados positivos del Programa es el
que aumentaron los gastos en alimentos en los hogares beneficiados, el Programa se
incorpor6 a la Cruzada Nacional contra el Hambre, el PAL avanzd en la cobertura y
coordinacion entre los programas para atender a la poblacién mas pobre. ElI Programa fue
una estrategia alimentaria de corto plazo apoyada por una politica publica y que contribuye
al desarrollo humano familiar mediante el impulso de las capacidades bésicas en ausencia de
ingresos suficientes y seguros (Huesca, Lépez, & Palacios, 2016). Lo anterior mediante la
superacion de la perspectiva de las transferencias para que las personas adquirieran las
capacidades que les permitieran crear oportunidades de trabajo, cabe mencionar que se
implemento en el 2010 por la SEDESOL y por el Programa Oportunidades (CONEVAL,
2011b, citado en Huesca, Lopez, & Palacios, 2016).

Uno de los programas implementados por el presidente Enrique Pefia Nieto fue la Cruzada
Nacional contra el Hambre el cual se dirigia a atender a las poblaciones en pobreza extrema
y con problemas alimentarios severos. Otro de los programas fue Prospera en el cual la
focalizacion eran los beneficiarios seleccionados en el indice de rezago social (Martinez,
2020). En las politicas publicas primero debe definirse a qué ciudadanos deben dirigirse los
programas sociales, de ahi que se condiciona a la poblacion que recibe el beneficio (elemento
fundamental del Programa). Cada afio se delimita a la poblacion objetivo, la poblacion
potencial y objetivo son los conceptos que delimitan la cobertura de las personas que
recibirdn los beneficios del Programa social. Las condicionantes para la focalizacion
provenian de dichas concepciones y de los objetivos del presupuesto garantizados, pero al no
tener los recursos suficientes para ayudar a todos los hogares, se determinaba a quién se debia
ayudar primero, a sabiendas de que todas las familias en condicion de pobreza merecen un

apoyo (Huesca, Lopez, & Palacios, 2016).
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Con la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) se acudio a la participacion social, asi
como a la comunitaria para involucrar a la poblacion beneficiaria del Programa, se
implemento en el 2013 mediante el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y se
concibié como una estrategia inclusiva y de bienestar social a instaurarse con un proceso
participativo (DOF, 2013, citado en Martinez & Romo, 2022). Lo primero que hizo el
presidente Enrique Pefia Nieto fue la CNCH la cual se dirigio a la poblacion en pobreza
extrema. Se pensé que para combatir realmente la pobreza en este pais se buscaba generar
mas empleos y distribuir de mejor manera el ingreso, a pesar de que implicaba un proceso de
reformas constitucionales, se tenia que proteger a los mas pobres de entre los pobres, y

redisefiar la politica social para que dejara de ser asistencialista (Robles, 2015).

La CNCH se trabajé dos caminos, por un lado, los mas pobres entre los pobres, en la pobreza
extrema alimentaria (Como se le va a pedir a alguien que sea productivo si no esta bien
alimentado? Sonara o no a asistencialismo, pero es se una obligacion del Estado mexicano y
tenia que cumplirse; queria visibilizarse un problema real que tenia el pais y la necesidad de
compartirlo. EI Coneval presentd la encuesta Panel en la que se inform6 que se habia
reducido el hambre, se midieron 207,000 hogares; es decir, alrededor de un millon de
personas, la carencia alimentaria era del 100% en estas familias y el problema se redujo al
42%. Se consideraba a la familia como la base de la sociedad a la que hay que atender para
que la gente no muriera de hambre. Se cubrieron 10,000 localidades de zonas marginadas, se
abarcaron siete millones de personas, aunque el Coneval hablaba de 55 millones con
carencias alimentarias, no se sabia qué hacer con todos los demas pobres del pais (Robles,
2015).

A pesar de lo dicho, los apoyos fueron por transferencia de subsidios asistenciales y no se
fomento la Agricultura Campesina Familiar, ya que no se promovié el empleo o ingreso
mediante sus propios medios, sino que se hicieron dependientes de los subsidios, se acudid
al paternalismo. En cambio, la Cruzada focalizo apoyos en los hogares con pobreza extrema
y dado que combino la focalizacion y la coordinacion, sobre todo en areas rurales, se
redujeron las carencias sociales de tal poblacién. La politica social debe encontrar los

mecanismos adecuados para reducir la pobreza mas amplia y buscar mecanismos para
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mejorar la actividad econdémica nacional, los salarios y la productividad para que aumente el
poder adquisitivo. En resumen, continud el asistencialismo sin contemplar el desarrollo
productivo de las unidades campesinas familiares, también se observd que los diferentes
programas que comprendian la CNCH no estaban coordinados. A pesar de que se atendieron

7 millones de mexicanos, quedé el reto de abarcar 55 millones (Baca & Cuevas, 2019).

En la CNCH para lograr la participacion comunitaria el Programa se implement6 desde abajo
(Sedesol, 2013, citado en Martinez & Romo, 2022) mediante los métodos y acercamientos
participativos, la metodologia que se ocup6 fue la Creacion de Comités (Sedesol, 2014,
citado en Martinez & Romo, 2022). No obstante, se demuestra que fue un problema alcanzar
la participacién comunitaria asi como los programas que involucra (Coneval, 2016;
Hernandez, Ochoa y Yaschine, 2015; Martinez, Romo y Cérdova, 2012, citados en Martinez
& Romo, 2022).

Después se dio a conocer el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 (PNMSH),
entre sus objetivos estaban aumentar la produccién alimentaria, asi como el ingreso de los
pequefios productores agricolas; promover el empleo en las zonas de mayor pobreza extrema

alimentaria; fomentar la participacion comunitaria con el fin de erradicar el hambre (DOF,

2014, citado en Martinez & Romo, 2022).

En el 2015 se implementd el Programa Territorios Productivos con el fin de fortalecer la
productividad, la produccion e ingresos de las personas en condicion de pobreza, en particular
estaba dirigido a los pequefios productores. Fue resultado del apoyo de diversos organismos
internacionales, de la Secretaria de Desarrollo Social y del Programa Prospera. Entre sus
objetivos esta el aumento de los ingresos en los hogares rurales, sean actividades agricolas o
no, que aumente tanto la produccion de alimentos como la productividad. Uno de los
componentes del Programa fue la participacion y la organizacion social. Las estrategias
fueron aprovechar las transferencias gubernamentales (como la de Prospera) como un “piso
minimo”, con el objetivo de que los productores participaran en diversas actividades
productivas. Se invirtio para el desarrollo econdémico de las organizaciones sociales con una

perspectiva de desarrollo territorial que se fundamenta en territorios funcionales donde se
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vincula a las localidades rurales con centros urbanos dinamicos. Se trataba de fortalecer la
organizacion de las personas (nivel local y territorial) para que invirtieran en uno de los ejes
de economia territorial; es decir, en los bienes y servicios que necesitaban por medio del
acceso a la oferta de los programas gubernamentales, organizando la solicitud desde abajo.
El Programa inicio en 2016 en cinco estados; para obtener recursos reconocieron cincuenta
y siete programas provenientes de diez dependencias. El equipo técnico era seleccionado por
las mismas organizaciones de productores, se hacia mediante convocatoria y un concurso de
seleccidn asesorados por funcionarios y académicos. Las mismas organizaciones les pagaban
con transferencias gubernamentales parciales previa entrega de los informes respectivos.
Finalmente, en un documento se contemplaba el sistema de medicién asi como el de
evaluacion, para cada afio hacer los ajustes necesarios: uno de los estados donde se

implemento el Programa fue Puebla (Baca & Cuevas, 2019).

En el 2015 empezd el Programa “Valor al Campesino”, fue una iniciativa de ONGS,
organizaciones de campesinos y académicos quienes en conjunto disefiaron una politica
publica integral que valorizara a las unidades de produccién de las familias campesinas y que
se vincularan los programas gubernamentales y los apoyos que estaban dispersos en mas de
un centenar de programas. Su objetivo era que hubiera un solo Programa que agrupara toda
la oferta institucional, se creaba un Unico padron de beneficiarios para identificar a los que
recibian los apoyos con el fin de evitar duplicidades y que se concentraran los recursos, para
ello se propuso a los campesinos que se organizaran. En el 2015 se gestiond ante la Sagarpa,
dependencia que un afio después propuso un esquema piloto pero no se fijaron regiones
donde operaria, ni publico objetivo, por lo tanto, solo qued6 en buenas intenciones (Baca &
Cuevas, 2019).

El cambio en el modelo agricola a una batalla que esperamos acabe de terminar, pero es un
periodo de la dominacién de la transformacién (Rodriguez, 2023). Dominacion de la
produccion agricola en México con el uso de semillas genéticamente modificadas y el cambio
de los sistemas de produccion mecanizando enormes partes de la agricultura del norte y
centro del pais, para usar agroquimicos y una intensificacion brutal en la extraccion de agua

para sostener este modelo. EI modelo se basé en la muy rapida adopcion del glifosato como
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quimico de eleccion con consecuencias en la salud de las comunidades proximas y a los

trabajadores del campo (Barkin, 1991).

Con la crisis socioecoldgica actual, se vuelve necesario fortalecer la estructura social,
comunitaria, la produccion local y recuperar la salud ecosistémica, lo que conceptualizamos
como reparacion de fracturas metabdlicas y reconstruccion de metabolismos
socioecoldgicos. La alternativa debe construirse con mucho cuidado, tenemos que pensar en
como construir otros mundos que no acaben con la naturaleza; debe extraerse y desecharse
menos, es necesario reconfigurar nuestra forma de vida y preguntarnos ¢Cuales son las
formas de pensar alternativas? Ejemplo de ello son las cosmovisiones de las comunidades
que buscan un equilibrio entre sociedad y naturaleza, sus celebraciones son comunitarias,
construyen solidaridad a base de la reciprocidad, de esta manera se consolida lo social y lo

ambiental, hay una extraordinaria solidaridad en las comunidades (Barkin, 2023).

En conclusion, el Pronasol reorganizé el campo mediante la creacién de comités de
solidaridad, entonces se otorgaron recursos directos a las comunidades y/o gobiernos
municipales, tuvo componentes alimentarios y nutricionales, a pesar de beneficiar a los
hogares pobres tuvo errores en la focalizacién de la pobreza. Con el Programa Progresa-
Oportunidades se buscé disminuir la desigualdad, se ocuparon transferencias condicionadas
y focalizadas para mejorar el consumo, después cambié de nombre a Oportunidades donde
la participacion fue el elemento clave y se cubrié a la mayor parte de las familias que estaban
en pobreza extrema. En el Programa Prospera los beneficiarios eran seleccionados segun el
indice de rezago social, se enfocaba en comunidades muy pobres y con las transferencias se
incorporaba a las mujeres en proyectos productivos, sin embargo, no se logré la disminucion
de la pobreza. Con la Cruzada Nacional Contra el Hambre se atendi6 a las poblaciones en
pobreza extrema y con fuertes problemas alimentarios, el Programa fue participativo

mediante la creacion de comités (ver anexo cuadro 3.3).
3.4 Programas regionales
Antes de iniciar es preciso enfatizar que la region debe construirse segun las

necesidades de la investigacion, puede convertirse en una unidad analitica de diversos
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fendmenos que importan a los cientificos (Stern, 1993, citado en Ornelas, 2014). Por otro
lado, la definicion de region plan delimita el territorio que es impactado por las politicas
integradas en un Proyecto de desarrollo. Es comun que exista cierta arbitrariedad al momento
de limitar cada region, se sugiere no obsesionarse con esto, mas bien avanzar en la
metodologia para estudiar los procesos naturales y sociales que integran el territorio que se
busca transformar. En el contexto capitalista, la politica econémica se disefia estimando el
impulso a las actividades y a los sectores econdmicamente mas desarrollados, su impacto
fortalece a las regiones donde las condiciones de la produccion se mantienen mas avanzadas
(Ornelas, 2014).

De manera que el analisis regional estudia el impacto desigual de la politica econémica
acometida por el gobierno nacional y colabora en la busqueda de opciones de politica
regional que superen los problemas estructurales que ocasiona la division del trabajo en el
capitalismo en las diversas regiones nacionales. Cada region tiene un contexto geografico y
de desarrollo distinto, de ese modo las politicas de desarrollo deben ser diferentes
dependiendo si son regiones productoras de alimentos o industriales, etc. sus necesidades,

realidades y demandas poblacionales se distinguen entre si (Ornelas, 2014).

La politica social mexicana desde el siglo pasado ha enfrentado tres etapas: la primera unié
de forma rudimentaria las demandas revolucionarias en un contexto de recuperacion
econdmica y en una reconstruccion del Estado. La segunda es una perspectiva de
universalismo segmentado que otorgaba mayor importancia a los trabajadores dentro del
modelo sustitutivo de importaciones. La tercera es una vision asistencialista que se focaliza
en los pobres extremos en un contexto neoliberal donde el Estado atiende mas los efectos que
las causas que producen la pobreza. A pesar de que se han implementado diversas estrategias
territoriales, la desigualdad regional muestra que no han sido eficientes. De los afios cuarenta
a los setenta las politicas sociales tuvieron una vision universalista segmentada, caracterizada
por un Estado social benefactor y deficiente. La politica social centralizaba la toma de
decisiones, el presupuesto y la estructura administrativa, también se alent6 la dependencia,
el corporativismo y el clientelismo con actores sociales agrupados en organizaciones obreras,

campesinas y populares. En este contexto la organizacion autonoma de los actores fue
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incapacitada. Durante el “milagro mexicano” se observo un constante crecimiento
economico y de redistribucion del ingreso, la politica social se concentré en lograr la
seguridad social y la educacién publica, en ese entonces se creé Conasupo y Banrural
(Sanchez, 2007).

Todas ellas fueron politicas sociales de caracter universalista, principalmente orientadas a las
clases medias y a trabajadores del mercado laboral formal, organizados en sindicatos
(universalismo segmentado). Dada la pérdida de legitimacion del gobierno, los presidentes
Echeverria y Lopez Portillo introdujeron el “desarrollo compartido” ya que el modelo
sustitutivo de importaciones se agoto y fue compensado por la renta petrolera y la extension
de la deuda externa. Surgieron Programas sociales bajo instrumentacion territorial con el fin

de combatir la pobreza (Sanchez, 2007).

Para entender a nivel regional la pobreza y la desigualdad de 2000 a 2010, se llevé a cabo un
estudio para medirlas por regiones con el ingreso como indicador de bienestar generado por
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI. Se disefid
una variable para medir el ingreso mensual per cépita para entender los estandares de vida de
los miembros del hogar y se compar6 con la linea de pobreza del CONEVAL (Gutiérrez,
Rodriguez, & Huesca, 2016). Se propuso retomar la regionalizacion®! de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) donde Puebla se encuentra en la Regién Centro (SEDESOL,
2000, citado en Gutiérrez , Rodriguez, & Huesca, 2016). Los ingresos medios de la region
centro fueron de $2,087 (2000) y de $2,417 (2010) en los dos afios analizados se supero la
media nacional. La pobreza se conté con el indice de recuento de personas, el cual mide la
proporcién de la poblacion que esta abajo de la linea de pobreza y donde la region centro
tuvo el 23% (2000) y el 22.86% (2010) arriba del indicador nacional, esto quiere decir que
disminuyd la pobreza regional. Para medir la desigualdad se usaron los indices de Gini y de
Atkinson, los cuales miden que los ingresos sean igualitariamente distribuidos, revelando el

estudio que en la region Centro disminuyd la desigualdad. Se concluye que es necesario que

31 Region 1 Noroeste, Region 2 Norte Centro, Region 3 Noreste, Region 4 Centro Occidente, “Region 5 Centro:
Querétaro, Hidalgo, Veracruz, Tlaxcala, Puebla, Distrito Federal, Estado de México, Morelos y Guerrero”
(Gutiérrez, Rodriguez, & Huesca, 2016:72), Region 6 Sur y Regién 7 Sureste (Gutiérrez, Rodriguez, & Huesca,
2016).
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las politicas sociales que trabajan por erradicar la pobreza contemplen las disparidades
regionales del pais, por lo tanto, los gobiernos locales deben involucrarse en tal disefio y en
las decisiones (Gutiérrez , Rodriguez, & Huesca, 2016).

Cambiando de tema, a inicios del presente siglo los estados nacionales tienen dos presiones,
una es la globalizacion economica que cambio el papel del Estado Nacién y la otra es que
tanto los gobiernos estatales como municipales son la base para entender el desarrollo
democréatico. Para que exista un federalismo real, los municipios y entidades federativas
deben contar con autonomia financiera, desde el federalismo es necesario impulsar la
organizacion social. En México falta una perspectiva objetiva del municipio para enfrentar
la pobreza, es imprescindible la toma integral de decisiones en los municipios, basado en: la
cooperacion entre el gobierno federal y los municipios; la activa participacion ciudadana; la
descentralizacion interna y la proyeccion del desarrollo micro regional (Gonzélez & Avila,
2005).

3.4.1 Plan Pueblay MasAgro

El Plan Puebla fue un Programa regional que tuvo como objetivo abordar el problema
de la escasez de alimentos, asi como los bajos ingresos dominantes entre la poblacion rural
gue se encontraba en el valle de Puebla. Inicid en los sesenta y termind en 1992 con una
estrategia que buscaba que los pequefios productores poblanos tuvieran mejores rendimientos
del maiz (de temporal). El plan fue exitoso debido al trabajo en conjunto de los diferentes
actores: instituciones-productores-técnicos para divulgar varias recomendaciones al
agricultor, quien debia seguirlas para mejorar sus rendimientos a corto plazo (Ruiz y Turrent,
1972, citado en Huesca, y otros, 2019). En el estado de Puebla, fueron incorporados 32
municipios que abarcaron Valles de Huejotzingo, Cholula, San Martin Texmelucan, y
Acajete; la poblacion objetivo total fueron 43,000 productores agricolas, cada uno con una
superficie aproximada de 2.5 hectareas por familia. Se incrementaron los rendimientos
unitarios del maiz, el extensionismo fue efectivo para divulgar la tecnologia, se crearon
grupos solidarios, asi como sociedades de crédito mediante la organizacion campesina
comunitaria (Diaz, Jiménez, Laird y Turrent, 1999, citado en Huesca, y otros, 2019). De

hecho, de 1984 a 1992 se implement0 la Cooperativa Agropecuaria Regional “Cholollan”,
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que integraba alrededor de 2,500 campesinos del valle de Puebla y tenia objetivos
intercomunitarios (Escobedo, 2009; Sanchez, 2009, citado en Sanchez, Alvarez, Sanchez,
Ramos, & Ortega, 2011).

El Plan Puebla (1967) incorpord, ademas de los municipios mencionados a los de Puebla y
Amozoc, con el financiamiento del Centro Internacional para el Mejoramiento del Maiz y
Trigo (CIMMYT) y vinculando actividades con el Colegio de Postgraduados (CIMMYT,
1974, citado en Sanchez, Alvarez, Sanchez, Ramos, & Ortega, 2011). El plan dejo de
funcionar en el afio 2002 y desde los afios noventa se le recortd presupuesto por parte del
gobierno federal. Su mayor logro ocurrio entre 1967 y 1974 afos en los que aumentaron los
rendimientos en la produccion de los cultivos de maiz, frijol y calabaza, de 1974 a 1984 el
plan se extendio a 19 estados del pais mediante el Programa Nacional de Desarrollo Agricola
en Areas de Temporal (PRONDAAT). También se difundié en otros paises africanos,
latinoamericanos y asiaticos (Diaz et al., 1999, citado en Huesca, y otros, 2019). Inclusive el
Plan se escogi6 entre 18 proyectos regionales por su contribucion tanto al desarrollo agricola
como al desarrollo rural sustentable en el mundo (Krishna, Uphoff y Esman, 1996, citado en
Huesca, y otros, 2019).

Se comenta gue, ante el cambio climatico, la agricultura tradicional enfrenta retos ecologicos
agudos, por otro lado, es una relevante productora de alimentos. Su universo lo constituyen
pequefias unidades de produccion de temporal (Robles, 2007, citado en Turrent, y otros,
2017). A finales de los afios noventa surge la Agricultura de Conservacion como eje de las
politicas ambientales y agricolas, de ahi parte el Programa Modernizacion Sustentable de la
Agricultura Tradicional (MasAgro) impulsado por el Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT), el cual fue apoyado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn (Sagarpa). El Programa inici6 en el 2000. Promovia
la seguridad alimentaria enfocandose al trigo y al maiz se basaba en la productividad, los
rendimientos y el ingreso esto debido al inicio de los efectos del cambio climatico y de la
crisis agroalimentaria mundial. Con la Agricultura de Conservacion se cambiaron las
practicas agricolas y también se ocuparon formas originales para producir y trabajar. Por

ejemplo, se sustituyo el arado por el fertilizante, hubo cambios en el quehacer cultural que
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fue desde la menor ocupacion de mano de obra, hasta transformaciones a nivel
socioeconémico y dentro de las unidades familiares. Estuvo enfocado a los pequefios
productores, pero para promover la Agricultura de Conservacion el CIMMYT fomentaba la
diseminacion y mejora tecnologica con el fin de acercar a los campesinos a practicas
agricolas sustentables. Se establecieron nodos en zonas agroecoldgicas clave, esto con el
objetivo de formar una cadena productiva sustentable para compartir informacion, etc. pero
colocando principalmente tanto a los actores como a los actores locales fomentando un
enfoque territorial delimitado en base a las zonas agroecoldgicas y a los sistemas productivos
locales (De Gortari, 2020).

En cambio, hay autores que cuestionan la paradigmatica agricultura de conservacion (PAC),
sefialan que no es la panacea sanadora para el pequefio agricultor tradicional. Ellos sugieren
alternativas méas adecuadas como la tecnologia de la milpa intercalada con arboles frutales
(MIAF) que intensifica sustentablemente a los agricultores tradicionales del pais en los
aspectos de espacio, tiempo, trabajo y Capital. Es una tecnologia con diversos objetivos, entre
los cuales busca: aumentar el ingreso neto incluso el empleo de la familia para que no dejen
de producir los alimentos basicos; conservar el suelo de la erosion; capturar el carbono de la

atmosfera (Turrent, y otros, 2017).

La estrategia central de MasAgro fue el desarrollo, difusion y mejoramiento de las
tecnologias; se traté de una red de nodos orientados a sistemas productivos especificos para
la promocion de una tecnologia encaminada a los productores agricolas que cultivaban el
maiz. Entre los logros esta el aumento del promedio de los rendimientos en en maiz (17%) y
en trigo (24%) (FAO, 2014, citado en Huesca, y otros, 2019).

Entre los objetivos del Programa estadn la estrategia internacional para acrecentar el
rendimiento del maiz, la produccién de maiz de temporal, sustituir el maiz nativo por
variedades mejoradas mas tolerantes a la sequia. La SAGARPA apoyé con personal técnico
de campo, mientras que el CIMMYT capacitaria a los campesinos y a los profesionistas de
la SAGARPA que estuvieran en el proyecto. Los efectos del Programa fueron pequefios a
comparacion de la variabilidad anual relacionada con el clima y otros factores, hubo una

sorprendente diferencia entre lo que se proyecto y lo que se observo. Se cree, en el caso del
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maiz de temporal los rendimientos alcanzados fueron los esperados, aunque la superficie
trabajada fue poco significativa a nivel nacional, o bien que la superficie si fue significativa,
aunque los rendimientos no aventajaron los valores tendenciales o una combinacion de las

dos hipotesis (Turrent, y otros, 2017).
3.4.2 Programa de Apoyos Directos al Campo

En México en 1982 se sustituyo el modelo desarrollista por el neoliberal en la que se
reestructuro la politica agricola, la cual se adapt6 al nuevo modelo en el que el Estado tuvo
una menor intervencion, por lo tanto, se quitaron algunos de los subsidios al campo, aunado
a lo anterior aumentaron los costos para producir los cultivos. Estos cambios se vieron
reflejados en los programas de Crédito a la Palabra y PROCAMPO. EI primero se cre6 en
1990 con el fin de que se produjeran alimentos basicos de temporal entonces se asignaban
recursos financieros a los productores pobres, mientras que el segundo buscaba compensar
el impacto negativo por quitar los precios de garantia y por los subsidios a los productores
que cultivaban granos bésicos y oleaginosas. El Programa fue divulgado por el gobierno
federal a inicios de 1993 para apoyar a los productores de granos basicos (Juarez & Ramirez,
2006). Se planteaba un subsidio de $300 por cada hectarea, aunque durante la camparia de
Salinas prometio aumentarlo a $450, a lo largo del tiempo el monto sufrio algunos cambios
(Ramirez, Juérez y Ramirez, 2006, citado en Juarez & Ramirez, 2006), el de Credito a la
Palabra si lo recibieron los participantes

(...) nos daban dinero para comprar fertilizantes o0 nos daban fertilizantes con un seguro, pero como

siempre perdimos, nunca ganamaos, se nos quito el programa (entrevista grupo de trabajo Hombres y
Mujeres del Futuro, 30 de abril de 2024).

Cabe mencionar que para 1990 los cultivos que ocuparon el 59.2% de la superficie sembrada
eran el maiz y el frijol, diez afios después este porcentaje se redujo a 46.4% por la politica
agricola que desestimulaba la produccién de dichos cultivos. Se hizo un estudio en el estado
de Puebla®, para identificar el papel del Programa en el aumento del rendimiento del maiz

de temporal. Se encontro que la agricultura es minifundista y la mayor parte de los

32 En los municipios de Mazapiltepec, Soltepec, San Salvador el Seco, San Nicolas Buenos Aires, Aljojuca, San
Juan Atenco, Tlachichuca, Chalchicomula de Sesma, Atzitzintla, Esperanza y Cafiada Morelos (Juarez &
Ramirez, 2006).
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campesinos ocupan el riego por temporal, la propiedad principal es el ejido. Se compararon
los afios de 1995 y del 2000 y en esos afios la mayoria de los productores conocia el Programa
y los que no lo conocian eran los que menos hectareas tenian (Juarez & Ramirez, 2006).

Para 1999 la mayoria de los agricultores ya tenian registradas sus hectareas en el Programa,
pero no todas las hectareas explotadas por los campesinos estaban inscritas debido a que al
pasar el tiempo se incorporaron mas productores por la difusion que se le hacia a través de
los medios electronicos. También se divulgo por parte del personal de diversas instituciones
relacionadas con el campo y por los técnicos de PROCAMPO. Con respecto a su

incorporacion al Programa afirmaron lo siguiente

(...) si habian personas representantes me acuerdo de otro sefior, pero de esos sefiores que ya murieron
don Agustin nos comentaba, son personas que ya descansaron, formaban grupos y se anotaban son
personas conocidas que nada mas eran familiares, eran ejidatarios (entrevista grupo de trabajo
Huexotitla, 10 de marzo de 2023).

Lo anterior, sirvid para que les diera tiempo a los ejidatarios de corregir la condicion juridica
de sus tierras, por lo tanto para el 2000 aumentaron en numero los agricultores beneficiados,
de este modo, los que tenian més tierra, recibian mas dinero. A pesar de que los agricultores
pedian a la SAGARPA que el estimulo se diera por produccion obtenida y no por hectarea
sembrada, la peticion fue rechazada ya que no se buscaba promover la produccion (Juarez

& Ramirez, 2006) asi lo evidenciaron los entrevistados

(...) ese programa perjudico el medio ambiente ya que por cada hectarea daban $700.00, ese empezo
con Salinas, sigui6 con Zedillo y con Fox, pero promovia la deforestacion ya que pagaban por hectarea
y a tumbar arboles, asi fue, decian “yo me amplio para que me den Procampo” entonces empezaron a
tumbar arboles (an6nimo, comunicacién personal, 15 de febrero de 2023).

Mas aln

(...) en ese tiempo tenia los terrenos mi papa, en poder de mi papd, pero me parece que en manos de
Salinas de Gortari empezd Procampo, apoyos de Procampo fue en manos de Salinas de Gortari los
beneficios se tomaban como buenos, pero después saque6 al pais cuando se fue de presidente para otro
lado. Con el programa por cheque iban a cobrar, le daban su cheque a cada ejidatario no a todos nada
mas a los que se acercaron a ese programa les dieron sus apoyos, muchos quedaron fuera, no se
acercaron por el temor de que segln les iban a quitar sus terrenos y por eso no se acercaron, no se
quisieron inscribir. Eso pasa ahorita con el PSV muchos no se quieren inscribir no se quieren acercar
a ese programa porque dicen que les van a quitar sus terrenos, pero no es asi, unos si tienen terrenos,
pero no se quieren inscribir porque dicen que les van a quitar las tierras. Ahorita somos 100 0 menos
con cuatro grupos de 25 o 24, algunos si tienen terreno, pero no se quieren anotar para que no les
quiten su terreno (anénimo, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).
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El Procampo apoyaba de dos formas, en una los campesinos podian comprar los fertilizantes,
es decir, de manera anticipada podian cambiar el dinero que les daba el Programa por aquellos
y otra manera es la entrega directa del dinero. Pero ademas algunas empresas no les
entregaban a los campesinos el equivalente al dinero del apoyo en fertilizantes, aunque éste
les llegaba a tiempo. En realidad, todos salieron ganando: las empresas vendedoras, el
gobierno fue més eficiente y los agricultores que lo recibian con oportunidad. Algunos
productores recibian el fertilizante y lo vendian a los compafieros a menor precio (Judrez &
Ramirez, 2006), asimismo, a decir de los entrevistados este les llegaba
(...) muy tarde, en esos tiempos cuando empez6 por ejemplo, nosotros necesitamos el fertilizante por
ejemplo ya tener ahi almacenado por ejemplo ya desde marzo, febrero, muy tardar hasta abril, pero ya
llegaba hasta septiembre hasta noviembre, hasta diciembre ya no como que nos sentiamos muy tristes
porque pues ya llegaba muy tarde entonces este pues si nos beneficiaba pero ya hasta para el otro afio

ya lo estabamos guardando y siempre asi siempre venia (entrevista grupo de trabajo Huexotitla, 10 de
marzo de 2023).

Para el afio 2000 el apoyo disminuy6 el 28%, a pesar de que cinco afios antes se daba méas
dinero, sin embargo, también se aminord su aplicacion. Se encontré que no hubo una
diferencia significativa en el aumento de produccion entre participantes y no participantes
del Programa. En realidad, para los pequefios productores el dinero que les daba el Programa
les permitia continuar cultivando el maiz més no estimulaba su producciéon (Juarez &
Ramirez, 2006).

3.4.3 Progresa — Oportunidades

El presidente Ernesto Zedillo present6 el Programa Nacional de Educacion, Salud y
Alimentacién (Progresa) cuyo objetivo fue combatir la pobreza de forma integral, se
promovia la participacién comunitaria, inicié en 1997 y siguié como Oportunidades en el
2002 su vision era la familia y el recurso se distribuia mediante la focalizacion. En cuanto al
gasto social Progresa era de corte neoliberal ya que tenia un sentido mas individualista que
comunitario. Se buscaba generar, entre otros temas, las condiciones de alimentacion, en
especial de los nifios y sus madres, se daban suplementos alimenticios a las mujeres
embarazadas y seis meses que dura la lactancia (Gonzélez, Ramirez, Boltvinik, & Macias,

2006). La entrega a mujeres lo confirmaron los participantes:
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(...) bueno, estuvo un tiempo, de Oportunidades, pero practicamente se ha dedicado a la mujer si, y
entonces como la mujer es la que lleva a los chiquillos a la escuela y todo eso, pues ella se salva, pero
para el barén practicamente no hay (entrevista grupo de trabajo Azumiatla, 11 de abril de 2024).

Otro entrevistado comento:

(...) Oportunidades tuvo mi esposa, pero pues ya ve que la administracion cambidé ahorita
Oportunidades se cambid, o ¢no sé qué programa aparecio? Pero si hubo una pequefia oportunidad, ahi
regalaban a los nifios algo ¢no sé? Un apoyo econémico para que fueran a la escuela (entrevista grupo
de trabajo Cerro Gordo, 7 de abril de 2024).

El estado de Puebla fue de los que més apoyos recibieron del PROGRESA que se implementd
en 1997. El Programa opero6 por medio de tres componentes: el de educacion cuyo objetivo
era la asistencia a la escuela y mejorar el desempefio escolar, el de salud que cubria a todos
los miembros de las familias beneficiadas, el de alimentacion otorgaba un apoyo monetario
de $135 mensuales que se entregaban a las familias con el objeto de ayudar a mejorar el
consumo de alimentos, también se proporcionaban suplementos alimenticios para los nifios.
Se buscaba alentar la corresponsabilidad de las familias beneficiarias y potenciar sus
esfuerzos para superar la pobreza, los beneficios se entregaban a las madres de familia, el
monto maximo monetario que una familia beneficiaria podia recibir era de $820 al mes. Esta
cantidad aliviaba la situacién econdémica familiar sin desincentivar sus esfuerzos por superar
su condicién de pobreza. Para el 2000 en promedio, las familias reciben $280, en el caso de
las familias con hijos becarios esta cifra era de $407. En el tercer bimestre de 1998 el
Programa contaba con ciento diez y seis puntos en el estado para hacer llegar sus apoyos a

las familias beneficiarias (J. Medel, archivo personal).

El hecho de que se focalizara a pobres extremos que vivian en localidades de alta marginacion
introduce dos desigualdades en los hogares: los que tienen hijos en la escuela y los que no
los tienen. Por otro lado, discrimina los hogares grandes para quienes el apoyo es menor, esto
debido a que el apoyo tenia un tope méximo ($750) y que el apoyo era igual
independientemente del nimero de integrantes en la familia. EI Programa buscaba crear
capacidades para los que vivian en extrema pobreza, se parte de la idea de que una buena
alimentacion resulta en un buen estado de salud y un mejor aprovechamiento escolar. Cuando
hubo el cambio de Progresa a Oportunidades se observaron deficiencias y se sugirié

empadronar a las familias excluidas del primer Programa. Sin embargo, se vieron cambios
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ya que se atendid a los jovenes de preparatoria y se incorpor0 a la poblacion de las zonas

urbanas marginadas (Gonzalez, Ramirez, Boltvinik, & Macias, 2006).

Se hizo un estudio en la region totonaca conformada por 21 municipios de la Sierra Norte de
Puebla, se caracteriza por tener bajos indices de bienestar muy por debajo de lo que un sujeto
necesita para tener una vida digna; en la investigacion se hizo una comparacion entre los que
recibian el apoyo del Programa y los que no. En las conclusiones se comenta que la pobreza
en la region es por causas estructurales, por la baja en los precios del café y por la reduccién
de las politicas publicas implementadas por el Estado. Esta dificil situacion ha obligado a los
habitantes a recurrir a la migracion. Se critica que no solamente se trata de crear capacidades
para que los pobres salgan de su condicidn, es necesaria la participacion publica para lograr
un desarrollo arménico enfatizando las actividades productivas que son las que mejoran el
ingreso de las familias. Lo mejor es evitar que el Programa sea asistencialista y afecte las
capacidades basicas, los empleos productivos y los servicios publicos. Como resultado se
encontrd que su principal actividad agricola es relacionada con el café, que se completa con
el trabajo de los jornaleros agricolas y con las migraciones a sitios cercanos, en resumen, no
hay diferencias importantes en cuanto a las remuneraciones de los que aportan, sean o no,
integrantes del Progresa. Un nimero importante de familias no se contemplaron en el
Programa esto, segun los integrantes de aquel, porque viven en lugares alejados. Otra causa
pudo ser porque al momento de su inscripcion, andaban fuera del hogar buscando empleo.
Finalmente, no se identificaron diferencias relevantes entre los que son integrantes y los que
no lo son, en algunos rubros tienen peores condiciones que los primeros (Gonzélez, Ramirez,
Boltvinik, & Macias, 2006).

El Programa Oportunidades buscaba aminorar la desigualdad regional y buscaba superar la
pobreza por medio del desarrollo de capacidades basicas mediante acciones articuladas en
los temas de salud, educacion y nutricion (Gonzélez, 2005, citado en Cortés, 2011). Fue un
Programa que se basO en transferencias monetarias focalizadas, por medio de la
corresponsabilidad. En los afios noventa la politica social se centré en los grupos y en las

regiones, se consideraban a las localidades y a los municipios, el diagndstico de marginacion
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lo elaboraba la CONAPO y la Comision Nacional del Agua (Camberos y Bracamontes, 2007,
citado en Cortés, 2011).

En base a un estudio se encontré que la region del estado que fue mas beneficiada con
recursos fue la sierra Norte, ya que mas de la mitad de la poblacion de la regidn se encuentra
en pobreza de capacidades. Le siguié la region de Angeldpolis® la cual tiene mayor
concentracion poblacional, mayor pobreza de capacidades, alimentaria y patrimonial. El
tercer lugar lo ocupd el Valle de Serdan, aunque tiene una concentracion poblacional parecida
a la Sierra Norte el porcentaje de pobreza es inferior. En cuarto lugar, quedod la region
Nororiente, es la segunda region con mas cantidad de personas en situacion de pobreza en

base a la poblacion total (Cortés, 2011).

Tomando en consideracion que el promedio por familia es de cuatro integrantes, se analiz6
el apoyo otorgado por persona y se concluyd que en la Sierra Norte se apoyd a un mayor
numero de personas. La segunda region fue Angeldpolis, el tercer lugar fue para el Valle de
Serdan, le siguieron la Sierra Nororiente y Tehuacén, regiones similares en el nimero de
poblacion total y en pobreza de capacidades, alimentaria y patrimonial. Se encontr6 que en
la misma medida en que aumentaba la pobreza alimentaria, se incrementaban los apoyos
econdmicos del Programa, es decir que éste llegaba a las regiones con méas pobreza (Cortés,
2011).

Otro estudio que se reviso fue de jovenes de 18 a 24 afios en situacion de pobreza extrema 'y
que viven en localidades rurales de siete estados del pais®*. Los jovenes estaban en un
contexto de marginacién con limitaciones importantes con relacion a la estructura de
oportunidades libres para ellos. En cuanto a los resultados del Programa Oportunidades, se
comenta que a pesar de que hay avances, contintan las condiciones de desventaja con
respecto a los jovenes del pais. Falta mucho por hacer para que los jovenes que se encuentran
en pobreza extrema de zonas rurales, beneficiarios del Programa, tengan iguales

oportunidades que los muchachos con origenes mas ventajosos (Yaschine, 2015).

33 Esta region incorpora el municipio de Puebla (Cortés, 2011).
34 Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz (Yaschine, 2015).
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En el contexto del cambio de los programas Progresa a Oportunidades, se puso en marcha el
Programa Habitat para acometer la pobreza urbana en el pais, el objetivo era contribuir a
“hacer ciudad”, se promovio la participacion y la organizacion social para superar la pobreza
y mejorar la calidad de vida de las poblaciones de zonas urbano-marginadas (Sedesol, 2003,
citado en Ordofiez & Ruiz, 2015).

Concluyendo, lo que buscaron los planes Puebla y Masagro fue atender el problema de la
escasez alimentaria, se trabajo con los pequefios productores para que tuvieran mejores
rendimientos del maiz esto con la creacion de grupos solidarios, ambos planes fueron
exitosos porgue aumentaron los rendimientos del maiz. EI Procampo tuvo como objetivo
compensar el impacto negativo que causo eliminar los precios de garantia y los subsidios a
los productores, éstos recibian la entrega directa del dinero, algunos lo usaban para comprar
fertilizantes y venderlos. Progresa perseguia combatir la pobreza de manera integral por
medio de la participacion comunitaria, tuvo tres componentes (educacion, salud vy
alimentacion) sus resultados muestran que no existen diferencias importantes entre los
integrantes y los que no lo eran. Finalmente, el Programa Oportunidades tuvo como fin
superar la pobreza mediante el desarrollo de capacidades, se basé en un diagnéstico de
marginacion para otorgar transferencias monetarias focalizadas, el Programa lleg6 a las

regiones con mas pobreza alimentaria (ver anexo cuadro 3.4).

En conclusién, el capitulo mostré las politicas sociales implementadas durante el
neoliberalismo orientadas a lo sectorial, a disminuir la pobreza y las politicas regionales; lo
que falto en las politicas fue tener una vision territorial; se observo que prevalecieron los
intereses partidarios, tampoco hubo continuidad de las politicas y fueron disefiadas de arriba
hacia abajo.
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Capitulo 1V. Funcionamiento del Programa Sembrando Vida en la Junta Auxiliar de San
Andrés Azumiatla, Puebla.

En este capitulo se analizan primero los resultados del impacto del PSV sobre la
pobreza a nivel federal por el CONEVAL, esto a manera de enmarcarlo en el contexto
nacional con el fin de tener un marco de referencia y entender qué ocurre en escalas locales;
en el siguiente apartado se exponen los resultados del Programa a nivel nacional para

posteriormente concluir en las Junta Auxiliares.
4.1 Ejecuciédn del Programa Sembrando Vida en México

El presidente electo Andrés M. Lépez Obrador inici6 una politica fundamentada en el
humanismo mexicano, por lo tanto propuso una campafia nacional de produccion para el
autoconsumo con el fin de hacerle frente al problema de la inflacion, de la carestia de la vida.
Es verdad que la inflacién perjudica mucho porgue aunque se tengan mas ingresos, cuestan
mas las mercancias y se nulifica el ingreso, aunque se incremente el salario; pero si de la
misma manera aumenta el precio de los alimentos y de otros bienes lo primero es que para
nada sirve o no se compensa debido a la pérdida en el poder adquisitivo de salario. Aunque
se presentd la pandemia, el gobierno no pidi6é prestado como durante el periodo neoliberal
que convertia la deuda privada en deuda publica. En lugar de esto, se decidid rescatar a la
gente, se trabajo de abajo hacia arriba, se enfrentd la pandemia con la ayuda del pueblo y del
personal de salud, no escasearon camas, ventiladores, incluso se construyeron y remodelaron
hospitales. México fue de los diez paises del mundo en el que méas vacunas se aplicaron. Se
enfrentd nuevamente desafio de la inflacion que en marzo de 2022 fue de 7.45%% mientras
que en Estados Unidos de 8.54%%. Se tuvo menos inflacion que otros paises de Europa y
América Latina, sirvié mucho que se tuviera mas control sobre los energéticos, se produjo la
gasolina ya que resultaba absurdo vender petréleo crudo y comprarla, por esto se invirtié en

las refinerias (que se encontraban en ruinas) y se importd menos gasolina (Lépez, 2022).

3 La inflacion en México en marzo de 2022 fue de 7.45% (Qinflation.eu, 2022)
% La inflacion en Estados Unidos en marzo de 2022 fue de 8.54% (Qinflation.eu, 2022)
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El presidente Andrés M. Lopez (2022) asegurd que en el tema alimentario, la inflacion en
Estados Unidos fue menor a la nuestra, por eso se prometio producir lo que se consume y se
otorgarian algunos apoyos para que los pequefios propietarios, ejidatarios y comuneros
continuaran sembrando maiz, frijol, arroz, trigo, leche, gallinas, pollos, huevos, etc. La crisis
por la guerra entre Rusia y Ucrania ocasiond que el primero condicionara la venta de gas al
segundo, entonces se redujo la produccion de petréleo lo que provoco inflacion, también se
elevaron los precios del acero, de los alimentos y del transporte maritimo. En cambio, los
tecnocratas cuando abandonaron el campo no les importdé que no hubiera créditos, ni
mecanizacion, ni fertilizantes, ni comercializacion de los productos ¢Para qué fomentar el
sector agropecuario? Si en un mundo globalizado lo que se demandaba se podia comprar mas
barato, eso no funciona porque comer es primero, es mejor ser autdbnomos, independientes y
autosuficientes en alimentos y energéticos. Hace treinta afios el pais era autosuficiente se
producian fertilizantes pero se vendié Fertimex, ahora se compran éstos y resulta mas
complicado por el contexto actual, entonces se aprovecharon las plantas de Fertimex (una en
Coatzacoalcos Veracruz y la otra en L&zaro Cardenas Michoacan) para que se produjera el
fertilizante. Se propusieron precios de garantia para los basicos y la leche, lo importante era
producir para que la nacion saliera adelante, porque se aseguroé que la especulacién financiera
es ficticia, no tiene bases sélidas para el desarrollo de las naciones y de los pueblos, era mas
adecuado fortalecer la actividad productiva.

Cabe mencionar que las politicas econdémicas y sociales del neoliberalismo en México
generaron cambios profundos, deliberados y desafortunados en los regimenes: agrarios,
agricolas, financieros, mercantiles, culturales y alimentarios en beneficio de la acumulacion
voraz de Capital de las corporaciones multinacionales financieras y agro-industria-
alimentarias. Estos gigantescos oligopolios controlan de forma creciente todos los procesos
y escalas de los circuitos de produccion, importacion, exportacion, intercambio y consumo
de agroinsumos y alimentos, su razén de ser y prioridad es maximizar y concentrar capital a

cualquier costo social y ambiental. (Garcia, 2024).

En este contexto desfavorable el gobierno del presidente Andrés M. Lopez implementd leyes,

politicas publicas y programas para revertir diferentes expresiones de la crisis alimentaria.
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De ahi que los Programas Nacionales Estratégicos (Pronaces) de Soberania Alimentaria
(Conahcyt) han creado las condiciones de apoyo institucional (LGHCTI®') para que las
comunidades humanisticas cientificas y tecnoldgicas se adhieran a una alianza entre
organizaciones economicas y sociales, programas gubernamentales (que se dirijan a la
seguridad autosuficiencia y soberania alimentarias) y otros actores para revertir la crisis

alimentaria actual (Garcia, 2024).

Ademaés, durante el sexenio de Andrés M. Lépez Obrador se avanz6 en toda la obra hidraulica
para abastecer de agua de riego a la mayoria de las ciudades del pais (Monterrey, Guadalajara,
Mazatlan, etc.) asi que mientras en los Ultimos cinco gobiernos neoliberales construyeron
canales para 22,000 hectéareas, también se hicieron 120,000 hectareas de riego (Dominguez,
2024). Sin embargo, la canasta bésica alimentaria en el &mbito rural aumenté del 2019 al
2024 (ver cuadro 4.1)

Cuadro 4.1 Valor de la canasta alimentaria rural en pesos (2019-2024)

ANO alor de canasta Porcentaje de

3 entaria al e emento (%0
DESO

2019 1,134.64 -

2020 1,194.31 5.3

2021 1,463.43 22.5

2022 1,630.95 114

2023 1,743.61 6.9

2024 1,799.71 3.2

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de BLOG CONEVAL (2019-2024).
Los programas sociales implementados durante el gobierno mencionado fueron: Produccion
para el Bienestar, Fertilizantes para el Bienestar y Precios de Garantia®® que correspondieron
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Por otro lado, el Programa

Sembrando Vida (PSV) correspondié a la Secretaria de Bienestar. Los cuatro programas se

37 ey General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacién

3 El Programa Precios de Garantia busca la autosuficiencia alimentaria aumentando la produccion de los
alimentos basicos, el bienestar de los campesinos por medio de la inclusién de éstos y del aprovechamiento de
los territorios, asi como de los mercados locales, asimismo su objetivo es aumentar los ingresos de los
productores rurales (pequefios y medianos) (BIENESTAR, 2024).
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dirigieron a los campesinos medios o pobres y la mayor parte de ellos a los mas pobres de

cinco hectareas para abajo (Bartra, 2024) en realidad
(...) ahorita mucho tiene que ver con que el presidente aumenta el salario, busca dar empleos y se crean
nuevos programas que combinan como lo es el de Caminos Rurales de Mano de Obra el cual dinamiza
la economia, otros son el de Sembrando Vida, el de Empleo Temporal que estan funcionando y permiten
atender a poblacién vulnerable que tal vez no salga de la pobreza de manera permanente pero si mejora
sus niveles de ingresos ademas de las remesas, todo ello es lo que ha permitido ahora reducir en algin
porcentaje la pobreza, que eso vuelva a presentar o aumentar es posible, pero cuando menos ya hubo el
sentido opuesto, porque antes de esta administracion, siempre habia aumento de pobreza esa es el

corolario de los programas sociales en el esquema del neoliberalismo (J. Medel, comunicacion personal,
28 de agosto de 2024).

Una parte de los mexicanos pobres trabaja en uno de los sectores de mayor riqueza como lo
es la agricultura de exportacion donde los empleados reciben un pago a destajo por los kilos
0 unidades de producto que entregan. A pesar de que el pais sigue siendo basicamente
autosuficiente en maiz blanco, se siguen importando abundantes granos, falta diversificar la
produccién campesina para que de alguna manera se ataque a la pobreza rural mediante la
creacion de oportunidades con el fin de mejorar la calidad de vida y la nutricion (Barkin,
2021).

En los afios noventa, tras la firma del TLC la politica agricola mexicana abandoné la
autosuficiencia alimentaria y se cambio6 de una agricultura orientada al mercado interno a una
que destacd los productos demandados internacionalmente. De esta forma, la ampliacion de
la produccion para la exportacion causé el flujo de familias completas de jornaleros quienes
encontraron ahi una estrategia de sobrevivencia, la movilidad interna cambio a un trabajo

pendular a un proceso de migracién internacional (Mufioz, 2025).

Por otra parte, la idea de trabajar de manera individual es realmente imposible e inaceptable
y eso es lo que ha puesto a la clase trabajadora, junto con la mayor parte de los mexicanos,
en una contienda contra el Capital, hecho que se observa en todas las facetas del diario
convivir. La sociedad en conjunto debe apoyar los esfuerzos colectivos de los grupos
organizados, es fundamental que continden los Programas de autosuficiencia alimentaria y

de apoyo a los pequefios productores (Barkin, 2023)

La politica publica es relevante para los pequefios, medianos y grandes productores porque

las tareas del campo mexicano involucran a todos: técnicos, investigadores, jovenes,
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campesinos, productores (del centro y sur). Durante el sexenio existié un principio rector:
«por el bien de todos, primero los pobres» se dice como un eslogan porque es una frase facil
de aprender; en realidad es un paradigma opuesto al que se habia vivido durante décadas que
era el de por el bien de todos, primero los ricos. Es decir, si durante el neoliberalismo nos
convencieron que la acumulacion del Capital y de la riqueza era necesaria porque iba a
desencadenar un desborde y un goteo primero hacia las clases medias y luego hacia las
populares mediante la creacion de empleos, la verdad es que se gener6 exclusion. «Primero
los pobres» ¢Qué significa para el campo? Darle prioridad, reconocer que es vital e
imprescindible, que la agricultura no es una rama mas igual que otras de la industria, la
ruralidad es un a&mbito especifico que tiene problemas de caracter ambiental, técnico,
productivo, social, politico y cultural. Por eso hay que darle preferencia al campo y a los
campesinos, no nada mas a la agricultura intensiva que si es importante pues mientras el pais
es uno de los mayores exportadores agroalimentarios, por otro lado estd la produccion
alimentaria campesina para el mercado interno. Por supuesto que no se desconoce la
importancia de la industria, del comercio, de los servicios que son fundamentales, no obstante
un pais no puede existir sin el campo por razones ambientales, productivas, sociales, morales
y culturales. Pero si son «Primero los pobres» debe darse prioridad al campo més abandonado
y marginado de las politicas publicas, debe contemplarse al sur y sureste del pais, a los
campesinos pequefios de cinco y hasta diez hectareas, que sea prioridad para la alimentacién
(Bartra, 2024).

No obstante es esencial garantizar la produccion suficiente (cuando menos en ciertos rubros)
para lograr la autosuficiencia alimentaria en granos basicos; asi se afirmo, no solo en materia
de soberania alimentaria sino autosuficiencia. En términos de la politica de bienestar, los
campesinos lograron una cierta recuperacion: menos pobreza y mejor alimentacion, en
cambio en el terreno de la produccion, en el de la autosuficiencia alimentaria, hubo retrocesos
como en el caso del maiz, es necesario que el bienestar social vaya vinculado al aumento en

la produccion y la productividad con sostenibilidad (Bartra, 2024).

El gobierno del presidente buscd ajustar la politica social para abatir la brecha de la

desigualdad expresada en que
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los ingresos corrientes promedio en 2022 son superiores a los observados en 2016 y 2018 para casi todos
los niveles de ingreso (deciles | a 1X). Solamente el ingreso corriente promedio del decil X (10% de los
hogares con mayor ingreso) en 2022 es menor al observado en 2016 y 2018. Este mismo resultado se
observa también cuando el analisis se centra en los ingresos por trabajo. (Gonzalez, 2023)

Lo cierto es que la pobreza se venia incrementando en el pais y se redujo junto con la
desigualdad, la cual es la diferencia entre el ingreso de los mas ricos y los mas pobres, la cual
es abismal; cabe aclarar que no es lo mismo riqueza que ingreso. A pesar de que continGa

el problema de concentracién de Capital, el ingreso ya no es tan desigual (Bartra, 2024).

El Banco Mundial informé que del 2018 al 2024, 9.5 millones de personas estaban fuera de
la pobreza debido a la mejora del ingreso y al aumento de personas con empleo (Becerra,
2024). Entonces relativamente se redujo el desempleo pero continta en unos tres puntos
porcentuales, es decir, de cada cien personas que buscan empleo hay tres que no lo encuentran
y somos competitivos en el mundo con casi pleno empleo (Bartra, 2024). A continuacion se
presentan los resultados de la medicién de la pobreza del CONEVAL (2022), la poblacion
en pobreza disminuy6 de 43.9% (2020) a 36.3% (2022), no obstante fue bajo el porcentaje
de disminucion de la pobreza extrema que paso de 8.5% (2020) a 7.1% (2022) (ver cuadro
4.2).

39 El Ing. Carlos Slim (empresario mexicano de los mas ricos del mundo) no es hoy menos rico de lo que era
antes, su ingreso ya no es tan alto y el del campesino pobre ya no es tan miserable (Bartra, 2024).

171



Cuadro 4.2 Poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema en México 2018, 2020 y

2022 a nivel nacional (porcentaje y millones de personas)

Porcentaje Millones
de
personas
Indicadores 2018 2020 2022 2018 2020 2022
Pobreza
Poblacion en
situacion de 41.9 43.9 36.3 51.9 55.7 46.8
pobreza
Poblacion en
situacion de 7.0 8.5 7.1 8.7 10.8 9.1
pobreza
extrema

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONEVAL, 2022

De 2018 a 2022 el numero de personas en situacion de pobreza disminuyé a un total de 5.1
millones de personas. A pesar de que la poblacion objetivo de los nuevos programas sociales
era la que se encontraba en situacion de pobreza extrema ésta no cambid, y para saber de qué
manera contribuy6 el PSV en tal reduccion, quien redacta este documento preguntd a un
funcionario del CONEVAL, quien respondi6 lo siguiente:
El propdsito del CONEVAL no fue medir los efectos del programa en la reduccion de la pobreza. Su
objetivo fue realizar un analisis a profundidad mediante el enfoque de estudios de caso sobre la operacion
del programa en cuatro dimensiones: seguridad alimentaria, bienestar econémico, sostenibilidad de los

sistemas agroforestales y fortalecimiento del tejido social (A. Correa, comunicacion personal, 12 de
diciembre de 2024)

Continuando con la revision del Programa, las Personas Sujetas de Derecho al beneficio del
Programa dependen de manera importante de
las transferencias monetarias gubernamentales para garantizar su seguridad alimentaria. La falta de
consolidacion de los sistemas agroforestales que provean suficientes alimentos de manera sostenible,

junto con la significativa carga de trabajo y el tiempo que implica participar en el programa, dificultan
que las Personas Sujetas a Derecho (PSD) tengan otras ocupaciones (CONEVAL, 2024:78-79)

Entonces, la pobreza extrema sigue igual no se lleg6 a los pobres en extremo, es decir, los

que no tienen tierra o la tienen y no la cultivan como los jornaleros agricolas que levantan la
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cosecha en este pais, sobre todo las de importacion. Es un sector olvidado, pauperado que
gana menos Y trabaja mas, no tienen vivienda, educacién, salud, derechos sociales, ni un
medio ambiente sano porque trabajan con agroquimicos. En realidad constituyen la gran
omision porque alimentan a la sociedad, ingresan las divisas del pais porque recogen los
aguacates, cosehan los frutos rojos, el jitomate, empero son o han sido invisibles (Bartra,
2024). Se critica que el Programa excluy6 a quienes no disponen de tierras, o0 que no pueden
acreditarlas o a quienes no tienen contrato de aparceria (o usufructo) de tierra de cultivo con

el fin de completar la superficie requerida y entrar al Programa (CONEVAL, 2024).

En algunos casos a pesar de que los beneficiarios estén recibiendo la transferencia econémica
se encuentran debajo de la pobreza extrema por ingresos en las zonas rurales, cabe mencionar
que estos hogares contaban con un gran numero de integrantes y pocoS recursos
complementarios. Por otro lado, para la mayoria de los beneficiarios las transferencias
significaron mayor tiempo de dedicacion para las parcelas (CONEVAL, 2024). En efecto, se
buscé elevar las condiciones de la calidad de vida de los campesinos, crear un pequefio
patrimonio y mejorar la productividad con un modelo agroecol6gico. No obstante sigue
siendo bastante considerable la pobreza rural y la extrema rural, el caso en especifico de los
jornaleros agricolas, los que trabajan fuera de su region se omitieron, los programas deben

atacar el problema de la pobreza rural es decir, el de los minifundistas (Bartra, 2024).

Los mexicanos tienen el derecho a una alimentacion adecuada y saludable, no es posible que
el pais sea un importador neto creciente de productos basicos como el maiz, frijol, trigo, y
arroz. Es necesario lograr soberania, que los campesinos puedan tomar decisiones que tengan
que ver con la produccién agropecuaria orientada a garantizar la seguridad alimentaria en la
poblacion. Sin embargo, para el gobierno federal la aspiracion fue lograr la autosuficiencia
en granos basicos pero un tema es aspirar y otro es proponer las metas sexenales con sus
indicadores, a pesar de que se habld de autosuficiencia no se avanzo sino se retrocedio
(Bartra, 2024).

Se encara un problema de dependencia en maiz, frijol, arroz, trigo, cebada, sorgo, soya, etc.
esto significa un infortunio ¢por qué? Sin duda hay factores climaticos y otros que tuvieron

que ver con el encarecimiento de los insumos, de fertilizantes. En realidad lo que no hubo es
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una politica que tuviera impactos en la produccion y en la productividad, en lugar de que se
tuviera esta direccionalidad, se prioriz6 a los campesinos pequefios del sur y del sureste y no
se atendi6 a la produccion del norte, noroeste, oriente. EI gobierno se preocup6 solamente
por los campesinos pobres y no por los medios, pensar que se va a solucionar la
autosuficiencia alimentaria con productores de menos de cinco hectareas del sureste es
erréneo. El asunto son los medianos, a pesar de que se tiene la idea errénea de que el
campesino es el que produce milpa para comer y tiene menos de cinco hectareas lo cual es
probable en la mixteca oaxaquefia, en la sierra de Guerrero, en Chiapas. Los campesinos
pueden tener de diez a cincuenta hectareas con tractores, cultivos de riego, inversion de
Capital fuerte y aun siguen siendo campesinos familiares. La agricultura familiar no es
necesariamente la agricultura compacta, esta idea de que el campesino de cinco hectareas
produce para comer con métodos ancestrales es una idea muy mesoamericana que no
corresponde con la realidad del mundo. Un campesino pobre de menos de cinco hectareas
requiere subsistir, bienestar, mejorar sus condiciones de vida; si tiene una actividad no tan
desgastante, segura de autoabasto y comercializacion, con eso tiene viabilidad. Un campesino
medio de méas de cinco hectareas requiere rentabilidad, la cual estd ausente en las politicas

para el campo (Bartra, 2024).

Por otro lado, la sequia es un fenémeno meteoroldgico que se asocia con el cambio climatico,
la primera es enfrentada por los campesinos poblanos y les provocan afectaciones en la
agricultura, ganaderia y en la disposicion del agua para uso publico e industrial. En realidad
Puebla es uno de los municipios del estado que presentan mayor vulnerabilidad (econémica
y ambiental) ante las sequias (Puebla & SMADSOT, 2022). Por lo tanto, un factor exdgeno
fueron las consecuencias del cambio climéatico que se caracterizan por ser recurrentes e
intensos. Para los sujetos beneficiarios del 2023 fue atipico porque disminuyeron las lluvias,
lo que impactd en la produccion y en su economia por el desembolso para sustituir las plantas

que morian por la sequia o para el riego de sus parcelas (CONEVAL, 2024).

Por otra parte, el PSV impulsa a la agroecologia y los participantes afirman que es benéfica
para la salud y la produccién de alimentos sanos y de calidad (CONEVAL, 2024). A pesar

de ser un Programa para el medio ambiente agudizado por el cambio climatico, se enfrenta
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un problema de insostenibilidad en la agricultura y esto implica una conversion o evolucion
hacia la agroecologia. Es transformar las costumbres productivas de los campesinos que
habitualmente utilizan herbicidas, pesticidas, fertilizantes quimicos que desgastan la
fertilidad de los suelos pero que les resultan mas baratos. Es notorio que para los campesinos
de hoy les faltan hijos que significan fuerza de trabajo, son escasos los jovenes que quieren
seguir trabajando el campo, mas bien se desplazan a otras ciudades o a Estados Unidos
porque ya no les interesa hacer lo mismo que hicieron sus padres, abuelos y bisabuelos. Por
lo tanto, hay un problema de mano de obra y si los campesinos tienen el dinero (o dolares
por remesas) utilizan los quimicos, porque el trabajo de deshierbe es pesado (Bartra, 2024).
Existen PSD que aln no estan convencidas de que la sustitucion de los agroquimicos por la
agroecologia podria traer consigo mayores rendimientos y beneficios (CONEVAL, 2024).

En el tema de disponibilidad de alimentos, ésta fue evidente ya que el Programa incidio

en una mayor disponibilidad de alimentos autoproducidos por las Personas Sujetas de Derecho (PSD)
principalmente para aquellas que previamente no habian tenido la posibilidad de trabajar una parcela,
asi como para quienes solo contaban con uno o dos cultivos con una escasa produccion. En términos
generales, la disponibilidad de alimentos se identifica en lo siguiente: a) existe mayor diversidad de
alimentos cultivados en la Unidad de Produccion; b) en la mayor parte de los casos, hay mas
disponibilidad de alimentos producidos en parcelas para autoconsumo; c) buena parte de los viveros se
han usado como huertos para producir alimentos; d) han aumentado los huertos de traspatio, y e) existe
un aumento en la cantidad de animales para engorda y de traspatio. (CONEVAL, 2024:50)

Ademas pueden invertir en insumos e infraestructura con el fin de mejorar las unidades de
produccion, aunque en muchas localidades por las condiciones del contexto y del tiempo de
la planta se han generado excedentes, los cuales se han almacenado para reflexionar sobre
coémo colocarlos en el mercado. Por otro lado, en el tema del acceso fisico y econémico
alimentario se fortalecié la seguridad alimentaria porque cada beneficiario del Programa traia
consigo mejoras en la alimentacion familiar. Esto ocurrié por contar con un mayor poder
adquisitivo lo que optimizé la gestion de compra de alimentos mas sanos, también los
beneficiarios diversificaron sus alimentos por la produccion de arboles frutales y la milpa ya

fuera para el autoconsumo o para el futuro (CONEVAL, 2024).

Con relacion a la sostenibilidad en la alimentacion se busca que las PSD sean sostenibles y
gue se mantengan estables, un ejemplo es la siembra de arboles maderables, frutales y otras

plantas y que “tarda su crecimiento hasta que puedan ser aprovechados” (CONEVAL,
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2024:61-62). En si es un Programa renovador, es un modelo de policultivos, de explotacion
0 de aprovechamiento diversificado del entorno. Se apoyo al campesino para que
diversificara, por fortuna diversos académicos le venden al presidente la idea del maiz
intercalado con frutales (MIAF) que es una revolucion técnica. Porque la milpa (policultivo
ancestral) en la actualidad es insostenible debido a que se estd acabando los suelos y la
fertilidad. Ya no es itinerante ni de rotacion, ademas, si se siembra afio tras afio en un suelo
con pendiente, los suelos se erosionan, en cambio, el MIAF es un excelente proyecto y una
realidad para cerca de 500,000 campesinos que son los integrantes del Programa (Bartra,
2024).

También se promovieron los viveros comunitarios, se trataba de biofertilizantes, de
biofabricas y de plantaciones, si no hay mucha agua pues son necesarias algunas obras de
riego que no se pueden hacer sin organizacion (Bartra, 2024). Esta la idea de que con los
viveros, las biofabricas y los huertos de traspatio se superen los efectos del cambio climatico
como la gestion del agua. Los Sistemas Agroforestales de arboles maderables y frutales
(SAF) y de la Milpa Intercalada con Arboles Frutales (MIAF) son tecnologias que favorecen
la disponibilidad de alimentos en todo el afio. Aunque la produccidn varia por los contextos,
en la mayoria de las localidades se ha llevado mas tiempo dicha produccién debido a las
inclemencias del clima, las plagas, etc. Para afrontar los efectos de la sequia, el equipo
operativo junto con las CAC’s llevo a cabo la planeacion que se tradujo en acciones pero
hubo criticas porque las decisiones centralizadas no consideraron los diversos contextos y
entorpecieron la operacion del Programa o se llevd un modelo de prueba y error lo que trajo
costos econémicos, humanos y de tiempo invertido. Se sugiere que las PSD deben identificar
cudles productos son mas propicios para sembrar en la region ya que en algunos lugares se

adquirieron arboles frutales que regionalmente no fueron benéficos (CONEVAL, 2024).

La mecénica del ahorro en un principio fue obligatorio, una vez devuelto, las PSD compraron
0 mantuvieron a los animales (CONEVAL, 2024). Fue interesante en el sentido de que se
buscé reproducir una economia campesina con una légica milpera no quiere decir que todo
sea el cultivo milpa, el sentido es el de una diversidad articulada y virtuosa. Lo que se

observo era que podian ahorrar para lo que quisieran, algunos mejoraron su casa, oOtros
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pusieron un corral con borregos con el fin de utilizar la lana, vender la carne, etc. La gente
sembro arbolitos pero ya no requieren tanto arbol, ni planta, entonces ¢Qué hacen con el
vivero? Pues algunos sembraron milpa de manera colectiva, produjeron hortalizas para el
autoconsumo o para el mercado local y planta medicinal, son resultados quizas muy

generalizados, pero positivos de un Programa innovador (Bartra, 2024).

Al fortalecerse los ingresos de los hogares, la mayoria de las PSD invirtieron en pequefios
emprendimientos agricolas, en ocasiones el ahorro colectivo did pie a que se crearan “tandas”
para emergencias o gastos fuertes, de igual manera, el Programa impulso iniciativas para que
se constituyeran como cooperativas regionales que se gestionaran por Si mismas
(CONEVAL, 2024). Fue un Programa para que los participantes tuvieran un patrimonio
productivo el cual les debia dar para vivir y si no fue asi, fue un fracaso, con los arboles
frutales y la milpa vivirian dignamente, si es asi en un futuro se consolidaran, si no, no
(Bartra, 2024).

Ahora bien, el PSV es parte de la Secretaria del Bienestar (SEBIEN) (CONEVAL, 2024) se
critica que en lugar de estar en dicha Secretaria hubiera dependido de la SADER. Sin
embargo, el Programa se asentd en veinticuatro estados (ver figura 4.1) 1,060 municipios y
en 26,850 localidades, se trabajo por medio del SAF y del MIAF hasta finales de septiembre
de 2024; en total los sembradores plantaron en sus parcelas 1,202,959,708 de SAF y MIAF
lo que significO un 97% del avance de la meta. Las CACs tenian el fin de generar
conocimientos mediante el intercambio de experiencias y formacidn, ocuparon viveros
comunitarios como instalaciones donde cultivaban y se les proveian las plantas que
utilizaban. Junto a los viveros estaban las bio fabricas, lugares donde preparaban bio
fermentos, biopreparados, caldos minerales y sustancias agroecoldgicas para promover una

agricultura organica (Bienestar, 2024).
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Figura 4.1 Estados donde se encuentra el Programa Sembrando Vida

@ Estados del PSV

AAAAAAA

El programa

se encuentra

en comunidades
de 24 estados.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria del Bienestar, 2024

En el 2024 se incorporaron a 455,749 campesinos en 18,000 CAC’s, para el autoconsumo y
la venta se produjeron 800 mil toneladas de maiz (BIENESTAR, 2024); pero ¢Por qué el
Programa no llegd a todos los estados? Para poder ser beneficiarios del Programa debian
cumplir con los siguientes criterios: “ser sujetos agrarios que habiten en municipios con
Grado de Rezago Social (GSR) medio a muy alto, ser personas mayores de edad”
(CONEVAL, 2024:18).

Es un Programa noble y tiene una historia de hace muchos afios, desde hace més de cuarenta
afios tanto académicos como activistas han estado promoviendo pequefias 0 medianas
iniciativas para sustituir agroquimicos por fertilizantes organicos, compostas, bioles, etc. Se
ha combatido durante décadas en contra de un modelo agricola depredador basado en esa mal
Ilamada revolucién verde impuesta por las grandes empresas de agroquimicos y agrotoxicos.
También se ha luchado en contra de quienes han privatizado y pirateado las semillas en todo
el mundo y las han convertido en transgénicas o supuestamente semillas mejoradas. Se han
hecho esfuerzos (pequefios 0 medianos) con comunidades para recuperar los suelos y el agua
para trabajar con la organizacién campesina. Después de todos estos afios algunas de estas
iniciativas se ganaron un espacio particularmente en la Sierra Norte de Puebla (Cuetzalan)
donde pudo instrumentarse un modelo agroecoldgico y agroforestal. Pero una vez que llego
el presidente se convirtio en una politica pablica de pasar de pequefios esfuerzos de cincuenta,

cien, quinientas hectareas, a un esfuerzo de un millén y medio de hectareas, represento un
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salto para eliminar o buscar la reduccion paulatina pero drastica de venenos, pesticidas,

fungicidas, herbicidas como el glifosato y semillas transgénicas (Benet, 2024).

Desde el 2019 o 2020 empez6 a haber una campafia de desprestigio al PSV por parte del
Instituto Mundial de los Recursos Naturales (WRI)*° con financiamiento del Departamento
de Estado de Estados Unidos. El instituto encontrd que cerca del 12% de las parcelas del
Programa que se instrumentaron, provocaron pérdida de la cobertura forestal, lo cual fue
cierto, en los estados de: Chiapas, en la peninsula de Yucatan, en Veracruz, Tabasco,
Campeche, Quintana Roo. Ciertamente hubo una pérdida de la cobertura forestal, pero se
trataban de tierras agricolas ociosas y olvidadas por muchos campesinos que habian migrado
0 se dedicaban a otras actividades, de esta forma se abandonaron, naturalmente después de
veinte afos de no trabajarse o de estar en un ciclo agricola, se cubren de vegetacion conocida
como acahual. Por otra parte, la deforestacion es una transformacion permanente,
generalmente irreversible, de cambio en el uso de suelo, deja de ser forestal para convertirse
en un suelo ganadero, agricola, urbano, industrial o de otro tipo. Eso es deforestacion legal
en el pais y remover un acahual, arboles y follaje para recuperar eso como como bosque no
es deforestacion, es una sucecion de actividades (Benet, 2024). No fue cierto que hubo
deforestacion, no hay manera de comprobarlo, mucha gente tumbé acahual que para eso es,

no para que se eternice como bosque (Bartra, 2024).

Por otro lado, no se proporcionaron las plantas adecuadas en algunas regiones lo que retrasé
la obtencidn de alimentos. De hecho hubieron quejas por parte del personal operativo porque
al inicio del proyecto se les impusieron plantas que se morian, para ellos, debe haber un
periodo de diagndstico para conocer el contexto (social productivo y econémico) y asi
formular un trabajo preciso (CONEVAL, 2024). Asimismo, cuando se aplico el Programa

los viveros todavia no estaban listos ni se habian hecho las colectas de semillas, la gente

todavia no estaba organizada y se acudid a plantas que puso el ejército y que no eran
adecuadas para el lugar. Algunos de los asuntos centrales que no se contemplaron o no

estuvieron bien resueltos fue la vision territorial, una vision més regional sobre el impacto en

40 Por sus siglas en inglés World Resources Institute
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términos de la contribucion al cambio climético, tanto para la mitigacion como para la
adaptacion. Si bien se tuvo un gran impacto debido a que se sembraron millones de arboles,
en términos de cambio climatico no hubo una estrategia expresa con indicadores, con
objetivos, con medios de verificacion; es decir ¢ Que significado tiene organizar a miles de
campesinos de un estado o municipio si no puede enfrentar un problema de sequia o un
huracdn? En cambio, se tenia previsto como una organizacion regional del Programa, se
permitiria solucionar cualquier desastre ambiental de manera racional. En el tema de
biodiversidad la vision territorial, de paisaje y ambiental son fundamentales, aunque se
produjeron millones de barriles de fertilizantes organicos, que indudablemente sirven para la

recuperacion de los suelos y el agua, nadie lo midié, simplemente se hizo (Benet, 2024).

México es exportador agroalimentario, los principales productos de exportacion son la
cerveza y el tequila, ademas del aguacate y el jitomate. Somos eficiente en eso, pero esta
agricultura es ambientalmente insostenible y socialmente depredadora porque los
campesinos son orillados a trabajar en un ambiente con agroquimicos. Puede revolucionarse
tecnolégicamente la agricultura intensiva sin dejar de hacer negocio, si los que nos dan de
comer son los grandes o los medianos prouctores hay gque apoyarlos y esto requiere un

esfuerzo del gobierno, de los campesionos y los agronomos (Bartra, 2024).

En vista de que se espera que las parcelas produzcan excedentes de forma continua en el
futuro, el dilema ocurre cuando quieran comercializar y dar valor agregado (CONEVAL,
2024). De esta forma, algunos de los retos para el campo mexicano en el futuro es la
comercializacion, los productores del Programa expresaron ya tenemos producto y
empezaron a comer las manzanas, las ciruelas y los excedentes los empezaron a llevar a los
mercados locales que se estaban saturando. Después su objetivo era llegar al mercado
regional, a la central de abasto, lo cual fue imposible aun asociados, entonces ¢Qué hacian
con el producto? En algunos lugares de Oaxaca estaban tirando la fruta al mar, en otros casos
estaban usandola para hacer compostas, otros la procesaron, le dieron agregado y hacian
licores, mermeladas, deshidrataron fruta de manera artesanal, es una gran idea que la gente
piense en conservar y en transformar. Pero evidentemente esto no les permite acceder al

mercado grande, una mermelada artesanal no se puede vender mas alla del mercado local.

180



Entonces requieren el acompafiamiento del personal operativo, un financiamiento para hacer
una marca y acceder a un mercado para vender volumen con regularidad, demostrar que es
orgénico y certificar los insumos. Es un problema complejo que no va a resolver el campesino
por si mismo ni el gobierno, mas bien se resuelve con buena voluntad de todas las partes, con
dinero y con los conocimientos de los promotores que estan en el Programa, algunos de ellos
estan aprendiendo, piensan que hay que trabajar con los campesinos y con las CACs. Con
todo, los campesinos esperan que el promotor(a) sepa cosas que el no sabe, que cuente con
una formacion técnica y si no tiene la solucion que la sepa averiguar, para eso estudid. Si ya
se tiene el producto es necesario poner una marca, encontrar mercado, a lo mejor los jovenes
se animan porque ya no son labores agricolas, seria disefiar una marca atractiva, bajar de
internet y buscar los precios del mercado, indagar la manera en que se forma una cooperativa
(Bartra, 2024).

Cuando las CACs consiguen tener excedentes de produccion se convierten en fuentes de
abasto alimentario para las comunidades cercanas, un primer nivel se da en las relaciones
cotidianas, el segundo es en las iniciativas colectivas cuando venden su produccion en los
eventos (CONEVAL, 2024). El Programa compromete a los socios, a pesar de que en los
inicios no se pensaba en la formacion de cooperativas, después se ided, no hay que temer a
la asociacion porque se genera empleo y hay una derrama econdémica. Pero no se esta
pensando desde los territorios, los sembradores pueden tener una alta rentabilidad, se
aconseja trabajar con los que ya la tienen y que se capaciten entre campesinos. De hecho, en
el campo hay colectividad, un campesino individualizado no sobrevive, es conveniente la
organizacion para la sobrevivencia y para la venta. Si el cooperativismo no cobra fuerza, no
habra futuro para el campo, si las CACs no se asocian no tienen horizonte, las mismas
cooperativas existentes pueden dar asesoramiento para que se establezcan cooperativas ya

que la organizacion desde arriba no basta (Bartra, 2024).

Es dificil que se consoliden los grupos ya que nacen de una esfera de politica pablica, no es
un movimiento desde los territorios y aunque se anuncie que el Programa continuara dos afios
mas en la presidencia de Claudia Sheimbaum (2024-2030) ¢qué va a pasar cuando finalice?

¢Va a suceder lo que sucedid con otros programas? Porque son dos afios para consolidar los
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CACs y convertirlos en empresas sociales o cooperativas, si lo anterior no se logra, sera muy
dificil que el Programa alcance los objetivos centrales que se planted originalmente, pues no
incidié significativamente en la reduccion de la pobreza extrema. Habra que ver realmente si
tendra la capacidad de ser sostenible en el tiempo, porque el neoliberalismo fue por la via del
emprendedurismo, el que no emprendia no progresaba, pero en este caso se trata de
emprender en grupo desde los territorios (P. Garcia, comunicacion personal, 2 de diciembre
de 2024).

Finalmente, se evidencia el problema del nearshoring o la relocalizacién agricola, se traslado
la agricultura al noroeste, se acabo la lo6gica de los afios cuarenta con las grandes presas. Las
Ilanuras del noroeste que se caracterizaban por su aridez se volvieron el granero del pais, se
vislumbran dos posibilidades ¢ Ee lleva la agricultura donde esté el agua? ;O se lleva el agua
donde esté la agricultura? Esto ultimo no se puede hacer porque el cambio climatico llego
para quedarse. Significa que donde esta el agua se requiere intensificar la produccion, los
campesinos medios pueden producir diez toneladas con bioinsumos y con un buen manejo
del agua. Es posible intensificar la agricultura del sureste (no al modo de los estados de
Sonora o Sinaloa) con una revolucién agroecoldgica para una agricultura mas intensiva,

comercialmente valida y relocalizada, el reto es enorme (Bartra, 2024).

En conclusidn, a pesar de que el gobierno de Andrés M. Lépez propuso la autosuficiencia
alimentaria, el precio de la canasta basica del 2019 al 2024 se increment6 porque México
sigue dependiendo de los granos de Estados Unidos. Entonces, la politica social seguida por
el obradorismo compartié caracteristicas, lo Unico que variaba fue hacia qué entorno se
dirigia, fue cambiando del medio rural al urbano, pero cada vez méas se concentr6 en atender

a las personas en estado de pobreza, aunque ésta se redujo no fue asi con la pobreza extrema.
4.2 Impacto del Programa Sembrando Vida en la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla

A continuacién se expone la caracterizacién de la Junta Auxiliar de San Andrés
Azumiatla; primero se analizard el problema de la pobreza que histéricamente ha
prevalecido; después la ubicacion de la localidad y posteriormente se presentan los resultados

de las entrevistas en campo con las que se busca reflexionar sobre el impacto que tuvo el
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Programa, ahi inicia la travesia con el analisis de las entrevistas que fueron divididas por los

siguientes temas: calidad de vida, arraigo con la tierra y trabajo comunitario.

4.2.1 Caracterizacién de la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla

A pesar de que la disponibilidad del agua es un servicio ambiental que proporcionan
los ecosistemas, en el territorio poblano el crecimiento demografico ha ocasionado diversos
problemas que se relacionan con el uso del agua; por ejemplo, descargas de aguas negras, la
altitud del valle y la deforestacion. Todas son acciones que impactan en su calidad, en las
actividades humanas, en las plantas y en los animales que se proveen del vital liquido (CNA,
2003 citado en CONABIO, 2011). Ademas, el mismo estado tiene grandes extensiones aridas
y semiaridas (SEMARNAT, 2012 citado en Castelan, Tamariz, Ramirez, Handal, & Garcia,
2019).

Con todo se pronostica que en cincuenta afios la precipitacion en San Andrés Azumiatla
descendera 15% Yy la temperatura subird 2° C (UNCCD, 2011 citado en Castelan, Tamariz,
Ramirez, Handal, & Garcia, 2019). Problemas que causaran afectaciones a la actividad
agricolay a la pérdida de fertilidad del suelo (Gémez et al., 2007 citado en Castelan, Tamariz,
Ramirez, Handal, & Garcia, 2019).

En la microcuenca del rio Azumiatla el 48.3% de su superficie total se dedica al cultivo de
temporal de maiz, avena y calabaza (Castelan, Tamariz, Ramirez, Handal, & Garcia, 2019).
La Junta Auxiliar fue una region agricola y ganadera, habia ranchos (ganaderos y lecheros)
fue una cuenca lechera que incluia a Santa Clara Ocoyuca, después sélo quedd la actividad
agricola y en la actualidad el sistema milpa es el que predomina (A. Garcia, comunicacién
personal, 24 de febrero de 2024).

En el 2010, la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla, ubicada en el territorio periurbano
de la capital poblana, era considerada una comunidad urbana con un bajo desarrollo social y
un alto grado de marginacion (CONAPO, 2010 citado en Mundo, 2020). En el afio 2015 se
encontraba entre las 47 localidades con un rango de pobreza del 70% al 100% (CONEVAL,
2015 citado en SIGSA, 2022). Tiene una poblacion de 11,692 habitantes (INEGI, 2020) de
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los cuales 5,810 son mujeres y 5,882 son hombres (PueblosAmerica.com, 2024) y se
considera como Zona de Atencidn Prioritaria por la Secretaria de Desarrollo Social (DOF,
2017). En cuanto al empleo la poblacion ocupada laboralmente mayor de 12 afios es de
45.98% (PueblosAmerica.com, 2024). La falta de empleo y de espacios laborales ocasiona
que la poblacion genere modelos de autoempleo, pero por no ser profesionalizantes les cuesta
sostenerse en el mercado; por esta razon, la mayoria de los pobladores salen de la comunidad
atrabajar, generalmente los hombres se dedican a la albafileria y las mujeres venden gorditas
en la capital poblana.

(...) la mayoria de los que se sostienen de los que viven aca son campesinos, comerciantes, pequeiios

ganaderos, albafiiles, pues hay de todo, mecanicos, herreros, pero muy pocos herreros porque también

si todos fueran herreros, la mayoria, la mayoria son albafiiles, y en cuanto a las sefioras son campesinas,
salen a vender sus gorditas, tortillas (andnimo, comunicacién personal, 12 de septiembre de 2022).

Por otra parte, las viviendas que tienen electricidad son 98.02% y las que cuentan con agua
entubada son 95.18% (PueblosAmerica.com, 2024). En verdad los servicios de agua potable
alcantarillado y drenaje no son para todos

(...) pues, bueno nosotros si, pero hay otros que no tienen, no todos, la electrificacion también la mayoria

si, agua potable la mayoria si, alcantarillado y drenaje si (anénimo, comunicacion personal, 09 de julio
de 2021)

La mayoria de las calles estan sin pavimentar y carecen de servicios basicos, tienen tomas de
agua que les sirven para sus casas, el agua les llega en poca cantidad (no todos cuentan con
drenaje). Se hace evidente el rezago social, en este lugar muchos han decidido abandonar el

campo, vender sus terrenos y migrar a Estados Unidos o a la capital para obtener un ingreso.

El nombre de Azumiatla viene de “AZUMIATE. (Del nahuatl azmiatl, satico.) Sambucus
mexicana. Arbusto o arbol de la familia de las caprifoliaceas, de corteza gris y escamosa, con
ramas quebradizas y provistas de abundante médula” (Alvarez, 2003:773). A decir de los

pobladores la planta

(...) florea en amarillo y mucha gente utiliza la flor para regar en sus patios y hacer figuras. A la
poblacion de San Andrés Azumiatla se le considera de raza indigena, de hombres nahuas o mexicas,
hechos que se confirman con el hallazgo de vestigios como ceramicas de barro, lanzas de piedra labrada
y algunas caras encontradas dentro de los ejidos de Azumiatla, fue fundada por jornaleros de campesinos
que prestaban sus servicios en las haciendas de la Caraquefia y de San José Zetina, se congregaban en
este pueblo, existen familias que adn hablan ndhuatl o mexicano, no obstante, la mayoria de los
habitantes son mestizos, en 1727 los pobladores de San Andrés Azumiatla obtuvieron una cédula
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virreinal reconociéndoles derechos sobre sus tierras (anénimo, comunicacion personal, 12 de septiembre
de 2022).

Se fundo en la antigliedad por campesinos y jornaleros que alquilaban su fuerza de trabajo
en las haciendas agricolas ganaderas de los alrededores, la poblacion se asent6 en las faldas
del cerro “Nanahuatzin” (que tiene honguitos) (I. Absalon, archivo personal).

(...) cerro del Nahualito, Topilapa, Cerro de Lagartija, Cerro de Huehuetepec o Cerro Viejo y el Cerrito

de Xixipetzi o Cerro Pelén que colindan con el Rio Atoyac (an6nimo, comunicacion personal, 12 de
septiembre de 2022).

Pero las tierras que dejaron los espafoles eran insuficientes para su sostenimiento, aparte el
ganado de los hacendados perjudicaba los sembradios. En el afio de 1776, Don Ignacio
Antonio Nufiez, duefio de la Hacienda de San José Tlaxcolpan, alegd contra los naturales del
pueblo sobre la propiedad de las tierras, Don Benito Garcia que en 1736 era duefio de la
Hacienda de San Andrés, invadio terrenos comunales por lo que los campesinos le entablaron
pleito durante treinta y dos afios. Por ese tiempo, el hacendado José Duarte Buron tomé
posesion de las Haciendas de San Andrés Azumiatla, San José Tlaxcolpan, San José de
Gracia y del Rancho de los Aguacates, e impedia el uso de los montes a todos los campesinos
para que lefiaran y pastorearan. Mas adelante, de 1782 a 1988 (sic) hay quejas contra los
naturales del pueblo porque se metian en los terrenos de la Hacienda de José Nufiez, por lo

tanto la lucha por la posesion de la tierra ha sido permanente (I. Absalén, archivo personal).

En la época de los antiguos mexicanos integraban el sefiorio de Cholula las poblaciones de
Citlaltépec (Romero Vargas) Hueyotlipan (San Felipe) Xochimehuacan (San Pablo)
Tlaxicuic (San Sebastidn Aparicio) Tepetitla (San Sebastian hoy Resurreccion) vy
Xonacatepec (Santa Maria). Los tributarios de Cholula, custodiaban las fronteras y los
caminos de acceso a Cholula, Tlaxcala y México-Tenochtitlan. Por su parte, los sefiorios de
Cuauhtototlan (San Pablo del Monte Tlaxcala) Acallantepec (San Miguel Canoa) y
Totimehuacan (San Francisco) eran tributarios del sefiorio de Tepeaca. Le correspondian a
Totimehuacan las poblaciones de Chautla (Santo Tomas) Zacachimalpa (San Pedro) Tecola
(Santa Maria) Tetela (Los Angeles) y Azumiatla (San Andrés) (ver anexo figura 4.2). Durante
la época colonial quedaron sujetos a Puebla las municipalidades de Amozoc, Coatinchan y
Totimehuacan, Cholula abarcé a Xochimehuacan y Caleras (San Jeronimo). Es hasta 1787
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que se establece la intendencia de Puebla teniendo como limite lo que fue el antiguo obispado
de Tlaxcala, San Francisco Totimehuacan (partido de la intendencia) y dentro de su
jurisdiccion continu6 el pueblo de San Andrés Azumiatla. En 1824, tres afios después de
haberse declarado la Independencia de México es reafirmada por la Constitucion Politica del
Estado la poblacion de Amozoc como partido del Estado y la Jurisdiccion de su
Ayuntamiento fueron: Cuautinchan, Totimehuacan, Hueyotlipan junto con Xochimehuacan
(ver anexo figura 4.3). Por decreto del H. Congreso del Estado emitido el 6 de septiembre de
1962, San Andrés Azumiatla se incorpora como Junta Auxiliar del Municipio de Puebla.
Limita al Norte y al Oriente con Totimehuacan, por el Sur con el municipio de Teopantlan y
por el Poniente con el municipio de Ocoyucan. En su jurisdiccion se localiza el barrio de San
Nicolas Coatepec, el Rancho las Huertas, las Colonias Buenavista y Nueva y San José Zetina
(ver anexo figura 4.4) (I. Absaldn, archivo personal). La escasa informacion histérica de la
localidad se debe a que
(...) segun el pueblo cuando llegaron los espafioles ya habian fundado aqui el pueblo, nada mas que
estaban al mando de los caciques, de los hacendados, mas antes de Porfirio Diaz porque él fue después
de los espafioles, la guerra de los esparfioles porque la independencia fue a manos del cura Hidalgo y ya
Porfirio Diaz pele6 contra los franceses, no hay informacion histérica porque se perdié mucha
documentacion cuando construyeron las oficinas se perdio, los jornaleros daban servicios estaban en
Zetina, haciendas de San Diego, San José Rincon, El Aguacate y La Huerta (los Gltimos tres todavia
provienen de los espafioles) por eso Azumiatla esté en la ladera porque los hacendados no les convenia
gue vivieran en plano porque ahi sembraban ellos el maiz, el frijol, el trigo, por eso los echaron para aca
donde hay piedra llegaba hasta Atotonilco, la hacienda de San Diego, Zetina hasta Acatlipan, Rosario la
Huerta, llegaba hasta San Bartolo, por eso ellos tienen los documentos de los bienes comunales hasta
ahi era nuestro territorio, pero como no arreglaron, no tramitaron bien los papeles y aparte de eso la
creencia de nosotros la catdlica, los hacendados decian “te voy a dar, pero me das un tanto de terreno”
en aquel tiempo nuestros antepasados ignoraban todo, el rico les decia “hasta donde llegue la cuerda con
la piel del toro hasta ahi es nuestro terreno” Yy surge después cuando la reparticién en manos de Zapata
y Francisco Villa la reparticion de tierras quita a los hacendados y es cuando empiezan a repartir a los
del pueblo, por eso mucha gente de aca fue zapatista por eso tenemos los terrenos por Zapata por Villa

porque su lema de Francisco Villa y Zapata fue la de “repartir la tierra a los pobres” (andnimo,
comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).

En los afios setenta, por motivos de deslinde de terrenos, los agricultores de Azumiatla
disputaron contra los de Malacatepec (26 de mayo de 1979). Intervino entonces la Federacion
Independiente de Obreros y Campesinos que con papeles demostraron la resolucion agraria
(24 de diciembre de 1925) fecha en que se deslindaron las tierras en disputa a los de
Malacatepec, finalmente se firmaron las actas de conformidad con ambas partes (I. Absaldn,

archivo personal).
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Durante el gobierno de Rafael Moreno Valle se decretd el Area Natural Protegida de
Jurisdiccion Estatal clasificado como parque estatal llamado “Humedal de Valsequillo” en el
municipio poblano con una superficie de més de trece mil hectareas (Gobierno de Puebla,
2012). El fin de la declaratoria era conservar el ambiente natural regional y promover el
desarrollo agrosustentable y el ecoturismo (Gobierno de Puebla, 2012). Cabe mencionar que,
aungue el Parque Estatal incluye a Azumiatla (Semarnat, SAOT, & Puebla, s.f.) la autora de
esta investigacion indago si los habitantes sabian algo al respecto y lo negaron. Pero al
preguntarles a los informantes sobre el gobierno de Rafael Moreno Valle afirmaron
(...) Moreno Valle a lo mejor pues se llevo un buen dinero, pero, ¢l dijo que iba a ser un hospital aqui
en la clinica, pero no hizo ningun hospital que prometid, solamente eran servicios, dijo que iba a cobrar
mas impuestos, pero ya no siguid con su gobierno. Pues los impuestos siempre desde que nos tocaban
los panistas siempre querian cobrar los impuestos acd, pero si no estamos bien ordenados, no tenemos
buen servicio, son servicios del gobierno que quiere cobrar si no han trabajado, pero por ejemplo

nosotros si no hemos trabajado no cobramos si no hemos trabajado, y ellos se ponen a la poblacién de
gue no han trabajado y quieren cobrar (anénimo, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).

La Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla esté en el estado de Puebla, a doce kilometros
del municipio poblano (Mundo, Hernandez, Valerdi, & Sosa, 2015); se ubica al sur poniente
de dicho municipio, al poniente colinda con Santa Clara Ocoyucan, al norponiente con
Tlaxcalancingo (San Bernardino), al sur con Teopantlan y al oriente con la laguna de

Valsequillo (ver figura 4.5).
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Figura 4.5 Ubicacion de la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla, Puebla
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2022

En sintesis, los habitantes de Azumiatla trabajaron para los hacendados espafioles quienes les
daban las tierras para que las trabajaran y a ellos les daban las peores tierras; durante la época
colonial Azumiatla pertenecia a Totimehuacan, fue hasta 1962 cuando se incorpor6 como

Junta Auxiliar del municipio de Puebla.
4.2.2 Asi comenzo la travesia

Una tarde en una cafeteria poblana donde se presentaron la autora y el facilitador del

Programa

(...) en Azumiatla son alrededor de 97 sembradores, le apuestan al maguey, la pitaya y la pitahaya,
nuestro objetivo es realizar una cadena productiva del mercado con sembradores comprometidos, nos
falta la cooperativa la industria y la comercializacidn, yo manejo cuarenta CACs y pensamos en una
gran cooperativa, estamos interesados en la comercializacion (an6nimo, comunicacién personal, 4 de
enero de 2023).
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Aunque el Programa los apoy6 con sistemas de captacion de agua y riego, la sequia tuvo
graves efectos en los cultivos de la milpa y en la disponibilidad del agua (CONEVAL, 2024).
El problema se puede resolver con recursos publicos para realizar obras hidroagroecoldgicas

pero el facilitador aseguro

(...) no temenos apoyos para hacer obras que retengan el agua de lluvia y de los manantiales para riego
(an6nimo, comunicacioén personal, 4 de enero de 2023).

El primer dia en Azumiatla la cita fue en la presidencia auxiliar, lugar donde se abordaron

los vehiculos del personal operativo con el fin de visitar los cuatro CACs cada uno integrado

(...) por veinticuatro o veintitrés integrantes, cada colectivo eligié el nombre, en cada uno hay tres
jovenes del programa Jovenes Escribiendo el Futuro, ellos entraron porque los sembradores debian
invitar a los que conocieran, una vez invitados debian hacer el tramite ante la Secretaria del Trabajo,
unos jovenes ya se van porque su contrato es anual y solo se puede renovar una vez los programas no
son para siempre, por cada joven que se va se recontrata a otro(a) ellos son nuestros 0jos, se organizan
con los sefiores para visitar las parcelas, trabajan ocho horas de lunes a viernes, en ocasiones el programa
nos entrega plantas a media noche y ellos las reciben de esta forma acomodan sus horarios, hay puras
mujeres jovenes los hombres no se animaron, por reglas de operacién cada técnico debe tener a su cargo
doce jovenes (andnimo, comunicacion personal, 18 de enero de 2023).

Dado que en el 2019 al coordinador territorial y a los técnicos social y productivo del

Programa les pidieron inscribir a 200 campesinos, ellos hicieron

(...) la promocion en las presidencias ejidales, hicimos (el facilitador y los técnicos) la presentacién del
programa con los comisariados y con los presidentes auxiliares, nos presentamos en cada localidad, por
lo general todos aceptaron el programa al principio, ya después entonces como hacen reuniones, pedimos
permiso nos presentamos e hicimos extensiva la invitacion para la poblacién, hicimos reuniones,
pegamos pancartas, pero muchos no saben leer, hicimos perifoneo y de voz en voz y cuando ibamos a
las parcelas se nos acercaban y les platicAbamos del programa, aqui si daba para los doscientos, somos
dos técnicos uno productivo y yo lo social, cada uno tiene a su cargo cien personas en lo administrativo,
la idea era que con la calidad de ejidos que hay si podriamos juntarlos, cuando llegamos habia
desconfianza de que se les iba a expropiar porque venian del problema de Mario Marin (ex gobernador)
por esto no querian al principio, no nos conocian, cuando nos veian midiendo los duefios tenian que ir
con nosotros, y otros nos preguntaban ;a qué vienen? Y a los propietarios les decian “;qué vas a vender?
ite van a quitar tu parcela!” por eso no pudimos sacar los doscientos (anénimo, comunicacion personal,
17 de febrero de 2023).

Se confirmd con los ejidatarios ,coOmo se enteraron de la convocatoria? La mayor parte se
entero por los familiares, vecinos y amigos, por el comisariado ejidal y por el personal
operativo (voceo, carteles, perifoneo y radio) una vez que se hizo el registro de los sujetos
agrarios, el personal operativo en fisico debia ubicar y validar las parcelas asi explicaron

(...) el ingeniero iba de avanzada, veia si era poblacién con posibilidad de entrar y ya ibamos a la
localidad, quedaron muy dispersas nuestras localidades, en el ejido de la Huerta tenemos otros que son
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del municipio de Teopantlan de Paxcaxtlolpan, también vamos a San José del Rincén, San José el
Aguacate, para el lado de la laguna de Valsequillo, tenemos otros en San Pedro Zacachimalpa, en el
municipio de Tecalli otras dos localidades: Zocuila y La Trinidad, solo asi completamos los doscientos,
los binomios (dos técnicos) debiamos registrar a los doscientos beneficiarios, teniamos que
georreferenciar las parcelas, pero a mi no me capacitaron para medirlas, si me capacitaron sobre el
programa (anénimo, comunicacion personal, 17 de febrero de 2023).

En el caso de un beneficiario entrevistado

“...esuna sola parcela con la que completé las dos y media hectareas que como minimo pide el programa,
pero hay otros compafieros que dicen yo tengo tres parcelas, bueno este, el programa dio permiso hasta
tres parcelas ¢por qué tres parcelas? Si no acompletaban un solo terreno, entonces en esas tres parcelas
dividen el MIAF y el SAF (andnimo, comunicacion personal, 17 de febrero de 2023).

Durante las entrevistas, las personas se formaban para ser entrevistadas, los técnicos y las
becarias del Programa federal observaban de lejos, manteniendo su distancia. Cabe
mencionar que desde abril del 2024 los técnicos ya no entraban a las reuniones de los

sembradores quienes planeaban de manera autonoma.

Por otra parte, “en los tltimos quince afios ha disminuido la participacion de la mujer en las
labores agropecuarias y del campo pasando de 19.7% (2007) al 16.0% (2022)” (INEGI,
2022:46). Dado que se pedia que el padron de beneficiarios debia estar integrado con minimo
el veinte por ciento de mujeres en el Programa, a sabiendas de su escaso acceso a la tenencia
de latierra (CONEVAL, 2024). Asi las entrevistas individuales arrojaron que se cumplié con
tal normatividad ya que de los 95 entrevistados que son parte del Programa, 73 son hombres
(77%) y 22 son mujeres (23%) (ver cuadro 4.3).

Cuadro 4.3 Namero de hombres y mujeres entrevistados(as) para el estudio

80
60

40

. ]
0
Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en estudio de campo
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A decir de la técnica, para las mujeres es dificil trabajar en el Programa porque

(...) son machistas, las mujeres casadas les tienen miedo a sus padres, a veces los esposos no las dejan
salir y las mujeres tienen que contratar a alguien mas para que les ayude (an6nimo, comunicacion
personal, 24 de mayo del 2023).

Esto se confirmo cuando se le pregunto sobre sus actividades a una participante del Programa
quien respondio

(...) ala cocina, campo, trabajo les terrenos eran de mi papd y mi mama, mi hermana y yo nos intereso
el casorio, luego nos maltratan los esposos (andnimo, comunicacidn personal, 15 de febrero del 2023).

Recientemente se avisO en el censo agropecuario que el promedio de edad de las y los
productores ha disminuido (INEGI, 2022) (ver cuadro 4.4). Aungue se espera que siga
bajando tal promedio, los jévenes ya tienen poca idea de hacer vida en el campo, buscan otras
alternativas para su sobrevivencia como la migracién, el promedio de edad de los productores

coincide con el de Azumiatla que es de 58.7 afios.

Cuadro 4.4 Promedio de edad de las y los productores rurales

26'8 0/0 } son mayores
[l | delasy los de 65 anos

productores

Hast:
iganos P 0.1 %

Mayores

sess ) 26.8 %

Mayores de
afios 18 a 45 afios } 27.1 %

12

Mayores de
45 a 65 afos ’ 46.0 %

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI Censo Agropecuario, 2022

Se establecieron viveros comunitarios de esta forma la técnica explico
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(...) tienen bio fabrica la hicieron ellos con sus propios recursos, aqui se les capacita para hacer bioles
(fertilizantes organicos) ellos lo aprenden y lo reproducen en sus propias parcelas, aca* el espacio es
colectivo (en este caso lo prestd una sefiora que es propietaria) ademas estan haciendo composta,
lombricomposta, la bio fabrica es como una escuelita, es donde se les explica, cuando tienen la
produccion de la lombricomposta y del vivero se la reparten, aunque también apartan para el vivero, la
meta es sembrar cada afio tres mil plantas en sus parcelas, el trabajo en el vivero es colectivo, se rolan,
la Secretaria del Bienestar les dond6 dinero para el sistema de riego, ellos cotizaron y compraron un
tanque de ferrocemento, en la segunda extension del vivero producen maguey, la idea es que piensen en
la cadena productiva, que produzcan mezcal antes de que termine el programa, en cada grupo hay un
coordinador y un secretario los jovenes les pasan lista (anénimo, comunicacion personal, 18 de enero de
2023).

Se observd que los productores tenian demasiado trabajo por realizar, por lo tanto

(...) ya me queria salir porque era mucho trabajo, pero me habld el técnico y me dijo: firma aqui, terminé
siendo el coordinador (anénimo, comunicacion personal, 7 de febrero de 2023).

(...) algunos de los compafieros no vienen, otros no trabajan (anénimo, comunicacion personal, 18 de
enero de 2023).

En vista de que el gobierno mexicano implementd la sana distancia por la pandemia del

COVID, a los sembradores se les cuestiond ¢Qué tanto les afecté dicha medida?

(...) creo que afecté un poco al campo, pero en si al campo no porque estaban al aire libre, pero
empezaron a cerrar varias cosas y si afecta un poco, por ejemplo, los quimicos que quiere la gente para
las plagas y cerrado o luego Como comprar las cosas? Si no hay transporte (entrevista grupo de trabajo
Cerro Gordo, 7 de abril del 2023).

(...) en el COVID practicamente la gente que trabaja en el campo no sufrié mucho, no sé ;por qué? pero
realmente no, pero sin en cambio, no digo que no nos afectd, si nos afectd6 econémicamente, entonces
pues nos decian no salgan, hagan esto y teniamos que hacerlo, si, para protegernos (entrevista grupo de
trabajo Azumiatla, 11 de abril del 2024).

(...) seguimos igual, trabajando, mientras nosotros estamos bien, seguimos trabajando, no nos afecto el
COVID claro era diferente como ahorita, las reuniones y todo eso, pero seguimos trabajando en nuestro
campo (entrevista grupo de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro, 30 de abril del 2024).

Por otro lado, como cada sexenio, cada que hay procesos electorales las personas creen que
los programas sirven para “ganar votos”, en las salidas de campo, en este tema solo se
escuchd lo siguiente por parte de la técnica a los grupos

(...) los candidatos se quieren favorecer con sombrero ajeno, €s0 no se hace (anénimo, comunicacion
personal, 23 de abril del 2023).

41 Cac Hombres y Mujeres del Futuro
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Se describid el primer acercamiento con el facilitador del Programa, quien explico que los
integrantes estan divididos en cuatro grupos o CACs, éstos se enteraron de la convocatoria
por diversos medios y los ejecutores se encargaron de organizar el trabajo colectivo.

4.2.3 Calidad de vida

Es preciso iniciar con la pregunta ¢Por qué entrd a formar parte del Programa? De los
noventa y seis encuestados cada uno entrd por diferentes razones (ver cuadro 4.5). Se
recuperan dos respuestas

(...) para hacer la lucha de ya no quererme ir para Estados Unidos (anénimo, comunicacion personal, 17
de febrero de 2023).

(...) por la necesidad, porque al llegar a esta edad es dificil encontrar un trabajo fijo, entonces el tinico
sustento es el apoyo que nos da el gobierno, de esa manera vemos que si podemos todavia trabajar
(entrevista grupo de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro, 30 de abril de 2024).

Cuadro 4.5 Principales razones por las que los sembradores entraron al Programa
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y/o vecinos

Fuente: Elaboracidn propia con base en entrevistas aplicadas

No obstante, el personal operativo argumentd que los beneficiarios

(...) no son pobres porque han vendido sus tierras, las hectareas minimo las venden entre tres y cuatro
millones, a un sefior que iba a entrar al programa le ofrecieron diez millones, pero no lo vendi6 ya que
él pedia veinticinco millones, ellos casi no reciben remesas (anénimo, comunicacion personal, 24 de
mayo de 2023).
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Se exponen las actividades a las que se dedican (ver cuadro 4.6) capto la atencion que un

participante es medico cirujano.

Cuadro 4.6 Actividades a las que se dedican los y las participantes del Programa

Actividad Mujer

Campo 80% 20%
Albaiiileria 15% 1%

Hogar 2% 14%
Comercio 2% 0%
Taxista 1% 0%
Empleado(a) 1% 1%
Profesionista 1% 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas aplicadas

A pesar de informar que las PSD han tenido mayores recursos que se reflejan en la capacidad
de obtener mano de obra de la familia, de la CAC o de jornaleros (CONEVAL, 2024) la

mayoria relatd que no les alcanzaba para contratarlos

(...) el capital no alcanza, generalmente nosotros vamos poniendo dinero, en trabajo, en todos los
aspectos, ciertamente ahora incrementaron a seis mil creo, seis mil por mes aun asi es insuficiente porque
es un lugar arido, es un lugar que se deforestd y se quitaron los arboles, ahora, volver a reforestar y
atender a tres mil arboles, tres mil plantas, es muy laborioso, quita todo el tiempo, es de tiempo completo
no es que yo no lo quiera hacer, sino que ya estad sembrado, ya lo sembré, ya hice mi trabajo, lo tengo
que cuidar y lo tengo que regar, es mucha la diferencia de otros programas, desde luego con los otros
programas, vienen y nos regalan tres o cuatro bultitos de fertilizante o determinada cantidad de dinero y
se olvidan de nosotros y eso, cualquier funcionario lo puede regalar y hasta le sobra, quién sabe
actualmente pero antes ganaban mucho, puede decir ¢sabes qué? para que se callen los campesinos, ahi
les va y les obsequio esto (entrevista grupos de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro y Cerro Gordo, 3
de marzo de 2023).

Sobre el mismo tema, para el 2024 comunicaron

(...) el campo tiene infinidad de problemas, sequias, heladas, plagas, los arboles ya tienen un buen
tamafio, practicamente de dos metros, practicamente aqui no habia nada, mire ahorita ya hay arboles
¢no? Entonces creo que el programa si funciona, algunos de los mismos compafieros ya estan
produciendo, cantidades pocas, pero ya tienen producto aqui en este pueblo, ya tienen arboles frutales,
el mezcal es de ocho a diez afios, necesita mas tiempo, hay dos palenques ya, la idea era producir este
afio pero eso va reteniendo la produccion del maguey, pero estamos yendo a capacitaciones, a veces nos
ensefian personas del mismo grupo de este pueblo o de otras comunidades y si son muy abiertos y nos
ensefian lo que ellos saben, el producir mezcal tiene su tiempo y aparte de su tiempo, para producir
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necesitamos dinero, por eso estamos reteniendo por falta de dinero, pero de aqui al afio esperemos ya
producir, como nunca hemos producido pues necesitamos conocimiento mas que nada y todo eso lleva
gastos, que hay que ir a capacitacion es un gasto, que construir que todo eso, como aqui no tienen
denominacion de origen*? (para el mezcal) en esta comunidad, todo es con apoyo de cada integrante de
la cooperativa, pues no alcanza, van por etapas, tenemos un poco, invertimos un poco. No nada mas
producimos maguey, al principio como no teniamos planta fuimos exigidos o forzados no se como lo
podriamos decir para que lo sembraramos, porque comprarlo nos resultaba muy caro, eran de ocho o
diez pesos por planta, por kilo cincuenta mil plantas, entonces ahi estuvimos forzados a sembrar mas y
ya que completamos la meta, como ya habia espacio, pues ya empezamos a sembrar: cilantro, rabano y
ahorita pensabamos no sé, sembrar en mayo unos arboles maderables, no nada mas es maguey, el mismo
programa nos va orientando, guiando, para tratar de subsistir (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo,
7 de abril del 2024).

Entonces los arboles forestales los ocupan como lefia, por otra parte, los integrantes quieren
que se le dé continuidad al Programa y requieren mayor asesoria aqui algunas de las

respuestas

(...) si me parece el programa porque a mi edad ya no me dan trabajo, quiero que nos sigan apoyando,
y si nos pueden ayudar con las maquinaria para hacer caminos (anénimo, comunicacion personal, 7 de
febrero de 2023).

(...) que nos apoyen cuando acabe el programa porque no vamos a poder solos, que nos asesoren, porque
gueremos demostrar que si podemos y asi echandole ganas, hay que saber cémo esta el planeta
(an6nimo, comunicacién personal, 15 de febrero de 2023).

Precisamente en los Programas anteriores a éste

(...) lo que ha fallado es la continuidad de cada gobierno, porque han pasado gobiernos y han dado
programas, han dado apoyos, pero asesorias es muy poco lo que hemos recibido del campo, yo creo que
eso hace falta, una continuidad, que sea como un proyecto a largo plazo pero que si se de esa continuidad,
que nos sigan capacitando, orientando sobre el campo porque como campesinos pues, queremos ciertos
conocimientos del campo y es lo que nos falta, por ejemplo, est4d administracion, ahorita esta este
programa, sale y no sabemos ¢ qué puede pasar? A lo mejor ahi termind y de nada sirvié, nos motivamos,
pero ya no hubo continuidad (entrevista grupos de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro y Cerro Gordo,
3 de marzo de 2023).

Es verdad

(...) ha habido bastantes programas con la figura de sacar adelante la pobreza o erradicar la pobreza.
Ha habido muchos intentos, han bajado muchos apoyos a la ganaderia, a los cultivos de maiz, crédito,
pero le digo que la cultura del campo se ha ido erradicando al mismo tiempo, entonces si ho creamos
la cultura del campo de nada nos sirve seguir invirtiendo para irles quitando a la gente el interés, asi lo
entiendo yo. No hay seguimiento a los programas (entrevista grupos de trabajo Hombres y Mujeres
del Futuro y Cerro Gordo, 3 de marzo de 2023).

42 En determinadas regiones de Puebla se obtiene la denominacion de origen para poder producir el mezcal y
se basa en estudios previos y en una normatividad (A. Camacho, comunicacion personal, 10 de febrero de
2025).
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En si mencionaron que es un Programa de compromiso

(...) las diferencias que existen entre los programas de Procampo y todos los programas que han llegado,
es la asesoria que existe en este programa, es un jefe que es el ingeniero y tiene su organigrama completo,
los asesores practicamente, a nosotros, con una manera adecuada nos comprometen, por no decir a fuerza
¢Verdad? Nos comprometen a trabajar, hubo un compromiso que nuestros asesores, el ingeniero y la
licenciada, que nos comprometimos a producir determinada cantidad producto de campo: maiz, frijol y
todo eso que se hace a través de firmas que lo levantan ellos, que nosotros firmamos, tenemos un
organigrama de compromiso de todo el afio, que se tiene que ir cumpliendo, ya los compafieros los
conocen, ustedes supongo ya los conocen cudles son: brechas corta fuego, regar plantas, todo y aparte
sembrar maiz, frijol, barbechos, que las becarias nos visitan, pues sacamos mas barbechado, no es
cuestién obligatoria, pero, pues siempre si a uno le dicen, mas barbechado, dice uno estamos a marzo,
ya necesito barbechar, viene la temporada de Iluvias y necesito sembrar (entrevista grupos de trabajo
Hombres y Mujeres del Futuro y Cerro Gordo, 3 de marzo de 2023).

Ademas de que se sugiere la continuidad del programa, se recuperan las siguientes

participaciones
(...) deberia estar mas enfocado en el campo, me gustaria pensar que se apoyara mas el campo, que
tuvieran un salario minimo como un doctor, un maestro, yo creo que eso seria lo justo ¢no? Que el
campesino recibiera un salario para seguir produciendo ¢se imagina sin campesinos? jno hay comida!
Todos somos indispensables, Gtiles en esta vida, creo que yo me gustaria que al campesino le dieran mas
prioridad, practicamente el campesino para vender su producto a veces jni come él! Siendo que jel
produce! O a veces mal barata su producto, el campo si es muy bonito, no digo que no, porque es el que

nos da de comer de la madre tierra ¢no? Pero ni modo, asi lo es (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo,
7 de abril del 2024).

(...) quisiera decir que siguiera el programa porque ayuda a la gente mayor y sembramos arboles que el
dia de mafiana nos ayudard y el recurso que nos da ayuda mucho, gracias (anénimo, comunicacion
personal, 17 de febrero de 2023).

El problema de la sequia ha orillado a los pobladores de Azumiatla a abandonar sus campos
de cultivo del maiz, las tierras aridas desalientan el cultivo en esta comunidad, pero hay
quienes se aferran a continuar con el legado de la siembra del maiz para el consumo propio,

asi los informantes pronunciaron

(...) y ya nos andaba esta vez que no llovia hasta que apenas vino a llover, tiene poco, ahora llovio6 a
destiempo (andnimo, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).

Por lo tanto, pidieron

(...) que nos sigan ayudando con el agua para las plantas porque no hay y se echan a perder y tenemos
que acarrear el agua desde nuestras casas (anénimo, comunicacion personal, 17 de febrero de 2023).
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Desafortunadamente no pueden usar el agua del Lago del Valsequillo para el riego porque

(...) no nos sirve a nosotros para regar porque esa agua la utilizan para mas abajo, para zonas mas bajas,

porque la mayoria lo tenemos de este lado, si porque a nosotros nos toca la corriente que entra, esta
mucho mas alta que el rio de Atoyac en el puente, porque aqui nada mas llega en el ejido de Tlaxcopan
ya no llega al ejido de nosotros y cuando se llega a subir el agua al puente del rio Atoyac, pero ya no ha
llegado (an6nimo, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).

(...) no llega hasta aqui, aqui no llega porque esta muy lejos, entonces para regar con el agua de la presa
del Valsequillo debemos contratar pipas para traer y transportar hasta acd, entonces sale muy caro,
entonces aqui los compafieros y los compafieros que trabajan el campo, hacen sus pocitos de artesianos,
entonces esos pocitos los hacen para ayudar al campo que se esta cultivando, en este caso aqui y entonces
del pozo sacamos agua para sustentar las plantas o mantenerlo en un recipiente, ese recipiente captador
de agua realmente se usa para hidratar las plantas, son aguas que vienen subterraneas, hasta ahorita
todavia nos esta aguantando ¢Quién sabe mas tiempo? (entrevista grupo de trabajo Azumiatla, 11 de
abril del 2024).

Hace aproximadamente cuarenta o cincuenta afios todos sembraban maiz frijol y calabaza

producian maiz, frijol y calabaza, de esta manera

(...) en los sesentas no salian a comprar nada, no necesitaban dinero, se daba todo, hongos, nopales, etc.
habia venados, conejos, el rio salia de la iglesia, casi no habia tiendas y cuando iban a estas gastaban un
centavo y ganaban doce pesos (entrevista a los cuatro grupos de trabajo, 4 de abril del 2024).

(...) vivian del campo de ac4, no habia otra cosa que hacer y poco a poco la gente se fue a empezar a
trabajar a la ciudad, pero era como trabajo, la ciudad todavia no se extendia como ahora, ya hay partes
gue todavia ni conoce uno, si pues eso es todo, aqui ya se ve como se estd extendiendo la ciudad, antes
habia casitas de pasto, de adobe, con teja, pero esos eran los que tenian, decian esa persona tiene casa de
teja, habia pura casita de pasto que ocupaba diez personas, si alguien se queria mudar para otro lado nada
mas le atravesaban unos palos a cargar la casita y en diez minutos ahi esté la casa, eso es todo (entrevista
grupo de trabajo Azumiatla, 10 de marzo de 2023).

(...) habia maiz, frijol y calabaza, no se sembraba, habia todo, habia &rboles, habia bosque, habia
animales, habia viboras (entrevista grupos de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro y Cerro Gordo, 3
de marzo de 2023).

Al preguntarles si era para el sustento contestaron

(...) si, lefia, carbon y animales para comer, plantas, nopales sembraban para comer, maguey, se
alimentaba uno del ejido, antes era otra época, era otra naturaleza, perdén que lo diga, habia muchos
arroyos de agua, mucho ganado, la gente se sostenia del campo efectivamente, no teniamos que estar
sembrando vida, porque habia mucha naturaleza, mucha lluvia, menos calor, teniamos hijitos pero mas
sanos porque ahi comiamos natural comiamos con nopalitos, sembrabamos quelites, salaches, otras
verduras que habia este, inclusive habia este apan en el cerro habia pipichas, guajes, huajetongos, 6sea
la punta del guaje, pues y otra naturaleza que pues la gente no iba a la ciudad, ahi se dedicaban, como
en lugar de comprar un tanque de gas, ibamos a hacer la lefia y ahi salia el carbon ahi salia para todo,
hasta las mujeres definitivamente se bafiaban con temazcal, no les ardia la barriga pues, el estémago, la
operacioén pues (entrevista grupos de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro y Cerro Gordo, 3 de marzo
de 2023).

En ese entonces la capital poblana

197



(...) estaba mas alld de la 25 (poniente) porque cuando yo empecé a trabajar la ciudad venia por el
panteén municipal, para alla para todo esto apenas estaban fraccionando por prados, todo por La Noria
eran ranchos, todo por las Animas puros terrenos de alfalfa ahi alrededor de La Paz para alla de ese lado,
pero pues eran puros terrenos de cultivo ora el famoso de la renta no existia, todo eso por San Manuel
eran terrenos baldios, por La Calera todo eran terrenos de cultivo, no habia primero la colonia La Torre
por alla por de La Calera de este lado, Zaragoza, todo esto por Rancho Los Carretones no habia nada,
puros terrenos de cebada, todo por Xilotzingo eran terrenos de cultivo, ahi donde esta el Rancho La
Calera todo eso eran terrenos de cultivo, de cebada pastura para los ganados, por aca esos eran puros
caminos, caminos reales ;Qué carros van a entrar aca? No habia carretera, para ir a la ciudad teniamos
que caminar de acé a Castillotla a Guadalupe Hidalgo todo eso por acé del sur no existia, no habia nada
de casas, toda la gente de aca de la comunidad, toda la gente se vivia del campo de ac4, no habia otra
cosa que hacer y poco a poco la gente se fue a empezar a trabajar a la ciudad, pero era como trabajo, la
ciudad todavia no se extendia como ahora, ya hay partes que todavia ni conoce uno, si pues eso es todo,
aqui ya se ve como se esta extendiendo la ciudad, antes habia casitas de pasto, de adobe, con teja, pero
esos eran los que tenian, decian esa persona tiene casa de teja, habia pura casita de pasto que ocupaban
diez personas, si alguien se queria mudar para otro lado, nada mas le atravesaban unos palos a cargar la
casita y en diez minutos ahi esta la casa, eso es todo (entrevista grupo de trabajo Huexotitla, 10 de marzo
de 2023).

Ciertamente, la naturaleza les daba los recursos necesarios para su sostenimiento, asi como
para calentar los alimentos, el agua, etc., los habitantes no tenian a que salir de la localidad
para sobrevivir, en cambio en la actualidad la mayoria en sus parcelas siguen sembrando
maiz, frijol, calabaza y por el Programa arboles frutales, maguey, aguacate, limdn, pitaya,
nopal, tejocote, capulin, ciruela, nuez, nispero, guaje, jacaranda, xoconoxtle y forraje, de

hecho, gracias a la transferencia econémica y a la produccion (individual y colectiva).

Por otra parte, en los viveros principalmente siembran maguey también producen: arboles
forestales y frutales, espadin, pino, manzana, durazno, aguacate, pitaya, xoconoxtle, ciruela,
plantas medicinales, cedro, pino, vaporub, menta, ruda, sabila, manzanilla, arnica, cola de
caballo, espadilla, nopal, rabano, maiz, frijol, papalo, pera, pifia, etc. ya que estaba la
produccién (lo suficientemente crecida) se la repartian y la trasplantaban a sus parcelas, la
produccion era para el autoconsumo y/o para la venta, todos confirmaron que se esta tardando
en producir el maguey (tarda de 8 a 10 afios), la iniciativa de sembrarlo fue
(...) de los ingenieros, vino el programa, me imagino que fue gestionado por los facilitadores y todo eso,
gue estaba programado sembrarlo, tanto como arboles frutales y maderables, nos dieron un limite, una
cantidad de plantas que ibamos a sembrar en las parcelas, porque nos exigieron dos hectareas y media
por sembrador y en esas dos hectareas y media tenia que llevar: maguey, arbol frutal y maderable,

entonces ellos nos dieron la idea de sembrarlo (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo, 7 de abril de
2024).

(...) por medio del programa pues el ingeniero nos dijo que lo sembraramos, que es el mas adecuado
porque como no tenemos recursos del sistema de agua, de riego, entonces la escasez de la lluvia, se
busca la manera que soporte la temperatura de las plantas, por eso el ingeniero dice que hay que plantar
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magueyes, nopales son los que resisten mas, porque frutales francamente no resisten tanto, pero ahorita
por la escasez de la lluvia no hay agua, estamos sufriendo (entrevista grupo de trabajo Hombres y
Mujeres del Futuro, 30 de abril de 2024).

En verdad, el maguey tarda alrededor de ocho afios para producir y causa deterioro de los
suelos (A. Garcia, comunicacion personal, 18 de septiembre de 2024) aparte de que se
prolonga la produccidn y trae degradacion del suelo, el técnico coment6

(...) no podemos bajar recursos para el maguey en Azumiatla porque no tiene denominacioén de origen
ya que pertenece al municipio de Puebla (andnimo, comunicacion personal, 3 de abril del 2024).

También se recuperaron los recursos naturales

(..) sus parcelas las tenian olvidadas, tenian conflictos, muchos son familiares (anénimo, comunicacion
personal, 24 de mayo del 2023).

Con la entrada del Programa Sembrando Vida en la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla
(2019-2024) los ejidatarios integrantes mejoraron sus condiciones de vida con las

transferencias, a continuacion se recuperan dos respuestas

(...) a los sembradores les caiba el pago cada mes, tenian un ingreso ahi, no mucho, como dicen los
ingenieros, es un apoyo, pero como habia escaseado el trabajo, ve que no habia trabajo y todo eso, quiera
gue no ahi tenian un apoyito, seguian trabajando en el vivero, tenian un apoyo del gobierno, empezaron
con $5,000 y aumentaron a $6,000 (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo, 7 de abril del 2023).

(...) yanos ayudamos algo y si no fuera por eso ;como estariamos? ya compramos alimento, frijolitos,
carnita en veces, también comemos lo que sembramos (anénimo, comunicacién personal, 15 de febrero
de 2023).

Por otro lado, los ejidatarios de Azumiatla tuvieron una transformacion productiva ya que

(...) pues pues yo creo que desde ese momento en que participamos en Sembrando Vida nos estan
implementando los conocimientos, aunque quiero decir muchas de las gentes, muchas de las personas
ya sabian un poco, pero ahora con esto viene a implementar un poco mas el conocimiento y entonces,
gueremos que la gente se involucre completamente para que siembre con materia organica (entrevista
grupo de trabajo Azumiatla, 11 de abril de 2024).

En ese sentido para el 2023 todos afirmaron que la produccion iba bien

(...) tenemos que sembrar, plantar arboles y lo que tenemos que hacer es reforestar (anénimo,
comunicacion personal, 7 de febrero de 2023)

(...) antes para el gobierno el campesino no existia cuando entr6 AMLO dijimos jeste creo que si! lo
aprovechamos (anénimo, comunicacion personal, 7 de febrero de 2023).
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En el 2024 se les preguntd ¢Como va la produccién en sus parcelas?

(...) ya se pegd el maguey, menos los frutales, ya mas o menos ahi va, tarda unos cuatro o cinco afios
para que ya esté grande, uno que otro de los forestales estan pegando, uno que otro se van secando pero
ahi van mas o menos, la produccion de los forestales la ocupamos para el autoconsumo, no para la venta,
la idea de los forestales es para utilizarlo como consumo, del aprovechamiento para ayudar al gas,
entonces siempre la comunidad indigena que se dedicaron siempre a hacer todos los quehaceres
domeésticos con lumbre con lefia (entrevista grupo de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro, 30 de abril
del 2024).

Los participantes afiadieron

(...) ahorita que formo el presidente este de Sembrando Vida para mi es una maravilla, es poco, pero al
menos jya se ve reflejado en los campos! Ya tiene un poquito mas de vida, ya los ejidos de Azumiatla
ya se ve que tienen vida, si se ve reflejado esto de Sembrando Vida aqui en la comunidad, ahorita con la
mensualidad que les dan, al menos riegan su planta, tienen para comprar una pipa o alquilar una persona
para que la riegue, se imagina ¢Qué el apoyo ya no llegue? Creo que este programa deberia estar otros
seis afios més, al menos que la planta ya subsista, como le digo las plantas tienen enfermedades, las
sequias, heladas, si se termina el programa ¢con que riega la planta? Tiene que ir a buscar empleo a la
ciudad y va a dejar la planta, esperemos que siga, es lo que todos queremos, para que valga la pena todo
el trabajo que se ha hecho tres o cuatro afios atras, que siguiera otros seis afios minimo, necesita alguien
que vea el campo como se vive, como se trabaja del principio al final (entrevista grupo de trabajo Cerro
Gordo, 7 de abril del 2024).

En si, el campo es muy costoso

(...) desde que se siembra hasta que se cultiva y desgraciadamente algunas personas apenas alcanzan y
alcanzaban para comer, ahorita con este programa pues ya se van ayudando un poco, pero en si en si el
campo siempre es costoso, y apenas y deja para comer a algunas personas, no a todas, cuando llueve
bien, pues hay cultivo, cuando no, pues, quien sabe como se la ingenie la gente pero, tiene que subsistir,
siendo ya de otros trabajos como la albafileria se meten ahi, pero asi asi el campo apenas y deja para
comer (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo, 7 de abril de 2024).

(...) ya estamos cansados del pico y la pala, queremos ocupar otras herramientas para que no sea tan
pesado el trabajo (entrevista a los cuatro grupos de trabajo, 4 de abril de 2024).

Las razones por las que entraron son diversas entre las que se encuentran la invitacion de los
ejecutores y por el ingreso econdémico, la mayoria de los integrantes se dedican al campo; la
mayoria desean la continuidad del Programa, mas asesoria y un mejor salario. Les afectaron
las sequias y heladas. Se reflexiond sobre los recursos que tenian hace aproximadamente

cuarenta afios y se compar6 con la produccion desde que se incorporaron al Programa.
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4.2.4  Arraigo con la tierra

Historicamente, después del periodo revolucionario el 22 de mayo de 1924 se dotaron®
2,300 hectéreas del ejido de San Andrés Azumiatla para 230 beneficiarios; en 1936 se
amplio* para 26 beneficiarios y en 1955 se expropiaron*® 17.4 hectareas para la Secretaria
de Recursos Hidraulicos. En 1997 se integré el nicleo de poblacién ejidal con una superficie
de 3,560 hectareas con 913 ejidatarios o comuneros, 51 posesionarios y 157 avecindados
(RAN & PHINA, 1997). Dando un total de 1,121 personas, empero en un documento oficial
del RAN, que mostro el presidente del consejo estando 223 ejidatarios inscritos (RAN &
Sector Agrario, 1997). Cifra muy proxima con el promedio de beneficiarios por ndcleo
agrario en el estado de Puebla, que era de 217 (2014) (CEDRSSA, 2015). Finalmente, en
1997 se dot6 a los campesinos del ejido de San Andrés Azumiatla (ver figura 4.6).

Figura 4.6 Ejido de San Andrés Azumiatla

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de RAN & PHINA, 1997

Sobre la historia ejidal se informo lo siguiente:

43 “La dotacion es el acto por el cual el gobierno entrega tierras a los niicleos de poblacién que no las tienen y
las solicitan. En el caso de la dotacion, el Gnico criterio es la necesidad que los campesinos tengan de ellas, y
no se toma en cuenta la posible posesion de bienes inmuebles en el pasado” (Gutelman, 1974:127).

4 En 1936 la parcela ejidal era de 6 hectareas y de 12 hectareas cuando eran de temporal, en 1946, las parcelas
se ensancharon y “qued¢ fijado en 10 hectéreas de riego y 20 de temporal. Este hecho hizo necesario un nuevo
procedimiento, que fue la ampliacion. Consistia ésta en conceder un suplemento de tierras a los campesinos que
dentro del marco ejidal poseian muy pocas, hasta que cada campesino tuviera, dentro de lo posible, una
superficie equivalente a la nueva unidad de dotacion en vigor” (Gutelman, op.cit.129-130).

4 “En cuanto llega, por decreto presidencial, la decision de expropiacion -que puede tardar veinte afios se
procede a fraccionar, a menos que se haya decidido explotar las tierras colectivamente” (Gutelman, op.cit.132)
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(...) yo soy presidente del consejo ejidal, naci en 1962 el ejido donde nosotros trabajamos ya son
herencias de nuestros abuelos, a mi papa se lo heredd su papa y mi papa ya me lo pasé a mi, aunque con
mi papa el certificado era nada mas con derechos agrarios, y hoy en dia cuando pasa el INEGI*® ya
sacaron los certificados parcelarios para que se especifique claramente que tanto de superficie de suelo
tiene o tenemos ya registrados en el Registro Agrario Nacional y lo que no se trabajaba no se cultivaba
quedd como en uso comdn, que tienen derecho todos los ejidatarios porque historias méas antiguas los
que la tienen son los de los bienes comunales, ellos si tienen una historia desde la llegada de los espafioles
dicen que este pueblo ya estaba, porque nosotros en aquel entonces no naciamos en ese tiempo que
llegaron los espafioles como muchos documentos se ech6 a perder cuando construyeron las oficinas de
aqui del pueblo tanto del presidente auxiliar como del comisariado ejidal, cuando se estaban
construyendo las oficinas nada mas amontonaron los papeles y se echaron a perder muchos entonces por
eso no hay informacion completa, ahorita nada méas lo que tenemos, lo que alcanzamos a saber (anénimo,
comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).

Existen conflictos entre los ejidatarios debido a que el Procede no les ha otorgado las
escrituras con los deslindes correspondientes, lo que ocasiona divisiones entre éstos porque

los limites no estan claramente delimitados, esto lo confirmo un ejidatario al afirmar que

(...) hubo errores en el proceso, muchos no reconocen sus limites del certificado. Los ingenieros del
Programa Sembrando Vida checaron las superficies y se dieron cuenta que los certificados tienen mal
las coordenadas, no coincidian con el croquis, se aprovechan, Procede se equivoco (andnimo,
comunicacion personal, 7 de febrero de 2023).

Aunque después reconocieron que

(...) cualquiera tiene errores y no siempre estdbamos en las parcelas cuando llegaron los servidores
publicos de Procede (entrevista a los cuatro grupos de trabajo, 4 de abril de 2024).

Al preguntarles sobre la reforma al articulo 27 constitucional de 1992 y si vendieron

respondieron

(...) no, en aquel tiempo no se vendia, cuando llego el, no recuerdo bien, en el 92, 93, en el 93 es cuando
pasaron los topégrafos, los topdgrafos vinieron, y después vinieron los certificados primero vino INEGI
a medir, a partir de ahi vinieron otros programas solamente reforestaciones y todo eso porque de otro
apoyo no, solamente unos que les daban borregos, animales, daban viveros, era individualmente no era
por grupos, nada mas se anotaban (el informante presenté un certificado parcelario) ahi esta asentado
gue tanto de superficie tiene la persona nosotros para checar en el plano buscamos el nimero de parcela,
en el plano lo buscamos como zona cuatro, zona ocho, viene por zona, cuando viene un topoégrafo, si
nosotros no nos damos cuenta como esta el certificado, contratamos un topografo ya con los aparatos
avanzados que ellos tienen, checa los puntos, este es un punto, y este es otro, y asi lo va checando hasta
que saca todos los puntos para que nosotros ya nos damos cuenta hasta donde termina nuestra parcela,
es importante para no tener conflictos con los vecinos para que no se vayan ampliando, pues de hecho

4 El proposito del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE) “es medir y delimitar los predios ejidales, e integrar los expedientes de cada parcela, solar-urbano,
asi como de las extensiones de uso comun, para posteriormente emitir los certificados y titulos
correspondientes” (Zepeda, 2000:128). EI PROCEDE es un Programa gratuito y participan: la Procuraduria
Agraria (asesoramiento), el Registro Agrario Nacional (delimita, registra y emite los certificados y titulos) y el
INEGI (apoyo técnico-operativo) (Zepeda, 2000).
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aqui nosotros, la mayoria, quieren que crezcan sus parcelas (anénimo, comunicacion personal, 12 de
septiembre de 2022).

Con el fin de “urbanizar” el estado poblano, ¢l gobierno de Mario Marin (2005-2011)
mediante la corrupcion despojo de sus propiedades a comunidades del municipio poblano.
De hecho, uno de sus proyectos fue Puerto Aura el cual se quiso realizar por medio del
allanamiento de las propiedades, de la especulacién de los terrenos, de la violacion a los
derechos humanos e imposicion mediante engafios, amenazas, violencia, encarcelamiento a
los grupos opositores al proyecto. Como en el mes de abril que a los campesinos de Azumiatla
los despojaron de 400 hectareas ejidales y hubo varios encarcelados (Le6n, 2009).
Generalmente la clase politica ocupa la fuerza publica para imponer los diferentes “proyectos

de desarrollo”.

En el discurso se trataba de un proyecto para rescatar la Presa Manuel Avila Camacho
(Valsequillo). Pese a que el proyecto parecia benéfico, contenia las mismas caracteristicas
discursivas y de beneficiarios ocultos que hubo en los anteriores modelos de desarrollo, en
realidad, las clases dirigentes o poderosas en la regién orientan dichos procesos de acuerdo
a sus convicciones o intereses (Bernal, 2010). Fue por esto que los habitantes de Azumiatla

sufrieron el despojo de sus tierras

(...) hubo quemazones de carros, balacera, heridos, quiso agarrar parte del ejido de Azumiatla, de la
carretera para alld es lo que ya lo tenian en la mira, su proyecto era segln el proyecto ;Cémo se
Ilamaba? Aura es que ellos lo nombran de cierta forma para que nosotros no le entienda uno ni lo que
es, ellos querian utilizar el rio como un centro turistico, pero para beneficio de ellos, como son
gobierno, no pues yo lo recojo todo esto y ¢qué les van a hacer? Si son gobierno, pero si hubo
enfrentamientos, problemas. No nos dejamos, hubo quemazones, a un judicial le dio un infarto fallecio,
se muriod, a unos compafieros hasta eso no estaban, nada méas pasaban y les dispararon los policias, eran
parte del pueblo (andnimo, comunicacién personal, 12 de septiembre de 2022)

No obstante, a partir de estos hechos violentos se detond la venta de los ejidos

(...) cuando ya venia invadiendo este Mario Marin el gobernador, desde ese entonces si ya empezaron
maés vender por lo mismo, el temor a que se los quieren quitar y como vimos que un buen tramo
agarraron, ya todos los ejidatarios tenian miedo, como por alld y como por aca, de este lado los
Pachecos, agarraron grandisimo, de este lado esta la Quebradora ve que les quité mucho y todavia nos
lo queria quitar desde aqui de la secundaria todo eso para alla, por eso fue el temor de vender, asi es
(entrevista grupo de trabajo Huexotitla, 10 de marzo de 2023)

En Azumiatla, la venta de los ejidos continué ya que durante el gobierno municipal de
Enrique Doger Guerrero (2005-2008). La familia Flores Escalona se apropiaron de 571

hectareas las cuales en el 2006 fueron fraccionadas y vendidas a los hijos del exgobernador
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interino Guillermo Pacheco Pulido (2019), quienes pagaron $35,000 por hectarea, es decir
$3.5 por metro cuadrado. Se calcula que los hijos del exgobernador tienen 400 hectareas que
eran terrenos comunales deshabitados. En cambio, ahora el area que est& rodeada por una
malla y vigilada por personas armadas y en las 171 hectareas restantes se encuentran las
viviendas ocupadas por descendientes de los ejidatarios quienes constantemente son
intimidados para que dejen sus hogares. Resulta que el litigio lleva méas de quince afios ya
que los jueces del Tribunal Superior de Justicia no han resuelto la restitucion de las tierras,
se cree que la familia Pacheco vendieron los terrenos a diversas inmobiliarias (Llérame,
2019).

Con respecto al crecimiento de Angel6polis comentaron

(...) los de Angelopolis se han ido metiendo, hay ejidatarios que ya no tienen mucho, o ya no tienen
nada, de lado de Ocosingo ya se les acabo su agua por los de Angelépolis, a nosotros no nos afecta
todavia, estaban muy lejos pero se estan extendiendo antes era del rio para alla, de Castillotla para all3,
antes nosotros le Ilamabamos la hacienda de San Diego Atoyatenco algo asi, porque ahorita ya es
balcén, antes era la hacienda el duefio era Luis Flores ese tuvo mucho terreno, fue el pulquero méas
grande de Puebla, tenia hoteles de prostitucion, no habia otro rico mas que Reyes Huerta y Luis Flores,
no habia otro rico mas grande que ellos (an6nimo, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022)

Al preguntarles sobre si es verdad que a los jévenes ya no les interesa el campo aclararon

(...) por eso se estan vendiendo los terrenos, porque nuestros abuelos, nuestras abuelas descansen en paz
su alma, ellos pensaban en el futuro de sus nietos, de sus hijos, los padres, por ejemplo ahorita mi papa
nunca penso en tener un tramo de terreno, pero nosotros si, no pues mMi papéa no supo comer, yo si, pero
lo acabamos ese guardadito que tenian nuestros padres lo acabamos, no nos rinde y todavia pensamos
porque no me apartdé mi papa para que yo vendiera ¢los nietos? no esos ya no, ya estan esperando que
se muera mi abuelita (andnimo, comunicacién personal, 12 de septiembre de 2022)

Asi, los ejidatarios estan conscientes que poco falta porque les invadan sus tierras y se les
acabe el agua, al preguntarles sobre las ventajas y/o desventajas de vivir cerca de la capital
de Puebla manifestaron lo que sigue

(...) las ventajas son de que cualquier enfermedad grave estamos cerca, cualquier emergencia se podria

decir, pero bueno, desventaja pues la inseguridad si (an6nimo, comunicacién personal, 12 de
septiembre de 2022).

Ahora la venta de terrenos en Azumiatla es muy comun, al viajar del centro al sur del
municipio poblano, aproximadamente a cuatro kilometros antes de llegar a la junta auxiliar

se observan letreros de “se venden lotes”. De igual forma en el buscador de Google se puede
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corroborar que diversas inmobiliarias ofrecen terrenos en el lugar. Al preguntarles si los que
venden los ejidos se dan de baja ante el Registro Agrario Nacional (RAN), respondié el
presidente del consejo ejidal

(...) pues la mayoria si porque antes de que llegue a comprar, se entrega el certificado y ya el que compra
lo cambia a su nombre, uno no porque hay mucha maniobra, hay unos que llegan a vender y otro que
compra se llegan a confiar y pues asi tienen el certificado, pero llega a morir el titular y por derecho, los
derechos deben pasar a la viuda, entonces como dejo vendido el mero titular, pero como el que compré
no hace el cambio, no da de baja el certificado, la viuda va al registro agrario y le ceden los derechos, y
después la viuda otra vez vuelve a vender, entonces el que compré primero pierde su dinero y ya cuando
quiere reclamar ya pasaron los derechos a la viuda y la viuda ya vendio, es lo que ha pasado aqui, hay
mucha gente que también se hace pasar por compradores, que son estafadores porque vienen a ensefiarles
donde ya esta lotificado, aunque no esté lotificado, pero dicen mira este es mi terreno y nunca se
informan aca y se llegan a informar, pero cuando ya dieron un enganche, ya pagaron y ya se encimaron
dos duefios, es cuando ya llegan aca ¢ qué puedo hacer? Pero nosotros no tenemos ninguna informacion
sobre ¢Que hicieron? O ¢quién se los vendi6? Es decir, se hacen pasar por vendedores, no son de aca y
hay otros que ya saben vienen primero aca y nos preguntan, nosotros vamos a checar el terreno y decimos
no pues esto ya esta vendido y pues a eso se dedican a vender los sefiores, compran y venden, ya hasta
los conocemos quien es el que compra y vende, algunos estaban comprando a orillas de la carretera, no
sabian que a orillas de la carretera estd la ampliacion de la carretera, ellos estaban comprando la
ampliacién de la carretera, a través del tiempo cuando vayan a ampliar la carretera, pero muchos ya
construyeron a orillas de la carretera, pero en cuanto haya ampliacién de la carretera esas casas van a ir
para abajo (anénimo, comunicacién personal, 12 de septiembre de 2022).

Entonces la vocacion del ejido de Azumiatla se desvirtGa con la mancha urbana, es decir, la
tentacién por fraccionar es mayor que el tratar de resguardarlo como un espacio de

produccidn agricola.

Contrario a lo que se cree, generalmente los ejidatarios al vender sus parcelas se dan de baja
ante el RAN para no tener problemas mas adelante, asimismo en la Procuraduria Agraria se
informé que

(...) la organizacion del ejido fue por interés propio, ellos trazaron las calles, venden la tierra y se ha ido

colonizando, esto es debido a que la mancha urbana absorbe las parcelas y la propiedad sigue igual (P.
Mancilla, comunicacién personal, 14 de mayo de 2021).

La pandemia del COVID repercuti6 también en el sector ejidal porque la muerte de duefios
de terrenos incrementd las solicitudes de certificados parcelarios y de enajenacion de bienes
(Ambrosio, 2022). Asi que los pobladores se vieron en dificultades para llevar a cabo los
tramites correspondientes
(...) pues cuando se empezaron a demorar bastante fue por la pandemia segun ya ahorita para que los
atiendan los citan para ¢Qué serd? De aqui a un mes, de aqui a tres semanas, dos semanas para que lo

atiendan para que haga un tramite para que le entreguen sus papeles, por ejemplo, para un certificado,
como a los tres meses, antes era mas tardado era como al afio, tuvimos que ir a la procuraduria agraria,
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bueno yo cambié un certificado y cada miércoles tenia que ir, cada miércoles, por ejemplo, un miércoles,
me piden un requisito, otro miércoles, me piden otro requisito, ya cuando todo reuni los requisitos, se
vuelve a repetir, seglin que para que estén seguros si no, vean lo que estoy haciendo, si no, vuelve a
repetir la historia, otra vez las mismas firmas, el que dona el terreno y al Gltimo si ya tienen el de la
esposa, el de los hijos, si son mayores de diez y ocho afios para que le anexen ahi el tramite pero ahora
como que ya es menos pero de todos modos ahorita ya es posible y para apartar ficha o algo asi que le
toque su turno tiene que ir tempranisimo porque ya cuando llegan ya esta ahi la cola, se forman para que
el que llegd primero lo atiendan primero, porque ellos abren como a las nueve, pero ya estan ahi
formados y otra vez los cuentan ya tienen su calculo para que vean hasta donde pueden atender los que
no, ya les dicen venga mafiana, para que te atiendan (anénimo, comunicacion personal, 12 de septiembre
de 2022).

Al preguntarles sobre ¢queé creen que pase con el ejido? Sefialaron

(...) se vaa acabar, porque ahora ya no va a haber a donde cultive el campesino, porque ya van a construir
las casas a donde cultivaba, ya van construyendo, igual el campesino decide vender sus terrenos porque
su area no es rentable (anénimo, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).

(...) si ya nos estd comiendo la mancha urbana, la mancha urbana ya nos tragé ya falta ya poquito, ya
casi estamos unidos con Puebla ya la ciudad, ve que la cuarta ya es una colonia de la ciudad, nos separa
nada mas el rio ya vamos a ser vecinos (andnimo, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2022).

(...) primero, empobrecernos mas para crearnos mas necesidad y vender lo que tenemos, lo poco que va
quedando y para eso pues muchos estan trabajando para seguirnos haciendo pobres y empiezan a andar
regalando lo poquito que tenemos (entrevista grupos de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro y Cerro
Gordo, 3 de marzo de 2023).

(...) en este caso es que el ejido la mancha urbana cada dia se lo va comiendo, porque también como lo
acaba de decir el compafiero, esta vendiendo mucha gente por el por la necesidad que a veces hay mucha
gente que ha entrado muchas personas que son de fueras y pagan mejor, y esos son los que estan
acaparando el ejido, porque aqui la gente de aca si compra, pero casi no, siempre son fuerefios (entrevista
grupos de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro y Cerro Gordo, 3 de marzo de 2023).

Una noticia que recién se informé es que solamente treinta y seis personas

poseen mas de 39 mil hectareas en alrededor de 63 mil ejidos de propiedad social que se encuentran en
zonas turisticas de alto valor comercial, bosques y selvas, asi como areas naturales protegidas del pais,
terrenos que son destinados al mercado inmobiliario para construir fraccionamientos y viviendas de alta
plusvalia o proyectos mineros de acuerdo con una investigacién del Registro Agrario Nacional.
(Laureles, 2025)

Los ejidatarios de Azumiatla que no han vendido es porque siguen con la tradicion familiar
de pensar en los hijos. No obstante, tienen el temor de que éstos opten por vender y de que
la ciudad absorba al ejido, en el estado poblano una practica recurrente es que

los desarrolladores inmobiliarios se conviertan en miembros de nicleos agrarios para obtener tierras y
alli construir fraccionamientos o plazas comerciales, evadiendo asi trdmites y responsabilidades. En las
zonas urbanas de los municipios de Puebla, Tehuacan y Atlixco se edifican unidades habitacionales-
algunas de lujo extremo- en superficies que siguen apareciendo en los registros como terrenos ejidales. ..
no existe en el estado una actualizacién de las hectareas que han sido desincorporadas de la propiedad
gjidal y utilizadas para fines distintos a los agricolas. Al mismo tiempo, prevalece una situacion de
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corrupcion por parte de los comisarios, quienes facilitan la venta de predios, pero sin cambiar su régimen
juridico. (Gutiérrez, 2022)

Se ejemplifica el caso de un empresario que se incorporé como ejidatario del municipio de
Santa Clara Ocoyucan. Tal inversor fue designado por el Grupo Proyecta para construir
Lomas de Angel6polis quienes recurren al despojo para expandirse y si las personas no

quieren vender, comprar los terrenos de alrededor para presionarlas, en verdad

los datos del Registro Agrario Nacional refieren que en 1992 habia 1,081 ejidos en el estado de Puebla
y a septiembre de 2022 se reportan 1,079 es decir, que dos pasaron a dominio pleno. La superficie de los
mismos disminuyé de un millén 257 mil 32 hectareas a un millén 212 mil 948; la variacion a la baja fue
de 44 mil 84 hectareas. En tanto, las comunidades agrarias hace 30 afios eran 111 y abarcaban 411 mil
484 hectareas; mientras, hasta el mes pasado habia registradas 127, con un total de 339 mil 891 hectareas,
lo que se traduce en 71 mil 593 hectareas menos. Una hipétesis de los especialistas es que como
generalmente los juicios en el derecho agrario son largos, varias comunidades lograron que se les
reconociera en el citado lapso, pero “por alguna razon” perdieron parte de su territorio. (Gutiérrez, 2022)

Preocupa que un informante externara que

(...) han llegado hasta extranjeros a comprar, vienen gedlogos hacen estudios sobre los mantos freaticos
y venden los terrenos donde encuentran agua, ya el comprador esta sacando el agua en pipas y la venden,
me encontré a un gedlogo por el centro de salud quien me dijo que iba a meter drenaje yo le pregunté
por sus permisos (entrevista a los cuatro grupos de trabajo, 4 de abril de 2024).

Sin embargo, los que estan en el PSV no pueden vender los ejidos

(...) en mi terreno construimos un camino y el ingeniero me dijo ya no acompletas, no me habias dicho
que ya hiciste un camino, el camino mide seis metros, entonces le dije mira de este lado bajo otro pedazo,
ya pedi la autorizacion del duefio y se queda asi la parcela y bueno pues 6rale y ya asi se quedo, en
apariencia podemos decir ¢ Cuando va a venir el ingeniero? Ellos lo estan rastreando via satélite, entonces
por eso se dio cuenta que yo hice un camino, luego aca nosotros hicimos un cuarto, entonces, lo del
camino mas lo del cuarto ya lo dejamos asi, el camino se va a quedar para toda la vida, lo del cuarto y
lo del camino lo repuse con terreno de mi papa hicimos un cuarto porque luego llevamos fertilizante,
plantas y ya con calma las vamos plantando o las dejamos en el cuarto para que no nos las vayan a robar,
porque ese fue otro problema, normalmente estos terrenos estan en el campo, entonces le digo el
programa ha traido beneficios porque hay gente que se ha beneficiado con el camino, hay gente que
bajaba sus cosechas en burro y ahorita pues ya no, ya traen un carro, un coche, una camioneta (anénimo,
comunicacion personal, 17 de febrero de 2023).

Por supuesto que los ejidos estan geo-referenciados para controlar a las personas y si por
alguna situacion no cumplen con el requisito minimo de hectéreas que pide el Programa, les
retiraban la transferencia. Por lo tanto, desde que se anotaron los sembradores no pudieron
vender los ejidos, en cambio, los que no estan en el Programa siguen vendiendo los ejidos
(...) por la parte norte de Azumiatla pero pues lamentablemente es que viene mucha gente que realmente

ni conocemos ni sabemos qué tipo de gente vienen a vivir en las comunidades, entonces, por eso
incrementa mucho la violencia (entrevista grupo de trabajo Azumiatla, 11 de abril de 2024).
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En otro orden de ideas, en México “se estima que 1.2 millones de personas emigraron del
pais entre 2018 y 2023 (INEGI, 2024:1). Por otro lado, los resultados “muestran que 81.8%
de la poblacion total residia en la misma entidad donde naci6, mientras que 18.2% (23.6
millones de personas) nacié en una entidad distinta a la de la residencia actual*””” (INEGI,
2024:38). Cabe hacer mencion que las personas migran porque representa una alternativa que
tienen para mejorar su ingreso y sobrevivir, encima de todo, generalmente lo realizan en

condiciones muy precarias.

Ademas se informa que “la poblacion mexicana de primera generacion®® en E.E.U.U. se
incremento de 7.4 millones en 1999 a 11.1 millones en 2005; mientras que de 2005 a 2023,
solo aumentd poco menos de un millon” (CONAPO & BBVA, 2024:44). México esta entre
los principales paises que reciben remesas, es verdad, en regiones donde hay elevadas tasas
de migracion y vulnerabilidad el PSV ha incentivado que las personas no vean a la migracién
como una opcién (CONEVAL, 2024). De manera reciente entre el 2015 y el 2020 salieron
de Puebla 152,359 personas para radicar en otra entidad, para el 2020 migraron 31,404
personas para Vivir en otro pais y de éstos, 80 de cada 100 se fueron a Estados Unidos de
América (INEGI, 2020). Sobre el tema sefialaron que
(...) ha habido bastante, muchisima migracion, mucha se va a Estados Unidos, como una cuarta parte de
los habitantes del pueblo un 25% aproximadamente, este afio ya se fueron varios, ya tiene como
veinticinco afios que empezé a elevarse el nimero de migrantes, porque antes iban unos, después ya iban
unos diez o veinte, ya por lo menos cada familia tiene familiares alla en Estados Unidos, muchos jovenes
ya tienen doble nacionalidad, muchos que ya no los conocemos ya estan alla, ademas de Estados Unidos
también se van a Puebla la mayoria de donde se sostienen es en Puebla, salen a otros lados, pero muy

poco porque antes si mucha gente de aca del pueblo de Comatlan (an6nimo, comunicacion personal, 12
de septiembre de 2022).

El técnico informé que

(...) si estan migrando, una becaria estuvo poco tiempo con ellos porque se fue a trabajar a Estados
Unidos ya que el esposo la estaba esperando (anénimo, comunicacion personal, 24 de mayo de 2023).

El Programa ha fomentado el arraigo de los participantes quienes antes de incorporarse al
Programa 68 no emigraron y 27 emigraron, alrededor de treinta personas informaron que sus

familiares si lo han hecho (ver cuadro 4.7); asi, pocos han emigrado desde que se inscribieron

47 Para captar datos acerca del fenémeno migratorio, las variables son: lugar de nacimiento de las personas y
lugar de residencia en un momento especifico del pasado (cinco afios antes). (INEGI, 2024:38)
48 Personas nacidas en México (CONAPO & BBVA, 2024).
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(...) del programa se han salido como tres o cuatro y de éstos algunos han migrado (entrevista grupo de
trabajo Hombres y Mujeres del Futuro, 30 de abril de 2024).

Cuadro 4.7 Emigracion antes de incorporarse al PSV

80
60
40

.
0

Emigrd No emigro

Fuente: Elaboracidn propia con base en entrevistas aplicadas

Tras la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, el gobierno de Mario Marin los despojo
de tierras hecho que deton6 la venta de los ejidos, después diversos gobiernos les continuaron
quitando sus terrenos. Por otro lado, con el crecimiento de la ciudad de Puebla temen que el
ejido se acabe porque continda la venta de las parcelas y continta la migracion, empero, los
integrantes del Programa no pueden vender porque los ejecutores tienen sus parcelas

georreferenciadas.
4.2.5 Trabajo comunitario

Para abordar este apartado se comienza con la relacion entre el personal operativo y los
sembradores quienes cuando eran convocados por los primeros entre ellos se avisaban por
WhatsApp o llamada. Las reuniones eran por CAC con el fin de llevar a cabo la planeacion
en las que contaban con la ayuda y supervision de las becarias del PJCF. En cada grupo habia
siete comités (sustentabilidad, biofabrica, educacion, ahorro, plan de trabajo, contaduria
social y vivero) con tres integrantes cada uno, los puestos se los iban rolando por afio, en el
vivero se turnaban se regulaban y tenian reglas

(...) sino trabajas tu multa es de $150 si no vienen a la reunion $100 a veces trabajan para no pagar la

multa, esta prohibido venir borracho a las juntas, no se deben llevar nifios al vivero, no decir groserias,

es falta si llegan veinte minutos tarde a las reuniones, lo anotan si compra platanos, no se le dice al
ingeniero, es acuerdo entre nosotros, la verdad es que el ingeniero si se da cuenta pero se hace de la vista
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gorda, contratamos camioneta y la pagamos entre todos, el ingeniero, la licenciada, las sefioritas becarias
nos organizan bien, si se queman los arboles los tenemos que volver a sembrar, esta prohibido quemar,
para que el suelo se regenere hay que echar hierba y taparlo para que haya mas tierra (anénimo,
comunicacion personal, 15 de febrero de 2023).

Esta asentado que las CAC deben tener sus propios reglamentos internos (ROP, 2023 citado
en, CONEVAL, 2024). El trabajo del personal operativo con los sembradores
(...) son individualistas, machistas, nos costd trabajo ensefiarles, a mi me decian ¢ Qué nos vas a ensefiar?

Si jestas muy joven! jnosotros sabemos mas que t! pero con el tiempo su actitud ha cambiado (anénimo,
comunicacion personal, 24 de mayo del 2023).

(...) es dificil ya que no habian compartido como grupo, se conformaron por la cercania de las parcelas,
cuando nosotros los técnicos trabajamos con ellos es una estira y afloje, a veces nos enojamos con ellos
porque debemos entregar resultados (andnimo, comunicacién personal, 18 de enero de 2023).

También se indagd si se recuperaron sus saberes o no, a continuacion se presentan las
opiniones
(...) todo lo estamos valorando desde las personas mas grandes hasta los jovenes mas recientes ahorita,
en el programa todo cuenta, desde las personas méas grandes de ¢,como se siembra? de ¢como se fertiliza?
Igual nuestros ingenieros productivos nos asesoran y todo se toma en cuenta, todo este conocimiento

sirve, hay que valorarlo porque si sirve mucho todo eso (entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo, 7 de
abril de 2024).

En cambio una opinion diferente

(...) pues no tanto, las necesidades son muy diferentes a los conocimientos que ellos traen, chocan, si
son conocimientos muy generales, estdn enfocados en alguna otra region y cuando un ingeniero o un
asesor trata de implementar conocimientos, no siempre pegan carecen de raiz (entrevista grupo de trabajo
Hombres y Mujeres del Futuro, 30 de abril del 2024).

Asimismo, se observaron juegos de integracion del personal operativo con los grupos con
globos, cada grupo se lo debia ir pasando sin que se les cayera, jugaban dos veces al mes (ver
figura 4.7). Una vez que regresaban al salén de la presidencia ejidal el personal operativo

compararon la actividad con el Programa al decirles

(...) el trabajo es parejo para todos (anénimo, comunicacion personal, 25 de abril de 2023).
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Figura 4.7 Juegos de integracion

Fuente: Elaboracidn propia con base en trabajo de campo fecha 25 de abril de 2023

Ademas se incentiva la retribucion social, de esta forma el personal operativo les pidi6 que

(...) deben hacer una actividad social como reforestar una escuela, reparar el vivero, que sea apoyo
solidario, limpiar el jagley quitarle las llantas, juntar la basura, son metas, una por mes que estan en el
programa, también les sugirieron juntar tapitas en un contenedor (anénimo, comunicacion personal, 25
de abril de 2023).

En las reuniones algunos de los participantes eran comisionados del buzén de quejas con un
candado, la comisién encargada lo abria y las guardaba en un sobre para que fueran
entregadas a la contraloria, ahi les llegaban las quejas cuando los vecinos de sus parcelas les

metian chivos o se las quemaban.

Los habitantes de Azumiatla ya tienen una tradicion de formas de organizacién como las
mayordomias que son
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(...) para servir a la iglesia patronal, los mayordomos andan cobrando, cuando va a estar bueno, no es
necesario andar pidiendo, con carteles lo anuncian, ahora estn anunciando la proxima fiesta del 30 de
noviembre (entrevistas cuatro grupos de trabajo, 04 de abril del 2024).

En realidad

(...) el 30 de noviembre se festeja el Santo Patrono de San Andrés Apdstol con misas acompaiiada con
musica de mariachis, se realizan bautizos, primeras comuniones, confirmaciones, organizan jaripeos y
guema de juegos pirotécnicos, de igual forma, el primer viernes de cuaresma, los mayordomos hacen
comida para los visitantes y los danzantes (Los Moros) y se conmemora el dia de muertos con ofrendas
(entrevistas cuatro grupos de trabajo, 04 de abril del 2024).

La practica de la mano vuelta, la ejemplificaron cuando gobernd Rafael Moreno Valle en
Puebla

(...) nosotros si llegamos a meter un empedrado o un drenaje asi particular, sacdbamos de nuestra bolsa,
y ellos (del gobierno) venian, fotografiaban que ya estaba hecho y ya lo publicaban, es mas ahorita la
calle que nosotros ve que la pavimentamos, es a base de cooperacién de todos los vecinos, varias calles
se hicieron asi, hay otros sefiores que le hacen asi, como ven que el gobierno no apoya hacen lo mismo
gue nosotros, no pues no cuesta mucho nada méas es cosa de cooperar ellos ya hicieron esta calle y los
de alla atras también y también nosotros como somos vecinos de aca, se les apoya también, a veces los
de por alla querian que los apoyaramos ya con doscientos o trescientos pesos, porque en si que el
gobierno venga y apoye, nada mas vienen cuando hay campafia, se van y ya no regresan, se olvidan de
nosotros, se toman la foto de las calles pavimentadas y con el gobernador actual Miguel Barbosa yo digo
que es lo mismo, segin nos hizo promesas el ;Cdmo se llama? El diputado federal él nos dijo que nos
iba a traer a raya que cada semana ibamos a hacer asambleas para que trabajaramos, él iba a gestionar
los proyectos para que nuestro pueblo progresara, son puras promesas (entrevistas grupos de trabajo
Cerro Gordo y Azumiatla, 25 de abril de 2023).

Resulta que el gobernador poblano no pudo frenar las estrategias colectivas que les han
servido para organizarse y construir sus propias obras. El trabajo en equipo es una opcién
para que, cuando no sean escuchados por los funcionarios, se cooperen entre ellos y

construyan las obras que les faltan.

Se observo trabajo en equipo cuando en una reunidn avisaron que a un sefior le quemaron los
plantios, entonces una sefiora exclamé jvamos a ayudarle! La técnica reafirmd jsi vamos! y
en lo que se organizaban llegé el afectado diciendo que lo habia podido apagar, de todas

formas explicaron que

(...) tiene dos o tres afios que ocurri6 aqui en la torre se quemoé grande y ahi haga de cuenta que se
guemaron como tres hectareas pero mas no, porque no vinieron todos y porque para que lleguen por
ejemplo los de Proteccion Civil pues es dificil ahora si que aqui cada campesino que se encuentra el
cerro y si se anima se va, se une, para apagar los incendios pero ya hoy en este tiempo, no podemos
comparar pero pues ahora si que por alla inicio, ahora si que antes no se metieron los de aqui, pero ahora
si ya vemos que es diferente, ahora si ven uno, ya se van todos (entrevista grupo de trabajo Azumiatla,
10 de marzo de 2023).
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En el Programa los técnicos fortalecieron la practica de la faena que ya conocian los

ejidatarios de San Andrés Azumiatla

(...) es un trabajo por ejemplo, nosotros aca pues la hacemos en los viveros o algin comparfiero que
quisiera una ayuda y dijera ;saben qué? Quiero una faenita pues le damos la faena de una hora o dos
horas, eso es una faena, todos tenemos que hacerla mientras estamos en el grupo, no es de pa’ todo el
dia porque es una faena de una hora dos o tres horitas (entrevista grupo de trabajo Huexotitla, 10 de
marzo de 2023).

Y ¢es comun que hagan ?

(...) si se hacen las faenas en las escuelas, logicamente que ahorita como estamos en un programa entre
comparfieros hacemos la faena, pero en las escuelas para los que son padres de familia los domingos se
van a pintar o a cortar el pasto, pues darle una buena presentacion del &rea escolar, todavia hasta ahorita
se sigue haciendo, porque en algunos lugares ve que les ponen un intendente, un personal para que les
de servicio a las escuelas, pero aqui todavia no, lo tenemos que hacer nosotros (entrevista grupo de
trabajo Azumiatla, 10 de marzo de 2023).

También los ejecutores del Programa los animan a hacer tandas

(...) nos estamos organizando para hacer una tanda y que sirva para la parcela, también tenemos un
proyecto para hacer un palenque ¢sabe que es un palenque? No es donde se ponen los gallos a pelear,
nuestra vision es un palenque, es una fabrica de mezcal, el inge nos dice que tengamos una vision,
nuestra vision es el palenque, es la idea del grupo, no de todos porque hay sefiores que solo les interesa
el dinero, uno no nos apoyé porque ya esta grande, no entienden la idea del programa, al final van a
abandonar las plantas, el ingeniero nos dice “en su casa pueden hacer su propio vivero y vender las
plantas” yo tengo un terreno lleno de maguey que lo voy a vender, ahora no porque esta chiquito
(entrevista grupos de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro y Cerro Gordo, 3 de marzo de 2023).

En el 2023 en una reunién los técnicos les proyectaron un video titulado “Proyecto colectivo
CAC de Teopantlan Puebla” el cual es de mezcal, les explicaron acerca de las cooperativas,
y les preguntaron ;Qué haran con el ahorro? Les informaron que los sembradores del
municipio de Teopantlan construyeron un palenque, también les pidieron que analizaran ¢en
qué iban a invertir? Afiadieron que el fin del Programa es que tengan bienestar social y
econdmico, los animaron a vender pitahaya, durazno, no solo maguey. Les ejemplificaron
que en Teopantlan tienen conflictos, pero los resuelven ya que ellos piensan que gana mas el
que trabaja mas. De hecho el mismo personal les prometio llevarlos al lugar para que
platicaran con sus compafieros, también se les aconsejo que evitaran el “coyotaje” para que
vendan directo al cliente

(...) la indicacidn es estar organizados, para que esa produccion que saquemos en el futuro lo podamos

vender a un buen precio, pero que todos estemos bien organizados para que cuando venga esa persona,
no llegue y diga “yo te lo pago a tanto y va a decir no, pues me lo vendes caro, el otro compaiiero me lo
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va a dar mas barato” no, a donde quiera que vaya debemos de estar organizados para que ese producto
esté bien pagado y se nos pague al precio que estamos pidiendo todavia no tenemos mercado porque no
tenemos produccion y el mercado es dificil de conseguir, la mercadotecnia es muy dificil, faltan como
diez afios porque estan chiquitos los magueyes, esto nos sirve para el futuro, para poder llegar a la meta
gue queremos, en este caso, como estamos en sembrando vida, ve que estamos sembrando ahorita el
maguey y otras cosas, pero sin nos enfocamos en el primero pues a futuro queremos tener un palenque,
pero como estamos hablando hace ratito, el estar organizados posiblemente grupos y cooperativas, para
que a futuro vayamos mas adelante, tener una meta fija, pero hacia el futuro, algo mas productivo
(entrevista grupos de trabajo Cerro Gordo y Azumiatla, 25 de abril de 2023).

Asimismo, los ejecutores les aportaron que el beneficio era para ellos y que el personal
operativo se iria al finalizar el sexenio, que formaran sus cooperativas, pero pocos se

mostraron animados

(...) hasta ahorita una que otra persona ya estan haciendo su grupito para fabricar el mezcal, el grupo
pues, no todos nosotros, nada mas ciertas personas, pero si ya estan pensando en un futuro vender algo,
ya el grupo se estd registrando como cooperativa, donde podamos hacer una actividad de manera
colectiva del campo, asi como ahorita estamos sembrando y que haya una comercializacion conjunta,
para que las veinte personas que estamos sembrando maguey ¢por qué no hacer una cooperativa de
cultivo? Y un centro de acopio, para ver si podemos integrar todo y hacer la figura cooperativista y es lo
que estamos buscando, que nos den ustedes unas platicas sobre cooperativismo y es interesante
(entrevista grupo de trabajo Hombres y Mujeres del Futuro, 30 de abril del 2024).

Por su parte, por invitacion del personal operativo el equipo del NODESS*® ESSALIA acudid
a principios del 2024 a la Presidencia Ejidal de la J.A. de San Andrés Azumiatla a impartir
un taller introductorio sobre cooperativismo a los cuatro grupos (ver anexo figura 4.8). Las
personas se mostraron animadas, informaron que habia sido una buena orientacion,
posteriormente uno de los participantes extendié la invitacion a la inauguracién de su

cooperativa de mezcal.

Retomando el trabajo en el Programa se les cuestiond sobre el involucramiento de sus

familias

(...) practicamente somos como tres o cuatro integrantes de mi familia, somos varios integrantes pero
asi en este programa en el campo somos cuatro, somos dos de mis hermanos, mi papa y yo, pero tengo
mas hermanos que se dedican a otras cosas, pero los cuatro integrantes estamos en Sembrando Vida,
(entrevista grupo de trabajo Cerro Gordo, 7 de abril del 2024).

4% Los Nodos de Impulso a la Economia Social y Solidaria (NODESS) son propuestas del INAES para que se
haga una alianza en territorio conformado por tres actores en este caso: la Secretaria del Trabajo de Puebla
(gobierno) la BUAP (institucién académica) cooperativas y asociaciones.
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Se critica que existen regiones en las que los apoyos del PSV se dan de forma individual
socavan la organizacién comunitaria y propician el desconocimiento de los acuerdos tomados
por las asambleas y por las instituciones comunitarias (CCMSS, 2020). Se propone la
formacion de los participantes para romper con el individualismo, deben cambiarse los
paradigmas de competencia por los de solidaridad (G. Méndez, comunicacion personal, 20
de febrero de 2025).

Para concluir este capitulo se sefiala que a nivel nacional el Programa mejord la pobreza
nacional pero no la pobreza extrema constituida por los jornaleros, falto una vision territorial
desde lo organizativo y como medida de prevencion ante los desastres naturales causados por
el cambio climético; también en el tema de la biodiversidad hicieron falta mediciones, esta
bien que se piense en los campesinos pobres, pero faltaron los medianos y los grandes.
Aunque en Azumiatla el Programa funcion6 bien, mejoraron su produccion y alimentacion,
ademas de que el acompafiamiento de los técnicos les fue de utilidad, falté mayor formacion

de los participantes y los ejecutores del Programa.
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Conclusiones

Es preciso iniciar aclarando que esta tesis fue un estudio de caso de la implementacion del
Programa Sembrando Vida en el ejido de San Andrés Azumiatla Puebla. Se considera al
Programa Sembrando Vida como novedoso porque, aunque los ejidatarios ya tenian las
practicas de: la mano vuelta, la mayordomia y la faena, ésta Gltima practica fue rescatada por

el Programa.

El Programa Sembrando Vida consolidd la faena para el trabajo en los viveros comunitarios,
ya que los ejidatarios iban rolando su trabajo en campo (siembra, riego, composta y
lombricomposta). Otro elemento innovador del Programa Sembrando Vida lo fue el diario
acompariamiento técnico, lo que todo en conjunto mejoro la calidad de vida de los ejidatarios

de San Andrés Azumiatla.

En cuanto al trabajo en equipo los ejidatarios que llegaban tarde a las reuniones con los
técnicos o no llegaban tenian multas. Si contrataban camionetas, sillas, etc. entre todos se
cooperaban. El trabajo colaborativo se evidencio en las reuniones del personal operativo con
los ejidatarios cuando alguien tenia un problema y la mayoria buscaba la manera de
resolverlo, también se observé en el hecho de que una persona de cada grupo prestara parte
de su parcela para que se estableciera ahi el vivero, y en el que se rolaran el trabajo en los

ViVveros y se organizaran tandas.

Los anteriores Programas neoliberales aunque conformaron cooperativas, no recuperaron las
practicas solidarias ni tenian acompafiamiento técnico continuo, solamente iban de vez en
cuando para darles dadivas y comprar votos, de hecho se disefiaron desde los escritorios y

sin conocimiento por parte de los ejecutores de los problemas estructurales.

Con el cambio climatico es urgente que se construyan obras de obras de captacion hidro
agroecoldgica. Un ejemplo de lo anterior se observa en el Programa Agua Para Siempre que
construye obras hidro agroecoldgicas para la recarga de acuiferos. Tal Programa es parte de

la A.C. Alternativas y Procesos de Participacion Social Asociacion Civil Alternativas
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(Tehuacéan, Puebla) cuya labor se lleva a cabo en la Mixteca Baja Poblana y Oaxaquefia con

personas en situacion de marginacion.

Otro elemento innovador en el Programa Sembrando Vida lo fue el que su produccién fuera
libre de transgénicos y del glifosato y que produjeran de una manera organica ocupando las

compostas y lombricompostas.

Se propone que en la produccion no solamente debe centrarse en el maguey porque tarda
mucho en producir y degrada los suelos. Ademas de diversificar la produccion, también se
deben implementar tecnologias innovadoras para que disminuya la excesiva carga de trabajo
agricola. EI Programa Sembrando Vida ocasiond que los ejidatarios de San Andrés Azumiatla
no vendieran los ejidos ni que migraran, por el contrario, fomentd el arraigo de los
participantes. Es necesario una reforma agraria para que los ejidos no puedan ser vendidos,

y para que las mujeres puedan tener certificados parcelarios.

Se propone que los Programas Sociales futuros deben ser disefiados para que se sigan
retomando las précticas solidarias y que se involucre mas a las mujeres. También se necesita
que se disefien a la par de los involucrados y que éstos evallen a los técnicos que les den
acompariamiento. Es fundamental un Programa Social dirigido a los jornaleros que son los

trabajadores agricolas mas vulnerables.

En futuros Programas Sociales todos los involucrados (personal operativo y participantes)
deben recibir formacion de personas solidarias, que los técnicos conozcan el territorio y que
no solamente se considere a las cooperativas, sino a otras figuras juridicas de organizaciones
como lo son las cooperativas agrarias, las cajas de ahorro, etc. Asimismo deben ser disefiados

a la par de los ejidatarios.

En la planeacién de un Programa Social futuro como el de Sembrando Vida, se propone
centrarse en el concepto de autosuficiencia alimentaria pero tejido con el de soberania
alimentaria para que los integrantes decidan todo lo relacionado a su produccién y consumo
que sea ecoldgica y sostenible. También seguir contemplando la produccion local
identificada con el concepto de sustentabilidad alimentaria y que se siga promoviendo el

autoconsumo.
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Se sugiere que en Programas Sociales futuros se retomen los aciertos de las Politicas
Sectoriales como el SAM que alentd la produccion ecoldgica y sustentable y por supuesto
que tengan impacto en el ingreso. Que tales Programas no tengan un uso politico-partidista
y que se oriente a los participantes en proponer proyectos, como en el Pronasol para la

comercializacion de sus productos previo asesoramiento juridico y econdémico.

Que como en el Programa Sembrando Vida y en el Progresa los participantes sigan teniendo
requisitos y obligaciones y evaluacién continua de los técnicos a los participantes y viceversa,
siempre y cuando se considere su situacion de adultos mayores como en el caso del primer
Programa. También se propone que se incorpore a las mujeres en proyectos productivos

como en el caso de Prospera.

Es importante que los Programas Sociales se implementen desde abajo como en el caso del
de Cruzada Nacional contra el Hambre en el que se alcanzé la participacion comunitaria. ES
importante considerar que los pequefios productores tengan mejores rendimientos del maiz
como se hizo en el Programa del Plan Puebla en el que se crearon grupos solidarios y

sociedades de crédito por medio de la organizacion campesina comunitaria.

Es relevante orientarse a los pequefios productores y seguir promoviendo una cultura de
conservacion como en el Programa Mas Agro. También considerar la corresponsabilidad de
los pequefios productores como ocurrié en los Programas de Progresa y de Oportunidades
donde las familias eran corresponsables.

Falta mucho camino que recorrer pero el Programa Sembrando Vida fue un paso adelante
para mejorar la calidad de vida de los ejidatarios de San Andrés Azumiatla y se espera que
en los proximos sexenios continde aunque cambie de nombre para que mejore su calidad de

vida y el medio ambiente.

Se espera en futuras investigaciones ahondar mas sobre el concepto de Politicas de Vida en
el que se plantea el empoderamiento de los individuos para desarrollar sus procesos vitales,
por otro lado el Estado tiene la obligacion del cuidado y la proteccion basado en las garantias

y en los derechos.
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ANexos

Figura 2.1 Tasa de crecimiento de la poblacion total nacional (urbana linea roja y rural linea
azul) y segun &rea geogréfica (Tasas anuales medias, por cada 100 habitantes) de 1970 al
2015 México
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Fuente: Elaboracion propia con base en Naciones Unidas & CEPAL, CEPALSTAT Base de

datos y publicaciones estadisticas, 2019
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Figura 2.2 Agricultura, silvicultura y pesca, valor agregado (% del PIB) — México de 1965 al
2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Banco Mundial, Agricultura, silvicultura y

pesca, valor agregado (% del PIB) - México, 2023

246



Figura 2.3 Industria, valor agregado (% del PIB) — México de 1965 al 2023
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Banco Mundial, Industria, valor agregado

(% del PIB) - México, 2023
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Figura 2.4 Servicios Privados no Financieros, indice de personal ocupado. Series

desestacionalizadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en Economia y Sectores Productivos, INEGI, 2024
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Figura 2.5 Poblacidn en situacion de pobreza extrema (linea azul marino) y pobreza (linea
roja) segun area geografica (cifras nacionales) en México del 2000 al 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en Naciones Unidas & CEPAL, CEPALSTAT Base de

datos y publicaciones estadisticas, 2024
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Figura 2.6 Poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza, por area rural (linea azul) y
urbana (linea roja) (porcentaje del total de la poblacion en cada &rea geografica) de 2000 al
2022 en México
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Naciones Unidas & CEPAL, CEPALSTAT Base de
datos y publicaciones estadisticas, 2024
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Figura 2.8 Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y de los costos totales por

agotamiento y degradacion ambiental (CTADA)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Economia y Sectores Productivos INEGI, 2023:7

Figura 2.9 Expansion metropolitana de la ciudad de Puebla y limites (1952-2004)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Bernal, 2010
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Programa

Cuadro 3.1 Programas sectoriales

Objetivos

Estrategias

Elementos

centrales

Resultados

Sistema Promover la | Elevar las tasas | Integrar una | Alentd la
Alimentario autosuficiencia | de producciény | canasta basica de | produccion,
Mexicano alimentaria de la | productos para el | pero no el
1976-1988 (Lépez & | productividad | consumo popular | acceso a la
Sandoval, agropecuaria (Pérez, 2007). tierra
2018) nacional (Pérez, (Pedroza,
2007). 2023)
Programa de | Ayudar a los | Transferir Disminuir los | No aumento la
Apoyos agricultores a | recursos a los | efectos de la | produccion del
Directos al | adaptarse a las | productores politica global y | maiz de los
Campo nuevas rurales que sean | de la apertura | pequefios
(PROCAMPOQO) | condiciones de | propietarios 0 | comercial productores
/ PROAGRO la en diversa | (Lépez, 1994, | (Juérez y
(1993-2015) liberalizacion posesion citado en | Ramirez,
de la economia | (Echenique, Valenzuela, 2006, citado en
(Valencia, 2011, citado en | Inzunza, & | Valentin,
Foust, & | Valenzuela, Miranda, 2018). | Leon,
Tetreault, Inzunza, & Hernandez,
2013). Miranda, Sangerman, &
2018). Valtierra,
2016).
Produccion Mejorar los | Se ha evitado la | Acompafiamiento | EI  Programa
para el | rendimientos intermediacion, | técnicoenlalinea | no tuvo un
Bienestar delos cultivosy | es directo al | de una | impacto
2018-2024 productos productor reconversion significativo
seleccionados | (Bartra, 2024) | agroecoldgica en la
de los (Bartra, 2024) produccion lo
productores tuvo en el
agricolas  de ingreso, tuvo
pequefia 0 un efecto
mediana escala social que fue
(DOF, 2022) favorable
(Bartra, 2024)
Programa La generacion | Compromete a | Se trabaja por | Tuvo éxito en
Sembrando de empleos, la | los socios, | medio de las | términos  de
Vida autosuficiencia | combinan: CACs las cuales | bienestar, se
2018-2024 alimentaria, milpa, MIAF, | brindan un | redujo la
mejorar los | biofertilizantes | espacio de | pobreza
ingresos de los | (Bartra, 2024) | capacitacion y [ general y la
participantes y acompafnamiento | desigualdad,
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recuperar la
cobertura
forestal (PND,
2019)

(anénimo,
comunicacion
personal, 8 de
julio de 2022)

no hubo la
produccién
esperada, sigue
la dependencia
alimentaria
(Bartra, 2024)

Programa

Fuente: Elaboracion propia en base a autores citados

Cuadro 3.3 Programas sociales de combate a la pobreza

Objetivos

Estrategias

Elementos

centrales

Resultados

Programa Reorganizar el | Otorgar Componente Aunque
Nacional campo mediante | recursos alimentario y | benefici6  a
Solidaridad la creacion de | directamente a | nutricional, muchos
(Pronasol) comités de | las fomentaba la | hogares
1988-1994 solidaridad comunidades | produccion de | pobres,  fue
(Barajas, 1997, |y/lo a los | alimentos (Sosa, | inefectivo en
Bello Sanchez y | municipios y | 2011) su
Lugue Brazéan, | se flexibilizo focalizacion,
2013, Ordofiez | la tuvo un uso
Barba, 2002, | presentacion politico-
citado en | de proyectos partidista
Martinez & | (. Medel, (YYaschine,
Romo, 2022) comunicacion 2015).
personal, 28 de
agosto de
2024).
Programa  de | Disminuir la | Transferencias | Focalizado, con | EI Programa
Educacion desigualdad de | monetarias poblacion elegible, | continu6 con
Salud y | oportunidades e | condicionadas | con requisitos, | el nombre de
Alimentacién impedir la | paramejorar el | obligaciones, y | Oportunidades
(Progresa) herencia de la | consumo y | evaluacién (Yaschine,
1997-2002 pobreza desarrollar el | continua, (J. | 2015).
intergeneracional | Capital Medel,
(Yaschine, 2015) | humano de los | comunicacién
hogares en | personal, 28 de
pobreza agosto de 2024).
extrema
(YYaschine,
2015)
Oportunidades | Se otorgaban | Participacion | Impactar en la | Se cubri6 a la
2002-2012 transferencias comunitaria pobreza buscando | mayor parte de
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para el consumo
de alimentos de
las familias en
situacion de
pobreza
(Valencia, Foust,
& Tetreault,
2013).

(Bello
Sanchez y
Luque Brazén,
2013, citado
en Martinez &
Romo, 2022).

la
corresponsabilidad
(Progresa.
Programa de
Educacion, Salud
y  Alimentacion,
1998, citado en

Rodriguez, 2023).

las  familias
que estaban en
pobreza
extrema
(ningln  otro
Programa

focalizado lo
habia logrado)

(Yaschine,
2015).
Prospera La focalizacion | Enfocarse a las | Transferencias Aunque
2014-2018 eran los | comunidades | monetarias en las | aumentd  la
beneficiarios mas  pobres | que se incorporaba | poblacion
seleccionados en | que generaran | a las mujeres a un | atendida no se
el indice de | ingresos proyecto redujo la
rezago social | propios  por | productivo pobreza
(Martinez, medio de la | (Robles, 2015). (Rodriguez,
2020). reactivacion 2023).
de las
pequefas
parcelas junto
con
actividades
comerciales
(Huesca,
Lbpez, &
Palacios,
2016)
Cruzada Atender a las | Para lograr la | Se rediseid la | De 207,000
Nacional contra | poblaciones en | participacion | politica social para | hogares, la
el Hambre | pobreza extrema | comunitaria el | que dejara de ser | carencia
(CNCH) y con problemas | Programa se | una politica | alimentaria se
2013-2018 alimentarios implemento asistencialista redujo un 42%
Severos desde  abajo | (Robles, 2015) (Robles,
(Martinez, 2020) | (Sedesol, 2015).
2013, citado

en Martinez &
Romo, 2022)
mediante los
métodos y
acercamientos
participativos
(Sedesol,

2014, citado
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Romo, 2022)

en Martinez &

Fuente: Elaboracion propia en base a autores citados

Cuadro 3.4 Programas regionales

Programa Objetivos Estrategias Elementos Resultados
centrales
Plan Puebla | Abordar el | Buscaba que los | Se crearon grupos | Fue exitoso por
1967-2002 | problema de | pequefios solidarios y | el trabajo de:
la escasez de | productores sociedades de | instituciones-
alimentos tuvieran mejores | crédito mediante la | productores-
(Ruiz y | rendimientos del | organizacion técnicos para
Turrent, maiz (de temporal) | campesina divulgar
1972, citado | (Ruiz y Turrent, | comunitaria (Diaz, | recomendaciones
en Huesca, y | 1972, citado en | Jiménez, Laird vy | al agricultor
otros, 2019). | Huesca, y otros, | Turrent, 1999, | (Ruiz y Turrent,
2019) citado en Huesca, | 1972, citado en
y otros, 2019). Huesca, y otros,
2019).
Incrementaron
los rendimientos
del maiz (Diaz,
Jiménez, Laird y
Turrent, 1999,
citado en
Huesca, y otros,
2019).
Mas Agro Estrategia Desarrollo, Se enfocé a los | Aumento del
2000- internacional | difusion y | pequefios promedio de los
para mejoramiento  de | productores, rendimientos del
acrecentar el | las tecnologias se | promovio la| maiz y trigo
rendimiento | traté de una red de | Agricultura de | (Huesca, y otros,
del maiz | nodos orientados a | Conservacion para | 2019)
(Turrent, 'y | sistemas acercar a los
otros, 2017) | productivos campesinos a

especificos para la
promocion de una
tecnologia para los
productores
agricolas que
cultivaban el maiz
(Huesca, y otros,
2019)

précticas agricolas
sustentables  (de
Gortari, 2020).
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Procampo Compensar | Los agricultores | Apoyaba de dos | Todos salieron
1993- el impacto | inscribian sus | formas, en una los | ganando: las
negativo por | hectareas, aunque | campesinos empresas
quitar ~ los | en un inicio eran | podian cambiar el | vendedoras de
precios  de | menos dinero que les | los fertilizantes,
garantia vy | agricultores, daba el Programa | el gobierno fue
por los | despueés se | por fertilizantes y | mas eficiente y
subsidios a | incorporaron mas | otra forma era la | los agricultores
los por la difusién a | entrega directa del | que recibian el
productores |través de los | dinero (Juarez & | fertilizante con
que medios Ramirez, 2006). oportunidad
cultivaban electrénicos y por (Juérez &
granos el personal de Ramirez, 2006).
basicos vy | diversas
oleaginosas | instituciones
(Juarez & | relacionadas con el
Ramirez, campo y por los
2006) técnicos del
Programa (Juarez
& Ramirez, 2006)
Progresa Combatir la | Se buscaba alentar | Tenia tres | No existen
1997-2002 | pobreza de | la componentes: diferencias
forma corresponsabilidad | educacion, salud y | relevantes entre
integral. Se | de las familias | alimentacion (J. | los que eran
promovia la | beneficiarias y | Medel,  archivo | integrantes y los
participacién | potenciar sus | personal) que no lo eran
comunitaria | esfuerzos para (Gonzalez,
(Gonzélez, | superar la pobreza Ramirez,
Ramirez, (J. Medel, archivo Boltvinik, &
Boltvinik, & | personal) Macias, 2006).
Macias,
2006).
Oportunida | Superar la | Se centr6 en los | Se baso en| En la misma
des pobreza por | grupos y en las | transferencias medida en que
2002-2012 | medio  del | regiones, se | monetarias aumentaba la
desarrollo de | consideraban a las | focalizadas, pobreza
capacidades | localidades y a los | mediante la | alimentaria, se
basicas municipios, el | corresponsabilidad | incrementaban
mediante diagndstico de | (Cortés, 2011). los apoyos
acciones marginacion lo econémicos, se
articuladas | elaboraba la llegaba a las
en los temas | CONAPO vy la regiones con mas
de salud, | CONAGUA pobreza (Cortés,
educacion y | (Camberos y 2011).
nutricion Bracamontes,
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(Gonzélez, | 2007, citado en
2005, citado | Cortés, 2011).
en Cortes,
2011).

Fuente: Elaboracion propia en base a autores citados

Figura 4.2 Sefiorios prehispanicos

Fuente: Elaboracion propia con base en el archivo personal de 1. Absalon
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Figura 4.3 Partido de Amozoc 9-VI11-1824

Fuente: Elaboracidn propia con base en el archivo personal de 1. Absalon
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Figura 4.4 Decreto del H. Congreso Constitucional del Estado 6 de septiembre de 1962

Fuente: Elaboracion propia con base en el archivo personal de 1. Absalon
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Figura 4.8 Capacitacion Azumiatla
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Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de campo fecha 24 de abril de 2024

260



Oficio No. SIEP - DIESS/061/2025
Asunto: Autorizacion de impresion

EMMA ALICIA CANALES DE LA FUENTE
Doctorado Interinstitucional en Economia Social Solidaria
PRESENTE

Por este conducto reciba un cordial saludo, asimismo y de la manera mas atenta hago de su conocimiento

que se autoriza laimpresion de su trabajo de TESIS titulado:

“EL RESCATE DE LAS PRACTICAS SOLIDARIAS DEL PROGRAMA
SEMBRANDO VIDA EN SAN ANDRES AZUMIATLA PUEBLA”

Toda vez que ha presentado la liberacion del director de Tesis y la comision revisora se ha pronunciado en el

mismo sentido.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

Atentamente

; S
Secretarlo de Investigacion y Estudios de Posgx@da s 7 g -

c.c.p. Archivo
Dr.JIAH/ cmtp*

Facultad de Calle de la Academia s/n, entre Avenida
Economia Universidad y Avenida San Claudio,
Ciudad Universitaria, Puebla C.P. 72592
Tel. 222 229 55 00 Ext. 5605



Asunto: Termino de Asesoria

DRA. MARIA ISABEL ANGOA PEREZ

COORDINADORA DEL DOCTORADO INTERINSTITUCIONAL
EN ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA

PRESENTE

Me permito comunicarle que he cubierto la revision de la TESIS del Doctorado Interinstitucional en
Economia Social Solidaria, elaborada por el la Maestra

EMMA ALICIA CANALES DE LA FUENTE

Titulada:

EL RESCATE DE LAS PRACTICAS SOLIDARIAS DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN SAN
ANDRES AZUMIATLA PUEBLA

Dicho trabajo retine los requisitos necesarios para poder ser sometido al Jurado Revisor.

ATENTAMENTE
“Pensar Bien, Para Vivir Mejor”
H.Puebla de Z.,a 29 de abril de 2025

DRA. MARIA ISABEL ANGOA PEREZ
Directora de Tesis

Facultad de Calle de la Academia s/n, entre Avenida
Economia Universidad y Avenida San Claudio,
Ciudad Universitaria, Puebla C.P. 72592
Tel. 222 229 55 00 Ext. 5605



Asunto: Termino de Asesoria

DRA. MARIA ISABEL ANGOA PEREZ

COORDINADORA DEL DOCTORADO INTERINSTITUCIONAL
EN ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA

PRESENTE

Me permito comunicarle que he cubierto la revision de la TESIS del Doctorado Interinstitucional en
Economia Social Solidaria, elaborada por el la Maestra

EMMA ALICIA CANALES DE LAFUENTE
Titulada:

EL RESCATE DE LAS PRACTICAS SOLIDARIAS DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN SAN
ANDRES AZUMIATLA PUEBLA

Dicho trabajo retine los requisitos necesarios para poder ser sometido al Jurado Revisor.

ATENTAMENTE
“Pensar Bien, Para Vivir Mejor”
H. Puebla de Z., a 29 de abril de 2025

DR. PEDRO MACARIO GARCIA CAUDILLO
Revisor de Tesis

Facultad de Calle de la Academia s/n, entre Avenida
Economia Universidad y Avenida San Claudio,
Ciudad Universitaria, Puebla C.P. 72592
Tel. 222 229 55 00 Ext. 5605



Asunto: Termino de Asesoria

DRA. MARIA ISABEL ANGOA PEREZ

COORDINADORA DEL DOCTORADO INTERINSTITUCIONAL
EN ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA

PRESENTE

Me permito comunicarle que he cubierto la revision de la TESIS del Doctorado Interinstitucional en
Economia Social Solidaria, elaborada por el la Maestra

EMMA ALICIA CANALES DE LA FUENTE

Titulada:

EL RESCATE DE LAS PRACTICAS SOLIDARIAS DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN SAN
ANDRES AZUMIATLA PUEBLA

Dicho trabajo retine los requisitos necesarios para poder ser sometido al Jurado Revisor.

ATENTAMENTE
“Pensar Bien, Para Vivir Mejor”
H. Puebla de Z., a 29 de abril de 2025

":_‘
‘"'attkk'
A

DRA. MARIA ELENA ROJAS HERRERA
Revisora de Tesis

Facultad de Calle de la Academia s/n, entre Avenida
Economia Universidad y Avenida San Claudio,
Ciudad Universitaria, Puebla C.P. 72592
Tel. 222 229 55 00 Ext. 5605



R 0., BENEMERITA UNIVERSIDAD
* AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE ECONOMIA

DOCTORADO INTERINSTITUCIONAL EN ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA

SE APRUEBA LA TESIS!

“ELRESCATE DE LAS F’RACTICA_S SOLIDARIAS DEL
PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN SAN ANDRES
AZUMIATLA PUEBLA”

- DEL ESTUDIANTE:

EMMA ALICIA CANALES DE LA FUENTE

VOTO REVISOR 1. VOTO REVISOR 2.

DR JOSE OF JESUS RIVERA DE LA ROSA DRA YANNET PAZ CALDERON

VOTO REVISOR 3! VOTO REVISOR 4!
P sl -
DR HECTORBERNAL MENDOZA DR PEDRO MACARIO GARCIA CAUDILLC

VOTO REVISOR 5.

DRA MARIA ELENA ROJAS HE RRERA

]



