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Introduccion.

La pension alimenticia decretada en favor de un menor, derivado del vinculo paternofilial, no
siempre es bien administrada por aquel que tiene a su cargo la custodia de éste. En este sentido
genera en el deudor alimentario dudas respecto al uso que se le da a los recursos que otorga al
acreedor de la pension alimenticia, es por tanto que resulta relevante el observar que no siempre
se verifica la justificacion y rendicion de cuentas, debido a que este procedimiento, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 697 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

Puebla, se realiza solo a peticion de parte.

Es decir, s6lo cuando el deudor alimentario lo solicite, sera el momento en que “surja”
la obligacion de la rendicidn de cuentas, a fin de observar el destino de los montos que componen
la pension alimenticia, buscando con ello que los recursos destinados para el menor sean
realmente utilizados en su beneficio, pues de lo contrario se estaria vulnerando el derecho de los
menores, toda vez que si el progenitor o adoptante que tenga la obligacion de brindarle pension
alimenticia no se encontraré en la posibilidad o no contara con el interés de solicitar la rendicion
de cuentas por parte del administrador, se “permite” que €ste destine la pension alimenticia a
los fines que mejor le convengan, sin tomar en consideracion las necesidades del menor a quien

se destina este derecho.

La presente investigacion servira para demostrar la importancia de la rendicion de
cuentas de manera periddica y continua de la pensién alimenticia, ya que a través de esto se
garantizara el cumplimiento de los fines de ésta, y al mismo tiempo el principio de interés
superior del menor, a la par del principio de la transparencia, para determinar si los recursos

apuntados se han aplicado en la forma debida a la manutencion del menor.

El capitulo | se enfoca en conocer qué es la pension alimenticia y cuales son los
elementos que la componen, asi como las caracteristicas que le son inherentes y el punto de
partida de dicha obligacion por parte de los padres hacia los hijos, al mismo tiempo, se hace
referencia al sano desarrollo y el interés superior del menor, prestando atencion a la definicion
de ambos conceptos, asi como su importancia en lo relativo a la pensién alimenticia, como es el
caso del sano desarrollo y la justificacién de la pension alimenticia para lograr este fin, o el

interés superior del menor como fundamento juridico de este derecho.



En el capitulo Il se busca conocer las obligaciones a las que se sujeta el administrador
de la pension alimenticia, para lo cual resulta necesario conocer quién es el administrador y
cudles son sus funciones, vistas desde el &mbito juridico, aunado a ello se debera considerar el
principio de transparencia y la rendicion de cuentas, ambos aspectos resultan muy importantes
para la pension alimenticia, ya que a través de éstos la gestion del administrador podria ser
verificada, y, en su caso, observarse si el administrador ha realizado erogaciones que no son de
beneficio para el menor, o bien, el administrador podra justificar la manera en que ha realizado

gastos en pro del sano desarrollo del menor.

Por ultimo, en el capitulo 111 se explican las maneras en que se podria hacerse véalida la
rendicion de cuentas de la pension alimenticia, para lo cual se tendra en consideracién la manera
en que se compone la pension alimenticia en Espafia y Costa Rica, los cuales se toman en
consideracion al ser miembros de la misma familia juridica a la que pertenece México, aunado
a ello se analiza la manera en que los poderes de la union intervienen en lo que respecta a la
proteccion de la pension alimenticia, culminando en la propuesta de modificacion al articulo
697 del Codigo de procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, lo cual

se logra a traves de la redaccion de un nuevo articulo.



Capitulo I.

Concepto y definicion de pension alimenticia, sano desarrollo y principio de

interés superior de la nifiez.

La pension alimenticia tiene un papel muy importante en el sano desarrollo del menor, pues serd
a través de ésta que el menor pueda disponer, por medio del administrador, de los bienes
necesarios para lograr la satisfaccion de sus necesidades, por lo que resulta de gran importancia
para esta investigacion, a fin de conocer en qué consiste la mencionada pensién alimenticia, y
la manera en que beneficia al menor, asi como conocer quien o quienes estan obligados a

proporcionarla.

Por cuanto al interés superior de la nifiez, su estudio resulta necesario para explicar la
importancia del cuidado de los menores, derivado de la proteccion de sus derechos, avalado
tanto en la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, diversos Tratados
Internacionales de los que México es parte, asi como de algunas de las leyes mexicanas de

caracter secundario.

Asi pues, el presente capitulo busca describir la importancia de la pension alimenticia,

el sano desarrollo y el principio de interés superior de la nifiez.
1.1. La pensién alimenticia.

La pensidn alimenticia se otorga a los menores de edad que son hijos, bioldgicos o adoptivos,
cuando la relacién entre los progenitores o adoptantes no es apta para mantenerse unidos en
cohabitacion, esta pension alimenticia debe ser suficiente para satisfacer las necesidades basicas
del menor, lo que incluye, ropa, calzado, alimentos propiamente dichos, educacion y

esparcimiento.

No obstante, es importante adentrarse en el origen de la pensién alimenticia, y por

supuesto, comprender la razén de esta responsabilidad, asi como sus fines y demas pormenores.
1.1.1. Concepto de pension alimenticia.

Dentro del derecho de familia o derecho familiar encontramos el derecho a los alimentos

que tienen los miembros de la familia. Este derecho a los alimentos es de orden publico e interés



social, toda vez que a través de este derecho se protege el desarrollo integral de la familia y de

sus integrantes.

La ley reconoce entonces, el derecho de recibir alimentos y la obligacién de
proporcionarlos que tienen los miembros de la familia. EI derecho de recibir alimentos no es

renunciable ni puede ser objeto de transaccion.

El concepto de alimentos se refiere a todo lo que es indispensable para la subsistencia y
bienestar del individuo tanto en lo fisico, moral y social. Este concepto de alimentos comprende

el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica y educacion del acreedor alimentario.

El derecho a los alimentos es un derecho fundamental del ser humano y de los nifios, asi
lo han reconocido los Instrumentos Internacionales como: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional Sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre la Obtencion de Alimentos en

el Extranjero y la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.*

La pension alimenticia es la facultad juridica que tiene una persona denominada
alimentista de exigir a otra, llamada deudor alimentario, lo necesario para subsistir en virtud de

parentesco consanguineo, del civil o del concubinato.?

Es considerada también como la prestacion inaplazable de lo indispensable para la
subsistencia, que una persona tiene derecho a recibir de otra, para atender a su sustento [...]
derivadas la relacion social familiar, en cuyo seno se configura tal obligacién de socorro y

asistencia.®

La pension alimenticia es el deber que tiene un sujeto llamado deudor alimentario de
ministrar a otro, llamado acreedor, de acuerdo con las posibilidades del primero y las

necesidades del segundo, en dinero o especie, lo necesario para subsistir.*

Justia México, “Preguntas y Respuestas Sobre Pensién Alimenticia”, 2019, disponible en:
https://mexico.justia.com/derecho-de-familia/pension-alimenticia/preguntas-y-respuestas-sobre-pension-
alimenticia/, consultado el 10 de octubre de 2019.

2Zavala Pérez, Diego H., Derecho Familiar, 3a. ed., México, Porrda, 2011, p. 32.

3Lazaro Palau, Carmen Maria, La pension alimenticia de los hijos, supuestos de separacion y divorcio, Espafia,
Aranzadi, 2008, p. 33.

“Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, México, Porria, 1985, p. 60.



Entiéndase pues que la denominada pension alimenticia es un derecho a favor del
acreedor alimentario; por lo que el deudor proporcionara, en razon de sus posibilidades, el monto
necesario para satisfacer los rubros de la pension, los cuales son alimentos, ropa, calzado,
esparcimiento y educacion, entre otros; todos los rubros mencionados deben fijarse en funcién
de las necesidades del modo de vida del menor, y en busqueda del sano desarrollo del mismo,

respetando siempre el principio de interés superior del menor.
1.1.2. Antecedentes de la pension alimenticia.

La pensién alimenticia como obligacidn es el deber impuesto a una o varias personas de asegurar
la subsistencia de una u otra, suponiendo la conjuncién de dos partes: una acreedora que se llama
alimentista, que tiene el derecho a exigir y recibir los alimentos, y otra deudora llamada

alimentante, que tiene el deber legal y moral de prestarlos.

La pension de alimentos comprende todo lo indispensable para el sustento, habitacion,

vestido, asistencia médica y educacion e instruccion del alimentista.®
a) Derecho natural.

Previo a contemplar la obligacion, derivada del derecho natural, de otorgar la pension
alimenticia, por parte del sujeto pasivo, es necesario comprender a qué se refiere éste, tomando
en consideracion que el derecho estd compuesto por principios, motivo que genera la falta de
necesidad de una institucion o norma escrita que indique la falta, pues se encuentra sustentado

en las buenas practicas y costumbres.

La existencia de una serie de exigencias juridicas anteriores e independientes de
cualquier hecho social, la existencia de una especie de derecho distinto y anterior al derecho
positivo. Los antiguos llamaron a estas exigencias derecho natural. Asi, para este
iusnaturalismo, es decir, para la teoria que sostiene que ademas del derecho positivo existen
derechos naturales, el derecho vigente en una determinada comunidad politica estd compuesto
por exigencias positivas y naturales, las primeras provenientes de una fuente social con
capacidad juridica, las segundas anteriores e independientes de la voluntad humana. Asi lo

testimonia Aristételes, quien en la ética Nicomaquea afirma que "la justicia politica puede ser

*Mundojuridico.info, “La pensién de alimentos”, 2012, disponible en: https://www.mundojuridico.info/pension-
alimentos/, consultado el 10 de octubre de 2019.



natural y legal; natural, la que tiene en todas partes la misma fuerza y no esta sujeta al parecer
humano; legal, la que considera las acciones en su origen indiferentes, pero que cesan de serlo

una vez han sido establecidas"®

Por su parte, el magistrado Seijas Quintana, de la sala primera del Tribunal Supremo de
Oviedo, apunta que “puede haber, sin duda, una obligacién natural a cargo de quien hasta el
momento de la transaccién judicial no colaboré al sostenimiento alimenticio del acreedor, pero
lo cierto es que la ley no concede accion para pedir el cumplimiento de un deber de esta clase
en la forma en que ha sido interesada”. En el derecho romano se entendia la prestacion de
alimentos entre parientes como una obligacion natural, relacionada con el deber moral de
socorrer a aquellos parientes que se encontraban en situaciones de rigurosa necesidad. Siglos
mas tarde, este deber moral u obligacidn natural se fue configurando en una obligacion juridica

y legal entre parientes.’

De lo anterior se deriva que los alimentos al ser un bien necesario para la sobrevivencia
de todo ser humano, no requiere la existencia de una obligacion juridica, ya que es basico para
el desarrollo del hombre, asimismo, es necesario considerar que la empatia permite considerar

la necesidad de socorrer a aquellos que sufran hambre.
b) Deber moral

El deber moral debe entenderse como una obligacion que no puede exigirse de manera judicial,
es decir, no se puede demandar por la via legal, ya que el deber moral no impone al obligado
otra cosa que un deber de conciencia, por tanto, el sujeto deudor podré, a su voluntad, obligarse

0 no a dicho deber.

Las acciones hechas por deber se hacen con independencia de su relacién con nuestra
felicidad o desdicha, y con independencia de la felicidad o desdicha de las personas queridas

por nosotros, se hacen porque la conciencia moral nos dicta que deben ser hechas.®

Sudrez-Rodriguez, José Julidn, “Derechos Naturales, Derechos Humanos y Derechos Fundamentales”, Dikaion,
Colombia, 2016, disponible en: https://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/7315/4455,
consultado el 10 de octubre de 2019.

"Garcia Garcia, Natalia, “Los alimentos de los ascendientes, ;obligacién moral y no legal?”, Editorial juridica
Sepin, 2017, disponible en: https://blog.sepin.es/2017/04/pension-alimenticia-ascendientes/, consultado el 12-10-
19.

8Echehoyen Olleta, Javier, Filosofia Medieval y Moderna: Historia de la Filosofia, Edinumen, Espafia, 2012, vol.
2,p. 75.



Asi pues, el deber moral se sustenta en el cargo de consciencia que cada sujeto tenga
respecto de lo que ha hecho o dejado de hacer, segun sea el caso, lo cual indica que sélo su
propia manera de pensar le puede indicar y/o exigir la manera en que debe conducirse ante

cualquiera de las situaciones que se le presenten.
c) Deber juridico.

El deber juridico viene determinado por la propia norma juridica. Esté al margen de las normas
morales o sociales, ya que el incumplimiento de un deber moral o social no comporta una

sancion juridica mientras que si que se produce con el deber juridico.®

En el d&mbito internacional, el deber juridico de recibir la pensién alimenticia o los
alimentos como también suele denominarsele se contempla en diversos ordenamientos, como

son:
e Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias:

Articulo 4.- Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza,
sexo, religion, filiacion, origen o situacion migratoria, o cualquier otra forma de

discriminacion.t®

Evidentemente este articulo sefiala que la pensidn alimenticia se debe brindar a toda
persona que la ley establezca como acreedor de esta, sin embargo, no sefiala que dicha
obligacion se fije a un sujeto en especifico; sumado a ello, al mencionarse la situacion migratoria
del acreedor, es factible considerar que el Estado receptor serd el encargado de otorgar los

alimentos.

Articulo 6.- Las obligaciones alimentarias, asi como las calidades de acreedor y
de deudor de alimentos, se regularan por aquel de los siguientes érdenes juridicos
que, a juicio de la autoridad competente, resultare mas favorable al interés del

acreedor:

%Lete del Rio, Manuel, “Deber Juridico”, 2017, disponible en: https://leyderecho.org/deber-juridico/, consultado
el 12-10-19.

Departamento de Derecho Internacional, OEA, “Convencidn Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias”,
Uruguay, 1989, Articulo 4, disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-54.html, consultado el
12-10-19.



a. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia
habitual del acreedor;

b. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia
habitual del deudor.!

Este articulo hace notar la competencia el érgano jurisdiccional, al mismo tiempo que
establece que en todo caso prevalecera el interés del acreedor, lo cual se puede considerar como
una forma de hacer notar que el interés superior del menor se encontrara por encima de cualquier

otro.

Articulo 10.- Los alimentos deben ser proporcionales tanto a la necesidad del
alimentario, como a la capacidad econdémica del alimentante.

Si el juez o autoridad responsable del aseguramiento o de la ejecucion de la
sentencia adopta medidas provisionales, o dispone la ejecucion por un monto

inferior al solicitado, quedaran a salvo los derechos del acreedor.*?

En este punto se refleja la intencion de no crear un desfalco para aquel que esta obligado
a otorgar la pensién alimenticia, al mismo tiempo que se hace notar que independientemente de
ello, el acreedor alimentario debera recibir, de ser posible, lo necesario para satisfacer sus
necesidades, esto es un punto confuso, pues si bien, por un lado el acreedor alimentario requiere
una suma suficiente para satisfacer sus necesidades, debe tenerse en cuenta que, por el otro lado,
el deudor alimentario no puede otorgar mas de lo que posee, asi, si el deudor alimentario acredita
no contar con recursos suficientes se estaria violentando el derecho del menor a recibir una

pension alimenticia suficiente, cuestion que no es subsanada por ordenamiento alguno.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 11:
1. Los Estados Parte en el presente Pacto, reconociendo el derecho

fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,

"hidem, Articulo 6.
2Ihidem, Articulo 10.



individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:
b. Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en
relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a

los que los exportan.3

En este articulo del pacto sefialado se contempla la importancia e intervencion del Estado
como garante de la satisfaccion de las necesidades de las personas en lo que refiere a la

alimentacion.

e Convencidén de los Derechos del Nifo:

Articulo 27:
1. Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el

desarrollo del nifio.*

En lo que respecta a la Convencion de los Derechos del Nifio, es claro que los Estados
parte estaran a cargo de verificar que los nifios tengan un sano desarrollo, siendo los padres de
los menores quienes estaran a cargo de satisfacer todas y cada una de las necesidades que éstos
tengan, a fin de lograr el mencionado desarrollo, buscando con ello que los menores se
conviertan en sujetos productivos para la sociedad, sin embargo, es menester sefialar que no
siempre se cuenta con recursos suficientes para otorgar a los menores todos los recursos para

lograr que el sano desarrollo sea un hecho.

13Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC), “Pacto Internacional de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales”, 1966, Articulo 11, disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx, consultado el 13-10-19.

4UNICEF, “Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio”, 1989, Articulo 12, disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf, consultado el 13-10-19.



Ahora bien, en lo que respecta al caso especifico de México, el Codigo Civil Federal

establece en el articulo 309 respecto de la pension alimenticia:

Articulo 309.- El obligado a dar alimentos cumple la obligacidn asignando una pension
competente al acreedor alimentario o incorporandolo, a la familia. Si el acreedor se opone a ser
incorporado, compete al juez, segin las circunstancias, fijar la manera de ministrar los

alimentos.®

En tanto que el articulo que antecede menciona la manera de cumplir con la obligacion
de brindar los alimentos al acreedor alimentario, el articulo que procede hace notar los rubros

que cumple la pension alimenticia, es decir, qué es lo que contempla.

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y
la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos
comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educacion primaria del
alimentista, y para proporcionarle algin oficio, arte o profesion honestos y

adecuados a su sexo y circunstancias personales.®

Se entiende de esta forma que el citado cddigo sefiala la pension alimenticia como los
alimentos, y al respecto muestra una cierta cantidad de articulos que regulan con prontitud lo

referente al mismo, a saber, dichos articulos son, entre otros:

Articulo 301.- La obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez

derecho de pedirlos.

Articulo 303.- Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas que

estuvieren mas proximos en grado.’

Estos articulos sefialan la obligacion de los padres de otorgar sustento a los menores
hijos suyos, ademas se hace mencion de que en el supuesto de que los padres no contaran con

la posibilidad de cumplir con dicha obligacion, ésta recaera en los parientes de estos.

15Camara de Diputados, Cadigo Civil Federal, Meéxico, 2019, Articulo 309, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_030619.pdf, consultado el 13-10-19.

®Ibidem, Articulo 308.

bidem, Articulos 301 y 303.

10



Articulo 307.- El adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse alimentos, en los

casos en que la tienen el padre y los hijos.

Articulo 321.- El derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser objeto de

transaccion.!®

Se establece que no existe distincién entre los hijos bioldgicos y los hijos adoptivos, es
decir, no hay distincion respecto de la filiacion, todos los hijos debidamente reconocidos tienen
el derecho de recibir los alimentos a que se refiere este cddigo. Ahora bien, en el Codigo Civil

para el Estado Libre y Soberano de Puebla se menciona, respecto del mismo tema:

Articulo 494.- Los conyuges, los concubinos y los hijos, en materia de alimentos, tendran
derecho preferente sobre los ingresos y bienes de quien tenga a su cargo la obligacion

alimentaria.

Articulo 496.- El Estado debe dar alimentos a los menores, mayores incapaces, enfermos
graves y ancianos que los necesiten y no tengan parientes que estén obligados a
proporcionarselos; pero si aparecieren parientes deudores de esos alimentos, debera el Estado

exigirles el pago de la suma gastada en ellos, méas intereses legales.*®

Este ordenamiento dentro de su contenido establece que el pago de la pensién alimenticia
es de mayor relevancia frente a las deudas que tenga aquel que resulte como alimentante,
asimismo sefiala que el Estado se contempla como responsable de los menores y demas sujetos

necesitados de alimentos, que no cuenten con deudor alimentario.

Articulo 497.- Los alimentos comprenden comida, vestido, habitacion y asistencia en

caso de enfermedad y, en el supuesto del articulo 499, libros y material de estudio necesarios.

Articulo 498.- Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademas, los gastos
necesarios para la educacién primaria y secundaria del alimentista, y para proporcionarle algin

oficio, arte o profesion, que resulte adecuado para la subsistencia del deudor alimentario.?

81bidem, Articulos 307 y 321.

19Congreso del Estado de Puebla, Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, México, 2019, Articulos
494 y 496, disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/DI12005/pdf/PUEL.pdf, consultado el
14-10-19.

D1bidem, Articulos 497 y 498.
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Los articulos anteriores establecen los elementos de la pension alimenticia, mismos que
al igual que en los sefialado en el ya mencionado codigo civil federal son los alimentos, vestido,
habitacion, y si resultaré necesario, la asistencia medica, asi como los gastos relacionados con

la educacion.

Articulo 501.- El obligado a dar alimentos cumple la obligacién asignando una pension
suficiente al acreedor alimentario, o incorporadndolo a su familia si en ello no hubiere grave

inconveniente a juicio del Juez.

Articulo 503.- Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que debe

darlos y a la necesidad del que debe recibirlo.?

Como puede observarse, este codigo, de jurisdiccion estatal, se pronuncia en el mismo
sentido que el codigo de ambito federal, es decir, para el Estado de Puebla, la pension
alimenticia, igualmente mencionada como alimentos, comprende todo lo necesario para el sano
desarrollo del menor, y se encuentra establecida como una obligacion que le es reciproca al

vinculo que tienen los hijos con los padres.
1.1.3. Los alimentos en el &mbito juridico.

Los alimentos, como empiricamente se sabe, son sustancias que el organismo requiere para su
correcto funcionamiento, es decir, éstos deben proveer de nutrientes al organismo, para que

pueda funcionar de una manera adecuada.

En términos del Codex Alimentarius, es toda sustancia elaborada, semielaborada o
natural, que se destina al consumo humano, incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera
otras sustancias que se utilicen en la fabricacidn, preparacion o tratamiento de los alimentos,
pero no incluye los cosméticos ni el tabaco ni las sustancias utilizadas solo como medicamentos.
En términos del Codigo Alimentario Argentino, sustentada como la Ley 18.284: es toda
substancia o mezcla de substancias naturales o elaboradas que, ingeridas por el hombre, aporten

a su organismo los materiales y la energia necesarios para el desarrollo de sus procesos

Zbidem, Articulos 501 y 503.
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bioldgicos. La designacion "alimento™ incluye ademas las substancias o mezclas de substancias

que se ingieren por habito, costumbres, 0 como coadyuvantes, tengan o no valor nutritivo.?

Por cuanto a obligacidn se refiere, ésta es aquello que una persona esta forzada (obligada)

a hacer. Puede tratarse de una imposicion legal o de una exigencia moral.

Una obligacion, por lo tanto, puede ser un vinculo que lleva a hacer o a abstenerse de

hacer algo, fijado por la ley o por una normativa.?

Asi pues, derivado de los conceptos anteriores, se entiende que la obligacién alimentaria
es aquella que una norma les impone a determinadas personas, las cuales deben cumplirlas con
apego a dicha ley; no obstante, y tal como se mencion6 en el apartado anterior, el deber de
otorgar alimentos puede ser de indole juridico, pero también puede establecerse como deber

moral.

Se dice que es una obligacion juridica cuando una norma legal asi lo establece,
mencionando los sujetos sobre quienes recae, y es moral cuando el pensamiento de la persona
lo considere como tal, y ésta puede elevarse a la categoria de aquella, cuando asi lo determine

la autoridad o algun ordenamiento.
1.1.3.1.  Conceptos que integran los alimentos.

Los alimentos, dentro del derecho civil, son aquellos recursos necesarios para nutrir el cuerpo
humano, sumado a elementos esenciales para el sano desarrollo y la armoénica convivencia, en

cuanto al entorno social y econdmico al que pertenece cada individuo.

Los alimentos, se otorgan en primer lugar a los menores de edad, los incapacitados y a

las personas declaradas en estado de interdiccion. EI Codigo Civil Federal, establece al respecto:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién y la

asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademas,

22Qrganizacién Panamericana de la Salud (OPS) y Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “Educacién en
inocuidad de alimentos: Glosario de términos”, disponible en:
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=10433:educacion-inocuidad-
alimentos-glosario-terminos-inocuidad-de-alimentos&ltemid=41278&Ilang=es, consultado el 15-10-19.

Bpérez  Porto, Julidn, y Merino, Maria, “Definicion de Obligaciéon”, 2014, disponible en:
https://definicion.de/obligacion/, consultado el 15-10-19.
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los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista, y para proporcionarle algin

oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales.?*

Entiéndase entonces que los alimentos, para el caso de México, se estructuran con los
productos que hagan falta para la propia alimentacién, sumandose a éstos, los requeridos para
el sano y correcto desarrollo de la persona que goza de dicho derecho, incluyéndose, ademas, si
resulta necesario, la educacion y la asistencia en caso de enfermedad, asi como todo aquella que

se requiera para vincular al sujeto con su entorno, en el ambito econémico y social.

Los alimentos se brindan por parte de los padres a los hijos, mismos que dependen
econdmicamente de aquellos, ademas, se brindan a los ascendientes en primer grado, los
incapacitados y el conyuge que dependa econémica del otro, siempre que este sea su principal
fuente de ingreso y en tanto no contraiga un nuevo vinculo de matrimonio, la obligacion de
otorgarlos corresponde a los padres, cuando se trata de los hijos, a los hijos cuando se trata de

los padres, a los conyuges entre si, y a todas las personas que determine la ley.
1.1.4. Obligacién alimenticia derivada del vinculo paternofilial.

Diversos estudios reflejan que el vinculo afectivo entre padre/madre — hijo/a se establece a partir
de un apego primario, como una necesidad que nunca desaparece por completo, pues permanece
a lo largo de la vida del sujeto. Se denominan lazos amorosos, lazos de afecto con las figuras

parentales, tanto con la madre como con el padre, no reductible al sexo.®

El vinculo entre los padres e hijos es entonces una relacion que no se pierde, sin importar
los problemas a que se enfrenten los implicados, y de la cual resultan obligaciones entre los

mismos.

Existe obligatoriedad del progenitor no custodio a pagar la pension de alimentos a favor
de los hijos. El incumplimiento del pago de esa pension no implica que el régimen de visita se
extinga. Se entiende que no solo es un derecho del padre o de la madre, sino también del hijo y,

que el pago de la pension de alimentos, no debe ser condicion para pasar tiempo con los hijos.?

24Camara De Diputados, op. cit., Articulo 308.

%Calvo Calonge, Saray Pilar, “El vinculo paterno filial”, Universidad de La Rioja, Servicio de Publicaciones, 2018,
p. 6, disponible en: https://biblioteca.unirioja.es/tfe_e/TFE004184.pdf, consultado el 15-10-19.

2[dem.
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El derecho de alimentos, como facultad juridica que tiene una persona denominada
acreedor alimentista para exigir a otra, deudor alimentario, lo necesario para vivir, surge como
consecuencia del parentesco consanguineo, de la adopcion, del matrimonio, del divorcio y, en
determinados casos, del concubinato?’, asf pues, el vinculo paternofilial fija la obligacion de la
pension alimenticia, sin importar el origen de este, ahora bien, a fin de comprender con mayor

facilidad la pension alimenticia, es necesario conocer las caracteristicas de ésta.
1.1.4.1. Caracteristicas de la pension alimenticia.
De acuerdo con lo que Rojina Villegas menciona, los alimentos son:

- Reciprocos.

- Personalisimos.

- Intransferibles.

- Inembargables.

- Imprescriptibles.

- Intransigibles.

- Proporcionales.

- Divisibles.

- Preferentes.

- No compensables ni renunciables.

- No se extingue en un solo acto.?

A fin de esclarecer lo que son los alimentos, a continuacion, se explican algunas de sus

caracteristicas.

Reciprocidad.- Esta se refiere a que el sujeto que tiene la obligacion de suministrar los
alimentos tiene, a su vez, el derecho de recibirlos, asi, el mismo sujeto puede ser activo o pasivo,
acreedor o deudor, segln esté en condiciones de proporcionarlos o carezca de los medios

necesarios para subsistir.®

21Tesis XX.20.P.C.5 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, agosto de 2017, p.
2753.

ZRojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Introduccion, Personas y Familia, t. 1., 3a. ed., México,
Porrua, 2007, p. 266.

29Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Alimentos”, Temas selectos de derecho familiar, México, septiembre
de 2010, p. 24.
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Quien bajo ciertas circunstancias tiene derecho a exigir alimentos de otro, puede no sélo
dejar de tener esa posibilidad legal; inclusive, puede darse la situacién opuesta, es decir, que
quien podia exigir los alimentos, deba ahora proporcionarlos a su antiguo deudor alimentario,

por haber pasado éste a ser acreedor y aquél deudor.

Asi pues, la reciprocidad indica que aquel que en algin momento dado recibié alimentos
por parte de otro, estard, en un futuro, obligado a proporcionar alimentos a aquel que se los haya

proporcionado, es decir, se invertiran las posiciones de los sujetos.

Personalisimos. - La obligacion alimentaria es personalisima por cuanto que depende
exclusivamente de las circunstancias individuales del acreedor y del deudor. Los alimentos se
confieren exclusivamente a una persona determinada debido a sus necesidades y se imponen
también, a otra persona determinada, tomando en cuenta su caracter de pariente o de conyuge y

sus posibilidades econdmicas.®!

Nace en atencion al vinculo que une a dos personas especificas y se determina en funcion
de las circunstancias particulares de cada una de ellas, siendo el propio legislador el que
establece quiénes son las personas obligadas a suministrar alimentos y quiénes las que tienen

derecho a recibirlos.3?

Los alimentos se consideran personalisimos toda vez que la cuantia que se fije dependera
Unica y exclusivamente de las condiciones propias tanto del deudor como del acreedor, por lo

que no se puede establecer una cantidad ni infima ni exagerada.

Intransferibilidad. - EIl Estado protege la vida humana, y siendo que los alimentos
contribuyen a la supervivencia, no puede renunciarse a este derecho, salvo que la persona titular

de este derecho no se encuentre en estado de necesidad.®?

Esto es, toda vez que se trata de una obligacion personal, ni la deuda del obligado ni el
derecho del alimentista puede transmitirse o cederse a tercera persona y, en consecuencia, la

muerte de uno o de otro trae consigo el fin de la relacion, pues los alimentos se refieren a

%0Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Familia, México, Porria, 2008, p. 669.

31Gomez Velazquez, Gerardo J., “Los alimentos y la administracién de Justicia”, Contribuciones a las Ciencias
Sociales, México, 2007, disponible en: http://www.eumed.net/rev/cccss/01/gjgv.htm, consultado el 20-10-19.
32Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p. 25.

33L]auri Robles, Bris Mar, “El derecho alimentario”, 2016, disponible en: http://leyenderecho.com/2016/07/12/el-
derecho-alimentario/, consultado el 20-10-19.

16



necesidades propias e individuales del alimentista y se fijan con base en las posibilidades del

deudor.®*

Al ser los alimentos un derecho que nace del vinculo paternofilial (para el caso de los
menores) es evidente que las Unicas personas que pueden intervenir en esta relacion son el padre,
la madre 0 ambos, y el/los hijos, por lo que no es obligatorio que subsista el pago de la pension
alimenticia si el acreedor o el deudor alimentario falleciere, ni tampoco es posible que la pensién
la proporcione un tercero, 0 en su caso, la reciba persona distinta al menor, salvo en el caso que

el tercero funja como administrador de la pension.

Inembargabilidad. - Tomando en cuenta que la finalidad de la pensién alimenticia
consiste en proporcionar al acreedor los elementos necesarios para subsistir, la ley ha
considerado que el derecho a los alimentos es inembargable, pues de lo contrario seria tanto

como privar a una persona de lo necesario para vivir.*®

En consideracion al hecho de que el menor no puede contraer obligaciones con terceros,
seria ilégico considerar que se le embargasen los bienes que reciba por motivo de pension
alimenticia, motivo por el cual, la inembargabilidad de los alimentos se refiere a que el deudor
alimentario no podra ser privado de los bienes que constituyan la pensién alimenticia que destina

para su menor hijo.

Imprescriptibilidad. - Implica que mientras se demuestre la existencia del derecho a
recibir alimentos, esa obligacion subsiste sin importar para ello el tiempo transcurrido sin
haberlos reclamado o, incluso, que habiendo tenido la oportunidad no haya solicitado alimentos,

pues tales cuestiones no implican la pérdida del derecho a reclamarlos con posterioridad.

La obligacién de dar alimentos no prescribe, esto es, no se extingue por el paso del
tiempo, de modo que mientras subsista el estado de necesidad del acreedor y la posibilidad del
deudor de proporcionarlos, esto es, el hecho que la origind permanece la obligacion. Asi, los
alimentos de una persona constituyen un derecho protegido que no se pierde por no solicitarse

en determinado momento, y toda vez que la obligacion de ministrarlos es de tracto sucesivo es

3%4Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., pp. 25 y 26.
%5Gdmez Velazquez, Gerardo J., op. cit.
36 Amparo Directo 734/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXXI, marzo de 2010, p. 2876.
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inherente a la necesidad del acreedor alimentario, no se extingue con el transcurso del tiempo y

menos puede precluir.®’

Teniendo en cuenta que los alimentos se proporcionan con motivo de la necesidad del
acreedor alimentario, es evidente que la obligacion por parte del deudor no concluye sino hasta
el momento en que la ley lo indica, por cuestion de la edad del menor, su muerte o la muerte del

deudor.

Intransigibilidad. - El derecho de percibir alimentos no es renunciable ni puede ser objeto
de transaccién. La pension alimenticia se fijard y asegurara conforme a lo dispuesto en los
articulos 308, 314, 316 y 317 del Cddigo Civil Federal, y por ningin motivo excedera de los
productos de la porcion que en caso de sucesion intestada corresponderian al que tenga derecho

a dicha pension, ni bajara de la mitad de dichos productos.

Articulo 2950.- Sera nula la transaccion que verse: [...]

IV.  Sobre el derecho de recibir alimentos.®®

Toda vez que la transaccion implica, en cierto aspecto, una renuncia de derecho a
pretensiones, ésta no puede llevarse a cabo tratandose del derecho a recibir alimentos, ya que
éste no puede verse limitado por causa alguna, por lo que todo convenio que represente algin
tipo de riesgo en la percepcion de alimentos es nulo, “al predominar el orden publico e interés
social de que la persona necesitada esté auxiliada en su sustento”. Cabe sefialar, sin embargo,
que esta prohibicion no resulta aplicable en relacion con cantidades ya adeudadas por ese

concepto, ya que respecto de éstas si es posible realizar toda clase de negociaciones.*

Lo anterior se encuentra concatenado con la intransferibilidad de los alimentos, de tal

forma que los alimentos no pueden sustituir por otra prestacion o derecho.

Proporcionales. - Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que
debe darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos. Determinados por convenio o sentencia,
los alimentos tendran un incremento automatico minimo equivalente al aumento porcentual del

salario minimo diario vigente en el Distrito Federal (actualmente denominada Ciudad de

$7Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. cit., p. 27.
38Camara de Diputados, op. cit., Articulos 1372 y 2950.
39Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. cit., p. 29.
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México), salvo que el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual
proporcién. En este caso, el incremento en los alimentos se ajustara al que realmente hubiese
obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la sentencia o convenio

correspondiente.*

Lo anterior se vincula con el hecho de que los alimentos son personalisimos, de donde
surge la necesidad de estudiar tanto las condiciones del deudor como del acreedor a fin de fijar

la suma que debera proporcionarse para cubrir los alimentos.

Divisibles. - Los alimentos pueden decretarse como obligacion de dos o mas sujetos, en

cuyo caso, el monto de la pension alimenticia se dividira entre estos.

Articulo 312.- Si fueren varios los que deben dar los alimentos y todos tuvieren

posibilidad para hacerlo, el juez repartird el importe entre ellos, en proporcion a sus haberes.

Articulo 313.- Si s6lo algunos tuvieren posibilidad, entre ellos se repartird el importe de

los alimentos; y si uno sélo la tuviere, él cumplira inicamente la obligacion.*

Estos dos articulos esclarecen lo previamente mencionado, al sefialar que pueden ser
varios los que pudieran tener la obligacion de dar alimentos, es decir, si bien es cierto que el
menor requerird una cierta suma monetaria con motivo de cubrir sus necesidades de sustento,
dicho monto no podra ser cobrado por duplicado cuando se encuentre el caso en que ambos
padres estén obligados a cubrir la pension alimenticia, motivo por el cual los progenitores o
adoptantes aportaran, cada cual, un tanto por ciento que en su conjunto cubra el monto total de

la pensién alimenticia.

Preferentes. - Los alimentistas tienen, respecto de algunas otras calidades de acreedores,
derecho preferente sobre los ingresos y bienes del deudor, y pueden demandar el embargo de
dichos bienes o el aseguramiento de los ingresos que reciba el deudor para hacer efectivos sus
derechos. Esta preferencia se reconoce, por regla general, Gnicamente a favor de los conyuges e

hijos.*?

40Camara de Diputados, op. cit., Articulo 311.
“1bidem, Articulos 312 y 313.
42Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p. 33.
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La preferencia de los alimentos se reconoce a favor de los conyuges y de los hijos, sobre

los ingresos y bienes de quien tenga a su cargo el sostenimiento econdmico de la familia.*®

En este caso, cuando el deudor alimentario se encuentre en la obligacion de cubrir
pasivos diferentes a la pension alimenticia, ésta debera ser cubierta antes de que se satisfagan

los diversos pagos que el deudor deba realizar.

No compensables ni renunciables. - La compensacion no tiene lugar si una de las deudas
fuere por alimentos. Tratandose de obligaciones de interés publico, y, ademas, indispensables
para la vida del deudor, es de elemental justicia y humanidad el prohibir la compensacién con

otra deuda, pues se daria el caso de que el deudor quedara sin alimentos para subsistir.**

Es irrenunciable el derecho del acreedor alimentario reconocido en este tipo de
sentencias, también es irrenunciable el que se reconoce en convenio judicialmente aprobado,
porque en una y otra situaciones milita la misma razon: no es renunciable el derecho a percibir
alimentos ni tampoco, una vez aprobado judicialmente el convenio que los fija, puede ser objeto
de transaccion en perjuicio del acreedor, puesto que, como es sabido, las disposiciones
proteccionistas s6lo son renunciables si la renuncia aprovecha a quien la ley trata de proteger;

mas no si se le perjudica.®

Esta caracteristica de los alimentos se encuentra ligada a la intransigibilidad, puesto que
no es posible que la pensidn alimenticia se negocie o intercambie por otra deuda, sin embargo,
se puede convenir que la pensidn se formule con una cuantia superior a la previamente pactada,
lo cual, al ser beneficioso para el menor, resultaria permisible, pues siempre debe tenerse en
cuenta que la pension alimenticia busca tener al menor de edad como el maximo beneficiario,

lo cual se establece en el mismo sentido que el principio de interés superior del menor.

No se extingue en un solo acto. - Las obligaciones en general, se extinguen por su
cumplimiento; pero con respecto a los alimentos, como se trata de prestaciones de renovacion

continua en tanto subsista la necesidad del alimentario y la capacidad econdmica del

“*Gomez Velazquez, Gerardo J., op. cit
“41dem. ]
4 Amparo Directo 1185/53, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, t. CXX, p. 963.
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alimentante, es indudable que de manera ininterrumpida subsistira dicha obligacion durante la

vida del alimentante.*®

Toda vez que la obligacion de proporcionar alimentos es de tracto sucesivo, esto es, que
los alimentos se proporcionan de manera continua y permanente, la obligacion no se extingue
en virtud de su cumplimiento parcial, ello mientras el acreedor los necesite y el obligado esté en

condiciones econémicas de proporcionarlos.*’

En tanto que el acreedor alimentario requiera de la prestacion, el pago de alimentos no
cesara, salvo cuando cumpla la edad que la ley establece como edad méxima para la recepcion
de alimentos, con excepcidn de los casos en que el acreedor alimentario, aun cumpliendo la edad

que la ley establece, se encuentre impedido para valerse por si mismo.

Es menester sefialar que si bien la pension alimenticia, decretada en favor de un menor
es de tracto sucesivo, ésta puede extinguirse por causas externas a la relacion paternofilial, las

cuales se encuentran establecidas en el numeral 320 del Cadigo Civil Federal, que menciona:

Articulo 320.- Cesa la obligacion de dar alimentos:

I. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;
I1. Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

I11. En caso de injuria, falta o dafio graves inferidos por el alimentista contra el
que debe prestarlos;

IV. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de
la falta de aplicacion al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas
causas;

V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,

abandona la casa de éste por causas injustificables.*®

46p¢rez Galddmez, Yanira Marleny, “Cuotas Alimenticias Establecidas en Sentencia de Divorcio”, El Salvador,
Universidad de El Salvador, 2005, disponible en:
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d5ff106256b3e006d8a6f/1a968c57ae2f8f25062578860056de73?

OpenDocument, consultado el 22 de octubre de 2019.

47Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. cit., p. 34.

48Camara de Diputados, op. cit., Articulo 320.
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Derivado de lo anterior se entiende que la obligacion de la pension alimenticia fijada en
favor de un menor puede extinguirse cuando surja alguno de los supuestos que se fijan en el

citado articulo.
1.2. Sano desarrollo.

Previo a conocer el significado de sano desarrollo, es necesario entender los conceptos de

manera independiente.

Sano. - Estar sano no consiste solo en no estar enfermo, sino que es un concepto que va
mas all4. Sano seria el ser humano cuyas constantes vitales muestran un valor reputado normal,
y cuyas diversas actividades organicas se hallan cualitativa y cuantitativamente dentro de los
limites que definen la norma funcional de la especie. Estar sano equivaldria, pues, a estar

normoreactivo.

Existen dos criterios objetivos considerados, el utilitario y el comportamental o
conductual. Segun el primero, seré sano el individuo capaz de cumplir sin fatiga excesiva y sin
dafio aparente lo que la sociedad a que pertenece espera de su vida. Y segun el segundo, sera
sano aquel cuyo comportamiento se atenga a las pautas que se estiman normales en la sociedad

a que pertenece.*

Desarrollo. - Significa expandir y dar extension a lo que esta arrollado o comprimido,
acrecentarlo. Es la maximizacion de algo que es susceptible de crecer. Se desarrollan los seres
Vivos en su proceso de crecimiento, se desarrollan las ideas cuando luego de esbozarse, toman
forma y se perfeccionan, y se desarrollan las culturas con nuevos descubrimientos e

invenciones.%°

Se entiende que el sano desarrollo es el estado de salud idonea del individuo que se
encuentra en proceso de crecimiento, el denominado sano desarrollo también se conoce como

desarrollo saludable.

“9Leodn Barua, Raul, y Berenson Seminario, Roberto, “Medicina tedrica. Definicion de la salud”, p. 2, disponible
en: http://www.scielo.org.pe/pdf/rmh/v7n3/v7n3el, consultado el 23 de octubre de 2019.

*0DeConceptos.com, “Concepto de desarrollo”, 2019, disponible en: https://deconceptos.com/general/desarrollo,
consultado el 24 de octubre de 2019.

22



El desarrollo saludable significa que todos los nifios, incluidos aquellos con necesidades
de atencién médica especial, puedan crecer y satisfacer sus necesidades sociales, emocionales y
educativas. Es muy importante que los nifios vivan en un hogar donde haya amor y cuidados, y
que la familia pase tiempo junta realizando actividades como jugar, cantar, leer o conversar. La

nutricion adecuada, el ejercicio y el descanso también pueden marcar una gran diferencia.

Las habilidades como dar el primer paso, sonreir por primera vez y decir adios con la
mano se denominan indicadores del desarrollo. Los nifios alcanzan estos indicadores en la forma

de jugar, aprender, hablar, comportarse y moverse (por ejemplo, gatear y caminar).

Cada nifio se desarrolla a su propio ritmo, por lo que es imposible predecir exactamente
cuando aprenderd una habilidad en particular. Sin embargo, los indicadores del desarrollo
brindan una idea general de los cambios que hay que esperar a medida que el nifio crece. Los
padres y los profesionales de la salud deben realizar un seguimiento, o un control, en forma
conjunta del crecimiento y el desarrollo del nifio. En cada visita del nifio sano, el médico verifica
que no haya retrasos o problemas del desarrollo, y responde a las inquietudes que los padres
puedan tener. Ademas, los médicos realizan una evaluacion del desarrollo. La evaluacion del
desarrollo es una prueba corta que indica si los nifios estan aprendiendo las habilidades basicas

cuando deben hacerlo o si es posible que tengan retrasos.

A los nifios con necesidades especiales de atencion médica se les debe controlar el
desarrollo y hacer una evaluacion del desarrollo al igual que a los que no tienen necesidades
especiales. Controlar el desarrollo saludable significa no solo prestar atencion a los sintomas
relacionados con la afeccion del nifio, sino también estar pendiente de su bienestar fisico,

mental, social y emocional.®!
1.2.1. Concepto de sano desarrollo.

El principal derecho de un nifio/nifia es la vida. Después de que nace un bebé, este derecho se
concatena a otros tantos que son primordiales para su sano desarrollo; asi, éste debe vivir en una
familia que les proporcione todo aquello que necesite para su desarrollo fisico, emocional, social

y espiritual, sefialando expresamente que su institucionalizacion, es decir, que sea el Estado el

51Desarrollo infantil, “Desarrollo saludable”, 2019, disponible en:
https://www.cdc.gov/ncbddd/spanish/childdevelopment/facts.html, consultado el 27 de octubre de 2019.
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que supla a los padres, debera ser el Gltimo recurso utilizado para proteger su integridad y

desarrollo. Por lo tanto, la nifiez institucionalizada es la que esta a cargo del Estado.>?

La Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 45 sefiala
que el menor requiere de condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento

saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Sin duda alguna la primera infancia ha sido considerada la fase de desarrollo méas
importante de todo el ciclo vital. Es un periodo fundamental en la constitucion del ser humano,
de sus competencias, habilidades y de su manera de relacionarse con el mundo. Durante la nifiez
se llevan a cabo importantes procesos de maduracion y aprendizaje que son los que le permiten
interactuar, integrarse y desarrollar al maximo como persona, por lo tanto, el sano desarrollo
infantil se ha relacionado con la disminucion de problemas tales como: la obesidad, el

sedentarismo, las dificultades en el desarrollo psicomotor, entre otros.>

Asimismo, es factible considerar el papel que tiene la educacion en el desarrollo del
menor, ya que ésta juega un papel importante debido a que los procesos educativos son el
conjunto de influencias, que sobre la base de caracteristicas fundamentales de la especie y el
calendario madurativo que forma parte de estas caracteristicas, moldean el desarrollo de los

seres humanos.>*

Conforme a los articulos 635 y 636 del Codigo Civil para el Estado de Puebla, la
convivencia de los menores con sus padres y con la familia de ambos, permite el sano desarrollo
de aquéllos, pues conlleva al conocimiento y trato directo que tienen los infantes con sus
ascendientes y demas parientes a fin de lograr su cabal integracion al nicleo familiar y obtener
identidad plena al grupo social al que pertenecen. En tal virtud, el desarrollo normal de un menor

se produce en el entorno de éste y su armonia con la familia y grupo social al que pertenece, que

2Jurado Parres, Hans y Macias Guzmén, Karina Livier, “El interés superior del menor en el marco de la
Convencién de los Derechos del Nifio”, Derechos Fundamentales a Debate, México, 2016, p. 82, disponible en:
http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_No1/ARTICULO-6-2016.pdf, consultado el 27 de
octubre de 2019.

3Camargo-Ramos, Claudia Marcela y Pinzon-Villate, Gloria Yaneth, “La promocién de la salud en la primera
infancia: evolucién del concepto y su aplicacion en el contexto internacional y nacional”, Revista de la Facultad
de Medicina, vol. 60, nam. 1, 2012, Colombia, disponible en:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/revfacmed/article/view/35477/38897, consultado el 27 de octubre de 2019.
S4palacios Gonzalez, JesUs, Introduccion a la Psicologia evolutiva: historia, conceptos basicos y metodologia,

Madrid, Alianza, 1998, p. 26.
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le permite y otorga la posibilidad en atencion a sus capacidades fisicas y mentales, para su
preparacion a una vida independiente en sociedad, con la percepcién de respeto en razon a los
derechos que les asisten a los demas; lo cual se logra alcanzar cuando se garantizan sus derechos
a la vida, integridad fisica y mental, salud, identidad, familia y fundamentalmente la convivencia

con los padres, en tanto que ello no le resulte mas perjudicial que benéfico.>

El sano desarrollo de un menor implica los aspectos fisicos, emocionales, sociales,
espirituales, éticos y culturales del mismo, los cuales en su conjunto ayudaran en la constitucion
del ser humano, sus competencias, habilidades y la manera en que se relaciona con su entorno,
y es en este punto donde se encuentra la importancia de la familia como soporte de la salud

integral del menor, a fin de cumplirse el sano desarrollo de éste.
1.2.2. Generalidades historicas del sano desarrollo.

El sano desarrollo como ya se menciono es la forma en que el individuo crece, libre de todo tipo
de enfermedades y demas afecciones, lo cual deriva en el desarrollo de la personalidad, pues es

ésta la que demostrara la forma en que el individuo se adapta y relaciona con su entorno.

Cabe sefialar que en Grecia y Roma no existian reconocidos los derechos necesarios para
desarrollar libremente la personalidad. Pero fue aqui, donde surgieron los primeros rasgos de
libertad que evolucionarian milenios después en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en el reconocimiento de la dignidad del ser humano y en su facultad y necesidad
inherente de desarrollar libremente su personalidad, aceptando toda la humanidad y teniendo

como fundamento que “Homo est dignissim a creaturarum”®®,

Asi, en las primeras etapas de la historia romana, solamente eran sujeto de derechos los
paters familia, por lo cual, solo quienes poseian este estatus, eran reconocidos como ciudadanos
y por tanto como personas desde la 6ptica juridica, por lo que solo estos, podian desenvolver su

personalidad en los diversos &mbitos que conformaban aquella sociedad.®’

S5Tesis VI. 20. C. J/16, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 11, abril de 2015, p.
1651.

%6E] hombre es la mas antigua de todas las criaturas”, traduccion propia con datos de Equipo Editorial Larousse,
Diccionario Bilingte Plus Espafiol-Inglés, 4a. ed., México, Larousse, 2018.

57Villalobos Badilla, Kevin Johan, “El Derecho Humano al Libre Desarrollo de la Personalidad”, Costa Rica, 2012,
pp. 8-9, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31089.pdf, consultado el 28 de octubre de 2019.
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De lo anterior, se entiende que la antigua Roma no era precisamente una civilizacién que
observara con detenimiento la naturaleza humana y sus necesidades, cuestion que podemos
observar en los casos de esclavitud, en donde el esclavo era considerado un animal mas, es decir,
no se le otorgaba el “titulo” de persona, ademas de esto, otro ejemplo es lo mencionado en el
parrafo que antecede, en el cual se deja entrever que sélo los cabeza de familia tenian el estatus

de ciudadanos, en tanto que sus hijos y esposa, no tenian voz ni voto.

Situacion un tanto diferente se suscitaba en Grecia donde empezaba a engendrarse una
concepcidén méas general de la libertad, pero la cual, era entendida Gnicamente como una serie
de derechos que poseian los ciudadanos colectivamente como parte de la politica. Estas personas
reconocidas como ciudadanos en pleno gozo de sus derechos civiles podian ejercer diversos
derechos y libertades en tanto miembros del estado, y desarrollar su personalidad como una

especie de permision de este estado intervencionista.

Pero es en la Grecia antigua donde surgen los primeros reconocimientos de las
individualidades humanas, en cuanto se inicia una meditacion filosofica respecto a la libertad y
la naturaleza humana de las cuales se derivan los primeros albores de un derecho al desarrollo

de la personalidad.

Asentadas en la Roma helénica las bases iniciales del derecho natural, esta doctrina fue
ampliamente adoptada por el cristianismo, religion que impregnara el pensamiento humano y
su poder, influird y marcara profundamente toda la historia de la humanidad, iniciandose este

proceso con la Roma cristiana.®

Es en este punto donde interviene la religion como ideologia de reconocimiento de las
virtudes que el ser humano posee, por el motivo mismo de ser humano, es decir, se comienza a
considerar la libertad del ser, sin embargo, dicha libertad era limitativa, pues atn se contemplaba
la figura de la esclavitud, la limitacion hacia la mujer, y por supuesto, se mantenia un estricto

control de lo que se podia pensar, decir y hacer.

Los filésofos catolicos, expandieron su doctrina del derecho natural, la cual, fue

instaurada y adoptada, en gran parte de los diversos territorios de antafio, donde se aceptaron

%81hidem, pp. 9-10.
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estos principios como universales y se fueron adoptando con el pasar de los afios en sus

ordenamientos juridicos.

El derecho natural continda su evolucion y desarrollo tras secularizarse. Se depura para
constituir el lus Naturalismo Racionalista Moderno, el cual se fundamenta en la razén, la
busqueda del proyecto propio de vida y la felicidad, en términos generales el libre desarrollo de

las personalidades humanas.>®

Llegados a este punto, el ser humano cuenta con una mayor libertad en cuanto a su forma
de pensar y actuar, la figura del esclavismo ya no es utilizada, pero por supuesto, esto no
significa que no exista discriminacion hacia ciertas razas o sectores poblaciones, cuestion que

se observa atn en las épocas “modernas”.

Es aqui donde se encuentra el verdadero comienzo del reconocimiento del libre
desarrollo de la personalidad. Los analisis filosoficos respecto a la naturaleza racional y moral
del ser humano giran en torno a la necesidad de que, a éste, le sean garantizados derechos y

libertades inherentes e indispensables a su misma naturaleza.

Los derechos y libertades indispensables para potencializar el desarrollo de la
personalidad humana permiten a cada ser humano el derecho a la construccion de una verdadera
identidad e individualidad, es de donde surge la necesidad del reconocimiento historico de los

derechos humanos.®°

Considerando que el derecho al desarrollo podria ser concebido como un derecho de las
personas, es relativamente nuevo, ya que no fue sino hasta 1960 que las Naciones Unidas
prestaron atencion al concepto de desarrollo, que culmind en el derecho internacional de
desarrollo, que buscaba caracterizar, definir y hacer exigibles derechos y obligaciones tocantes

a éste.

El derecho al desarrollo se configurd, en sus inicios como un derecho de tipo
internacional, y posteriormente, se incluyé dentro del derecho interno, con motivo de proteccién

al derecho de desarrollo de las comunidades, las cuales se regulan por el derecho interno.

lbidem, p. 13.
lbidem, p. 17.
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El derecho al desarrollo fue caracterizado como un derecho colectivo, cuyos titulares o
sujetos activos eran personas juridicas de diversa naturaleza y en el que los sujetos pasivos o
deudores de las obligaciones que de su reconocimiento resultaban, eran el Estado, los paises
desarrollados y la Comunidad Internacional.

Ahora bien, en lo referente al derecho en el ambito individual, los mismos individuos
son los sujetos obligados del respeto al desarrollo de los terceros, al mismo tiempo de ser
titulares del derecho al desarrollo que deberan respetar los mismos terceros, es decir, los sujetos

se encuentran en igual condicion de respetar y ser respetados.®!
1.2.2.1.  Elsano desarrollo y su observancia en la esfera internacional.

El sano desarrollo es de gran importancia para todo ser humano, especialmente para los menores,
pues derivado de éste se observara la manera en la que el infante se desenvolvera en el medio
ambiente que lo rodea, es decir, el desarrollo del menor seré lo que determine su actuar como

miembro de la sociedad, funcional o disfuncional.

De aqui que sea tan importante observar los derechos de la infancia, lo que a su vez

motiva la observancia de su evolucidn.

e 1924.- Se aprueba la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos de los Nifios,
estableciendo que los menores tienen derecho a disponer de medios para su desarrollo
material, moral y espiritual, y especialmente, ser asistidos cuando estén hambrientos,
enfermos, discapacitados o sean huérfanos.

e 1948.- Se aprueba la Declaracion de Derechos Humanos que contempla, en su articulo
25 el derecho a cuidados y asistencia especiales de los menores.

e 1959.- Se reconoce en favor de los menores, la libertad contra la discriminacion vy el
derecho a un nombre y una nacionalidad.

e 1966.- Se aprueban el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que promueven la

proteccion de los infantes en contra de la explotacion y el derecho a la educacion.

81Cfr. Gros Espiell, Héctor, “El Derecho al Desarrollo como un Derecho de la Persona Humana”, Dialnet, Revista
de Estudios Internacionales, nim. 1, 1980, Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2494813.pdf, consultado el 29 de octubre de 2019.
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e 1973.- Se aprueba el convenio 138 por parte de la OIT respecto de la edad minima para
la admision laboral, estableciéndose los 18 afios para los casos de trabajos peligrosos
para la salud, la seguridad o la moral de un individuo.

e 1989.- Se aprueba de manera unanime, por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e 1990.- Entra en vigor la Convencién sobre los Derechos del Nifio, al mismo tiempo que
se aprueba la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo
del Nifio.

e 2000.- Se aprueban dos Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los Derechos de
los Nifos, respecto de la participacién de los nifios en conflictos armados y sobre la

venta, prostitucion infantil y utilizacién de nifios en la pornografia.®

Como puede observarse, desde el afio de 1924, hace casi un siglo, se reconoce la
necesidad de los nifios de hacerse de los medios necesarios para su desarrollo, en el ambito
material, moral y espiritual, en los afos siguientes, los pactos que se han establecido en lo
referente a la nifiez buscan que lo sefialado en sus inicios tenga mayor peso y soporte, es decir,

siguen en la misma linea.

En la actualidad, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece una serie de
normas y obligaciones irrevocables aceptadas universalmente, al mismo tiempo que ofrece
proteccion y apoyo a los derechos de la infancia. Al aprobar la Convencion, la comunidad
internacional reconocié que, a diferencia de los adultos, las personas menores de 18 afios
necesitan una atencién y proteccion especiales. Para contribuir a eliminar los abusos y la
explotacion cada vez mayores de los nifios y nifias en todo el mundo, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6é en 2000, dos Protocolos facultativos de la Convencion que
refuerzan la proteccién de la infancia contra su participacion en los conflictos armados y la

explotacion sexual.®®

62Cfr. UNICEF, “La evolucién de las normas internacionales sobre derechos de la infancia”, 2016, disponible en:
https://www.unicef.org/spanish/rightsite/sowc/pdfs/panels/La%20evolucion%20de%20las%20normas%20intern
acionales%20sobre%20derechos%20de%20la%20infancia.pdf, consultado el 1 de noviembre de 2019.
83UNICEF, “Protocolos facultativos de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio”, Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, 2015, disponible en: https://www.unicef.org/spanish/crc/index_protocols.html, consultado
el 1 de noviembre de 2019.
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No obstante, es necesario entender el motivo por el cual el sano desarrollo es de gran

importancia, y esto se puede observar en las fases de desarrollo, las cuales, a saber, son:

Durante los primeros afios de vida, y en particular desde el embarazo hasta los 3 afos,
los nifios necesitan nutricion, proteccién y estimulacion para que su cerebro se desarrolle
correctamente. Los progresos recientes en el campo de la neurociencia aportan nuevos datos
sobre el desarrollo cerebral durante esta etapa de la vida, en los primeros afios, el cerebro de los
bebés forma nuevas conexiones a una velocidad asombrosa, segun el Centro para el Nifio en
Desarrollo de la Universidad de Harvard, mas de 1 millon cada segundo, un ritmo que nunca

mas se repite.

Durante el proceso de desarrollo cerebral, los genes y las experiencias que viven influyen
en las conexiones neuronales. Esta combinacion de lo innato y lo adquirido establece las bases

para el futuro del nifio.

Sinembargo, demasiados nifios y nifias se ven privados de tres elementos esenciales para
el desarrollo cerebral: “comer, jugar y amar”. En pocas palabras, no cuidamos del cerebro de

los nifios de la misma manera en que cuidamos de sus cuerpos.®*

Ahora bien, es cierto que existen diversas normas relacionadas con los derechos de los
nifios, los cuales, como todas las normas, pueden resultar bastante atractivas, sin embargo, y
como es bien sabido, no todo lo escrito es una realidad, no obstante, a continuacion, se sefialan

algunos ejemplos de naciones comprometidas con los derechos de los nifios.
a) Sudafrica:

Después de ratificar el 16 de julio de 1995 la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
los arquitectos de la nueva Sudéafrica consagraron sus preceptos en la constitucion del pais. La
Seccion 28 de la Ley de Derechos de Sudafrica garantiza a los nifios y nifias el derecho a una
identidad, a recibir servicios basicos, educacion y proteccion en el marco del sistema juridico.
Otras leyes importantes que protegen los derechos de la infancia promulgadas después del

apartheid son la Ley de cinematografia y publicaciones, la Ley sobre las condiciones basicas de

84UNICEF, “Desarrollo de la primera infancia, La primera infancia importa para cada nifio”, 2017, disponible en:
https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia, consultado el 1 de noviembre de 2019.
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empleo, la Ley contra la violencia doméstica, la Ley sobre la justicia de menores y la Ley sobre

delitos sexuales.

La incorporacién més amplia al marco de derechos de la infancia es la Ley y Enmienda
sobre la infancia de 2005, que refuerza las disposiciones de la Carta de Derechos y describe las
responsabilidades de los progenitores y los tutores. Entre sus disposiciones mas importantes
cabe destacar el derecho de los nifios y nifias mayores de 16 afios que son cabeza de familia a
recibir subsidios estatales, y un mayor acceso a la atencion de la salud para los jovenes, incluido
el derecho a dar el consentimiento para someterse a una prueba de deteccion del VIH y a

tratamiento contra el virus.%®

En este palis, la preocupacion constante es el desarrollo de los menores, observandose la
proteccion de su infancia, tanto en el ambito de la educacion como en la alimentacion, ademas
de los casos en que los menores resultan ser cabeza de familia, y la proteccion de la salud, y en

su caso, tratamientos para mantener una buena salud, lo que va de la mano con el sano desarrollo.
b) Mexico:

México ratifico la Convencion el 21 de septiembre de 1990 y, desde entonces, el
Gobierno nacional ha promovido y defendido los derechos de la infancia. A pesar de la grave
crisis financiera de mediados de la década de 1990, el pais ha registrado constantes progresos
en supervivencia infantil, atencion de la salud y educacion. De acuerdo con las ultimas
estimaciones internacionales, la tasa de mortalidad entre los nifios menores de cinco afios ha
descendido una tercera parte, la matriculacion neta en la escuela primaria y la vacunacion

periddica superan el 97%, y el 95% de la poblacion goza de acceso a fuentes mejoradas de agua.

Meéxico también ha sido un decidido defensor de los derechos de los nifios mas alla de
sus fronteras. Fue uno de los seis paises que convocaron la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia de 1990, y ha colaborado en la organizacion de eventos para verificar el cumplimiento
de los compromisos que los paises han adquirido con la nifiez. En la Conferencia Regional sobre
Migracion, México promovio la formulacion y la aprobacién de directrices regionales

destinadas a proteger a los nifios migrantes no acompafiados. El Gobierno también ejercié un

SSUNICEF, “Los derechos de la infancia en Sudafrica”, 2015, disponible en:
https://www.unicef.org/spanish/rightsite/sowc/pdfs/panels/Los%20derechos%20de%20la%20infancia%20en%20
Sudafrica.pdf, consultado el 3 de noviembre de 2019.
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firme liderazgo al presidir el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

sobre los Nifios y los Conflictos Armados.

México también ha aplicado innovadores programas de salud. Durante los Gltimos 30
afios, ha utilizado el enfoque diagonal hacia la atencion de la salud en la ejecucién y la
ampliacion de las iniciativas de lucha contra las enfermedades diarreicas, las enfermedades
prevenibles mediante vacunacion y la carencia de micronutrientes. En 2001 se puso en marcha
un amplio programa de atencion primaria de la salud para las madres, los recién nacidos y los
nifios, con un alto nivel de cobertura nacional. Con el Seguro Popular de Salud, una iniciativa
de seguros de salud publica, la salud materna e infantil se convirtié en un derecho. En 2007 se
empez6 a aplicar otra iniciativa de seguros dirigida especificamente a los recién nacidos, el
Seguro Médico para una Nueva Generacion. Y, en 2009, se adoptd el plan de salud universal y
gratuita durante el embarazo, el parto y el posparto, como componente de una estrategia nacional

que busca reducir atin mas la mortalidad materna.%®

En el caso de la nacion mexicana, el interés por el sano desarrollo de los menores se
advierte en diversos sentidos, como son la proteccion de la salud en si misma, la atencién al
parto, los recién nacidos, y los menores durante su desarrollo, incluyendo la manutencion de

estos, a traves de diversos programas de asistencia social.
c) Suecia:

En los informes sobre progreso social o desarrollo humano, Suecia —al igual que sus
vecinos nérdicos Dinamarca, Finlandia, Islandia y Noruega— generalmente ocupa uno de los
primeros lugares. Estos cinco paises figuran entre los primeros 15 a nivel mundial en el indice
de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2008 (sobre
la base de los datos de 2006), y Suecia figura en séptimo lugar. En 2008, este pais ocupo el
primer lugar en el indice de Democracia de The Economist Intelligence Unit, y el tercero en el

indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency International.

Un ejemplo del interés del Gobierno de Suecia en los derechos del nifio es el Programa

de Atencion y Educacion en la Primera Infancia, que recibié una alta prioridad en las Gltimas

8SUNICEF, “Los derechos de los nifos en México”, 2015, disponible en:
https://www.unicef.org/spanish/rightsite/sowc/pdfs/panels/Los%20derechos%20de%2010s%20nin0s%20en%20
Mexico.pdf, consultado el 3 de noviembre de 2019.
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décadas y es hoy una piedra angular de las politicas sobre la familia. Las investigaciones
comprueban invariablemente los beneficios de la atencién en la primera infancia, por la cual
aboga firmemente la Observacion General No. 7 de la Convencion. La estimulacion y las
actividades pedagdgicas constituyen una excelente base para el desarrollo y el aprendizaje, y se
traducen en mejores resultados educativos en los niveles primario, secundario y terciario de la
educacion, lo que, a su vez, genera mayores ingresos y una mejor calidad de vida. Para garantizar
a los nifios la atencion que necesitan y contribuir a su sano desarrollo en la primera infancia, los
padres y las madres de Suecia tienen derecho a una licencia temporal superior a dos afios. Asi
mismo, el Programa de Atencion y Educacién en la Primera Infancia ayuda a los progenitores

que trabajan a encontrar un equilibrio entre la crianza de los hijos, el trabajo y el estudio.®’

En el caso de Suecia, al igual que los dos paises previamente mencionados, se observa
un importante compromiso con el sano desarrollo del menor, y es en este sentido que se observa
la licencia temporal a madres, y también a los padres, a fin de que puedan atender a los recién

nacidos, y con ello, poder contribuir al sano desarrollo en la primera infancia.
1.2.2.2.  La Organizacion Mundial de la Salud y su intervencién en el sano desarrollo.

Segtn lo define la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), salud es “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de molestias o enfermedades”. El
crecimiento es el aumento de tamafio del organismo, y el desarrollo, es un proceso dindmico y
continuo de organizacion progresiva de funciones bioldgicas, psicologicas y socioculturales en
compleja interaccion, que le permiten al nifio la adquisicion de nuevas habilidades que

favorecen la obtencion de una mayor autonomia e independencia.

La salud, se entiende como la consecuencia de multiples factores que operan en el ambito
genético, bioldgico, conductual y en contextos social y econdmico, los cuales se modifican
durante el desarrollo de la persona, entendiendo el desarrollo como un proceso adaptativo
integrado por diversas transacciones que se conforman a partir de la secuencia y el paralelismo

entre los procesos que acompafian a las diferentes etapas del desarrollo.

S7TUNICEEF, “Los derechos de los nifnos en Suecia”, 2015, disponible en:
https://www.unicef.org/spanish/rightsite/sowc/pdfs/panels/Los%20derechos%20de%2010s%20ninos%20en%20S
uecia.pdf, consultado el 5 de noviembre de 2019.
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Es importante tomar en consideracién que los primeros afios de vida del menor son de
vital importancia pues durante estos se comienza la formacion y el desarrollo del cuerpo y la

mente, asi como la manera de interactuar con el medio y la convivencia con los demas.

Al hablar de desarrollo del nifio sano se aprecia, como el efecto ulterior de las
experiencias prenatales y de la infancia temprana en la salud. El bienestar, las aptitudes de

adaptacion y la competencia, son muy fuertes.

Factores determinantes de salud, es el nombre colectivo que se asigna a los elementos y
condiciones que se cree influyen en la salud. Un elemento crucial de esta definicién es la nocién
de que estos factores determinantes no actlan aisladamente, sino que las interacciones
complejas entre ellos tienen una repercusion ain mas profunda en la salud. Segun la carta de
Ottawa 1986, existen prerrequisitos para la salud como son: paz, educacion, vivienda,

alimentacion, renta, ecosistema estable, justicia social y equidad.®
1.3. Elinterés superior del menor y su importancia en el entorno juridico.

El interés superior del menor se tuvo en cuenta ya en el derecho de familia en la sentencia
Blissets, a finales del siglo XVIII, que afirmaba "if the parties are disagreed, the Court will do
what shall apear best for the child®", por lo que no se puede decir que resulte un principio
novedoso. A pesar de ello, la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio ha
supuesto un importante avance en lo que a su conceptualizacion y ambito de aplicacion se
refiere. Asi ha proclamado su doble naturaleza como derecho subjetivo y como principio y
generalizado su aplicacion a ambitos materiales distintos de aquel que le vio nacer y en cuyo

seno se ha desarrollado.”™

Es necesario considerar que los menores tienen derecho a participar en los

procedimientos jurisdiccionales que les afecten, el derecho de participacién de los menores se

Collado Madurga, Ana Maria, et. al., “Desarrollo sano, derecho del nifio y responsabilidad de la sociedad y la
familia”, Panorama Cuba y Salud, Cuba, vol. 5 ndm. 1, enero-abril 2010, p. 47, consultado en:
https://www.redalyc.org/pdf/4773/477348940006.pdf, consultado el 5 de noviembre de 2019.

89S las partes no estan de acuerdo, el Tribunal har4 lo que sea mejor para el nifio”, traduccién propia con datos de
Equipo Editorial Larousse, Diccionario Bilingle Plus Espafiol-Inglés, 4a. ed., México, Larousse, 2018.
"Torrecuadrada Garcia-Lozano, Soledad, “El interés superior del nifio”, Anuario mexicano de derecho
internacional, México, vol. 16, enero-diciembre 2016, disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542016000100131, consultado el 8 de
noviembre de 2019.

34



encuentra sustentado en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del nifio e
implicitamente recogido en el articulo 4° constitucional, asi como el articulo 41 de la Ley para

la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En ese sentido, se indico que el derecho de los menores a participar en procedimientos
jurisdiccionales que les afecten implica que el juzgador debe tomar las medidas oportunas para
facilitar la adecuada intervencion del nifio, es decir, que éste tenga la posibilidad efectiva de
presentar sus opiniones y que éstas puedan influir en la toma de decision judicial que resuelva

sobre su vida y sus derechos.

Si bien el interés del menor de edad no siempre coincide con sus opiniones, sentimientos
0 deseos, la intervencion de los menores en la concrecion de su interés debe ser tomado en
consideracion, es por tanto que la edad biologica de los nifios no es un criterio determinante al
decidir sobre su participacion dentro de un procedimiento jurisdiccional, pues se debe respetar
el hecho de que el menor pueda ser escuchado si el asunto que se encuentre en la mesa lo afecta,

lo que motiva la evaluacion de la necesidad de oir al menor.

Es decir, con independencia de su edad, lo importante es atender a la madurez del nifio,
a su capacidad de comprender el asunto y sus consecuencias, asi como a su capacidad de
formarse un juicio o criterio propio; de ahi que sus opiniones deban analizarse en cada situacion
concreta, siempre con una actitud orientada a favorecer la eficacia de su derecho de

participacion.’®
1.3.1. Elinterés superior del menor y su avance a través del tiempo.

La nocidn de interés superior es una garantia de que "los nifios tienen derecho a que antes de
tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos
y no las que los conculquen”, considerando asi que esta nocion supera dos posiciones extremas:
el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones referidas a los nifios

y nifias, por un lado, y el paternalismo de las autoridades por otro.

"1Cfr. Illand Murga, Nicole Elizabeth, “El derecho de los menores de edad a participar en procedimientos
jurisdiccionales que les afecten debe ser valorado por el juzgador y no estar condicionado a su edad bioldgica”,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, febrero 2015, p. 2, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2017-03/1S-250217-JRCD-
0256_1.pdf, consultado el 8 de noviembre de 2019.
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El concepto del interés superior del nifio tiene, entre otras, las siguientes funciones:

e Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral de los
derechos del nifio y la nifia.

« Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la nifiez.

o Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si
entran en conflicto con aquellos.

o Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus funciones que les son
relativas, tengan como objeto "la proteccion y desarrollo de la autonomia del nifio en el
ejercicio de sus derechos y que sus facultades se encuentran limitadas, justamente, por

esta funcion u objetivo™.”?

Asi, el interés superior de la nifiez se entiende como un conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible, lo que indica que las sociedades y gobiernos deben de realizar el maximo esfuerzo
posible para construir condiciones favorables a fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus
potencialidades. Esto lleva implicita la obligacion de que, independientemente a las coyunturas
politicas, sociales y econdmicas, deben asignarse todos los recursos posibles para garantizar este

desarrollo.”

Es un principio esencial; interdependiente respecto al conjunto de derechos proclamados
por la Convencidn y de manera subrayada, respecto de los demas principios generales de ésta;
exclusivo del nifio, en un d&mbito armonizador, no absoluto, indeterminado y dinamico.”* El
sistema juridico en México establece prerrogativas de orden personal y social en favor de los
menores, gque se Ve reflejado en la Constitucion, tratados internacionales y diversas leyes tanto

locales como federales, derivando en que el interés superior del menor implica que las politicas,

"2Cillero Brufiol, Miguel, “El interés superior del nifio en el marco de la convencion internacional sobre los derechos
del nifo”, disponible en: http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/el_interes_superior.pdf, consultado el 10 de
noviembre de 2019.

3Convencién de los derechos del nifio, “El principio de interés superior de la nifiez”, México, 2003, disponible en:
http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm, consultado el 10 de noviembre de 2019.

74Carmona Luque, Maria del Rosario, La Convencion sobre los Derechos del Nifio. Instrumento de progresividad
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Madrid, Dykinson, 2011, p. 104.
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acciones y toma de decisiones que se relacionen con los menores contemplen el beneficio directo

del nifio o nifia a quien se dirigen.”™

El objetivo principal de la teoria del principio de interés superior del menor responde a
la necesidad de aportar a la discusién hermenéutica una concepcion garantista que promueva la

conciliacion entre el interés superior del nifio y la proteccion efectiva de sus derechos.’®

El interés superior del menor se establece con la intencion de permitir que el menor sea
el mas beneficiado en todo tipo de decisiones que se lleguen a adoptar y que le sean aplicables,
y debe contemplarse en la formulacién de las normas juridicas y sus modificaciones, asi como

en las resoluciones que los érganos jurisdiccionales lleguen a emitir.

Histéricamente se conoce a la Declaracion de Ginebra de 1924 como la piedra angular
del derecho de la infancia, que con el tiempo permitio el desarrollo de la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios. Esta declaracion es el primer instrumento internacional que protege
especificamente los derechos de los nifios; como tal permite observar el nacimiento de la
proteccion juridica a favor de los menores de edad. El contexto en que se realiza el proyecto es
el periodo de postguerra que le sigue a la primera guerra mundial, de modo que se enfatiza la

proteccion del nifio que fue desatendido en los afios anteriores.””

Sumado a lo anterior, en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 se menciona
que “considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.
Considerando que la necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracién

de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida por la Declaracion Universal de

5Cfr. Tesis 1.50.C. J/14, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII, marzo de
2011, p. 2187.

"8Torres Zarate, Fermin y Garcia Martinez, Francisco, “El interés superior del nifio en la perspectiva del garantismo
juridico en México”, Alegatos - Revista Juridica de la Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2007, ndm.
65, pp. 97-112, disponible en: http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/483, consultado el 10 de
noviembre de 2019.

""Rivas Lagos, Emilia, “La evolucién del Interés Superior del Nifio: Hacia una evaluacién y determinacién
objetiva”, Chile, 2015, p. 5, disponible en: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/135615/La-
evoluci%C3%B3n-del-inter%C3%A9s-superior-del-ni%C3%B1o.pdf?sequence=1, consultado el 10 de noviembre
de 2019.
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los Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los organismos especializados y de

las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio™.”

El interés superior del menor es un principio que se ha observado desde hace ya varias
décadas, siendo asi un principio no muy novedoso, pero si con gran auge en los Ultimos afios,
por supuesto esto no implica que anteriormente no tuviera peso, sin embargo, si hace notar que
los menores, en la actualidad, son altamente protegidos, debido a que la historia ha denotado la

necesidad de proteccion para con ellos.
1.3.2. Funcion del interés superior de la nifiez en el ambito jurisdiccional.

Se refiere a normas generales, lo que abarca tanto la Constitucion como las leyes y los
reglamentos. Se reconoce ya universalmente una funcién jurisdiccional constitucional ademas
de la ordinaria en la medida en que progreso el principio de aseguramiento de la supremacia

constitucional y de que el mejor método era hacerlo a través del 6rgano jurisdiccional.”

En el &mbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un

nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algiin menor.&°

1.3.2.1. Integracion del interés superior de la nifiez en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
El maximo ordenamiento juridico mexicano establece, respecto de los menores:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. |[...]

8«Declaracion de los Derechos del Nino”, 1959, disponible en:
https://www.0as.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20de%2010s%20Derechos%20del %20Ni%C3%B10%20Repu
blica%20Dominicana.pdf, consultado el 10 de noviembre de 2019.

"%Gamas Torruco, José, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrua, 2001, p. 329.

80Tesis 1a./J. 18/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, marzo de 2014, p.
406.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

El articulo anterior hace notar que los menores se encuentran igualmente protegidos por
las leyes mexicanas, por lo que no podran ser objeto de discriminacién alguna, es decir, la
maxima ley de la nacién mexicana establece que los nifios cuentan con los mismos derechos
que cualquier otra persona que habite en el territorio mexicano, salvo por aquellos que se les

otorgan Unicamente a los ciudadanos.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia. [...]

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara. [...]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento. |[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento

y evaluacion de las politicas pUblicas dirigidas a la nifiez. 8!

Derivado del articulo anterior se entiende que en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se establece la proteccion y cuidado de la alimentacion, la identidad de los

81Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2019, Articulos 1° y 4°,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf, consultado el 12 de noviembre de
2019.
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menores, y por supuesto, el respeto del principio superior del menor, en donde se menciona la

satisfaccion de todas y cada una de sus necesidades, incluido el sano desarrollo.

1.3.2.2.  Interpretaciones del Poder Judicial de la Federacion en torno al interés superior

de la nifiez.

En la tesis 1a. CCLXI11/2015 se menciona que el interés superior del menor es aplicable tanto a
los derechos sustantivos de la nifiez, como a los derechos adjetivos y formalidades del
procedimiento en gque se ventilen asuntos que involucren derechos de la infancia. Sin embargo,
no es posible establecer una regla general respecto a lo que sucede con las reglas competenciales
en su interaccion con el interés superior de la infancia, pues ello dependera de las circunstancias

particulares de cada caso en concreto.®

Claramente, esta tesis muestra la importancia del interés superior de la nifiez, denotando
que debe cuidarse del mismo, y al mismo tiempo hace notar la existencia de diversas leyes que
se deberan incluir en diversos asuntos en que intervenga un menor; entendiéndose esto como la

medida de proteccion de los derechos del infante.

La Tesis XXXI.14 C se pronuncia en el sentido del articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Opinidon Consultiva OC17/2002, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecen el derecho humano de todo
nifio a ser escuchado y que su opinion sea tomada en cuenta, en todo
procedimiento judicial o administrativo, en que se afecte su esfera juridica. Por
lo que, en aras de la plena eficacia y garantia de ese derecho, ponderando cada
caso en particular y teniendo como principio rector el interés superior del nifio,
los juzgadores, previo a escuchar la opinién de un infante, estan facultados para
ordenar, incluso, de oficio, la evaluacion de una prueba de capacidad, a fin de
determinar si el nifio o nifia tiene el grado de madurez y desarrollo para
comprender el asunto, y de si esta en condiciones de formarse un juicio o criterio

propio, de manera independiente y autdnoma, pudiendo servir de guia para ello,

82Tesis 1a. CCLXI11/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, septiembre de
2015, p. 301.
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la observacion general nimero 12 del Comité de los Derechos del Nifio de las

Naciones Unidas.®

Derivado de lo anterior, se logra comprender que el menor tendra, a
consideracion del 6rgano jurisdiccional, la posibilidad de brindar su opinion respecto de
los asuntos que lo involucren, como es el decidir cuél de los progenitores o adoptantes

tendra la guarda y custodia de su persona, por ejemplo.

En la Tesis 2a./J. 113/2019 se menciona: el articulo 2, segundo parrafo, de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés
superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo
individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interes superior y sus garantias procesales". Al respecto,
debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (1)
un derecho sustantivo; (1) un principio juridico interpretativo fundamental; y
(1) una norma de procedimiento. EI derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el
nifio”, lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o
varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se
atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,

conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.*

Es evidente que la intencion general de esta tesis es otorgarle mayor peso al interés
superior de la nifiez, por lo que se menciona como primordial en la toma de decisiones que

involucren a los menores, incluyéndose entonces los actos en que éstos se vean involucrados.

Asi como estas tesis, en el Seminario Judicial de la Federacion se cuentan con una gran

cantidad de jurisprudencias que versan respecto del interés superior de la nifiez, y se menciona

8Tesis XXXI.14 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 111, mayo de 2015, p.
2226.
8Tesis 2a./J. 113/2019, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 111, agosto de 2019, p.
2328.
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que este principio se encuentra por encima de los intereses de los ciudadanos, tomando en
consideracion la opinion de los menores para los asuntos en los que intervengan, y que les sea

de interés.
1.3.2.3.  Presencia del interés superior de la nifiez en la legislacion del Estado de Puebla.

La Ley de los Derechos de las nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla establece en

su contenido:

Articulo 2. Las autoridades estatales y municipales, de conformidad con los
principios establecidos en la Ley General y en esta Ley, deberan: [...]

1. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de Tratados Internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera més efectiva este

principio rector.®

En el mencionado ordenamiento se establece el interés superior de la nifiez como eje
central de las decisiones que se tomen respecto de los menores, entendiéndose ademas que sin
importar cudl sea la interpretacion que se haga de dichas decisiones, aquella que prevalezca sera

la que satisfaga con mayor efectividad el ya mencionado interés superior del menor.

Articulo 3. Son principios rectores de la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes:

l. El interés superior de la nifiez.

8Congreso del Estado de Puebla, Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla,
México, 2019, Articulo 2, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo118900.pdf, consultado el 12 de noviembre de
2019.
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Articulo 9. Atendiendo al principio del interés superior de la nifiez, el ejercicio de los
derechos de los adultos no podra, en ningln momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar

ni limitar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.®

Estos articulos hacen notar que el principio de interés superior de la nifiez, al ser un punto
de partida, respecto de la proteccion de los menores, se encuentra por encima de cualquier otro,
incluyendo, por supuesto, los que involucren la proteccion de las personas distintas a los

Mmismos.

Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran
derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto en los casos en que el érgano jurisdiccional
competente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por las
autoridades competentes, en los procedimientos respectivos, en los que se debera
garantizar el derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial

de nifias, nifios y adolescentes.®’

El articulo anterior ordena la interaccion del menor con sus progenitores, o adoptantes,
segun sea el caso, cuando estos se encuentren separados, exceptuando los casos en que un
organo jurisdiccional decrete lo contrario, ademas de ello, hace notar que el menor tendré voz
en las cuestiones que le involucre, siempre que tenga capacidad de discernimiento para ello, asi
pues, es evidente que este ordenamiento procura el cuidado de los intereses especiales que se

fijan en favor de los nifios, nifias y adolescentes.

1.3.2.4. El interés superior de la nifiez como armonizador entre la pension alimenticia

y la rendicion de cuentas.

Como ya se ha observado, la pensidn alimenticia es un derecho que poseen los menores, respecto
de sus padres, tanto si son biolégicos como si son adoptivos, y dicha pension debe ser suficiente

para satisfacer sus necesidades de alimentacion, vestido, calzado, educacion, salud, educacion,

86]bidem, Articulos 3, 9.
87]bidem, Articulo 21.
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y esparcimiento, a fin de que el menor pueda desarrollarse de manera sana y plena, con lo que

se espera que el mismo sea, en un futuro, un miembro funcional de la sociedad.

Ahora bien, es claro que la pension alimenticia no puede ser depositada en manos del
menor, pues éste no cuenta con la capacidad de administrar los bienes que se contemplan en la
misma, motivo por el cual se requiere de la intervencion de un administrador, el cual,
idéneamente es el padre que conserve la guarda y custodia del menor, salvo que, por resolucion

judicial, se designe a una persona distinta.

Evidentemente, al no ser su beneficiario, dicho administrador habra de destinar los
montos de la pension alimenticia, estrictamente, en beneficio del menor, es decir, buscard que
los montos de la sefialada pension se utilicen para la satisfaccion de las necesidades del infante,
por lo que en ningin caso podra hacer uso de dichos bienes para satisfacer sus propias

necesidades o las de un tercero.

Por lo anterior, es comprensible que el administrador debera comprobar los gastos que
realice, a fin de verificarse que ha dado el debido uso a la denominada pension, esta
comprobacion de gastos es la conocida rendicidn de cuentas, la cual es un derecho que posee el
deudor alimentario, a fin de poder verificar que se cumple con la intencién de la pension, por lo
que en el momento que lo considere pertinente o necesario, podra solicitar al administrador de

dicha pensidn que haga constar la satisfaccion de las necesidades del menor.

No obstante lo anterior, si bien tanto el administrador como el deudor alimentario poseen
cada uno tanto derechos como obligaciones, lo imperante en todo caso es la calidad de vida del
menor, y es en este punto donde interviene el principio de interés superior de la nifiez, el cual,
como ya se ha mencionado, posiciona a los menores en una situacion privilegiada respecto de
los demés sujetos, incluidos, por supuesto, los padres de los mismos, razén por la cual,
independiente de la exigencia de la rendicion de cuentas que pudiera solicitar el deudor
alimentario al administrador de la pension alimenticia, este Gltimo debe estar consciente de su
obligacién para con el menor, y no para el deudor alimenticio, pues como ya se ha hecho notar,

el menor es aln mas importante.

Derivado de lo anterior, puede ser considerado el interés superior de la nifiez como el

punto neutral entre las exigencias del deudor alimentario y el cumplimiento de las obligaciones
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del administrador de la pension alimenticia, pues en todo caso, ambos sujetos deben estar
conscientes de que sus funciones se destinan a la satisfaccion de las necesidades que tenga el

menor al cual se le brinda.

Derivado de lo vertido en el presente capitulo se puede entender que la pensién
alimenticia es un derecho que asiste al menor, consistente en la recepcion de alimentos, que en
el contexto juridico se refieren a todo aquello que sea necesario e indispensable para la

subsistencia y bienestar del menor, es decir, todo lo necesario para el sano desarrollo del menor.

Asi pues, los alimentos se integran por la comida, el vestido, la habitacion, la asistencia
en caso de enfermedad, asi como los gastos que resulten necesarios para la educacion del

alimentista, llegando incluso hasta el punto en que éste aprenda algln oficio, arte o profesion.

Este derecho de los alimentos se encuentra establecido en diferentes ordenamientos
juridicos tanto nacionales como internacionales, tales como la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, etc.; para el caso del menor, son sujetos obligados de brindar los
alimentos, el padre, la madre, o en su caso, ambos padres, sin importar si la calidad de padres

se les confiere por la naturaleza misma o si ha sido derivada de un vinculo juridico.

En consideracion a la proteccion del menor, se debe tener en cuenta que los alimentos
son irrenunciables, imprescriptibles y preferentes, esto es muy importante, pues la pension
alimenticia se destina, como ya ha sido mencionado, para que el menor pueda desarrollarse de
la mejor manera, por lo que no habria sujeto alguno que se pudiera oponer a que el menor reciba
la pension alimenticia que haya sido decretada en su favor, sin importar el motivo por el cual se
opusiera, toda vez que el principio de interés superior de la nifiez estara por encima de los

intereses o deseos de dicho sujeto.

Es necesario recordar que el principio de interés superior de la nifiez se refiere a que los
nifios tienen derecho a que se tomen en cuenta todas y cada una de las leyes o medidas que
promuevan y protejan sus intereses, aun antes de aquellas que le favorezcan a las partes en

litigio.
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Capitulo I1.

Contradicciones que se presentan en la rendicion de cuentas de la

administracién de la pension alimenticia.

La rendicion de cuentas es el medio por el cual se comprobara la manera en que el administrador
de esta ha gastado los bienes que se les destinan al menor, por lo cual, es necesario conocer el
concepto de administrador y la manera en que ha de llevarse la administracion de los bienes, lo

que se encuentra concatenado con las funciones que la ley le obliga a realizar al administrador.

En lo que respecta a la rendicion de cuentas y la transparencia, éstas serviran para lograr
que el administrador demuestre que en efecto ha utilizado la pension alimenticia en beneficio
del menor, y, en caso contrario, que el o los interesados tengan pleno conocimiento de la mala

administracion de la pension alimenticia que lleva a cabo el sujeto obligado.

Contemplando lo antes sefialado, es necesario mencionar que cuando se habla de
contradicciones se hace referencia al analisis del contenido juridico de la pension alimenticia,
lo cual incluye a los sujetos intervinientes y sus facultades y obligaciones, y su falta de
observancia en el hecho, es decir, se hara notar la distincion entre lo establecido en la norma y

lo ejecutado en la practica.
2.1. El administrador.

El administrador es aquel que se encarga de cuidar los bienes que componen la pension
alimenticia en aras de verificar que el menor a quien se le destine disfrute de ella. Es, por tanto,
que el administrador, quien puede o no ser uno de los progenitores o adoptantes del menor,

resulta de gran importancia, por lo que es menester desarrollar el presente apartado.
2.1.1. Concepto de administrador.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, el administrador es aquel que se encarga de
administrar, actividad que consiste en ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o
graduar los bienes, o bien, dosificar el uso de algo, para obtener mayor rendimiento de ello o

para que produzca mejor efecto.5®

8Real Academia Espafiola, op. cit.
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En cuestiones juridicas, el administrador es aquel que cuida, dirige y gobierna los bienes
0 negocios de otra. Siendo la administracion verdadero mandato, el administrador no es mas
que un mandatario, con sus obligaciones y sus derechos. Funcionario que tiene a su cargo una

rama de la Administracion publica o alguna actividad de esta.®

Ahora bien, el mencionado mandatario es la persona que, en el contrato consensual de
mandato, recibe por escrito, verbal o tcitamente, de otra, Ilamada mandante, la orden o encargo,

que acepta, de representarla en uno o mas asuntos, o desempefiar uno o varios negocios.*

El administrador de la pension alimenticia cumple con la figura de mandatario, pues
cumple con las funciones de administracion y rendicion de cuentas tal como lo sefala la tesis
1.80. C. 46.

De conformidad con el articulo 2569 del Cddigo Civil para el Distrito Federal,
aplicable para la Ciudad de México, que regula la figura del mandato, el
mandatario estd obligado a rendir cuenta de su administracion, conforme al
contrato o cuando el mandante lo pida; o bien, al final de su administracion. Asi,
cuando la madre o el padre de los menores lleva a cabo la administracion de las
cantidades asignadas a sus hijos a titulo de pension alimenticia, se encuentran
obligados a rendir cuentas acerca del dinero otorgado por el deudor por concepto
de pension alimenticia, ya que en general cualquier persona que administra
bienes ajenos, estd obligada a rendir la cuenta de su gestion si es requerida,
porque la rendicion de cuentas es una accion que corresponde a la persona que
tiene un vinculo juridico por el cual otra esta obligada a informarle la forma en
que ha administrado el patrimonio o la representacion o la gestion realizada; se
trata de una relacion de caracter personal que puede surgir de un contrato o de la
ley, y siempre supone que se guarda una relacién de subordinacion por haber
entrado a administrar el patrimonio del otro. Por tanto, el proceso de rendir
informes o cuentas, por quien tiene a cargo los intereses o bienes de otro, se
traduce en la relacion de los actos llevados a cabo, en el ambito de las facultades

concedidas, de lo recibido y de su destino, con su correspondiente justificacion;

89Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, 192 ed., México, Heliastra S.R.L., 2008, p. 19.
Olhidem, p. 197.

47



Yy, a su vez, quien recibe las cuentas o informes hace la revision o escrutinio de
lo informado o rendido, para su aprobacién o desaprobacion. Por esto, quien
administra los recursos de los menores que se ministran a titulo de alimentos, si
se requiere esta obligado a rendir la cuenta correspondiente, para determinar si
los recursos apuntados se han aplicado en la forma debida a la manutencién de
los menores, pues su situacion es semejante a la que se presenta en el contrato de
mandato para actos de administracion. Cabe sefialar que, dada la naturaleza de
las obligaciones y el destino de los recursos, el estandar de prueba que debe rendir
el administrador de la pensién alimenticia, no es tan riguroso que requiera
necesariamente de pruebas directas o documentos, sino que en cada caso han de
valorarse las presunciones humanas y las situaciones particulares de las que
razonablemente pueda desprenderse de manera general la aplicacion de los

recursos a su finalidad.®*

Se entiende, derivado de la tesis previamente mencionada, que el administrador de la
pension alimenticia debe responder de sus acciones respecto del uso de la misma, a fin de
corroborar que la ha destinado a la satisfaccion de las necesidades del menor en cuestion, lo
anterior lo equipara a la figura del mandatario, quien se encuentra bajo la responsabilidad de
representar y cumplir las exigencias del mandante, en este caso, cuando se habla del
administrador de la pension alimenticia, se hace referencia, idoneamente al padre que posee la
guarda y custodia del menor y sus bienes, sin embargo, no es posible olvidar que no
necesariamente serd uno de los padres quien cumpla con esta funcion, pues puede hacerlo
cualquier otro familiar al que el 6rgano jurisdiccional competente contemple como idoneo para

cumplir con dicho encargo.

La figura de un administrador en las relaciones juridicas es comun, ahora bien, quien
consta en calidad de mandatario esta en la obligacion legal y ética de realizar actos a favor del

mandante y de actuar con probidad para evitarle perjuicio alguno.

Por tanto, es razonable que el padre o madre del alimentario que tiene en su poder tanto
la custodia de su hijo o hija como la capacidad de administrar la pension alimenticia deba hacerlo

justamente en estricta vigilancia de lo antes mencionado, a fin de garantizar lo que contempla

1Tesis 1.80. C. 46, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1V, octubre 2017, p. 2406.
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dicha figura juridica: el desarrollo integral de una vida digna. En ese sentido es clave que el
legislador identifique a este tercer sujeto de la relacién juridica a fin de otorgarle un papel de

mayor trascendencia como naturalmente lo tiene al identificar sus obligaciones.%?
2.1.2. Desarrollo de la administracion.

La administracion nace desde que los seres humanos debieron de incorporarse en grupos para
lograr cubrir sus necesidades de supervivencia, por lo que se organizaron para complementar

sus habilidades, definir reglas y cuidar sus recursos.

A medida que los grupos lograban mejorar sus sistemas de colaboracion crecieron hasta
formar civilizaciones, en donde la administracion debia de adecuarse a las nuevas circunstancias

a las que se enfrentaba.®

Debe sefalarse que la administracion es el conjunto de acciones que un sujeto realiza, a
fin de procurar los bienes de una persona o una comunidad, por lo tanto, el administrador cuenta
con diversas obligaciones, las cuales deben ser siempre vigiladas, por lo que el administrador
debe ser un sujeto con principios éticos y morales suficientes para no verse parte de la

corrupcion.
Hablando exclusivamente de la historia de la administracion, se debe contemplar:
- Sumerios:

Es quizé el pueblo historico méas antiguo que se conoce, al ser el primero que contaba con una
escritura, asimismo, en Sumeria se tenia un sistema tributario, siendo los sacerdotes los
encarados de la recoleccion de los tributos, por lo que, al rendir sus informes respecto de lo

recaudado, se contaba con una forma arcaica de la administracion. %

Se han encontrado antecedentes del pensamiento administrativo desde el siglo X a.C.

cuando el legislador biblico Salomon establecié acuerdos comerciales, de construccion y formé

92Calderén Obando, Shyri Emiliano, “Anélisis de la Rendicién de Cuentas en la Administracion de Pensiones
Alimenticias como Garantia de Derechos del Alimentado en el Ecuador”, Ecuador, Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador, 2018, p. 12.

%Carrillo Osorio, Mary Itzel, “Evolucién de la administracién y la teoria administrativa”, México, Instituto
Tecnoldgico de Orizaba, 2018, p. 2, disponible en: https://www.gestiopolis.com/antecedentes-historicos-de-la-
administracion-y-la-teoria-administrativa/, consultado el 20 de diciembre de 2019.

%Reyes Ponce, Agustin, Administracion moderna, México, Limusa, 2004, p. 70.
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tratados de paz, ademas de repartir los recursos equitativamente entre la poblacién, asi también
en el afio 5000 a.C. los sumerios lograron la invencion de la escritura y la conservacion de

registros para un control administrativo tributario.®®

Se entiende que los sumerios fueron los primeros en considerar la manera de administrar
los bienes que tenian a su disposicién, de donde surge la manera de controlar el uso de estos, a

fin de mejorar su distribucion.
- Egipcios:

La aportacién de los egipcios fueron las piramides, puesto que ya manejaban habilidades
administrativas y de organizacién, ya que debian de planificar la cantidad de blogues, de donde
serian extraidos, cuantos hombres necesitarian y sobre todo el tiempo de construccion,
denotando de esta forma que su sistema de planeacion y administracion de recursos iba

adecuandose mas a lo que conocemos hoy en dia.

El antiguo sistema de administracion burocréatica y personal de Egipto fue restaurado,
sistematizado y concentrado en las dinastias de los Tolomeos, buscando la mejor coordinacion

posible del esfuerzo econdmico general y el interés de cada miembro de la comunidad.®®

Egipto resulta el pais mas antiguo cuya administracion estatal aparece para la regulacion
publica y colectiva de los canales de todo el pais, por razones técnicas y econémicas, su

existencia y desarrollo.

En el caso de los egipcios, se observa una mejor manera de administrar los recursos, en
conjunto con la administracion de los tiempos y el personal que se utilice en las construcciones,
de esta manera se conforma la administracion actual, es decir, la administracién que manejaron

los egipcios se considera como la base de la administracion actual.
- Babilonios:

Durante el reinado de Nabucodonosor se realizaron diversas actividades relacionadas con la

administracion. Entre los hechos administrativos mas destacados se hallan los siguientes:

Carrillo Osorio, Mary ltzel, op. cit., p. 2.
%1dem.
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a) Motivacion: se pagaban cantidades extras a los obreros que produjeran méas de lo
normal. Esto se llevo a cabo en las empresas de tejido.

b) Control de la produccion: Se realizaba por colores.

c) Construcciones: Se realizaron obras de magnitudes gigantescas, hecho que sefala la

existencia de una gran organizacion.®’

Hammurabi, rey de Babilonia, elabor¢ leyes de caracter mercantil, tratando temas como
ventas, préstamos, contratos, sociedades, acuerdos y pagarés, ademas sus transacciones eran
registradas en tablillas como un medio de control, por otra parte, aqui inici6 la no delegacion de
responsabilidades, ya que, por ejemplo, se castigaba al supervisor de obras y no a los

subordinados por el incumplimiento de éstas.

Ademas, el codigo Hammurabi vigente en el periodo 2000 y 1700 a.C. fue un
instrumento en el que se empezaba a definir los salarios minimos, control, depdsitos y
responsabilidades comerciales. Posteriormente a esto en el 604 a.C. Nabucodonosor al subir al
trono implemento los controles de produccion y pagos, asi como los incentivos de salario en las

fabricas textiles.%

En el campo de la administracion eran capaces de planear y consolidar contratos de
negocios que involucraban préstamos mercantiles y sabian efectuar calculos de interés simple y

compuesto.®®

Los babilonios, a traves del denominado codigo de Hammurabi, contemplaron la
administracion de sus movimientos economicos, y al mismo tiempo establecieron la manera de
responsabilizarse por los actos realizados, o la omisidn de estos, de esta manera, se contempla
la participacion de todos los sujetos, buscando que los objetivos planteados se logren en su
totalidad.

9"Reyes Ponce, Agustin, op. cit., pp. 71-72.

%Carrillo Osorio, Mary ltzel, op. cit., p. 2.

9Solorza, Selene y Rubi, Gloria, “Las raices cuadradas en la antigua babilonia y hoy”, Ciencias, México, nim.
086, abril-junio 2007, p. 28, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/644/64408606.pdf, consultado el 20 de
diciembre de 2019.
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- Chinos:

En el afio 500 a.C., los escritos de Mencius y Chow denotan que los chinos estudiaban principios
de comportamiento sobre organizacién, planificacion, direccion y control, ademas de
conocimiento de conceptos como; organizacion, funciones, cooperacion, procedimientos para
mejorar la eficiencia y técnicas de control mismas que se encontraban en la constitucion de

Chow que era un directorio de todos los sirvientes del emperador.

Alrededor de 2350 y 2256 a. C. el emperador Yao hizo uso por primera vez de una junta
de consejo para tomar decisiones importantes y ademas ésta servia como una herramienta de

comunicacion con sus stbditos.1®

Es a través de los chinos que se inicia con la administracion desde los puestos de mando
hasta los puestos basicos, es decir, se involucra de manera integral al personal interviniente,
asignando las funciones especificas que cada sujeto debe desempefiar, adicionando la manera

en que deben realizarlas.
- Griegos:

En Grecia lograron tener la capacidad para administrar las operaciones de compaiiias
comerciales, desarrollaron un gobierno democratico que contenia un proceso administrativo, es
en esta civilizacion donde se encuentra el origen del método cientifico, ya que descubrieron los
criterios de investigacion e introdujeron la ciencia y la educacion en muchos aspectos a la

administracion.

Fue en este segmento de la historia que Platon aporté la primera teoria sobre la
especializacion y division del trabajo, donde entre algunas ideas mencionaba que un trabajador
debia enfocarse en realizar las tareas para las cuales tenia la habilidad de hacerlo. Socrates por
su parte mencionaba que un buen administrador lograria que sus subordinados obedecieran y
cumplieran, seleccionando a los ideales para cada puesto, sin importar el tipo de comercio que

estuvieran administrando.'%*

'%Carrillo Osorio, Mary Itzel, op. cit., p. 3.
011dem.
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Los griegos fueron los precursores del método cientifico, su intencion primordial era
clasificar al personal de acuerdo con sus areas de conocimiento o sus habilidades para
desempefiar ciertas funciones, al mismo tiempo que se sefiala también que ain aquel que no
cuente con las habilidades suficientes puede ser debidamente adiestrado para cumplir con las

actividades que le sean impuestas.
- Romanos:

Roma fue un pueblo que tuvo un especial sentido del orden, una destacada capacidad de
organizacion y que controld el mas grande imperio de toda la antigiiedad, calculado en cincuenta
millones de personas, debid poseer necesariamente especiales cualidades administrativas y
realizar modelos que ofrecen excepcionales ejemplos y adelantos para la administracion

profesional.

Una de las primeras manifestaciones de su genio administrativo se encuentra en un
funcionalismo altamente diversificado. Existen los consules, pretores, cuestores, ediles,
censores, etc., lo cual no s6lo ofrece una viva impresion de variedad y separacion de funciones,

sino que supone el estudio de las interrelaciones que existian entre ellas.%?

La mayor aportacion que se les conoce es el de administrar una poblacion de
aproximadamente 50 millones de personas, por medio de estrategias de control y administracion
como la que se aplico en el afio 284 d. C. por Diocleciano que consistia en la delegacion de
autoridad, por medio de la divisién de su territorio en provincias, didcesis y divisiones

geogréaficas. 1%

Los romanos implementaron la manera distributiva del poder para lograr el mejor control
de las masas, es decir, se dividia a la poblacion general en nucleos mas pequefios, en donde se
imponia un “delegado”, el cual fungia como representante de la maxima autoridad, por lo que
correspondia a su persona el imponer las normas a las que estarian sujetos los miembros de la

comunidad en la que se fijara su control.

192Reyes Ponce, Agustin, op. cit., pp. 82-83.
1%3Carrillo Osorio, Mary ltzel, op. cit., p. 3.
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- Indios:

Alrededor del afio 321 a. C. el Arthasastra de Kautilya, aportacion que define a la ciencia de la
politica, social y econdmica del estado, donde se detallaban las obligaciones del rey, sus
ministros y consejeros, sobre reuniones del consejo, temas de guerra 'y paz, donde ademas hacia
referencia a la organizacién de los negocios, leyes, tribunales, gobierno municipal, costumbre
sociales, matrimonio, divorcio, derechos de las mujeres, ingresos, impuestos, minas y factorias,
mercados, entre otros, agrupa todos estos aspectos con el fin de lograr el éxito de la politica
aunque fue sefialado como un elemento que no tenia compasion humana y mucho menos

moralidad.%*

Con la intervencion de los indios es que se logra determinar a la ciencia de la politica,
social y economica del estado, con lo que se establecen las funciones obligatorias de todos y
cada uno de los mandatarios, ubicandose en este sentido la manera en que se han de establecer
las obligaciones de los gobernados, al mismo tiempo que se fijan las obligaciones de los

gobernantes.
- Revolucion industrial:

El acontecimiento que hizo que la administracion existiera como tal, fue la Revolucion
Industrial, un gran acontecimiento para la humanidad que se caracterizd por la mecanizacion de
la industria y la agricultura, la aplicacion de la fuerza motriz, el avance de los transportes y

comunicaciones, asi como el desarrollo de fabricas.

El inicio de la historia de la administracion fue una historia de ciudades, paises,
gobernantes, ejércitos y de la Iglesia. La Revolucién Industrial provoco el surgimiento de las

fabricas y la aparicion de la empresa industrial, lo que causo los siguientes cambios en la época:

e Surgimiento de fabricas y empresas industriales.

e Sustitucion del artesano por el operario especializado.

e Crecimiento de las ciudades y aumento de la necesidad de administracion publica.

e Aparicion de los sindicatos como organizacion proletaria a partir del inicio del siglo
XIX.

104jdem.
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e Inicio del marxismo en funcion de la explotacion capitalista.
e Doctrina social de la Iglesia para contrarrestar el conflicto entre capital y trabajo.
Primeras experiencias sobre administracion de empresas.

e Consolidacion de la administracion como area del conocimiento.'%®

Durante la revolucién industrial es que se logra la implementacion plena de la
administracion, y es en este momento en que convergen los puntos sefialados en cada una de las

civilizaciones previamente mencionadas.
2.1.3. Funciones juridicas del administrador.

El administrador, como ya se ha mencionado previamente, es aquel que se encarga de vigilar la
manera en que han de ser distribuidos y ocupados los bienes pertenecientes a la pension
alimenticia decretada en favor de un menor de edad, y es por tanto que debe cumplir con ciertas
obligaciones, mismas que en el &mbito juridico se encuentran plasmadas en los siguientes

articulos:

Articulo 426.- Cuando la patria potestad se ejerza a la vez por el padre y por la
madre, o por el abuelo y la abuela, o por los adoptantes, el administrador de los
bienes sera nombrado por mutuo acuerdo; pero el designado consultara en todos
los negocios a su consorte y requerird su consentimiento expreso para los actos

mas importantes de la administracion.%

Este articulo menciona la obligacion del administrador de consultar al deudor antes de

realizar acciones de gran importancia en la administracion de los bienes del menor.

Tal como ya ha sido sefialado, idoneamente serd uno de los padres el que se configure
como administrador de la pension alimenticia del menor, de donde surge la obligacion de éste
de consultar al padre del menor que no conserve la guarda y custodia en los asuntos que se

mencionan en el parrafo anterior.

1%Grupo 1171  FCA,  “Antecedentes de la  Administracién”, 2017,  disponible  en:
https://grupo1171fundamentosdeadministracionfca.wordpress.com/2017/09/18/antecedentes-historicos-de-la-
administracion/, consultado 22 de diciembre de 2019.

16Camara de Diputados, Cédigo Civil..., cit., Articulo 426.
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Articulo 434.- El usufructo de los bienes concedido a las personas que ejerzan la
patria potestad, lleva consigo las obligaciones que expresa el Capitulo 11 del
Titulo VI, y ademas, las impuestas a los usufructuarios, con excepcion de la
obligacion de dar fianza, fuera de los casos siguientes: [...]

I1l.  Cuando su administracion sea notoriamente ruinosa para los hijos.%’

El presente articulo sefiala que el administrador de la pension alimenticia debe,
obligatoriamente, presentar una fianza por los bienes que se expresen a favor del menor, en el
caso de que su administracion no sea la correcta, es decir, cuando por medio de la gestion del

administrador, se estén dilapidando los bienes de los hijos.

En este punto conviene considerar que si la legislacion no regula la administracion
adecuada de la pension alimenticia esto abre una ventana para una posible violacion de derechos
de los nifios nifias y adolescentes y al momento en que esta pension alimenticia sea mal utilizada
violenta los derechos de supervivencia y los principios establecidos en la Constitucion dejando

asi sin fundamento la funcionalidad de la pension alimenticia. %

Articulo 439.- Las personas que ejercen la patria potestad tienen obligacion de

dar cuenta de la administracion de los bienes de los hijos.%®

El articulo anterior establece de manera expresa la obligacion de presentar rendicion de

cuentas de la administracion de la pensidn alimenticia que se encuentre a su cargo.

Articulo 537.- El tutor esta obligado: [...]
1. A administrar el caudal de los incapacitados. EIl pupilo serd consultado
para los actos importantes de la administracion cuando es capaz de

discernimiento y mayor de dieciséis afios.!°

El tutor, quien funge como administrador de los bienes de un incapaz, mismos que

pueden ser menores de edad, debe consultar a éste cuando se trate de actos importantes de la

W071hidem, Articulo 434.

1%83anchez Oviedo, Danny Xavier, “El control del gasto de la pensién alimenticia a quien ejerce la tenencia frente
al derecho de supervivencia de niflos, nifias y adolescentes”, Ecuador, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
2015, pp. 29-30, disponible en: http://repositorio.pucesa.edu.ec/bitstream/123456789/1317/1/75962.pdf,
consultado el 22 de diciembre de 2019.

109Camara de Diputados, Cédigo Civil..., cit., Articulo 439.

1101hidem, Articulo 537.
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administracion, cuando el menor sea mayor a los dieciséis afios y tenga la capacidad suficiente

para discernir sobre los asuntos en los que sea necesario consultarle.

Articulo 614.- Quienes ejerzan patria potestad son legitimos representantes de
los que estan sujetos a ella, y tienen la administracion legal de los bienes que
pertenecen a aquéllos, conforme a las prescripciones de este Codigo. (Codigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla).!!

El padre o tutor del menor que conserve la patria potestad de un menor seré el obligado

de representar al menor en cuestion.
En suma, las obligaciones del administrador de la pension alimenticia son:

e Consultar al menor o a su padre/madre, antes de realizar acciones de gran importancia
de los bienes del menor.

e Presentar una fianza cuando su administracion sea ruinosa para el hijo.

e Rendir cuentas de la administracion de la pension alimenticia a su cargo.

e Representar al menor.

Teniendo esto en consideracion es necesario sefialar que cuando el padre/madre o tutor,
que a la vez es el administrador de la pensidn alimenticia no cumple con sus obligaciones, estaria
violentando la ordenanza juridica, ahora bien, la inobservancia de la norma se puede ver en

diversos supuestos, como pueden ser:
e La falta de presentacion de la rendicion de cuentas de la pensién alimenticia.

Esto se observa, en cierto sentido, justificado por la misma norma juridica, cuando sefiala
que la rendicidn de cuentas se realizara a peticion del deudor alimentario, sin embargo, esto es,
desde cierto punto, contrario a la razon de ser de la pension alimenticia, pues ésta no pretende
proteger al deudor, sino al menor, es por tanto, que necesariamente la rendicion de cuentas
deberia realizarse aun cuando el deudor no tenga la intencion, el interés y/o la oportunidad de
solicitarla, a fin de que el beneficiado sea, en todo momento, el menor a quien se le ha destinado

dicha pensién.

11Congreso del Estado de Puebla, Cédigo Civil..., cit., Articulo 614.
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e Hacer uso de los bienes patrimoniales que componen la pension alimenticia para fines

distintos a la proteccion y/o satisfaccion de las necesidades del menor.

Este punto es de gran importancia, pues en la experiencia laboral con que se cuenta, se
ha observado que la persona que tiene a su cargo la pensién alimenticia utiliza los montos que
la constituyen para solventar gastos propios, y no Unicamente los que deriven de las necesidades

del menor en cuestion.

2.2. Principio de transparencia.

El principio de transparencia es aquel que se confecciona como un mecanismo para evitar que
la administracién de los bienes sea incorrecta, es decir, la transparencia se utiliza con el fin de

esclarecer dudas respecto de la manera en que se maneja la pension alimenticia.
2.2.1. Concepto del principio de transparencia.

El vocablo transparencia, alude a la cualidad de transparente, palabra que proviene del latin
trans (a través), y parens (que aparece), dicese del cuerpo a través del cual pueden verse los

objetos claramente.*'?

La transparencia se entiende como el conjunto de disposiciones y actos mediante los
cuales los sujetos obligados tienen el deber de poner a disposicion de las personas solicitantes
la informacion publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones

de acuerdo con su competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones.*®

Hablar de transparencia no solo se refiere a establecer una barrera contra la corrupcion
y los abusos de poder, cosa que sin duda consiguen en buena medida los proyectos de apertura
de datos, sino basicamente de un derecho de todo ciudadano a recibir informacién sobre lo que
hacen los gobiernos con el dinero de sus impuestos. La idea es simple: s6lo un ciudadano bien
informado de los asuntos publicos puede comprometerse con el desarrollo politico y social de

su pais, solo un Gobierno radicalmente transparente puede ofrecer a los ciudadanos suficientes

112Real Academia Espafiola, op. cit.

3Congreso de Jalisco, “Definiciéon de Transparencia e Informacién Publica”, disponible en:
http://transparencia.congresojal.gob.mx/descarga_archivo.php?id=1725&suj=104, consultado el 23 de
diciembre de 2019.
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datos de su gestidn como para que estos puedan opinar y participar con conocimiento de causa

y criterio. 114

Representa un elemento preventivo y correctivo para la corrupcién y el buen
funcionamiento de las instituciones gubernamentales, que sin duda son competencia tanto del
gobierno, como de la ciudadania. Lo que viene a dilucidar, que tal principio rector es un
mecanismo generador de confianza en la ciudadania, lo que coadyuva en un Estado democratico
a respetar los arreglos colectivos, incrementar la confianza en las instituciones y generar

gobiernos eficaces.

La implementacion real y efectiva de este principio, es clave para el fortalecimiento y
desarrollo de los Estados. Una tarea compartida que requiere no sélo la participacion de los
gobiernos, sino de la sociedad civil en su conjunto ya que esta representa un papel de suma

importancia para su consolidacion.*®

En general, la transparencia se asocia con una condicion de la “gobernanza democratica”
y se le considera como un valor en si mismo. En el caso de México la llegada del concepto de
“transparencia” sigue un camino peculiar. El concepto aparece originalmente en el dmbito
electoral en la década de los 80°s, enfocandose al &mbito procedimental electoral, dejando de

lado las decisiones y condiciones de operacion del gobierno.®

De esta manera, la transparencia es el medio por el cual se puede verificar que los bienes
sean utilizados de la forma correcta, determinando asi hasta qué punto, aquel que cuenta con la
obligacién del cuidado de los bienes de otra persona, ha cumplido con sus obligaciones y, por
ende, verificar que su intervencion sea la correcta, recordando siempre que lo principal es cuidar

de los intereses del menor.

H4Naser, Alejandra y Concha, Gastdn, “El desafio hacia el gobierno abierto en la hora de la igualdad; Comisidn
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)”, Santiago de Chile, p. 31, disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3969/S2012004_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
consultado el 23 de diciembre de 2019.

5Carbonell, Miguel, “Transparencia y Acceso a la Informacion”, México, 2014, disponible en:
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Transparencia_y_Acceso_a_la_Informaci_n.shtml, consultado el 2 de
enero de 2020.

18] 6pez Ayllon, Sergio, “La transparencia gubernamental”, Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, t. 11, 2017, p. 281.
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2.2.2. Antecedentes de la transparencia.

La transparencia en los asuntos del Estado no es un tema reciente. Los origenes de la
transparencia estdn fuertemente vinculados a las construcciones de naturaleza filosofica de
algunos de los pensadores méas importantes de la época clasica, como es el caso de Platon y

Aristételes, pasando por Kant, hasta llegar a otros clasicos contemporaneos.

En este sentido, se puede establecer que la transparencia es un asunto que se encuentra
presente en casi todos los sistemas de elaboracion politica, y que a partir del siglo XVII
constituyd una herramienta importante de la corriente liberal que impulso la idea de abrir las

“entrafias” del Estado, para percibir lo que ocurre al interior de este.

Si bien, la transparencia es considerada actualmente como un elemento central de las
democracias actuales, donde ocurren esquemas de responsabilidad real por parte de las personas
elegidas para gobernar o legislar, en realidad se refiere a un debate antiguo, que tiene sus inicios
en las primeras teorias de la justicia y del poder politico, y que no ha dejado de estar presente
en las distintas etapas de la experiencia politica. Al mismo tiempo, se trata también de un debate
de gran actualidad, toda vez que en éste convergen algunas respuestas o puntos de partida, para

dotar de valor y sentido, a las complejas democracias que se precien de ser modernas.*!’

En 1996 al configurarse la Ley General de Proteccion y Equilibrio Ecolégico, como una
respuesta a las recomendaciones establecidas en la Declaracion de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

Con la busqueda de la creacion de una legislacion mas completa y especifica en materia
de acceso a la informacion puablica del gobierno, se realizd un anélisis legislativo y
administrativo muy exhausto, incluyendo la participacion de diversos sectores de la sociedad.
Ineludiblemente se tuvo que retomar la experiencia internacional que se encontraba aplicando
en varios paises y de lo cual se extrajeron los elementos necesarios que se adecuaron a la
idiosincrasia del ambito nacional, lo que derivo en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de

1"D4valos Faz, Ezequiel, “La Transparencia en México: nocion, evolucion y debate. De la abstraccion a la
operacién del concepto en organizaciones de la sociedad civil y organismos gubernamentales. El caso de la
Comision de Garantia de Acceso a la Informacidn Publica en San Luis Potosi (2003-2012)”, México, Colegio de
San Luis A.C., 2014, p. 11.
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junio de 2002. Posteriormente se publicé en el mismo érgano oficial de difusion el Reglamento

de la Ley mencionada el 11 de junio de 2003.18

La trasparencia ha tenido auge a nivel internacional desde hace algunas décadas.
Actualmente es comln escuchar de ella en distintas esferas sociales, donde no sélo es
mencionada remotamente, sino que ha sido tema de debate. La transparencia en México surge
en un momento de transicion democratica, pues si bien es cierto que el derecho a la informacién
adquirié caracter constitucional a partir de la reforma politica de 1977, tardé décadas en adquirir
fuerza y fue hasta el 2002 con el nacimiento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG) que se logré construir una base legal mediante

la cual se establecieron tres principios béasicos:

l. La informacion del Estado es publica y se clasifica como reservada y confidencial
solo en casos excepcionales.

Il. Se debera favorecer el principio de maxima publicidad y la informacion que se
refiere a la vida privada y datos personales, sera protegida.

1. La entrega de informacion no debera ser condicionada.*®

La sociedad civil estd exigiendo la cancelacion de cualquier forma de expresion de
autoritarismo gubernamental; el esclarecimiento de hechos histéricos como los ocurridos el 2
de octubre de 1968, el 10 de junio de 1971, y la tristemente llamada guerra sucia, son claros

ejemplos de ello.

Inmerso en un mundo globalizado, el pais debe implantar la transparencia de la labor de
la administracion publica y la publicidad de los actos de gobierno como principios rectores de

observancia obligatoria para todas las instituciones estatales.

De esta manera es como Mexico ha decidido mostrar al mundo en lo externo, y al
gobernado en lo interno, su firme y decidida vocacién democratica, incluyendo principios

democraticos en la Constitucion Politica.*?°

118Cfr. Guadarrama Martinez, Rabindranath, “Antecedentes de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”, 2015, pp. 8-9, disponible en:
http://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/39.pdf, consultado el 5 de enero de 2020.

118Carbonell, Miguel, op. cit.

120Cortés Ontiveros, Ricardo, “La transparencia en México: Razén, Origen y Consecuencias”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, México, num. 244, 2005, pp. 16-17.
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Como es notorio, el tema de transparencia responde a la necesidad de demostrar que el
actuar de un sujeto, bajo el caracter de administrador, ha sido beneficioso para todos aquellos
que de una u otra forma se encuentran involucrados, por lo que cuando se refiere a la pensién
alimenticia, es necesario sefialar que la rendicién de cuentas debe realizarse con apego a
transparencia, esto debido a que no es suficiente demostrar documentos que acrediten gastos,
sino que los gastos deben haberse efectuado con la intencién de satisfacer necesidades del
menor, pues en caso contrario se estaria en el supuesto de desfalco econémico!? o

dilapidacion.!??
2.2.3. Beneficios de la intervencion del principio de transparencia.

La transparencia, principio constitucional del Estado Democratico y Social de Derecho, se
instituye también como un principio de la gestion publica que impone cambios importantes para

hacerla mas democratica y mejorar su desempefio.

Las administraciones publicas tienen la obligacion de actuar de una manera transparente,
permitiendo el escrutinio, tolerando las criticas y mejorando dia con dia, la transparencia es un
requisito indispensable para el ejercicio de la participacion ciudadana, es decir, es un principio
de la gestion publica, por lo que debe orientar la relacion entre la administracion publica y los

ciudadanos.

Asi, la transparencia como principio orientador de la gestion publica impone a las
entidades publicas una serie de obligaciones que no concluyen con la entrega de informacion
producida por el gobierno, sino que van mas alla, hasta la modificacion de los patrones
tradicionales de decision y actuacion publica. En ese sentido, la transparencia es clave para

fortalecer y multiplicar las respuestas a los problemas publicos, ello debido a que:

e Agrega valor a las decisiones tomadas.

e Abre posibilidades legitimas de participacion.

121Entiéndase al desfalco econémico como el medio por el cual un sujeto se apodera de los bienes patrimoniales de
otro, que se encuentran bajo su custodia. Cfr. Silva C., Maria Luisa, El delito de apropiacién indebida y la
administracién desleal de dinero ajeno, Madrid, Dykinson, 1997, p. 20.

122En el ambito de la pension alimenticia se entiende como el mal gasto de los bienes patrimoniales que la
componen. Cfr. Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Argentina, Heliasta,
2018, p. 300.
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e Ofrece mayores garantias de acertar en la seleccion y en la solucion de los problemas
planteados en la agenda publica.

e Se puede convertir en un incentivo para promover una mayor eficiencia en los servicios
publicos, al exponer los resultados de la gestion a la ciudadania, fomentando una sana

competencia por la aprobacion social.

La transparencia permite la democratizacion de la gestién puablica al equilibrar las
relaciones de poder entre la administracion publica y la ciudadania, por tanto, la transparencia
resulta un elemento imprescindible para la efectiva focalizacion de las politicas pablicas en los

problemas sociales.

Cuando la administracién puablica tiene como eje de su gestion a las personas, se
encontrard con la necesidad de desarrollar estrategias gerenciales que permitan conocer sus
criterios de decision sobre los problemas que busca solucionar, por lo que, debera comunicar

las politicas para enfrentarlos.

Este modelo ofrece mayores garantias de atinar en la seleccion y solucién de los
problemas sociales planteados en la agenda publica; al mismo tiempo, aumenta los niveles de
eficiencia en su desempefio. Cuando la administracion publica actua de manera transparente,
dando razones que justifican y explican su actuacion y sus decisiones, transmite informacion
valiosa a la ciudadania, generando su disposicién a colaborar con la administracion pablica y

otorgarle su confianza.

La transparencia aumenta la competencia entre entidades de la administracion publica,
los niveles de coordinacion interna de las entidades publicas, la identificacion temprana de
errores, reduccion de riesgos de corrupcion y el aumento de niveles de confianza en las

instituciones publicas.?3

Lograr implementar la transparencia en la administracion publica trae consigo muchas
ventajas para el buen funcionamiento gubernamental, tanto a nivel externo. En el aspecto interno

que la transparencia mitiga la asimetria de la informacion que se da dentro de la administracion

123Cfr. Presidencia del Consejo de Ministros, “Programa de Fortalecimiento de capacidades en materia de Gobierno
Abierto dirigido a gobiernos regionales y locales, Fasciculo I, Transparencia”, Per(, 2015, pp. 18-24, disponible
en: https://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/Fasciculo-1-Transparencia.pdf, consultado el 7 de enero
de 2020.
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publica ya que, el que todos tengan acceso a la informacién que en circunstancias normales seria
solo manejada por unos cuantos, impide que estos Ultimos puedan utilizarla en beneficio
particular, es decir, a que todos los actores involucrados a nivel gubernamental no desvian su

atencion ni sus recursos de los objetivos y metas que tienen bajo su responsabilidad.

Al disminuir la asimetria surge una mejor supervision tanto de los politicos como de los
funcionarios, logrando asi la prevencion de actos de corrupcion, mejorando con ello la eficiencia
y el desempefio de estos sujetos, asimismo, la transparencia permite la consecuencia
organizacional, que se traduce como una transformacion organizacional de estructuras
burocraticamente responsables de desempefiar funciones generales por dependencia, generando
una mayor eficacia por parte de las instituciones al “ayudar” a que éstas no se desvien de sus

objetivos publico para servir a intereses privados.

Asi, latransparencia y el flujo de informacion permiten la coordinacion entre las distintas
dependencias e instituciones que ha generado la descentralizacion, ya que, el libre acceso a la
informacion permite que cada nueva dependencia de gobierno pueda realizar de manera mas
puntual sus tareas y ademas que no exista asimetria de informacion entre las organizaciones

gubernamentales.

La transparencia ademas de responder a las demandas de acceso a la informacion facilita
la oportunidad de desempefiar un papel mas activo en la toma de decisiones y en la vigilancia
de las actuaciones de las autoridades, asi como la supervision del uso de los recursos publicos,
por lo que, en tanto que la sociedad se haga responsable del papel que le corresponde y participe
activamente se generarda el control externo y la vigilancia de las decisiones respectivo al aparato

gubernamental.!?4

Para el caso de la administracion de la pensidn alimenticia, la transparencia permitiria
que el administrador demuestre que su actuar es efectivamente de beneficio para el menor, o
bien, la transparencia en la administracion de la pension alimenticia permitiria identificar

practicas corruptas por parte del administrador.

124Garcia Hernandez, Joaquin, “La transparencia en México: ventajas y desventajas”, XI Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y la Administracion Publica, Paraguay, 2011, pp. 5-6, disponible en:
https://www.uaeh.edu.mx/investigacion/productos/5069/xvii_congreso_clad_transparencia.pdf, consultado el 8 de
enero de 2020.
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2.3. La rendiciéon de cuentas.

La rendicidn de cuentas es el medio por el cual se ha de demostrar la manera en que se ha
utilizado la pension alimenticia destinada a la satisfaccion de las necesidades del menor que
posee el derecho de recibirla, por lo que es de gran importancia el esclarecer la manera en que

ésta funciona.
2.3.1. Concepto de la rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas es un mecanismo muy importante en los sistemas democréaticos, pues
permite informar sobre la manera como se han administrado recursos, no s6lo econémicos, sino
también humanos y materiales. Ademas, es una oportunidad para la retroalimentacion, pues las
personas a quienes se rinde cuentas podrian sugerir formas innovadoras y creativas para el

trabajo que se realiza.?®

La rendicion de cuentas surge de un contrato de la ley, suponiendo que se guarda una
relacion subordinada con motivo de la administracion que lleva un sujeto sobre los bienes
patrimoniales de otro u otros, por lo cual la rendicion de cuentas se configura con la presentacion
de informes respecto del manejo de los bienes que el administrador tiene a su cargo, quien
administra los bienes que le pertenecen a un menor por motivo de la pensidn alimenticia debe
rendir cuentas a fin de demostrar que los recursos han sido aplicables en la forma debida a la
manutencién de los menores, esto al ser la relacion muy similar al contrato de mandato para

actos de administracion.2®

La rendicion de cuentas se entiende como el “deber que tienen los servidores publicos
de informar, justificar, responsabilizarse publica y periédicamente, ante la autoridad superior o
la ciudadania por sus actuaciones y sobre el uso dado a los fondos asignados y los resultados
obtenidos en procura de la satisfaccion de las necesidades de la colectividad, con apego a

criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y legalidad.”

De esta manera, la rendicién de cuentas se observa desde dos perspectivas:

125poder Judicial, Republica de Costa Rica y Comision Nacional para el Mejoramiento de la Administracion de
Justicia (CONAMAJ), “Transparencia y Rendicion de Cuentas”, disponible en: https://www.poder-
judicial.go.cr/participacionciudadana/images/guia/herramientas/fiscalizacion-control-ciudadano/transparencia-
rendicion-cuentas.html, consultado el: 8 de enero de 2020.

126Cfr. Tesis 1.80.C 46 C., op. cit.
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e Es una responsabilidad permanente durante todo el ciclo de la gestion publica para
informar sobre los avances y retos en la planeacion, ejecucion o en el seguimiento y
evaluacion de un plan, un proyecto o un proceso.

e Puede entenderse como la obligacién o responsabilidad de las organizaciones estatales
y de las personas servidoras publicas, de informar y explicar sus acciones u omisiones a
otras organizaciones o personas que tienen el derecho de exigir dicha informacion y
explicaciones, asi como la responsabilidad de retroalimentar —para mejorar o corregir—
la gestion, castigar y reconocer comportamientos o practicas de la administracion

publica.t?’

Otra manera de entender a la rendicidon de cuentas es “la obligacion de toda persona a la
que le es conferida una responsabilidad, de dar cuenta del encargo recibido, haciendo un
descargo que puede ser satisfactorio o insatisfactorio, debiendo provocar en el primer caso
reconocimiento o efectos favorables, y en el segundo caso desaprobacion o consecuencias

negativas.”!?®

Asi pues, la rendicion de cuentas es el medio por el cual se hara notar si la gestion
administrativa se lleva a cabo de la manera adecuada, que para el caso de la pension alimenticia
se refiere a la manera en que el administrador demostrara que las erogaciones en que ha incurrido
y que han sido solventadas con los montos de la pension alimenticia, han sido realizadas para

satisfacer las necesidades del menor a quien se le ha otorgado la mencionada pension.
2.3.2. Evolucion de la rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas nace con la democracia representativa, en especial con el sistema de
pesos y contrapesos plasmado en la Constitucion estadounidense de 1789. La rendicién de
cuentas implica delegacion de autoridad del electorado a sus representantes, por lo que otros
tipos de regimenes politicos, incluida la democracia de tipo directo de las ciudades griegas,

carecian de este mecanismo de supervision.

127poder Judicial, “La Transparencia y la Rendiciéon de Cuentas”, 2017, disponible en: https://www.poder-
judicial.go.cr/participacionciudadana/images/guia/descargas/Documento_de_apoyo-
Transparencia_y_rendicion_de_cuentas.pdf, consultado el 8 de enero de 2020.

128Bolafios Gonzilez, Jimmy, “Bases conceptuales de la rendicion de cuentas y el rol de las entidades de
fiscalizacion superior”, Revista Nacional de Administracion, Costa Rica, nim. 1, enero-junio 2010, p. 110.

66



Ya desde Atenas se puede observar antecedentes de la rendicién de cuentas, como
medios para controlar el poder, entre ellos el ostracismo, que funcionaba como una deliberacion

acerca de dos formas de llevar a cabo la politica publica.

Pese a ello, la rendicidn de cuentas es un tema relativamente nuevo en México en lo que
respecta a la ciencia politica, sin embargo, la supervision y control del poder se plante6 desde
el congreso constituyente de 1824, en donde se implicaba la separacion de poderes, gobiernos
locales soberanos y una federacion a la cual se adherian, surgiendo asi el debate sobre la

rendicién de cuentas.

De esta manera México adopto la repUblica representativa, popular y federal como forma
de gobierno, dividiéndose el poder supremo en tres, como se encuentra en el México actual,
fijandose asi, en la constitucion de 1824 un sistema incipiente de rendicion de cuentas, sin
embargo, fue hasta la constitucion de 1857 que se establecieron libertades y derechos
ciudadanos para asegurar su defensa frente al poder del Estado, al mismo tiempo que se modificd
la organizacion de los poderes de la union y la relacion institucional entre éstos, por tanto, estas

dos constituciones definieron la importancia de organizar y controlar el poder.t?®

El antecedente mas conspicuo de la rendicion de cuentas es de 1453, cuando las Cortes
Espafiolas deciden crear el Tribunal Mayor de Cuentas, con el fin de vigilar la administracion
de la hacienda real. En 1510 desaparece el Tribunal Mayor de Cuentas y en su lugar se crea el
Consejo de Hacienda, mismo que se encarga de la fiscalizacion de las cuentas hacendarias.
Durante el periodo del conquistador Hernan Cortés, se da atencion a lo relacionado con la
recaudacion y guarda de los quintos reales, elaborando al respecto, el Libro Comun del Largo
Universal de Hacienda Real. En 1524, el reino de Espafia decide establecer el Tribunal de

Cuentas para vigilar la administracion de los ingresos que llevaba a cabo Hernan Cortés.

En 1812 la redicién de cuentas deja de ser exclusivo de las areas ejecutiva y
administrativa del Estado, y se reconocen las diputaciones provinciales, que tendrian la facultad

de velar sobre la buena inversidn de los fondos pablicos de los pueblos y la examinacidn de sus

125Cfr. Ugalde, Luis Carlos, Rendicion de cuentas y democracia: El caso de México, México, UNAM, 2002, pp.
41-49.
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cuentas, posteriormente, el 9 de noviembre de 1839 e Supremo Poder Conservador establece

que al Congreso nacional le compete examinar la cuenta general de la inversion.

La Constitucion de 1917 estipula que el Congreso Federal tiene facultades para expedir
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, y en 1977 se decreta que ésta tendra a su
cargo la revision de la cuenta publica para conocer los resultados de la gestion financiera. Para
2015 al promulgarse la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
erigirse el nuevo estatus institucional del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales como Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacidn y Proteccion de Datos Personales.'*
2.3.3. Pilares de la rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas debe cumplir con los siguientes puntos para cubrir los estandares de

esta:

Caodigo de conducta: se consideran como normas claras de comportamiento, se deben
aplicar por las instituciones que garantizan la rendicion de cuentas y la responsabilidad
de los funcionarios electos y no electos sobre sus actos y decisiones.

e Mecanismos de prevencion de conflictos de intereses: se busca con ellos que los posibles
conflictos de intereses en el proceso de la toma de decisiones se eviten a través de un
marco normativo que asegure que los funcionarios no estan comprometidos en la toma
de decisiones.

e Declaracion de patrimonio: se enfoca en la divulgacion de los activos con la intencion
de prevenir el enriquecimiento ilicito.

e Transparencia y regulacion de cabildeo: sujeta las acciones de cabildeo a controles

normativos acompafiados de la suficiente transparencia para garantizar que el pablico

tenga la supervision sobre la influencia de intereses particulares o de grupos de interés

en la toma de decisiones publicas.

130Uvalle Berrones, Ricardo, “Fundamentos politicos de la rendicion de cuentas en México”, Estudios politicos,
México, nam. 38, mayo-agosto 20186, pp. 48-49, disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16162016000200037, consultado el 9 de
enero de 2020.
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e Mecanismos de denuncia y proteccion de los denunciantes: busca la existencia de
canales de proteccion para los funcionarios que denuncien y hagan publica la
informacion relevante a corrupcion o mala administracion, incluyendo mecanismos de
actuacion frente a estas revelaciones.

e Transparencia en compras publicas y adquisiciones: la intencion es reducir las
oportunidades de corrupcion y garantizar el gasto efectivo de los fondos publicos, asi
como la creacion de condiciones de igualdad en oportunidades de negocio.

e Organismos de supervision o vigilancia independiente: se enfoca en la necesidad de la
existencia de organismos independientes que supervisen el ejercicio del poder

publico. !

Una vez mencionado lo anterior, es pertinente sefialar que los pilares de la rendicion de

cuentas son:
e [nformacioén

Se puede preguntar por hechos (la dimension informativa de la rendicion de cuentas) o por
razones (la dimension argumentativa de la rendicion de cuentas). La rendicion de cuentas
involucra por tanto el derecho a recibir informacion y la obligacion correspondiente de divulgar
todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho a recibir una explicacion y el deber
correspondiente de justificar el ejercicio de poder. Por un lado, la exigencia de cuentas tiene que
ver entonces con tareas de monitoreo y vigilancia. Su mision incluye la busqueda de hechos y
la generacion de evidencias. Por otra parte, la rendicién de cuentas continda el proyecto de la
ilustracion europea de supeditar el poder no solo al imperio de la ley sino también al imperio de

la razon.

El poder debe estar atado a restricciones legales, pero también debe estar domesticado
por la ldgica del razonamiento publico. En este sentido, la rendicion de cuentas es la antitesis
del poder monolitico. Establece una relacién de didlogo entre los actores que exigen y los que

rinden cuentas. Los hace hablar a ambos, involucrandolos en un debate pdblico. La rendicién

181Cfr. Naciones Unidas, CEPAL, “De Gobierno Abierto a Estado Abierto”, 2019, disponible en:
https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/rendicion, consultado el 12 de enero de 2020.
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de cuentas, por tanto, es opuesta no sélo al ejercicio mudo del poder sino también a controles

mudos y unilaterales del poder.
e Justificacion

Al construir el primer cimiento de este proceso, inmediatamente se presenta el requisito de
justificar los actos que salieron a la luz publica. Este segundo pilar, engloba el derecho a recibir
una explicacion y el deber de justificar el ejercicio de poder. Debe explicarse de qué manera se
contribuye al bienestar social y se persiguen las metas, para esto el gobierno debe garantizar un
ambiente abierto donde pueda desarrollarse un dialogo critico en el que los argumentos puedan

ser aceptados o rechazados por ambas partes.
e Sancion

Las reglas tambien deben contar con mecanismos de sancion, para que no quede sin el castigo
debido quien viole la norma (la dimension punitiva de la rendicion de cuentas). Ambos
mecanismos, la supervision y la sancion efectivas, son esenciales para contar con una “estructura
de incentivos” compatible con el mantenimiento de la norma. Tanto la probabilidad de que se
detecten las violaciones a la norma como la probabilidad de que se castiguen de manera

adecuada cumplen funciones disuasorias importantes.

En México, se consideraba que los funcionarios eran responsables Unicamente ante el
presidente de la repablica, quien no respondia a nadie, por lo que la peticidn de la rendicion de
cuentas se enfocaba a la busqueda de castigos efectivos. Sin embargo, tan pronto como los
funcionarios incurran en actos ilicitos de cierta gravedad, ni la critica publica ni la pérdida del
empleo parecen ser castigos suficientes. Carente de capacidad de castigo, la rendicidn de cuentas
se convierte en una empresa “sin consecuencias reales” mas alla de la discusion publica. Sin la
amenaza de sanciones, la denuncia de ilicitos deja de ser un acto de rendicion de cuentas y se

convierte en un mero acto publicitario.!32

132Cfr, Sanchez Hernandez, Mauro Alberto, “El Organo de Fiscalizacion Superior y el Instituto Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Elementos Inherentes de la Democracia, para el Combate a la
Corrupcion en el Sector Gubernamental (Caso Oaxaca)”’, México, Universidad Autonoma “Benito Juarez” de
Oaxaca, 2007, pp. 48-57.
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Una vez que se ha sefialado todo lo anterior, es de gran importancia observar cémo se
manejan tanto la rendicion de cuentas como la transparencia en lo que respecta a la pension

alimenticia.

Articulo 697.- A peticion del deudor, podra requerirse a quien administre la pension
alimenticia, la rendicion de cuentas y la justificacion correspondiente de la aplicacion de

aquella.t®

Es de observarse, a través del analisis de este articulo que existe la posibilidad de que el
deudor solicite la rendicion de cuentas de la pension alimenticia que le fue fijada como una
obligacion, asimismo cabe sefialar que dicha rendicion de cuentas debe realizar con plena
transparencia, lo cual se entiende al observar que debe existir justificacion en la manera en que

se aplica la misma.

No obstante, es necesario comprender que la rendicion de cuentas es un derecho que
posee el deudor alimentario, derecho que no asiste al menor, lo cual coloca al menor en una
posicion vulnerable, pues si no existe el interes de verificar el destino de la mencionada pension,

no hay manera alguna de verificar que la misma sea utiliza en pro del infante.

Asi pues, la rendicion de cuentas funciona como el medio por el cual se hard saber la
manera en la que los bienes que, por medio de la pension alimenticia, se destinan al menor, debe
tenerse en cuenta que el administrador de la pension alimenticia es aquel sujeto encargado de
cuidar, dirigir y gobernar dicho bien, ahora bien, la ley establece que el administrador no
necesariamente debe ser alguno de los padres, por lo que permite que alguno de los familiares

del menor, siempre que sea capaz, podra administrar los bienes que se le proporcionen.

Es imperante que la administracién de la pensién alimenticia sea llevada a cabo con total
transparencia pues debe recordarse que el privilegiado es, por encima de cualquier otro, el
menor, la transparencia puede ser entendida como la medida por la cual el administrador pondra
a disposicion de los interesados la informacidn suficiente para que conozcan la manera en que

se desarrolla su gestién como administrador, por lo que resulta de gran interés en el tema, pues

133Congreso del Estado de Puebla, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
Acrticulo 697, México, 2020, disponible en:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2&Itemid=485,
consultado el 18 de enero de 2020.
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siempre se debera buscar que el menor sea lo méas beneficiado posible, tal como lo sefiala el

principio de interés superior de la nifiez.

Derivado de lo antes sefialado, es evidente que la rendicion de cuentas es un punto
sumamente importante para la gestion administrativa de la pension alimenticia, ello con motivo
de la necesidad de proteccion especial que acomparia al menor, pues debe recordarse que el
menor es y siempre seré el principal beneficiado, por lo que el administrador debe utilizar los

bienes que su o sus deudores alimentarios le proporcionen en pro del menor.
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Capitulo I11.

Alternativas para hacer real la rendicién de cuentas de la pension

alimenticia.

El administrador de la pension alimenticia al no verse realmente obligado a presentar la
rendicion de cuentas de manera periodica tiene la libertad de manejar los montos de la manera
en que mas le parezca conveniente, con independencia de si este manejo resulta beneficioso o

no para el menor.

Derivado de lo anterior, resulta necesario generar un cambio en la manera en que ha de
presentarse la rendicion de cuentas de la pensién alimenticia, sin necesidad de que el deudor
alimentario solicite que se lleve a cabo, pues en realidad, el derecho debe asistir al menor, con

base en el principio de interés superior del menor.

De esta forma, el objetivo central del presente capitulo es el fundamentar la necesidad
de la rendicion de cuentas de manera periodica y obligatoria, con la finalidad de proponer la
reforma al precepto juridico, de tal forma que se vuelva exigible dicha rendicion, toda vez que
el punto focal de la pension alimenticia es la busqueda de la satisfaccion de las necesidades del

menor, a quien se destina dicha pension.

3.1. La administracién de la pension alimenticia. (Estudio de derecho

comparado).

El derecho comparado es una disciplina que confronta las semejanzas y las diferencias de los
diversos sistemas juridicos vigentes en el mundo con el propdsito de comprender y mejorar el

sistema juridico de un determinado pais.

El derecho comparado obedece a que el ordenamiento juridico difiere de un pais a otro.
Asi, su estudio es necesario para apreciar tanto las diferencias y las semejanzas como los
defectos y los aciertos de ese orden, esto con el fin de perfeccionar las instituciones de un pais

y, por ende, su sistema juridico.

Aunque siempre ha existido la comparacion no se hablaba del término legislacion o

derecho comparados, no fue sino hasta finales del siglo XV 111 cuando se despert6 un gran interés
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por el derecho extranjero y por su comparacion con el nacional. Este interés surgié en Alemania

a partir de la obra de Pablo Anselmo de Feuerbach.

Mas adelante ese interés encontr6 eco en Francia donde se empez0 a impartir la catedra
de Legislacion Comparada en 1832 y en 1869 se fundd en Paris la Sociedad de Legislacion

Comparada. En 1900 se celebré el primer Congreso Mundial de Derecho Comparado.

La expresion de Legislacion Comparada fue sustituida por Derecho Comparado que

tiene un sentido mas amplio.

El término de derecho comparado es una expresion desafortunada que hubiera sido mejor
evitar, a fin de no causar confusiones al ubicarlo analogamente con otras ramas de la ciencia
juridica. Muchas discusiones se habrian evitado si en su lugar se hubiese empleado el concepto

de método comparativo o comparacion de derechos.***

Siempre ha existido interés por la comparacion; se comparan personas, objetos y el
derecho no ha sido la excepcion. El derecho se compara desde la antigtiedad y no por simple
curiosidad, sino para beneficiarse de las experiencias de otros paises. La tradicion atribuye a
Solon y a Licurgo el haberse inspirado en el derecho extranjero para elaborar el sistema juridico

con el que, respectivamente dotaron a las ciudades griegas de Atenas y Esparta.'®®

Confrontar semejanzas y diferencias de los diversos sistemas juridicos se puede realizar

desde dos funciones:

e Ladoctrinal o tedrica: propone mostrar el derecho legislado, sus origenes y fuentes.
e La factica o préactica: estudia la aplicacion y resultados de la norma en determinado

lugar y poblacion.
En la realizacion de la comparacion encontramos limitantes en las que destacan:

e Ladelimitacion de la institucion o figura.

e Idioma.

134Girvent Gutiérrez, Consuelo, “Derecho Comparado”, disponible en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/125618/330054/file/ DERECHO_COMPARADO.pdf,
consultado el 10 de marzo de 2020.

135Cascajo Castro, José Luis, y Garcia Alvarez, Manuel, Constituciones extranjeras contemporaneas, Madrid,
Tecnos, 1991, p. 13.
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e Tecnicismo.

e Bibliografia.

e En consultas por red, la veracidad y seriedad de las paginas web.
o Desconceptualizar instituciones y articulos.

e No olvidar el sistema de fuentes.

e No dejarse llevar solo por la ley.

e No hacer a un lado la doctrina.

e Actualizar la informacidn.

e Transcribir los articulos de las leyes o reglamentos sin contemplar el conjunto.*®

En las ultimas décadas el derecho comparado ha asumido un rol creciente en la realidad
juridica moderna y hoy resulta imprescindible para que una buena investigacion aborde de
manera exhaustiva o innovadora el instituto juridico analizado. Sin embargo, existe una
tendencia a invocar el derecho comparado y extranjero superflua e indistintamente, sin detenerse

en sus claras diferencias y caracteristicas.

Ciertamente puede afirmarse que, si uno de los primeros pasos para comparar es estudiar
el derecho extranjero, el paso previo para estudiar el derecho extranjero es conocer el idioma en
el cual esté escrito. En definitiva, el manejo de un idioma marca la comparacion, pues permite
interiorizarse en su tejido juridico y en ello se encuentra un primer e importante limite del
comparatista: la comparacion viene en parte demarcada por la barrera idiomatica de cada jurista.
Esta es directamente proporcional al conocimiento linguistico y cultural, por lo que una buena
y seria investigacion deberia abordar solamente los idiomas y tradiciones sociojuridicas con que

el comparatista se siente comodo o que esté dispuesto a aprender.

El uso de una traduccion de una obra basica de derecho extranjero no seria, por si sola,
suficiente para poder comparar; por muy bien que esté hecha, esta solo podra dar algunas
pinceladas de referencia. La traduccion juridica fomenta la difusion de aspectos que pueden
considerarse puntos de partida para una mas profunda investigacion. El limite idiomatico es mas
evidente si se asume que las diferencias juridicas se perciben ya dentro de una misma lengua

que, sin embargo, queda sometida a culturas diferentes, como se da entre hablar el espafiol

136Sirvent Gutiérrez, Consuelo, op. cit.
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europeo o el latinoamericano, el inglés americano o el britanico, el francés europeo y el francés

canadiense.®’

Los comparatistas suelen introducir su materia definiéndola como una reaccion al
estudio de los derechos nacionales, cuyos autores se reputan de poco preparados para valorar
puntos de vista alternativos a los tipicos del ordenamiento del que proceden. Por el contrario, la
atencion a derechos diferentes al propio lleva al comparatista a asumir una pluralidad de puntos
de vista, a cuestionar por tanto certezas adquiridas, a poner en duda lo que otros consideran
verdades indiscutibles. De ahi la conclusién de que el derecho comparado constituye un
instrumento de conocimiento critico del derecho, motivo por el cual quienes lo cultivan ejercen

una accion «subversivay del orden producido por la “ortodoxia tedrica”.

El principal obstaculo al conocimiento critico del derecho y, por tanto, el primer blanco
de los comparatistas es el positivismo juridico o iuspositivismo, cuyos fundamentos teoricos
fueron definidos con detalle a lo largo del siglo XVIII. Se considera que el iuspositivismo
conduce a una imagen tan falsa y banalizada del derecho estudiado que la creencia en que
produce buenos resultados, tal y como aun se mantiene en el estudio de los derechos nacionales,

es equiparada con una fe mitolégica.®

La intencion del estudio comparativo de normas juridicas es el observar el sustento
juridico y la forma de proteger, en este caso, la pension alimenticia, el caso de Espafia y Costa
Rica se pueden tomar como referencia en consideracion a que sus avances en esta materia
superan a México, y al ser miembros de la misma familia juridica se permite lograr una

comparacion sin mucha complejidad.
3.1.1. La legislacion espafiola en torno a la administracion de la pension alimenticia.

La pension de alimentos de los hijos no puede confundirse con las cargas matrimoniales, entre
las cuales entendemos que debe incluirse el completo sostenimiento de la familia que suponen

las cargas familiares y del matrimonio, siendo por tanto un concepto mas amplio no solo con

137Ferrante, Alfredo, “Entre derecho comparado y derecho extranjero. Una aproximacién a la comparacién
juridica”, Revista chilena de derecho, Chile, vol. 43, nim. 2, agosto de 2016, disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34372016000200010, consultado el 10 de
marzo de 2020.

1385omma, Alessandro, Introduccién al Derecho comparado, trad. de Esteban Conde Naranjo, Espaiia, Universidad
Carlos Il de Madrid, 2015, p. 19.
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relacion a los alimentos stricto sensu descritos en el articulo 142 del Codigo Civil (Codigo Civil
Espafiol), sino también con respecto a los considerados como alimentos amplios, regulados en

los articulos 90 y 93 del mismo codigo.!3®

El articulo 90 del mencionado codigo establece en su contenido que el convenio
regulador deber& contener, como minimo, lo relativo al cuidado de los hijos sujeto a patria
potestad, la manera en que se ha de llevar a cabo, asi como el régimen de comunicacion y
estancia de los hijos con los progenitores, ademas, si resultare necesario, la manera en que los
menores visitardn a los abuelos, la atribucion del uso de la vivienda y ajuar familiar, la
liquidacion del régimen matrimonial, y la contribucion a las cargad de alimentos; en los casos
en que los conyuges adopten medidas de separacién y divorcio, éstos se deberan estudiar a fin
de verificar que no cause agravios a sus menores hijos o alguno de ellos, asimismo, se debe
tener en consideracion que el juez o las partes podran establecer las garantias reales o personales

que requiera el cumplimiento del convenio.*°

En lo que respecta al articulo 93 del mismo ordenamiento sefiala que el juez puede
determinar la contribucion que cada progenitor debera otorgar para satisfacer los alimentos a
los menores hijos, modificando la cuantia de acuerdo con las circunstancias econdémicas y

necesidades de los hijos.}4

Es de observar, ademas, el articulo 142 que establece que los alimentos son todo aquello
que resulte indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica,
comprendiendo asi la educacion e instruccion del alimentista cuando sea menor o hasta la
culminacion de su formacion cuando el retraso no le sea imputable, ademas, se incluiran los

gastos de embarazo y parto, en cuanto que éstos no se cubran de otro modo.#?

Ademas de los articulos sefialados, debe contemplarse el articulo 158 del mismo
ordenamiento, el cual sefiala que el juez de oficio o a instancia del propio hijo, de alguno de sus

familiares o del ministerio fiscal dictara medidas que aseguren la prestacion de alimentos y

139 Aparicio Carol, Ignacio, “Analisis practico de la pension alimenticia de los hijos en el actual codigo civil espafiol:
posibles soluciones para los pleitos de familia”, Espafia, Universidad Complutense de Madrid, 2018, p. 125,
disponible en: https://eprints.ucm.es/48049/1/T40030.pdf, consultado el 10 de marzo de 2020.

140Codigo Civil Espariol, Articulo 90.

bidem, Articulo 93.

42bidem, Articulo 142.
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proveer a las futuras necesidades del hijo, en caso de incumplimiento de este deber, por sus

padres.143

Este articulo resulta de gran importancia para los casos de menores, pues como bien se
observa, contempla algunas de las medidas de proteccion del interés de los menores,

privilegidndose a estos por encima de los demés intervinientes.

De esta manera se contempla la obligatoriedad del o de los padres, de cumplir con la
carga alimentaria del o de los menores que se encuentren a su cargo, aun cuando la convivencia
no fuera posible, pues la separacién fisica de los sujetos no implica la desaparicién de las

obligaciones que surgen de los vinculos existentes entre éstos.

Hasta el afio 2007 el impago de la pension alimenticia en Espafia adoptaba una estrategia
privada: solo se podia acudir a los tribunales de justicia si el progenitor que no tenia la custodia
no pagaba. Esta estrategia se debié entre otras razones a que la pension alimenticia y su
obligacién de pagarla estan ligadas a la historia del divorcio. La pension alimenticia ha
protagonizada conflictos diversos como es el caso del debate de la pensidn compensatoria y

custodia.

A medida que la separacion matrimonial se generaliza en Espafia el debate acerca de la
pension alimenticia se une al de custodia y pension compensatoria, que se convierte en un arma
entre conyuges, perdiendo de vista los derechos de los hijos. EI cambio en la ley de divorcio en
2004 vy la introduccién del Fondo de Garantia de alimentos en 2007 fue posible porque el Plan
de Familia 2001-2004 introdujo una serie de novedades en las politicas familiares dirigidas a
las familias monoparentales que han contribuido a difundir una idea de la ruptura matrimonial

alejada de la culpa y subrayando los derechos de los nifios. 144

3.1.2. Costa Rica, el Codigo de Familiay la pension alimenticia.

En el Cddigo de Familia, respecto de los alimentos, se establece que éstos son los que provean

sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, diversion, transporte y otros, fijandose

1431bidem, Articulo 158.

144Cfr. Madruga Torremocha, Isabel, “Las pensiones alimenticias en Espafia: De la responsabilidad privada a la
responsabilidad publica, X Congreso Espafiol de Sociologia, Espafa, julio 2010, pp.5-20, disponible en:
http://www.fes-sociologia.com/files/congress/10/grupos-trabajo/ponencias/290.pdf, consultado el 12 de marzo de
2020.
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conforme a las posibilidades econdmicas y el capital que le pertenezca o posea quien ha de

darlos, con la finalidad de lograr el normal desarrollo fisico y siquico del beneficiario. 14°

Las pensiones alimentarias tanto provisionales como definitivas se fijaran en una suma
quincenal o mensual, que podran ser exigidas por la via de apremio corporal, debiéndose los

alimentos en la parte que los bienes y el trabajo del alimentario no lo satisfagan. 14

Los alimentos se deben proporcionar entre los conyuges, el uno al otro, por parte de los
padres a los hijos y de los hijos a los padres, asi como de los hermanos a los hermanos menores,
los abuelos a los nietos, en todos los casos en que el beneficiado sea menor de edad o se

encuentre incapacitado para valerse por si mismo.4’

Los cdnyuges, aun sin separarse, tendran la posibilidad de solicitar alimentos para si 0

para sus menores hijos, aun cuando estos sean extramatrimoniales.

Obsérvese que el contenido de la pensidn alimenticia no varia en cuanto a la legislacion
mexicana, independientemente de los nombres que se le brinden a los topicos que la conforman,
asimismo debe ser contemplado que los sujetos que se deben alimentos no son distintos a los
que las leyes mexicanas establecen, ahora bien, sin embargo, es de resaltar lo sefialado en el
articulo 170, en el cual se establece la posibilidad de exigir los alimentos aun cuando los padres
del menor sigan siendo conyuges, lo cual es de gran interés al contemplar los derechos del menor
por encima de los derechos de cualquier otro de los intervinientes, es decir, se busca que el

interés superior del menor se encuentre por encima de los intereses de los padres.

En 2019 el diputado independiente Harllan Hoepelman, propuso un proyecto de ley ante
la Asamblea Legislativa, con el cual pretende que el responsable de tutelar la pension alimenticia

de los nifios deba evidenciar por medio de facturas que el dinero se invierta en el menor.

145Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Cédigo de Familia, Articulo 164, Costa Rica, 2020.
148]pbidem, Articulos 165 y 166.

1471bidem, Articulo 169.

1481hidem, Articulo 170.
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La iniciativa 21.206 presentada por el congresista, promueve una modificacion al
articulo 171 del Cédigo de Familia, para que la persona que paga la pensién pueda solicitar ante

una autoridad judicial, una rendicion de cuentas.*
Dicho articulo establece:

Articulo 171: La deuda alimentaria tendrd prioridad sobre cualquier otra, sin

excepcion, 0

El legislador Harllan Hoepelman, insistié que la propuesta buscara que se evite el mal

manejo de los fondos y que incluso pueda denunciarse como administracién fraudulenta.

El proyecto de ley establece que se deban presentar recibos de pago de matricula, Gtiles

escolares, libros y lo relacionado con la canasta basica y la ropa de la persona menor de edad.

Para el diputado, esta iniciativa pretende impedir que se emitan érdenes de restriccion
cuando el encargado de pagar la pension alimenticia pida explicaciones de cémo se gasta el

dinero.

Segun expreso el congresista independiente, este proyecto de ley se enfoca en la nifiez,
sin embargo, ya trabaja en propuestas para que quienes reciben pensiones del Estado o tutelan

pensiones de personas adultas mayores, también deban demostrar los gastos.!

En el mismo sentido se ubica la propuesta de Candido Ochoa Rojas, perteneciente al

Partido verde Ecologista de México (PVEM), en dicha propuesta se sefiala:

Las personas que administran la pension alimenticia que reciben de los deudores
alimentarias estarian obligadas a rendir cuentas del uso del recurso, si asi lo solicita el deudor,
la reforma surge al considerar que de esta manera se contara con “mecanismos y/o herramientas
juridicas que permitan tener un control en el gasto de las pensiones alimenticias, que garanticen

la correcta aplicacion de la pensién alimenticia proporcionada por el deudor alimentario en favor

149Q0to Sibaja, Juan Enrique, “Proyecto de ley que busca que se detalle con facturas gasto de pension alimenticia”,
Monumental 93.5, Costa Rica, 18 de enero de 2019, disponible en:
http://www.monumental.co.cr/2019/01/18/proyecto-de-ley-busca-que-se-detalle-con-facturas-gasto-de-pension-
alimenticia/, consultado el 12 de marzo de 2020.

1%0Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, op. cit., Articulo 171.

151S0to Sibaja, Juan Enrique, op. cit.
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del acreedor alimentario y con ello lograr el pleno y adecuado acceso al derecho de alimentos

relacionados intimamente con el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo integral.

Segtin el diputado “esto se justifica si tomamos en consideracion que en general,
cualquier persona que administra bienes ajenos esta obligada a rendir las cuentas de su gestién

sea 0 no requerida”.

Agrega que, esto “generard que la madre o el padre de los menores que lleve a cabo la
administracion de las cantidades asignadas a sus hijos, a titulo de pension alimenticia, rinda

cuentas acerca del dinero otorgado por el deudor”.*>?

Y en el mismo tenor es de interés el recordar la Tesis 1.80. C. 46 de 2017 que sefiala en

su contenido:

“Cuando la madre o el padre de los menores lleva a cabo la administracion de las
cantidades asignadas a sus hijos a titulo de pension alimenticia, se encuentran obligados a rendir
cuentas acerca del dinero otorgado por el deudor por concepto de pension alimenticia, ya que
en general cualquier persona que administra bienes ajenos, esta obligada a rendir la cuenta de
su gestion si es requerida, porque la rendicién de cuentas es una accion que corresponde a la
persona que tiene un vinculo juridico por el cual otra esté obligada a informarle la forma en que

ha administrado el patrimonio o la representacion o la gestion realizada”.*>®

Lo anterior viene a hacer mencion expresa de la obligatoriedad de la presentacion de la
rendicion de cuentas de la administracion de la pensién alimenticia, sin distincion de quien
resultare ser el administrador, y si bien es cierto que el derecho que se contempla es el de conocer
lo que se ha realizado con los montos que destina el deudor alimentario, también es importante
contemplar que el derecho del menor a tener un sano desarrollo, aunque de manera indirecta, se
tiene en consideracion, pues al solicitarse la rendicion de cuentas, se podra observar si ésta es
utilizada en pro del infante, y en caso contrario, buscar las medidas necesarias para que este fin

sea cumplido, respetandose a su vez el principio de interés superior de la nifiez.

152Medrano, Maria, “Quienes administren pension alimenticia deberan rendir cuentas”, El Universal, México, 14
de abril de 2019, disponible en: https://sanluis.eluniversal.com.mx/politica/14-04-2019/quienes-administren-
pension-alimenticia-deberan-rendir-cuentas, consultado el 12 de marzo de 2020.

153Tesis 1.80. C. 46, op. cit.
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3.1.3. Meéxico y su prevision en torno a la pension alimenticia.

Previamente se ha mencionado que México establece los lineamientos relativos a la pension
alimenticia, a manera de recapitulacion, los alimentos comprenden comida, vestido, habitacion,

asistencia en caso de enfermedad y en el caso de los menores, los gastos para educacion.*>*

El deudor alimentario cumple con su obligacion asignando una pension competente para

satisfacer las necesidades que los alimentos contemplan.®®

La obligacion de dar alimentos es reciproca, los padres estan obligados a dar alimentos

a sus hijos, y a su vez, llegado el momento, a solicitarselos.**

La obligacion de dar alimentos no encuentra distincion entre el parentesco consanguineo

o la filiacion por adopcion.®’

El derecho de los alimentos no puede ser motivo de transaccion, y no es posible renunciar

a éste.1%8

En la figura 1 que se presenta a continuacion se muestra lo establecido en los tres
ordenamientos previamente sefialado, respecto de la pensidn alimenticia, como son, los sujetos
que intervienen, el contenido de la pensidon alimenticia, y la intervencion del drgano

jurisdiccional, entre otros puntos de gran importancia.

1%4Camara de Diputados, Cddigo Civil Federal, México, 2020, Articulo 308, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_030619.pdf, consultado el 12 de marzo de 2020.

1551hidem, Articulo 309.

161 hidem, Articulos 301 y 303.

1371bidem, Articulo 307.

1581hidem, Articulo 321.
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Figura 1: Cuadro explicativo de pension alimenticia.

Todos aquellos gastos que sean
necesarios para proveer
sustento, habitacion, vestido,
educacion, recreacion y
transporte.

Los padres y los menores
hijos.

Los alimentos se deben entre
los padres e hijos, de manera
reciproca.

No se establece distincion
alguna respecto del pago de la
pension alimenticia.

Este interviene para fijar la
cuantia de la pension
alimenticia que se debe otorgar

al menor y la manera en que se
cumpliré con esto.

Se entiende que se cumple con
la obligacion toda vez que se

cubra el monto que al efecto
estipule el juez.

Sélo en el caso de la
legislacién mexicana se sefiala

lairrenunciabilidad de este
derecho.

La legislacion costarricense
establece la posibilidad de

exigir alimentos aun cuando
los padres se encuentren
unidos.

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cédigo Espafiol, Cddigo de Familia de Costa Rica y Cédigo Civil Federal Mexicano.
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Ahora bien, es de observarse que cada uno de los Estados mencionados tiene su propia
forma de observar los alimentos, buscando siempre la satisfaccion de las necesidades de aquel
que tiene el derecho a percibir dichos alimentos, sin embargo, ninguno de ellos ha sefialado, a
la fecha, una lista de posibles sanciones en relacion a una deficiente administracion de la pension
alimenticia, lo cual es preocupante pues se entiende de esta manera que el administrador de
dicha pensién puede disponer de los bienes de la manera en que le plazca, sin observar el
beneficio directo o indirecto del acreedor alimentario, que en este caso es el menor, haciendo

caso omiso del principio de interés superior de la nifiez.

3.2. La falta de sanciones derivadas de la incorrecta administracion de la

pension alimenticia.

En virtud de lo establecido en el Cédigo Civil Federal, se entiende que la administracion de los
alimentos debe realizarse de manera optima, de ahi que el que resultare fungir como tutor

interino deba otorgar una garantia por los bienes que se adjudique a dicho derecho.

Articulo 318.- El tutor interino dara garantia por el importe anual de los alimentos. Si

administrare algtin fondo destinado a ese objeto, por él dara la garantia legal.**°

Asimismo, se establece la obligacidn de presentar rendicion de cuentas por parte de aquel

que guarde la patria potestad del menor, lo cual se sefiala en el articulo 439, que establece:

Articulo 439.- Las personas que ejercen la patria potestad tienen obligacidn de dar cuenta

de la administracion de los bienes de los hijos.®°

Aunado a lo anterior, se establece en el articulo 441 del mismo ordenamiento que el
organo jurisdiccional tendra la facultad de elegir las medidas que considere necesarias para

evitar que los bienes del hijo sean dilapidados.

Articulo 441.- Los jueces tienen facultad de tomar las medidas necesarias para
impedir que, por la mala administracion de quienes ejercen la patria potestad, los

bienes del hijo se derrochen o se disminuyan.

1591hidem, Articulo 318.
1601hjdem, Articulo 439.
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Estas medidas se tomaran a instancias de las personas interesadas, del menor

cuando hubiere cumplido catorce afios, o del Ministerio Publico en todo caso.®*

Si bien la ley no establece expresamente que la mala administracion de los bienes del
menor sea un motivo para decretar la pérdida de la patria potestad, se puede presumir que existe
esta causa, lo anterior derivado de lo establecido en la fraccion 111 del articulo 444 de la ley en

comento, el cual establece:

Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial: [...]

I11. Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o
abandono de sus deberes, pudiere comprometerse la salud, la seguridad o la
moralidad de los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren bajo la sancién de la
ley penal. 162

Evidentemente no se sefiala la mala administracion, no obstante, si se hace mencion del
incumplimiento de las obligaciones, dentro de las cuales se encuentra la rendicion de cuentas,
lo que se equipara con la mala administracion de los bienes que le pertenecen al menor, y ya
que uno de los rubros que cubre la pension alimenticia es precisamente la salud, este articulo
permite la consideracion de la pérdida de la patria potestad, y consecuentemente de la
administracion de los bienes del nifio o0 adolescente, asimismo, en el Codigo Civil para el Estado

Libre y Soberano de Puebla que es aplicable a dicha entidad federativa se establece:

Articulo 31.- Cuando la ley imponga el deber a una persona, de proporcionar una

garantia para asegurar la administracion o cuidado de bienes encomendados a

ella, o el pago de una obligacidn, y salvo disposicidn en otro sentido, se aplicaran

los siguientes preceptos:

l. El importe de la garantia sera fijado por el Juez, atendiendo a las bases
para determinarlo, establecidas por la ley que imponga el deber de otorgar

aquélla.t®

1811hidem, Articulo 441.

821hidem, Articulo 444.

183Congreso del Estado de Puebla, Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, México, 2020, Articulo
31, disponible en:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=6011&Itemid=
485, consultado el 12 de marzo de 2020.
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El sefialado articulo hace notar la bdsqueda de la buena administracion de los bienes que
un tercero tenga a cargo, lo cual es aplicable a la pension alimenticia, pues ya que se destina a
un menor, éste no puede administrarla por si mismo, requiriendo asi que un tercero se haga

cargo de dicha administracion.

Articulo 609.- Cuando llegue a conocimiento del Juez que quienes ejercen la patria
potestad no cumplen con los deberes que ella les impone, dictara de oficio las medidas que

correspondan en interés de sujeto a la patria Potestad.®*

Por su parte, este articulo hace notar que el 6rgano jurisdiccional podré intervenir cuando
tenga conocimiento pleno de que aquel que se encarga del cuidado de un menor no cumpla con
sus obligaciones, en este sentido se puede sefialar que una de las obligaciones, es el manejo de
la pension alimenticia, si es que surgiera el caso, de esta forma, el administrador de la pension
alimenticia, quien a su vez tendra a su cargo la patria potestad podria ser sujeto de medidas para

que su actuar sea adecuado a los beneficios del menor.

Articulo 610 bis. - Las autoridades judiciales y administrativas que conozcan que quienes
ejercen la patria potestad, custodia o guarda de un menor, no cumplen con los deberes que ello
les impone, o que dicho menor es victima de violencia familiar, deberan dar aviso al Ministerio

Publico.1%®

De esta manera se hace constar que el menor cuenta con una amplia proteccion a sus
derechos, al grado de “tener a su disposicion” a diversos entes judiciales y administrativos para
el resguardo de estos, no obstante, ello no implica que en efecto se lleve a cabo, pese a que existe
la posibilidad de que el Ministerio Pablico intervenga, sin embargo, éste no podra hacerlo sin

antes recibir una notificacion.

Articulo 614.- Quienes ejerzan patria potestad son legitimos representantes de los que
estan sujetos a ella, y tienen la administracion legal de los bienes que pertenecen a aquéllos,

conforme a las prescripciones de este Codigo.

1641hidem, Articulo 609.
1651hjdem, Articulo 610 bis.
1661hidem, Articulo 614.
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Es de observar que aqui se sefiala la factibilidad de que el padre que conserve la patria
potestad del hijo es elegible para ser el administrador de la pensién alimenticia, lo que viene a

ser relacionado con el articulo 609 previamente citado.

Articulo 628.- Los derechos que la patria potestad confiere a quien o a quienes la
ejercen, se pierden: [...]

I11.- Cuando quienes la ejerzan tengan costumbres depravadas o habitos nocivos,
ejerzan publicamente la prostitucion, inflijan malos tratos o realicen cualquier
otro acto que implique el abandono de sus deberes frente a sus hijos o nietos, en
su caso, de manera tal que se pueda comprometer la vida, la salud, la seguridad,
el desarrollo moral del menor e incluso su integridad fisica o psiquica, en
términos de lo dispuesto por el articulo 291 de este Codigo, aunque estos hechos

no sean penalmente punibles.®’

En este sentido el codigo estatal se configura en la misma linea que el codigo federal,
sefialando la posibilidad de la pérdida de la patria potestad cuando aquel que la conserve realice

un uso indebido de los bienes del menor, entre otras cuestiones.

En virtud de todo lo antes sefialado, no es posible observar una clara sancion para
aquellos que, por el motivo cualquiera que fuere, no administren de manera correcta los bienes
que conforman la pension alimenticia que se decrete en favor de un menor, es decir, si bien es
posible adecuar algunos preceptos a esta finalidad, lo cierto es que no existe ordenamiento legal

que sancione la mala administracion de la pension alimenticia.

3.3. Medios idoneos para la comprobacion de los gastos de la pension

alimenticia.

En México no se ha presentado una ley que contemple la comprobacion de gastos de la pensién
alimenticia, sin embargo, se puede contemplar un punto de partida en San Luis Potosi, pues el
diputado Candido Ochoa Rojas presentd una iniciativa para obligar al acreedor o acreedores

alimentarios, a rendir cuentas de la aplicacion del dinero entregado por el deudor, por concepto

1671hidem, Articulo 628.
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de alimentos, cuando asi lo solicite el deudor, con lo que se reformaria el Cédigo Familiar para

el Estado de San Luis Potosi.

El diputado sefiala que la legislacion local debe incluir mecanismos y/o herramientas
juridicas que permitan tener un control en el gasto de las pensiones alimenticias para nifios y
nifias en San Luis Potosi; ademas, senald la necesidad de garantizar “la correcta aplicacion
proporcionada por el deudor alimentario en favor del acreedor alimentario y, con ello, lograr el
pleno y adecuado acceso al derecho de alimentos”, relacionados con el derecho a la vida,

supervivencia y desarrollo integral.

Ochoa Rojas expuso que esta reforma generara que la madre o el padre de los menores
que lleve a cabo la administracion de las cantidades asignadas a sus hijos a titulo de pensién
alimenticia, “rinda cuentas” acerca del dinero otorgado por el deudor por concepto de pension

alimenticia.®®

México no contempla lineamientos especificos acerca de la comprobacion de gastos, ni
tampoco, como ya se ha mencionado, existe una obligatoriedad periddica para la presentacion
de dicha comprobacion, por lo tanto, siempre que el deudor alimentario no cuestione al respecto,
el administrador de la pension alimenticia tiene total libertad de disponer de la pension

alimenticia de la manera que le plazca, aun cuando esto no resultare beneficioso para el menor.

En este sentido es importante recordar que los alimentos comprenden como gastos: la
comida, el vestido, la habitacion, la asistencia en casos de enfermedad, y para el caso de los
menores de edad, se incluyen, ademas: los gastos necesarios para la educacion primaria del
alimentista, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo

y circunstancias personales.®®

188Rivera, Francisco, “Obligaran a acreedores alimentarios comprobar gastos de pensién”, GlobalMedia, México,
2019, disponible en: globalmedia.mx/articles/Obligaran-a-acreedores-alimentarios-comprobar-gastos-de-
pension, consultado el 20 de marzo de 2020.

169pérez Contreras, Maria de Monserrat, “Alimentos, Se establecen con las percepciones salariales, tanto ordinarias
como extraordinarias del deudor alimentista, con excepcion de viaticos y gastos de representacion , Decisiones
relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nim. 17, , México, 2016, disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2478-decisiones-relevantes-de-la-suprema-corte-de-justicia-de-
la-nacion-num-17-alimentos-se-establecen-con-las-percepciones-salariales-tanto-ordinarias-como-
extraordinarias-del-deudor-alimentista-con-excepcion-de-los-viaticos-y-gastos-de-representacion, consultado el
23 de marzo de 2020.
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El fundamento de la obligacion alimenticia radica en la relacion, obligaciones y
coexistencia familiar; es totalmente factible entender que en el desarrollo y origen del derecho
de alimentos existe un interés publico debido a que el Estado no puede cerrar los ojos frente al
cuidado de los nifios y adolescentes que tienen necesidad de alimentos; desde un punto de vista
mas procedimental es necesario revisar lo establecido por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
de 2009 respecto de la posibilidad de demandar la prestacion del derecho de alimentos a favor

de un nifo:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hija y, a falta de ellos, la
persona que ejerza su representacion legal;

2. Losy las adolescentes mayores de 15 afios.

La finalidad del legislador con el articulo antes citado claramente es viabilizar la
ejecucion y judicializacion del derecho de alimentos, legitimando a sus representantes para
demandar alimentos a favor de sus representados, asimismo, es menester resaltar que el
beneficiario del derecho de alimentos siempre va a ser el nifio o adolescente en los casos

pertinentes.

Segun el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia de 2009 estan obligados a pagar
alimentos los progenitores como titulares principales de la obligacion alimentaria, pero en caso
de ausencia o insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados principales la Ley

establece que responderan subsidiariamente en su orden:

1. Los abuelos/as;
2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios; vy,

3. Los tios/as.

La intencion del articulo antes citado no es perjudicar a la familia del alimentante o sus
intereses, su real pretension es que aplicando el principio de interés superior del nifio se logre

proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes alimentados.’

1703anchez Oviedo, Danny Xavier, op. cit., pp. 29-30.
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Ahora bien, no existe una definicion clara de la comprobacion de gastos, sin embargo,
partiendo del hecho de que la comprobacidn es la accion y efecto de comprobar’, lo que a su
vez se define como confirmar la veracidad o exactitud de algo'’?, y contemplando que un gasto
es la disminucion del capital, provenientes del consumo de los bienes por el transcurso del
tiempo o bien por los servicios recibidos por la empresal’®, es posible considerar que la
comprobacion de gastos no es sino demostrar la veracidad de las erogaciones que, en este caso,
el administrador de la pension alimenticia ha realizado en la bisqueda de la satisfaccion de las

necesidades del menor para el cual esté destinada dicha pension.

Con la finalidad de verificar que los gastos sean comprobables, se requiere hacer uso de

medios que sean de ayuda a dicho cometido, dichos medios son:

e Recibos de gastos.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Los recibos son documentos que acreditan el pago de una cantidad de dinero por un
producto o servicio. Gracias a ellos, se puede certificar la realizacion de alguna operacion que
era necesaria. De esta forma, se obtiene un comprobante de que se ha realizado un movimiento
de salida, y no habra problema al anotarlo dentro de los gastos. Ademas, en el caso de que se
realice alguna reclamacion por alguna parte, se puede mostrar el recibo como la confirmacion

de la realizacion de la erogacion.

Estos documentos se hacen por duplicado, incluso a veces por triplicado, ya que se envia
una copia a cada una de las partes que intervienen en la operacion. Estos recibos son emitidos
por las personas o empresas que reciben un pago, ya que de esta forma informan al cliente que

ya han recibido el dinero.}™

Debe tenerse en cuenta que estos recibos de gastos deben ser proporcionados por todos

y cada uno de los negocios que el administrador de la pension alimenticia utilice para realizar

1"1Real Academia Espafiola, “Diccionario virtual”, 2020, disponible en: https://dle.rae.es/, consultado el 23 de
marzo de 2020.

72{dem.
13Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera, “Norma de Informacién Financiera A-5. Elementos
basicos de los estados financieros”, Meéxico, 2014, p- 96, disponible en:

http://fcaenlineal.unam.mx/anexos/1165/1165_u3_al3.pdf, consultado el 23 de marzo de 2020.
1"4Caurin, Juan Manuel, “Recibos”, 2018, disponible en: https://www.emprendepyme.net/recibos, consultado el 23
de marzo de 2020.
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sus compras o realizar diversos gastos que sean de utilidad para el menor, entre los cuales se
contemplan los alimentos propiamente dichos, medicinas, y algunos servicios que sirvan de

recreacion para éste.

CFDI es un acrénimo que se refiere a Comprobante Fiscal Digital por Internet, que es
mejor conocido como factura electrénica, la cual se instaur6 a partir de 2014, generandose la
digitalizacion de las facturas, las cuales son archivos informaticos que se escriben en formato
XML, que requieren ser timbrados a través de la aplicacion del SAT (Servicio de
Administracion Tributaria) o por medio de un proveedor autorizado de certificacion que se
conocen como PAC, los cuales son empresas que cuentan con la autorizacion del SAT para la

generacién de facturas.

Al emitir el timbrado de la factura se generan dos archivos, XML y PDF, éste es la
presentacion en fisico de aquél, algunos de los datos que debe contener la factura son el RFC,
tanto del emisor como del receptor, domicilio fiscal del emisor, nimero de folio que le asigne
el SAT y su sello digital, asi como la unidad de medida, descripcion del producto o bien con el
que se comercializa, el valor bruto, las cargas contributivas (impuestos) que se incluyan, y el

monto final de pago, asi como la forma en que se realizd dicho pago.'’

Evidentemente este tipo de comprobante requiere que el administrador de la pension
alimenticia se encuentre registrado en el RFC (Registro Federal de Contribuyentes), al mismo
tiempo que es necesario que el lugar donde se realicen las compras o gastos deben estar
igualmente registrados, para entonces poder emitir el comprobante del que se habla, respetando,

por supuesto, todos los requisitos que la ley establece para su validez.

Lo antes mencionado coloca al administrador de la pension alimenticia en la posibilidad
de comprobar gue los gastos que realiza son en favor del menor, siempre y cuando se respeten
los requisitos que cada comprobante requiera, sin embargo, lo anterior no implica que no surjan
ciertos gastos que no puedan ser tan facilmente comprobables, como aquellos que se realicen en
pequefios establecimientos que no se encuentren registrados ante el SAT (Servicio de
Administracion Tributaria). Para el caso de estos gastos, se debe realizar una forma diferente de

presentar la declaracién de los gastos, para dichos casos se puede hacer uso del modelo de

175Cfr. Alvarez, José Luis, “;Qué es un CFDI?”, 2018, disponible en: https://www.elcontribuyente.mx/2018/02/que-
es-un-cfdi/, consultado el 23 de marzo de 2020.
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rendicion de cuentas del Cdédigo aplicable en el Estado de Puebla, mismo que se muestra mas

delante.

En el capitulo de hechos (ver figura 2) se menciona el ingreso que, en este caso, la
administradora de la pension alimenticia percibe por dicho concepto, y al mismo tiempo se
detallan los gastos que ésta realiza para la manutencion de los menores a quienes se les ha
destinado la pensién alimenticia de que se trata. Por supuesto, no es posible considerar que todo
lo que una persona diga es verdad, pues no pueden dejarse de lado los intereses personales del
administrador de la pension alimenticia, ademas de que la idea central es verificar que el menor
disfruta de la pension alimenticia, asi pues, se requiere que se presenten pruebas (ver figura 3)

de los gastos que se mencionan en el capitulo de hechos.

Dentro de las pruebas que se presentan, se encuentra recibos de gastos, como son de
arrendamiento, alimentos y demas bienes de consumo, como dato de interés se debe tener en
consideracion que no todos los gastos deberian ser tomados, de manera integra, para la
satisfaccion de las necesidades del menor, pues, si bien el deudor alimentario brinda una cierta
cantidad bajo el rubro de pension alimenticia, eso no exime al padre que funja como
administrador, de su obligacion de cubrir gastos que sean destinados al nifio, dicha obligacion
podria configurarse hasta en un 50% de los gastos, de acuerdo a las posibilidades de cada uno
de los padres, esto resulta de importancia puesto que no puede considerarse que la pension
alimenticia que se brinda en beneficio del menor deba ser utilizada para cubrir todos los gastos

que se presenten en el domicilio en que habite éste.

En este punto cabe tomar en consideracion los datos que el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) proporciona, en lo referente al valor
de la canasta alimentaria y no alimentaria, tanto para zonas rurales como para zonas urbanas, en
las figuras 4 y 5 se muestran los gastos que una persona realiza para cubrir sus necesidades
alimenticias, en zonas rurales y urbanas, respectivamente, observandose asi que el gasto minimo

mensual por persona es de $1,637.07.

En tanto que en la figura 6 se muestra el gasto que cada persona cubre tanto para la
canasta alimentaria como para la no alimentaria, fijandose los montos en $3.224.80 para el caso

de las zonas urbanas y de $2,097.14 en las zonas rurales.
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Figura 2: Ejemplificacion de hechos a sefialar del Modelo de Rendicién de Cuentas.

HECHOS:

La suscrita ha recibido aproximadamente la cantidad de 53,600.00
mensuales por 29 meses de pension alimenticia en favor de miz menores hijos, lo
que da como total la cantidad de 5104 ,400.00 pesos

1.- Alimentos diarios tres comidas por los dos menores $3200.00 pesos
por 30 diaz, son $6,000.00 por 29 meses da la cantidad de 3174,00.00 pesos

2.- Pasajes diarios a la escuela S60.00 pescs por 20 diaz al mes son
$1,200.00 pesos por 29 meszes da la cantidad de $34,800.00 pesos.

3.- Pago de la casa al mes 31 800.00 por 11 pagos realizados da la
cantidad de 516, 250.00 pesos.

4.- Pago de gas domestico al mes 5200.00 pesos al mes por 29 meses
resulta la cantidad de $3.500.00 pesos.

5.- Pago de la luz al mes 330.00 pesos al mes por 29 meses da la
cantidad de 51.400.00 pesos.

6.- Otros pagos que suman la cantidad de 54, 35079 pesos.

7.- Con relacion al servicio de agua manifiesto bajo protesta de decir
verdad, existe un adeudo por la cantidad de 56, 56.00 hasta el veintinueve de
enero del dos mil dieciocho.

En resumen. la cantidad hazta hora destinada a la manutencion de mis
menores hijos asciende a la cantidad de %236, 609.70 pescs.

Lo anterior, tiene su fundamento en lo preceptoade en el articulo 397
del Codigo Civil vy el articulo 697 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Puebla.

Fuente: Practica Forense Juridica. Puebla.l’®

1Miaz  Serrano, Victor Hugo, Modelo de Rendicion de Cuentas, disponible en:
https://practicajuridicapuebla.blogspot.com/2018/09/modelo-de-rendicion-de-cuentas.html, consultado el 23 de
marzo de 2020.
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Figura 3: Ejemplificacion de pruebas del Modelo de Rendicion de Cuentas.
PEUEBAGS:

1.- LA DOCTNENTAL FUBLICA - Conzistanta en tode lo actuado
dentro dal prezents juicic v que beneficis a la suscnifa. Prusba con la cual prusho
que zplico en su totalidad la pensidn zlimenticia otorgada por el demandado en
faver de mis menores hijos. Prusba que relaciono con fodos v cada wno de los
puntos de la presants rendicién de cuentas.

2- LA DOCURENTAL PEIVADA - Consistenfe en ol formato de
adeude del zervicie de agua, emifido por la moral Agua de Puehlz para Todos,
Concesionss Integrales 5. A de C. V. Prusha con la cual comprusbe que la
canfidad que otorga 2 mis menores hijos &2 insuficienta.

-LADOCURENTALES PRIVADAS - Conziztents an once recibos
de pago del bien mmmiebls calle Lixemburee mumero noventa v ocho,
fraccionamisnto Bosques del Pilar de la cindad de Pueblz, Puebla. Prusha con la
cual prushe que he aplicado la penziom alimenticia para el pazo de la caza
pertenscients 2 la sociedad comyugal v donde halotan maz mencres hygs de
nombres OMAR v NATALIA ambos de apellides RODRIGUEZ MUNOZ.
Misma que se relaciona con todos ¥ cadz mo de los puntos de la rendicidn de
cusntas,

4- LA DOCURENTALES PEIVADAS - Consistentes en diverzos
recibos v ticketz de compras diversas destinadas a |z mamiftencion de mis menores
hijos. Prusha con la cual demusstro que destino toda la pension alimenticia en su
beneficio. Prusba que relacione con el punto 7 (z1efe) de la presente rendicion da
cusntas,

5.- LA TMNEPECCION JTUDICIAL - Consistents en 2l examen que
realice zu Serioria respecto de mus mencres hijos, denfro del recimto JUdJE]EL para
efecto de que loz mterrogus sobre la aplicacion de la penzion en favor de los
mismos. Proeba con la cual pretendo demostrar que aplico la pension total en sus
alimentos, casa, vestido, pasajes v tode lo que tensa que ver en su sano desarrollo.
Prusba con la cual relacione con todos v cada uno de los puntos de la presente
rendicion de cuentas.

f.- LA PEESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMNAMA - La presuncional
legal lz bazo en el enlace logico-uridico gue hapa su Safioria partiendo da lo
dispuesto en el articule 357 del Codizgo Civil, en 2l santido de que la suzerta como
madra de bos menoras estd oblizada a la guarda de mis menores hijos, sus bienes v
su educacién. De lo cual se desprende que no habiendo queja o querella an mi
conira, por parte de su padre, fanuliares o vecinos, cumplo con mi deber de madre
a favor de mis hijos.

La presuncional himana consistente en la concatenzcion logice-
juridica que haga su Sefioria partiendo del hacho del costo real de la vida da ‘cada
unc de miz hijos, con base en los elementos probatorics datos aportados por la
suscrita mediante la presents rendicidn de cuentas, se ve que en la realidad cubro a
cabalidad con aplicar la pension que oforga el demandado en su totahdad.

Fuente: Practica Forense Juridica. Puebla.t””

177[dem.
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Figura 4: Linea de Pobreza Extrema por Ingresos Rurales a marzo 2020.

Linea de Pobreza Extrema por Ingresos rural a precios de”:
(Canasta Alimentaria-Rural)

Grupo Nombre C‘::::{:}o Precio x kg/L Costo diario Costo mensual

1,354.3 $ 39.00 P L R: 1)

Maiz Maiz en grano 702 6.8 5 048 % 14 37
Tortilla de maiz 217.9 16.6 5 3.62 5 108.67

Pasta para sopa 7.8 35.3 5 028 % 8.28

Trigo Galletas dulces 31 62.0 5 019 5 575
Pan blanco 11.2 31.3 5 035 3% 10.52

Pan de dulce 18.0 52.4 5 0.95 5 28.36

Arroz AITOZ en grana 14.0 19.9 5 028 % 8.35
Bistec: aguaydn, cuete, paloma, pierna 18.5 131.4 Y 243 Y 7298

Carne de res vy ternera Cocido o retazo con hueso 14.8 94.5 5 1.40 & 4213
Maolida 12.6 110.2 5 1.50 & 45.05

Carne de pOllO Pierna, muslo y pe_chuga con hueso 27.9 59.2 5 1.65 5 49.51
Pollo entero o en piezas 325 58.4 5 1.90 % 56.86

Pescados frescos Pescado entero 6.3 592 $ 037 & 11.15
Leche De vaca, pasteurizada, entera, light 119.0 18.1 5 215 & 65452
Leche bronca 37.0 9.7 5 0.36 & 10.79
Quesos Fresco 5.0 86.0 5 043 5 12.84
Huewvos De gallina 29.6 425 5 126 % 37.84
Aceites Aceite vegetal 176 28.1 5 049 5 14.82
Tubérculos crudos o frescos Papa 327 18.2 5 0.60 & 17.98
Cebolla 39.4 256 5 1.01 5 30.26

Verduras y legumbres frescas Chile* 10.5 457 5 048 & 14.389
Jitomate 67.1 38.3 5 257 % 77.09
Leguminosas Frijol B3.7 26.9 5 171 % 51.44
Limdn 224 31.5 5 0.71 5 21.19

Frutas frescas Manza.nayperén 25.8 24.0 5 0.62 5 18.59
Maranja 24.8 10.2 5 025 % 7.58

Plidtano tabasco 325 18.2 B 059 % 17.68

Azldcar ¥ mieles Azticar 20.0 257 $ 051 & 15.37
Alimentos preparados para consumir en casa Pollo rostizado 35 83.2 k3 028 % 8.65
Bebidas no alcohdlicas Agua embotellada 241.8 1.4 Y 033 % 10,02
Refrescos de colay de sabores 106.2 15.9 5 1.68 & 50.51

Otros Alimentos vy bebidas consumidas fuera del hogar 1.9 5 630 & 188.86
Otros alimentos preparados 1.9 5 125 & 37.50

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social (CONEVAL).1"

178Consejo Nacional de Evaluacién de la politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Medicién de la pobreza. Evolucion de las Lineas de Pobreza por Ingresos”,
disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Lineas_bienestar/Contenido_y _valor_de_la_canasta_basica.zip, consultado el 23 de marzo de

2020.
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Linea de Pobreza Extrema por Ingresos urbano a precios de:

(Carnasrta Alimentaria-Urbanao)

Figura 5: Linea de Pobreza Extrema por Ingresos Urbanos a marzo 2020.

Grupo MNombre C“;':::,I':}o Precio x kg/L Costo diario Costo mensual
1,592.5 $ S54.57 R E Mg

Maiz Tortilla de maiz 155.4 16.9 5 262 5 78.69
Pasta para sopa 5.6 254 $ 0.20 5 5.99

Trigo Pan blanco 26.0 33.3 5 087 ] 26.00
Pan de dulce 3241 B66.2 5 2.26 ] 67.79

Pan para sandwich, hamburguesas, 5.6 61.1 b 0.34 3 10.21

Arroz Arroz en grana 9.2 22.4 3 0.21 L 5.19
Oiros cereales Cereal de maiz, de trigo, de arroz, de avena 3.6 731 i) 026 % 7.95
Carne de res y ternera Elist_ec:' aguaydn, cuete, paloma, pierna 21.1 1389 % 293 % 87.80
Maolida 13.9 116.4 5 1.62 5 48 53

Carne de cerdo Costilla y chuleta 20.3 849 5 1.72 5 51.66
Cames procesadas Chor‘izoylonganlza 21 102.2 $ 0.32 5 a.59
Jamon 4.1 1049 i3 0.4z % 12.91

Fierna, muslo ¥ pechuga con hueso 15.8 B1.7 3 0.97 3 2916

Carne de pollo Pierna, muslo ¥ pechuga sin hueso 4.5 85.4 il 039 3 11.63
Pollo entero o en piezas 17.1 57.2 3 0.98 3 29.28

Pescados frescos Pescado entero 3.4 768 5 026 % 7.86
Leche De vaca, pasteurizada, entera, light 203.8 17.7 i) 360 % 107.94
Quesos Fresco 4.8 36.0 ] 042 § 1250
Otros dervados de la leche Yogur 6.7 40.9 5 027 % 818
Huewvos De gallina 322.4 29.5 5 1.22 % 39.52
Aceites Aceite vegetal 10.9 28.3 5 021 % 9.23
Tubérculos crudos o frescos Papa 446 17.9 iy 020 % 24.01
Cebolla 42.3 24.8 3 1.05 3 31.48

Verduras vy legumbres frescas Chile* 10.2 45.2 5 046 % 1379
Jitomate 63.0 281 5 240 % T2.05

Leguminosas Frijol 50.6 30.1 i) 1.52 % 4570
Limdn 26.0 287 5 075 5 22.40

Manzana y perdn 299 27 6 5 082 5 24 68

Frutas frescas raranja 225 10.0 5 0290 % 8.63
Plitano tabasco 24.7 18.8 i) 0.65 % 19.51

Azucar y mieles Azicar 15.1 256.3 B 040 % 11.88
Alimentos preparados para consumir en casa Pollo rostizado 8.7 94.2 5 0.82 % 24.47
Agua embotellada 411.5 1.6 5 067 3 20.09

Bebidas no alcohdlicas Jugos y néctares envasados 56.1 20.0 5 112 % 33.72
Refrescos de cola y de sabores 169.0 148 i) 250 % 7488

Otros Alimentos y bebidas consumidas fuera del hogar 1.9 5 1515 % 454 .40
Otros alimentos preparados 5 289 B 86.80

*Precio promedio chiles jalapefio, poblano, serrano ¥ otros chiles

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social (CONEVAL).'"®

179[dem.
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Figura 6: Valor mensual por persona de gastos generales a marzo 2020.

Valor mensual por persona de la Linea de Pobreza por — )
Ingresos (Canasta alimentaria mads no alimentaria)

Linea de Pobreza Linea de Pobreza

por Ingresos por Ingresos rural
urbaneo (Canasta (Canasta
alimentaria mas alimentaria mas
neo alimentaria- no alimentaria-
urbano) rural)

Linea de Pobreza por Ingresos

(Canasta alimentaria mas no alimentaria)

Grupo

Linea de anbreza_ Extrema por Ingresos $ 1,637.07 $ 1,169.89

(Canasta alimentaria)

Canasta no alimentaria ] 1.587.73 3 927.25
Transporte pdblico % 25756 § 159.50
Limpieza y cuidados de la casa % 87.15 3 79.82
Cuidados personales 5 1653 41 3 a7 65
Educacian, cultura y recreacion 5 31898 5 12132
Comunicaciones y servicios para vehiculos % 47 .65 S 12.79
Vivienda y servicios de conservacion % 240.81 3 136 66
Prendas de vestir, calzado y accesorios 5 19057 3 124 29
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos % 2212 & 17.04
Cuidados de la salud % 211.58 3 14557
Enseres domeésticos y mantenimiento de la vivienda 5 24 03 3 1430
Articulos de esparcimiento % 473 § 1.62
Otros gastos 5 2912 & 16.68

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

180jdem.

97



3.4. El papel del Estado como garante de la pension alimenticia.

En este punto es importante recordar que la pension alimenticia es un derecho humano, el
derecho a los alimentos es la facultad juridica que posee una persona (alimentista) para exigir
de otra (deudor alimentario), lo necesario para su subsistencia, en virtud del parentesco que

existe entre éstas, ya sea consanguineo, por adopcion, matrimonio o divorcio.

Los alimentos constituyen una de las principales consecuencias del parentesco y una de
las fuentes méas importantes de la solidaridad humana, esto se respalda en los estudios realizados
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), ante la preocupacién de los

menores y en atencion al interés superior de la nifiez.!8!

Lo antes mencionado resulta importante al tomar en cuenta que el Estado es garante de
los derechos humanos que asisten a todas las personas, sin hacer ningun tipo de distincion entre

ellas, tal como lo avala el tercer parrafo del primer articulo de la maxima ley mexicana.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.182

Partiendo de este articulo, es claro que el Estado debe buscar la manera de lograr que sus

funcionarios sean respetuosos y participes de la proteccién de la pension alimenticia.

181Cfr. Lopez Moreno, Maria Guadalupe, “Derechos humanos en el tema de la pensién alimenticia”, México, 2016,
disponible en: https://gentetlx.com.mx/2016/09/13/derechos-humanos-en-el-tema-de-la-pension-alimenticia/,
consultado el 28 de marzo de 2020.

182Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2020, Articulo 1°,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf, consultado el 28 de marzo de 2020.
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Por supuesto, la participacion de los funcionarios estara limitada por lo establecido en
diversos ordenamientos, como es el caso del ministerio publico y lo mencionado en el citado
articulo 441 del Cédigo Civil Federal.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia norma fundamental y con los tratados internacionales en la materia, en los que México
es parte, favoreciendo la proteccion méas amplia, esto fija un pardmetro obligatorio de caracter
interpretativo, concediendo siempre a todas las personas la proteccién mas amplia o favorable

a ellas, bajo el principio propersona.

Asimismo, se precisa que todas las autoridades, en su &mbito competencial, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que
implica que se realice de manera universal, por lo que un derecho humano necesariamente debe
ser respetado y protegido, y cuya interpretacion se debe realizar de manera progresiva,

prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el ejercicio de éstos.!8?
3.4.1. Poder legislativo.

El poder legislativo como es bien sabido es parte fundamental del sistema gubernamental
mexicano, este poder es uno de los oOrganos constitucionales del Estado que ostentan
representacion popular y es el generador de las normas con rango de ley, ademas de ser el
fiscalizador y controlador de la accion del gobierno. En México el Poder Legislativo se deposita
en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.
En el &mbito local, cada entidad federativa tiene su propio Congreso que hace las veces de Poder

Legislativo.18

El poder legislativo aprueba normas generales y abstractas que regulan los derechos y

obligaciones de los ciudadanos, es decir, aprobar leyes en sentido estricto.®

18Hernandez Venadero, Juan Pablo, “El poder judicial de la federacién como garante de la convivencia social.
Consideraciones en torno a las reformas constitucionales”, Revista juridica jalisciense, México, nim. 52, enero-
junio 2015, pp. 36-37, disponible en: http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/pperiod/jurjal/jurjal51-
52/jurjal51-52_3.pdf, consultado el 28 de marzo de 2020.

184Gistema de Informacion Legislativa, “Poder Legislativo”, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=185, consultado el 28 de marzo de 2020.
185pgrez-Cruz Martin, Agustin Jesas, Constitucion y Poder Judicial, Espafia, Universidad da Corufia, 2015, p. 41.
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Las facultades del Congreso se encuentran establecidos en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se encuentra, respecto de la

proteccion a los nifios, lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en
todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los

tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.8®

Derivado de lo anterior se entiende que el poder legislativo estara velando por los
intereses de los menores, y si bien no menciona expresamente a la pension alimenticia, se
entiende que ésta sera una de las cuestiones que tomara en cuenta, pues menciona el interés

superior de la nifiez, mismo que contempla el desarrollo integral del menor.

De esta manera la participacion del poder judicial dentro de la proteccion de los derechos
de los menores se basa en la expedicion de leyes que garanticen dicha proteccidén, como bien lo

sefiala el articulo antes mencionado.

No obstante, sefiala la ministra Pifia Hernandez que la funcion jurisdiccional enfrenta
retos constantes y la evolucién de la sociedad lleva al planteamiento de multiples temas y a la
solucion de diversos conflictos, y es a través del derecho, como practica social ,que a partir de
los criterios que emiten los jueces federales y que inciden directamente en la vida comdn de
todos los miembros de nuestra sociedad y especialmente en aquellos mas vulnerables, como
podemos aspirar a que dentro de una convivencia pacifica se actualicen los cambios culturales,
sociales y econdmicos que el pais requiere con base en los principios y valores consagrados en

nuestra Constitucion.

Menciona, ademas, en lo que se refiere a la proteccion de la infancia, que tanto en la
Constitucién Federal como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano es

parte, se establecen —de forma puntual- las acciones positivas a su cargo, a fin de lograr el

186Camara de Diputados, Constitucion Politica... cit., Articulo 73 XXIX-P.
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desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios, nifias y adolescentes; lo que
incluye adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otra persona que tenga la responsabilidad financiera de cumplir con

ese imperativo.

Asimismo, hace saber que en el marco de los frecuentes abusos y estrategias que
implementan los deudores alimentarios con el objetivo de eludir sus responsabilidades, que la
posicion del Estado, como garante de los derechos alimentarios de los nifios, debe adquirir su
mayor fuerza normativa, porque efectividad tiene el pago de una pension alimenticia, si ésta no
se corresponde con las posibilidades y medios econdmicos reales y objetivos del deudor

alimentario y las necesidades del menor en cuestion.

“Con ese entendimiento, y en consonancia con el mandato de velar por el interior
superior de la infancia, la Primera Sala resolvid, en torno a la necesidad de que las autoridades
jurisdiccionales al resolver los asuntos sometidos a su potestad y fijar el monto debido de la
pension alimenticia, requieran de la determinacion real y objetiva de la capacidad econdmica
del deudor alimentario, la que no se limita —necesariamente— al ingreso reportado o declarado
en el juicio, sino que debe estar referida a todo tipo de ingresos, para lo cual el operador juridico,
en ejercicio de sus facultades, esta obligado a recabar de oficio las pruebas necesarias para

conocer la capacidad econdmica del deudor alimentario”.*8’

De esta manera, es importante observar lo importante que es el poder legislativo, toda
vez que, a través de sus funciones, seran los sujetos encargados de establecer las normas de
proteccion de los gobernados, entre ellos, los menores, de tal forma que este poder sera el
encargado de buscar el establecimiento de normas juridicas que permitan enaltecer los derechos

de nifas, nifios y adolescentes.
3.4.2. Poder judicial.

Este poder cuenta con las atribuciones necesarias para impartir justicia de manera cumplida y

para mantener el equilibrio entre los demas poderes, sus integrantes son los ministros de la

187Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Comunicado de prensa nim. 164/2018”, disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5809, consultado el 28 de marzo de 2020.
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suprema corte, los magistrados del tribunal electoral del poder judicial, los magistrados de los

tribunales de circuito y los jueces de distrito.

Los magistrados, en la esfera de su competencia, son los encargados de la interpretacion
de las normas juridicas, resolver controversias entre la ley y un acto de autoridad que viole

garantias individuales, y la resolucion de conflictos entre autoridades.

Ademés de éstos, el Consejo de la Judicatura Federal forma parte de este poder,
cumpliendo funciones de caracter administrativo, de disciplina y vigilancia, asi como estar a
cargo del Instituto de la Judicatura Federal que se enfoca en la formacion de magistrados, jueces,

secretarios y actuarios.

La funcion que podria considerarse la mas importante de dicho poder es la proteccion
del orden constitucional, valiéndose, para ello, del juicio de amparo, las controversias
constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y la facultad de investigacion, ademas,

entre sus fines se incluye el bienestar de las personas.®

Con la reforma de derechos humanos de 2011 y la reciente de 2014 en la que se establece
un nuevo marco juridico para el juicio de amparo, incluida una nueva ley, el Poder Judicial se
consolida en la busqueda conceder mejores opciones a los justiciables en la proteccion de sus

derechos.

Ahora bien, para comprender el papel de esta importante institucion en el contexto de
una democracia, se expondran algunas consideraciones destacadas en torno a las funciones mas

importantes que desarrolla.

La tarea basica del Poder Judicial es resolver litigios. Para ello, ejerce la funcion
jurisdiccional del estado por la cual dirime conflictos entre particulares, o entre éstos y un ente

publico, o bien, entre érganos del propio estado.*®

Ademas de lo sefialado en parrafos anteriores, se debe considerar la existencia de las

jurisprudencias, las cuales surgen del trabajo analitico que llevan a cabo los juzgadores

188Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “;Qué es el Poder Judicial de la Federaciéon?”, 4a. ed., México,
2005, pp. 27-28, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/material_didactico/2016-11/Que-
PJF.pdf, consultado el 30 de marzo de 2020.

189Hernandez Venadero, Juan Pablo, op. cit., pp. 39-40.
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autorizados para establecerla, por medio de la interpretacion de las leyes con el fin de resolver

los casos concretos que se les presenten o bien, pronunciarse en suplencia de la norma juridica.

Al respecto conviene tomar en consideracion lo sefialado en la tesis 1X.10.71 K del

Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, que a la letra indica:

La jurisprudencia es la interpretacion de la ley, de observancia obligatoria, que
emana de las ejecutorias que pronuncia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
funcionando en Pleno o en Salas, y por los Tribunales Colegiados de Circuito.
Doctrinariamente la jurisprudencia puede ser confirmatoria de la ley, supletoria
e interpretativa. Mediante la primera, las sentencias ratifican lo preceptuado por
la ley; la supletoria colma los vacios de la ley, creando una norma que la
complementa; mientras que la interpretativa explica el sentido del precepto legal
y pone de manifiesto el pensamiento del legislador. La jurisprudencia
interpretativa esta contemplada en el articulo 14 de la Constitucion Federal, en
tanto previene que en los juicios del orden civil la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley; y la jurisprudencia tiene
una funcion reguladora consistente en mantener la exacta observancia de la ley y
unificar su interpretacion, y como tal, es decir, en tanto constituye la
interpretacion de la ley, la jurisprudencia sera valida mientras esté vigente la

norma que interpreta.*°

La jurisprudencia tiene un papel primordial en el funcionamiento del sistema juridico
mexicano, en tanto le da coherencia y uniformidad. Su consagracion se encuentra en el parrafo
octavo del articulo 94 de la Constitucion Federal, que deja al legislador secundario la
responsabilidad de fijar los términos de su obligatoriedad, asi como los requisitos para su

interrupcion y modificacion.

Dentro del Poder Judicial de la Federacion, estan facultados para emitir jurisprudencia

obligatoria el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el Tribunal

190Tesis 1X.10.71 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVIII, octubre de 2013,
p. 1039.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de su Sala Superior y de las Salas

Regionales, y los Tribunales Colegiados de Circuito.
La jurisprudencia se puede integrar a través de diversos sistemas de creacion:

a) por reiteracion;
b) por unificacién de criterios;
c) en materia de acciones de inconstitucionalidad y

d) en materia de controversias constitucionales.*

Es necesario sefialar que, con la intencién de dirimir las controversias que existan entre
particulares, entre éstos y el Estado, se lleva a cabo la celebracion de juicios, y en este sentido
se debe considerar que un juicio es el cimulo de actos regulados normativamente, de los sujetos
que intervienen ante un organo del Estado, o un arbitro, con facultades jurisdiccionales, para
que se apliquen las normas juridicas a la solucién de la controversia 0 controversias

planteadas.®?

Debe recordarse que existen diversas materias sobre las cuales se celebran juicios, las

cuales pueden ser: civil, mercantil, penal y laboral, entre otras.

Los juicios civiles tienen por objeto solucionar controversias vinculadas con la persona,
la familia o el patrimonio, una de las caracteristicas de las controversias civiles es que cuando
interviene una autoridad como parte en conflicto se encuentra en una posicion de igualdad y no
de superioridad, en tanto, los juicios mercantiles tienen por objeto decidir las controversias que
surjan de actos comerciales, por su parte, en los juicios penales se busca determinar si se cometio
0 no un delito y sancionar a quien resulte responsable de éste, por cuanto a los juicios laborales,
estos tienen por objeto solucionar toda controversia que se presente con motivo de la relacion

laboral.t®3

Dentro de los juicios de tipo civil se ubican los juicios familiares, mismos que resultan

de importancia para la presente investigacion, pues dentro de estos es que se celebran

191Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “;Qué es el..., cit., pp. 85-86.
192Arellano Garcia, Carlos, Derecho Procesal Civil, 5a. ed., México, PorrGa, 1998, p. 66.
193Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “;Qué es el..., cit., pp. 33-34.
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controversias respecto a la patria potestad, guarda y custodia y, por supuesto, la fijacion del

monto y administrador de la pensién alimenticia decretada en favor de un menor.

Un juicio se desarrolla en diferentes etapas, al respecto, la constitucion y algunos
ordenamientos secundarios establecen las etapas y procedimientos que se deben observar en la

celebracion de los juicios, las etapas mas frecuentes en un juicio son:

e FEtapa postulatoria (demanda, contestacion y, en su caso, contrademanda o
reconvencion).

e Etapa probatoria (ofrecimiento, admision y desahogo).

e Etapa de alegatos (conclusiones).

e Etapa de resolucion definitiva (sentencia).

e Etapa de revision.

e FEtapa de amparo.

e Etapa de ejecucion.

La parte que pierde un juicio en primera instancia tiene derecho, en la mayoria de los
casos, a solicitar que otro juzgador revise la sentencia. Esto ocurre cuando se piensa que la
sentencia no fue justa o no se apegod a la ley. La revision se hace generalmente a través de un
recurso. Cuando la sentencia de segunda instancia no le da la razon a alguien y éste considera

inconstitucional la decision, entonces puede promover un amparo directo.%

A modo de ejemplificacion, en la figura 7 que se presenta a continuacion, se muestra un
modelo de demanda de alimentos en favor de una menor, en dicho ejemplo se muestran los datos
generales del promovente, asi como las prestaciones solicitadas, los hechos en que basa su

pretension y las pruebas de las que se vale la parte actora para sustentar la demanda.

%1bidem, pp. 32-33.
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Figura 7: Ejemplificacion de demanda de alimentos.

DEMANDA DE ALIMENTOS
CIUDADANO JUEZ DE LO FAMILIAR EN TURNO.

ALMA CECILIA VALDERRAMA HERRERA, promoviendo en
representacion de mi menor hija CECILIA GAEBRIELA FLORES
VALDERRAMA, manifestando que tengo mi domicilio particular en calle
UNO A" CASA NUMERO UNO del Fraccicnamiento Bosques de San
Sebastian de esta ciudad, senalande como domiciic para recibir
notificaciones el despacho que se ubica en la CASA MARCADA CON EL
MUMERO SEISCIENTOS DIECISIETE DE LA PRIVADA TREINTAY DOS
A MORTE DE LA COLCMIA RESURGIMIEMTO DE ESTA CIUDAD,
nombrande como mi Abogade Patrone a VICTOR HUGO MIAZ
SERRANO con domicilio en la casa marcada con el numero seiscientos
diecisiele de la privada treinta y dos a norle de la colonia Resurgimiento
de la Ciudad de Puebla, quien fiene su Titulo Profesional debidamente
registrado ante el Tribunal Superior de Justicia en el Estado en el Libro
XV, partida 230, foja 70 vuelta por acuerdo ocho de mayo del afo dos mil
ocho, autorizando a JOSE REMATO FERNANDEZ DE LARA LOPEZ
para intervenir en el presente juicic en términos de los dispuesto por el
articulo 20 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado en
términos de la autorizacion expedida por el Tribunal Superior de Justicia.
ante Usied con el debido respeto comparezco y expongo:

Cue, por medio del presente escrito y documentos adjuntos.
vengo A PREOMOVER JUICIO ESPECIAL DE ALIMENTOS en conira del
sefor GABRIEL FLORES BAUTISTA quien fiene su domicilio para que
sea emplazado en términos de ley el que se ubica en RIO M&YQ CINCOD
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA ¥ TRES DEL FRACCIONAMIENTOC
JARDIMES DE SAM MANUEL DE ESTA CIUDAD DE PUEELA v a quien
le reclamo las siguientes presiaciones:
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CAPITULO DE PRESTACIONES

A)-El pago de la pension alimenticia provisional por el monto
que =u Senona determine,

B}.- El pago de la pension alimenticia definitiva,

C)- El pago de los gastos v Coslas que se originen por la
tramitacion del presente juicio

Me fundo para tal efecto en log siguientes punfos de Hechos v
Consideraciones de Derecho.

CAPITULO DE HECHO S

1.- Resulta que a principios de enero del ano mil novecientos
noventa vy cuafro imicie una relacion amorosa con el sefior GABRIEL
FLORES BAUTISTA v producto de tal relacion procreamos a mi menor
hija de nombre CECILIA GABRIELA FLORES VALDERRAMA. quien nacio
con fecha cuatro de junic de mil novecientos noventa v siete. Ahora bien,
al enferarse el sefor GABRIEL FLORES BAUTISTA, del embarazo vy
posterior nacimiento de mi hija CECILIA GABRIELA VALDERFEANMA
HERRERA, este se nego a que |a regisiraramos anfe el Registro Civil de
laz Personas alegando siempre, no tener tiempo para tal acto. En virfud
de lo anterior, con fecha dieciocho de mayo del afic mil novecientos
noventa ¥y nueve inscribi @ mi menor hija a quien nombre CECILIA
GABRIELA VALDERRAMA HERRERA; lo anterior lo hice de manera
personal e individual ante el Registro Civil de las Personas de la Junia
Auxiliar de San Baltazar Campeche, perteneciente a este Municipio a
través de su fitular. fal v como lo acredito con el acta de nacimiento 76457
que para tal efecio adjunmio. (AMEXO LUMO).

2.- Con fecha wveintitrés de febrero del afno dos mil el sefor
GABRIEL FLORES BAUTISTA acudic ante el Juzgado Civil de las
Perzonas de la Junta Auxiliar de San Baltazar Campeche, perteneciente a
este Municipio, a reconocer a su hija CECILA GABRIELA FLORES
Val DERRAMA tal v como lo justifico con el acta 00011, libro 01 del
Juzgado 16 perieneciente a la Junfa en cita v que para tal efecto adjunio.
(ANEXO DOS).
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PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia
certificada de las actas de nacimienio y reconocimiento de mi memor hija
CECILIA GABRIELA FLORES WALDERRAMA, mismas que anexo a esie
e=crito. Probanza que relaciono con el punto uno, dos v cinco del Capitulo
de Hechos, misma gue se ofrece a fin de acreditar la filiacion existente
entre CECILIA GABRIELA FLORES WALDERRAMA v el hoy demandado v
por ende la obligacion que ftiene este ultimo de proporcionar alimenfos a
su hija derivada de la relacion natural v juridica padre-hija gue existe entre
ambos.

2.~ LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistenie en todas las
actuaciones gue se vayanm a praciicar dentro del presents juicio ¥y que
favorezcan a la suscrifa en cuanto se acredite la posibilidad del
demandado de proporcionar alimentos v la necesidad de mi menor hija de
recibirlos. Prusba gue e relaciona con los puntos tres, cuairo v cimco del
capitulo de hechos.

J.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en dos recibos
de pago de energia eléctrica de la Comisos Federal de electricidad; diez
recibos de agua potable vy alcanmtarilado, emitidas por el Sistema
Cperador de los Servicios y alcamiarillado del Municipio de Puebla; cuatro
recibos de colegiatura, expedidos por el colegio Fromental La Salle de
Puebla A. C_; un recibo de pago de gas natural expedido por la compania
maxigas natuiral. dos comprobantes de pago de la compania Maxcom
telecomunicaciones 5. A. B de C. V.. un comprobamte de pago de servicio
de televisan por cable de la compania Megacable Comunicaciones 5. A
de C. V.. Pruebas que relaciono con el pumio numero cinco y seis de mi
ezcriio inicial de demanda vy que fiende a probar los gasios que se
generan por alimenios de mi menor hija CECILIA GABRIELA FLORES
WVALDERRAMA

4.- LA TESTIMONIAL - Consistente en las declaraciones que
realicen la C. ARCELIA HERRERA RAMIREE v el C. VICTOR MAMUEL
VALDERRAMA HERRERA® con domicilic ubicado en CALLE TRIUNFC
HUMERD TREINTA Y UMO DE LA COLOMIA “EL TRIUMFO de la ciudad
de Puebla. con relacion a los hechos agui narrados, guienes declararan
de viva voz sobre los hechos gue les consta senalando dia v hora para

Fuente: Practica Forense Juridica, Puebla.!®

1%Mijaz  Serrano, Victor Hugo, Modelo de Demanda de Alimentos, disponible

en:

https://practicajuridicapuebla.blogspot.com/2012/02/ciudadano-juez-de-lo-familiar-en-turno.html, consultado el

30 de marzo de 2020.
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Asi, el poder judicial es de gran importancia para la vida en sociedad, esto debido a que
a este poder le corresponde la administracion de la justicia, que, para el caso de esta
investigacion, se desenvuelve en la emisidn de sentencia que busquen la proteccion de los
derechos de los menores, como es en el caso de la exigencia de la rendicién de cuentas, de tal
forma que el 6rgano jurisdiccional ordenara al administrador de la pension alimenticia la
rendicion de cuentas de su actuar, o bien, en un momento dado, apercibira al deudor alimentario

por el cumplimiento de su obligacion de cubrir dicha pension.
3.4.3. Poder ejecutivo.

Ejecutar significa -en este caso- echar algo a andar, no es suficiente que el poder legislativo cree
las leyes; alguien tiene que establecer las condiciones para que puedan cumplirse (para empezar,
alguien tiene que publicarlas para que la gente las conozca). Esta labor recae en el poder

ejecutivo.

Cada estado de la Republica tiene su propio poder ejecutivo. Ademas, el pais como
totalidad -es decir, la Federacidn- tiene el suyo propio. El poder ejecutivo de la nacidn esta en
manos del presidente de la republica y el de cada estado esta en manos de un gobernador. Tanto

el presidente como cada gobernador son elegidos por votacion popular.t%

El poder ejecutivo es la base politica de un pais y esta representado por el presidente,
que junto con el poder legislativo y judicial se encarga de crear y aprobar las leyes que dirigen

a una nacion.

La estructura gubernamental cambia en cada ocasion que cambia la constitucion, al ser
la norma que detalla la relacion entre los gobernantes y la poblacion, la constitucion se redacta
en el congreso y procura definir el tiempo de mandato , asi como las funciones del poder

ejecutivo, entre las que se encuentran:

e Liderar las acciones propias del gobierno.
e Conservar el bienestar de la nacion mediante el cumplimiento de las normas.

e Aprueba las leyes y las hace cumplir.

1%Senado de la Republica, “La organizacién politica de México. ;Qué es el Poder Ejecutivo?”, disponible en:
https://www.senado.gob.mx/64/politica_ninos/ejecutivo, consultado el 30 de marzo de 2020.
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e Disefa los planes econdmicos con la finalidad de lograr el progreso del territorio
estatal.

e Elaborar comisiones que asumira el lider municipal.

e Proteger las fronteras nacionales e internacionales para garantizar la paz del pais.

e Establecer proyectos sociales, culturales y de salud para el desarrollo de la poblacion.

e Informar al pueblo sobre los nuevos codigos que se aplicaran en la sociedad.

e Esel delegado en asuntos extranjeros. 1%’

Debido a que el poder ejecutivo es parte fundamental para la promulgacién de nuevas
leyes o modificaciones en las ya existentes, es claro que su funcion, con relacién a la pension
alimenticia es la de servir de apoyo en la promulgacion y divulgacion de las normas juridicas

que tienen relacion con ésta.

Como en el caso de Nuevo Leon, donde los poderes judicial y ejecutivo firmaron un
convenio de colaboracion en favor de los justiciables, para la mejora de procesos administrativos

en materia de consignacion y pago de pensiones alimenticias.

Con la intencion de reforzar el objetivo institucional de proporcionar una justicia mas
accesible, en Nuevo Leon se hizo el esfuerzo de instrumentar un esquema mas cercano a las
familias implementando un proceso que hard mas accesible la forma de realizar la consignacion

y pago de pensiones alimenticias, a traves de las instituciones bancarias.

El ejecutivo implementaria un esquema administrativo para que la consignacion y pago
de las pensiones alimenticias se pueda realizar mediante transacciones en instituciones
bancarias, en tanto que el judicial informara de los asuntos de su competencia que tienen la

opcion de depositar y/o recibir el pago de las pensiones alimenticias.

Con este esquema se busca que recibir la pension alimenticia no represente un costo para
el acreedor al realizar gastos en traslados de su domicilio al juzgado, del juzgado a la Tesoreria

para cobrarlo y, finalmente, traslado de la Tesoreria a su domicilio. Esto, sin considerar la

197Cfr. Gonzalez, Gabriela, “Poder ejecutivo: caracteristicas, funciones, atribuciones, integrantes”, disponible en:
https://www.lifeder.com/poder-ejecutivo/#Democracia, consultado el 30 de marzo de 2020.
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inversion del tiempo y que la mayoria de las veces el acreedor va acompafiado de sus menores

hijos. 128

El poder ejecutivo es relevante en lo que refiere a la presente investigacion debido a que
tendré la obligacion de verificar la proteccion de los derechos de los menores, que es este caso,
se refiere a la rendicion de cuentas, de tal forma que el ejecutivo podré exigir al administrador
de la pension alimenticia que rinda un informe de sus actividades, con la intencién de verificar

que ha realizado buen uso de los bienes que tiene a su cargo.

3.5. Propuesta de la figura garante de la administracion de la pension

alimenticia decretada en favor de un menor.

En atencion a lo expuesto en la presente investigacion, se puede observar que, si bien la pension
alimenticia se ha decretado como un medio para satisfacer las necesidades del menor,
necesidades que cubren varios rubros, como son la alimentacion, vestido, educacion, salud, etc.,
no obstante, la sola existencia de la pension alimenticia no implica que la finalidad de la misma
sea lograda, y pese a que se debe considerar y obedecer el principio de interés superior de la
nifiez, no es posible considerar que el menor goza del derecho que se le ha otorgado, es por tanto
que resulta totalmente necesario que se exija la rendicion de cuentas por parte del administrador
de dicha pension, y si bien el articulo 697 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado

Libre y Soberano de Puebla que a la letra establece:

Articulo 697.- A peticion del deudor, podra requerirse a quien administre la pension
alimenticia, la rendicion de cuentas y la justificacién correspondiente de la aplicacion de

aquella.*®®

El hecho de permitir que el deudor alimentario sea el Unico que pueda solicitar la
rendicion de cuentas genera un conflicto, pues es poco factible creer que el deudor alimentario
tendra el interés o el tiempo para verificar que su menor hijo se encuentra en un estado 6ptimo,
es decir, no es posible el creer que el deudor estara pendiente de la atencidn del menor, lo que

deja a éste en un estado vulnerable, motivo por el cual la rendicion de cuentas de la

198Cfr. Tribunal Superior de Justicia, “Agilizaran cobro de pensiones alimenticias”, México, 2017, disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/Noticias/Detalle.aspx?1d=954, consultado el 30 de marzo de 2020.
199Congreso del Estado de Puebla, Cédigo de Procedimientos..., Cit., Articulo 697.
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administracion de la pension alimenticia debe estar por encima de los interés del deudor

alimentario, y de cualquier otra persona, en virtud del interés superior de la nifiez.
Considerando que:

1. La pension alimenticia se otorga a los menores de edad que son hijos, biolégicos o
adoptivos, cuando la relacion entre los progenitores o adoptantes no es apta para
mantenerse unidos en cohabitacion.

2. Lapension debe ser suficiente para satisfacer las necesidades basicas del menor, lo que
incluye, ropa, calzado, alimentos propiamente dichos, educacion y esparcimiento.

3. Laley reconoce el derecho de recibir alimentos y la obligacion de proporcionarlos que
tienen los miembros de la familia.

4. El derecho de recibir alimentos no es renunciable ni puede ser objeto de transaccion.

5. La convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias establece en su articulo
4: Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza,
sexo, religion, filiacion, origen o situacion migratoria, o cualquier otra forma de
discriminacion.

6. La Convencion de los Derechos de los Nifios indica en su articulo 27: 1. Los Estados
Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social. 2. A los padres u otras personas encargadas del
nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

7. ElCodigo Civil Federal en su articulo 309 establece: El obligado a dar alimentos cumple
la obligacion asignando una pension competente al acreedor alimentario o
incorporandolo, a la familia. Si el acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez,
segun las circunstancias, fijar la manera de ministrar los alimentos.

8. Elsano desarrollo es el estado de salud idénea del individuo gue se encuentra en proceso
de crecimiento, el denominado sano desarrollo también se conoce como desarrollo
saludable.

9. EIl sano desarrollo de un menor implica los aspectos fisicos, emocionales, sociales,

espirituales, éticos y culturales del mismo, los cuales en su conjunto ayudaran en la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

constitucion del ser humano, sus competencias, habilidades y la manera en que se
relaciona con su entorno, y es en este punto donde se encuentra la importancia de la
familia como soporte de la salud integral del menor, a fin de cumplirse el sano desarrollo
de este.

En 1924 la Liga de las Naciones aprueba la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos
del Nifio. La declaracion establece el derecho de los nifios y nifias a disponer de medios
para su desarrollo material, moral y espiritual; asistencia especial cuando estan
hambrientos, enfermos, discapacitados o han quedado huérfanos.

En 1966 se aprueban el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Ambos pactos
promueven la proteccion de los nifios y nifias contra la explotacion y el derecho a la
educacion.

En 1990 la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990 aprueba la Declaracion
mundial sobre la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio, junto a un plan de
accion para ponerla en préactica en el decenio de 1990.

La nocion de interés superior es una garantia de que "los nifios tienen derecho a que
antes de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y
protejan sus derechos y no las que los conculquen®, considerando asi que esta nocion
supera dos posiciones extremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando
se toman decisiones referidas a los nifios y nifias, por un lado, y el paternalismo de las
autoridades por otro.

Es la funcidn jurisdiccional aplicacion de la norma general a casos concretos, creacion
de normas individualizadas y aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento de
estas Ultimas. Se refiere a normas generales lo que abarca tanto la Constitucién como las
leyes y los reglamentos. Se reconoce ya universalmente una funcién jurisdiccional
constitucional ademés de la ordinaria en la medida en que progreso el principio de
aseguramiento de la supremacia constitucional y de que el mejor método era hacerlo a
través del 6rgano juridicial.

En la Tesis 1a. CCLX111/2015 se menciona que el interés superior del menor es aplicable
tanto a los derechos sustantivos de la nifiez, como a los derechos adjetivos y

formalidades del procedimiento en que se ventilen asuntos que involucren derechos de
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16.

17.

18.

19.

20.

la infancia. Sin embargo, no es posible establecer una regla general respecto a lo que
sucede con las reglas competenciales en su interaccion con el interés superior de la
infancia, pues ello dependera de las circunstancias particulares de cada caso en concreto.
En la Tesis 2a./J. 113/2019 se menciona: el articulo 2, segundo parrafo, de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior
de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se
tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberdn evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es
un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (II) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (I11) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver
con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que
se atenderd”, lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.

Puede ser considerado el interes superior de la nifiez como el punto neutral entre las
exigencias del deudor alimentario y el cumplimiento de las obligaciones del
administrador de la pension alimenticia, pues en todo caso, ambos sujetos deben estar
conscientes de que sus funciones se destinan a la satisfaccion de las necesidades que
tenga el menor al cual se le brinda.

En cuestiones juridicas, el administrador es aquel que cuida, dirige y gobierna los bienes
0 negocios de otra. Siendo la administracion verdadero mandato, el administrador no es
mas que un mandatario, con sus obligaciones y sus derechos. Funcionario que tiene a su
cargo una rama de la Administracion publica o alguna actividad de esta.

La administracidn nace desde que los seres humanos debieron de incorporarse en grupos
para lograr cubrir sus necesidades de supervivencia, por lo que se organizaron para
complementar sus habilidades, definir reglas y cuidar sus recursos.

El Cddigo Civil Federal establece en su articulo 426: Cuando la patria potestad se ejerza

a la vez por el padre y por la madre, o por el abuelo y la abuela, o por los adoptantes, el
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

administrador de los bienes serd& nombrado por mutuo acuerdo; pero el designado
consultard en todos los negocios a su consorte y requerira su consentimiento expreso
para los actos mas importantes de la administracion.

La transparencia se entiende como el conjunto de disposiciones y actos mediante los
cuales los sujetos obligados tienen el deber de poner a disposicion de las personas
solicitantes la informacion publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y
la toma de decisiones de acuerdo con su competencia, asi como las acciones en el
ejercicio de sus funciones.

La rendicion de cuentas es un mecanismo muy importante en los sistemas democréticos,
pues permite informar sobre la manera como se han administrado recursos, no sélo
econdmicos, sino también humanos y materiales. Ademas, es una oportunidad para la
retroalimentacion, pues las personas a quienes se rinde cuentas podrian sugerir formas
innovadoras y creativas para el trabajo que se realiza.

El articulo 439 del Codigo Civil Federal establece: Las personas que ejercen la patria
potestad tienen obligacion de dar cuenta de la administracion de los bienes de los hijos.
El articulo 441 del mismo ordenamiento sefiala: Los jueces tienen facultad de tomar las
medidas necesarias para impedir que, por la mala administracion de quienes ejercen la
patria potestad, los bienes del hijo se derrochen o se disminuyan. Estas medidas se
tomaran a instancias de las personas interesadas, del menor cuando hubiere cumplido
catorce afos, o del Ministerio Publico en todo caso.

El articulo 73, fr. XXIX-P constitucional establece: E1 Congreso tiene facultad: [...]
XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.
Debido a que el poder ejecutivo es parte fundamental para la promulgacion de nuevas
leyes o modificaciones en las ya existentes, es claro que su funcién, con relacion a la
pension alimenticia es la de servir de apoyo en la promulgacién y divulgacion de las

normas juridicas que tienen relacion con ésta.
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En funcion de lo sefialado en los parrafos anteriores, y tomando en consideracion que,
como Ya se ha hecho notar, actualmente no se cuenta con la exigencia de la rendicién de cuentas
de manera periddica y continua de la administracion de la pension alimenticia que se ha
decretado, por parte del 6rgano jurisdiccional, en favor de un menor, y teniendo en cuenta que
dicha pensién surge con la intencién de proteger los intereses del menor, y no asi los del deudor
y/o administrador, se estructura la siguiente propuesta de reforma al Articulo 697 del Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulo 697.- El administrador de la pension alimenticia estara obligado a entregar un
informe detallado, cada seis meses, con relacion a su administracién, sin necesidad de que el

deudor alimentario lo solicite.

El informe incluird todos los gastos en que hubiere incurrido el administrador en
beneficio del menor, a través de facturas, recibos, tickets y demas comprobantes fisicos
expedidos por locales comerciales legalmente establecidos, sin perjuicio de la posibilidad de

realizar erogaciones que puedan demostrarse presuntivamente.

Articulo 697 bis.- La autoridad estara facultada para requerir al administrador de la
pension alimenticia el rendimiento de su informe en los diez dias habiles posteriores a la fecha
en que se le notifique. En caso de no hacerlo, la autoridad podra iniciar el procedimiento de
remocion del administrador, mismo que se le notificara al deudor para que haga lo conducente

en términos del articulo 801 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla.

Articulo 697 ter.- La administracion de la pensidn alimenticia al no poder llevarse a cabo
por el padre o la madre, ésta correspondera a los abuelos paterno y maternos, teniendo

preferencia los padres del progenitor que fuere el administrador anterior.

La rendicion de cuentas es de gran importancia para el caso de la pensién alimenticia,
sin embargo, la ley establece que ésta se llevara a cabo Unicamente cuando el o los deudores
alimentarios asi lo soliciten, esto resulta un tanto controversial toda vez que si bien el derecho a
la pension alimenticia asiste al menor y no como tal al deudor alimentario, es factible considerar
que la rendicion de cuentas deba presentarse sin que éste la solicite, pues lo imperante es

observar si el menor es realmente beneficiado.
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Asi pues, cuando se presente la rendicidn de cuentas resultara necesario que se presenten
diversos comprobantes de gastos, con la finalidad de comprobar que la administracién favorece
al menor, esto, por supuesto, no generara perjuicio econémico para el administrador, toda vez
que la pensién alimenticia derivado del producto del deudor o deudores alimentarios, el monto
que se destine a la pension estara libre de gravamen, lo cual no genera una carga contributiva
para el administrador, lo cual permite que realice la solicitud de comprobantes de gastos sin que

ello le genere conflicto alguno.
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Conclusiones.

En el transcurso de la investigacion se ha observado la importancia de la pension alimenticia, la
cual se otorga a los menores de edad que son hijos, biolégicos o adoptivos, cuando la relacion
entre los progenitores o adoptantes no es apta para mantenerse unidos en cohabitacion, esta
pension alimenticia debe ser suficiente para satisfacer las necesidades basicas del menor, lo que

incluye, ropa, calzado, alimentos propiamente dichos, educacion y esparcimiento.

Cuando ello acontece, se debera nombrar a un sujeto que podria ser el padre, la madre,
alguno de los abuelos o tios, un hermano mayor o un sujeto distinto, de acuerdo con las
caracteristicas de cada caso en especifico, dicho sujeto se conducira como el administrador de
los bienes que se destinen al menor, por concepto de la pensidn alimenticia, dentro de sus
obligaciones se encontraré la rendicion de cuentas de su gestion administrativa, con la intencion

de verificar si su intervencion ha sido beneficiosa para el infante de que se trate.

Lo anterior debe realizarse en el caso de que el deudor alimentario, asi como cualquier
sujeto que tenga interés, incluyendo al mismo menor, lo solicite, pues de lo contrario no se
podria considerar que la pension alimenticia haya sido efectivamente utilizada en pro de su
beneficiario; partiendo de esta idea, no resulta necesario que en el deudor alimentario despierte
el interés o la incertidumbre respecto de la manera en que se utilice la parte de su patrimonio

que ha destinado a la satisfaccion de las necesidades de su acreedor alimentario.

Ello resulta justificado en observancia del principio de interés superior del menor, el cual
se enfoca en la bldsqueda de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
colocandolos por encima de los derechos de cualquier otro sujeto al considerar que de entre
todos, los menores son los mas vulnerables, pues al no contar con conocimientos suficientes

para valerse por si mismos resultan los mas indefensos entre la sociedad.

En este punto, resulta importante recordar que la pension alimenticia como obligacion
es el deber impuesto a una o varias personas de asegurar la subsistencia de una u otra,
suponiendo la conjuncién de dos partes: una acreedora que se llama alimentista, que tiene el
derecho a exigir y recibir los alimentos, y otra deudora llamada alimentante, que tiene el deber

legal y moral de prestarlos.
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La proteccién de este derecho brindado a los menores se encuentra sustentado en
diversas normas juridicas, tanto a nivel internacional, como son la Convencion Interamericana
sobre Obligaciones Alimentarias, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, Convencion de los Derechos del Nifio, como en el &mbito nacional con la
Constitucién Politica de los Derechos Humanos, Codigo Civil Federal, y en la esfera estatal se

sustenta en el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los alimentos son reciprocos, personalisimos,
intransferibles, inembargables, imprescriptibles, intransigibles, proporcionales, divisibles,

preferentes, no compensables ni renunciables y no se pueden extinguir en un solo acto.

Estas caracteristicas resultan muy importantes puesto que, al ser personalisimos, la
cuantia que se fije para la pension alimenticia deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades del menor en cuestion, al mismo tiempo que explica que los alimentos nacen del
vinculo paternofilial, lo que justifica la obligacion de los padres para con los hijos (biologicos
0 adoptivos) a satisfacer la busqueda del sano desarrollo, aun cuando no combinan los unos con
los otros, por cuanto a la inembargabilidad, esto resulta importante de analizar, ya que ésta
evidencia la manera en que se posiciona el derecho de los menores por encima de los derechos
de cualquier otro sujeto con el que el deudor alimentario tuviera algun tipo de obligacion, aunado
a lo anterior, considerar a los alimentos como irrenunciables hace notar que el padre, madre o
tutor no puede oponerse a que el menor reciba la pension alimenticia, ya que el derecho no le
asiste al adulto sino al menor, maxime al considerar que lo que se busca es la satisfaccion del

sano desarrollo del menor.

El sano desarrollo del menor implica los aspectos fisicos, emocionales, sociales,
espirituales, éticos y culturales del mismo, los cuales en su conjunto ayudaran en la constitucion
del ser humano, sus competencias, habilidades y la manera en que se relaciona con su entorno,
y es en este punto donde se encuentra la importancia de la familia como soporte de la salud

integral del menor, a fin de cumplirse el sano desarrollo de este.

El sano desarrollo comienza a observarse en 1924 al establecerse en la Declaracion de
Ginebra sobre los Derechos de los Nifios que los menores tienen derecho a disponer de medios
para su desarrollo material, moral y espiritual, y especialmente, ser asistidos cuando estén

hambrientos, enfermos, discapacitados o sean huérfanos, asi, desde hace casi un siglo se
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reconoce la necesidad de los nifios de hacerse de los medios necesarios para su desarrollo; en
los afios siguientes, los pactos que se han establecido en lo referente a la nifiez buscan que lo

sefialado en sus inicios tenga mayor peso y soporte, es decir, siguen en la misma linea.

El sano desarrollo resulta de vital importancia, en muchos aspectos de la vida de un ser
humano, sin embargo, debe tenerse en cuenta que, durante los primeros afios de vida, y en
particular desde el embarazo hasta los 3 afios, los nifios necesitan nutricion, proteccion y
estimulacion para que su cerebro se desarrolle correctamente. Los progresos recientes en el
campo de la neurociencia aportan nuevos datos sobre el desarrollo cerebral durante esta etapa
de la vida, en los primeros afios, el cerebro de los bebés forma nuevas conexiones a una
velocidad asombrosa, segun el Centro para el Nifio en Desarrollo de la Universidad de Harvard,

mas de 1 millon cada segundo, un ritmo que nunca mas se repite.

Mexico ha sido un decidido defensor de los derechos de los nifios mas alla de sus
fronteras. Fue uno de los seis paises que convocaron la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
de 1990, y ha colaborado en la organizacion de eventos para verificar el cumplimiento de los
compromisos que los paises han adquirido con la nifiez. En la Conferencia Regional sobre
Migracion, México promovio la formulacion y la aprobacion de directrices regionales
destinadas a proteger a los nifios migrantes no acompariados. El Gobierno también ejercio un
firme liderazgo al presidir el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

sobre los Nifios y los Conflictos Armados.

Por cuanto al interés superior del menor, éste se encuentra sustentado en la Constitucion
Politica de los Derechos Humanos en el articulo 1° y 4°, al sefialar que los menores se encuentran
igualmente protegidos que los adultos, pero con la especial proteccion de su identidad, y todas

y cada una de sus necesidades, incluyendo el sano desarrollo.

Ahora bien, respecto de la administracion de la pension alimenticia, se debe tener en
cuenta que el administrador estara obligado a observar que el menor disfrute de los montos que
se le brindan a través de ésta, al ser aquel que se encarga de administrar, actividad que consiste
en ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o graduar los bienes, o bien, dosificar
el uso de algo, para obtener mayor rendimiento de ello o para que produzca mejor efecto, con
la finalidad de lograr su cometido, el administrador deberia tomar en consideracion el principio

de transparencia, ya que éste permitira que demuestre que su gestion administrativa ha sido
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beneficiosa para el menor, o bien, demostrar que su actuar no ha sido incorrecto, es decir, la
transparencia se utiliza con el fin de esclarecer dudas respecto de la manera en que se maneja la

pension alimenticia.

Aunado a los puntos anteriores, se debe tener en consideracion la rendicién de cuentas
como el medio por el cual se ha de demostrar la manera en que se ha utilizado la pensién
alimenticia destinada a la satisfaccion de las necesidades del menor que posee el derecho de

recibirla, por lo que es de gran importancia el esclarecer la manera en que ésta funciona.

La rendicién de cuentas es un derecho que posee el deudor alimentario, derecho que no
asiste al menor, lo cual coloca al menor en una posicion vulnerable, pues si no existe el interés
de verificar el destino de la mencionada pensién, no hay manera alguna de verificar que la

misma sea utiliza en pro del infante.

Asi pues, la rendicion de cuentas funciona como el medio por el cual se hara saber la
manera en la que los bienes que, por medio de la pension alimenticia, se destinan al menor, debe
tenerse en cuenta que el administrador de la pension alimenticia es aquel sujeto encargado de
cuidar, dirigir y gobernar dicho bien, ahora bien, la ley establece que el administrador no
necesariamente debe ser alguno de los padres, por lo que permite que alguno de los familiares

del menor, siempre que sea capaz, pueda administrar los bienes que se le proporcionen.

De tal forma que resulta de gran importancia que la rendicion de cuentas se celebre con
total transparencia, toda vez que el principal privilegiado es el menor, por lo que ésta resulta de
gran interés, pues siempre se debera buscar que el menor sea lo mas beneficiado posible, tal
como lo sefiala el principio de interés superior de la nifiez, y como es evidente, la rendicion de
cuentas es un punto sumamente importante para la gestion administrativa de la pension
alimenticia, ello con motivo de la necesidad de proteccion especial que acompafia al menor, por
lo que el administrador debe utilizar los bienes que su o sus deudores alimentarios le

proporcionen en pro del menor.

La administracion de la pension alimenticia, durante la rendicién de cuentas puede
auxiliarse de diversos medios para la comprobacién de gastos, como son los recibos de gastos
que puede proporcionar cualquier establecimiento comercial que el administrador podria visitar

con la intencion de obtener bienes o servicios que sean de beneficio para el menor, asi como los

121



CFDI (facturas electronicas) que funcionan como un medio de comprobacion de erogaciones
por parte de cualquier de los sujetos que tenga tratos comerciales con cualquiera de los
establecimientos comerciales que se encuentren debidamente registrados en el RFC (Registro
Federal de Contribuyentes), en este sentido se debe recordar que al ser la pension alimenticia
obtenida de los bienes del deudor alimentario, ésta se encuentra libre de gravamen, por lo que
no fijaria una obligacion tributaria para el administrador de la pension alimenticia, ademas de
estos, el administrador siempre podra recurrir a la presuncion logica-juridica que se basa en el

costo real de vida del menor.

En consideracién a lo anterior, y partiendo de que el Estado es garante de la proteccién
de los derechos humanos que asisten a todas las personas y en espacial de los derechos de los
menores es evidente que el Estado debe buscar la manera de lograr que sus funcionarios sean
respetuosos y participes de la proteccion de la pension alimenticia, pues las autoridades, en su
ambito competencial deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en
consideracion de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, es viable la reforma al articulo 697 del Codigo de Procedimientos Civiles del

Estado Libre y Soberano de Puebla, estructurandolo de la siguiente manera:

Articulo 697.- El administrador de la pension alimenticia estara obligado a entregar un
informe detallado, cada seis meses, con relacion a su administracion, sin necesidad de que el

deudor alimentario lo solicite.

El informe incluira todos los gastos en que hubiere incurrido el administrador en
beneficio del menor, a través de facturas, recibos, tickets y demas comprobantes fisicos
expedidos por locales comerciales legalmente establecidos, sin perjuicio de la posibilidad de

realizar erogaciones que puedan demostrarse presuntivamente.

Articulo 697 bis.- La autoridad estara facultada para requerir al administrador de la
pension alimenticia el rendimiento de su informe, mismo que debera entregar en los diez dias
habiles posteriores a la fecha en que se le notifique. En caso de no hacerlo, la autoridad podra
iniciar el procedimiento de remocion del administrador, mismo que se le notificara al deudor
para que haga lo conducente en términos del articulo 801 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Puebla.
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Articulo 697 ter.- La administracion de la pension alimenticia al no poder llevarse a cabo
por el padre o la madre, ésta corresponderd a los abuelos paterno y maternos, teniendo

preferencia los padres del progenitor que fuere el administrador anterior.
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