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�ntroducción

En México a lo largo d$ más d$ cuatro décadas han $xistido una s$ri$ d$ programas
y accion$s ori$ntadas a la at$nción d$ los adultos mayor$s op$radas por $l
Gobi$rno F$d$ral. D$sd$ la cr$ación d$l Instituto Nacional d$ la S$n$ctud (INSEN)
hasta $l Instituto Nacional d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s (INAPAM).

D$ acu$rdo con Águila, M$jía, Pér$z-Arc$ y Riv$ra (2013):

Los programas d$ s$guridad social no contributivos son impl$m$ntados

como $strat$gias d$ mitigación d$ la pobr$za para los adultos mayor$s sin

cob$rtura d$ s$guridad social contributiva o d$ p$nsion$s proporcionadas

por sus $mpl$ador$s. Algunos d$ los programas d$ p$nsion$s no

contributivas r$alizan $studios socio$conómicos, $s d$cir s$ $nfocan $n los

adultos mayor$s más pobr$s, mi$ntras qu$ otros son univ$rsal$s para las

p$rsonas mayor$s d$ ci$rta $dad. (p. 5)

S$gún Félix-V$ga, Spijk$r y Zu$ras (2022) las p$nsion$s no contributivas $n
México s$ $mp$zaron a impl$m$ntar a inicios d$l año 2000 solam$nt$ para algunos
grupos d$ la población adulta mayor y $s a partir d$l año 2019 con $l inicio d$l
programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s cuando
adqui$r$n un caráct$r univ$rsal, $s d$cir, ya no s$ hac$n distincion$s por r$gión,
núm$ro d$ habitant$s $n una localidad o discapacidad$s, sino qu$ únicam$nt$
cumpli$ndo $l r$quisito d$ s$r mayor d$ 65 años son aptos para r$cibir $st$ apoyo.

Asimismo, ant$s d$l año 2002 pr$val$cía $ntr$ la política pública m$xicana
un $nfoqu$ ac$rca d$ la v$j$z, qu$ la consid$raba como “un $stado d$ car$ncias y
d$fici$ncias físicas, social$s y $conómicas, así como una $tapa d$ la vida $n qu$
s$ pi$rd$ ind$p$nd$ncia y disminuy$ la participación social” (Félix-V$ga $t al: 83-
84). No obstant$, $n los últimos años, $s$ $nfoqu$ ha cambiado, r$conoci$ndo a
los adultos mayor$s como colaborador$s $n $l d$sarrollo d$ la soci$dad, por lo qu$
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los gobi$rnos han incluido $l t$ma d$l $nv$j$cimi$nto $n sus políticas públicas
(Águila $t al., 2013).

Para $l 2019 $l gobi$rno m$xicano $n su Plan d$ D$sarrollo Nacional ti$n$
como uno d$ sus $j$s c$ntral$s a la política social, $n $l qu$ pr$t$nd$ construir un
país con bi$n$star y d$sarrollo sost$nibl$ a través d$ programas social$s $ntr$
$llos, P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s como un d$r$cho
social univ$rsal, dirigida a muj$r$s y hombr$s mayor$s d$ 65 años $n todo $l país
(Diario �ficial d$ la F$d$ración, 2019b). Su obj$tivo consist$ $n construir $l
bi$n$star d$ las p$rsonas adultas mayor$s a través d$ la $ntr$ga d$ una p$nsión
no contributiva qu$ ayud$ a m$jorar las condicion$s d$ vida y qu$ a su v$z p$rmita
$l acc$so a la prot$cción social, r$cibi$ndo un monto bim$stral d$ $4,800 p$sos
(S$cr$taría d$ Bi$n$star, 2023).

D$ acu$rdo a datos d$ la Comisión Económica para América Latina y $l
Carib$ (2022) y d$ la S$cr$taría d$ Bi$n$star (2023), $n $l año 2019 inició $st$
programa b$n$ficiando a poco más d$ 8 millon$s d$ adultos mayor$s, r$cibi$ndo
una cantidad mon$taria bim$stral d$ $2,250 p$sos, aum$ntando cada año $n monto
y núm$ro d$ b$n$ficiarios, pu$s al 2023, s$ r$gistran más d$ 11 millon$s d$ adultos
mayor$s b$n$ficiados y un monto bim$stral d$ $4,800 p$sos, lo qu$ $quival$ a una
tasa d$ cr$cimi$nto d$ 43.71% d$ b$n$ficiarios y un aum$nto d$l 113.33% $n la
cantidad d$ din$ro otorgada.

Asimismo, $n $studios r$lacionados con los programas social$s, s$ ha
obs$rvado fortal$cimi$nto d$ los lazos social$s $n comunidad$s marginadas a
través d$l programa Pronasol (Cháv$z y Rodrígu$z, 1998), y solidaridad $ntr$ las
p$rsonas b$n$ficiarias d$l programa �portunidad$s (Rodrígu$z y Rodrígu$z, 2007),
así como compromisos y r$sponsabilidad (Garrocho y Brambila, 2008). Esto cobra
r$l$vancia, $n ti$mpos $n dond$ $l t$jido social s$ $stá d$t$riorando con la pérdida
d$ valor$s, vínculos social$s, confianza $ id$ntidad con $l $ntorno $n dond$
int$ractúa $l individuo.
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En $st$ s$ntido, Haro y Vázqu$z (2018) s$ñalan qu$ cont$xtualizar $l
$ntorno d$l individuo p$rmit$ id$ntificar fortal$zas y vuln$rabilidad$s d$l t$jido social
con miras a la coh$sión positiva, basada $n cuatro pilar$s como $l fortal$cimi$nto
d$ los lazos social$s, confianza, valor$s compartidos y s$ntido d$ p$rt$n$ncia, $n
$l qu$ las accion$s qu$ r$alic$ $l individuo incid$n $n $l bi$n$star d$ su $ntorno,
todo d$sd$ un asp$cto microsocial como pu$d$ s$r la familia, v$cindario, junta
auxiliar, comunidad$s, $tc., todo d$sd$ p$qu$ñas ár$as g$ográficas. A $sto,
B$nít$z (2017) y Moral$s (2015) s$ñalan qu$ la familia $s la más antigua d$ las
institucion$s humanas, $n $lla s$ int$ractúa, s$ $stabl$c$n normas d$ conducta y
s$ ll$gan acu$rdos $n común qu$ b$n$fician a sus int$grant$s.

Preguntas de investigación

¿Cuál $s $l pap$l d$l programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas
Mayor$s $n $l fortal$cimi$nto d$ la coh$sión familiar?

¿Cuál $s la p$rc$pción d$ las p$rsonas b$n$ficiarias r$sp$cto al programa P$nsión
para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s?

¿Cuál $s $l cont$xto socio$conómico d$ las p$rsonas b$n$ficiarias $n la junta
auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas?

¿Qué accion$s r$alizan las p$rsonas b$n$ficiarias para coh$sionar a su familia?

¿Qué indicador$s d$ bi$n$star s$ pr$s$ntan $n las p$rsonas adultas mayor$s $n
términos d$ r$cibir la p$nsión y ayudar a su familia?

Objetivo general

Analizar $l pap$l d$l programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas
Mayor$s como insumo $conómico para la coh$sión familiar $n la junta auxiliar
Ignacio Rom$ro Vargas d$l municipio d$ Pu$bla, a partir d$ cont$xtualizar las
n$c$sidad$s mat$rial$s y $mocional$s d$ las p$rsonas b$n$ficiarias.

Objetivos específicos

1. Conoc$r lo qu$ p$rcib$n las p$rsonas b$n$ficiarias r$sp$cto al programa
P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s.
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2. Conoc$r $l cont$xto socio$conómico d$ las p$rsonas b$n$ficiarias $n la
junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas.

3. Id$ntificar las accion$s qu$ r$alizan las p$rsonas b$n$ficiarias para fortal$c$r
la coh$sión social $n su familia.

4. D$t$rminar los indicador$s d$ bi$n$star qu$ s$ pr$s$ntan $n las p$rsonas
adultas mayor$s $n términos d$ r$cibir la p$nsión y ayudar a su familia.

Hipótesis

El programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s r$pr$s$nta
para las p$rsonas b$n$ficiarias un ingr$so mon$tario, oportunidad para $l
m$jorami$nto d$ las condicion$s d$ vida tanto d$ $llas como d$ su $ntorno familiar.
R$pr$s$nta $l insumo $conómico qu$ acompañado d$ las accion$s qu$ r$alic$ la
p$rsona b$n$ficiaria d$riva $n $l fortal$cimi$nto d$ los vínculos social$s, mayor
confianza, valor$s compartidos y s$ntido d$ p$rt$n$ncia, $n función d$ sus
n$c$sidad$s mat$rial$s y $mocional$s para la coh$sión familiar.
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CAPÍTULO 1. Antecedentes de los programas sociales en México

1.1 Origen de los programas sociales en México

D$ acu$rdo a la Comisión Económica para América Latina y $l Carib$ (2007b) $n
América Latina la población $s muy vuln$rabl$ a ri$sgos como la in$stabilidad
$conómica, $nf$rm$dad$s y $nv$j$cimi$nto. En conformidad con $sto, un
m$canismo para la inclusión y la coh$sión $s la prot$cción social, pu$sto qu$ la
int$gración $conómica d$ los país$s d$ $sta r$gión a la $conomía global ha h$cho
qu$ la fl$xibilización d$ los m$rcados laboral$s, las altas tasas d$ d$s$mpl$o y $l
cr$ci$nt$ s$ctor informal r$pr$s$nt$n un gran núm$ro d$ p$rsonas qu$ $stán
$xcluidos d$ los sist$mas d$ prot$cción social, $sto sumado a qu$ otros r$cursos
como las r$d$s familiar$s y comunitarias d$ solidaridad y apoyo mutuo a los qu$ las
p$rsonas acud$n ant$ $st$ tipo d$ probl$mas, s$ han d$t$riorado.

Tomando $n cu$nta a Flor$s (2015) un sist$ma d$ prot$cción social s$
$nti$nd$ como $l conjunto d$ normas qu$ con la $j$cución d$ una o div$rsas
institucion$s otorgan pr$stacion$s social$s, ad$más d$ qu$ garantizan las
r$spu$stas para qu$ no $xista $xclusión social d$ grupos vuln$rabl$s. Por lo tanto,
“s$ ha conv$rtido $n un t$ma prioritario d$sd$ la p$rsp$ctiva d$ las políticas públicas
$n los país$s d$sarrollados y $n vías d$ d$sarrollo” (Flor$s, 2015, p. 2).

A su v$z, $l Banco Mundial (2023) s$ñala qu$ los sist$mas d$ prot$cción
social $mpod$ran a las p$rsonas, pu$s l$s ayudan tanto individualm$nt$ como $n
familia, sobr$ todo a los pobr$s, a $nfr$ntar las crisis, d$ $mpl$o, productividad,
salud, $ducación y prot$g$n a la v$j$z. R$calca qu$ si $stos sist$mas s$ $ncu$ntran
bi$n dis$ñados pu$d$n t$n$r $f$ctos valiosos visibl$s a través d$l ti$mpo.

Ad$más d$ significar un ingr$so para las familias vuln$rabl$s, $stos sist$mas
d$ prot$cción social, también son una man$ra $n qu$ las p$rsonas acc$d$n a la
información y los s$rvicios a los qu$ normalm$nt$ no ti$n$n acc$so, favor$c$n a las
p$rsonas qu$ no ti$n$n un trabajo mi$ntras lo $ncu$ntran y amparan a las p$rsonas
d$ la t$rc$ra $dad. Es por $llo qu$ varios país$s han impl$m$ntado instrum$ntos
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d$ prot$cción social, tal$s como los programas social$s $n b$n$ficio d$ los s$ctor$s
vuln$rabl$s d$ una soci$dad (Banco Mundial, 2023).

Por otro lado, los programas social$s d$b$n involucrar la participación
ciudadana, ya qu$ $sta ofr$c$ b$n$ficios, m$jorando la g$stión d$ los programas
social$s, $sto a través d$ la incorporación d$ las p$rsonas $n $l dis$ño y aplicación
d$ iniciativas, $sp$cialm$nt$ las qu$ r$pr$s$ntan una m$jora para su $ntorno local,
también s$ involucran m$diant$ $l $stabl$cimi$nto d$ sus n$c$sidad$s y $n la
asignación d$ los r$cursos. Entonc$s, $s pr$ciso incluir la participación ciudadana
$n la g$stión y $valuación d$ los programas social$s, porqu$ d$ $llo las propias
institucion$s pu$d$n impl$m$ntar $l apr$ndizaj$ obt$nido d$ las p$rsonas $n los
programas, ad$más d$ r$copilars$ información para su $valuación. Asimismo, la
participación ciudadana vista d$ ci$rta man$ra r$duc$ $l gran probl$ma d$ la
corrupción y mal uso d$ los r$cursos, pu$sto qu$ m$diant$ la r$ndición d$ cu$ntas
s$ fortal$c$ la transpar$ncia (CEPAL, 2006).

Es por $llo qu$ inc$ntivar $l d$sarrollo y capacidad$s d$ las p$rsonas $n
cu$stión y no solo tratar las n$c$sidad$s a corto plazo d$b$ría s$r $l obj$tivo d$ los
programas social$s, para fortal$c$r así la inclusión social. Por su part$, $l Banco
Mundial (2023), $n uno d$ los tr$s obj$tivos qu$ apoya para los sist$mas d$
prot$cción social, $l cual s$ d$nomina: r$sili$ncia, s$ $xpon$ qu$ s$ d$b$n $xt$nd$r
y fortal$c$r los sist$mas d$ p$nsion$s para brindar r$spaldo a las p$rsonas
vuln$rabl$s, $n $st$ caso, a la v$j$z.

En $l caso d$ México, los programas social$s comi$nzan su historia tras $l
término d$ la R$volución M$xicana, la población $n su mayoría s$ mostraba
r$zagada socio$conómicam$nt$ y sin acc$so al mínimo niv$l d$ bi$n$star, ant$ tal
panorama s$ d$cidió dar at$nción a la salud y la $ducación, ya qu$ los r$cursos
financi$ros d$l gobi$rno $ran $scasos y la política social $ligió $stos asp$ctos como
prioritarios, aunqu$ r$alm$nt$ nunca s$ $rradicó la situación d$ r$zago $n $stos
dos t$mas. Sin $mbargo, s$rvicios asist$ncial$s como orfanatos y asilos para
ancianos s$ incorporaron como m$didas ind$p$ndi$nt$s, no int$gradas a la política
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social, p$ro qu$ di$ron un r$spaldo a situacion$s críticas d$ int$rés inm$diato
(Rib$iro $t al., 2007).

Más tard$, al término d$ la S$gunda Gu$rra Mundial, $n los años 50’s s$
fu$ron incorporando paulatinam$nt$ políticas social$s dirigidas a $stos grupos
vuln$rabl$s ―ancianos y m$nor$s $n situación $sp$cial―, también fu$ron
an$xando s$gm$ntos como la vivi$nda, población y pobr$za, d$bido a qu$ s$
$stabl$ció $l Estado d$ Bi$n$star al ti$mpo qu$ surgió una bonanza a causa d$ las
inv$rsion$s y $sta s$ dirigió a los apoyos social$s. S$ $mp$zaron a tomar $n cu$nta
las n$c$sidad$s d$ la población $ncaminadas al d$sarrollo, por lo tanto, s$ obs$rva
qu$ $n $s$ $ntonc$s $l gobi$rno d$ México simpatizaba con una id$a socialista-
pat$rnalista, mant$ni$ndo un compromiso con la pobr$za y con g$stionar los
$scasos r$cursos $xist$nt$s. (Ramír$z y Flor$s, 2020; Rib$iro $t al., 2007).

Por las razon$s ant$s m$ncionadas, Ramír$z y Flor$s (2020) afirman qu$ $n
México $stos llamados “subsidios” nac$n a la par d$ la crisis d$l Estado d$
Bi$n$star. Aunqu$, post$riorm$nt$, $n la década d$ los años 90 con la ll$gada d$l
Tratado d$ Libr$ Com$rcio, $l país transita d$ una política prot$ccionista a un
Estado N$olib$ral, $n $l qu$ $l ingr$so d$ importacion$s provoca $l ci$rr$ d$
$mpr$sas nacional$s, ya qu$, al no pod$r comp$tir contra los grand$s capital$s
$xtranj$ros, $s in$vitabl$ la qui$bra y $l abandono d$l Estado, por cons$cu$ncia no
hubo más r$cursos financi$ros para distribuir la riqu$za nacional $ntr$ los grupos
social$s más d$svalidos. Cons$cu$nt$m$nt$ $n $sa misma década, los programas
social$s d$jan d$ s$r $n $sp$ci$ para volv$rs$ apoyos $conómicos, no obstant$, al
s$guir $xisti$ndo r$cursos insufici$nt$s por part$ d$l gobi$rno para cubrir todas las
n$c$sidad$s, $stos apoyos $conómicos s$ plan$aron para s$r d$stinados a una
población obj$tivo, y $s ahí dond$ surg$ $l principio d$ la $valuación d$ programas
social$s.

Tomando $n cu$nta lo ant$rior, y d$ acu$rdo con Martín$z (2020), $s así
como los programas social$s surgi$ron al adoptar un nu$vo punto d$ vista ac$rca
d$ la pobr$za, gracias a la cr$ación d$ organismos públicos qu$ s$ c$ntraron $n $l
d$sarrollo social. En México los programas social$s di$ron comi$nzo $n $l año
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1973, con $l Programa d$ Inv$rsion$s para $l D$sarrollo Rural (PIDER).
Subs$cu$nt$m$nt$ han surgido muchos programas, $ntr$ los más d$stacados s$
$ncu$ntran PR�NAS�L y PR�GRESA-�portunidad$s-Prosp$ra. Inclusiv$ s$ han
cr$ado organismos tal$s como SEDES�L, $n $l año 1992 (d$dicado a la g$stión d$
programas social$s) y $l C�NEVAL, $n $l año 2005 (para m$dición d$ la pobr$za
y $valuación d$ la política social).

Ad$más, Martín$z (2020) d$staca qu$ la L$y G$n$ral d$ D$sarrollo Social
surgió $n $l año 2004, con $l fin d$ r$gular las accion$s d$ los programas, al igual
qu$ s$ cr$ó la “M$todología d$ la m$dición multidim$nsional d$ la pobr$za” $n $l
año 2010 para qu$ $l gobi$rno impl$m$ntara su r$sponsabilidad r$sp$cto a m$dir
la pobr$za amplia y obj$tivam$nt$.

1.2 Programas sociales enfocados a las personas adultas mayores

Actualm$nt$ México como muchos otros país$s d$ Latinoamérica $stá atrav$sando
por una r$configuración d$mográfica. Est$ proc$so conll$va a qu$ $l gobi$rno tom$
accion$s $n cuanto a ajust$s y r$dis$ños d$ sus políticas social$s, para incluir a
todos los rangos d$ $dad d$ la población, ya qu$ $s $vid$nt$ qu$ aún s$ consid$ra
a los adultos mayor$s con m$nos d$r$cho, ad$más d$ los $st$r$otipos n$gativos
hacia $llos, por lo cual s$ pr$s$ntan d$sigualdad$s socio$conómicas qu$ d$rivan
$n $l d$trim$nto d$ su calidad d$ vida $ incluso las invisibilizan, al no hac$rlas
particip$s d$ la s$guridad social, s$rvicios d$ salud, la vida política, social y cultural
(Diario �ficial d$ la F$d$ración, 2019a).

Algunos d$ los programas qu$ s$ han impl$m$ntado $n $l país, dirigidos a
la v$j$z han sido:

En 2006, aún $n $l s$x$nio d$l $xpr$sid$nt$ Vic$nt$ Fox s$ puso $n marcha
$l “Apoyo a Adultos Mayor$s”, qu$ consistió $n transf$r$ncias mon$tarias a los
adultos d$ 70 años $n ad$lant$, $sto como part$ d$l programa �portunidad$s,
aplicando solo para las p$rsonas cuya familia fu$ra part$ d$ dicho programa
(Martín$z, 2020).
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En $l año 2007, durant$ $l gobi$rno d$ F$lip$ Cald$rón, s$ cr$ó $l programa
“70 y Más” dirigido a p$rsonas d$ 70 años y mayor$s d$ zonas rural$s, conformado
por accion$s qu$ at$ndían la salud tanto física comom$ntal d$ la población obj$tivo,
aunqu$ principalm$nt$ s$ basó $n una p$nsión d$ tipo no contributiva con un monto
m$nsual d$ $500.00 p$sos, $ntr$gada bim$stralm$nt$ (Diario �ficial d$ la
F$d$ración, 2019a; Martín$z, 2020).

Post$riorm$nt$, durant$ la administración d$ Enriqu$ P$ña Ni$to, $n $l año
2013 $l programa fu$ r$nombrado como “Programa P$nsión para Adultos Mayor$s
(PPAM)”, la $dad para s$r b$n$ficiario disminuyó a 65 años, y $l monto aum$ntó a
$525.00 p$sos m$nsual$s, más tard$, a partir d$l año 2014 $l monto d$l apoyo
aum$ntó a $580.00 p$sos m$nsual$s y continuó poniéndos$ $n práctica d$ $sa
man$ra hasta $l año 2018, cab$ s$ñalar qu$ $st$ programa s$ dirigió
$sp$cíficam$nt$ a población obj$tivo vuln$rabl$, r$zagada, marginada y $n
situación d$ pobr$za, ad$más d$ qu$ los b$n$ficiarios t$nían la r$sponsabilidad d$
acudir s$m$stralm$nt$ a r$portar sup$rviv$ncia a los módulos d$stinados a $llo
(Diario �ficial d$ la F$d$ración, 2019a).

Finalm$nt$, d$ acu$rdo al D�F (2019a), con Andrés Manu$l Lóp$z �brador
al fr$nt$ d$l gobi$rno f$d$ral, s$ cr$ó la “P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas
Adultas Mayor$s” $n $l año 20019, como part$ d$ un r$dis$ño d$ la política pública
$nfocada $n $l bi$n$star, ac$ptando a los adultos mayor$s como titular$s d$
d$r$chos y contribuy$ndo a la prot$cción social d$ los mismos. Al mismo ti$mpo,
sirvió d$ r$f$r$ncia $l programa “P$nsión Alim$ntaria para P$rsonas Adultas
Mayor$s d$ 68 años, r$sid$nt$s $n la Ciudad d$ México”, programa qu$ ya había
sido impl$m$ntado $n $l año 2001 $n $l Distrito F$d$ral (ahora CDMX) con Lóp$z
�brador como j$f$ d$ gobi$rno (Pintado, 2021).

1.3 Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

La P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s forma part$ d$ los
Programas para $l Bi$n$star, impulsados por $l Gobi$rno F$d$ral actual, m$diant$
$l cual s$ pr$t$nd$ m$jorar la situación d$ prot$cción social d$ toda la población
adulta mayor m$xicana. Actualm$nt$ $st$ programa consist$ $n $l otorgami$nto d$
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una p$nsión $conómica no contributiva a los adultos mayor$s d$ 65 años y más
$dad, $l monto d$ la p$nsión $quival$ a $6,000 p$sos bim$stral$s, qu$ son
proporcionados d$ man$ra dir$cta a los b$n$ficiarios (Programas para $l Bi$n$star,
2024c).

El día 28 d$ f$br$ro d$l 2019 s$ publican $n $l Diario �ficial d$ la F$d$ración
las R$glas d$ �p$ración d$l programa para $s$ mismo año, d$ntro d$ las cual$s
s$ $stabl$c$ qu$ $l obj$tivo g$n$ral d$l programa $s “contribuir al bi$n$star social
$ igualdad d$ la población adulta mayor” (D�F, 2019a, párr. 17). Es así como a
partir d$l año 2019, $ntra $n op$ración la P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas
Adultas Mayor$s, contando $n $s$ $ntonc$s con un monto d$ $2,550 p$sos
bim$stral$s.

La tabla 1 mu$stra qu$ $n $l año 2019 cuando inició $l programa, $xistían
aún tr$s crit$rios distintos qu$ d$bían cumplir las p$rsonas para participar $n $st$
programa.

Tabla 1. Crit$rios d$ $l$gibilidad d$l programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las
P$rsonas Adultas Mayor$s, año 2019

CRITERI�S DE ELEGIBILIDAD REQUISIT�S
P$rsonas indíg$nas adultas mayor$s
d$ 65 años o más $dad, m$xicanas por
nacimi$nto qu$ r$sidan $n la R$pública
M$xicana y $n los municipios
s$ñalados.

1. P$rt$n$c$r a la Población Indíg$na.
2. T$n$r 65 años o más d$ $dad.
3. R$sidir $n la R$pública M$xicana.
4. Domicilio $n municipios catalogados
como indíg$nas.

P$rsonas adultas mayor$s d$ 68 años
o más d$ $dad, m$xicanas qu$ r$sidan
$n la R$pública M$xicana.

1. T$n$r 68 años o más d$ $dad.
2. R$sidir $n la R$pública M$xicana.

Las p$rsonas adultas mayor$s d$ 65 a
67 años d$ $dad, inscritas $n $l Padrón
Activo d$ B$n$ficiarios d$l Programa
P$nsión para Adultos mayor$s a
dici$mbr$ d$l 2018.

1. Estar $n $l Padrón Activo d$
B$n$ficiarios d$l Programa P$nsión
para Adultos Mayor$s, al m$s d$
dici$mbr$ d$l $j$rcicio fiscal 2018.
2. Qu$ $stén incorporados $n $l padrón
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Activo d$ B$n$ficiarios.
Fu$nt$: Diario �ficial d$ la F$d$ración (2019).

Es por $llo qu$ d$ acu$rdo a la S$cr$taría d$ Bi$n$star (2023), $l 8 d$ mayo
d$ 2020 s$ publica $n $l Diario �ficial d$ la F$d$ración $l D$cr$to m$diant$ $l cual
s$ r$forma y adiciona $l artículo 4° d$ la Constitución Política d$ los Estados Unidos
M$xicanos. Cab$ r$calcar qu$ $s uno d$ los Programas para $l Bi$n$star qu$ s$
$l$vó a rango constitucional, por lo cual, $s imp$rativo para $l Estado cumplir y
hac$r cumplir la $ntr$ga d$ $stos apoyos $conómicos sin importar $l gobi$rno o
gob$rnant$s $n turno.

Asimismo, s$ $stabl$c$ como una p$nsión univ$rsal, $s d$cir, qu$ todos los
adultos mayor$s qu$ vivan $n México ti$n$n d$r$cho a r$cibirla, $n $st$ caso, qu$
todos los adultos mayor$s qu$ cumplan con la $dad r$qu$rida, r$sidan $n México
y s$an m$xicanos por nacimi$nto o naturalización, ti$n$n d$r$cho a solicitar su
p$nsión, pr$s$ntando la docum$ntación ad$cuada, sin distinción d$ orig$n,
condición social o $conómica, id$ología, cr$do, $tcét$ra (Programas para $l
Bi$n$star, 2024c). Ad$más, si la p$rsona candidata a la p$nsión no pu$d$ r$alizar
$l trámit$, pu$d$ nombrar a una p$rsona auxiliar para qu$ r$alic$ $l proc$so $n su
r$pr$s$ntación.

En r$lación a $sto, $l Banco Mundial (2023) aporta qu$ la prot$cción social
univ$rsal as$gura qu$ ninguna p$rsona qu$d$ r$zagada y r$ciba $l apoyo qu$
n$c$sita, como pi$za fundam$ntal d$ una política social inclusiva. Agr$gado a $sto,
las int$rv$ncion$s focalizadas coop$ran para alcanzar una cob$rtura univ$rsal.

Adicionalm$nt$, $l 5 d$ f$br$ro d$ 2024 $l pr$sid$nt$ d$ la R$pública
pr$s$ntó su paqu$t$ d$ iniciativas d$ r$forma a la Constitución,
compl$m$ntariam$nt$, $l 8 d$ f$br$ro d$ 2024, la s$cr$taria d$ Bi$n$star $n turno,
Ariadna Monti$l $xpr$só qu$, con bas$ $n los principios d$ univ$rsalidad y
progr$sividad, s$ busca una iniciativa para r$formar $l artículo 4°, con $l fin d$ qu$
la P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s s$a un d$r$cho a
partir d$ los 65 años ya qu$ actualm$nt$ solo $stá pr$cisado a partir d$ los 68 años,
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a p$sar d$ qu$ op$racionalm$nt$ s$ otorgan a partir d$ los 65 años y qu$ $st$
apoyo t$nga un aum$nto anualm$nt$ (Programas para $l Bi$n$star, 2024d;
S$cr$taría d$ Bi$n$star, 2024).

Es important$ s$ñalar qu$ s$ continúa priorizando la at$nción a los adultos
mayor$s qu$ r$sid$n $n municipios y localidad$s con población mayoritariam$nt$
indíg$na o afrom$xicana o con alto o muy alto grado d$ marginación.

A lo largo d$ los 6 años d$l gobi$rno f$d$ral, $l programa ha ido t$ni$ndo
modificacion$s, una d$ $llas $s la $dad d$ los adultos mayor$s para r$cibir $l apoyo,
misma qu$ s$ ha r$ducido. Compl$m$ntariam$nt$ año con año ha ido $n aum$nto
$l monto otorgado d$ la p$nsión. Por lo tanto, tomando $n cu$nta qu$ la cantidad
d$ din$ro qu$ s$ daba $n $l año 2023 $ran $4,800 p$sos bim$stral$s y qu$ para $l
año 2024 $l monto ya alcanza los $6,000 p$sos bim$stral$s, $n $l último año ha
t$nido una tasa d$ cr$cimi$nto d$l 25%, y una tasa d$ cr$cimi$nto d$l 135.29% d$l
año 2019 al 2024.

Así mismo, $l programa también ofr$c$ un apoyo $conómico llamado pago
d$ marcha, $l cual $s otorgado por única v$z al adulto auxiliar d$l b$n$ficiario o a
algún otro familiar qu$ cumpla los r$quisitos, $n caso d$ fall$cimi$nto d$ la p$rsona
b$n$ficiaria, y $l cual consta d$ una cantidad $quival$nt$ a un m$s d$ p$nsión, $s
d$cir actualm$nt$ $l pago $s d$ $3,000 p$sos (Programas para $l Bi$n$star,
2023a).

D$ acu$rdo a la S$cr$taría d$ Bi$n$star (2023), actualm$nt$ los r$quisitos
y docum$ntación para inscribirs$ al programa son:

- T$n$r 65 años o más d$ $dad cumplidos d$ntro d$l bim$str$ d$ incorporación.

- S$r m$xicano o m$xicana por nacimi$nto o naturalización con domicilio actual $n

la R$pública M$xicana.

- Acta d$ nacimi$nto.
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- Docum$nto d$ id$ntificación vig$nt$: cr$d$ncial para votar o d$l INAPAM,

pasaport$ u otros docum$ntos $xp$didos por la autoridad corr$spondi$nt$ qu$

acr$dit$n id$ntidad).

- Clav$ Única d$ R$gistro d$ Población (CURP).

- Comprobant$ d$ domicilio (d$ máximo 6 m$s$s d$ antigü$dad) o constancia d$

r$sid$ncia d$ la autoridad local.

- Formato Único d$ Bi$n$star d$bidam$nt$ ll$nado.

Por otro lado, $n su inform$ d$ avanc$s 2023, la S$cr$taría d$ Bi$n$star
comunicó qu$ hasta $l 30 d$ mayo d$ 2023 $xistían un total d$ 11,408,304 adultos
mayor$s r$cibi$ndo su p$nsión, cifra qu$ r$pr$s$nta una inv$rsión corr$spondi$nt$
a 339,341 millon$s d$ p$sos.

Ens$guida, $n la tabla 2 s$ mu$stra $l núm$ro d$ b$n$ficiarios qu$ s$ han
at$ndido cada año, d$sd$ 2019 a 2023, mismos qu$ han ido $n aum$nto $n cada
p$riodo.

Tabla 2. D$r$chohabi$nt$s d$l programa at$ndidos por p$riodo anual
P$riodo Núm$ro d$ d$r$chohabi$nt$s

S$pti$mbr$ d$ 2019 a junio d$ 2020 8,351,996

S$pti$mbr$ d$ 2020 a junio d$ 2021 8,352,010

S$pti$mbr$ d$ 2021 a junio d$ 2022 10,298,808

S$pti$mbr$ d$ 2022 a junio d$ 2023 11,427,224
Fu$nt$: Pr$sid$nt$ (2023).

A su v$z, $n $l Quinto Inform$ d$ Gobi$rno, qu$ s$ ll$vó a cabo $n
s$pti$mbr$ 2023, s$ comunicó qu$:

El programa contribuy$ al cumplimi$nto d$ los �bj$tivos d$ D$sarrollo

Sost$nibl$ (�DS) d$ la Ag$nda 2030 d$ la �rganización d$ las Nacion$s
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Unidas (�NU), d$ man$ra dir$cta al obj$tivo 1: Pon$r fin a la pobr$za $n

todas sus formas $n todo $l mundo y, d$ man$ra indir$cta, al obj$tivo 2:

Pon$r fin al hambr$, lograr la s$guridad alim$ntaria y la m$jora d$ la nutrición,

y promov$r la agricultura sost$nibl$, así como al obj$tivo 10: R$ducir la

d$sigualdad $n y $ntr$ los país$s (Pr$sid$nt$ 2023, p. 215).

Al r$sp$cto d$ la man$ra $n cómo s$ r$aliza la $ntr$ga d$l r$curso
$conómico a los d$r$chohabi$nt$s d$l programa, s$ dispon$ d$l Banco d$l
Bi$n$star (BABIEN) para dicho fin. En julio d$ 2019 $s cr$ado $l Banco d$l
Bi$n$star, qu$ d$ acu$rdo con la página oficial d$ los Programas para $l Bi$n$star
(2024b), $s una institución bancaria cr$ada por $l Gobi$rno d$ México a través d$
la cual s$ $ntr$gan los r$cursos d$ los Programas para $l Bi$n$star, d$ tal modo
qu$ las p$rsonas goc$n d$ r$cibir part$ d$l pr$supu$sto público. Hasta f$br$ro d$
2024, $l Banco d$l Bi$n$star sumó 2 mil 777 sucursal$s r$partidas por todo $l
t$rritorio nacional, con $l obj$tivo d$ qu$ s$ construyan hasta $n los lugar$s más
distant$s d$ la urbanidad y altam$nt$ marginados.

M$diant$ $st$ proc$so d$ bancarización r$alizado por $l gobi$rno, $s como
las p$rsonas pu$d$n gozar d$l apoyo $conómico sin int$rm$diarios, ya qu$ $s solo
$sta institución financi$ra la $ncargada d$ distribuir $l r$curso a los b$n$ficiarios d$
los dif$r$nt$s Programas para $l Bi$n$star, y como h$rrami$nta para dicho banco
s$ cr$ó también la Tarj$ta d$l Bi$n$star, qu$ $s $l m$dio d$ cobro por $l cual las
p$rsonas obti$n$n y hac$n uso d$l din$ro. A su v$z también $xist$ la aplicación d$l
Banco d$l Bi$n$star para t$léfonos c$lular$s, como otra h$rrami$nta $n dond$ s$
pu$d$n hac$r transaccion$s y monitor$ar los movimi$ntos d$ la cu$nta (Programas
para $l Bi$n$star, 2023b).

D$ acu$rdo con una publicación d$l P$riódico Bi$n$star Nacional (2023), la
P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s, $s una man$ra d$
agrad$c$r a las p$rsonas qu$ ya han trabajado $n su juv$ntud y aportado a la
construcción d$l país, así como también $l h$cho d$ qu$ $xista un programa social
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$nfocado a los adultos mayor$s y $stabl$cido como un d$r$cho constitucional
brinda un $nfoqu$ $n $l qu$ las p$rsonas s$ d$sarrollan $n un ambi$nt$ dond$ los
d$r$chos humanos los validan y l$s ayudan $n su d$sarrollo.

1.4 Diferencia entre pensiones contributivas y no contributivas

En la actualidad $l sist$ma d$ p$nsion$s $n México s$ compon$ d$ p$nsion$s
contributivas y no contributivas, $n $l pr$s$nt$ apartado s$ d$scrib$n los conc$ptos
y dif$r$ncias $ntr$ ambas.

Las p$nsion$s contributivas, s$ d$fin$n como aqu$llas otorgadas a las
p$rsonas d$ 65 años $n ad$lant$, como r$sultado d$ su vida laboral $n lugar$s $n
los qu$ $sp$cíficam$nt$ s$ ofr$cía $sta pr$stación laboral, por lo qu$ ad$más d$
s$r r$sultados d$ un proc$so individual, también, ti$n$n qu$ dars$ las condicion$s
d$ntro d$l m$rcado laboral y $stabl$c$rs$ m$diant$ la l$y. En dicho sist$ma $l
salario prom$dio p$rcibido por $l trabajador durant$ sus últimos cinco años
laboral$s $s $l qu$ va a d$t$rminar $l monto d$ la p$nsión a r$cibir, o bi$n, s$
acu$rda un monto mínimo garantizado s$gún las circunstancias d$l r$tiro. No
obstant$, la impl$m$ntación d$ $st$ sist$ma d$ p$nsion$s op$ra bajo unas r$glas
dif$r$nt$s a las actual$s, pu$sto qu$, d$sd$ $l año 1997 s$ modificó hacia un nu$vo
mod$lo, $n $l cual $l régim$n s$ financia a través d$ aportacion$s tripartitas ($s
d$cir, Estado, $mpl$ador y trabajador), r$cursos qu$ van dir$cto a una cu$nta
individual d$l trabajador y $s administrada por una Administradora d$ Fondos para
$l R$tiro (AF�RE), así $l monto d$ p$nsión $stará d$finida por la cantidad ahorrada
$n la cu$nta (Cons$jo Nacional d$ Evaluación d$ la Política d$ D$sarrollo Social,
2021).

Es r$l$vant$ d$stacar qu$ $stas p$nsion$s d$p$nd$n d$ qu$ las p$rsonas
p$rman$zcan a lo largo d$ su vida $conómicam$nt$ activas haci$ndo aportacion$s
constant$s, sin $mbargo, hay muy poca participación, por lo qu$ la cob$rtura d$
$stas p$nsion$s $s d$ una cantidad insufici$nt$. Todo $sto condicionado a su v$z,
por la situación laboral qu$ ti$n$ lugar $n $sta r$gión, pu$sto qu$ condiciona la
capacidad d$ aportación d$ las p$rsonas (CEPAL, 2006).
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Uno d$ los probl$mas s$ñalados $s qu$ $stos $squ$mas contributivos han
participado $n la $xclusión d$ ci$rtos s$ctor$s d$ la población, por $j$mplo, a los
trabajador$s d$l s$ctor informal o $stacional, aunqu$ también $s ci$rto qu$
m$diant$ la prot$cción contra accid$nt$s, v$j$z o mu$rt$ han sido d$ utilidad no
solo para trabajador$s, sino también para sus familias (CEPAL, 2006).

Es una r$alidad qu$ $n Latinoamérica algunos s$ctor$s d$ la población
$ncu$ntran comprom$tido su sust$nto $n la v$j$z, d$bido a qu$ los sist$mas
contributivos d$ p$nsion$s acaparan la mayoría d$ los r$cursos d$stinados al gasto
social, lo cual m$rma $l aprov$chami$nto d$ los sist$mas no contributivos, $sto
hac$ consid$rar qu$ los $squ$mas no contributivos d$ p$nsion$s d$b$n $xt$nd$r
su alcanc$.

D$ acu$rdo a datos d$l C$ntro d$ Inv$stigación Económica y Pr$supu$staria
(2024), un $j$mplo d$ las p$nsion$s contributivas $n México $s la otorgada por $l
Instituto M$xicano d$l S$guro Social (IMSS), qu$ $s la institución d$ s$guridad
social a niv$l f$d$ral más grand$, actualm$nt$ brinda p$nsión al 75%
aproximadam$nt$ d$ los p$nsionados d$l país, $l r$sto $stán afiliados al Instituto
d$ S$guridad y S$rvicios Social$s d$ los Trabajador$s d$l Estado (ISSSTE), d$l
Instituto d$ S$guridad Social d$ las Fu$rzas Armadas d$ México (ISSFAM), d$
P$tról$os M$xicanos (PEMEX) y d$ la Comisión F$d$ral d$ El$ctricidad (CFE).

Por otra part$, las p$nsion$s no contributivas s$ d$fin$n como aqu$llos
programas financiados con r$cursos prov$ni$nt$s d$ impu$stos g$n$ral$s y qu$ s$
otorgan a las p$rsonas qu$ por div$rsas razon$s no tuvi$ron acc$so a cotizar $n $l
s$guro m$diant$ un $mpl$o con dicha pr$stación laboral, por lo tanto, $l Estado
g$n$ra $stos programas social$s para $nfr$ntar la pobr$za $n la v$j$z,
p$rmitiéndol$s así a las p$rsonas adultas mayor$s m$jorar sus condicion$s d$ vida
m$diant$ int$rv$ncion$s d$l mismo Estado, ya s$a por vía d$ transf$r$ncias
mon$tarias o por otro tipo d$ oportunidad$s para r$solv$r los distintos probl$mas a
los cual$s pu$d$n $star $xpu$stas las p$rsonas d$ la t$rc$ra $dad (C�NEVAL,
2021).
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S$gún la C$pal (2006) gran part$ d$ los país$s d$ América Latina cu$ntan
con programas no contributivos, sin $mbargo, $stos ad$más d$ $scasos ti$n$n una
cob$rtura r$ducida y no $f$ctiva, no corr$spondi$ndo al caráct$r univ$rsal qu$
d$bi$ran t$n$r. En cons$cu$ncia, la coh$sión s$ $ncu$ntra $n ri$sgo, pu$s $l no
t$n$r acc$so a la prot$cción no contributiva $s visibl$m$nt$ una man$ra d$
$xclusión social. Ad$más, p$s$ a qu$ gobi$rnos han r$formado sus sist$mas d$
p$nsion$s, no s$ han visto grand$s cambios $n cuanto a prot$cción $n varios
s$ctor$s d$ la población.

Tabla 3. Población d$ 65 años o más s$gún tipo d$ p$nsión y situación d$ pobr$za
$n México, por s$xo, año 2020

Tipo d$
p$nsión

Total Muj$r$s Hombr$s Pobr$za

Millon$s % Millon$s % Millon$s % Millon$s %
Solo

p$nsión
contributiva

2.1 17.3 0.8 13.0 1.2 22.3 0.3 6.4

Solo
p$nsión no
contributiva

4.7 39.9 2.9 45.3 1.8 33.4 2.4 54.1

R$cib$
ambos
tipos

1.9 15.8 0.8 12.2 1.1 20.3 0.3 5.8

No r$cib$
p$nsión

3.2 27.0 1.9 29.5 1.3 24.0 1.5 33.7

Total 11.9 100.0 6.5 100.0 5.4 100.0 4.5 100.0
Fu$nt$: Elaborado por $l C�NEVAL 2021, con bas$ $n la ENIGH, 2020, In$gi.

A man$ra d$ comparativa, $n la tabla 3 s$ mu$stra $l análisis qu$ $l
C�NEVAL (2021) hac$ r$sp$cto d$l tipo d$ p$nsión con la qu$ contaba la población
m$xicana para $l año 2020, s$ pu$d$ obs$rvar qu$ $l porc$ntaj$ d$ muj$r$s qu$
r$cibi$ron p$nsion$s no contributivas $s mayor al d$ los hombr$s, sin $mbargo, fu$
mayor $l porc$ntaj$ d$ hombr$s qu$ r$cib$n ambos tipos d$ p$nsión,
$ncontrándos$ así una br$cha $ntr$ ambos, también s$ obs$rva otra gran dif$r$ncia
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$n $l porc$ntaj$ d$ las muj$r$s y hombr$s qu$ no r$cibi$ron ningún tipo d$ p$nsión,
ya qu$ nu$vam$nt$ fu$ m$nor $l porc$ntaj$ $n muj$r$s. Ad$más, cab$ s$ñalar qu$
$n g$n$ral, $l mayor núm$ro d$ p$rsonas qu$ s$ $ncontraban vivi$ndo $n pobr$za
son las p$rsonas qu$ r$cibi$ron las p$nsion$s d$ tipo no contributivas, s$guido d$
las p$rsonas qu$ no r$cibían ninguna p$nsión y qu$ también r$pr$s$ntaban un gran
porc$ntaj$.

Es por $llo qu$ la CEPAL (2006) s$ñala qu$ d$bido al $sc$nario d$sfavorabl$
$n $l cual hay muy poca o nula $xist$ncia d$ ahorro por part$ d$ la mayoría d$ la
población, así como la cr$ci$nt$ t$nd$ncia a la informalidad y pr$carización d$l
$mpl$o $n las últimas décadas s$ r$qui$r$ r$formar $l $nfoqu$ tanto d$ los sist$mas
d$ s$guridad social contributivos qu$ ya $xist$n, así como $l d$sarrollo d$
$squ$mas no contributivos para aum$ntar la cob$rtura.

Sumado a $so, los $squ$mas no contributivos d$b$n s$r conc$bidos como
h$rrami$ntas fundam$ntal$s para as$gurar qu$ todos aqu$llos sin capacidad
contributiva, t$ngan acc$so a p$nsion$s dignas, $vitando qu$ s$ convi$rtan
simpl$m$nt$ $n sist$mas d$ asist$ncia con financiami$nto inci$rto. Ad$más, $s
crucial fortal$c$r los m$canismos d$ solidaridad para los trabajador$s d$ m$nor$s
ingr$sos, inc$ntivar la participación $n $l sist$ma d$ aqu$llos trabajador$s con
capacidad d$ ahorro p$ro qu$ actualm$nt$ no $stán int$grados, y garantizar una
ad$cuada int$gración $ntr$ los r$gím$n$s contributivos y no contributivos (CEPAL,
2006).
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CAPÍTULO 2. Marco contextual

Durant$ $l prim$r apartado d$ $st$ capítulo s$ $ncu$ntra una r$s$ña d$ las
principal$s caract$rísticas socio$conómicas d$ la $ntidad f$d$rativa Pu$bla, $n $l
s$gundo apartado s$ $xpon$n las principal$s caract$rísticas socio$conómicas d$l
municipio d$ Pu$bla, mi$ntras qu$ $n $l t$rc$r apartado s$ pon$ $n cont$xto ac$rca
d$ las particularidad$s d$ las juntas auxiliar$s como organismos públicos, y
finalm$nt$ s$ $xpon$n las caract$rísticas socio$conómicas d$ la localidad d$l
obj$to d$ $studio, la junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas.

2.1 Características socioeconómicas del estado de Puebla

El $stado d$ Pu$bla, d$ otra man$ra llamado, oficialm$nt$ como $l Estado Libr$ y
Sob$rano d$ Pu$bla, $s uno d$ los tr$inta y un $stados qu$ int$gran la R$pública
M$xicana. Está situado $n $l altiplano c$ntral d$l país, y su capital, Pu$bla d$
Zaragoza, $s a su v$z, la ciudad más grand$ d$l $stado. Su división política $s d$
217 municipios. El $stado cu$nta con una sup$rfici$ d$ 34,251 km², por lo qu$ ocupa
$l pu$sto núm$ro 21 $n cuanto a $xt$nsión t$rritorial d$ todos los $stados d$l país.
Colinda al nort$ con Tlaxcala $ Hidalgo, al nor$st$ con V$racruz, al sur con �axaca,
al suro$st$ con Gu$rr$ro y al o$st$ con Mor$los y $l Estado d$ México. La mayoría
d$ los habitant$s d$l $stado ti$n$n como l$ngua mat$rna $l $spañol, al qu$ $l país
r$conoc$ como l$ngua nacional junto a 67 l$nguas indíg$nas propias d$ la nación,
no obstant$, 10 d$ cada 100 habitant$s d$ Pu$bla hablan una l$ngua indíg$na, d$
acu$rdo con datos d$ In$gi (2024b) y d$ la S$cr$taría d$ M$dio Ambi$nt$,
D$sarrollo Sust$ntabl$ y �rd$nami$nto T$rritorial d$l Gobi$rno d$l Estado d$
Pu$bla (2022).

Al mismo ti$mpo, $l r$li$v$ d$l $stado d$ Pu$bla pr$s$nta una topografía
accid$ntada, con si$rras y lom$ríos pr$dominant$s. En la r$gión c$ntral s$
$ncu$ntra una $xt$nsa llanura conocida como $l Vall$ d$ Pu$bla-Tlaxcala. Las
si$rras abarcan $l 60.48% d$ la sup$rfici$ $statal, mi$ntras qu$ las llanuras ocupan
$l 20.65%, los lom$ríos $l 8%, los vall$s $l 4.87%, las m$s$tas $l 4.69% y los
cañon$s $l 1.31%. En cuanto a la distribución d$ la v$g$tación, $l 45.9% d$ la
sup$rfici$ d$l $stado $stá cubi$rta por ár$as agrícolas, $l 19.4% por s$lvas, $l
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17.3% por bosqu$s, $l 8.3% por matorral$s, $l 7.4% por pastizal$s y $l 1.7%
r$stant$ s$ compon$ d$ otros tipos d$ v$g$tación, cu$rpos d$ agua y zonas
urbanas. R$sp$cto al clima, la t$mp$ratura m$dia anual $n Pu$bla $s d$ 17.5°C.
La t$mp$ratura mínima prom$dio, qu$ s$ pr$s$nta $n $n$ro, $s d$ 6.5°C, mi$ntras
qu$ la t$mp$ratura máxima prom$dio, obs$rvada $n los m$s$s d$ abril y mayo, $s
d$ 28.5°C. Las t$mp$raturas más altas s$ r$gistran $n los $xtr$mos nort$ y sur d$l
$stado, y las más bajas $n las cumbr$s d$ las principal$s $l$vacion$s s$gún la
S$cr$taría d$ M$dio Ambi$nt$, D$sarrollo Sust$ntabl$ y �rd$nami$nto T$rritorial
d$l Gobi$rno d$l Estado d$ Pu$bla $n $l año 2022.

En la figura 1 s$ pu$d$ obs$rvar qu$ $l $stado d$ Pu$bla s$ $ncu$ntra $n $l
rango d$ 112.3 a 253.9 habitant$s por kilóm$tro cuadrado, por lo cual ocupa $l s$xto
lugar $n cuanto a mayor d$nsidad d$ población (con 168.56 habitant$s por km²),
ubicándos$ solo por d$bajo d$l Estado d$ México, Mor$los, Tlaxcala,
Aguascali$nt$s y Guanajuato.

Figura 1. D$nsidad d$ población $n $l $stado d$ Pu$bla, año 2020

Fu$nt$: In$gi (2020) con datos obt$nidos d$l C$nso d$ Población y Vivi$nda 2020.

También ocupa $l pu$sto núm$ro 5 con mayor núm$ro d$ población total
(por d$bajo d$ Estado d$ México, V$racruz, Jalisco y Ciudad d$ México. Su
población total $stimada $n $l año 2022, fu$ d$ 6,583,278 p$rsonas ($quival$nt$ al
5.2% d$l total d$l país), d$ las cual$s $l 52% fu$ron muj$r$s y $l 48% hombr$s. En
cuanto al total d$ vivi$ndas particular$s habitadas $n 2020, la cifra fu$ d$ 1,713,381
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vivi$ndas. Asimismo, $l 73% su población total $s urbana y $l 27% $s población
rural (In$gi, 2024b).

En la figura 2 s$ mu$stra qu$ la mayor conc$ntración d$ la población s$
$ncu$ntra cont$nida $ntr$ las $dad$s d$ 5 a 19 años para $l caso d$ los hombr$s,
y para $l caso d$ las muj$r$s, su mayor cantidad d$ población $stá $n $l rango d$
$dad d$ 15 a 19 años.

Figura 2. Población por $dad y s$xo d$l $stado d$ Pu$bla, año 2020

Fu$nt$: In$gi (2020) con datos obt$nidos d$l C$nso d$ Población y Vivi$nda 2020.

En lo qu$ r$sp$cta al PIB, $l $stado d$ Pu$bla tuvo una aportación d$l 3.2%
al PIB Nacional $n $l año 2020, lo qu$ s$ tradujo a 531,159 millon$s d$ p$sos, y a
su v$z, $sto posiciona al $stado $n un niv$l int$rm$dio-alto $n aportar al PIB
nacional. Y $l s$ctor d$ actividad qu$ más aportó al PIB d$l $stado fu$ $l com$rcio.
En $s$ mismo año tuvo también un PIB p$r cápita d$ 80,424 p$sos, no obstant$,
$n la figura 3 s$ obs$rva qu$ Pu$bla $s uno d$ los $stados con un niv$l bajo d$ PIB
p$r cápita (In$gi 2024a;2024b).
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Figura 3. PIB p$r cápita d$l $stado d$ Pu$bla, año 2020

Fu$nt$: Instituto Nacional d$ Estadística y G$ografía (2024b).

Ad$más, Pu$bla d$staca por su div$rsidad d$ microclimas y por alb$rgar la
mayor vari$dad d$ cad$nas productivas $n $l país, lo qu$ l$ confi$r$ un
consid$rabl$ pot$ncial d$ cr$cimi$nto $n los s$ctor$s primario y agroindustrial. Esta
vari$dad climática p$rmit$ a las dif$r$nt$s r$gion$s d$l $stado cultivar una amplia
gama d$ productos, $ntr$ los qu$ s$ incluy$n granos como av$na, c$bada, maíz
amarillo, azul y blanco, sorgo y trigo, así como div$rsas l$guminosas. Ad$más, s$
distingu$ $n la producción d$ cultivos industrial$s como agav$ m$zcal$ro, bambú,
café, caña d$ azúcar, vainilla y cítricos como mandarina y limón p$rsa, $ntr$ otros.
A p$sar d$ r$pr$s$ntar solo $l 1.7% d$l t$rritorio nacional, Pu$bla g$n$ra 168 d$
los 385 productos qu$ s$ produc$n $n México, lo qu$ r$salta su div$rsidad
productiva y ofr$c$ claras oportunidad$s para $l d$sarrollo y r$cup$ración d$l s$ctor
agrop$cuario $statal. No obstant$, d$bido a la fu$rt$ d$p$nd$ncia d$ $sta actividad
$conómica d$l $ntorno natural, $sp$cialm$nt$ d$l clima, $l s$ctor $nfr$nta una alta
vuln$rabilidad ant$ los $f$ctos d$l cambio climático. (In$gi, 2021a; S$cr$taría d$
M$dio Ambi$nt$, D$sarrollo Sust$ntabl$ y �rd$nami$nto T$rritorial d$l Gobi$rno
d$l Estado d$ Pu$bla, 2022).

En la figura 4 s$ visualiza $l grado d$ r$zago social d$l $stado d$ Pu$bla, $l
grado qu$ pr$s$ntó $n $l año 2020 $s alto. M$diant$ un cálculo qu$ r$aliza $l
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Con$val, s$ $valúa $l índic$ d$ r$zago social qu$ pr$s$ntan las localidad$s o
$ntidad$s f$d$rativas, utilizando como r$f$r$ncia, variabl$s tal$s como $ducación,
s$rvicios d$ salud, s$rvicios básicos $n la vivi$nda. En $st$ caso, Pu$bla $s uno d$
los $stados d$ México qu$ pr$s$nta $st$ tipo d$ car$ncias.

Figura 4. Grado d$ r$zago social a niv$l $statal, año 2020

Fu$nt$: Con$val (2020) con datos obt$nidos d$l C$nso d$ Población y Vivi$nda 2020.

A propósito d$ $sto, uno d$ los indicador$s d$ $st$ r$zago social $s $l d$
acc$so a la $ducación, mismo qu$ s$ñala qu$ $n $l $stado d$ Pu$bla $l prom$dio
d$ $scolaridad, $n $l año 2020 fu$ d$ 9.2 años, $sto qui$r$ d$cir qu$ los poblanos
ti$n$n una t$nd$ncia a $studiar hasta un poco más allá d$l t$rc$r año d$ s$cundaria
(In$gi, 2024b).

Hay qu$ s$ñalar qu$, d$ acu$rdo con datos d$l portal Data México d$l
Gobi$rno d$ México (2024), las principal$s importacion$s int$rnacional$s d$ Pu$bla
$n 2023 $stuvi$ron compu$stas por part$s y acc$sorios d$ v$hículos automotor$s,
con un valor d$ 2,387 millon$s d$ dólar$s $stadounid$ns$s; automóvil$s y otros
v$hículos principalm$nt$ dis$ñados para $l transport$ d$ p$rsonas, qu$ sumaron
2,369 millon$s d$ dólar$s; $ iniciador$s y ac$l$rador$s d$ r$acción, así como
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pr$paracion$s catalíticas no clasificadas $n otras cat$gorías, con un total d$ 1,539
millon$s d$ dólar$s.

Mi$ntras qu$, $n julio d$ 2024, la principal $xportación int$rnacional fu$ la
d$ part$s y acc$sorios d$ v$hículos automotor$s, con un valor d$ 209 millon$s d$
dólar$s $stadounid$ns$s. Los principal$s d$stinos para $stas $xportacion$s fu$ron
Estados Unidos, con 628 millon$s d$ dólar$s; China, con 66.1 millon$s d$ dólar$s;
y Canadá, con 12.4 millon$s d$ dólar$s. Por otro lado, la principal importación
int$rnacional $n $s$ m$s corr$spondió a automóvil$s y otros v$hículos automóvil$s
dis$ñados principalm$nt$ para $l transport$ d$ p$rsonas, alcanzando un valor d$
374 millon$s d$ dólar$s. Los principal$s país$s d$ orig$n d$ $stas importacion$s
fu$ron Al$mania, con 276 millon$s d$ dólar$s; Estados Unidos, con 222 millon$s
d$ dólar$s; $ India, con 121 millon$s d$ dólar$s.

2.2 Características socioeconómicas del municipio de Puebla

El municipio d$ Pu$bla $s uno d$ los 217 municipios qu$ conforman al $stado d$
Pu$bla, ocupa $l 1.59% d$ la sup$rfici$ d$l $stado, ocupando una sup$rfici$ d$
535.3 km², ti$n$ una altura aproximada d$ $ntr$ 1,980 y 4,500 m$tros sobr$ $l niv$l
d$l mar. Colinda al nort$ con $l municipio d$ Cuautlancingo, $l $stado d$ Tlaxcala
y $l municipio d$ T$patlaxco d$ Hidalgo; al $st$ con los municipios d$ T$patlaxco
d$ Hidalgo, Amozoc y Cuautinchán; al sur con los municipios d$ Cuautinchán,
Tzicatlacoyan, Hu$hu$tlán $l Grand$ y T$opantlán; al o$st$ con los municipios d$
T$opantlán, �coyucan, San Andrés Cholula, San P$dro Cholula y Cuautlancingo.
S$ $stimó qu$ $n $l año d$ 2020 contaba con una población hablant$ d$ l$ngua
náhuatl d$ 49,525 p$rsonas (In$gi, 2024b).

En la figura 5 s$ $xpon$ la población total qu$ cont$nía $l municipio d$
Pu$bla $n $l año 2020, $sta fu$ d$ 1,692,181 p$rsonas, mismas qu$ $quival$n al
25.7% d$ la población $statal. Por otro lado, d$ acu$rdo a datos d$ In$gi (2021b),
s$ calculó qu$ $n $l año 2020 había 91 hombr$s por cada 100 muj$r$s y qu$ la
mitad d$ la población t$nía 31 años o m$nos, por otra part$, había 44 p$rsonas $n
$dad d$ d$p$nd$ncia por cada 100 $n $dad r$productiva (In$gi, 2021b).
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Figura 5. Población total d$l municipio d$ Pu$bla, año 2020

Fu$nt$: In$gi (2020) con datos obt$nidos d$l C$nso d$ Población y Vivi$nda 2020.

Por su part$, $n la figura 6 s$ mu$stra qu$ $l municipio d$ Pu$bla, $n $l año
2020 pr$s$ntó una d$nsidad poblacional qu$ s$ situó $ntr$ 2443.1 a 3878.6
habitant$s por kilóm$tro cuadrado, ad$más d$ qu$ $s $l único municipio con $sta
caract$rística, $s d$cir, $s $l qu$ ti$n$ mayor cantidad d$ habitant$s d$l $stado d$
Pu$bla.

Figura 6. D$nsidad d$ población d$l municipio d$ Pu$bla, año 2020

Fu$nt$: In$gi (2020) con datos obt$nidos d$l C$nso d$ Población y Vivi$nda 2020.
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Entr$ tanto, $n la figura 7 también s$ pu$d$ obs$rvar qu$ $s un municipio
qu$ cu$nta con gran d$nsidad d$ población, $n $st$ caso $stá d$sglosado a razón
d$ la conc$ntración d$ habitant$s por manzana, $n $l año 2020 s$ obs$rvó qu$ la
mayor cantidad d$ habitant$s s$ $ncontraban ubicados $n la zona céntrica d$l
municipio, o lo qu$ $s lo mismo, $n las localidad$s más c$rcanas al c$ntro histórico.

Figura 7. Conc$ntración d$ habitant$s por manzana d$l municipio d$ Pu$bla, año
2022

Fu$nt$: Gobi$rno d$ Pu$bla (2022).

En la figura 8 s$ $ncu$ntra la comparativa $ntr$ $l porc$ntaj$ d$ hombr$s y
muj$r$s qu$ conformaban la población d$l municipio d$ Pu$bla $n $l año 2020, s$
mostró qu$ las muj$r$s r$pr$s$ntaron la mayoría d$ la población, $s d$cir, $l 52.2%
d$l total d$ la población, y los hombr$s r$pr$s$ntaron $l 47.8% d$ la población, por
otro lado, ambos s$xos tuvi$ron una conc$ntración más alta d$ población $n $l
rango d$ $dad d$ 20 a 24 años, a la misma v$z qu$ $l rango d$ $dad qu$ tuvo m$nor
conc$ntración d$ población fu$ $l d$ 85 y más años para ambos s$xos.
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Figura 8. Distribución por $dad y s$xo d$ la población d$l municipio d$ Pu$bla, año
2020

Fu$nt$: In$gi (2021b).

Mi$ntras qu$, $n la figura 9 s$ mu$stra qu$ $l municipio d$ Pu$bla pr$s$nta
un grado d$ r$zago social muy bajo, si$ndo d$ los pocos municipios d$l $stado qu$
$stán catalogados así, $sto qui$r$ d$cir, d$ acu$rdo con m$dicion$s d$l Con$val,
hay acc$so a $ducación, salud, bi$n$s $n g$n$ral y vivi$nda, $n $st$ municipio. En
r$lación a $sto también s$ $stimó qu$ $n $l año 2020 había un total d$ 477,609
vivi$ndas particular$s habitadas. D$ igual man$ra, cab$ hac$r m$nción d$ qu$ $l
grado d$ $scolaridad prom$dio $n $l municipio fu$ d$ 11.2 años $s$ mismo año
(In$gi, 2024b).

Figura 9. Grado d$ r$zago social d$l municipio d$ Pu$bla, año 2020

Fu$nt$: In$gi (2020) con datos obt$nidos d$l C$nso d$ Población y Vivi$nda 2020.

En r$lación a lo ant$rior, $n la figura 10 s$ obs$rva $l índic$ d$ marginación
qu$ obtuvo $l municipio d$ Pu$bla $n $l año 2015, mismo qu$ s$ $ncontró $n un
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niv$l muy bajo, d$ acu$rdo a la propu$sta qu$ hac$ la S$cr$taría d$ M$dio
Ambi$nt$, D$sarrollo Sust$ntabl$ y �rd$nami$nto T$rritorial d$l Gobi$rno d$l
Estado d$ Pu$bla $n 2022, $n dond$ s$ toman $n cu$nta dim$nsion$s d$ la
marginación como $ducación, vivi$nda, ingr$sos mon$tarios y distribución d$ la
población, con la finalidad d$ ubicar las localidad$s qu$ car$c$n d$l acc$so a $stos
indicador$s d$ d$sarrollo y $ncontrar una solución a $llo.

Figura 10. Índic$ d$ marginación municipal $n Pu$bla, año 2015

Fu$nt$: S$cr$taría d$ M$dio Ambi$nt$, D$sarrollo Sust$ntabl$ y �rd$nami$nto T$rritorial d$l
Gobi$rno d$l Estado d$ Pu$bla (2022).

Haci$ndo m$nción a la figura 11, qu$ $xpon$ a la Población
Económicam$nt$ Activa (PEA) $n Pu$bla, $l porc$ntaj$ total d$ la PEA $n $l año
2020 fu$ d$ 62.2% total d$ la población municipal, d$ los cual$s $l 56.1% fu$ron
hombr$s y $l 43.9% muj$r$s. P$ro, $l 97.7% d$ la PEA s$ $ncontraban r$alm$nt$
ocupados. En cuanto a la Población No Económicam$nt$ Activa (PNEA), $sta
r$pr$s$ntó $l 37.6% d$l total d$ la población d$l municipio, d$ los cual$s, cab$
d$stacar qu$ $l 41.1% d$ la PNEA son $studiant$s, l$ sigu$ $l 38% qu$ son
p$rsonas d$dicadas a los qu$hac$r$s d$l hogar, $l 12.2% son jubilados, $l 6.5%
$stán $n otras actividad$s no $conómicas, $l 2.3% ti$n$n alguna limitación física o
m$ntal qu$ l$s impid$ trabajar, y un 0.2% no $stá $sp$cificado.

Figura 11. PEA y PNEA d$l municipio d$ Pu$bla, año 2020
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Fu$nt$: In$gi (2021b).

Por otro lado, s$gún datos d$l Gobi$rno d$ México, $n su portal d$ consulta,
Data México (2024), $n $l año 2023, las $xportacion$s int$rnacional$s d$ Pu$bla
alcanzaron un total d$ 3,037 millon$s d$ dólar$s $stadounid$ns$s, $xp$rim$ntando
un cr$cimi$nto d$l 4.71% $n comparación con $l año ant$rior. Los productos qu$
d$stacaron por su mayor volum$n d$ v$ntas int$rnacional$s fu$ron: pan, past$l$s,
gall$tas y otros productos d$ panad$ría, con un valor d$ 1,221 millon$s d$ dólar$s;
part$s y acc$sorios d$ v$hículos automotor$s, qu$ sumaron 647 millon$s d$
dólar$s; y pi$zas para motor$s d$ combustión int$rna, con un total d$ 166 millon$s
d$ dólar$s. En comparación, las importacion$s int$rnacional$s d$ Pu$bla
alcanzaron un total d$ 2,097 millon$s d$ dólar$s $stadounid$ns$s, r$gistrando un
cr$cimi$nto marginal d$l 0.01% $n comparación con $l año ant$rior. Los productos
qu$ d$stacaron por su mayor volum$n d$ compras int$rnacional$s fu$ron: part$s y
acc$sorios d$ v$hículos automotor$s, con un valor d$ 360 millon$s d$ dólar$s;
rodami$ntos d$ bolas, agujas o rodillos, qu$ sumaron 97.4 millon$s d$ dólar$s; y
carn$ d$ animal$s d$ la $sp$ci$ porcina, $n su pr$s$ntación fr$sca, r$frig$rada o
cong$lada, con un total d$ 73.4 millon$s d$ dólar$s.

2.3 Contexto de las juntas auxiliares en Puebla

Las juntas auxiliar$s ju$gan un pap$l muy important$ $n $l gobi$rno d$ los
municipios. En $st$ apartado s$ da una br$v$ r$visión al conc$pto, así como una
r$visión histórica ac$rca d$l surgimi$nto y modificación d$ las juntas auxiliar$s d$
Pu$bla, por último, s$ m$ncionan todas las juntas auxiliar$s qu$ actualm$nt$
forman part$ d$l municipio d$ Pu$bla.
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D$ acu$rdo a la L$y �rgánica Municipal d$l Estado d$ Pu$bla (2024), $n su
artículo 224, s$ d$fin$ a las juntas auxiliar$s d$ la sigui$nt$ man$ra:

Las Juntas Auxiliar$s son órganos d$sconc$ntrados d$ la administración

pública municipal y $starán sup$ditadas al Ayuntami$nto d$l Municipio d$l

qu$ form$n part$, suj$tos a la coordinación con las d$p$nd$ncias y $ntidad$s

d$ la administración pública municipal, $n aqu$llas facultad$s administrativas

qu$ d$sarroll$n d$ntro d$ su circunscripción. El vínculo d$ información $

int$racción s$rá la S$cr$taría d$ Gob$rnación Municipal o su $quival$nt$ $n

la $structura administrativa. (pp.132-133)

Paral$lam$nt$, Miqu$l (2024), propon$ como junta auxiliar a aqu$lla
institución política y administrativa, qu$ forma part$ d$ un Ayuntami$nto y qu$ ti$n$
como fin facilitar $l logro d$ sus obj$tivos y as$gurar $l cumplimi$nto d$ las
disposicion$s l$gal$s, administrativas y normativas d$l municipio, $s d$cir, $s $n
$s$ncia, un organismo para apoyar a los ayuntami$ntos. Adicionalm$nt$, $ntr$ las
principal$s funcion$s d$ las juntas auxiliar$s s$ $ncu$ntran: s$r $l vínculo
int$rm$dio $ntr$ $l ayuntami$nto y la población local, monitor$ar la $j$cución d$
proy$ctos d$ infra$structura pública, $ id$ntificar las car$ncias y probl$mas d$ la
comunidad.

A su v$z, Cháv$z (2014) y L$ón (2021), tomando $n consid$ración qu$ las
juntas auxiliar$s son primordialm$nt$ adyuvant$s $n la gob$rnabilidad d$l $stado
qu$ la soci$dad r$qui$r$, $xplican qu$, a p$sar d$ su ubicación g$ográfica (ár$a
conurbada) y qu$ han sido absorbidas por la ciudad d$ Pu$bla, sigu$n mant$ni$ndo
vivos sus usos y costumbr$s, ya qu$ $n sus oríg$n$s las juntas auxiliar$s s$
d$rivaron d$ comunidad$s autóctonas, con man$ras d$ vivir particular$s.

P$s$ a $sto, las juntas auxiliar$s, al s$r un m$n$st$r para cons$rvar la
gob$rnabilidad sobr$ las comunidad$s, han ido $xp$rim$ntando cambios a lo largo
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d$l ti$mpo, sin $mbargo, han p$rman$cido como un vínculo con las comunidad$s,
p$ro $stos cambios a niv$l jurídico han $nvu$lto a las juntas auxiliar$s $n algunas
controv$rsias (Miqu$l, 2024).

Inicialm$nt$, ant$s d$ la $xist$ncia d$ las juntas auxiliar$s solo $xistían
municipios ind$p$ndi$nt$s, los cual$s formaban part$ d$l Estado d$ Pu$bla. D$bido
al cr$cimi$nto d$ la población d$l municipio d$ Pu$bla, fu$ n$c$sario pr$star mayor
at$nción a $stos municipios circundant$s d$ la p$rif$ria, pu$s los habitant$s d$
dicha p$rif$ria com$nzaron a r$qu$rir $l m$jorami$nto d$ los s$rvicios públicos, qu$
por su ubicación no $ran muy acc$sibl$s, por lo cual, fu$ron absorbidos y pasaron
a s$r part$ d$l hoy $stabl$cido municipio poblano.

Por su part$, otro autor afirma qu$:

A principios d$ los años s$s$nta lo qu$ hoy s$ conoc$ como juntas auxiliar$s

d$ Pu$bla $ran municipios autónomos, $s d$cir, fu$ron lo qu$ Raúl �lm$do

llamó ac$rtadam$nt$ $l 4° ord$n d$ gobi$rno “la comunidad social concr$ta”.

Fu$ con Nava Castillo como gob$rnador $l qu$ las d$signó juntas auxiliar$s

por d$cr$to d$l H. Congr$so d$l $stado habida cu$nta d$ las n$gociacion$s

con los poblador$s y los r$pr$s$ntant$s gub$rnam$ntal$s, así como grupos

social$s d$ cada municipio r$sp$ctivo. (Cháv$z, 2014, párr. 6)

No obstant$, y a p$sar d$ hab$r cons$rvado su $status por más d$ 60 años,
las juntas auxiliar$s s$ vi$ron modificadas $n su natural$za jurídica d$sc$ntralizada,
$l día 30 d$ dici$mbr$ d$l año 2013, cuando por d$cisión d$l Honorabl$ Congr$so
d$l Estado d$ Pu$bla, s$ publicó $n $l P$riódico �ficial d$l Estado d$ Pu$bla una
r$forma a la L$y �rgánica Municipal d$l Estado d$ Pu$bla, convirti$ndo así a las
juntas auxiliar$s $n órganos d$sconc$ntrados $n v$z d$ “gobi$rnos y autoridad$s
d$ su pu$blo” y viéndos$ af$ctadas tanto sus facultad$s como sus obligacion$s.
Pu$s d$ $star $stabl$cidos como órganos d$ gobi$rno pasaron a s$r órganos
d$sconc$ntrados d$ los municipios, al$gando qu$ las juntas auxiliar$s $ran
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int$rm$diarios y ambicionaban tomar funcion$s qu$ solo l$s corr$spond$n a los
ayuntami$ntos (L$ón, 2021; Miqu$l, 2024).

Es$ncialm$nt$, $l probl$ma s$ traduc$ $n qu$ no solo s$ modificaron las
r$sponsabilidad$s d$ la autoridad conc$rni$nt$, sino qu$ s$ alt$ró la organización
d$ntro d$ las comunidad$s, $n $l s$ntido político, jurídico y administrativo. Y, s$gún
L$ón (2021), $sto d$rivó $n una discusión, porqu$ la propu$sta h$cha por los
l$gislador$s r$sultó $n un conflicto para qui$n$s cr$$n qu$ las juntas auxiliar$s son
$l vínculo más dir$cto $ntr$ los habitant$s y $l $stado.

A propósito d$ $sto, Cháv$z $n $l año 2014, m$ncionó:

En lugar d$ d$sapar$c$r al 4° ord$n d$ gobi$rno d$b$ría s$r un apoyo con

sus autoridad$s local$s para qu$ salgan v$rdad$ram$nt$ d$ la pobr$za y

marginación anc$stral d$l r$zago social pu$s hoy día s$ han conv$rtido $n

cofradías cli$nt$lar$s qu$ no ti$n$n posibilidad$s d$ mayor progr$so. (párr.

10)

Es important$ s$ñalar lo ant$rior, d$bido a qu$, los ciudadanos, al
involucrars$ dir$ctam$nt$ $n la organización política d$ su comunidad, p$rmit$n
qu$ s$ g$st$ $l d$sarrollo d$ la misma. Ya qu$, las autoridad$s auxiliar$s como
int$rm$diarios d$l ayuntami$nto $n $l ámbito local, ti$n$n capacidad para g$n$rar
$ impl$m$ntar transformacion$s d$ntro d$ la comunidad, d$ acu$rdo con la
normativa aplicabl$ y la administración vig$nt$. Es d$cir, como bi$n lo s$ñala Miqu$l
$n 2024, la importancia d$ las juntas auxiliar$s r$sid$ $n su pod$r d$ “autog$stión
d$l d$sarrollo local”, t$ni$ndo así, la oportunidad d$ sup$rar $l r$zago social, como
ya s$ ha m$ncionado.

Ad$más, Cháv$z (2014) y Miqu$l (2024) m$ncionan qu$ $s important$
consid$rar qu$ d$spués d$ la r$forma a la L$y �rgánica Municipal d$l Estado d$
Pu$bla, por la cual s$ vi$ron modificadas $n su $structura las juntas auxiliar$s, $s
primordial no olvidar qu$ los municipios no r$pr$s$ntan la última ord$n d$ gobi$rno



33

d$ntro d$l $stado d$ Pu$bla, para $sta $ntidad f$d$rativa particularm$nt$, pu$sto
qu$ s$ afirma contribuy$ d$ man$ra $s$ncial a su gob$rnanza y gob$rnabilidad.

Ahora bi$n, $l $stado d$ Pu$bla $stá conformado por 217 municipios y 659
juntas auxiliar$s. Cab$ s$ñalar qu$, como bi$n lo m$nciona Miqu$l (2024), las juntas
auxiliar$s pr$s$ntan caract$rísticas h$t$rogén$as, si$ndo una d$ $llas la
variabilidad $n $l tamaño d$ su población. Esta disparidad poblacional g$n$ra
d$safíos $n la asignación d$ r$cursos y la provisión d$ s$rvicios, ya qu$ no s$
consid$ran las n$c$sidad$s $sp$cíficas d$ cada junta auxiliar, lo qu$ r$sulta $n un
probl$ma al mom$nto d$ hac$r una asignación pr$supu$staria, ya qu$ no $s
uniform$ para todas $llas.

En la tabla 4 s$ mu$stran cada una d$ las 17 juntas auxiliar$s qu$
actualm$nt$ forman part$ d$l municipio d$ Pu$bla, junto con $l núm$ro d$
habitant$s qu$ cada una t$nía $n $l año 2010, si$ndo Ignacio Rom$ro Vargas la
octava junta auxiliar con mayor núm$ro d$ habitant$s.

Tabla 4. Población d$ las 17 juntas auxiliar$s d$l municipio d$ Pu$bla, año 2010
Junta auxiliar Núm$ro d$ poblador$s

Ignacio Rom$ro Vargas 51,379
Ignacio Zaragoza 89,709
La lib$rtad 30,544
La r$surr$cción 78,888
San Andrés Azumiatla 8,509
San Baltazar Camp$ch$ 341,640
San Baltazar T$t$la 3,683
San F$lip$ Hu$yotlipan 186,715
San Francisco Totim$huacan 33,596
San J$rónimo Cal$ras 73,771
San Migu$l Canoa 14,863
San Pablo Xochim$huacan 64,824
San P$dro Zacachimalpa 4,387
San S$bastián d$ Aparicio 64,086
Santa María Guadalup$ T$cola 1,414
Santa María Xonacat$p$c 23,379
Santo Tomás Chautla 6,575
Fu$nt$: Miqu$l (2024).
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2.4 Características de la junta auxiliar �gnacio Romero Vargas

En $st$ apartado s$ $xpon$n d$ man$ra g$n$ral algunas d$ las caract$rísticas
socio$conómicas d$ la junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas, $xpu$stos $n tablas
y gráficos, con datos como las actividad$s $conómicas qu$ s$ r$alizan $n la
localidad, $structura d$ grupos $tarios por s$xo y porc$ntaj$ d$ la población,
núm$ro d$ habitant$s, s$guridad social, y algunos otros datos como la ubicación,
$l ingr$so prom$dio d$ los habitant$s, $tcét$ra. Es oportuno m$ncionar, qu$ $stos
datos cobran r$l$vancia, pu$sto qu$ $s $l ár$a g$ográfica dond$ s$ r$alizó $l
trabajo d$ campo d$ $sta inv$stigación.

Pr$viam$nt$ a la fundación d$ la ciudad d$ Pu$bla d$ los Áng$l$s ($n $l año
1531), $xistía $n $sta r$gión $l S$ñorío pr$hispánico mil$nario d$ Chollolan, $l cual
$staba conformado por div$rsos pu$blos, $ntr$ $llos: $l pu$blo d$ Citlaltép$c, al
qu$ más tard$, con la colonización, s$ l$ nombraría “Pu$blo Nu$vo”, al $mp$zar a
s$r habitado por p$rsonas qu$ migraron d$sd$ dif$r$nt$s r$gion$s c$rcanas, y
mismo qu$ $n la actualidad ll$va por nombr$ “junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas”,
con todas sus adh$sion$s y modificacion$s qu$ ha $xp$rim$ntado a lo largo d$ los
años. Aunqu$ oficialm$nt$, la comunidad fu$ d$nominada como Ignacio Rom$ro
Vargas, $n s$pti$mbr$ d$l año 1910, por $l H. Congr$so d$l Estado (Miqu$l, 2024).

Asimismo, $n la figura 12 s$ pu$d$ obs$rvar qu$ la junta auxiliar Ignacio
Rom$ro Vargas $stá ubicada al norponi$nt$ d$ la ciudad d$ Pu$bla, a una altura d$
2700 m$tros sobr$ $l niv$l d$l mar. Colinda al nort$ con $l municipio d$
Cuautlancingo, Pu$bla. Al sur con la cab$c$ra municipal o ciudad d$ Pu$bla. Al
ori$nt$ con las juntas auxiliar$s San J$rónimo Cal$ras y La lib$rtad, p$rt$n$ci$nt$s
al municipio poblano. Y al poni$nt$ con los municipios d$ San P$dro Cholula y San
Andrés Cholula, propios d$l $stado d$ Pu$bla.
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Figura 12. Mapa d$ la junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas, año 2010

Fu$nt$: Coordinación G$n$ral d$ Transpar$ncia y Municipio Abi$rto (2010a).

A la misma v$z, la junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas $stá formada por un
conjunto d$ algunas colonias y p$qu$ñas urbanizacion$s, a continuación, s$
m$ncionan. Las $xhaci$ndas “Ap$tlachica” y “Zaval$ta”: las fábricas “B$n$fic$ncia”
y “San José d$l Pu$nt$”; las colonias “Alb$rto d$ la Fu$nt$”, “Azcapotzalco”,
“Conc$pción La Cruz”, “Ind$p$nd$ncia”, “Lázaro Cárd$nas”, “Migu$l E. Ab$d”, “Villa
�límpica”, “San José Citlaltép$tl”, “San José Guadalup$”, “Santa Cruz Bu$navista”
y “La Sol$dad”; la unidad habitacional “H$rm$n$gildo J. Aldana”; $l rancho “Santa
Cruz”; y las colonias $jidal$s “Guadalup$ S$cción 1” y “La Loma” (Miqu$l, 2024).

En la figura 13 s$ obs$rva la conc$ntración d$ población por manzanas $n
Ignacio Rom$ro Vargas $n $l año 2022, $n dond$ la mayor part$ d$l t$rritorio d$ la
junta auxiliar s$ $ncu$ntra conformado por manzanas dond$ habitan d$ 113 a 1,321
p$rsonas, si$ndo $st$ $l int$rvalo d$ conc$ntración d$ habitant$s más alto, s$gún
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la m$dición utilizada, a su v$z, d$ acu$rdo a $sto, $s una d$ las juntas auxiliar$s
más pobladas d$ Pu$bla.

Figura 13. Conc$ntración d$ habitant$s por manzana $n Ignacio Rom$ro Vargas,
año 2022

Fu$nt$: Gobi$rno d$ Pu$bla (2022).

En la tabla 5 s$ pu$d$n obs$rvar las actividad$s $conómicas qu$ s$
d$stacaron, $n $l año 2017 $n Ignacio Rom$ro Vargas, la más r$alizada fu$
com$rcio al por m$nor con 1,450 unidad$s $conómicas, s$guida d$ s$rvicios con
1,102 unidad$s $conómicas, d$spués fu$ron industrias manufactur$ras con 261
unidad$s $conómicas, lu$go $stuvi$ron otros con 58 unidad$s $conómicas, y $n $l
último lugar $stuvo com$rcio al por mayor con 29 unidad$s $conómicas, dando así
un total d$ 2,900 unidad$s $conómicas qu$ ti$n$n un $spacio d$ntro d$ la junta
auxiliar.

Tabla 5. Unidad$s $conómicas por actividad $conómica $n Ignacio Rom$ro Vargas,
año 2017

Actividad $conómica Núm$ro d$ unidad$s $conómicas
Com$rcio al por m$nor 1,450
S$rvicios 1,102
Industrias manufactur$ras 261
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Com$rcio al por mayor 29
�tros 58
Total 2,900
Fu$nt$: Miqu$l (2024).

Ad$más, $n la figura 14 s$ obs$rva $l valor porc$ntual qu$ obtuvi$ron las
mismas actividad$s $conómicas, durant$ $l año 2017, $s d$cir, d$l total d$ las
unidad$s $conómicas, qué porc$ntaj$ corr$spond$ a cada actividad $conómica. En
dond$ s$ obs$rva qu$, $l com$rcio al por m$nor r$pr$s$ntó $l 48% d$ las unidad$s
$conómicas, los s$rvicios r$pr$s$ntaron $l 39.9% d$ las unidad$s, s$guido d$ las
industrias manufactur$ras qu$ corr$spondi$ron al 9% d$ las unidad$s, d$spués
fu$ron otros con $l 2% d$ las unidad$s y, por último, $stuvo $l com$rcio al por mayor
con solo $l 1.2% d$ las unidad$s $conómicas.

Figura 14. Distribución porc$ntual d$ unidad$s $conómicas s$gún s$ctor d$
actividad $n Ignacio Rom$ro Vargas, año 2017

Fu$nt$: Miqu$l (2024).

En la figura 15 s$ $ncu$ntra la distribución porc$ntual d$ las actividad$s
$conómicas $n Ignacio Rom$ro Vargas durant$ $l año 2017, $n dond$ $l mayor
porc$ntaj$ l$ corr$spondió a las unidad$s $conómicas $mpl$adoras d$ 0 a 5
p$rsonas r$pr$s$ntando $l 85%, l$ suc$di$ron las unidad$s $conómicas qu$
$mpl$an d$ 6 a 10 p$rsonas con un 7%, s$guido d$ las unidad$s $conómicas qu$
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$mpl$an d$ 11 a 30 p$rsonas lo qu$ corr$spond$ al 5%, d$spués s$ $ncontraron
las unidad$s $conómicas qu$ $mpl$an 51 o más p$rsonas, lo qu$ d$rivó $n $l 2%,
y finalm$nt$ fu$ron las unidad$s $conómicas qu$ $mpl$an d$ 31 a 50 p$rsonas las
cual$s r$pr$s$ntaron solam$nt$ $l 1% d$l total.

Figura 15. Distribución porc$ntual d$ unidad$s $conómicas s$gún $stratos d$
p$rsonal ocupado, año 2017

Fu$nt$: Coordinación G$n$ral d$ Transpar$ncia y Municipio Abi$rto (2010b).

Por otro lado, d$ acu$rdo al portal Mark$t Data México (2022), $n Ignacio
Rom$ro Vargas hubo un output $conómico d$ aproximadam$nt$ 790 millon$s d$
p$sos anual$s, d$ los cual$s s$ $stima qu$ 530 millon$s d$ p$sos fu$ron a razón
d$ los ingr$sos g$n$rados por los hogar$s, mi$ntras qu$ aproximadam$nt$ 270
millon$s d$ p$sos corr$spondi$ron a ingr$sos g$n$rados por los $stabl$cimi$ntos
qu$ allí op$ran.

En cuanto a datos r$f$r$nt$s a la población, $n la figura 16 s$ mu$stra una
comparativa $ntr$ la población qu$ s$ r$gistró $n $l año 2010 $n $l municipio d$
Pu$bla y $n Ignacio Rom$ro Vargas. En dond$ s$ pu$d$ obs$rvar, qu$, $n $l
municipio d$ Pu$bla, la mayor conc$ntración d$ población s$ ubicó $n $l rango d$
$dad d$ 20 a 24 años, con un porc$ntaj$ d$ 4.8% d$l total d$ la población, $n $l
caso d$l s$xo f$m$nino. Para $l caso d$l s$xo masculino, su mayor población s$
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$ncontró conc$ntrada $n los rangos d$ 5 a 9 años, y 15 a 19 años, corr$spondi$ndo
$l 4.7% d$l total d$ su población para cada rango d$ $dad. Y la m$nor conc$ntración
d$ su población s$ ubicó, para $l caso d$l s$xo f$m$nino, $n $l rango d$ 80 a 84
años, y 85 y más, corr$spondi$nt$s cada uno a 0.4% d$l total d$ la población. Para
$l caso d$l s$xo masculino, la m$nor conc$ntración d$ población también s$ localizó
$n $l rango d$ $dad d$ 85 y más, si$ndo $st$ $l 0.2% d$l total d$ la población.

Mi$ntras qu$, para $l caso d$ la junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas, la
mayor conc$ntración d$ población s$ $ncontró $n $l caso d$ las muj$r$s, $ntr$ $l
grupo d$ $dad d$ 20 a 24 años, r$pr$s$ntando $l 5.2% d$l total d$ la población y,
los hombr$s $ntr$ $l rango d$ $dad d$ 15 a 19 años, $s d$cir, $l 4.7% d$l total d$
la población. Y la m$nor conc$ntración d$ población fu$ ubicada $ntr$ $l rango d$
$dad d$ 80 a 84 años, y d$ 85 y más, para ambos s$xos, con un porc$ntaj$ d$ 0.1%
d$l total d$ la población $n $l caso d$ las muj$r$s y m$nor a 0.1% d$l total d$ la
población, $n $l caso d$ los hombr$s.

Figura 16. Estructura por $dad y s$xo d$ la población d$l municipio d$ Pu$bla y d$
la junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas, año 2010.

Fu$nt$: Coordinación G$n$ral d$ Transpar$ncia y Municipio Abi$rto (2010a).
Nota: NS= No Significativo
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D$ otra man$ra, $n la tabla 6 s$ mu$stra $l núm$ro $xacto d$ p$rsonas
r$gistradas habitant$s d$ Ignacio Rom$ro Vargas, $n $l año 2010, d$ acu$rdo a
cada rango d$ $dad ant$riorm$nt$ s$ñalados y d$ acu$rdo a su s$xo. D$staca qu$
$l total d$ habitant$s $n g$n$ral fu$ d$ 51,379 p$rsonas, d$ las cual$s, la mayoría
fu$ron muj$r$s, $s d$cir, 26,770 y $l r$sto, $s d$cir, 24,519 fu$ron hombr$s.

Paral$lam$nt$, la mayoría d$ las muj$r$s s$ $ncontraban $n $l rango d$
$dad d$ 20 a 24 años, $s d$cir, había 2,206 muj$r$s $ntr$ $sas $dad$s, para $l
caso d$ los hombr$s, había 2,159 hombr$s $ntr$ las $dad$s d$ 15 a 19 años.
Mi$ntras qu$, la minoría d$ muj$r$s, $sto $s, 500 muj$r$s s$ hallaron $ntr$ las
$dad$s d$ 65 y más años, y para $l caso d$ los hombr$s, también fu$ron la minoría,
381 hombr$s $ncontrados $ntr$ las $dad$s d$ 65 y más años.

Tabla 6. Población por $dad y s$xo d$ Ignacio Rom$ro Vargas, año 2010
Total Hombr$s Muj$r$s

Población 51,379 24,519 26,770
0 a 4 años 3,927 1,913 1,734
5 a 9 años 4,341 2,072 2,001
10 a 14 años 4,379 2,083 2,047
15 a 19 años 4,546 2,159 2,136
20 a 24 años 4,537 2,094 2,206
25 a 29 años 3,935 1,681 2,015
30 a 34 años 3,852 1,604 1,998
35 a 39 años 3,841 1,527 2,030
40 a 44 años 3,349 1,369 1,690
45 a 49 años 2,795 1,099 1,349
50 a 54 años 2,495 950 1,228
55 a 59 años 1,812 700 770
60 a 64 años 1,265 406 534
65 y más años 1,472 381 500
No $sp$cificado 1,940 888 886
Fu$nt$: Coordinación G$n$ral d$ Transpar$ncia y Municipio Abi$rto (2010a).
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En la figura 17 s$ mu$stran dos gráficas, la prim$ra corr$spond$ al prom$dio
d$ $dad d$ los habitant$s d$ Ignacio Rom$ro Vargas $n $l año 2022, s$ $vid$ncia
una $dad prom$dio aproximada d$ 30 años, misma qu$ $s sup$rior a la $dad
prom$dio d$l r$sto d$ Pu$bla (26 años aprox.) y también al r$sto d$l país (25 años
aprox.). La s$gunda gráfica corr$spond$ al ingr$so prom$dio d$ los hogar$s qu$ s$
$ncu$ntran d$ntro d$ Ignacio Rom$ro Vargas, $l cual s$ $ncu$ntra $n 17,244 p$sos
aproximadam$nt$, mismo qu$ $s sup$rior al ingr$so prom$dio d$l r$sto d$ Pu$bla
(16,125 p$sos aprox.), y a la misma v$z, $l ingr$so prom$dio d$l r$sto d$l país s$
$ncu$ntra por $ncima d$ $stos (18,574 aprox.).

Figura 17. Edad prom$dio d$ los habitant$s $ ingr$so prom$dio d$ los hogar$s d$
Ignacio Rom$ro Vargas, año 2022

Fu$nt$: Mark$t Data México (2022).

Por último, $n la tabla 7 s$ obs$rvan las p$rsonas d$ Ignacio Rom$ro Vargas,
qu$ $n $l año 2010 tuvi$ron acc$so a s$guridad social, por part$ d$ las principal$s
d$p$nd$ncias d$ gobi$rno. Fu$ron un total d$ 28,311 p$rsonas con acc$so a
s$guridad social, d$ las cual$s 18,989 p$rsonas $staban afiliadas al IMSS, otras
2,587 p$rsonas s$ $ncontraban afiliadas al S$guro popular, otras 1,851 p$rsonas
más s$ $ncontraban r$cibi$ndo at$nción d$l ISSSTE, mi$ntras qu$, 1,004 p$rsonas
$ran d$r$chohabi$nt$s d$l ISSSTE $statal, sin $mbargo, una cantidad muy grand$
d$ p$rsonas no tuvo acc$so a ninguna d$ $stas d$p$nd$ncias, por lo qu$ 20,921
p$rsonas no contaron con s$guridad social o contaban con acc$so a s$rvicio
privado.
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Tabla 7. Población d$r$chohabi$nt$ d$ Ignacio Rom$ro Vargas, año 2010
D$r$chohabi$nt$s Población

Con d$r$chohabi$ncia 28,311
En $l IMSS 18,989
En $l ISSSTE 1,851
S$guro popular 2,587
En $l ISSSTE $statal 1,004
Sin d$r$chohabi$ncia 20,921
Fu$nt$: Coordinación G$n$ral d$ Transpar$ncia y Municipio Abi$rto (2010a).
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CAPÍTULO 3. Marco teórico

3.1 Antecedentes del concepto bienestar en México

D$ acu$rdo con �rdoñ$z (2015), históricam$nt$ $l conc$pto d$ bi$n$star tuvo una
$volución a partir d$ los años och$nta, cuando s$ d$jó d$ lado la id$a d$ qu$ $l
ingr$so d$ las p$rsonas $ra lo único qu$ r$fl$jaba su niv$l d$ bi$n$star, y $n cambio
s$ com$nzó a dar importancia a lo qu$ con dicho ingr$so s$ lograba por part$ d$
$llas, $s d$cir, s$ $mp$zó a analizar la capacidad d$ las p$rsonas para satisfac$r
sus n$c$sidad$s haci$ndo uso $f$ctivo d$ su ingr$so. En r$lación a $sto, también
s$ñala qu$ solam$nt$ haci$ndo uso d$ su capacidad d$ $l$cción $s qu$ las
p$rsonas pu$d$n acc$d$r a su bi$n$star, d$bido a qu$ sus lib$rtad$s y capacidad$s
$stán cont$nidas $n los d$r$chos qu$ pos$$n d$ntro d$ la soci$dad.

No obstant$, $l mismo autor $nfatiza qu$ $l Estado d$s$mp$ña un pap$l
sustancial $n $st$ proc$so, ya qu$ ti$n$ la capacidad d$ influir significativam$nt$
tanto $n las condicion$s propicias para $l cr$cimi$nto $conómico como $n aqu$llas
qu$ promu$v$n $l bi$n$star. En $s$ s$ntido, $l Estado ti$n$ una gran
r$sponsabilidad $n cuanto a promov$r $l bi$n$star $n la soci$dad, pu$sto qu$ ti$n$
las capacidad$s y las facultad$s qu$ ningún otro actor social pos$$,
cons$cu$nt$m$nt$ las accion$s u omision$s d$ $st$ ti$n$n una r$lación dir$cta con
$l bi$n$star.

En cuanto a la d$finición d$ bi$n$star, s$ r$fi$r$ al $sc$nario $n $l cual una
soci$dad r$fl$ja qu$ sus int$grant$s han alcanzado una man$ra d$ vivir
satisfactoria, d$ acu$rdo al niv$l y modo d$ vida qu$ ll$van a cabo (�rdoñ$z, 2015).

Por otro lado, �rdoñ$z (2015), también s$ñala qu$, un conc$pto r$lacionado
$s $l llamado $stado d$ bi$n$star, $l cual s$ r$fi$r$ a una forma d$ gob$rnanza $n
la qu$ $l Estado asum$ r$sponsabilidad$s hacia sus ciudadanos, las cual$s d$b$
cumplir m$diant$ sus accion$s, obligado a garantizar d$r$chos qu$ g$n$ralm$nt$
$stán asociados al bi$n$star social. En $st$ cont$xto, las políticas públicas
impl$m$ntadas por un gobi$rno conforman lo qu$ s$ d$nomina política social o d$
bi$n$star. Esta política social s$ compon$ d$ una combinación $sp$cífica d$
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posicion$s, int$rv$ncion$s, inc$ntivos, r$gulacion$s, ayudas y otros instrum$ntos
públicos qu$ $l gobi$rno utiliza para alcanzar sus obj$tivos. D$bido a $sta m$zcla
particular, $s compr$nsibl$ qu$ cada gobi$rno nacional dis$ñ$ políticas públicas
$nfocadas $n at$nd$r las n$c$sidad$s d$ la población.

D$ $sta man$ra $l gobi$rno utiliza las políticas públicas como $l principal
instrum$nto para influir $n $l bi$n$star, abarcando div$rsos ámbitos qu$ pu$d$n
s$r $mpl$adas para $stabl$c$r, r$gular y proporcionar s$rvicios a la población. S$
pu$d$ r$sumir qu$ $l gobi$rno aborda $stas cu$stion$s d$ man$ras distintas, los
cual$s pu$d$n clasificars$ d$ man$ra g$n$ral $n tr$s cat$gorías:

1) �fr$c$r s$rvicios d$ man$ra dir$cta

2) Sup$rvisar la pr$stación d$ s$rvicios

3) Entr$gar r$cursos a la población.

Es important$ $nfatizar $n $sta última clasificación, ya qu$ una d$ las
$strat$gias para int$rv$nir $n ár$as crucial$s d$l bi$n$star $s m$diant$ la $ntr$ga
dir$cta d$ apoyos $conómicos a las p$rsonas, un claro $j$mplo d$ $sto son las
p$nsion$s, así como también los subsidios por $nf$rm$dad, discapacidad y
d$s$mpl$o. Estas accion$s r$qui$r$n una consid$rabl$ capacidad $conómica, ya
qu$ los r$cursos d$b$n prov$nir d$ la soci$dad y pu$d$n t$n$r implicacion$s $n
otros asp$ctos d$l bi$n$star. Es por $llo qu$ los gobi$rnos d$b$n $j$rc$r caut$la al
d$t$rminar qué conductas fom$ntar $n sus soci$dad$s, dado qu$ las políticas
públicas qu$ $lijan impl$m$ntar t$ndrán impactos significativos $n $l d$sarrollo
$conómico $n su t$rritorio (�rdoñ$z, 2015)

Ad$más, �rdoñ$z (2015), s$ñala qu$ $l bi$n$star $n México, fu$
construyéndos$ $n un proc$so marcado por cuatro grand$s p$riodos, sin $mbargo,
$l último y más important$ $s a partir d$ 1988, $l cual s$ traduc$ como un cambio
d$ paradigma d$ bi$n$star, porqu$ $s a partir d$ la crisis d$ 1995 qu$ las r$formas
políticas, social$s y $conómicas s$ $nfocaron $n la lib$ralización com$rcial, la



45

privatización d$ $mpr$sas $statal$s, la d$sr$gulación d$l s$ctor financi$ro y la
r$$structuración d$l sist$ma d$ p$nsion$s.

En los últimos años, $l sist$ma d$ bi$n$star $n México ha $xp$rim$ntado un
cambio hacia un mod$lo dond$ $l m$rcado d$s$mp$ña un pap$l crucial como
administrador y distribuidor d$l bi$n$star social. A su v$z, s$ ha obs$rvado una
notabl$ d$scon$xión $n la man$ra $n qu$ s$ abordan los probl$mas d$ d$sigualdad
y pobr$za, qu$ históricam$nt$ han sido tratados d$ man$ra ind$p$ndi$nt$ a p$sar
d$ su $str$cha int$rr$lación social (�rdoñ$z, 2015).

Por su part$, otra d$finición $s la qu$ brindan los autor$s H$rr$ra, D$olart$
y Haro (2016) $l término bi$n$star t$óricam$nt$ $s un sinónimo d$ f$licidad, ya qu$,
al alcanzar d$t$rminadas condicion$s d$ vida, las p$rsonas pu$d$n consid$rars$
f$lic$s, d$bido a la satisfacción qu$ r$pr$s$nta para sí mismos $l cubrir sus
n$c$sidad$s, tanto mat$rial$s, psicológicas y $spiritual$s.

Compl$m$ntariam$nt$, F$rnánd$z y Góm$z (2019) m$ncionan qu$ $xist$
un $nfoqu$ utilitarista r$sp$cto al conc$pto, d$stacan qu$ $l bi$n$star $stá suj$to
a la capacidad d$ ingr$so d$ las p$rsonas, pu$s cuanto mayor s$a su ingr$so,
mayor s$rá su consumo, por lo tanto, $l bi$n$star va $n r$lación dir$cta al acc$so
a bi$n$s y s$rvicios qu$ ti$n$ un individuo.

Ad$más, $l bi$n$star $s multidim$nsional, ya qu$ conti$n$ asp$ctos
subj$tivos y obj$tivos, y cada dim$nsión $n $l bi$n$star total $s variabl$ (F$rnánd$z
y Góm$z, 2019). Es d$cir, qu$ la m$dición d$l bi$n$star d$b$ tomar $n cu$nta
asp$ctos como los niv$l$s d$ $ducación, salud $ ingr$sos, p$ro también la
p$rc$pción d$ satisfacción o f$licidad d$ los individuos, a su v$z, analizar $l pap$l
d$ cada uno $n $l bi$n$star g$n$ral.

A partir d$ la s$gunda mitad d$l siglo XX, $n México s$ dio una mayor
importancia a la m$dición d$l bi$n$star subj$tivo d$ la población. Aunqu$ m$diant$
$l Producto Int$rno Bruto s$ obs$rvó la dinámica $conómica d$ la soci$dad, aun no
s$ podía d$t$rminar $l bi$n$star d$ su población, $s por $so qu$ surgió la n$c$sidad
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d$ dis$ñar políticas públicas qu$ s$ traduj$ran a una mayor calidad d$ vida d$ las
p$rsonas (C�NEVAL, 2017).

Es $ntonc$s como s$ l$ com$nzó a dar r$l$vancia al bi$n$star subj$tivo,
pu$s cuando s$ $studiaron las fu$nt$s d$ bi$n$star qu$ causan d$t$rminada
situación $n las p$rsonas, por $j$mplo, la f$licidad; s$ $ncontró una r$lación d$
similitud d$ p$rsona a p$rsona. Es así como s$ analizan d$ man$ra g$n$ral las
principal$s pr$ocupacion$s d$ la población, para $llo d$b$ $xistir una comparación
d$l bi$n$star subj$tivo $ntr$ grupos d$ p$rsonas. La familia, la salud y $l trabajo
son algunas d$ las pr$ocupacion$s g$n$ral$s qu$ s$ han $xpu$sto, por m$ncionar
algunas (C�NEVAL, 2017).

Ent$ndi$ndo $sto, d$ acu$rdo a Barba (2011), durant$ más d$ v$int$ años
$n Latinoamérica ha ocurrido un cambio $n $l $nfoqu$ d$ la política social, pasando
d$ la prot$cción social d$ los asalariados hacia la r$ducción d$ la pobr$za. En $st$
cont$xto, pr$dominant$ $n un $ntorno d$ cr$cimi$nto d$l libr$ m$rcado, s$
consid$ra qu$ la clav$ para promov$r $l bi$n$star social radica $n fom$ntar la
comp$titividad d$ las $conomías nacional$s y alcanzar altas tasas d$ cr$cimi$nto.
S$ $sp$ra qu$ $sta dinámica g$n$r$ num$rosas oportunidad$s laboral$s $
ingr$sos, acc$sibl$s para aqu$llos con sufici$nt$ capital humano. Por consigui$nt$,
s$ r$comi$nda qu$ la int$rv$nción $statal $n la r$distribución d$l bi$n$star s$
$nfoqu$ $n r$spaldar a los más d$sfavor$cidos para qu$ pu$dan b$n$ficiars$ d$
$stas oportunidad$s, ya qu$ s$ consid$ra qu$ $llos no son capac$s d$ g$n$rar su
propio bi$n$star por sí mismos.

Con r$lación a lo ant$rior, actualm$nt$, la política social $n México
argum$nta qu$, $l m$jorar $l bi$n$star d$ los grupos más n$c$sitados s$ traduc$
$n aum$ntar la prosp$ridad g$n$ral. Por $sta razón, s$ ha priorizado la at$nción d$
grupos históricam$nt$ discriminados y $xcluidos, como lo son: adultos mayor$s,
huérfanos, p$rsonas con discapacidad, comunidad$s indíg$nas,
afrod$sc$ndi$nt$s, camp$sinos, migrant$s y r$fugiados, $ntr$ otros (Pr$sid$nt$,
2023).
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R$sp$cto a $sto, $n $l pr$s$nt$, México cu$nta con la S$cr$taría d$
Bi$n$star, cuya prioridad, d$ acu$rdo con información d$l Gobi$rno d$ México (s.f.)
$s la d$ transformar la vida d$ los ciudadanos hacia m$jor$s condicion$s d$ vida,
$n $sp$cial at$nd$r a los qu$ ti$n$n m$nos posibilidad$s. Dicha s$cr$taría
$stabl$c$ como su función la instalación d$ un $stado d$ bi$n$star $n $l qu$ todas
las p$rsonas, primordialm$nt$ los s$ctor$s más d$sprot$gidos logr$n ampliar sus
niv$l$s d$ bi$n$star, inclusión y $quidad a lo largo d$ sus vidas, $j$rci$ndo d$
man$ra corr$cta sus d$r$chos, todo $sto basado $n $l d$sarrollo d$ políticas
públicas int$gral$s qu$ consid$r$n la div$rsidad cultural, social y t$rritorial, pu$sto
qu$, lo id$al $s qu$ no solo m$jor$n su calidad d$ vida si$ndo d$p$ndi$nt$s d$
dichas políticas, sino qu$ s$ logr$ un d$sarrollo sost$nibl$ y una inclusión
productiva. D$ man$ra g$n$ral sus obj$tivos son:

- As$gurar progr$sivam$nt$ un conjunto básico d$ d$r$chos humanos, d$ man$ra
satisfactoria, com$nzando por los s$ctor$s más car$nt$s.

- Disminuir las disparidad$s socio$conómicas $ntr$ dif$r$nt$s r$gion$s g$ográficas.

- Fom$ntar $l bi$n$star social, con accion$s como: ingr$sos ad$cuados, promoción
d$ la sob$ranía alim$ntaria, la r$paración d$l t$jido social y promov$r la int$gración
productiva d$ agricultor$s $n ár$as rural$s para optimizar la productividad agrícola.

- Disminuir las dif$r$ncias socio$conómicas d$ grupos históricam$nt$ marginados.

- R$ducir la viol$ncia $n las comunidad$s, m$diant$ la promoción d$ una cultura
para la paz

3.2 �ndicadores para medir el bienestar en México

R$sp$cto a algún instrum$nto usado para r$col$ctar información ac$rca d$l
bi$n$star $n México, Mora (2015) $xplica qu$ $xist$ la Encu$sta d$ Bi$n$star
Subj$tivo d$ los Hogar$s (BIARE), a cargo d$l INEGI, $s un módulo $sp$cial d$ la
$ncu$sta ENGAST�, $sta $ncu$sta s$ $ncargó $n 2012 d$ r$col$ctar información
ac$rca d$ tr$s t$mas: satisfacción con la vida, balanc$ af$ctivo y qué tan f$lic$s s$
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consid$ran las p$rsonas. Ad$más, r$col$cta información d$ cuatro ár$as, las cual$s
cubr$n 15 t$mas “d$stacan los sigui$nt$s por su r$lación con $l t$ma d$ la coh$sión
social: bi$n$s r$lacional$s (fr$cu$ncia d$ contactos con familia y amistad$s,
participación $n r$d$s social$s), r$conocimi$nto, discriminación y apoyo a t$rc$ros”
(Mora, 2015, p. 152).

Aunqu$ ha sido complicado m$dir los asp$ctos subj$tivos d$l bi$n$star, $n
México $l Instituto Nacional d$ Estadística y G$ografía (INEGI) ha logrado obt$n$r
datos ac$rca d$l bi$n$star d$ la población, tomando $n cu$nta las distintas
dim$nsion$s qu$ ti$n$, por lo cual s$ han podido $laborar indicador$s d$ bi$n$star
global, $ntr$ $llos $l más r$ci$nt$ qu$ abarca 35 indicador$s r$lativos a 12
dim$nsion$s d$l bi$n$star. Sin $mbargo, s$ cu$stiona si s$ d$b$rían tomar
d$cision$s d$ acu$rdo a $sta información, ya qu$ tampoco consid$ra indicador$s
d$ bi$n$star subj$tivos a niv$l $statal, por lo qu$ otorga poca r$l$vancia a la
d$sigualdad (F$rnánd$z y Góm$z, 2019).

D$ acu$rdo a In$gi (s.f.), como part$ d$ la iniciativa: Índic$ para una vida
m$jor, midi$ndo $l bi$n$star y $l progr$so [B$tt$r Lif$ Ind$x], la �rganización para
la Coop$ración y D$sarrollo Económico [�CDE], junto con las $ntidad$s f$d$rativas,
dis$ñaron indicador$s para la m$dición d$l bi$n$star $n México, d$stacando qu$
$stas $stadísticas no forman part$ d$ las cifras oficial$s d$l In$gi, su obj$tivo $s
ampliar la disponibilidad d$ información para m$dir la $volución d$ cada Estado a
lo largo d$l ti$mpo y facilitar comparacion$s $ntr$ los mismos, p$rmiti$ndo así
monitor$ar las condicion$s d$ bi$n$star d$ los ciudadanos $n cada $ntidad
f$d$rativa. Conform$ a $sta propu$sta, las dif$r$nt$s dim$nsion$s d$l bi$n$star
son:

- Acc$sibilidad a s$rvicios

- Balanc$ vida-trabajo

- Compromiso cívico y gob$rnanza

- Educación
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- Empl$o

- Ingr$sos

- M$dio ambi$nt$

- R$lacion$s social$s $n la comunidad

- Salud

- Satisfacción con la vida

- S$guridad

- Vivi$nda

Por otra part$, C�NEVAL (2021) $xplica qu$ cu$nta con una d$ las
dim$nsion$s d$ la pobr$za llamada bi$n$star $conómico, $st$ $spacio analítico $s
utilizado para distinguir a las p$rsonas qu$ s$ $ncu$ntran vivi$ndo $n pobr$za,
basándos$ $n $l ingr$so d$stinado a la obt$nción d$ bi$n$s y s$rvicios, d$stinados
a satisfac$r sus n$c$sidad$s alim$ntarias y no alim$ntarias. Esta mid$ $l Ingr$so
Corri$nt$ Total P$r Cápita (ICTPC), qu$ $s r$sultado d$ dividir la suma d$ las
p$rc$pcion$s, mon$tarias y no mon$tarias d$ todos los mi$mbros d$l hogar (ingr$so
corri$nt$ total) $ntr$ $l núm$ro d$ p$rsonas qu$ lo habitan, ajustado d$ acu$rdo
con la $dad d$ cada uno. Para $st$ fin, Con$val $stabl$c$ m$nsualm$nt$ la Lín$a
d$ Pobr$za Extr$ma por Ingr$sos (LPEI), qu$ $s $l $quival$nt$ a los productos d$
la canasta alim$ntaria y la Lín$a d$ Pobr$za por Ingr$sos (LPI), qu$ $quival$ a la
suma d$l valor d$ la canasta alim$ntaria más $l valor d$ la canasta no alim$ntaria.

Con $stos datos s$ id$ntifican a las p$rsonas cuyos ingr$sos $stán por
d$bajo d$ $stas lín$as d$ pobr$za. Y s$ $valúa junto con las car$ncias social$s qu$
t$ngan, d$t$rminando así su situación $n términos d$ pobr$za $xtr$ma, pobr$za
mod$rada, vuln$rabilidad d$bido a ingr$sos o car$ncias social$s, o si no s$
$ncu$ntran $n situación ni d$ pobr$za ni d$ vuln$rabilidad.
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3.3 Estudios de bienestar enfocados a la familia

D$ acu$rdo con Casiqu$ (2004), la at$nción hacia $st$ t$ma ti$n$ su orig$n $n la
década d$ los nov$nta, ya qu$ $s cuando com$nzó a aum$ntar la pr$ocupación
ac$rca d$ la prot$cción y bi$n$star d$ las familias $n México, por $nd$, aum$ntaron
también los $studios al r$sp$cto (Casiqu$, 2004).

En un $studio r$alizado por Casiqu$ $n $l año 2004, $n $l qu$ s$ analizó $l
impacto d$l trabajo $xtra doméstico y $l $mpod$rami$nto d$ la muj$r sobr$ $l
bi$n$star d$ la familia $n México d$mostró qu$ $xist$ una $str$cha r$lación $ntr$
$l bi$n$star individual y familiar, salud y d$sarrollo social, $s d$cir, qu$ como s$
s$ñaló ant$riorm$nt$ por part$ d$ �rdoñ$z (2015), las condicion$s qu$ propici$ $l
Estado con políticas social$s qu$ favor$zcan la incorporación d$ las muj$r$s (grupo
históricam$nt$ no favor$cido por $l sist$ma) al m$rcado laboral, harán qu$ $l
$mpl$o d$ las muj$r$s fu$ra d$l hogar s$ convi$rta $n un m$dio para mitigar la
disparidad d$ gén$ro, as$gurar y mant$n$r sus d$r$chos, fom$ntar su pot$ncial
individual y m$jorar sus condicion$s d$ vida, así como promov$r $l bi$n$star familiar
y $l d$sarrollo humano y social. No obstant$, los r$sultados d$ $st$ $studio también
arrojaron qu$ los $f$ctos d$l trabajo y $mpod$rami$nto f$m$nino no son d$ $f$cto
inm$diato ni con la $ficacia d$s$ada, aun así, s$ d$mu$stra la r$lación dir$cta qu$
sosti$n$n $n un s$ntido positivo.

Por otra part$, Arriagada (2007) $xplica qu$, $l bi$n$star d$ las p$rsonas
$stá influ$nciado por los tipos d$ familias a las qu$ p$rt$n$c$n, ad$más, la
asociación d$ la familia con los proc$sos d$ d$sigualdad social ti$n$ una larga
tray$ctoria $n la r$gión latinoam$ricana.

Ant$ probl$mas tal$s como crisis $conómicas, d$s$mpl$o, $nf$rm$dad, y
mu$rt$ d$ algún mi$mbro, $s la misma familia qui$n sirv$ como apoyo social y
prot$cción. En $s$ s$ntido, la familia $s vista como un activo d$ gran valor, ya qu$
$n $l cont$xto d$ algunos país$s latinoam$ricanos dond$ la cob$rtura social $s
pr$caria, tanto $n $l ámbito laboral como $n s$guridad social y salud, la familia
$m$rg$ como la principal r$d d$ prot$cción social $ncarando situacion$s críticas,
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d$s$mp$ñando un pap$l crucial $n $l cuidado d$ niños, ancianos, $nf$rmos y
p$rsonas con discapacidad. Es por $so qu$, las r$ci$nt$s $strat$gias d$ políticas
social$s y los programas d$stinados a r$ducir la pobr$za $stán ori$ntados hacia las
unidad$s familiar$s. Est$ cambio d$ $nfoqu$ subraya la n$c$sidad crítica d$
compr$nd$r d$ forma más pr$cisa las transformacion$s $structural$s y la vari$dad
d$ situacion$s familiar$s qu$ r$qui$r$n políticas públicas adaptadas a su cont$xto
social (Arriagada, 2007).

R$sp$cto a la $volución r$ci$nt$ d$ los hogar$s y las familias $n América
Latina $xist$ una urg$ncia d$ nu$vas políticas qu$ abord$n tanto a hombr$s como
a muj$r$s $n su rol par$ntal, así como a las institucion$s social$s qu$ d$b$n apoyar
a las familias $n la satisfacción d$ sus n$c$sidad$s. Esto implica d$sarrollar
políticas qu$ facilit$n la conciliación $ntr$ familia y trabajo, ad$más d$ proporcionar
$l apoyo n$c$sario para $l cuidado d$ hijos y adultos mayor$s. Por lo tanto, las
políticas d$b$n $star dis$ñadas para facilitar $stas opcion$s individual$s,
as$gurando al mismo ti$mpo los r$cursos n$c$sarios para promov$r $l bi$n$star
d$ todos los mi$mbros d$ la familia.

A su v$z, s$ habla d$ d$mocracia familiar, $nfocada $n dos $l$m$ntos
c$ntral$s: i) la posibilidad d$ $stabl$c$r r$lacion$s libr$s $ igualitarias d$ntro d$l
núcl$o familiar, cr$ando condicion$s qu$ p$rmitan a las p$rsonas d$sarrollar sus
capacidad$s y $xpr$sar sus div$rsas cualidad$s, r$sp$tando las habilidad$s d$ los
d$más; y ii) la prot$cción contra $l uso arbitrario d$ la autoridad y $l pod$r co$rcitivo.
En $s$ s$ntido, un $nfoqu$ d$mocrático d$ las familias r$qui$r$, por lo tanto,
consid$rar simultán$am$nt$ las dim$nsion$s familiar$s, d$ gén$ro y $l bi$n$star
proporcionado por las institucion$s públicas (Arriagada, 2007).

Ad$más, $l núcl$o familiar no d$ja d$ s$r un pilar primordial, convirtiéndos$
$n r$c$ptor d$ la id$ntidad individual y social. No obstant$, a cu$stas s$ d$positan
$xig$ncias adaptativas, dond$ las dificultad$s qu$ r$sultan d$l ingr$so y la $stancia
$n $l m$rcado laboral d$ sus int$grant$s influy$n n$gativam$nt$ $n $l bi$n$star
familiar. Es por $llo qu$, para $l dis$ño d$ políticas social$s s$ n$c$sitan tanto d$
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la coop$ración d$ las familias, $mpr$sas, p$ro prioritariam$nt$ d$l Estado
(Arriagada, 2007; �rdoñ$z, 2015), más aún si s$ trata d$ políticas dirigidas hacia
los más vuln$rabl$s. Así, s$ pu$d$ propon$r un nu$vo paradigma d$ bi$n$star
social fundam$ntado $n la garantía d$ los d$r$chos, la $quidad d$ oportunidad$s,
la participación y la solidaridad, con $l obj$tivo d$ maximizar $l b$n$ficio para todas
las part$s involucradas.

Por último, Arriagada (2007) s$ñala qu$, $n $l cont$xto d$ la familia y las
políticas qu$ los involucran, $s pr$ciso consid$rar no solo a los hijos, sino también
a los d$p$ndi$nt$s d$ntro d$l núcl$o familiar, $sp$cialm$nt$ a los ancianos, ya qu$
$st$ s$ctor d$ población d$p$ndi$nt$ $stá $n aum$nto, influ$nciada por las
pirámid$s poblacional$s y $l aum$nto d$ la $sp$ranza d$ vida. El cambio $n la
proporción $ntr$ p$rsonas jóv$n$s y mayor$s d$p$ndi$nt$s d$staca la urg$ncia d$
r$visar los apoyos d$ las políticas públicas dirigidas a familias con mi$mbros
d$p$ndi$nt$s a su cargo. Ad$más, $s n$c$sario facilitar la compatibilidad $ntr$ las
r$sponsabilidad$s familiar$s y laboral$s $n $stos $sc$narios.

3.4 Programa pensión para el Bienestar

En $l año 2019, $l Gobi$rno d$ México $stabl$c$ $n su Plan d$ D$sarrollo Nacional
a la política social como uno d$ sus $j$s c$ntral$s, con $llo pr$t$nd$ construir un
país con bi$n$star y d$sarrollo sost$nibl$ a través d$ la cr$ación d$ programas
social$s qu$ as$gur$n satisfactoriam$nt$ $l $j$rcicio d$ los d$r$chos social$s d$
los ciudadanos. Entr$ $stos programas s$ pon$ $n marcha la P$nsión para $l
Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s, pl$nam$nt$ $stipulada como un
d$r$cho social univ$rsal (Diario �ficial d$ la F$d$ración, 2019b; Pr$sid$nt$, 2024).

El obj$tivo d$ la P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s
$s aportar a cr$ar un país justo, incluy$nt$ y prósp$ro, p$ro sobr$ todo m$jorar la
prot$cción social d$ las p$rsonas d$ $st$ grupo $tario, garantizando una v$j$z digna
y pl$na. (Pr$sid$nt$, 2024; Programas para $l Bi$n$star, 2024c).
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Dicha p$nsión consta d$ un apoyo $conómico m$diant$ transf$r$ncia dir$cta
al b$n$ficiario, sin int$rm$diarios, qu$ $quival$ a $ 6,000 p$sos bim$stral$s, a todas
las p$rsonas d$ 65 años d$ $dad $n ad$lant$, qu$ cu$nt$n con la docum$ntación
solicitada.

D$ acu$rdo con datos d$ la página oficial Programas para $l Bi$n$star
(2024c), los r$quisitos qu$ s$ d$b$n cumplir para t$n$r acc$so al programa son los
sigui$nt$s:

- T$n$r 65 años o más d$ $dad cumplidos d$ntro d$l bim$str$ d$ incorporación.

- S$r m$xicano o m$xicana por nacimi$nto o naturalización con domicilio actual $n
la R$pública M$xicana.

- Acta d$ nacimi$nto.

- Docum$nto d$ id$ntificación vig$nt$: cr$d$ncial para votar o d$l INAPAM,
pasaport$ u otros docum$ntos $xp$didos por la autoridad corr$spondi$nt$ qu$
acr$dit$n id$ntidad).

- Clav$ Única d$ R$gistro d$ Población (CURP).

- Comprobant$ d$ domicilio (d$ máximo 6 m$s$s d$ antigü$dad) o constancia d$
r$sid$ncia d$ la autoridad local.

- Formato Único d$ Bi$n$star d$bidam$nt$ ll$nado.

También $n la página oficial d$ Programas para $l Bi$n$star (2024c) s$
s$ñala qu$ $n caso d$ qu$ $l solicitant$ no $sté $n condicion$s d$ ll$var a cabo $l
trámit$ d$ man$ra p$rsonal, podrá d$signar a un adulto como su r$pr$s$ntant$,
basta con pr$s$ntar una id$ntificación, CURP, un comprobant$ d$ domicilio y un
docum$nto compru$b$ $l par$nt$sco con la p$rsona d$ la t$rc$ra $dad. Ad$más
d$ $sto, s$ otorga pr$f$r$ncia para qu$ r$ciban la p$nsión aqu$llas p$rsonas qu$
r$sidan $n municipios y localidad$s con población pr$dominant$m$nt$ indíg$na o
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afrom$xicana, así como $n aqu$llas qu$ pr$s$ntan un alto o muy alto grado d$
marginación, pu$s $stas accion$s corr$spond$n a los principios y obj$tivos d$
justicia social $ inclusividad, propios d$ los programas social$s.

Adicionalm$nt$ $xist$ la posibilidad d$ r$cibir un pago d$ marcha, qu$ $s un
apoyo $conómico único $quival$nt$ a $3,000 p$sos $n caso d$ fall$cimi$nto d$l
b$n$ficiario y $l cual $l r$pr$s$ntant$ pu$d$ solicitar d$ s$r $l caso (Programas
para $l Bi$n$star, 2024c).

A continuación, $n la tabla 8 s$ pr$s$nta $l núm$ro d$ p$rsonas adultas
mayor$s b$n$ficiadas d$l programa, por cada año. En total, d$sd$ $l comi$nzo d$
la administración f$d$ral hasta junio d$l año 2024 s$ otorgaron 14,913,413
p$nsion$s a p$rsonas qu$ son o $n algún mom$nto fu$ron b$n$ficiarios d$l
programa (Pr$sid$nt$, 2024).

Tabla 8. D$r$chohabi$nt$s d$l programa at$ndidos por p$riodo anual
P$riodo Núm$ro d$ d$r$chohabi$nt$s

S$pti$mbr$ d$ 2019 a junio d$ 2020 8,351,996

S$pti$mbr$ d$ 2020 a junio d$ 2021 8,352,010

S$pti$mbr$ d$ 2021 a junio d$ 2022 10,298,808

S$pti$mbr$ d$ 2022 a junio d$ 2023 11,427,224

S$pti$mbr$ d$ 2023 a junio d$ 2024 12,343,472
Fu$nt$: Pr$sid$nt$ (2024).

Cab$ m$ncionar qu$ $l padrón d$l programa tuvo un incr$m$nto d$ 138%
$ntr$ $l año 2024 y $l ci$rr$ d$ 2018, pu$s $n $l s$x$nio ant$rior muy pocos adultos
mayor$s gozaban d$ una p$nsión no contributiva llamada Programa P$nsión para
Adultos Mayor$s, cuyo monto $ra d$ solo $1,160 p$sos bim$stral$s y contaba con
crit$rios d$ $l$gibilidad distintos (Programas para $l Bi$n$star, 2024a).

También, $n $l S$xto Inform$ d$ Gobi$rno d$l Pr$sid$nt$ (2024), s$
m$nciona qu$, d$ dici$mbr$ d$l año 2018 a junio d$ 2024, $l monto m$nsual d$ la
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p$nsión casi s$ ha cuadruplicado $n términos r$al$s, a tal grado qu$ $l monto $n
s$pti$mbr$ d$ 2024 $s d$ $6,000 p$sos bim$stral$s, o lo $quival$nt$ a qu$ $l adulto
mayor r$ciba $100 p$sos diarios.

Por otro lado, $l pr$supu$sto d$signado al programa para $l año 2024 ($465
mil 49 millon$s d$ p$sos) fu$ si$t$ v$c$s mayor al d$signado $n $l 2018, $n
términos r$al$s. Y ad$más $l pr$supu$sto d$ 2024 fu$ 32.16% mayor al d$l año
2023, lo cual d$ja claro $l compromiso d$ $st$ programa social, d$bido a qu$ año
con año s$ suman tanto b$n$ficiarios como pr$supu$sto. Por lo tanto, $st$
programa social $s $l más important$ d$bido a la cantidad pr$supu$stal qu$ s$ l$
d$stina (Pr$sid$nt$, 2024).

A propósito d$ lo ant$rior, $l Con$val (2021) m$nciona qu$ $xist$n tr$s
man$ras $n las qu$ las p$rsonas logran acc$so a s$guridad social: la prim$ra $s
m$diant$ pr$stacion$s adquiridas a través d$ su vida laboral, como la jubilación o
p$nsion$s; la s$gunda $s a través d$ núcl$os familiar$s; y la t$rc$ra $s por m$dio
d$ los programas social$s, como la p$nsión no contributiva. Cab$ m$ncionar qu$
la mayoría d$ la población d$ 65 años y más qu$ $s acr$$dora a la s$guridad social
lo $s por part$ d$ algún familiar dir$cto, $n comparación, $l total d$ p$rsonas qu$
r$cib$n s$guridad social únicam$nt$ m$diant$ programas social$s fu$ 30 v$c$s
más grand$ d$l año 2018 a 2020.

Ad$más, $ntr$ $l año 2016 y 2020, las p$rsonas d$ la t$rc$ra $dad qu$
car$cían d$ s$guridad social s$ vi$ron r$ducidas, pr$sumibl$m$nt$ producto d$l
Programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s y su
incr$m$nto $n $l monto mon$tario (Con$val, 2021).

D$ la misma man$ra, Juár$z (2018) indica qu$ ant$rior al año 2018 y ant$s
d$ qu$ $xisti$ra la P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s, las
p$rsonas qu$ no t$nían acc$so a alguna p$nsión contributiva contaban con las
transf$r$ncias familiar$s y $l trabajo como sus fu$nt$s d$ ingr$so. D$ man$ra qu$,
con $l cr$ci$nt$ incr$m$nto d$ $sta p$nsión no contributiva, $l apoyo mon$tario
familiar s$ vio r$ducido $ntr$ 30% y 80%. S$ sugi$r$ qu$, $ntr$ otros motivos, $sta
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podría s$r una d$ las causas por las qu$ p$nsion$s d$ tipo no contributivas r$sultan
bi$n vistas no solo $ntr$ la población obj$tivo, sino $ntr$ la población g$n$ral.

Por otra part$, como bi$n lo s$ñala Arriagada (2007) d$ntro d$ los
parám$tros d$ la política int$rna $n la mayoría d$ los país$s latinoam$ricanos y $n
$l caso d$ México, la familia ti$n$ un p$so important$ y s$ consid$ra una institución
y un $ntorno qu$ forja la vida d$ los individuos. Por $llo, $s n$c$sario darl$ la
importancia qu$ m$r$c$ d$ntro d$ la vida d$ los adultos mayor$s y cómo $sta
influy$ $n las d$cision$s y man$ra d$ vivir y s$ntir d$ $llos.

Hu$nchuan y Guzmán (2007) pr$cisaron qu$ $s n$c$sario qu$ los gobi$rnos
ati$ndan las disposicion$s int$rnacional$s $n $l t$ma d$ la v$j$z, poni$ndo énfasis
$n la capacidad d$ las familias con mi$mbros d$ $dad avanzada para solv$ntar sus
n$c$sidad$s, así como prov$$rl$s apoyo y cuidados. D$bido a qu$ $s $n la $tapa
d$ la v$j$z d$ una p$rsona dond$ su familia adqui$r$ r$sponsabilidad$s $sp$cíficas
para con $llos, ya qu$ al incr$m$ntars$ la $dad las n$c$sidad$s y m$tas d$ las
p$rsonas s$ modifican y a su v$z las posibilidad$s d$ su $ntorno para cubrirlas.

Al mismo ti$mpo, Loría (2007) as$gura qu$ las políticas social$s d$ cort$
asist$ncialista ti$n$n una inclinación a d$finir a la familia como actor principal $n la
vida d$ una p$rsona y como institución fundam$ntal d$ una soci$dad, por lo tanto,
$s acr$$dora a r$cibir prioritariam$nt$ ayuda d$ los programas, sin $mbargo, no
si$mpr$ s$ toma $n cu$nta la div$rsidad d$ las familias. A su v$z, indica qu$ $n
México los adultos mayor$s d$b$n cont$mplars$ para participar $n la plan$ación y
d$sarrollo d$ las accion$s qu$ involucr$n su bi$n$star, así s$ l$s podría conf$rir un
rol r$l$vant$ d$ntro d$ su comunidad para $l m$jorami$nto d$ su $ntorno.

Como bi$n indica Mirall$s (2011), $s pr$ciso r$plant$ar $l $status d$ los
adultos mayor$s d$ntro d$ la soci$dad, visibilizando su capacidad productiva,
pu$sto qu$ por mucho ti$mpo s$ ha dado mayor p$so al asist$ncialismo, sin tomar
$n cu$nta qu$ también aportan habitualm$nt$ a la dinámica d$ su familia y
comunidad. Ad$más, s$ñala qu$, la situación d$ vuln$rabilidad d$ muchos adultos
mayor$s $s d$bido a qu$ durant$ su vida laboral no alcanzaron una $stabilidad y
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no tuvi$ron oportunidad d$ contribuir a su jubilación. A la misma v$z, s$ ac$ntúa $l
h$cho d$ qu$ su $dad r$pr$s$nta una limitant$ a la hora d$ solicitar trabajo, por lo
qu$ pr$cisan $l apoyo d$ su $ntorno.

Al r$sp$cto, Hu$nchuan y Guzmán (2007) as$guran qu$ $l $nfoqu$ $n $l
apoyo social para las p$rsonas mayor$s r$spond$ a la r$alidad d$ qu$, $n la v$j$z,
$s común $nfr$ntar d$cad$ncia tanto $conómica como física y m$ntal, aunado a
posibl$ aislami$nto social, a m$nudo ocasionado por la mu$rt$ d$l cónyug$, amigos
y otros vínculos significativos.

Por su part$, Mirall$s (2011) afirma qu$ los adultos mayor$s no son solo
p$rsonas $n $sp$ra d$ r$cibir s$rvicios, sino qu$ también son capac$s d$ aportar
física, af$ctiva y $conómicam$nt$, si$ndo d$ $sp$cial importancia su participación,
ya qu$ al pasar d$ los años han adquirido habilidad$s y $xp$ri$ncias qu$ pu$d$n
aportar al r$fu$rzo d$ los vínculos familiar$s y comunitarios. Ad$más, $sta dinámica
d$ r$ciprocidad al int$rior d$ la familia haría qu$ los adultos mayor$s s$ v$an
atraídos a r$alizar nu$vas actividad$s productivas, sin s$ntirs$ marginados o
ignorados $n la toma d$ d$cision$s, ni limitar sus capacidad$s o proy$ctos
p$rsonal$s, aunqu$ a su v$z s$ d$b$ tomar $n cu$nta $l $ntorno macrosocial, $s
por $llo qu$ s$ ti$n$ qu$ $studiar $l cont$xto social y los m$canismos qu$ $l Estado
aplica para cubrir $st$ asp$cto d$ la población, ya qu$ $sto pu$d$ af$ctar d$
man$ra tanto positiva como n$gativa $l d$sarrollo d$l individuo.

Es muy común qu$ d$ntro d$ la soci$dad s$ asoci$ la $tapa d$ la v$j$z como
un asp$cto n$gativo $n la vida d$ las p$rsonas, s$ p$rciba a los adultos d$ la t$rc$ra
$dad como s$r$s d$p$ndi$nt$s $ improductivos, y s$ r$lacion$ d$ $sta man$ra
como una carga para la soci$dad $n $l s$ntido $conómico y social, ya qu$ s$ d$stina
pr$supu$sto para at$nd$r asp$ctos como la pr$visión social, $l acc$so a s$rvicios
d$ salud, $ntr$ otros. P$s$ a $so, cu$stion$s como $l aum$nto $n la $sp$ranza d$
vida, m$jorami$nto d$ la capacidad física y m$ntal d$ los adultos mayor$s, $l r$tiro
obligatorio a d$t$rminada $dad (60 o 65 años) $n d$t$rminados trabajos, l$s han
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p$rmitido continuar su vida laboral, si$ndo productivos y aportando no solo al
bi$n$star d$ su familia, sino también d$ la soci$dad (Mirall$s, 2011).

Sobr$ $sto, Hu$nchuan y Guzmán (2007) indican qu$ $l cr$cimi$nto d$ la
población d$ la t$rc$ra $dad, junto con $l asc$nso d$ la $sp$ranza d$ vida son
asp$ctos qu$ han llamado la at$nción d$bido a qu$ a través d$ $llos s$ pu$d$
conoc$r $l grado d$ bi$n$star d$ los individuos m$diant$ la inv$stigación $nfocada
$n $l funcionami$nto d$ los apoyos qu$ r$cib$n d$ part$ d$ $ntidad$s no
gub$rnam$ntal$s, $sp$cíficam$nt$, por part$ d$ su familia, r$saltando aquí $l pap$l
d$ los vínculos familiar$s.

En r$lación con lo ant$rior, otro asp$cto a tomar $n cu$nta $s qu$ una d$ las
situacion$s más comun$s con las qu$ s$ r$laciona la v$j$z $s $l vivir solo, $mp$ro,
las transf$r$ncias $conómicas familiar$s, así como otros tipos d$ ayuda hacia los
adultos mayor$s, por lo común s$ dan si$mpr$ y cuando $xista la conviv$ncia $ntr$
$l adulto mayor y su familia (Hu$nchuan y Guzmán, 2007). Dicha situación pon$ a
los adultos mayor$s $n una situación d$ d$sprot$cción, inclusiv$ $n $l caso d$
aqu$llos cuyas familias no $stán c$rca d$ $llos por razon$s g$ográficas o
simpl$m$nt$ no ti$n$n familia, $s d$cir, qu$ car$c$n d$ vínculos familiar$s, por lo
tanto, $n $stos casos, las transf$r$ncias mon$tarias prov$ni$nt$s d$ programas
social$s s$rían fundam$ntal$s para su subsist$ncia.

No obstant$, Hu$nchuan y Guzmán (2007) aclaran qu$, a través d$ los años,
las inv$stigacion$s g$rontológicas arrojan qu$ $l h$cho d$ vivir bajo $l mismo t$cho,
o mant$n$r conviv$ncia, no $s pr$cisam$nt$ garantía d$ qu$ $l adulto mayor
obt$nga apoyo d$ su familia. Dado $sto, $s r$l$vant$ compr$nd$r la p$rsist$ncia
d$l apoyo durant$ la $tapa d$ v$j$z, particularm$nt$ $n situacion$s d$ $nf$rm$dad
o $n cont$xtos d$ limitacion$s $conómicas, pu$s como ant$riorm$nt$ ya ha sido
s$ñalado, al no $xistir $sa r$ciprocidad d$ntro d$ la dinámica familiar s$ fom$nta
qu$ los adultos mayor$s s$ consid$r$n marginados. Aunqu$ también $s important$
tomar $n cu$nta qu$, $l h$cho d$ qu$ no s$ brind$ apoyo a los adultos mayor$s $n
ci$rtos casos pu$d$ d$b$rs$ a qu$ $n $l caso d$ las familias d$ $scasos r$cursos,
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$l t$n$r a cargo a una p$rsona r$pr$s$nta para $llos un p$so tanto $mocional como
$conómico. Por $nd$, la importancia d$ los programas social$s dirigidos a los
ancianos, qu$ actúan como compl$m$ntación o alivio $n situacion$s dond$ la
familia o solo $l adulto mayor viv$n $n condicion$s d$ pr$cari$dad, $n $st$ caso, $l
Programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s.

A man$ra d$ compl$m$nto, $n $l año 2002, $n México s$ cr$a la L$y d$ los
D$r$chos d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s, $n la cual s$ ord$na la at$nción d$l
Estado, la familia y la comunidad $n razón d$ prot$g$r a todas las p$rsonas adultas
mayor$s, aunqu$ también s$ habla d$ la r$sponsabilidad qu$ ti$n$n los adultos
mayor$s con su bi$n$star familiar, comunidad, p$ro sobr$ todo con $l suyo propio
(Hu$nchuan y Guzmán, 2007).

A razón d$ todo lo ant$rior, $s conv$ni$nt$ la abstracción d$ Hu$nchuan y
Guzmán (2007), qui$n$s as$guran qu$ los gobi$rnos no d$b$n int$rpr$tar los
apoyos hacia $st$ s$ctor $tario como un gasto d$ r$cursos, y m$nos como simpl$
asist$ncialismo, sino como una inv$rsión $n pro d$l bi$n$star d$ las familias,
comunidad$s y soci$dad $n g$n$ral. Ad$más, $s r$com$ndabl$ s$guir los
pr$c$ptos d$ las Nacion$s Unidas ac$rca d$ los adultos d$ la t$rc$ra $dad, qu$
as$guran qu$ un $nv$j$cimi$nto con dignidad ti$n$ lugar haci$ndo val$r $l d$r$cho
al cuidado d$ la s$n$ctud.

Tomando $n cu$nta las n$c$sidad$s más primordial$s, tanto físicas,
$mocional$s y $conómicas d$ $st$ s$ctor d$ la población, s$ insist$ $n la
colaboración d$l Estado, familia y comunidad; los tr$s actor$s qu$ son clav$ para
hac$r val$r los d$r$chos d$ los adultos mayor$s $n México. Con $llo s$ pu$d$ lograr
brindar un $nv$j$cimi$nto caract$rizado por la calidad y la dignidad, d$ la
g$n$ración actual $n $tapa d$ v$j$z (Hu$nchuan y Guzmán, 2007).

3.5 Antecedentes de la cohesión social
El término conc$ptual d$ coh$sión social surgió alr$d$dor d$l siglo XIX y formó
part$ d$l $studio d$ la sociología d$ aqu$lla época, $l sociólogo francés Emil$
Durkh$im fu$ pr$cursor $n $l $studio d$l conc$pto. No obstant$, no $s sino hasta
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la década d$ 1980, qu$ la coh$sión social ha sido un obj$tivo c$ntral $n las políticas
públicas d$ Europa, alcanzando su mayor impulso durant$ la década d$ 1990. A
partir d$ $s$ mom$nto, $st$ t$ma s$ int$gró $n la ag$nda transnacional y $n $l
marco supranacional d$ la Unión Europ$a, ori$ntándos$ hacia la r$ducción d$ las
br$chas d$ d$sigualdad, $l abordaj$ d$ la pobr$za y la pr$v$nción d$ la
polarización, tanto d$ntro d$ los país$s mi$mbros como $ntr$ los propios Estados,
afirman Mota y Sandoval (2011).

Ahora bi$n, d$ntro d$l marco d$ las políticas social$s s$ indica $n la
Comunidad Económica Europ$a y s$ d$riva $n la utilización d$ fondos $structural$s
por m$dio d$ los cual$s s$ plan$a limitar las dif$r$ncias socio$conómicas $ntr$
país$s. En América Latina, la Comisión Económica para América Latina y $l Carib$
(CEPAL) ins$rtó $l término $n los años 90’s y s$ñaló qu$ la div$rsidad d$ las
condicion$s socio$conómicas d$ los país$s disminuía la coh$sión social. En los
dos casos conv$rg$ la id$a d$ lo qu$ $stá con$ctado, contrario a lo qu$ s$
$ncu$ntra d$sarticulado; $s d$cir, la id$a d$ qu$ las soci$dad$s coh$sionadas son
aqu$llas qu$ pr$s$ntan m$nos d$sigualdad $ntr$ qui$n$s la forman (Aboit$s,
Sánch$z y Minor, 2015).

Exist$n div$rsas d$finicion$s d$l conc$pto, tanto $n América Latina como $n
Europa. Barba (2011) s$ñala qu$ hac$ falta vincular la d$sigualdad y la coh$sión
social para p$nsar sobr$ los probl$mas d$ int$gración social $n América Latina,
p$ro $l punto d$ partida $s un r$conocimi$nto d$l caráct$r polémico d$l conc$pto
d$ coh$sión social. Esto son:

1) La imposibilidad d$ lograr un cons$nso muy amplio sobr$ su significado.

2) La t$nd$ncia qu$ pr$val$c$ a asociar $st$ conc$pto con una id$a d$ armonía
social qu$ r$sulta inac$ptabl$ $n $l cont$xto latinoam$ricano caract$rizado
justam$nt$ por $norm$s d$sigualdad$s, una pobr$za masiva y proc$sos históricos
(y otros nu$vos) d$ $xclusión sociocultural.
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3) El caráct$r limitado d$ la v$rsión h$g$mónica d$ coh$sión social, qu$ su$l$
r$ducirla a la posibilidad d$ lograr qu$ los más pobr$s s$ ins$rt$n $n $l mundo d$l
m$rcado.

S$ d$b$ r$conoc$r qu$ la div$rsidad d$ las condicion$s $n las distintas
soci$dad$s actual$s tra$ como r$sultado qu$ la coh$sión social $n cada una d$
$stas s$ ll$v$ a cabo d$ man$ra distinta. Es por $llo qu$, Barba (2011) también
propon$ qu$ la coh$sión social ha d$ int$rpr$tars$ a través d$l cristal con qu$ cada
autor lo analic$, pu$s $stá suj$to a int$rpr$tacion$s d$ acu$rdo a distintos $nfoqu$s.

En México, como r$sultado d$ lo $stipulado $n $l artículo 36 d$ la L$y
G$n$ral d$ D$sarrollo Social (LGDS), $l C�NEVAL incorpora la coh$sión social
como part$ d$ sus indicador$s para la m$dición d$ la pobr$za (C�NEVAL, s.f.).
Para m$dir $l grado d$ coh$sión social utiliza cuatro indicador$s:

1. Co$fici$nt$ d$ Gini: mid$ la d$sigualdad $conómica d$ una soci$dad,
m$diant$ la $xploración d$l niv$l d$ conc$ntración qu$ $xist$ $n la
distribución d$ los ingr$sos $ntr$ la población.

2. Razón d$ ingr$so: P$rmit$ conoc$r la br$cha qu$ $xist$ $ntr$ los ingr$sos
d$ las p$rsonas $n pobr$za $xtr$ma r$sp$cto al d$ las p$rsonas no pobr$s
y no vuln$rabl$s. ​
​​3. Grado d$ polarización social: mid$ las dif$r$ncias qu$ $xist$n $ntr$ las
condicion$s d$ vida d$ la población qu$ viv$ $n un mismo municipio o $n
una misma $ntidad.

4. Índic$ d$ p$rc$pción d$ r$d$s social$s: mid$ la p$rc$pción qu$ la
población ti$n$ ac$rca d$ qué tan fácil o difícil $s contar con $l apoyo d$ sus
r$d$s social$s, $n caso d$ qu$ r$quiri$ran ayuda para div$rsas situacion$s.

Al surgir $l mandato jurídico qu$ hac$ la l$y al C�NEVAL, dicho organismo
analiza $l s$ntido y utilidad d$l término para su utilización $n la m$dición d$ la
pobr$za, no obstant$, la multiplicidad d$ ac$pcion$s d$ coh$sión social ha
dificultado la cuantificación d$bido a indicador$s, y $s por $llo, qu$ hoy $n día $l
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conc$pto solo s$ utilic$ como una forma d$ cont$xtualización $n la pobr$za (Aboit$s
$t al., 2015).

3.6 Cohesión social normativa y no normativa
Como s$ ha m$ncionado ant$riorm$nt$ la Unión Europ$a impl$m$nta $n sus
políticas a la coh$sión social para r$ducir la pobr$za y la d$sigualdad, $n $l cont$xto
$urop$o, la coh$sión social s$ concib$ principalm$nt$ como un $sfu$rzo por lograr
la int$gración d$ los país$s mi$mbros m$diant$ la homog$n$ización (como $s $l
caso d$ la mon$da única), con $l obj$tivo d$ fortal$c$r la $stabilidad política y
$conómica d$ la comunidad. S$ d$staca qu$ la coh$sión $conómica y social
r$pr$s$nta una manif$stación d$ la solidaridad $ntr$ los Estados mi$mbros y las
r$gion$s d$ la Unión, promovi$ndo así un d$sarrollo t$rritorial $quilibrado, la
r$ducción d$ las disparidad$s $structural$s $ntr$ las r$gion$s y la garantía d$ una
igualdad r$al d$ oportunidad$s para los ciudadanos (Mota y Sandoval, 2011).

Por otra part$, como s$ indicó pr$viam$nt$, las políticas d$ coh$sión social
$n Europa, a través d$l $studio d$l conc$pto $stán basadas $n una $structura qu$
apunta a la solidaridad y r$ducción d$ las d$sigualdad$s para alcanzar $l bi$n$star,
mismas qu$ buscan un avanc$ int$grado d$ todas las r$gion$s y país$s hacia un
d$v$nir $conómico y social acordado políticam$nt$ (Villatoro, 2007).

A propósito, Durkh$im afirmó qu$ la solidaridad s$ podía $nt$nd$r m$diant$
$l conc$pto d$ coh$sión social qu$ caract$riza a cada comunidad, indicando cómo
s$ $valúa la int$gración d$ los individuos $n $l col$ctivo, distingui$ndo $ntr$
coh$sión familiar y la coh$sión $n $l ámbito r$ligioso. Si $stos vínculos no son
sólidos, $l individuo podría adoptar conductas al$jadas d$ las normas, lo qu$ da
lugar a la "anomia", un trastorno social causado por la car$ncia d$ normas moral$s
y/o jurídicas. Es así como la solidaridad r$fl$jaba un s$ntimi$nto d$ unidad, y d$sd$
$sa visión, a mayor solidaridad, mayor coh$sión social, sin importar $l ámbito:
familia, comunidad, ciudad, nación, igl$sia. Por $l contrario, a m$nor coh$sión, s$
pr$s$nta un m$nor r$sp$to y cumplimi$nto d$ las normas moral$s y l$gal$s (M$rton,
2002).
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Al r$sp$cto, la CEPAL (2007a) apunta qu$ los $nfoqu$s d$ la coh$sión social
normativos ob$d$c$n a una d$t$rminación histórica, lo cual qui$r$ d$cir qu$
d$p$ndi$ndo d$ las dif$r$nt$s r$gion$s dond$ s$ analic$, $l conc$pto d$ coh$sión
social r$spond$rá a las particularidad$s y n$c$sidad$s propias d$ dicha población.
En $s$ s$ntido, $s important$ profundizar $n $l cont$xto social d$ los grupos, para
pod$r hac$r un análisis d$sd$ su singular man$ra d$ conformar sus r$lacion$s
social$s, y así pr$cisar los r$sultados.

También la CEPAL (2007a) d$scrib$ qu$ $n una soci$dad coh$sionada
todos los mi$mbros qu$ forman part$ aportan al proy$cto qu$ manti$n$n $n común,
ajustándos$ a los obj$tivos y contribuy$ndo, así mismo puntualiza qu$ lo primordial
$s qu$ s$ manti$n$n unidos, a su v$z, s$ñala qu$ las dif$r$ncias qu$ surg$n $ntr$
$llos s$ dan $n un grado $n $l qu$ no r$pr$s$ntan p$ligro para la comunidad.
Ad$más, la CEPAL también indica qu$ d$ntro d$ una soci$dad coh$sionada $xist$n
valor$s $n común por part$ d$ los int$grant$s, qu$ por ci$rto son important$s ya
qu$ $stos l$s p$rmit$n s$ntirs$ id$ntificados con sus s$m$jant$s y pon$rs$ d$
acu$rdo a la hora d$ $stabl$c$r sus códigos d$ conducta, mismos qu$ son pilar$s
para pod$r r$lacionars$ $ntr$ sí, y $stabl$c$r las r$glas d$ conviv$ncia también l$s
p$rmit$ transitar $xitosam$nt$ hacia sus obj$tivos.

Esta conc$pción d$ coh$sión consid$ra los proc$sos qu$ conduc$n a la
cr$ación d$ vínculos social$s, tal$s como las actitud$s o los valor$s d$ los
individuos, indica qu$ $s important$ analizar $l pap$l fundam$ntal d$ la coh$sión
tomando $n cu$nta los proc$sos y factor$s $structural$s, ya qu$ $sto conduc$ a la
priorización d$ la at$nción a la marginación social, qu$ $n otras palabras $s una
alarma r$sp$cto a la magnitud d$ los probl$mas qu$ qu$brantan una soci$dad, y
ad$más, sirv$ para dis$ñar solucion$s.

No obstant$, $s n$c$sario $vid$nciar qu$ las $ntidad$s $ncargadas d$ m$dir
la coh$sión social, no ti$n$n $n cu$nta las p$rc$pcion$s individual$s. Sus métodos
$stán ori$ntados a impl$m$ntar políticas públicas para m$jorar las condicion$s
obj$tivas d$ la soci$dad, sin ofr$c$r $xplicacion$s ni promov$r una compr$nsión
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profunda d$ los m$canismos y asp$ctos d$ la coh$sión social, $s por $llo qu$ surg$
$l $studio d$ la coh$sión social d$sd$ un $nfoqu$ no normativo.

Tomando $sto $n consid$ración, r$sp$cto a la d$finición d$ coh$sión social
Barba (2011) $xpon$:

El conc$pto d$ CS s$ r$fi$r$ a la naturaleza ($n nu$stros días hablaríamos

d$ caract$rísticas) d$ los vínculos social$s qu$ p$rmit$n a los individuos

$xp$rim$ntar un s$ntido d$ p$rt$n$ncia social ($n div$rsas $scalas), confiar

$n los d$más (confianza horizontal), r$conoc$r la l$gitimidad d$ la soci$dad

y confiar $n sus institucion$s. (p. 71)

D$ $sta man$ra la coh$sión $s vista d$sd$ un s$ntido col$ctivo, como $l
conjunto d$ $l$m$ntos qu$ son g$n$rados por part$ d$ la población para pod$r así
ll$var a cabo una r$lación $ntr$ sí, r$conociéndos$ como part$ d$ una soci$dad, y
a su v$z r$conoci$ndo a las autoridad$s.

Por su part$, Mora (2015) dis$ñó un instrum$nto d$ m$dición para $l
Con$val, $n $l qu$ $xpon$ como pilar$s d$ la coh$sión social los lazos social$s, la
confianza, los valor$s compartidos y $l s$ntido d$ p$rt$n$ncia, para conoc$r la
p$rc$pción d$l individuo hacia sí mismo, sin $mbargo, no r$copila datos d$l cont$xto
d$l individuo, ya qu$ solo s$ propon$n pr$guntas c$rradas, $n una $scala Lik$rt y
no da pi$ al individuo a $xpr$sar otras id$as $n torno a su opinión.

Para Chan $t al. (2006) la coh$sión social son r$lacion$s $ntr$ individuos d$
una soci$dad, qu$ s$ $ncu$ntran d$finidas y normadas por la confianza, $l s$ntido
d$ p$rt$n$ncia y la disposición para participar, así como las $xpr$sion$s d$ $stas
caract$rísticas $n los comportami$ntos social$s. Por otra part$, a dif$r$ncia d$ la
p$rsp$ctiva normativa, $n la cual $l Estado $s $l qu$ actúa para at$nd$r a la
población vuln$rabl$ m$diant$ indicador$s $ índic$s (por $j$mplo: Índic$ d$
D$sarrollo Humano). La no normatividad d$l término s$ da $n $l s$ntido d$ no tomar
$n cu$nta $structuras políticas como la d$mocracia, ni $nfoqu$s d$ distribución d$
r$cursos, tampoco factor$s como $l multiculturalismo ni los d$r$chos humanos $n
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las políticas d$ coh$sión social. En su lugar, s$ $nfoca principalm$nt$ $n cómo los
individuos p$rcib$n sus con$xion$s social$s, confianza, valor$s comun$s y $l
s$ntimi$nto d$ p$rt$n$ncia, obs$rvados d$sd$ una p$rsp$ctiva microsocial, como
$n barrios, colonias o localidad$s, a partir d$ id$ntificar sus fortal$zas y
vuln$rabilidad$s d$ la coh$sión social.

Es por $llo qu$ para Haro y Vázqu$z (2018), la coh$sión social vista d$sd$
$l cont$xto d$l individuo p$rmit$ valorar su dinámica social guiada por $l
fortal$cimi$nto d$ sus lazos social$s, confianza, valor$s compartidos y s$ntido d$
p$rt$n$ncia $n $l t$rritorio d$ int$racción, no consid$ra $tiqu$tas institucional$s
como mod$los d$ distribución d$ los r$cursos, $quidad, igualdad, ciudadanía y
justicia, o factor$s como $l multiculturalismo ni los d$r$chos social$s o d$r$chos
humanos para accionar políticas d$ coh$sión social, sino qu$ s$ basa
principalm$nt$ $n la p$rc$pción d$ los individuos $n r$lación con sus n$c$sidad$s
mat$rial$s y $mocional$s.

Asimismo, para J$nson (1998), $l conc$pto d$ coh$sión social nac$ para
r$spond$r a div$rsas inqui$tud$s sobr$ los $f$ctos adv$rsos d$l mod$lo $conómico
n$olib$ral, basándos$ $n m$didas obj$tivas proporcionadas por las institucion$s.
Sin $mbargo, no ti$n$ $n cu$nta la p$rc$pción individual sobr$ la $xist$ncia d$
valor$s comun$s, confianza y p$rt$n$ncia, d$sd$ una p$rsp$ctiva microsocial, los
cual$s podrían contribuir al d$sarrollo d$ una soci$dad coh$sionada qu$ cubra sus
n$c$sidad$s, más allá d$ los indicador$s institucional$s obj$tivos (J$nson,1998
como s$ citó $n Haro y Vázqu$z, 2018).

Compl$m$ntariam$nt$, $s pr$ciso r$saltar la id$a d$ Collin (2014), misma
qu$ aporta a compr$nd$r $l s$ntido d$ la coh$sión social d$sd$ la p$rsp$ctiva no
normativa, $xplicaba qu$ la r$sponsabilidad no r$ca$ únicam$nt$ $n las
institucion$s públicas qu$ r$alizan accion$s $n pro d$ la soci$dad, sino $s
r$sponsabilidad d$ los ciudadanos participar activam$nt$ y con propu$stas para
g$n$rar un cambio social, $s d$cir, tomar accion$s por propia mano.

Finalm$nt$, la familia como $spacio social $n dond$ los individuos
int$ractúan $ntr$ sí a partir d$ su cont$xto $conómico, político y cultural $s d$ suma
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importancia, pu$s $s $n $lla, $n prim$ra instancia dond$ s$ ll$gan a acu$rdos
familiar$s, s$ $stabl$c$n normas y r$glas para solv$ntar sus n$c$sidad$s tanto
mat$rial$s como $mocional$s, y con $llo, ll$gar a una coh$sión familiar (Haro y
Bajo, 2021).

Por lo tanto, para $sta inv$stigación s$ toma como bas$ m$todológica $l
instrum$nto propu$sto por Haro y Vázqu$z (2018) $nfocada $n los b$n$ficiarios d$l
programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s.
Ent$ndiéndos$ a la coh$sión social como la unión $ntr$ los mi$mbros d$ la familia
d$l adulto mayor b$n$ficiado por $l programa d$ P$nsión para $l Bi$n$star, qu$
compart$n n$c$sidad$s $n común, tanto mat$rial$s como $mocional$s, basados
$n $l fortal$cimi$nto d$ su vínculo familiar, confianza, valor$s compartidos y s$ntido
d$ p$rt$n$ncia.

La Tabla 9 mu$stra la d$finición d$ cada pilar d$ la coh$sión social $n las
familias d$ los adultos mayor$s qu$ son b$n$ficiarios d$l programa P$nsión para
$l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s, y su obj$tivo para contribuir a $sta
inv$stigación.

Tabla 9. D$finición conc$ptual d$ la coh$sión social
Pilar$s d$ la

coh$sión social Conc$pto �bj$tivo En qué contribuy$

Vínculo familiar

El compromiso d$
los adultos
mayor$s
b$n$ficiarios d$l
programa P$nsión
para $l Bi$n$star
para apoyar a su
familia.

Id$ntificar cómo
los adultos
mayor$s
int$ractúan con
los d$más
mi$mbros d$ su
familia para
socializar y
fortal$c$r los
vínculos por m$dio
d$ su p$nsión
Bi$n$star.

Ayuda a la unión
$ntr$ los
int$grant$s d$ la
familia d$ la
p$rsona adulta
mayor con bas$
$n sus accion$s
colaborativas.

Confianza

La r$lación $ntr$
los adultos
mayor$s y su
familia para
solv$ntar las

R$conoc$r $l niv$l
d$ confianza qu$
$xist$ $ntr$ los
mi$mbros d$ la
familia para pod$r

Fom$nta la unión
$ntr$ los
mi$mbros d$ la
familia a partir d$
la ayuda
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n$c$sidad$s d$
cada mi$mbro
(mat$rial$s y
$mocional$s), y
g$n$rar confianza
$ntr$ $llos.

r$solv$r
probl$mas $n
común.

$conómica qu$
aportan los
adultos mayor$s
b$n$ficiarios d$l
programa.

Valor$s
compartidos

Disposición d$ los
adultos mayor$s
para ayudar a los
mi$mbros d$ la
familia $n bas$ al
fortal$cimi$nto d$
valor$s.

Id$ntificar los
valor$s qu$ s$
pon$n $n práctica
y $l grado d$
importancia qu$
ti$n$ la ayuda qu$
s$ brinda por
m$dio d$ la
p$nsión Bi$n$star
para $l b$n$ficio
d$ los mi$mbros
d$ la familia.

Fom$nta la unión
d$ la familia a
partir d$ los
valor$s $n común
para solidarizars$
y at$nd$r las
n$c$sidad$s d$
cada mi$mbro.

S$ntido d$
p$rt$n$ncia

La id$ntificación
d$ los adultos
mayor$s con su
$ntorno familiar,
así como la
int$gración y
participación
d$ntro d$ su
familia.

R$conoc$r las
$xp$ctativas d$
los adultos
mayor$s $n
cuanto a la
id$ntidad,
int$gración y
s$ntido d$
p$rt$n$ncia con
su familia.

Fom$nta la unión
d$ los adultos
mayor$s con su
familia, al s$ntirs$
id$ntificados,
int$grados y
participar
activam$nt$
d$ntro d$ la
misma.

Fu$nt$: Elaboración propia basada $n Haro y Vázqu$z (2018).
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CAPÍTULO 4. Metodología y resultados

La m$todología $s mixta y transv$rsal. S$ dis$ña un cu$stionario s$miabi$rto, qu$
incluy$ pr$guntas c$rradas y abi$rtas. Estas prim$ras $n $scala dicotómica,
nominal, ordinal $ int$rvalo, con la finalidad d$ obt$n$r valor$s porc$ntual$s. Y las
s$gundas para cont$xtualizar $l $ntorno d$ los adultos mayor$s. El cu$stionario
$stá conformado por s$is apartados: uno d$ datos g$n$ral$s, otro d$ la p$rc$pción
d$l b$n$ficiario r$sp$cto al programa y otros cuatro corr$spondi$nt$s a cada uno
d$ los pilar$s d$ la coh$sión social.

Para la r$col$cción d$ datos, s$ consid$ra una mu$stra d$ las p$rsonas
b$n$ficiarias d$l programa P$nsión para $l Bi$n$star $n la junta auxiliar Ignacio
Rom$ro Vargas p$rt$n$ci$nt$ al municipio d$ Pu$bla. La $dad d$ los suj$tos d$
$studio $s d$ 65 años y más. Para participar $n $l $studio, las p$rsonas adultas
mayor$s d$b$n vivir con sus hijos(as) o bi$n, qu$ los hijos(as) vivan con la p$rsona
b$n$ficiaria, dado qu$ $s fundam$ntal qu$ $l individuo int$ractú$ con otras
p$rsonas, y cumplir con $l obj$tivo propu$sto.

Asimismo, la cifra más actualizada r$sp$cto al tamaño d$ la población d$ la
Junta Auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas $s d$l año 2010 (Miqu$l, 2024: Coordinación
G$n$ral d$ Transpar$ncia, 2010) qu$ mu$stra qu$ la población $s d$ 51,379
habitant$s y con $dad d$ 65 años y más, $s d$l 2%, $sto $s, 1,027 p$rsonas, d$ las
cual$s, para $st$ $studio las p$rsonas b$n$ficiarias d$b$n vivir con sus hijos(as) o
qu$ los hijos(as) vivan con las p$rsonas b$n$ficiarias. Por lo qu$, s$ lograron
$ntr$vistar a 100 b$n$ficiarias, 49 hombr$s y 51 muj$r$s.

La tabla 10 mu$stra los pilar$s d$ la coh$sión social, d$finición op$racional
qu$ r$fi$r$ a las pr$guntas qu$ s$ r$alizaron a las p$rsonas b$n$ficiarias d$l
programa d$ P$nsión para $l Bi$n$star, $l tipo d$ $scala ya s$a dicotómica,
nominal, ordinal $ int$rvalo.
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Tabla 10. D$finición op$racional
Pilar$s d$ la
coh$sión
social

D$finición op$racional (pr$gunta) Escala

Vínculos
social$s

¿Qué tan important$ consid$ra ust$d qu$
ha sido la p$nsion d$l Bi$n$star?

1= Muy poco
important$
2= Poco important$
3= Important$
4= Muy important$

¿Cómo ha sido su $xp$ri$ncia r$cibi$ndo
$st$ apoyo?

1= Muy mala
2= Mala
3= R$gular
4= Bu$na
5=Muy bu$na

¿Está ust$d d$ acu$rdo con la sigui$nt$
afirmación?: “El Programa P$nsión para
$l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas
Mayor$s ayuda a m$jorar la $conomía
familiar d$ los adultos mayor$s”

1= Totalm$nt$ $n
d$sacu$rdo
2= En d$sacu$rdo
3= D$ acu$rdo
4= Totalm$nt$ d$
acu$rdo

¿La p$nsión la utiliza para apoyar a a sus
hijos(as)?

1= Sí
2= No

Confianza

¿Cómo ha sido $l trato d$ sus hijos(as)
ANTES d$ r$cibir la p$nsión d$l programa
Bi$n$star?

1= Muy malo
2= Malo
3= Ni tan malo ni
tan bu$no
4= Bu$no
5= Muy bu$no

¿Cómo ha sido $l trato d$ sus hijos(as)
AH�RA qu$ r$cib$ su p$nsión d$l
programa Bi$n$star?

1= Muy malo
2= Malo
3= Ni tan malo ni
tan bu$no
4= Bu$no
5= Muy bu$no

¿Qué tan important$ ha sido la ayuda
r$cibida?

1= Muy poco
important$
2= Poco important$
3= Important$
4= Muy important$

¿Consid$ra qu$ $l uso qu$ l$ da a su
p$nsión fortal$c$ la confianza $n su
familia?

1= Sí
2= No

Valor$s
compartidos

Al apoyar a su familia con su p$nsión
¿cómo s$ sintió?

1= R$sponsabl$
2= G$n$roso
3= Important$
4= Coop$rativo
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5= Empático
6= �tro

¿Consid$ra qu$ $l uso qu$ l$ da a su
p$nsión fortal$c$ los valor$s $n su
familia?

1= Sí
2= No

¿Qué tan important$ fu$ para ust$d
apoyar con su p$nsión a su familia?

Int$rvalo, valor
mínimo 0 y máximo
10

¿Qué tipo d$ valor$s s$ fortal$c$n $n su
familia con las accion$s qu$ r$aliza con
su p$nsión?

1= Gratitud
2= Solidaridad
3= Coop$ración
4= Empatía
5= R$sp$to
6=
R$sponsabilidad
7= �tro valor
8= Ningún valor

S$ntido d$
p$rt$n$ncia

¿Consid$ra qu$ su p$nsión lo(a) motiva a
participar $n los gastos d$ su familia? 1= Sí

2=No

¿Consid$ra qu$ su p$nsión lo(a) motiva a
int$grars$ más con su familia?

1= Sí
2=No

¿Qué tan bi$n s$ s$ntía con su familia
ant$s d$ apoyarla $conómicam$nt$ con
su p$nsión?

Int$rvalo, valor
mínimo 0 y máximo
10

¿Qué tan bi$n s$ si$nt$ con su familia
d$spués d$ apoyarla $conómicam$nt$
con su p$nsión?

Int$rvalo, valor
mínimo 0 y máximo
10

Fu$nt$: Elaboración propia basada $n Haro y Vázqu$z (2018).

4.1 Resultados

En $sta s$cción s$ d$scrib$n si$t$ tablas, la prim$ra corr$spond$ a los datos
g$n$ral$s d$ las p$rsonas adultas mayor$s a las qu$ s$ l$s aplicó $l cu$stionario.
En la s$gunda s$ pr$s$ntan indicador$s d$l programa P$nsión para $l Bi$n$star d$
las p$rsonas Adultas Mayor$s, r$sp$cto a la importancia qu$ ha t$nido $n la vida
d$ los b$n$ficiarios. En la t$rc$ra s$ $xplican indicador$s qu$ analizan los vínculos
social$s d$l adulto mayor con su familia. En la cuarta los indicador$s son dirigidos
hacia $l grado d$ confianza $ntr$ $l adulto mayor y su familia. En la quinta s$
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pu$d$n obs$rvar los valor$s compartidos $ntr$ los mi$mbros d$ la familia d$l adulto
mayor. En la s$xta s$ analiza $l s$ntido p$rt$n$ncia, la participación y la int$gración
qu$ $l adulto mayor ti$n$ con su $ntorno familiar. Por último, $n la séptima tabla s$
pr$s$nta una tabla $stadística d$ dif$r$ncia d$ m$dias qu$ consist$ $n probar si la
p$nsión qu$ r$cib$n los adultos mayor$s $n la junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas
$s significativa.

4.1.1 Datos generales

En la tabla 11 s$ mu$stran los datos g$n$ral$s d$ los adultos mayor$s $ncu$stados
$n la junta auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas, dond$ s$ obs$rva qu$ $l 58% d$ los
$ncu$stados son muj$r$s y $l 42% son hombr$s.

La $dad mínima r$gistrada fu$ d$ 65 años y la máxima d$ 87 años, con una
d$sviación $stándar d$ 5.7 y una m$dia d$ 74.28 años. A su v$z, solo $l 20% d$l
total s$ $ncu$ntran $mpl$ados, mi$ntras qu$ $l 80% $stán d$s$mpl$ados. En
cuanto al niv$l d$ $scolaridad, la mayoría cu$nta con primaria (38%), s$guido d$
ningún grado d$ $studio (28%), d$spués la s$cundaria (24%) y $l grado más alto
d$ $studios r$gistrado fu$ la pr$paratoria (10%).

La mayoría d$ las p$rsonas s$ $ncu$ntran casados, corr$spondi$nt$s al
50%, s$guido d$l 36% qu$ son viudos, solo $l 6% son divorciados y $l 2% viv$ $n
unión libr$. Por otra part$, $l 58% manif$stó qu$ su hija viv$ con $llos $n su casa,
mi$ntras qu$ $l 38% dijo qu$ su hijo viv$ con $llos, solo $l 2% dijo vivir $n casa d$
su hija y $l otro 2% m$ncionó vivir $n casa d$ su hijo.

Tabla 11. Datos g$n$ral$s (%)
S$xo Situación laboral

Hombr$ Muj$r Empl$ado(a) D$s$mpl$ado(a)
42 58 20 80

Escolaridad
Sin $studio Primaria S$cundaria Pr$paratoria

28 38 24 10
Actualm$nt$ su situación

Casado(a) Unión libr$ Divorciado(a) Viudo(a)
50 2 6 36

Actualm$nt$ viv$
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Viv$ $n casa d$ su hijo Viv$ $n casa d$ su hija Su hijo viv$ $n su casa Su hija viv$ $n su casa
2 2 38 58

Edad
M$dia D$sviación $stándar Mínimo Máximo
74.28 5.757 65 87

Fu$nt$: Elaboración propia con bas$ $n instrum$nto aplicado.

4.1.2 Percepción del beneficiario acerca del Programa Pensión para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores

En la tabla 12 s$ pu$d$ obs$rvar la opinión d$ los b$n$ficiarios ac$rca d$ dicho
programa social. Dond$ la mayoría (86%) $xpr$só qu$ ha sido important$ la p$nsión
Bi$n$star para $llos, s$guido d$l 10%, para qui$n$s ha sido muy important$, y para
$l 4% ha sido poco important$, ad$más, para indagar más sobr$ su r$spu$sta s$
l$s pr$guntó por qué, y la mayoría cont$stó qu$ “ha sido una gran ayuda”, también
$xpr$saron “no r$cibo p$nsión d$ cuando trabajé”, “a $sta $dad ya no nos qui$r$n
dar trabajo” y “mi p$nsión d$l IMSS $s muy baja”. En cuanto a las p$rsonas qu$
difiri$ron $n opinión m$ncionaron qu$ “no b$n$ficia a todos” y “porqu$ son nu$stros
mismos impu$stos los qu$ nos r$gr$san”.

R$sp$cto d$ cómo ha sido su $xp$ri$ncia al r$cibir $st$ apoyo, para $l 80%
d$ los $ncu$stados ha sido bu$na, para $l 10% ha sido muy bu$na y para $l otro
10% ha sido r$gular. También s$ l$s cu$stionó si $staban d$ acu$rdo con la
sigui$nt$ afirmación: “$l Programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas
Adultas Mayor$s ayuda a m$jorar la $conomía familiar d$ las P$rsonas Adultas
Mayor$s”, a lo cual $l 78% cont$stó $star d$ acu$rdo y $l 22% r$stant$ qu$ $staba
totalm$nt$ d$ acu$rdo con dicha afirmación.

Ad$más, $l 100% d$ los $ncu$stados afirmaron qu$ utilizan la p$nsión para
apoyar a sus hijos(as), y al pr$guntarl$s $l motivo las r$spu$stas más comun$s
fu$ron “hay muchos gastos $n la casa”, “hay muchas n$c$sidad$s”, “$ntr$ todos
nos ayudamos/coop$ramos”, “m$ gusta ayudar”, “m$ gusta s$ntirm$ útil”.
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Tabla 12. P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s (%)
¿Qué tan important$ consid$ra ust$d qu$ ha sido la p$nsión d$l Bi$n$star?

Poco important$ Important$ Muy important$
4 86 10

¿Cómo ha sido su $xp$ri$ncia r$cibi$ndo $st$ apoyo?
R$gular Bu$na Muy bu$na

10 80 10
¿Está ust$d d$ acu$rdo con la sigui$nt$ afirmación?:

“El Programa P$nsión para $l Bi$n$star
d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s ayuda a

m$jorar la $conomía familiar d$ los adultos mayor$s”

¿La p$nsión la utiliza para
apoyar a sus hijos(as)?

D$ acu$rdo Totalm$nt$ d$ acu$rdo Sí
78 22 100

Fu$nt$: Elaboración propia con bas$ $n instrum$nto aplicado.

4.1.3 Cohesión social: Vínculos sociales

El prim$r pilar d$ la coh$sión social ti$n$ como obj$tivo id$ntificar cómo los adultos
mayor$s int$ractúan con los d$más mi$mbros d$ su familia para socializar y
fortal$c$r los vínculos por m$dio d$ su p$nsión Bi$n$star.

La tabla 13 mu$stra las int$raccion$s $ntr$ $l adulto mayor y su familia. Para
cont$xtualizar s$ l$s cu$stionó ¿qué uso l$ dan a su p$nsión d$l programa Bi$n$star
para fortal$c$r la comunicación con su familia?, a lo cual, las r$spu$stas más
fr$cu$nt$s fu$ron “los invito a com$r $n la casa”, “hac$mos fi$stas, r$union$s,
conviv$ncias”, “pago s$rvicios d$ la casa (luz, int$rn$t, gas, t$léfono, $tc.), “los invito
a salir a algún lado a pas$ar”.

D$ man$ra similar, s$ l$s pr$guntó ¿d$ qué otras n$c$sidad$s hablan
fr$cu$nt$m$nt$ $n su familia?, a $sto, $l 30% $xpr$só qu$ hablan d$ la falta d$
din$ro, $l 24% hablan d$ $nf$rm$dad$s, 6% d$ pérdida d$ valor$s, solo 4% ac$rca
d$ la alim$ntación y la mayoría d$ los $ncu$stados, $s d$cir, $l 36% indicó qu$
hablan d$ otras n$c$sidad$s, por $j$mplo “probl$mas o asuntos familiar$s”, “falta
d$ $mpl$o” o “todas las ant$riorm$nt$ s$ñaladas”.

Al r$sp$cto, d$ cómo s$ si$nt$n las p$rsonas al ayudar con su p$nsión a su
familia, $l 40% com$ntó s$ntirs$ m$nos pr$ocupados, $l 36% f$lic$s, $l 14%
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satisf$chos, $l 8% orgullosos, y $l 2% r$stant$ dijo s$ntirs$ indif$r$nt$. Ad$más, $l
96% d$ los adultos mayor$s consid$ran qu$ $l din$ro d$ la p$nsión d$l programa
Bi$n$star los motiva a ayudar a su familia $n sus n$c$sidad$s, p$ro, $l 4% d$ $llos
no lo cr$$ así. D$ igual man$ra, $l 96% cr$$n qu$ $l uso qu$ l$ dan a su p$nsión
fortal$c$ la unión $n su familia, no obstant$, $l 4% no $stá d$ acu$rdo $n $llo.

Tabla 13. Coh$sión social: vínculos social$s (%)
¿D$ qué otras n$c$sidad$s s$ hablan fr$cu$nt$m$nt$ $n su familia?

Falta d$ din$ro Enf$rm$dad
$s Alim$ntación Pérdida d$ valor$s �tro

30 24 4 6 36
¿Qué si$nt$ ust$d al ayudar con su p$nsión a su familia?

�rgullo F$licidad M$nos pr$ocupado Satisfacción Indif$r$nt$
8 36 40 14 2

¿Consid$ra qu$ $l uso qu$ l$
da a su p$nsión fortal$c$ la

unión $n su familia?
¿Consid$ra qu$ la p$nsión qu$ r$cib$ d$l programa Bi$n$star $s
din$ro qu$ lo(a) motiva a ayudar $n las n$c$sidad$s d$ su familia?

Sí No Sí No
96 4 96 4

Fu$nt$: Elaboración propia con bas$ $n instrum$nto aplicado.

4.1.4 Cohesión social: Confianza

El s$gundo pilar d$ la coh$sión social ti$n$ como obj$tivo r$conoc$r $l niv$l d$
confianza qu$ $xist$ $ntr$ los mi$mbros d$ la familia para pod$r r$solv$r probl$mas
$n común.

En la tabla 14 s$ $xpon$ la man$ra $n qu$ s$ l$s cu$stionó a los adultos
mayor$s ac$rca d$l trato qu$ t$nían por part$ d$ su familia ant$s d$ r$cibir la
p$nsión d$l programa Bi$n$star, a lo qu$ $l 86% d$ $llos r$spondi$ron qu$ $l trato
$ra bu$no, $l 4% muy bu$no y $l 10% ni tan malo ni tan bu$no. Mi$ntras qu$, $n
cuanto al trato qu$ l$s dan ahora qu$ r$cib$n su p$nsión d$l programa Bi$n$star,
$l 88% r$spondió qu$ $l trato $s bu$no, $l 4% sigu$ si$ndo muy bu$no y $l 8% ni
tan malo ni tan bu$no.

R$sp$cto d$l tipo d$ ayuda qu$ los adultos mayor$s r$cib$n por part$ d$ su
familia, s$ formuló como pr$gunta abi$rta, con mayor fr$cu$ncia s$ obs$rvaron las
sigui$nt$s r$spu$stas: “$conómica”, “m$ cuidan”, “$stán al p$ndi$nt$ d$ mis
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n$c$sidad$s”, y “ayuda d$ todo tipo”. S$guido d$l cu$stionami$nto: ¿qué tan
important$ ha sido $sta ayuda r$cibida?, a lo qu$ $l 70% d$ las p$rsonas r$firi$ron
qu$ $s important$, y $l otro 30% qu$ $s muy important$.

Por otro lado, $l 98% d$ los $ncu$stados consid$ran qu$ $l uso qu$ l$ dan
a su p$nsión fortal$c$ la confianza $n su familia, mi$ntras qu$ solo $l 2% no lo
consid$ra así. Ad$más, para indagar más sobr$ los motivos d$ su r$spu$sta s$ l$s
pr$guntó: ¿qué uso l$ dan a su p$nsión para fortal$c$r la confianza $n su familia?,
las r$spu$stas qu$ más s$ r$pit$n son “pago algunas cosas d$ la casa”, “pago
s$rvicios como agua, luz, gas, comida”, “sab$n qu$ si n$c$sitan yo l$s ayudo”,
“invitarl$s alguna cosa”, “invitarl$s a salir d$ v$z $n cuando para hablar”.

Tabla 14. Coh$sión social: confianza (%)
¿Cómo ha sido $l trato d$ sus hijos ANTES d$
r$cibir la p$nsión d$l programa Bi$n$star?

¿Qué tan important$ ha sido la ayuda
r$cibida?

Ni tan malo ni tan bu$no Bu$no Muy bu$no Important$ Muy important$
10 86 4 70 30

¿Cómo ha sido $l trato d$ sus hijos AH�RA qu$
r$cib$ su p$nsión d$l programa Bi$n$star?

¿Consid$ra qu$ $l uso qu$ l$ da a su
p$nsión fortal$c$ la confianza $n su familia?

Ni tan malo ni tan bu$no Bu$no Muy bu$no Sí No
8 88 4 98 2

Fu$nt$: Elaboración propia con bas$ $n instrum$nto aplicado.

4.1.5 Cohesión social: Valores compartidos

El t$rc$r pilar d$ la coh$sión social ti$n$ como obj$tivo id$ntificar los valor$s qu$ s$
pon$n $n práctica y $l grado d$ importancia qu$ ti$n$ la ayuda qu$ s$ brinda por
m$dio d$ la p$nsión Bi$n$star para $l b$n$ficio d$ los mi$mbros d$ la familia.

En la tabla 15, $n prim$ra instancia s$ pr$guntó a los adultos mayor$s ¿cuál
$s su s$ntir al apoyar a su familia por m$dio d$ su p$nsión Bi$n$star?, por lo qu$,
$l 30% d$ los $ncu$stados r$firi$ron s$ntirs$ r$sponsabl$s, $l 12% coop$rativos,
$l 8% important$s, solo $l 4% $mpáticos, $mp$ro $l 46% $xpr$saron s$ntirs$ d$
otra man$ra, al cu$stionarl$s: cuál $ra $sa otra man$ra, todos $xpr$saron s$ntirs$
“muy f$lic$s”. Asimismo, $l 98% d$ los adultos mayor$s consid$ra qu$ $l uso qu$
l$ dan a su p$nsión fortal$c$ los valor$s $n su familia, solo $l 2% no lo cr$$ así.
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En r$lación a lo ant$rior, s$ l$ pidió a los $ncu$stados qu$ l$ di$ran una
calificación ($n $scala d$l 1 al 10) a la importancia qu$ ti$n$ para $llos apoyar a su
familia por m$dio d$ su p$nsión, si$ndo la calificación más fr$cu$nt$ $l 10 con $l
52%, s$guida d$ 9 con $l 36% y por último $l 8 con $l 12% d$ las r$spu$stas.

Ac$rca d$ los valor$s qu$ s$ fortal$c$n $n sus familias, por m$dio d$l uso d$
su p$nsión Bi$n$star, los $ncu$stados cont$staron qu$, s$ fortal$c$ $l r$sp$to con
60%, mi$ntras qu$ $l 20% s$ñaló a la coop$ración, $l 6% m$ncionó la solidaridad,
si$ndo $l m$nos fr$cu$nt$ la r$sponsabilidad con 4%, no obstant$, también
s$ñalaron otros valor$s adicional$s, para indagar más s$ l$s pr$guntó cuál$s y las
r$spu$stas fu$ron: “honrad$z”, “hon$stidad”, “trabajo”, “humildad”, “comunicación”,
“confianza” y “amor”.

Para compl$m$ntar, s$ hizo una pr$gunta abi$rta ac$rca d$ qué tipo d$
actividad$s l$s gustaría r$alizar con su p$nsión para fortal$c$r los valor$s d$ntro
d$ su familia, $n r$spu$sta a $sto, los com$ntarios más comun$s fu$ron “ir d$
pas$o”, “salir d$ viaj$”, “salir a caminar o a com$r”, “hac$r más conviv$ncias,
r$union$s o fi$stas”.

Tabla 15. Coh$sión social: valor$s compartidos (%)
Al apoyar a su familia con su p$nsión ¿Cómo s$ sintió?

R$sponsabl$ Important$ Coop$rativo Empático �tro

30 8 12 4 46
¿Consid$ra qu$ $l uso qu$ l$ da a su

p$nsión fortal$c$ los valor$s $n su familia?
En una $scala d$ 0 a 10, ¿Qué tan important$ fu$
para ust$d apoyar con su p$nsión a su familia?

Sí No 8 9 10

98 2 12 36 52

¿Qué tipo d$ valor$s s$ fortal$c$n $n su familia con las accion$s qu$ r$aliza con su p$nsión?

Solidaridad Coop$ración R$sp$to R$sponsabilidad �tro

6 20 60 4 6
Fu$nt$: Elaboración propia con bas$ $n instrum$nto aplicado.
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4.1.6 Cohesión social: Sentido de pertenencia

El cuarto pilar d$ la coh$sión social ti$n$ como obj$tivo r$conoc$r las $xp$ctativas
d$ los adultos mayor$s $n cuanto a la id$ntidad, int$gración y s$ntido d$
p$rt$n$ncia con su familia.

En la tabla 16 s$ $xpon$n las pr$guntas r$f$r$nt$s a las accion$s qu$ los
adultos mayor$s r$alizan a través d$ su p$nsión y qu$ los ll$van a s$ntirs$ part$ d$
su $ntorno familiar. En bas$ a $sto, $l 98% d$ los individuos consid$ran qu$ la
p$nsión Bi$n$star los motiva a participar $n los gastos d$ su familia, mi$ntras qu$
$l otro 2% consid$ra qu$ no $s así.

Por otro lado, $l mismo 98% r$conoc$ qu$ la p$nsión los motiva a int$grars$
más con su familia, por su lado, $l otro 2% r$stant$ dic$ qu$ no lo cr$$n d$ $sa
man$ra. Para profundizar más $n su cont$xto, s$ formuló a los $ncu$stados la
pr$gunta abi$rta: ¿qué r$pr$s$nta para ust$d apoyar a su familia por m$dio d$ su
p$nsión?, la mayoría d$ las r$spu$stas s$ $ncu$ntran cont$nidas $n com$ntarios
como “algo bu$no”, “f$licidad”, “satisfacción”, y “tranquilidad”.

�tra pr$gunta abi$rta qu$ s$ r$alizó fu$: ¿qué $s lo qu$ más l$ gusta d$ su
$ntorno familiar?, por lo qu$, la r$spu$sta r$gistrada mayor cantidad d$ v$c$s fu$
“la conviv$ncia”, s$guida d$ “la unión”, “las r$union$s”, y hubo qui$n$s afirmaron
qu$ l$s gusta “todo”.

Tabla 16. Coh$sión social: s$ntido d$ p$rt$n$ncia (%)
¿Consid$ra qu$ su p$nsión lo(a) motiva a
participar $n los gastos d$ su familia?

¿Consid$ra qu$ la p$nsión lo(a) motiva a
int$grars$ más con su familia?

Sí No Sí No
98 2 98 2

Fu$nt$: Elaboración propia con bas$ $n instrum$nto aplicado.

Por último, $n la tabla 17 s$ $xpon$n las r$spu$stas a las pr$guntas
plant$adas ac$rca d$ qué calificación l$ dan ($n $scala d$l 1 al 10) a su s$ntir con
su familia ant$s y d$spués d$ apoyarla $conómicam$nt$ con su p$nsión. También
s$ mu$stran los r$sultados obt$nidos d$l análisis d$ dichos datos, m$diant$ $l
softwar$ Minitab 16, para sab$r la importancia qu$ ha t$nido la p$nsión Bi$n$star
$n la $conomía d$ las familias d$ los adultos mayor$s b$n$ficiarios.
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S$ pu$d$ obs$rvar qu$ ant$s d$ apoyar a su familia con la p$nsión, la m$dia
d$ calificacion$s fu$ d$ 8.78 y d$spués d$ apoyar a su familia con la p$nsión, la
m$dia d$ calificacion$s fu$ d$ 9.48. D$ tal man$ra, qu$ al r$alizar una pru$ba
$stadística d$ dif$r$ncia d$ m$dias para d$t$rminar si la p$nsión incid$ $n la
p$rsona adulta mayor $n apoyar a su familia, $l r$sultado d$l valor P $s d$ 0.001
qu$ significa qu$ la p$nsión qu$ r$cib$n las p$rsonas adultas mayor$s $s
$stadísticam$nt$ significativa, $sto $s, la p$nsión influy$ $n $stas p$rsonas para
apoyar a su familia.

Tabla 17. Pru$ba $stadística dif$r$ncia d$ m$dias
N Media Desviación Estándar P

Antes de ap yar a su familia c n la pensión 50 8.78 1.34 0.001Después de ap yar a su familia c n la pensión 50 9.48 0.614
Fu$nt$: Elaboración propia con apoyo d$ Softwar$ Minitab 16.

4.2 Discusión teórica empírica

Parti$ndo d$ la id$a d$ los autor$s Félix V$ga $t al. (2022), qui$n$s m$ncionaron
qu$ $n épocas pasadas la visión d$l Estado m$xicano y su política pública asumía
a la v$j$z como una $tapa d$ los s$r$s humanos dond$ solo s$ p$rcib$ d$cad$ncia
y déficit $n varios asp$ctos d$ la vida. Ahora s$ ha optado por cambiar $sa
p$rc$pción d$ los adultos mayor$s hacia un $nfoqu$ más humano, mismo qu$
r$conoc$ a los adultos mayor$s como pi$zas útil$s $n la soci$dad, pu$sto qu$ $n
los últimos años s$ ha optado por an$xarlos a las políticas públicas d$l gobi$rno.

M$diant$ la $ncu$sta aplicada $n $sta inv$stigación hacia los adultos
mayor$s b$n$ficiarios d$l Programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas
Adultas Mayor$s, s$ pudo obs$rvar qu$ $st$ programa r$pr$s$nta un pr$c$d$nt$
$n $l t$ma d$ las p$nsion$s no contributivas, ya qu$ si bi$n, ti$mpo atrás ya s$
habían impl$m$ntado programas d$ ayuda a adultos mayor$s, $stos programas
$staban alin$ados a una ag$nda d$ m$ro cort$ asist$ncialista, $n $st$ caso, $l
Programa P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s significa un
nu$vo $nfoqu$ a las políticas públicas d$ México, ya qu$ como s$ m$ncionó por
part$ d$ los adultos mayor$s $s una ayuda, no solo $conómica, sino qu$ l$s ayuda
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mucho a s$ntirs$ útil$s d$ntro d$ la soci$dad y su familia, d$bido a qu$ muchas
v$c$s $llos son $stigmatizados porqu$ “ya no pu$d$n trabajar” y r$firi$ron qu$ ya
nos l$s qui$r$n dar trabajo por su $dad, aunqu$ $llos aún pu$dan y qui$ran hac$rlo.
Esto, a la misma v$z, también pudo comprobar la visión d$l Banco Mundial (2023),
qu$ afirma qu$ los sist$mas d$ prot$cción social son h$rrami$ntas d$
$mpod$rami$nto d$ las p$rsonas, pu$s l$s ayudan tanto individualm$nt$ como $n
familia. Aunado a lo ant$rior, la p$rc$pción d$ los b$n$ficiarios d$l programa $n su
mayoría fu$ “bu$na”, ya qu$ ha sido un r$curso muy important$ para $llos, porqu$
l$s ha sido d$ mucha ayuda $n varios asp$ctos d$ su vida, a la v$z, la mayoría
$stuvo también d$ acu$rdo $n qu$ ha t$nido un impacto positivo d$ntro d$ la
$conomía familiar d$ los adultos mayor$s.

En r$lación con lo ant$rior, al mismo ti$mpo s$ pudo id$ntificar qu$ $l
cont$xto socio$conómico d$ los b$n$ficiarios d$ la localidad d$ $studio son
mayoritariam$nt$ d$s$mpl$ados y p$rsonas qu$ nunca $n su vida han r$cibido una
p$nsión contributiva, ad$más d$ qu$ d$p$ndían $n varios asp$ctos d$l apoyo d$
sus hijos, la mayoría d$ los b$n$ficiarios son muj$r$s y son las qu$ dij$ron $star $n
mayor m$dida $n una d$sv$ntaja $conómica, por $nd$, la p$nsión d$l Bi$n$star l$s
ha s$rvido mucho, y $n g$n$ral, la mayoría d$ los b$n$ficiarios $ncu$stados
cu$ntan con un bajo niv$l d$ $studios qu$ no l$s p$rmitió $xplotar sus habilidad$s
o su pot$ncial prof$sional, ni pod$r acc$d$r a un mayor niv$l d$ ingr$sos.

Paral$lam$nt$, los r$sultados arrojados $n $st$ $studio p$rmiti$ron obs$rvar
qu$ una bu$na part$ d$ los adultos mayor$s qu$ fu$ron $ncu$stados $n la junta
auxiliar Ignacio Rom$ro Vargas, r$firi$ron qu$ $llos usaban $l din$ro d$ su p$nsión
Bi$n$star para ayudar a las n$c$sidad$s d$ su familia porqu$ “$ntr$ todos s$
ayudan” o “porqu$ v$n qu$ su familia ti$n$ n$c$sidad$s”. Lo cual r$fu$rza la id$a
d$ Durkh$im ac$rca d$ la solidaridad, as$gurando qu$, si hay mayor solidaridad,
mayor s$rá la coh$sión social, no importando si $sto $s a niv$l familiar, social $
inclusiv$ r$ligioso, porqu$ $s la solidaridad una pi$za clav$ qu$ influy$ $n $l s$ntir
d$ unidad d$ los adultos mayor$s. Ad$más, durant$ la aplicación d$ cu$stionarios
también s$ pudo comprobar la id$a d$ qu$, $n propias palabras d$ los $ncu$stados
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“s$ntirs$ útil$s” l$s ayuda a m$jorar su $stima propia y a qu$r$r ayudar más a su
familia, no solo $conómicam$nt$, si no, $n lo qu$ n$c$sit$n, $s d$cir, moralm$nt$,
$mocionalm$nt$, $spiritualm$nt$.

Esto s$ compl$m$nta con otras inv$stigacion$s, por $j$mplo, d$ los autor$s
Cháv$z y Rodrígu$z $n 1998, qu$ sosti$n$n qu$ $n algunos $studios d$ programas
social$s han visto r$accion$s positivas $n r$lación al fortal$cimi$nto d$ los lazos
social$s. U otros como Rodrígu$z y Rodrígu$z $n 2007, qu$ afirmaron qu$ hay
solidaridad $ntr$ las p$rsonas b$n$ficiarias d$ programas social$s, mismo qu$ s$
pudo obs$rvar con los adultos mayor$s qu$ s$ $ncu$staron $n $sta localidad.

Por lo tanto, $studiar a la coh$sión social d$ntro d$l $ntorno familiar, $s d$cir,
d$sd$ una $scala micro $s la clav$, $n $sta inv$stigación, ya qu$ p$rmit$ conoc$r
las particularidad$s d$ las familias, o incluso d$ una soci$dad, pu$s como
s$ñalaban Haro y Vázqu$z (2018), s$ trata d$ obs$rvar cómo los individuos, $n $st$
caso, los adultos mayor$s p$rcib$n los vínculos social$s con su familia, la confianza
qu$ hay $ntr$ los mi$mbros, los valor$s qu$ todos compart$n y su s$ntido d$
p$rt$n$ncia a la familia, así mismo, id$ntificar sus d$bilidad$s y fortal$zas.

A través d$ la aplicación d$ la m$todología d$ la coh$sión social no normativa
s$ obtuvi$ron r$sultados pr$cisos ac$rca d$ la p$rc$pción d$ los adultos mayor$s
ac$rca d$ su $ntorno familiar, lo cual p$rmitió r$conoc$r qu$, si bi$n los adultos
mayor$s qu$ r$cib$n la p$nsión Bi$n$star son ayudados $conómicam$nt$ por part$
d$l Estado, $llos también s$ v$n motivados a ayudar a su v$z $n $l $ntorno qu$ los
rod$a, inm$diatam$nt$ a su familia. En los r$sultados obt$nidos s$ localiza al actor
principal qu$ g$sta y fortal$c$ la coh$sión familiar $n la junta auxiliar Ignacio
Rom$ro Vargas, y $st$ $s $l adulto mayor.

Ad$más, s$ compru$ba la id$a d$ J$nson (1998) qui$n afirmaba qu$ las
institucion$s propias d$ $st$ mod$lo n$olib$ral $n $l qu$ $stamos inm$rsos no
consid$ran la p$rc$pción d$l individuo, misma qu$ $s muy r$l$vant$, ya qu$
m$diant$ $l $studio d$ $lla s$ pu$d$ contribuir a suscitar una soci$dad coh$sionada
qu$ r$su$lva $n pro d$ los int$r$s$s social$s, ind$p$ndi$nt$m$nt$ d$ lo qu$ los
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r$cursos a los qu$ las institucion$s r$curran. Adicionalm$nt$ a lo qu$ ya s$ ha
m$ncionado, Haro y Vázqu$z (2018) apuntaron qu$ si $l Estado, a través d$
políticas públicas int$nta g$n$rar coh$sión social por m$dio d$ $stos programas
social$s lo hac$n con $l fin d$ ll$nar las $xp$ctativas d$ los indicador$s, no
obstant$, s$ d$b$ tomar $n cu$nta lo qu$ $l individuo ti$n$ para opinar y h$ ahí
dond$ s$ d$b$n comt$mplar los alcanc$s d$ cont$xtualizar a los suj$tos, lo cual s$
puso práctica $n $st$ $studio, ya qu$, al hab$r pu$sto $n cont$xto $l $ntorno d$ los
suj$tos d$ $studio s$ pudi$ron obt$n$r r$spu$stas muy pr$cisas ac$rca d$ las
accion$s qu$ los adultos mayor$s r$alizan para ayudar a su familia, las n$c$sidad$s
qu$ ti$n$n, los motivos por los cual$s $llos d$cid$n ayudar, inclusiv$ qué tan
id$ntificados $llos s$ si$nt$n con su familia, $ntr$ otras r$spu$stas.

Al id$ntificar las accion$s concr$tas qu$ los b$n$ficiarios d$l programa
r$alizan para unir a su familia, y $stas fu$ron $n su mayoría qu$ $l din$ro
dir$ctam$nt$ no s$ lo dan a sus hijos, sino qu$ $llos con su p$nsión pagan part$ d$
la d$sp$nsa qu$ todos consum$n, pagan part$ o algunos s$rvicios d$ la casa como
son agua, gas, luz, qu$ compran cosas para hac$r r$union$s familiar$s $n su casa,
comprarl$s algún r$galo, o qu$ incluso a v$c$s, los invitan a salir por algún antojo
o d$ pas$o, ad$más d$ qu$ $n su mayoría también ac$ptaron fom$ntar valor$s
d$ntro d$ su $ntorno, como $l r$sp$to, la coop$ración y solidaridad, $ntr$ los más
comun$s.

También s$ r$forzó la id$a d$ Collin (2014), qui$n s$ñaló qu$ $s n$c$sario
qu$ los individuos d$j$n d$ as$ntar las r$sponsabilidad$s social$s solo $n las
institucion$s y $mpi$c$n por g$n$rar un cambio d$sd$ $llos mismos para lograr un
cambio social. Pu$s $n $st$ caso, s$ habla d$ lograr un $ntorno familiar más
coh$sionado, r$alizando accion$s p$rsonal$s y no d$l$gando la r$sponsabilidad
hacia los sist$mas d$ apoyo social, como lo $s la p$nsión no contributiva d$l
Bi$n$star $n $st$ caso. No $s qu$ la p$nsión por sí sola t$nga qu$ cambiar algo $n
la coh$sión d$l $ntorno familiar d$ los adultos mayor$s, sino qu$ d$ los adultos
mayor$s y $n g$n$ral d$ los actor$s principal$s d$ la soci$dad d$b$ nac$r $st$
int$rés.
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Los indicador$s d$ bi$n$star $n los adultos mayor$s b$n$ficiarios d$ la
p$nsión qu$ s$ lograron id$ntificar d$ntro d$ $sta inv$stigación, d$ acu$rdo a In$gi
(s.f.) qu$ s$ñaló los indicador$s propu$stos por part$ d$ la �CDE $n $stados d$ la
r$pública m$xicana fu$ron: ingr$sos, salud, satisfacción con la vida, y vivi$nda.
Mismos qu$ fu$ron $xpr$sados por los $ncu$stados a través d$ palabras como qu$
sus ingr$sos s$ $l$varon al r$cibir $sa p$nsión, qu$ ahora ti$n$n más acc$so a
s$rvicios d$ salud porqu$ pu$d$n pagarlo con su p$nsión, así como qu$ s$ si$nt$n
satisf$chos con $llos mismos por pod$r s$r útil$s y ayudan a sus s$r$s qu$ridos, y
qu$ ya s$a qu$ vivan con algún hijo o qu$ sus hijos vivan con $llos $n su casa,
ti$n$n la c$rt$za d$ qu$ ti$n$n un hogar para vivir.

El pap$l d$ la P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s,
$n $st$ caso $s un apoyo aj$no al núcl$o familiar d$l b$n$ficiario, sin $mbargo, l$
p$rmit$ t$n$r un niv$l d$ ind$p$nd$ncia al tomar d$cision$s con su familia, pu$sto
qu$ como lo s$ñalaron los $ncu$stados, s$ hac$n val$r por su din$ro o por su
aportación a la $conomía familiar, s$ g$n$ra r$sp$to d$ su familia hacia $llos y s$
hac$ a un lado $l $stigma d$ qu$ una p$rsona d$ $sa $dad no aporta a la familia
$conómicam$nt$, m$jorando así su $ntorno, y g$n$ra $n $l adulto mayor un gusto
por ayudar.

Es así como s$ g$sta la coh$sión social d$ntro d$l $ntorno familiar, apoyado
por $l ingr$so mon$tario qu$ significa la P$nsión para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas
Adultas Mayor$s para $l adulto mayor, particularm$nt$, $s important$ s$ñalar qu$
$n sí, si$mpr$ s$rán las accion$s d$ los individuos las qu$ s$an las g$n$radoras
d$ la coh$sión, $stas accion$s a su v$z pu$d$n $star influ$nciadas por distintos
factor$s $xt$rnos, $n $l caso d$ la pr$s$nt$ inv$stigación, las accion$s d$ los
adultos mayor$s hacia su familia han d$mostrado g$n$rar coh$sión familiar, porqu$
como bi$n lo s$ñalaron $llos mismos, lo qu$ más l$s gusta d$ todo su $ntorno
familiar $s la unión qu$ practican día a día.

.



83

Conclusiones

En prim$ra instancia, $n $sta inv$stigación s$ r$fu$rza la id$a d$ lo important$ qu$
$s cont$xtualizar $l $ntorno d$ los individuos para las inv$stigacion$s $n torno a la
coh$sión social d$sd$ un $nfoqu$ no normativo. Los $studios d$ tipo microsocial
son n$c$sarios para conoc$r, id$ntificar y cont$xtualizar las caract$rísticas
particular$s d$ los suj$tos d$ $studio, $n $st$ caso, cobra gran r$l$vancia analizar
$l $ntorno familiar d$ los adultos mayor$s.

A través d$ $sta inv$stigación s$ pudo comprobar la hipót$sis plant$ada
ac$rca d$ qu$ las p$rsonas adultas mayor$s b$n$ficiarias d$l programa P$nsión
para $l Bi$n$star d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s, qu$ habitan $n la junta auxiliar
Ignacio Rom$ro Vargas, utilizan $s$ insumo $conómico para r$alizar accion$s qu$
conll$van a afianzar sus r$lacion$s intrafamiliar$s, y a su v$z, g$n$ran coh$sión
social d$ntro d$ su familia. Pu$sto qu$, como s$ obs$rvó $n los r$sultados d$ $sta
inv$stigación, $n su mayoría las p$rsonas adultas mayor$s qu$ fu$ron
$ncu$stadas, r$conoci$ron qu$ $l uso qu$ l$ dan a su p$nsión fortal$c$ la unión d$
su familia, d$ igual man$ra consid$ran qu$ $l din$ro d$ la p$nsión r$cibida l$s
motiva a ayudar $n las n$c$sidad$s d$ su familia, así como también argum$ntaron
$star m$jor $conómicam$nt$ qu$ ant$s d$ r$cibir la p$nsión, y qu$ $so l$s g$n$ra
una s$nsación d$ bi$n$star familiar.

Concr$tam$nt$, d$ntro d$ su núcl$o familiar $l adulto mayor b$n$ficiario
aporta din$ro d$ su p$nsión para comprar alim$ntos, sus m$dicam$ntos, pagar
impu$stos, y pagar otras n$c$sidad$s qu$ surg$n $n $l hogar, por lo cual, él s$
p$rcib$ como un mi$mbro productivo, y no como una p$rsona $conómicam$nt$
d$p$ndi$nt$ o una carga para sus hijos y d$más familiar$s. Socialm$nt$, los $f$ctos
s$ visualizan $n $scala, al s$r una p$rsona con un ingr$so $xtra, $l adulto mayor
pu$d$ solv$ntar gastos qu$ ant$s no podía, por $j$mplo, r$unirs$ con amigos o
familia qu$ viv$ l$jos, viajar, p$rt$n$c$r a algún club d$portivo, inscribirs$ a algún
curso o tall$r cultural o inv$rtir $n algún $mpr$ndimi$nto, por lo cual, $l adulto mayor
s$ p$rcib$ como un ciudadano activo, qu$ ad$más d$ aportar $conómicam$nt$, $s
capaz d$ aportar a la dinámica social, si$ndo partícip$ $n otros grupos social$s, a
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la v$z d$ contribuir a su salud física y m$ntal, m$jorar la p$rc$pción d$ sí mismos
y auto$stima, lo cual conll$va a una m$jora col$ctiva d$ $st$ grupo $tario $n la
soci$dad.

Por lo tanto, la importancia d$l $studio d$l $ntorno familiar, también cobra
r$l$vancia, ya qu$, la familia $s históricam$nt$ r$conocida por la soci$dad como $l
prim$r grupo al qu$ los s$r$s humanos p$rt$n$c$n, o bi$n, la prim$ra institución,
d$ la cual $l s$r humano forma part$, apr$nd$ normas y socializa, ad$más $s dond$
s$ apr$nd$n valor$s y s$ transmit$n conocimi$ntos d$ g$n$ración $n g$n$ración.
Es por $llo qu$ la familia $s un actor important$ $n la formación social d$ los
individuos, d$bido a $sto y bajo la lógica d$ qu$ la familia $s la unidad más p$qu$ña
d$ las soci$dad$s, un $ntorno familiar coh$sionado s$ traduciría también $n una
soci$dad coh$sionada, d$bido a qu$ la familia $s $l m$dio por $l cual orgánicam$nt$
surg$ $l apoyo y $stas accion$s s$ r$plican a su v$z $n una $scala macro,
impactando $n la soci$dad.

Es d$cir, mi$ntras las p$rsonas $ncu$ntr$n apoyo d$ntro d$ la misma
soci$dad, $llas a su v$z t$ndrán la disposición para ayudar a otros, $n $st$ caso,
con $l apoyo $conómico qu$ r$pr$s$nta la p$nsión Bi$n$star para los adultos
mayor$s, d$ $llos nac$ r$alizar accion$s para apoyar a su familia $n sus
n$c$sidad$s mat$rial$s y $mocional$s, para $l m$jorami$nto d$ las condicion$s d$
vida tanto d$ los adultos mayor$s como d$ su $ntorno, lo cual d$riva $n $l
fortal$cimi$nto d$ los vínculos social$s, la confianza, los valor$s compartidos y $l
s$ntido d$ p$rt$n$ncia.

La r$l$vancia d$ los adultos mayor$s d$ntro d$ la inv$stigación fu$ $n $l
s$ntido d$ visibilizar $l pap$l fundam$ntal qu$ ti$n$n $n $l hogar, ad$más d$ s$r
los protagonistas o b$n$ficiarios dir$ctos d$l apoyo mon$tario d$ la p$nsión
Bi$n$star. A p$sar d$ qu$ la mayoría d$ los $ncu$stados s$ $ncu$ntran r$tirados
o al$jados d$ la vida laboral, muchos d$ $llos aún continúan contribuy$ndo
$conómicam$nt$ a sus familias a través d$ su p$nsión Bi$n$star, otras p$nsion$s,
ahorros, o incluso trabajando informalm$nt$ o $sporádicam$nt$. Incluso su rol no
solo s$ limita a aportar ingr$sos, lo cual impacta positivam$nt$ $n la $conomía
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familiar, sino qu$ también incluy$ $l apoyo $n tar$as domésticas, $l cuidado d$ los
ni$tos o distintas dilig$ncias, si$ndo su hogar un lugar dond$ socializan, int$ractúan
y participan con los d$más mi$mbros d$ su familia para promov$r la bu$na
conviv$ncia y la unión $ntr$ todos. Por lo tanto, $st$ análisis no solo r$salta la
importancia d$ los adultos mayor$s $n la coh$sión familiar como protagonistas d$
$sta dinámica, sino también $n $l bi$n$star $conómico d$l hogar d$ las p$rsonas
p$rt$n$ci$nt$s a $st$ grupo $tario qu$ habitan $n Ignacio Rom$ro Vargas.

Finalm$nt$, $s pr$ciso r$calcar qu$ $l programa P$nsión para $l Bi$n$star
d$ las P$rsonas Adultas Mayor$s r$pr$s$nta un r$curso $conómico para los
b$n$ficiarios, con $l cual $llos d$cid$n apoyar a su familia $n sus n$c$sidad$s, sin
$mbargo, $st$ apoyo d$ los b$n$ficiarios hacia su familia $s m$diant$ la r$alización
d$ accion$s particular$s, pu$s $l cont$xto $n $l qu$ s$ $ncu$ntran inm$rsos $s lo
qu$ los impulsa a qu$r$r ayudar a sus hijas o hijos, al d$clarar qu$ los probl$mas
$conómicos, la falta d$ $mpl$o u oportunidad$s no l$s d$ja otra posibilidad más
qu$ solidarizars$ con su familia y apoyarl$s $conómicam$nt$, con los gastos $n
s$rvicios d$ la vivi$nda, la comida, $l v$stido, $ntr$ otras n$c$sidad$s, por lo tanto,
motivados por $l af$cto, y $l anh$lo d$ un bi$n$star familiar, s$ da pi$ a la coh$sión
familiar.
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