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RESUMEN

El desarrollo entendido bajo la ldgica capitalista ha tenido consecuencias devastadoras
en la vida de las comunidades, agudizando la pobreza, el desempleo, la falta de oportunidades
y sobre todo la ruptura del tejido social.

Investigadores como José Luis Coraggio, Ellinor Ostrom, Silvia Federici, Ma. Eugenia
Diaz y Victor Manuel Toledo, han resaltado la importancia de la participacion de las
comunidades en la toma de decisiones y en la implementacion de acciones para construir

alternativas de vida que impacten en su sostenibilidad social, econdmica y ecoldgica.

El presente estudio esta enfocado en el andlisis de la comunidad de Cacaloxuchitl en
Huaquechula, Puebla, como muestra de la organizacion bajo esquemas participativos y

democraticos que impacten para la sostenibilidad comunitaria.

Se abordan como ejes centrales la importancia de la educacion, la necesidad de la
cooperacion con entidades publicas, y sobre todo la adopcion de alternativas al mercado como
lo son las empresas sociales, como cooperativas y asociaciones, para fincar bases estructurales

que impacten positivamente en las comunidades rurales.

Para dicho andlisis se aplico el método hipotético deductivo, a través de una matriz de
indicadores cuantitativos y cualitativos para demostrar las actividades de participacion, sus

préacticas democréticas y solidarias, asi como el nivel de integracién de la comunidad muestra.

La propuesta es acudir a la vision de la economia social y solidaria para generar practicas
y proyectos que busquen el desarrollo comunitario desde la perspectiva de la solidaridad, el

trabajo en conjunto y el bien comun.

Los resultados de esta investigacion pretenden visibilizar la importancia de las
comunidades como promotoras de su propio cambio, asi como resaltar la importancia de estas
para el actuar politico, y lograr implementar politicas publicas bajo principios de autogestion,

sostenibilidad e integracion entre comunidades y con instituciones gubernamentales.
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INTRODUCCION

La pobreza es y ha sido un problema presente y persistente aun en los paises y
civilizaciones mas desarrollados, sin embargo, su tratamiento y conceptualizacion han ido
variando de acuerdo con los acontecimientos sociales, econémicos y politicos a través del
tiempo, sin embargo en la actualidad se estan abriendo espacios de didlogo en los que se resalta
la importancia de pasar de comunidades dependientes a comunidades autogestivas organizadas
democrética y participativamente para buscar su sostenibilidad econémica, social y ecoldgica.

Es importante cuestionarnos si las acciones tanto de los gobiernos como de las
instituciones son suficientes para incidir positivamente en la vida de los mas pobres, por esta
razén, el objetivo del presente estudio es exponer y analizar otros escenarios posibles en los que
la comunidad cobra un sentido altamente relevante para la construccién de proyectos y modos

de vida bajo la vision de la economia social y solidaria.

El analisis de las précticas e indicadores obtenidos de Cacaloxuchitl, como muestra de
una comunidad organizada participativa y democraticamente, nos permitiran observar el
impacto e importancia de las comunidades para la adopcién de alternativas y ejecucion de
proyectos propios basados en su propia vision de desarrollo, asi como de su vocacién

productiva.

De esta manera en el Capitulo | se expondra coémo lo que hoy conocemos como politica
social ha pasado de la construccion tedricay practica de la asistencia publica a ser la herramienta
predilecta de los gobiernos neoliberales para el combate a la pobreza, que lejos de generar
independencia y autonomia en los sectores mas pobres y marginados, los hacen cada vez mas

dependientes.

La politica social al igual que la pobreza ha sido conceptualizada bajo diferentes criterios
y acepciones a través de la historia, en sus origenes se puede observar que fue un acto de
mediacion entre lo econdémico y social (Fernandez y Caravaca, 2011, p. 2). Ante el descontento
social principalmente expuesto por el sector obrero, se implementaron una serie de medidas de

atencion social.



En la actualidad la aplicacion de las politicas sociales no ha evolucionado de manera
considerable, ya que siguen siendo una serie de acciones implementadas para la solucion de
problematicas sociales, que estan principalmente ligadas a la pobreza y el hambre, las cuales en
su mayoria se traducen en programas de caracter asistencial, con los que los gobiernos buscan

en muchos de los casos la aceptacion del pueblo y la pacificacion de la sociedad.

Es necesario considerar ademas ¢en donde estan los pobres?, ¢quiénes son los pobres?,
aunque sabemos que los pobres son las personas incapaces de acceder a una alimentacion,
trabajo y vivienda dignos, que ademas cabe destacar el Banco Mundial (2022) dice que pobres
son los hogares que cubren sus necesidades con un ingreso de $4,322.70 al mes, lo cual en la
realidad supera en mucho esta cifra, ya que muchos hogares en México subsisten con un ingreso
de solo $2,837.57 mensual para el &mbito rural y $3,997.24 para el ambito urbano (CONEVAL,
2022).

Los pobres ademas de encontrarse en estas condiciones de ingreso también cuentan con
otra grave complicacion, que es su ubicacion geogréfica. Una gran mayoria de personas que se
encuentran en condiciones de pobreza habitan en las zonas rurales mas alejadas y olvidadas del
pais, sin embargo, muchas de ellas cuentan con una gran fortaleza, que es la cohesion social,
resultado de la cotidianeidad, la cercania, los lazos de confianza y el respeto mutuo, que han

logrado conservar.

Estas grandes caracteristicas y otras como el compartir, la cultura, la idiosincrasia, las
tradiciones, los acuerdos y pactos, los valores, las creencias y los modos de ver y concebir la

vida, son asociadas al concepto de comunidad.

Para entender la importancia de la construccion misma de este imaginario colectivo para
la resolucion de problematicas, se abordara la conceptualizacion histérica y tedrica del concepto

comunidad.

A pesar de que el concepto comunidad a tomado diferentes significados y dimensiones

a lo largo del tiempo, se sigue adjudicando al principio de lo que nos hace comunes.

La comunidad no como un espacio sino como una relacion ha cobrado relevancia para diversos

autores como José Luis Coraggio, Silvia Federici y Ellinor Ostrom, en cuanto a la resolucion de



las probleméticas sociales y los desafios actuales que se han ido presentando debido a los efectos

producidos por el sistema capitalista.

Las comunidades organizadas bajo esquemas de participacion, democracia y
sustentabilidad ambiental son idoneas para la implementacion de las propuestas de la economia
social y solidaria, considerando también su incidencia a nivel sistémico, es decir, incidir en el
actuar y en la construccion de nuevas relaciones con los gobiernos y entre comunidades,

localidades y regiones.

Para la adopcion de alternativas como la propuesta de la ESS, es fundamental observar
y analizar la relacién de la comunidad con la naturaleza. La vision en torno a la naturaleza no
debera continuar bajo enfoques mercantiles como un recurso sino como un componente vital
parte de un todo, este enfoque hace alusion a la determinacion y conceptualizacion entorno a los

bienes comunes.

Los bienes comunes mas all& de ser bienes de uso comdn son el espacio compartido en
donde se da este entramado de relaciones, acuerdos, pactos, cultura y tradiciones de la propia
comunidad, que adicionalmente representan en muchos casos el sustento propio de la vida, como

lo son el agua, los bosques, las montafias, la tierra.

Posteriormente a la exposicion del debate y construccién tedrica de los conceptos de
politica social y comunidad, en el Capitulo 11 se expondra como el modelo econémico neoliberal

y su aplicacién en el estado mexicano ha tenido consecuencias desfavorables.

Se expondran como los indicadores de pobreza sobre todo en los paises subdesarrollados
no sélo no han disminuido, sino que se han ido incrementando, razon por la cual la pobreza
como estadio y como concepto ha sido motivo de preocupaciéon y estudio de diversos

académicos, politicos, gobiernos, organizaciones internacionales y actores sociales.

Las razones por las que la pobreza ha sido al parecer un problema a perpetuidad se deben
a muchos factores, como la incapacidad de acceder a trabajos dignos, a educacion que permita
a la futura fuerza laboral insertarse en el mercado, el propio modelo econdmico neoliberal, las
condiciones geograficas y sociales, y sobre todo a la implementacion de las acciones
gubernamentales, por lo tanto no existe una causa Unica y universal, asi como tampoco existe

una respuesta universal al como combatir la pobreza.



Aunque no existe esa respuesta universal que logre sacar a un gran porcentaje de
personas en el planeta que viven en condiciones de pobreza, las instituciones internacionales y
los acuerdos entre los estados nacionales y estas, parecen haber decretado que la solucion a este
gran mal es llevar a los paises subdesarrollados al desarrollo, pero en verdad, el desarrollo en el
marco capitalista ¢es la respuesta? Muchos autores como Eduardo Gudynas, José Luis Coraggio,
Armando Bartra o Jean Louis Laville, han cuestionado si esta idea de desarrollo tiene
posibilidades de continuar en un mundo donde la degradacion ambiental y social parece

amenazar con extinguir a la propia humanidad.

El tratamiento para el combate a la pobreza es casi siempre el mismo, la ayuda
humanitaria o la asistencia social. Por ejemplo, para el caso mexicano al implementar un modelo
econdmico neoliberal desde finales de la década de los ochenta, también se crearon programas

de asistencia social como lo fue el PRONASOL - Programa Nacional de Solidaridad en 1988.

Asi mismo se analizard mediante datos estadisticos como la aplicacién del modelo
econdmico neoliberal que persigue el desarrollo nacional bajo las condiciones de apertura
econdmica, modernizacion y la competitividad bajo la promesa de mayor acceso a
oportunidades y fuentes de empleo, ha traido consigo lo contrario: desempleo, falta de

oportunidades a los jévenes y degradacion social y ambiental.

Se presentara un analisis del contexto en el que se encuentran las comunidades rurales
hoy en tras problematicas como el despojo, la instalacion de macroempresas saqueadoras de la
naturaleza y la atomizaciéon del tejido social, principalmente expresado mediante los conflictos

por la tenencia de la tierra y la capacidad organizativa de las comunidades.

Como muestra de este contexto y con el objetivo de mostrar las premisas de esta
investigacion se toma como estudio de caso al municipio de Huaquechula en el estado de Puebla,

uno de los municipios con altos indicadores de pobreza y rezago social del Estado.

En el municipio de Huaquechula se encuentra la comunidad Cacaloxuchitl, una
comunidad con altos indicadores de pobreza dedicada principalmente al sector agroalimentario,
la cual brinda la oportunidad de conocer una organizacion comunal con acuerdos y pactos no
escritos sino trazados dentro del diario vivir, generando una corresponsabilidad social vinculada

al acto de compartir.



Muestra de la alta participacion, los esquemas democraticos y el valor de la vida en
comun, es el nacimiento de la asociacion civil Comité Comunal Cacaloxuchitl de Ayala A.C.,

como respuesta y defensa de sus bienes comunes.

Esta asociacion civil nace tras la necesidad de la comunidad por tener una representacion
comunitaria bajo una figura juridica valida, que de voz y voto al pueblo, mediante el mismo
pueblo en una eleccion libre y soberana y no de la mano de la administracién local y segundo

como vigilante del buen uso y manejo de los bienes comunes.

Este andlisis pone sobre la mesa discusion lo dicho por el Doctor Coraggio (2017)
expuesto en el capitulo anterior sobre la importancia de la ESS para incidir en los diferentes
niveles, en este sentido es fundamental el actuar de los gobiernos y su relacion con las
comunidades, no s6lo como administrador sino como impulsor y apoyo para las comunidades

en la busqueda de mejores condiciones de vida.

En el Capitulo 111 se expondra en un primer apartado las bases legales y sociales bajo las
que se desarrolla el Comité Comunal Cacaloxuchitl de Ayala A.C. para la implementacion de
una vision alternativa que promueva la sostenibilidad ambiental y el trabajo conjunto de una

comunidad.

Se describe la problematica que enfrentd esta comunidad para la recuperacion de sus
bienes comunes tras el despojo, asi como el dificil proceso legal al no tener un respaldo juridico
que de figura a los bienes comunes como propiedad comunitaria que no se encuentre bajo la

figura de comisariado ejidal.

Para esta resolucion se presentan los puntos clave para el éxito de la resolucion del
conflicto, asi como los actores y su participacién fundamentales para la implementacion de
acciones, que posteriormente dan paso no sélo para la recuperacion del predio comunal llamado
“La Tehuixclera”, sino también para la consolidacion de principios de rendicion de cuentas y

vigilancia comunitaria expresados mediante la formacion de la A.C.

En los apartados siguientes se expondran los conceptos y mecanismos claves para lograr
construir una organizacioén democratica y participativa, como lo son la defensa de la autonomia,

el consenso, la corresponsabilidad y la descentralizacion de la toma de decisiones.



Para el fortalecimiento de esta comunidad se analiza la importancia de la participacion
de las instituciones gubernamentales, asi como el problema que representa la desconfianza de
las comunidades para con las administraciones locales, asi como la reducida capacidad de estos
gobiernos para integrarse a la comunidad no como simple administrador sino como un agente

impulsor del cambio y con capacidad de respuesta para las necesidades de las comunidades.

Es de suma importancia analizar las condiciones para el logro de una mancomunidad
triada entre la federacion, los gobiernos locales y la comunidad para su desarrollo y vida en

comun.

Sin embargo, se hace énfasis en los proyectos impulsados desde los gobiernos tanto
estatales como el federal para el cambio de la perspectiva neoliberal a una basada en el bienestar
y la cooperacion, aun reconociendo los desafios, dificultades y deficiencias que este cambio

conlleva.

En relacion nuevamente a la incidencia en los diferentes niveles que expone Coraggio
(2017), se expone como fundamental el papel de la educacion no sélo para educar a los nifios
en temas de la ESS como lo son las cooperativas, sino también desde una perspectiva critica al

tipo de modelo educativo que impacta en la propia formacion del ser humano.

Se expondran los ideales y desafios para la puesta en marcha de un proyecto comunitario
relacionado con sus bienes comunes, que busca el fortalecimiento social, la participacion, la
generacion de ingresos de beneficio colectivo y sobre todo el cuidado y preservacion del medio

ambiente.

Este proyecto implica factores sociales, econdémicos y ecoldgicos, como el acceso al
agua y a servicios como la electrificacion, la constitucion de una cooperativa y la invitacion y

promocion para un turismo eco sustentable.

Por otra parte, se explicara bajo que conceptos y dimensiones se formula el disefio
metodoldgico que de muestra de los indicadores a observar para estudiar y analizar los modos e
indicadores bajo los que se organiza la comunidad muestra, con el objetivo de brindar

indicadores claves para un disefio de intervencion social.

Con la aplicacion del disefio metodoldgico tras visitas de campo a la comunidad de

Cacaloxuchitl, se expondran los hallazgos que demuestran o refutan la premisa basica del

10



presente estudio, que es: “aquellas comunidades que se encuentren organizadas bajo esquemas
participativos y democraticas tienen mayor capacidad para la defensa de sus bienes comunes,

asi como para la implementacion de proyectos bajo su propia vision de desarrollo”.

Estos hallazgos muestran las condiciones, practicas y mecanismos en los que se
desenvuelve la comunidad en términos de participacién, organizacion, autogestion y
democracia, como también las dificultades, retos y problematicas que enfrentan para la

sostenibilidad de su comunidad.

Finalmente, este analisis permitira visualizar a la politica social no como un instrumento
de asistencia social sino como la posibilidad de inyectar recursos en las comunidades rurales
para generar proyectos inclusivos, con un modelo de intervencidn social adecuado respetando
la vision de las comunidades y sobre todo buscando el fortalecimiento de la cohesion social y el
respeto por el medio ambiente. Por supuesto bajo un enfoque integrador, en el que es
fundamental el cambio de vision, pero también la participacion de los sectores como los

gobiernos, la academia, las empresas y las organizaciones sociales.

Mediante el presente estudio se pretende demostrar aquellos factores que hacen que en
las comunidades en donde se presentan procesos de autogestion cuenten con la capacidad de
denuncia y defensa de sus bienes comunes, asi como la capacidad para incidir en el actuar
politico a través de la participacion, la corresponsabilidad y la cooperacion para emprender y
visualizar proyectos propios acorde con la vocacion social y productiva de la propia comunidad,

que busquen la integracion y el respeto para una vida digna.

Esta investigacion acude a la vision de la Economia Social y Solidaria que propone
regresar a los conceptos de solidaridad, corresponsabilidad y compromiso entre las personas,
vinculada al respeto y a una intima relacién con el medio ambiente en los procesos sociales y

econémicos.

No hay una ciencia exacta que dé respuesta a codmo lograr eliminar la pobreza, es un
hecho que las comunidades rurales son sumamente importantes para su combate ya que son las
principales afectadas, la naturaleza esta en sus manos, la convivencia, la vida diaria en comun
hacen que la aplicacion de alternativas como la propuesta de ESS sean posibles debido a la

confianza, el respeto, la solidaridad y sobre todo el sentido de responsabilidad.

11



Y aunque no existe un modelo acabado se insiste en la participacion de las comunidades,
su voz y voto para las alternativas que hoy se debaten en la agenda publica.

12



Capitulo I. La importancia la organizacion comunitaria para la
adopcion de alternativas de solucion a la pobreza
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1. Capitulo I. La importancia la organizacion comunitaria para la
adopcidn de alternativas de solucion a la pobreza

La pobreza ha sido un problema persistente en diferentes momentos de la historia y
presente en las civilizaciones antiguas y modernas, sin embargo, con el surgimiento del

capitalismo, las soluciones para este grande mal también han ido de la mano con este sistema.

Instituciones internacionales y los estados nacionales han buscado unificar criterios para
dar solucién a este gran problema, de esta manera los estados buscan cumplir con los
compromisos pactados a través de mecanismos de accién politica, como lo son en México las
politicas sociales. En este capitulo se hablara del origen y conceptualizacion de la politica social

como concepto y como herramienta gubernamental.

Asi mismo, se expondra la conceptualizacion tedrica del concepto comunidad, como
principal figura afectada por el sistema capitalista y receptora de los programas de asistencia
social, asi como su importancia para la defensa de sus bienes comunes y la posible adopcién de

alternativas de vida, social, econdmica y ecoldgica.

1.1 Politica social: el alivio a la pobreza

Los grandes problemas sociales estan estrechamente vinculados con las practicas

econdmicas y politicas presentes en todas las civilizaciones antiguas y modernas.

La pobreza, el hambre, la falta de empleo y el rezago educativo son problemas que no
se han podido superar y que determinan las formas en que los individuos interactdan y aunque
son problemas que han tenido continuidad a lo largo de la historia el tratamiento e incluso la
busqueda de sus posibles soluciones han tomado diferentes tintes en distintos momentos y

acontecimientos de la historia.

Sin embargo, son problemas que siempre seran una prioridad que resolver por los
gobiernos y las entidades internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) vy la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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En el caso de los estados nacionales se aplican acciones para el combate de estas
problemaéticas, principalmente la pobreza. Por lo tanto, mediante acuerdos internacionales los
estados nacionales se comprometen a elaborar planes y proyectos para el cumplimiento de

objetivos en conjunto como es el caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Sin embargo, los planes y proyectos disefiados para el cumplimiento de estos objetivos
se enmarcan de acuerdo con una vision del modelo de intervencion propia de cada nacion, bajo

la cual el estado abordaréa estas problematicas, lo que se define como politica social.

Determinar una definicidn exacta para politica social es una tarea complicada puesto que
depende de la voluntad politica, del marco de accion, de los objetivos planteados y por supuesto

de las condiciones econdmicas en las que deba desarrollarse o los efectos a los que deba atender.

La politica social en muchas ocasiones ha sido una herramienta o un medio de
contencion y correccion a los efectos provocados por la aplicacion de las politicas econdémicas
que tengan como resultado la exclusién social, la falta de empleo, la pobreza y el poco o nulo
acceso a servicios como lo son la educacion y la salud, pero ¢En qué momento el termino politica
social aparece en la historia?, ;Cuando es qué se institucionaliza como la accién politica para la

resolucion de problemas publicos?

A inicios del siglo XIX se inicia dentro del campo del trabajo asalariado en Europa
cuestionamientos dentro de la dialéctica capital-trabajo, el conflicto y mediacion entre patron-
obrero, a lo que se llama “el problema obrero”. Estos cuestionamientos ponen sobre la mesa de
una sociedad entrada en la modernidad y la tecnificacion, la mediacion entre “las exigencias de
lo econdémico y lo politico”, por lo que se requirio la intervencion estatal, para implementar

medidas conciliadoras especificas (Fernandez y Caravaca, 2011, p. 2).

Por otra parte, la politica social como concepto esta intimamente ligado a la
administracion publica y al estado de bienestar, incluida en un marco de conceptualizacion

tedrica dentro de las practicas institucionales y juridicas (Fernandez et al., 2011, p. 2).

El estado de bienestar tiene una gran relevancia en cuanto al desarrollo de la politica

social como medida de proteccidn, su origen se sitla en un escenario post bélico ante la crisis
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del 291 y la Segunda Guerra Mundial. Estados nacionales como Estados Unidos y Alemania
adoptaron postulados contenidos en el Informe Beveridge (1942)2. Este Informe da los primeros

indicios de lo que hoy conocemos como Seguridad Social.

Aunque Estados Unidos en 1935 presento la Ley de Seguridad Social como un
documento normativo, fue precedido por la Comisién de la Camara de los Comunes de Gran
Bretafia tras la elaboracidon de un plan de seguridad social, que no sélo contenia derechos
sociales para los trabajadores, sino que ademas contemplaba acciones para dar asistencia

publica, la intervencidn para el progreso del Estado y la cooperacion entre Estado e individuo.

Este plan seguia principios de mancomunidad y solidaridad, como la provisiéon de
asistencia médica y el acceso a rentas para los cuidadores de menores y ancianos que
posteriormente dio como resultado la vision de una politica social integral e integradora en Gran
Bretafia (Ruiz, 2011).

Es asi como Otto von Bismark adopta un Estado de Bienestar buscando la unificacion
alemanay el apoyo de trabajadores, brindandoles acceso a politicas de seguridad social (Revista
de Trabajo, OIT, 2009).

Esta ideologia aparece también en pensadores como John Maynard Keynes, quien
postulaba que el libre mercado no aseguraria el pleno empleo. El cual considera es el motor de
la economia, por lo que recomendaba una mayor intervencion del estado. Posteriormente
Keynes y el secretario del tesoro de Estados Unidos dirigirian los acuerdos de Bretton Woods,
en estos se establecieron las politicas econdémicas y sociales mundiales en la década de los

setenta.

Teniendo en cuenta que la politica social mas alla de ser una definiciébn o una

caracterizacion teorica responde a una practica en una realidad y momento historico

! La Gran Depresion o Crisis del 29 fue la gran crisis econdmica vivida a nivel mundial que afecto a millones de
personas en el mundo ante la falta de empleo y el alza de precios, iniciada por el desplome de las bolsas de valores
en Nueva York. Tras esta crisis y las dos guerras mundiales se vivid una transformacién estructural econémica y
social en el siglo XX.

2 El Informe de Beveridge es el documento antecesor de las bases tedricas que establecen la seguridad social.
Elaborado por William Henry Beveridge economista y politico britanico en 1942, como una recomendacion para
el ministerio de trabajo britdnico para mejorar las condiciones laborares en términos de salud, desempleo y
jubilacion. Posteriormente tras sus propuestas como modelo de reconstruccion post bélica, el economista es elegido
como representante del partido liberal en la Camara de los Comunes del Reino Unido.
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determinado, pero que, sin duda persigue la satisfaccion de necesidades, asi como la provision
de oportunidades vitales para los integrantes de una sociedad presentes en todo momento. Por
otra parte, influye en la cohesion y el funcionamiento de la sociedad, la cual pone en

cuestionamiento su funcionalidad ante la realidad que hoy vivimos.

Lejos de ser un instrumento paliativo a los efectos generados por la politica liberal
adoptada, es entonces parte del sentido de la existencia del propio Estado, que es el
aseguramiento y la garantia de la proteccion, aun concebido desde la misma perspectiva liberal,
como se menciona en los pensamientos de John Locke (Goldwin, 1993, p. 472) en torno al
contrato social.

Ante lo expuesto es necesario considerar como se implementa y se disefia la politica
social ante los retos actuales, el esquema de asistencia publica ha quedado obsoleto y hoy la
politica social debe estar disefiada bajo un enfoque de integracion y de cooperacion entre el
estado y las comunidades marginadas, como duefias del problema. Es necesario dejar de ver a
las comunidades como receptoras de los programas sociales e incluirlas como promotoras y

participantes de las acciones que incidan en las mejoras para su vida.

La politica social es una serie de acciones encaminadas a la solucién de las problematicas
sociales, pero no es por si misma la solucidn a la pobreza en México ni en ningln otro pais. La
pobreza es un problema estructural multifactorial, sin embargo, su aumento o disminucion si
depende en gran medida de la politica econémica implementada, ya que se esperaria resultara
en la generacion de empleos de calidad y en el acceso a oportunidades de emprendimiento y

educacion.

La politica social es utilizada como un instrumento apaciguador del hambre y la miseria.
Que, al ser problematicas altamente progresivas, pese al aumento gradual de los presupuestos
destinados para su solucion, jamas sera suficiente para proveer una vida digna al total de la

poblacion en condiciones de pobreza y marginacion.

Como ya lo pudimos observar la voluntad y determinacién politica para efectuar la
politica social depende del momento histérico, por lo que hoy existe toda una serie de debates

y perspectivas tedricas en torno a las causas que originan la pobreza y la marginacién y como
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estas han permitido que los problemas no se hayan logrado superar, sino por el contrario han

ido en aumento.

Dentro de estos debates se han ido construyendo alternativas, como la propuesta de la
Economia Social y Solidaria que apuesta por la inclusion de los “duefios del problema” (Rivera,
2021), para la busqueda y construccion conjunta de soluciones que los haga corresponsables de

su propia vida en comun.

Los sistemas y gobiernos capitalistas no han podido reducir el nimero de personas que
viven en situacion de pobreza y pobreza extrema, como bien lo hemos expuesto las causas de la
pobreza, son muchas sin embargo el modelo de desarrollo que se ha buscado implantar ha
generado una profunda desigualdad de oportunidades, asi como de la distribucion de la riqueza.
Probablemente la propuesta de la economia social y solidaria no elimine la pobreza sin embargo
es un hecho que apuesta por una distribucion mas justa, equitativa e igualitaria lo que resultara

en la mejora de las condiciones de vida de las comunidades mas marginadas.

1.2 Importancia de la Comunidad y los Bienes Comunes para la
Organizacion Participativa

En el apartado anterior se determind como la politica social es una serie de acciones de
las administraciones publicas disefiadas para la solucion de las problematicas sociales que
generalmente buscan la inclusion de sectores marginados, excluidos y con carencias
fundamentales como lo es la alimentacion y la salud, pero ¢Quiénes son y en dénde habitan
éstos sectores de la poblacion?, ¢Por qué son el principal foco de atencion para las politicas
sociales?, pues bien muchos de éstos sectores de la poblacién se encuentran en comunidades
rurales, alejadas de servicios basicos como la escuela, los hospitales y las carreteras, que ademas
al estar alejadas el acceso al empleo se limita principalmente al sector primario, lo cual impacta

también en sus condiciones de vida con respecto al medio ambiente®,

3 De acuerdo con el Padrén Gnico de Beneficiarios (PUB) del gobierno de la reptiblica mexicana, 23 millones de
personas son beneficiarias de programas sociales, no hay un dato exacto de cuantos de éstos beneficiarios habitan
en zonas rurales del pais, lo que si sabemos es que de acuerdo al censo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para el 2020 el 21 por ciento de la poblacion total habita en zonas rurales , las que para el afio
2010 ocupaban el 80 por ciento del territorio nacional (SEDESOL, 2010).
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Las comunidades rurales al ser las proveedoras de las materias primas han pasado por
diferentes sistemas de econémicos, de produccién y de comercio, como el modelo de sustitucion
de importaciones. Este modelo de produccion y comercio adoptado en América Latina tras la
primera guerra mundial, empujo a los estados nacionales a fortalecer su industria, con el objetivo
de reducir las importaciones de productos primarios, lo que adicionalmente implicé una mayor
intervencion del estado para establecer tasas de importacion y aranceles a los productos

importados como medida proteccionista para el mercado nacional.

Sin embargo, éste sistema conduce a dos efectos negativos en las comunidades, por una
parte, el llevar al campo rural a un proceso de industrializacién forzada implicé que los
productores no tuvieran la capacidad técnica para poder producir, lo cual provocé que
nuevamente los campesinos pobres quedaran fuera del mercado y sélo los duefios de los medios
de produccion de grandes fincas con capacidad financiera para inversion en tecnologia y
conocimientos pudieran competir en este mercado (Lewitt, 2007, pp. 79-100).

Como segundo efecto, ademas de la ruptura del tejido social, el modelo de sustitucion
de importaciones atomiza la idea de los bienes comunes y el respeto por la naturaleza, ya que al
industrializar el campo se genera la necesidad de recurrir a pesticidas y procesos quimicos que

generan dafios al medio ambiente.

Por otra parte, la aplicacién del modelo neoliberal que introduce la desregulacion del
mercado provocO una mayor ruptura del tejido social, al favorecer a la empresa privada y el
capital, lo que impacta fuertemente en la tenencia de la tierra, la idea de propiedad comunal, el
cuidado del medio ambiente y el fortalecimiento de las relaciones sociales, se promueve la idea

del individuo como consumidor y no como un miembro integral perteneciente a un todo.

Estos sistemas capitalistas, han convertido a las comunidades, a sus territorios y a las
personas en mercancias, bajo la premisa del progreso y un ideal aspiracional de mejora continua,

sin importar los costos sociales y ecolégicos.

Otro indicador importante a considerar es que de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para el afio 2017, el 55.3 por ciento de los habitantes de las zonas rurales en México
se encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema.
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Por esta razén la Economia Social y Solidaria es una propuesta que nos vuelve la mirada
a la importancia de la cooperacion, la solidaridad, el trabajo conjunto y el desarrollo local en
concordancia con el respeto al medio ambiente. Incluso la apuesta es que desde el ejercicio
gubernamental se vaya construyendo una vision que permita la adopcién de politicas
econdmicas y sociales no como un subsidio para los pobres, sino como un eje impulsor de la

sostenibilidad de las comunidades.

En cuanto al trabajo en asocio, la colaboracion y la cooperacion, el concepto de
comunidad cobra un sentido altamente relevante en la adopcion de alternativas de organizacion
para la busqueda de la sostenibilidad social, ambiental y econémica. Por lo tanto, es necesario
puntualizar ;Qué es comunidad?, ¢A qué se le llama bienes comunes?, aunque existe una
definicion exacta para el concepto de comunidad, en los Gltimos afios ha adquirido relevancia
en los estudios socioldgicos, lo que ha sumado importantes aspectos para explicar la
complejidad de la utilizacion del término.

Ahora bien, si los habitantes de comunidades rurales son la poblacién que vive en
condiciones de pobreza y marginacién, para poder generar acciones que busquen solucionar
estas probleméticas de manera conjunta sociedad-estado, se requiere no sélo de un grupo de
personas como una masa estatica sino de una comunidad en toda la extensién de la palabra. Por

esta razon es necesario determinar inicialmente que es comunidad.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (2021) Comunidad es “un grupo de seres
humanos que tienen ciertos elementos en comun, tales como el idioma, costumbres, valores,
tareas, vision del mundo, edad, ubicacion geogréfica, estatus social o roles”. Esta definicion
proviene de la palabra “comin” que de acuerdo con la RAE (2021) significa “que pertenece a

todas las personas o cosas de que se trata o se manifiesta en todas ellas”.

Aunque el sustento de la palabra comunidad parte de lo que pertenece a todos, el
concepto es mucho mas abstracto e implica una serie de condiciones historicas, sociales,
politicas, culturales e incluso ideoldgicas que por supuesto determinan el actuar y el papel que

ocupen las personas dentro de una sociedad.

Mas alla de acotar el concepto de comunidad a un grupo de personas con intereses 0

formas en comin como es definida por la RAE, a través de la historia podemos observar cémo
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la palabra comunidad ha cobrado un sentido més amplio en el sentido de ver, categorizar y
asumirla como un grupo de personas cohesionado, participativo e interrelacionado. Por lo que
autores como Silvia Federici definen comunes, no como un grupo de cosas sino como relaciones
sociales, en las que se enfatiza el acto de compartir bajo vinculos de solidaridad y reciprocidad

que se van creando en el proceso (Federici, 2019, p. 149).

En este sentido podemos observar, por ejemplo, en la historia de la Inglaterra medieval
aparece el concepto “commons”, este concepto aparece en la Carta Magna firmada por el Rey

Juan en 1215, en la que se establecia el acceso a los agricultores a pastos y bosques de la corona.

Esta Carta Magna representa un hito en la construccion del régimen politico democratico
inglés, ya que en ella se encuentran principios de libertad, la importancia del consenso para las
contribuciones, la justicia y la proteccion para los individuos y sus bienes; principios que
posteriormente en el siglo X1V darian paso a una monarquia representativa en la que se establece

la House of Commons, Camara de los Comunes (Ruiz, 2014).

La Camara de los Comunes es la camara baja del parlamento inglés, la cual era elegida
mediante elecciones democraticas, sus integrantes eran representativos de las ciudades,
miembros del pueblo sin titulos nobiliarios ni cargos eclesiasticos; es decir representantes de
una comunidad. Actualmente sigue siendo el pilar de la representacion popular en el gobierno
inglés, contando con 650 representantes elegidos democraticamente por una lista uninominal
mayoritaria en los distritos electorales del Reino Unido por un periodo de cinco afios maximo
(EcuRed, 2019). De la misma forma existe la Camara de los Comunes en el parlamento

canadiense que en materia constitucional se rige por preceptos heredados de la tradicion inglesa.

Estos ejemplos exponen como el termino comunes mas alla de ser una caracterizacién
gue une a un grupo de personas, los comunes hacen referencia a un grupo de personas si con
intereses colectivos pero que a través de la historia han tomado un papel relevante en cuanto a
participacion, a la representacion del pueblo, a su integracion e incluso a la construccion de
identidad colectiva, por lo tanto, el termino comunes mas alla de hablar de similares o de un

grupo de todos, nos habla de una relacion social (Weber, 1974, p. 19).

De acuerdo con un estudio sobre los tipos de sujeto en la nocion de comunidad se define

comunidad como “una relacion social cuando y en la medida en que la actitud en la accion social
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se inspira en el sentimiento subjetivo -afectivo o tradicional- de los participes de constituir un
todo” (Ferndndez, 2005, p. 61).

Expuesto lo anterior, entonces como es que la comunidad se vuelve un objeto de estudio
y un factor clave para la apuesta a la que nos invita la economia social y solidaria. No es
suficiente ocupar un espacio en comun, es construir una relacion y darle un significado al
espacio ocupado, el territorio no sélo son hectareas de tierra, es un lugar donde se guarda
historia, tradiciones, costumbres, modos de vida y cultura, que hacen posible esta idea de
comunidad y que incluso pueda reflejarse en la identidad misma de quienes habitan ese espacio

comun.

Ahora bien, ¢Qué caracteristicas tiene o debe tener ese espacio o territorio comin? La
doctora y politéloga Ellinor Ostrom hace un analisis de lo que Ilama los bienes comunes
(Ostrom, 2010). Ese espacio colectivo, que implica una relacién social, que expresa valores,

tradiciones y reglas comunitarias, adquiere el nombre de bienes comunes.

La propiedad comunal ha existido a lo largo de la historia, sin embargo, ha sido
amenazada por la liberacién econdémica que prioriza a la propiedad privada. La propiedad
comunal o comunitaria podria confundirse con el termino de propiedad publica, sin embargo, la
principal caracteristica para su diferenciacion es su administracion, ya que la propiedad publica
es administrada por una entidad gubernamental, mientras que la propiedad comunal es

administrada por los comunes que la habitan.

Por ejemplo, en la antigua Roma se hablaba de la tenencia de las cosas que no se pueden
poseer pero que si se podian disfrutar. Bajo el termino usu fructus, se hacia referencia a bienes
y cosas que eran para el disfrute de los ciudadanos, como lo era el agua, los peces de los rios,

los caminos y puentes, los que eran considerados bienes de uso comun.

En la actualidad autores como Ellinor Ostom (2000), Carol Rose (1986), Silvia Federici

(2019) hablan de los bienes comunes, los cuales podemos definir bajo las siguientes
caracteristicas:

e Son propiedad colectiva, bajo la administracion de las personas que se consideren

miembros de la comunidad.
¢ No son bienes publicos en el sentido de ser propiedad administrada por el estado.
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e Su uso y administracion estan regidos por acuerdos, usos y costumbres propias de la
comunidad.

e Suvigilancia, mantenimiento y preservacion son responsabilidad de todos los miembros
de la comunidad.

e Son bienes intransferibles, sin embargo, se preservan por herencia a los miembros de la
comunidad.

e Generalmente su uso no esta sujeto a valorizacion comercial o mercantil.

e Los bienes comunes son en muchas ocasiones bienes naturales, como lo son el agua, las
montafias, el suelo, los pastos y praderas y todo lo que habite o se extraiga de ellas.

e No sélo hacen alusién a bienes tangibles, sino también a bienes intangibles como lo son
sus costumbres, su cultura, sus acuerdos y pactos.

¢ No significan necesariamente acceso abierto, como lo pueden ser por ejemplo parques y
jardines que usualmente son propiedad publica.

Aunque, en México no existe una ley que proteja y reconozca a los bienes comunes bajo
un esquema que no sea el del ejido, las comunidades rurales e indigenas han luchado por su
defensa y cuidado no por ser una propiedad, sino porque la naturaleza es parte vital de su
existencia, es decir no se requiere de un papel que establezca su propiedad, puesto que en la
concepcion de las comunidades y en muchas culturas indigenas originarias la naturaleza es parte

del ser por lo tanto no pertenece a nadie.

Muestra de esto, es el concepto de la pacha mama, que en la cultura andina significa
“Madre naturaleza o madre tierra”, el cual ofrece una cosmovision en donde la naturaleza es el

espacio en donde se origina, se reproduce y se realiza la vida (Rocha, 2019).

En México, muchas comunidades en estados con presencia indigena como Chiapas,
Oaxaca, Veracruz, Baja California y Sonora* cuentan con la vision del ambiente natural como
el espacio para el desarrollo de la vida, por lo que el agua, el aire, la vegetacion son valorizados

no monetariamente, sino como el sustento de la vida.

Aunque se han presentado ejemplos en distintas sociedades en las que aparece y es
utilizado el termino comunes como es el caso de la antigua Inglaterra, cabe resaltar que aunque

las condiciones y escenarios en los que se aplica el termino comunes es completamente diferente

4 De acuerdo con el Sistema de Informacion Cultural de México actualmente existen en Chiapas catorce pueblos
indigenas, en Oaxaca trece, en Veracruz seis, en Baja California seis y en Sonora cinco, considerandose los estados
con mayor poblacién indigena en el pais.
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a las experiencias y situaciones en la actualidad en las comunidades latinoamericanas y en
especifico para el caso de las comunidades en México, existen dos caracteristicas fundamentales
para el termino comunes, comunidad, que se presentan en diferentes momentos y espacios de la
historia y las civilizaciones. La primera es que pertenecen al pueblo y la segunda es que el

termino comunidad se refiere a una relacién social.

Asi, hoy en dia en el discurso politico ha tomado relevancia el papel de las comunidades,
sin embargo sigue siendo una realidad constante que las comunidades rurales son las mas
afectadas por el saqueo, la marginacion y la pobreza y muchas de ellas que aun cuentan con la
suficiente cohesion social contindan en la lucha por la defensa de sus territorios, de su
idiosincrasia, sus instituciones, su cultura y sobre todo por su vizibilizacion para la priorizacion

de sus problematicas en las acciones gubernamentales.

1.3 El impacto del modelo de desarrollo en las comunidades rurales

Como lo hemos visto desde la perspectiva histérica e incluso legal, la responsabilidad y
la toma decisiones en torno a los bienes comunes, mas alla de recaer en una figura determinada
juridicamente depende de una comunidad organizada bajo condiciones de participacion,

cooperacién y democracia.

Sin embargo, el modelo econémico neoliberal no esta disefiado para el fortalecimiento
comunitario a través de procesos de organizacion y participacion de sus integrantes, para la

construccion de su propia vision de desarrollo.

Por el contrario, promueve el cambio del trabajo cooperativo por la industria privada,
prometiendo la insercion al mercado laboral a campesinos y habitantes de comunidades rurales,
que al no contar con las capacidades y habilidades técnicas y materiales para poder insertarse a
ese mercado optan por migrar no s6lo de su comunidad, sino incluso del pais en la busqueda de
empleo. Es una condicién para el desarrollo del capital, la destruccion de la vida comunitaria
(Tischler y Lorena, 2014, p. 79).
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De esta manera si no existe la capacidad para generar empleos de calidad a los que
puedan acceder las personas habitantes de comunidades rurales en condiciones de rezago
técnico y educativo, que ademas les hace imposible competir en un mercado laboral cada vez
mas exigente, lo que queda es subsistir del campo para el autoconsumo o bien buscar su

inclusion en programas sociales.

Es este sentido la respuesta para la mitigacion de la pobreza segun el sistema global
capitalista en que vivimos es muy simple ademas de ser un objetivo primordial para los
organismos internacionales y los gobiernos nacionales, “llevar a las comunidades pobres al
desarrollo”, pero ¢Bajo qué condiciones se logra este desarrollo? Pues nuevamente la respuesta
es muy sencilla, a través de la inversion privada y la apertura de los mercados, lo cual parece un

circulo vicioso.

Esta vision se gesta en la década de los cuarenta tras un escenario post bélico, en el que
se empiezan a considerar las acciones “necesarias” para llevar a los paises llamados del tercer
mundo a un proyecto de desarrollo mundial, como lo declara en 1949 el presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica Harry S. Truman, en el punto IV de su "Discurso sobre el
estado de la union™ recuperado en Gilbert Rist (2005). En el que dice:

Mas de la mitad de la poblacién mundial vive en condiciones cercanas a la miseria. Su
alimentacion es inadecuada. Son victimas de enfermedades. Su vida econdmica es primitiva y
esta estancada. Su pobreza es un lastre y una amenaza tanto para ellos como para las regiones
mas prosperas.

Por vez primera en la historia, la humanidad posee los conocimientos y las técnicas capaces de
aliviar los sufrimientos de esos seres humanos.

Los Estados Unidos se destacan entre los paises del mundo entero por el desarrollo de sus
técnicas industriales y cientificas. Los recursos materiales que podemos utilizar para ayudar a
otros pueblos son limitados. Pero nuestros inconmensurables recursos en materia de
conocimientos técnicos se encuentran en constante crecimiento y son inagotables.

Opino que deberiamos poner a la disposicion de los pueblos amantes de la paz, los beneficios de
nuestro acervo de conocimientos técnicos para ayudarles a alcanzar sus aspiraciones a una vida
mejor. Y, en colaboracién con otros paises, debemos fomentar el desarrollo en las regiones
necesitadas.

Debemos unirnos en un proyecto de Desarrollo Mundial que de impulso a los paises del tercer
mundo (p. 85).

Gilbert Rist nos dice que la basqueda del desarrollo fue visto como un proyecto colectivo
de orden mundial. El presidente Truman concibid este proyecto como una empresa colectiva

para la busqueda del éxito mundial y la salvacion ante las crisis a través del crecimiento de la
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produccion, una mejor utilizacion de los recursos naturales y humanos del mundo, que brindaria
felicidad, paz y bienestar a todos; sin embargo, los objetivos perseguidos por el Plan Marshall

resultaron totalmente contrarios.

Ademas de imponer las ideas eurocentristas en los paises llamados del tercer mundo,
que fundamentan al primer mundo como el Unico sabedor de la verdad y de conocimientos
validos que los paises debieran seguir para su progreso y desarrollo anulando saberes ancestrales

de sus propias culturas (Marafion, 2014, p. 22).

De esta manera la idea del progreso se convirtié en politica de Estado bajo la forma de
desarrollo, y fue asumido como un proceso que debia conducir a la homogeneidad econémica y

social en las sociedades avanzadas (Llanos, 2010, p. 210).

Pero ¢Qué implicaciones tiene esta idea de desarrollo y progreso?, ¢Bajo qué acciones
debe emprenderse? La aplicacion de las acciones que debieran llevar a los paises del tercer
mundo al desarrollo implica la apertura de los estados nacionales a los mercados internacionales,
lo que sugiere instalacion de empresas multinacionales y politicas de estado que beneficien al

fortalecimiento y enriquecimiento de estas empresas.

Desde la acumulacion originaria y hasta nuestros dias con la modernidad las
comunidades son debilitadas con el propdsito del despojo y mercantilizacion de sus tierras que
a su vez hace que las relaciones sociales al interior de estas comunidades también sean

mercantilizadas (Marafidn, 2014, p. 78).

El desarrollo buscard siempre el crecimiento y el progreso, fundamentalmente
econdmico, lo cual no esta apegado al bienestar social, incluso adjudica adjetivos como calidad
a la vida, recursos o capital a la naturaleza y el ser humano, mercantilizando lo que no debiera

tener un valor o precio monetario.

Aguellas comunidades que no hayan logrado alcanzar el fin tltimo que es el capitalismo,
es decir, adentrarse en el mundo de la industrializacion, del acceso a tecnologia, que les permita
a sus pobladores un mayor nivel adquisitivo que les permita un estatus privilegiado como
consumidor o que no alcancen niveles aceptables de crecimiento econdémico, es decir, que no

logren aumentar sus riquezas no han alcanzado el desarrollo.
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Pero, si ese desarrollo implica renunciar a una vida digna en la que lejos de ser una
persona con voz y voto, seas un simple consumidor, en donde el aumento de la riqueza implique
poner en juego la sostenibilidad y la conservacién del medio ambiente, en donde el
establecimiento de grandes empresas atomice los derechos y la dignidad de los empleados, ¢nho

convendria entonces pensar en parar esa busqueda para el desarrollo?

La apertura a empresas trasnacionales implica que estas sean beneficiadas directamente
de las comunidades rurales ya que son las principales proveedoras de las materias primas y
recursos naturales fundamentales para la produccion en un modelo extractivista de degradacion

y explotacidn, no sélo de la naturaleza sino también de las personas.

El modelo econémico bajo el que se establecen estas empresas es también disefiado para
la ruptura de la unidad y la cohesion social, la promocién del individualismo, la ruptura de la
identidad colectiva y el agotamiento o destruccién de aquellas organizaciones comunitarias que

luchan por conservar el tejido social (Tischler et al, 2014).

Puesto que las organizaciones en defensa de los recursos naturales, las instituciones
internacionales, gubernamentales, no estan haciendo la lucha en contra del despojo y la

degradacion medioambiental, son las comunidades las que viven esta lucha dia a dia.

Dificilmente una comunidad apartada, sin interrelacion y comunicacion entre sus
miembros podria oponerse a las condiciones impuestas por una empresa, aunque esta tuviera

consecuencias devastadoras para la poblacion.

Pero entonces, de qué depende que una comunidad mas alla de cumplir con la definicion
dada por la RAE la cual implica a un conjunto de personas con cosas o caracteristicas en comun,
sea una representacion de la identidad y la voluntad colectiva en un sujeto social (Retamozo,

2006), pues depende fundamentalmente de su organizacion.

La RAE (2022) define el concepto organizacion como “Asociacion de personas
regulada por un conjunto de normas en funcion de determinados fines; Disposicién, arreglo,

orden”.

Esta definicion por supuesto expresa el concepto de organizacion como un conjunto de
personas que siguen normas 0 acuerdos para su funcionamiento o fines determinados, sin

embargo, lo interesante a analizar en el caso de la organizacion comunitaria es qué estructura 'y
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caracteristicas deben tener estos acuerdos, normas, regulaciones e incluso las formas en que

estas de desarrollan y dan pauta para la interrelacion de este conjunto de personas.

La organizacion comunitaria no sigue los parametros tradicionales de las instituciones
publicas o la empresa privada, sino que requiere condiciones especificas que ayuden al

funcionamiento, articulacién y sobre todo a la unificacion de la comunidad misma.

Una organizacion comunitaria no busca ni esta enfocada en las reglas del mercado como
lo haria una organizacién dentro de una empresa, puesto que no busca una ganancia, no persigue
bienes individuales, no promueve la competitividad ni el trabajo asalariado. Idealmente una
organizacion comunitaria fortalece la propiedad comunal y el trabajo conjunto no para la

ganancia si no para la preservacion de la vida en comun.

La definicidn antes expuesta para los términos comunes nos da la pauta para determinar
las condiciones en las que interactla este grupo de personas puesto que a diferencia de las
organizaciones privadas no implica para su liderazgo rangos salariales, puestos o cargos
laborales ni una relacion patrén-empleado, sino que representa una relacién en términos de

igualdad.

Por lo tanto, la caracteristica fundamental de la organizacién comunitaria es que debe
estar fundamentada en condiciones de igualdad, reciprocidad y cooperacion. La igualdad
ademas de ser vista bajo la definicion basica, la cual hace referencia a algo con el mismo valor,
debe acufarse al sentido de justicia bajo la conceptualizacion de John Rawils, la cual define a la

igualdad a condiciones similares en su calidad de desiguales (Caballero, 2006, p. 5).

En cuanto a una relacién en asocio, se refiere a una relacion horizontal, sin jerarquias y
bajo el sentido de igualdad antes mencionado. Es importante mencionar que, en las
organizaciones comunitarias, aunque se habla de la no existencia de jerarquias, esto no significa
que no exista un lider o liderazgo, pero siempre bajo el criterio de la expresion de la voluntad

colectiva y no como un sujeto de representacion electoral como sucede en los cargos publicos.

Las siguientes caracteristicas de la organizacion comunitaria se refieren a las normas,
acuerdos y regulaciones que esta debe seguir. Estas caracteristicas se dan de acuerdo con un

determinado proceso organizativo planteado en el siguiente esquema (Figura 1):
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Proceso Organizativo Comunitario

Participacion

No debe confundirse
con asistencia o
votacién para los
asuntos comunitarios.

La participacion activa;
implica accion y
voluntad.

=

Evaluacion

Los resultados obtenidos seran A

evaluados de maneja colectiva bajo
términos de transparencia, rendicién
de cuentas y buenas practicas.

Figura 1. Esquema Proceso Organizativo Comunitario; elaboracion propia del autor con base en la metodologia
de Instituto de Formacion Permanente (INSFOP) Nicaragua, Organizacion Comunitaria, Esteli, 2008.

De acuerdo con el esquema presentado los principios de la organizacién comunitaria son

los siguientes:
o Participacion activa

Participar es un concepto a menudo confundido con asistir o votar en una asamblea, por
esta razén es utilizado el termino participacion activa que habla de la no reductibilidad del

concepto, sino que se asocia a la accion colectiva (Ostrom, 2008).

Participar es formar parte de los procesos para la identificacion y ejecucion de un
proyecto, asi como para la solucion de una problematica. Los miembros de la comunidad no
solo deben actuar desde la perspectiva social, que pudiera ser la eleccion de lideres o
representantes, si no implica accion, responsabilidad, intervencion e involucramiento en las
esferas de lo politico, econdmico y ambiental (Martinez, 2001).
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. Democracia

La organizacion comunitaria debe basarse en un sistema democratico, el cual no debe
ser entendido bajo el sistema social capitalista que utiliza la democracia como un instrumento
para redistribuir el control del poder, los recursos, la produccion y el trabajo, asi como del

ejercicio de la autoridad politica (Quijano, 2000).

El sistema democratico del que hablamos si bien se ejerce dentro del concepto de
democracia directa para los griegos, va en concordancia con las decisiones tomadas en un

espacio publico bajo principios de igualdad, libertad y solidaridad (Laville, 2015).

El principio de solidaridad segin nos expone Laville (2009), para los fines del marco
conceptual de la economia social y solidaria, no se relaciona con el concepto de caridad que
marca una condicién de desigualdad, sino con un pacto y una relacion ética de ciudadanos los
cuales adquieren la responsabilidad y el compromiso del cumplimiento de sus deberes para con

los otros de manera voluntaria y en condiciones de igualdad y libertad.
o Reciprocidad y Cooperacion

La organizacién comunitaria debiera fincarse en los principios de reciprocidad y
cooperacion, principios para la ESS. Coraggio (2011) nos dice que, para la supervivencia, la
convivencia y la preservaciéon de los lazos sociales dentro de una comunidad es necesario
establecer estos principios de ayuda mutua y corresponsabilidad entre los integrantes de la
comunidad, no sélo para el alcance de objetivos, planes y metas establecidas sino también para
la preservacion de la unidad y la identidad comunitaria. EI problema de todos implica
consecuencias negativas o positivas para todos, o bien la ayuda o apoyo a unos que retornara en

otro momento a otros.

Por supuesto que no existe un modelo Unico de organizacién comunitaria, hay un mundo
de posibilidades y condiciones en las que se dan las relaciones sociales dentro de una
comunidad. Sin embargo, una comunidad fortalecida, capaz de generar condiciones y exigencias
para la busqueda de su propio bienestar si depende en gran medida de la adopcion de los
principios antes descritos, puesto que una comunidad desarticulada, debilitada, sin voz ni
participacion tendra las condiciones necesarias para el saqueo de los recursos naturales y

brindard los servicios necesarios, materiales y humanos a cualquier costo que permita la
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permanencia de la empresa privada y asi lograr el objetivo fundamental del Estado, que es la

generacion de empleos.

En este sistema no importa para qué ni quién utilice las tierras, lo que importa es hacerlas
producir, aunque las ganancias ni siquiera sean de beneficio para sus pobladores. Muestra de
esta aseveracion son los indicadores que miden el nivel de desarrollo de los paises en el sistema

capitalista.

Muchos de los estados nacionales latinoamericanos basan el desarrollo de su pais de
acuerdo con los numeros arrojados por el indicador macro por excelencia el Producto Interno
Bruto PIB®.

El PIB® es un indicador que expresa en cifras la productividad de un pais y no esta
relacionado con la medicion para evaluar el bienestar, el desarrollo social ni mucho menos la
sustentabilidad ambiental dentro de un pais, sin embargo, representa una gran preocupacion para
los gobiernos nacionales el incrementar este indicador. Esto es reflejo de las prioridades que
establece un pais, que son fundamentalmente las que impulsen el crecimiento econémico
(Coyle, 2017).

Es importante sefialar que este indicador nace en el marco del sistema capitalista y
aungue expresa la productividad de un pais, deja de lado las condiciones bajo las que se da esta
productividad y aunque no deja de ser importante es necesario reconsiderar como medimos y
evaluamos la realidad para poder fijar objetivos en los que el capital no sea el centro sino las

personas.

Ante las criticas al PIB como indicador predilecto para la toma de decisiones por parte
de los gobiernos, se ha puesto sobre la mesa de la discusién internacional la necesidad de
considerar otras formas de evaluar el pais, que den evidencia de otras consideraciones que se
debieran tomar en cuenta como el bienestar social y las condiciones ecoldgicas de los estados,

incluso hay autores que tienen puesta su mirada en como medir la felicidad (Roberts, 2020).

5 La OCDE define al Producto Interno Bruto (P1B) como la medida estandar del valor agregado creado mediante
la produccion de bienes y servicios en un pais durante un periodo determinado.

6 El PIB es creado por el economista Simén Kuznets en 1937, fue presentado como una herramienta de medicion
de la produccion econdmica de Estados Unidos; Posteriormente durante la conferencia de Breton Woods fue
aceptado y establecido como el indicador macro adecuado para expresar la condicién econémica de un pais.
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Si la ESS apuesta por una alternativa inclusiva, enfocada en las personas, en el bien
comun, en la participacion, en el uso y respeto por el medio ambiente y sobre todo en una
conciencia social y ecoldgica, habra tambien que adoptar otros indicadores puesto que estos

daran muestra de las préacticas y los resultados que se desean obtener.

Por esta razon pensadores como el premio nobel de economia Amartya Sen (1999) han
mostrado su preocupacion por ubicar al ser humano en el centro de la vida economica y social,
por lo tanto, es un referente para el analisis de la desigualdad, las oportunidades y la justicia

como condiciones clave relacionados con la pobreza y el ejercicio de la libertad.

Asi el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, incluye el indice de
Desarrollo Humano’, desarrollado por el economista pakistani Mahbub ul Hag (1990) como un
indicador muestra del desarrollo humano bajo un enfoque multidimensional que considera tres

aspectos fundamentales: esperanza de vida, educacion e ingreso per capita.

En estos tres aspectos se pretende enmarcar condiciones que muestren la calidad de vida
de las personas més alla del nivel de productividad de un pais, como lo es el acceso a la
educacion, sin embargo aunque es una preocupacion constante en los textos de Sen incluir
indicadores muestra de las capacidades, como la posibilidad de las personas para alimentarse
bajo un adecuado nivel nutricional, sentirse feliz, desarrollarse profesionalmente, participar en
la vida social de una comunidad, ser respetado por los demas, elegir con conocimiento de causa
y otras como expresion del acceso a oportunidades reflejo de la libertad y la justicia ( Cejudo,
2006, pp. 365-380), el IDH se queda corto.

Por lo tanto, pensadores como Max Neff, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn han
propuesto lo que llaman “Desarrollo a Escala Humana”. Es una alternativa que muestra al
desarrollo como la “satisfaccion de las necesidades humanas béasicas, generando la
autodependencia y la articulacion organizada de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los procesos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado” (Elizalde, Hopenhayn y
Neef, 1989, p. 30).

7 Qué es el Desarrollo Humano? De acuerdo con el pensamiento del economista Amartya Sen el desarrollo humano
es un proceso de expansion de las libertades reales de los individuos representada por su capacidad de eleccién de
alternativas que influyan en su calidad de vida.
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Esta vision de desarrollo propone una matriz de necesidades y satisfactores para explicar
la realidad de un pais, aplicable para la formulacion de un diagndstico, planificacion y

evaluacion de las problematicas.

En esta matriz incluye necesidades en términos de subsistencia, proteccion, afecto,
entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad (Elizalde et al, 1989, pp. 68-
81).

Asi mismo, existe la preocupacion por medir el impacto ecoldgico que genera el modelo
de desarrollo capitalista, por lo que se propone el uso de indicadores medioambientales como la
Huella ecoldgica (Gudynas, 2004, pp. 67-88)%

Como podemaos observar el modelo de desarrollo fundamentado en la productividad y el
crecimiento econdémico ha dejado de lado consideraciones importantes para el desarrollo social
sobre todo en las comunidades, en las que se insiste la importancia de generar esquemas que
permitan su participacion e inclusion en la vida politica, econdmica y social de un pais. Por estas
razones, la ESS como teoria y préctica nos hace cuestionarnos, sobre si esta es la Gnica forma

en la que podemos vivir, o que tan viable es adoptar las perspectivas que propone.

Autores como Coraggio o Max Neff nos invitan a reflexionar sobre los impactos del
modelo econémico actual y sobre la importancia de buscar dentro de las comunidades las
respuestas. Como ya lo he dicho no existe un modelo acabado que nos diga el camino a seguir
para lograr una mejora para la sostenibilidad de las comunidades, sin embargo, si han sido
consideradas como necesarias las practicas incluyentes, democraticas y participativas que

promuevan la sostenibilidad desde las comunidades y no desde el paternalismo del Estado.

El desarrollo bajo la conceptualizacion del sistema capitalista ha impactado de manera
negativa en la vida de las comunidades, por lo que la propuesta es buscar aquellas alternativas

que abonen para su sostenibilidad social, econémica y ecoldgica.

8 La huella ecoldgica es un indicador que considera fundamentalmente dos factores la biocapacidad del planeta y
la actividad humana, de esta manera se expresa la relacién entre el consumo de la poblacion de una determinada
superficie, el area necesaria para producir los recursos de ese consumo y la asimilacién de los residuos resultantes.
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1.4 La economia social y solidaria una vision para la sostenibilidad
comunitaria

Como ya lo hemos expuesto en los apartados anteriores los resultados del capitalismo
han generado el surgimiento de cuestionamientos y otras visiones que ponen en el centro la
importancia del trabajo colectivo, la unificacion y la participacion social para tratar de frenar o
reparar la degradacion ambiental y social.

Pero esta apertura a la critica del modelo de desarrollo actual como lo sefiala Boris
Marafién (2014) requiere del reconocimiento de otras formas de pensamiento, como las

presentes en pueblos originarios como el andino y su pensamiento en torno al buen vivir.

El Buen vivir es definido por la Doctora Adriana Rodriguez Salazar (2021) como:

El Buen Vivir o el Vivir Bien es una reivindicacion y propuesta de los pueblos indigenas de Suramérica
que plantea la posibilidad de vivir de una manera armdénica con la naturaleza, entre las personas y llevando
una vida en comunidad. Es una reivindicacion porque trata de un modo de vida diferente al “occidental”
que propone el desarrollo y el crecimiento econdmico a toda costa, que arrasa con la pachamama
(madretierra) y lleva al ser humano a despojarse de su conexién con la esencia de la vida para convertirse
en un productor / consumidor alejado de los ritmos naturales de la vida; también es una propuesta porque
tiene fundamento filoso6fico, practico, experiencial, histérico, social y politico, por lo cual se ha convertido
una alternativa considerada como una oportunidad para cambiar el modelo depredador de “malvivir”.

Actualmente, autores como Eduardo Gudynas o Alberto Acosta han acudido a esta vision y
filosofia de los pueblos andinos como una propuesta no de desarrollo sino como alternativa al
desarrollo, que mas alla de buscar formas de relacionarse social y econémicamente bajo valores
diferentes al mercado, como lo son la solidaridad, la mancomunidad, el respeto, el trabajo
conjunto, la igualdad y la cooperacion, nos habla de una construccion de espacio y tiempo en
gue la naturaleza y el humano se conjugan dentro de un mismo ciclo, para la preservacion de la
vida, reconociendo fundamentalmente los limites biofisicos de la naturaleza y la basqueda del

bienestar en lo politico, econémico y social (Acosta, 2015).

Es fundamental entender y aceptar que no hay una realidad universal, entonces por qué
no empezar por reconocer, respetar y sobre todo exaltar las propias capacidades y aprendizajes
dentro de las comunidades, seguir su vocacion productiva y aprender sobre sus modos de vivir,

los cuales no necesariamente estaran alineados a la idea del progreso y el desarrollo capitalista.
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Incluso hay pensadores que estan planteando en repensar la idea del trabajo como un
conjunto de ideas, creatividad, y talento que tengan la posibilidad de convertirse en bienes y
servicios pagados, y no la idea del trabajo asalariado insatisfactorio que hoy tenemos, a esto se

le Ilama Economia Naranja®.

Pero entonces que sé esta buscando cuando exponemos la importancia de la organizacion
comunitaria para la sostenibilidad de las comunidades, pues bien estamos hablando de mejorar
las condiciones de las comunidades que les permitan vivir con dignidad y con la satisfaccion de
necesidades bésicas entre las que también quisiéramos sumar la felicidad, pero para esto se
requiere un cambio de pensamiento que cuestione como se ha conformado la idea de la

invidualizacion atomizando el sentido de colectividad.

Con la modernidad la idea del hombre libre con capacidad de autodeterminacion, cuyo
valor en la sociedad no esta dado, sino que se construira en funcion de su desempefio y esfuerzo,
se atomiza la construccion del sentido de pertenencia colectiva (Villoro, 1992). Pero ¢Qué tan
cierto es que el hombre se ha podido desarrollar y vivir con sus propios ‘“recursos”?
Totalmente falso, si nos remontamos a la revision historica del inicio de las primeras
civilizaciones vamos a encontrar que la permanencia y construccién de estas civilizaciones se
dio gracias a la unificacion de intereses individuales que se volvieron colectivos tras la basqueda

de su supervivencia.

Esto implicd esfuerzo y trabajo conjunto de un grupo de hombres y mujeres, con
objetivos colectivos, que van desde la seguridad, hasta la alimentacién e incluso el

desplazamiento para la busqueda de mejores condiciones territoriales y climaticas.

La vida siempre ha evolucionado desde la colectividad y no desde el individuo, sin
embargo, hoy por hoy la construccion de comunidad es un proceso mucho mas complejo, pese
a la cercania, el compartir un territorio determinado, el seguir una cultura en comun, el hablar

el mismo idioma, incluso hasta el tener intereses comunes, no nos hace ser comunidad.

% El termino Economia Naranja surge del texto The creative economy: how people make money from ideas (2001)
del escritor britanico John Howkins. Este termino sefiala la transformacion del trabajo mediante la innovacion, la
creatividad, la pluralidad de conocimientos y preferencias que marca una valorizacién distinta de la capacidad
laboral como la entendemos en un marco capitalista la cual reduce la lucha por la competencia, al reconocer el
individuo y a sus ideas y propuestas como Unicas e irrepetibles.
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Esta premisa la podemos observar desde el analisis que hace el autor Boris Marafion
(2016), puesto que en su tesis acerca de la modernidad, la colonialidad y el capitalismo expone
como en este proceso historico se van determinando las relaciones de poder determinadas

diferencias bioldgicas, es decir por la raza, el color de la piel.

En el sistema capital no se van a encontrar relaciones de solidaridad y reciprocidad en
una comunidad, sino por el contrario se van a encontrar comunidades antiéticas que vayan en
contra de los principios que las construyeron como comunidades (Tischler et al, 2016. pp. 78-
80).

Por esta razon, para lograr un cambio como alternativa al sistema capitalista como lo
propone la ESS, nos dice el Doctor Coraggio (2016), es indispensable reconocer las
contradicciones y conflictos como parte de una totalidad y no desde la individualizacién, la
pluralidad de valores y creencias en el punto de partida, lograr el fortalecimiento del tejido social
que permita el dialogo y la interaccion con otros entes, como lo son las instituciones de gobierno,
asi mismo establecer canales fuertes de comunicacion que permitan contrarrestar los efectos
negativos provenientes del exterior. Es decir, cambiar y actuar en lo personal, en lo institucional

y en lo colectivo.

La comunidad més all& de ser un cumulo de caracteristicas, nos debe permitir visualizar
cémo los sujetos se vinculan, como se construye un sentido de pertenencia y sobre todo su

percepcion en torno a la realidad, lo que algunos autores llaman cosmovision (lllicachi, 2014).

Estas comunidades solo se logran cuando existe fundamentalmente el principio de

solidaridad, Luis Razeto (2005) la define como:

Una relacion horizontal entre personas que constituyen un grupo, una asociacién o una comunidad, en la
cual los participantes se encuentran en condiciones de igualdad. Tal relacién o vinculo interpersonal se
constituye como solidario en razén de la fuerza o intensidad de la cohesion mutua, que ha de ser mayor al
simple reconocimiento de la comin pertenencia a una colectividad. Se trata, en la solidaridad, de un
vinculo especialmente comprometido, decidido, que permanece en el tiempo y que obliga a los individuos
del colectivo que se dice solidario, a responder ante la sociedad y/o ante terceros, cada uno por el grupo,
y al grupo por cada uno (p. 30).

Boris Marafidn (2016) propone cambiar la racionalidad instrumental capitalista que ha

tenido como resultado el desempleo estructural que vivimos y la financiacion del capital, es
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decir el desmesurado crecimiento que incluso hoy es ficticio debido a la especulacion, por una
racionalidad alternativa fincada en la solidaridad y la reciprocidad.

El concepto de solidaridad, como lo propone el autor debera ser aplicable en todas las
relaciones sociales, incluso en las laborales, asi como en la relacion entre las personas y la

naturaleza.

Este aspecto es fundamental ya que el concepto de solidaridad aplicado a la naturaleza
implica no sélo fincarnos en la necesidad de cuidar y preservar el medio ambiente sino también
cuestionarnos las bases de la acumulacion que han permitido el despojo de tierras a los pueblos
indigenas y como este mismo concepto nos lleva a la reparacién y compensacion con el medio

ambiental en el que vivimos (Marafion, 2016).

Estos escenarios aun son posibles y visibles en las comunidades rurales, las cuales no
necesitan ser indigenas para entablar lazos de confianza, una comunicacion efectiva y respetuosa
que traspasen el tiempo gracias a la cercania, el conocimiento compartido, su historia y

tradiciones.

Es fundamental hacer hincapié en la importancia de la construccion de comunidad
organizada para asumir el compromiso para la adopcién de un esquema econdémico bajo la

perspectiva social y solidaria.

La ESS maés alla de ser una alternativa para el como se conciben las relaciones de
mercado, es el cdmo lograr un sistema de instituciones que orienten las practicas de produccion,
distribucion, circulacion y consumo de modos de produccion, que se asegure el sustento de
todos, lo que equivale a la eliminacién de la pobreza y sus causas (Coraggio, 2011, p. 119). Por
lo tanto, no sélo hace alusion a la esfera mercantil si no a algo mas profundo y abstracto que son

las relaciones sociales que dan vida y sustento a las relaciones de mercado.

Pensar en una economia uniforme y homogénea vista como una pequefia esfera cerrada
que escape a los efectos del modelo econémico global imperante es una ilusion, poder escapar
a las directrices de este modelo es un proceso de transicion que puede llevar décadas, por esta
razon el Doctor Coraggio propone cuatro niveles de accion para la ESS (Coraggio, 2011, pp.
32-33):
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Microeconomico. - Unidades domesticas, encadenamientos funcionales, asociaciones
de individuos que buscan un emprendimiento. Los actores econdomicos que “emprenden” son
los que actuan creando o gestionando organizaciones y/o procesos cuyo sentido es conservar o

reproducir, directa o indirectamente, la vida.

Mesoeconémico. - Conjuntos heterogéneos con potencial de complementariedad y

generacion de sinergias (usualmente) territoriales, comunidades.
Macroeconémico. - Empresa, Estado.

Sistémico. - Se actua politicamente sobre el sistema complejo y plural de principios,

valores, normas, instituciones y practicas generalizadas.

Los niveles microecondémico y mesoecondmico en los que se refriere a las familias y a
las comunidades, aunque no puedan desligarse de las acciones y politicas del Estado, son
fundamentales para el cambio de vision que resultara en la capacidad de actuar colectivamente
para la transformacién de los pequefios circulos sociales circundantes de manera sostenida
(Coraggio, 2016, p. 45), esta transformacion impactara en las posibilidades de fundamentar un

desarrollo local alternativo.

La comunidad compuesta en un porcentaje de familias establece circulos cercanos de
confianza, solidaridad y apoyo muto que permite el didlogo y la resolucion de conflictos en una
relacién horizontal, de escucha y participacion, este dialogo ademéas permite construir una
organizacion colectiva que genere un orden y planeacién de la vida comunitaria en la que se
desarrollen proyectos propios de la comunidad. Estos proyectos se desarrollaran bajo una mirada
de cooperacion y no de competencia por la bisqueda de un salario para la subsistencia, de lo

que se trata es de buscar mejoras en los modos de vivir.

Asi mismo esta organizacion permite establecer mecanismos de transparencia y
rendiciéon de cuentas que se encuentren en el seno del escrutinio publico, lo que hace que los

conflictos se puedan resolver bajo la regulacién de los mismos miembros de la comunidad.

La propuesta de la ESS hace hincapié en la participacion y la cooperacién, ya que el
sistema capitalista ha generado individuos pasivos, sin una perspectiva critica y sin consciencia
social, econdmica y/o ecologica. La politica social y econdmica capitalista ha construido a un

individuo dependiente, a lo que Amartya Sen (1999) llamaria pobreza de capacidades, este
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individuo es incapaz de asumirse como alguien corresponsable de las acciones que le posibiliten

una vida mejor.

Esto no quiere decir que la promesa del pensamiento de libre mercado, en la que el
individuo puede llegar como y a donde quiera por méritos propios sea cumplida, sino que el
individuo se consciente de las posibilidades y su responsabilidad en torno a la busqueda de una

vida mejor.

El Doctor Coraggio nos dice en cuanto a la participacion, es necesaria la activacion de
la gente, es un factor fundamental para la puesta en marcha de la economia social y solidaria
como alternativa, se requiere de gente resolviendo necesidades, cooperando, participando y

sobre todo generando propuestas y soluciones.

Por otra parte, la propuesta de la ESS es realista y reconoce que las acciones que se
implementen para el desarrollo local y la sostenibilidad comunitaria no escaparan al gran
sistema economico y social que implica el estado, por eso hace hincapié en que no estamos
hablando de autogobierno en el sentido estricto del concepto, sino por el contrario estamos
hablando de la participacion de la gente incluso en las micro estructuras de poder a través de

cargos publicos, como lo son los gobiernos locales y las municipalidades.

La propuesta del Doctor Coraggio reconoce que aun logrando “otro desarrollo” éste
debe ser abierto, el modelo de desarrollo local no puede escaparse simple y facilmente de los
procesos econdmicos y sociales globales, por lo que debera interactuar con el sistema capitalista
“pero manteniendo un grado de autonomia relativa y diferenciacion, manifestado en la iniciativa
consciente y activa para transformar la realidad local desde la perspectiva del desarrollo

humano, compitiendo en todo caso por las personas y no por el capital” (Coraggio, 2012, p. 80).

En este sentido ya que se habla de una propuesta que habra de conectar y fluctuar con el
sistema economico capitalista, es necesario establecer redes de cooperacion y ayuda mutua con
otras localidades, municipios e incluso regiones, para poder centrar esta alternativa en un

sistema de cadenas de produccion y reproduccion sostenidas.

Hablar de autogobierno o de la independencia total de una comunidad no es posible ya
que se requiere de la interrelacion y cooperacion con otras estructuras, de lo que se trata es “de
poner limites sociales al mercado capitalista y, si es posible, construir mercados donde los
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precios y las relaciones resulten de una matriz social que pretende la integracion de todos con
un esfuerzo y unos resultados distribuidos de manera mas igualitaria” (Coraggio, 2016, p. 45).

Aunque no hablamos de autogobierno si hablamos de autonomia y autodeterminacion,
bases para la no mercantilizacion de las relaciones sociales que permitan la toma de decisién

por parte de la comunidad como sujeto colectivo (Marafion, 2016, p. 88)

Como podemos ver la ESS es una propuesta, un camino alternativo para la mejora en la
vida comunitaria, pero es claro que requiere de una organizacion basada en la participaciéon y la

cooperacion para poder adoptar los principios basicos, lo social y la solidaridad.

Esta vision es social por que se produce en sociedad, con bases de beneficio colectivo y
no de ganancia individual, busca cubrir necesidades colectivas, necesidades reales para la
dignificacién y el respeto por la vida y no necesidades creadas por el consumismo, ni tampoco

busca la acumulacion de capital de unos cuantos.

No busca la generacion sélo de utilidades econdmicas, puesto que genera valores de uso
para satisfacer necesidades de los mismos productores o de sus comunidades, “es social porque
vuelve a unir produccion y reproduccion, al producir para satisfacer de manera mas directa y
mejor las necesidades acordadas como legitimas por la misma sociedad” (Coraggio, 2016, p.
46).

Por otra parte, Laville nos dice que la antigua aplicacion del concepto de solidaridad se
atribuye como objeto al alivio de los pobres y su moralizacién mediante la implantacion de
acciones paliativas. Los vinculos de dependencia personal que favorece corren el riesgo de
encerrar a los beneficiarios en su situacion de inferioridad. Dicho de otro modo, “la filantropia,
participando de una laicizacion de la caridad, valida las jerarquias sociales ” (Laville, 2016,
p. 48)”.

La ESS como teoria por su parte propone el concepto de solidaridad aplicado como la
corresponsabilidad, que deriva en un esquema democratico participativo, bajo el que se persigue

un principio de igualdad entre los que aceptan este pacto (Laville, 2016).

De esta manera podemos decir que la economia social y solidaria es una propuesta que
las comunidades con una organizacion participativa pueden implementar para la busqueda de la

sostenibilidad social, econémica y ecoldgica de la misma, es un modelo que incentiva a la
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conciencia, a la reciprocidad, a la cooperacion y sobre todo a la critica del modelo imperante.
Esto no so6lo permitiré la resistencia a los proyectos que amenacen a sus bienes comunes sino
también permitird implementar sus propios proyectos bajo sus propios objetivos que les

permitan una vida con dignidad.

Las redes de colaboracion local poco a poco pueden transformar la aplicacion de los
programas sociales, de los que se espera cambien de ser asistencialistas y un paliativo a la
pobreza para ser programas que incentiven al fortalecimiento social y econémico basado en
necesidades reales de una comunidad. Sin embargo, esto dependerd totalmente de la
construccion y los objetivos de las propias comunidades.

1.5 La comunidad y su relacion con la naturaleza

Los recursos naturales han sido apropiados y utilizados de acuerdo con las leyes y
exigencias impuestas por el mercado, los estados nacionales han entablado politicas en cuanto
a su uso y extraccion, sin embrago la comunidad que es parte fundamental de los territorios en
los que se da esta apropiacion, juega un papel relevante ante la situacion de emergencia en la

que se encuentran los recursos naturales en la actualidad.

Para visualizar la importancia de las relaciones sociales con los procesos naturales el
doctor Victor Manuel Toledo enmarca la relacion en una Teoria del Metabolismo Social
(Toledo, 2004). Bajo esta teoria explica cdmo se relaciona la sociedad con la naturaleza en un
proceso que inicia con la apropiacion de las fuentes primarias de recursos naturales y energéticos

y termina con el depoésito de deshechos o residuos.

A pesar de que existen indicadores como la huella ecoldgica que busca medir “la
cantidad de tierra y agua bioldgicamente productivas que un individuo, una regién, toda la
humanidad, o determinada actividad humana requiere para producir los recursos que consume
y absorber los desechos que genera” (Global Footprint Network, 2012), el proceso y el
entramado de las relaciones sociales que implica la apropiacion y después la excrecion de los

recursos es mucho mas complejo.
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El doctor Toledo, nos dice que la Teoria del Metabolismo Social se empieza a construir
con Marx, quien considera a la naturaleza como la fuente primaria y el elemento fisico que da

sustento a todas las formas de trabajo.

Nos dice, Marx utiliza el concepto en dos principales sentidos: “como una analogia o
metafora bioldgica para ilustrar la circulacion de las mercancias, y de manera mas general como

un “intercambio entre hombre y tierra”, o un “intercambio entre sociedad y naturaleza”

(Martinez-Alier, 2004)”.

Actualmente esta teoria cobra relevancia debido a los catastroficos resultados en cuanto
a lo ecoldgico por parte del modelo de apropiacion capitalista depredador de la naturaleza. Mas
alla de visibilizarse como una urgencia, hoy el estado ecoldgico del mundo representa una
amenaza para la propia continuidad de la vida humana, la naturaleza ha sido saqueada y

degradada tras un proceso de mercantilizacion que no ha podido controlarse.

Estos estudios son relevantes ya que no sélo demuestran la degradacion ambiental, y la
excrecion de los recursos apropiados, sino también manifiesta la importancia de las relaciones
sociales para la apropiacion de estos recursos. No es lo mismo el proceso de apropiacion y de
excrecion por parte de una empresa privada destinada a la acumulacién de la riqueza, que el
proceso que se da en una comunidad que da valor a la naturaleza como sustento de su propia

vida e incluso identidad y toma de ella lo que requiere para vivir en una relacion simbi6tical®.

Por ejemplo, un proceso industrializado de crianza de ganado que genera toneladas de
desechos como aguas negras, excrecion de los animales y otros residuos, no se pueden comparar
con un pastoreo rural en donde el campesino tendra la capacidad de mantener en promedio

treinta animales, que llevara al cerro a pastar, a beber agua de un pequefio riachuelo, con la

10 Los procesos de apropiacion y excrecion de recursos son incluso globalizados, como por ejemplo podemos
observar en el documental La pesadilla de Darwin (Sauper, 2004).

En este documental podemos observar, como el entorno del Lago Victoria ubicado en Mwanza, Tanzania en el
continente africano, se modifica de acuerdo con las relaciones sociales, comerciales y ecolégicas que se han
establecido en el marco de la globalizacidn, para la produccion de una especie de pescado llamado Perca del Nilo.
Gran parte de los pobladores de esta comunidad trabajan en las procesadoras de pescado, el cual no esta destinado
para el consumo local, sino para su exportacion hacia Europa. De esta manera podemos observar como paises de
primer mundo modifican y se apropian de recursos fuera de sus territorios, supuestamente promoviendo el
desarrollo local de las comunidades afectadas.
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expectativa de utilizar uno al mes para auto consumo y vender de diez a cinco ejemplares en un

mes.

He aqui la importancia la concepcion de los bienes comunes, pues aquellos bienes que
no representan un ingreso monetario tangible no son valorizados, hasta que su reduccion o

extincion se dan y representan un costo, entonces si son valorizados.

Por ejemplo, el agua que ademas es reconocida como un derecho universal, no tiene un
costo definido por el liquido per se, su costo depende de su extraccidn, tratamiento,
infraestructura para convertirla en un servicio, incluso su transformacion, pero cuando llueve
uno puede captar el volumen de agua que desee bajo ningun costo, por su puesto contando con

un sistema de captacion.

Pero cuando un recurso natural vital como lo es el agua se agota entonces ya representa
un costo econémico, social y sanitario no sélo para las instituciones gubernamentales sino
también para las comunidades, ¢Cuénto cuesta hacer llover?, es una pregunta de caracter ético

que nos hace reflexionar si la naturaleza también se encuentra en manos del libre mercado.

Pese a que los procesos naturales tienen sus propios ciclos de recuperacion, por supuesto
que las comunidades tienen un papel relevante en estos ya que de su intervencion para el

cuidado, mantenimiento y proteccion depende que estos se puedan cumplir.

Esta situacion es dada por la mercantilizacion de la vida que no sélo ha destruido las
relaciones sociales sino también las relaciones entre las comunidades y el territorio en el que
habitan y del cual consumen para vivir. Al llamar a la naturaleza recursos naturales, se esta
efectuando una valorizacion mercantil, en lugar de visualizarla como “la base comun de la vida

humana y no humana” (Marafién, 2016, p. 89).

La asimilacion de la naturaleza como bienes comunes mas alla de dar un sentido de
pertenencia, finca las bases para la accion colectiva bajo mecanismos de responsabilidad,

solidaridad y compromiso con el presente y el futuro (Ostrom, 2000).

A este proceso de relacion humano-sociedad-medio ambiente, el doctor Toledo describe
como proceso metabdlico representado por “cinco fendbmenos que son tedrica y practicamente
distinguibles: la apropiacion (A), la transformacion (T), la circulacion (C), el consumo (Co) y

la excrecion (E) (Toledo, 2013, p. 47) .
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De esta relacion social se determina el sentido, concepcién y valor que se dé a la
naturaleza, si es observado como una canasta de recursos, donde todo puede ser extraido,
apropiado y utilizado, ya que se considera que la naturaleza puede proveer todos los recursos
necesarios y que de no hacerlo seria un desperdicio o como capital natural, concepto emanado
de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), el que concibe a la naturaleza en

cuanto a los valores de uso y cambio que le sean asignados por el hombre.

Pero también existen otras formas de relacionarse y concebir a la naturaleza como en el
caso de la cultura andina y su concepto de la Pachamama, o el concepto de patrimonio natural,
cimentado bajo la perspectiva del futuro y la sustentabilidad (Gudynas, 2004, pp. 14-26).

Esta concepcion y la Teoria del Metabolismo Social nos demuestran que la pobreza no
es resultado de la poca capacidad para extraer, utilizar y generar ganancias de los recursos
naturales, sino es consecuencia del modelo de desarrollo que permite un uso desmedido de los

recursos que son transferidos a paises mas ricos.

El problema entonces esta en la distribucion y en la ética politica y ecoldgica de cada
pais. Por esta razon es fundamental la participacion y organizacion de la comunidad y su
direccion para la apropiacién de la naturaleza.

El proceso de apropiacién y excrecion no solo depende de la opinidn de expertos en
ecologia y economia, puesto que siendo éste un proceso multidimensional depende no sélo de
la perspectiva cientifica, sino también de construcciones éticas, morales, culturales e incluso
religiosas de la sociedad.

Cuando las comunidades se involucran y participan, adquieren un sentido de
responsabilidad que fortalece la posibilidad de la adopcion de nuevas alternativas,
construcciones sociales y éticas en torno a la dignidad humana y natural, las personas podran
asimilarse como comunes mas que como consumidores, interponiendo el bien colectivo por

encima de la ventaja individual.

No dejamos de insistir en lo fundamental e importante que es el actuar politico de los
gobiernos vy las instituciones locales, ya que ellos son quienes marcar las pautas a seguir en

materia econdmica, social y ambiental. Pensar que las comunidades pueden continuar un camino
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alternativo solas es un error, es un trabajo en conjunto no sélo al interior de las comunidades

sino también para con las relaciones al exterior.

Si existe una exigencia de las comunidades que luchan por la defensa de sus territorios
y sus modos de vida por participar en la vida politica y en la toma de decisiones, esto abonara
indudablemente en la transformacion de las politicas sociales como herramientas asistencialistas
a la construccion de politicas publicas viables que vinculen al ciudadano con el Estado y que les

permita ejercer el derecho de su soberania en torno al desarrollo local que desean construir.

Aunque el termino politicas publicas se ha hecho una ciencia para resolver todos y cada
uno de los problemas de caracter publico, la apuesta es por construir verdaderas politicas
publicas que impliquen la participacion y toma de decision de los actores involucrados desde el
diagnostico de las problematicas hasta la evaluacion de la implementacion (Villanueva, 1996);
esto por supuesto buscando generar la responsabilidad pero la también la certidumbre en la

comunidad de que su voz esta siendo escuchada.
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Capitulo I1. El impacto de las politicas sociales y economicas en las
comunidades rurales
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2. Capitulo I1. El impacto de las politicas sociales y econdmicas en las
comunidades rurales

Como ya lo hemos analizado en el capitulo anterior el origen y la aplicacién tedrica y
metodoldgica del concepto politica social como respuesta, herramienta o solucién a la pobreza
ha generado condiciones de dependencia en las comunidades rurales, por lo que en este capitulo
se expondran los efectos del modelo de desarrollo y la aplicacion de las politicas sociales y

econdmicas en las que se beneficia a la industria privada.

De esta manera se expone como la apertura de los mercados, bajo la promesa de generar
un mayor numero de empleos y oportunidades para los estudiantes, ha generado marginacion y

desigualdad.

Por otra parte, es fundamental analizar la importancia de la tenencia de la tierra y como
esta se relaciona al concepto de bienes comunes, en los que la administracion gubernamental
juega un importante rol al momento de impulsar a las comunidades para la construccion y
adopcion de alternativas que lejos de perpetuar su condicion de dependencia promueva la
autogestion, la corresponsabilidad y el compromiso para una vida inclusiva y digna.

2.1 El desarrollo capitalista y su impacto en las comunidades rurales

Las comunidades rurales en México han quedado rezagadas o fuera del modelo
econdmico capitalista basado en el desarrollo y crecimiento econdmico que prioriza la libre
competencia, a las empresas privadas transnacionales, asi como a las politicas econémicas y

sociales que beneficien a este modelo.

Las comunidades que no cuentan con condiciones idoneas o de interés para la inversion
privada como sus fuentes de agua, la mano de obra joven y barata, el acceso a circuitos de
industrializacion, incentivos fiscales gubernamentales estatales 0 municipales — como lo puede
ser la condonacion de pago de impuestos como el predial- y/o el acceso a materias primas, son
olvidados no s6lo por la iniciativa privada sino también por el gobierno.
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Este modelo de desarrollo adoptado no s6lo en México sino también en muchos paises
de Latinoamérica ha tenido consecuencias devastadoras en la vida de estas comunidades. Las
comunidades que no ocupan territorios industrializados quedan fuera de este modelo de
desarrollo y en muchas ocasiones se convierten en las principales proveedoras de abasto de
materias primas y recursos naturales, lo cual impacta de manera negativa en sus modos de vivir

social, econdmica y ecolégicamente.

Los efectos de la aplicacion del modelo de desarrollo capitalista son cada dia mas
visibles, los indicadores de pobreza y marginacion contindan creciendo, ha ido en aumento la
migracion del sector rural ante la falta de empleo buscando una mejor calidad de vida y el acceso
a oportunidades, ademas de la catastrofe ecologica que vivimos actualmente, como la falta de
agua, la sequia de los campos, la falta de alimentos, el crecimiento en las emisiones de carbono,

etcétera.

Todos estos problemas ponen sobre la mesa de la agenda publica internacional la
defensa, el cuidado y el agotamiento de los recursos naturales, la vizibilizacién e importancia
de la diversidad cultural y étnica y sobre todo permiten cuestionarnos si el modelo de desarrollo
capitalista tiene posibilidades de seguir su curso aun con el impacto econémico, social y

ecologico como ha resultado hasta ahora.

Pero ¢de qué manera estas acciones se ven plasmadas y pretenden dar solucién a los
grandes problemas de pobreza, descontento social y escasez de recursos, empleo y
oportunidades a nivel global? Pues bien, los paises miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas han establecido como objetivos para dar solucion a estas problematicas prioritarias
mundiales, 17 lineas de accion llamadas Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.1

Paises como México y otros estados latinoamericanos disefian sus politicas, planes de
desarrollo y proyectos en alineacion y busqueda del cumplimiento de estos objetivos, ya que la
misma definicion dada para los ODS los establece como:

Una herramienta de planificacion y seguimiento para los paises, tanto a nivel nacional como local. Gracias
a su vision de largo plazo, constituirdn un apoyo para cada pais en su senda hacia un desarrollo sostenido,

11 Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, visto en: https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-
sostenible/objetivos-desarrollo-sostenible-
ods#:~:text=A%20trav%C3%A95%20de%20est0s%2017,es%20universal%20y%20profundamente%20transform
adora.
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inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de politicas publicas e instrumentos de
planificacién, presupuesto, monitoreo y evaluacién (CEPAL, 2021).

Los objetivos para el Desarrollo Sostenible plantean las probleméticas de acuerdo a los
siguientes puntos: Fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar, educacion de calidad ,
igualdad de géenero, agua limpia y saneamiento, energia asequible y no contaminante, trabajo
decente y crecimiento econdmico, industria, innovacion e infraestructura, reduccion de las
desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles, produccion y consumo responsable, accion
por el clima, vida submarina, vida de ecosistemas terrestres, paz justicia e instituciones

solidarias y alianzas para lograr los objetivos.

A través de estos 17 ODS con sus 169 metas y 231 indicadores, se reconoce la necesidad
de integrar a los sectores empresariales, a la poblacion, a las asociaciones civiles, a los sectores
académicos y a los gobiernos en un marco de acciones conjuntas democraticas, participativas y
de cooperacion para mejorar las condiciones de vida de las personas menos favorecidas, asi
como para lograr un equilibrio econémico y ecoldgico mundial. Sin embargo, cuantas de las
acciones emprendidas para el alcance de los objetivos de desarrollo sostenible han tenido

resultados efectivos con relacion al bienestar de las personas que viven en comunidades rurales.

En el caso de México el alcance de estos objetivos y los antes propuestos por la
Organizacidn de las Naciones Unidades como lo fueron los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) se alinean con los Planes Nacionales de Desarrollo implementados por sexenio, por

supuesto priorizando los objetivos especificos de la administracion en turno.

Los planes nacionales van a determinar el cauce de las acciones, asi como la visién
econdmica, social y ecoldgica por la cual se encaminara el desarrollo del pais. La vision de la
administracion federal determina entonces el disefio y aplicacion de la politica social y

econdmica a implementar, que se traduce en la aplicacion de recursos humanos y materiales.

Del disefio de la politica social y econdémica depende el resultado en el alcance de los
objetivos nacionales fundamentalmente plasmados en mejoras en la calidad de vida de las
personas (salud, infraestructura, servicios), disminucion de los indices de pobreza, asi como en
la disminucién de la marginacion y el aumento de oportunidades (acceso a empleo y educacion).
Asi mismo, el modelo econdmico implementado impacta directamente en el uso, concepcion y

cuidado del medio ambiente.
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De acuerdo con estudios de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) la
politica social en México es definida como “el conjunto de programas institucionales que
desarrollan el Estado y su administracion publica para fortalecer el nivel de vida de la poblacion,

principalmente en areas como educacion, salud, vivienda, seguridad social y empleo” (Moya,

1996).

Tras varias décadas la politica social en Meéxico ha sido disefiada para realizar
transferencias directas a los grupos mas vulnerables ante los crecientes indices de desempleo y
pobreza, desde 1990 lleva a cabo su aplicacién a través de programas de asistencia social como
lo fueron Progresa, Solidaridad, Oportunidades, Prospera y hoy los programas del Bienestar2.

El disefio de estos proyectos se limita a la transferencia directa de recursos para la
satisfaccion de las necesidades méas urgentes, como lo es el caso de la alimentacion, pero sin
generar condiciones en los beneficiarios que promuevan su autonomia para poder acceder a
estos recursos de manera propia ni tampoco facilitan el acceso a oportunidades de acceso a un
empleo formal ni para la continuacion de estudios en los jovenes que les permita concluir un

nivel profesional o técnico.

A pesar de que el actual gobierno ha implementado el programa de becas estudiantiles,
en muchos de los hogares esos recursos se destinan para los requerimientos béasicos de
alimentacion, en lugar de ser una inversion para la educacion de jovenes y nifios (Arroyo,

Barrales, Mendoza y Rodriguez, 2019).3

Los gobiernos que han seguido una politica economica y social neoliberal han buscado
el desarrollo econdmico, la competitividad empresarial pero han dejado de lado el bienestar y
la calidad de vida de las personas menos favorecidas, apostando sobre todo a la tecnificacion y
la industrializacién, un marco que deja fuera de la jugada a las comunidades rurales y al
desarrollo del campo; sin considerar que en una democracia la participacion de las comunidades

es un punto clave para la sostenibilidad del campo, del medio ambiente, de la cultura, de las

12 De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL, estos
programas sociales son el eje central de la Politica Social dirigidos y focalizados para asegurar la proteccion y
desarrollo de las personas en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

13 En el Proyecto “Escuela para la Democracia” desarrollado por alumnos de la MDECI, que toma por muestra a
un bachillerato publico del estado de puebla las estadisticas demuestran que los alumnos beneficiados con las becas
Benito Juarez, ocupan el monto asignado principalmente para su alimentacion o contribuyen al gasto familiar.
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tradiciones y por ende de la construccion de una visién de pais mas igualitario, solidario y con

menores brechas econdmicas y sociales.

Por ejemplo; en el sexenio 2012-2018 gobernado por Enrique Pefia Nieto, se adopt6 una
politica de estado enfocada a la productividad y la competitividad, para esta que se plantearon
cinco metas: 1) México en Paz, 2) México incluyente, 3) México con educacion de calidad, 4)

México Prospero y 5) México con Responsabilidad Global.

En los cinco puntos de este Plan de Nacional de Desarrollo se pondera la importancia de
la productividad, la apertura a los mercados, el desarrollo econdémico, el impulso para la
urbanizacion, la libre competencia y la desregulacién de los mercados como ruta o conduccion
para la administracién del pais, asi mismo se enuncia al ejecutivo federal como el conductor
unico e inalienable de la vida politica, econdmica y social del pais, descartando la importancia

de la organizacion y participacion de la poblacion (Secretaria de Economia, 2013).

A pesar de que en el plan de desarrollo se repite reiteradamente que la administracion
liderada por Pefia Nieto se conduciria por la via del respeto a la democracia, enunciado a través
de lo que llama el Pacto Social, en ningn momento se habla de la necesidad o el interés de su
administracion por fortalecer e impulsar la participacion de la poblacién para la conduccion del
desarrollo del pais. En este sentido esta administracion coloca a la sociedad en un papel pasivo
y s6lo como receptor de las politicas asistenciales implementadas principalmente a través de del
programa PROSPERA.

Por otra parte, en cuanto a la implementacion de la politica econdémica en relacion con
los recursos naturales, esta administracion aposto por la privatizacion y la venta indiscriminada

de recursos naturales, como la tierra y/o el agua.

Cabe destacar que esta vision economica y social liberal no es una innovacion del

gobierno de Pefia Nieto, sino que ha ido adoptandose desde la década de los ochenta, se
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consolida en la administracion de Carlos Salinas de Gortari en 1988 y se ha continuado en los

sexenios posteriores aun con la alternancia political* del 2000%°.

Como podemos observar el disefio de politica social esta alineado a los objetivos y metas
planteados por la politica econémica, en este sentido si se implementara una politica econémica
basada en el beneficio colectivo, en los valores de uso y no de cambio, en la subsistencia
alimentaria y no en el extractivismo, implicaria a su vez el disefio de una politica social que se
fundamentara en la participacion social, la descentralizacion hacia el nivel regional y local e

incidiera en las relaciones democraticas a nivel comunitario.

2.2 La importancia de la tenencia de la tierra para el fortalecimiento
comunitario

Como ya se ha expuesto en estos treinta afios de apertura econdémica los gobiernos
mexicanos han apostado por la industrializacion del pais beneficiando a las empresas privada
para el uso de indiscriminado de los recursos naturales bajo la promesa de que con la entrada de
las grandes empresas al pais también habria una mayor generacion de empleos, lo cual habria
de impactar positivamente en la disminucién del porcentaje de personas en situacion pobreza y

pobreza extrema.

Esto no sucede asi, México es un paraiso de incentivos fiscales para las empresas
privadas, al brindar las condiciones necesarias para su instalacion ha provocado descontento
social tras el despojo de tierras y el impacto ambiental y social que genera principalmente en el

sector rural.

14 Las elecciones presidenciales del afio 2000 representan un hito en la historia de la democracia en México, tras
una dictadura partidista que conservo 71 afios consecutivos al Partido Revolucionario Institucional PRI en el poder,
este afio gana la eleccion Vicente Fox Quesada por el Partido Accion Nacional PAN.

Ademas de iniciarse la alternancia politica, la entrada de este partido a la vida social y econémica represento el
inicio de un estado nacional con una vision empresarial y de una doctrina cristiana, conservadora y de pensamiento
econdmico liberal.

15 En el texto Alternancia Politica o Transicion Democratica, la Renovacion de las Elites Politicas Mexicanas de
Arnoldo De la Garza Guerra, podemos eshozar como esta alternancia impacto en las politicas econémicas y sociales
de estado y el paso de la concepcion de estado paternalista a un estado promotor de la competitividad y el
fortalecimiento al sector privado.
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Por ejemplo, en la tabla (Figura 2.) presentada por el gobierno del actual presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador podemos observar como se ha concesionado una gran parte de

la extension territorial del pais a la industria extractiva.

Concesiones mineras otorgadas ECONOMIA
por sexenio

00009

Figura 2. Tabla comparativa de concesiones mineras otorgadas por sexenio; presentada en la conferencia diaria
correspondiente al dia 24 de diciembre del 2019 de la presidencia nacional con respecto al estatus minero en
México.

La condicién extractivista del pais impacta de manera directa en la organizacion y
participacién de las comunidades rurales en torno a su poder de decision y de vinculacion con
sus bienes comunes, y pone en cuestionamiento lo que se ha expuesto en el capitulo anterior
sobre la tenencia de la tierra, ;a quién pertenece hoy en dia el campo, el agua, los bosques?
¢Cuanto de la extension territorial es propiedad comunal, o por lo menos es gestionada y
administrada por sus habitantes? Los bienes comunes cada dia representan una lucha entre las

comunidades y la empresa privada.

Generalmente el termino bienes comunes es una figura muy clara para los pueblos
indigenas y comunidades rurales que se rigen por sus usos y costumbres, sin embargo, la ley
mexicana no los reconoce como tales, aunque en el articulo 27 constitucional referente a la
propiedad de la tierra y las aguas nacionales se habla de la importancia de la participacion de la
poblacién en el desarrollo rural, el que ademas considera de interés puablico como lo cita en la

fraccion XX:
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El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo
y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedira la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacién, considerandolas de interés puablico (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, Articulo 27, fraccion XX).

Adicional a lo establecido en el articulo 27 constitucional en los Estados Unidos
Mexicanos existe la Ley Agraria, instrumento juridico que hace referencia a todas las

consideraciones y necesidades juridicas en materia de tenencia de la tierra.

Como sabemos el uso de las tierras en la Republica Mexicana nos habla histéricamente
de procesos de explotacion y abuso no sélo del propio espacio fisico sino también de quienes la

trabajan, agricultores y campesinos.

En 1992 en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se reforma el articulo 27
constitucional con el objetivo de impulsar la modernizacion del campo, esta reforma permitia
por primera vez la venta de la tierra ejidal y comunal, beneficiando a las empresas

transnacionales, la propiedad privada y el desarrollo urbano (Olivera, 2005, p. 22)

Durante la época colonial la ley de indias establecia el derecho de propiedad comunal
para cierta extension de tierra para los campesinos (UNAM, 1995). Posteriormente el uso de la
tierra se va privatizando con la existencia de latifundios, en los que los campesinos podian

trabajar bajo esquemas de explotacion y sin derecho a propiedad (Fernandez, 2016).

La propiedad comunal se vio atomizada por los mecanismos para la insercion del pais al
comercio internacional y a la modernizacion, en los que se beneficia a la propiedad privada,

principalmente en la época porfirista.

De esta manera surge el movimiento zapatista iniciado en Morelos por el general
Emiliano Zapata en 1906 con su ejército Libertador del Sur, bajo el principio “la tierra es de

quien la trabaja”, establece en el Plan de Ayala de 1911, derechos de propiedad para los

16 E1 Plan de Ayala es una proclamacion politica del general Emiliano Zapata firmada el 28 de noviembre de 2011,
en la que se desconoce como presidente a Francisco |. Madero, por considerarlo traidor a la lucha campesina.
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campesinos que habian sido despojados de sus tierras comunales por la Ley Lerdo!’, ademas de
plasmar sus ideales, de justicia social, libertad, igualdad y respeto a las comunidades indigenas,

campesinas y obreras (CNDH, 2018).

Cabe resaltar que el movimiento agrario mas alla de la defensa de la tierra como uso de
suelo nos habla del sustento inmaterial de lo que es la comunidad en un sistema econémico y

politico neoliberal, como nos lo dice la autora Rhina Roux (2017).

En la conservacién de la tierra y los bienes comunales que impulsaba las rebeliones agrarias estaba
contenida la resistencia de un mundo de la vida que se negaba a ser disuelto: con su entramado de
costumbres y reglas morales, su relacion sagrada con la naturaleza, una vivencia lidica del trabajo ajena
al ethos puritano y una nocion del tiempo ligada mas a los ritmos de la cosecha que al tiempo lineal del
“progreso”. Pero estaba también contenida una lucha de las comunidades agrarias por derechos y
jurisdicciones (p.116).

Bajo los principios de defensa para la tenencia de la tierra la Constitucion de 1917 es
innovadora en derecho agrario, ya que de acuerdo con el articulo Republica y bienes comunes.
La originalidad de la Constitucion de 1917 “El hecho juridico peculiar, sin precedente en el
mundo de la época, fue que esa Constitucién sacd la tierra'y los bienes naturales de los circuitos

del mercado resguardandolos como patrimonio publico de la naciéon” (Roux, 2017).

Por otra parte, en México el articulo 20 constitucional ampara los derechos de los
pueblos indigenas para conservar sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, asi como el reconocimiento de autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy

costumbres.

México se asume como un pais pluricultural que respeta la autodeterminacion y las
formas internas de organizacion social de pueblos originarios y comunidades indigenas, pero
qué pasa si una comunidad rural no necesariamente ejidal, ni indigena quiere defender su
derecho de propiedad sobre bienes comunes, ¢es posible? Si, si es posible, pero depende
necesariamente de comunidades con una fuerte cohesion social, activas y bajo un esquema
organizativo que les permita imponer su voluntad y legitimo derecho de la defensa de su propio

espacio.

7 La ley Lerdo es promovida por Miguel Lerdo de Tejada en 1856 bajo el gobierno de Ignacio Comonfort. Es una
instruccion politico-juridica para desamortizar bienes comunales y eclesiasticos para la venta a privados e iniciar
un régimen economico liberal, que posteriormente seria parte de las Leyes de Reforma de 1855-1861.
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Es un reto para las comunidades rurales que no estén dentro de la figura de comisariado
ejidal, ya que la Ley Agraria vigente establece que en México los bienes comunes se refieren

exclusivamente a los territorios administrados como tales por la figura de Comisariado Ejidal.

El ejido estd definido como una extension de tierra propiedad de una sociedad
campesina, con un patrimonio social constituido por tierras, aguas y bosques, dotado por el
Estado (Ruiz, 1987, p. 235). En este sentido la comunidad que no sea lidereada por un grupo de
campesinos no cuenta con la figura juridica para la propiedad y gobernanza de bienes comunes

que no estén bajo el esquema de ejido.

En el Articulo 73 Seccion V de esta ley se determinan la legislacion pertinente para las

tierras de uso comun, las cuales define como:

Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y
estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea
para el asentamiento del nicleo de poblacion, ni sean tierras parceladas (Ley Agraria de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 73 Secci6n V).

En este apartado la legislacién describe como estas tierras y su administracion estan
resguardadas de acuerdo con los propios reglamentos y acuerdos del Comisariado Ejidal, es
decir, son respetados los lineamientos y el uso y disfrute que se quiera dar a estas tierras para
beneficio comunal y de acuerdo con lo acordado por la asamblea.

Es de destacar que esta ley siendo el maximo instrumento juridico en torno al uso y
defensa de la tierra no establece ni reconoce como bienes comunes a aquellos bienes que por
usos y costumbres sean de propiedad, uso y responsabilidad de una comunidad que no sea

precisamente un ejido.

Es fundamental regresar el poder de autogestion y toma de decision a las comunidades
rurales en cuanto a los usos de sus tierras y de sus bienes comunes, ya que sus habitantes son
los que sufren las consecuencias dia a dia como la falta de agua, la sequia, la baja produccion
del campo ante la urbanizacion y los desechos quimicos. Las comunidades no sélo viven el
despojo de sus tierras si no que han sido abandonadas de los planes de desarrollo de los

gobiernos municipales y federales.
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2.3 Las condiciones del empleo y su impacto en las comunidades

rurales

Ya que hemos expuesto como la apertura a los mercados internacionales y la
implementacion de politicas neoliberales representa una problematica cada vez mayor en cuanto
a certeza de la tenencia de la tierra, no sélo porque amenaza a la propiedad de los bienes
comunes, sino que ademas implica un desgaste de los suelos asi como el uso indiscriminado de
los recursos naturales no renovables como lo es el agua, hay un factor importante a considerar
¢verdaderamente esta apertura a la empresa privada ha incrementado el acceso al empleo formal
y de calidad, valdra la pena la venta de nuestros recursos naturales a cambio de la generacion
de empleos? Para dar respuesta a estos cuestionamientos es necesario analizar la evolucion del
empleo, ya que la apertura de los mercados ha implicado el despojo de tierras y por ende el
modo de subsistencia de campesinos, quienes han perdido su fuente primaria de trabajo: el

campo.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Trabajo la OIT, aunque el crecimiento
econdmico es una condicidn que impactaria de manera positiva en los indicadores relacionados
al empleo, no necesariamente se traduce en una mayor cantidad y calidad de los empleos, sobre

todo en los sectores mas pobres y vulnerables de la sociedad (OIT, 2015).

Por lo tanto, para ejemplificar la situacion del empleo en México en el siguiente grafico

podemos observar la relacion entre el crecimiento de la Poblacion Econdmicamente Activa
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(PEA) y los puestos ocupados en empleos formales.

Grafico. Relacién entre la PEA, la Matricula Nivel Medio
Superior y el Empleo Formal
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Grafico 1. Relacion entre la PEA, la Matricula Nivel Medio Superior y el Empleo Formal, elaboracién propia
con datos del INEGI, SEP, CONEVAL e IMSS para los afios 1990, 2000, 2010 y 2020.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de acuerdo con la Guia de conceptos, usos
e interpretacion estadisticos de INEGI (2010) se refiere a la poblacion total del pais que se
encuentra entre los 15y los 64 afios, edad que se considera en capacidad de realizar una actividad
productiva. Por esta razdn también se considera en el gréfico la matricula total de estudiantes

en nivel medio superior (preparatorias, técnicos y bachilleratos).

Como podemaos observar las barras distan mucho entre la demanda de poblacién en edad
productiva de estudiar o trabajar con relacion a la oferta de empleos formales y el sostenimiento
de jovenes que llegan a matricularse en un nivel medio superior, lo que posteriormente le

permitira el acceso a un empleo formal o continuar con su educacion a nivel profesional.

En el grafico podemos observar que en el afio 1990 la PEA correspondia a 30,534,083
personas, de acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, se generaron 39,165
empleos formales y de acuerdo con el INEGI 2,100,520 alumnos del nivel medio superior se

encontraban matriculados en un plantel educativo.

58



En el afio 2000 la PEA correspondia a 39,502,155 personas, se generaron 500,446
empleos formales y 2,955,742 alumnos del nivel medio superior se encontraban matriculados
en un plantel educativo; en el afio 2010 la PEA correspondia a 46,292,056 personas, se
generaron 473,851 empleos formales y 4,187,528 alumnos del nivel medio superior se

encontraban matriculados en un plantel educativo.

Finalmente, para el afio 2020 la PEA correspondia a 95,151,641personas. Cabe resaltar
que tras la crisis internacional sanitaria debido al virus SARS-Cov2 se perdieron 64,771 empleos
formales, mientras que 4,985,005 de alumnos del nivel medio superior se encontraban

matriculados en un plantel educativo.

En las tres décadas comparadas podemos observar como el acceso a oportunidades se ha
mantenido en proporciones similares en un periodo de treinta afios que no alcanzan a cubrir las
necesidades crecientes de la poblacién econdmicamente activa. Si bien la PEA considera a
personas ocupadas y desocupadas, el porcentaje de personas ocupadas que cuentan con un
empleo formal, es decir, trabajadores asalariados registrados en la seguridad social (Secretaria
de Gobernacion, 2020), lo que implica prestaciones de ley como acceso a servicios de salud,
cotizacion para fondo de ahorro y pensiones, posibilidad de crédito para la vivienda por parte
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), entre

otras, es menor en relacion con las personas ocupadas en empleos informales.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), contabiliza el empleo formal,
el informal y el empleo temporal para determinar la poblacion ocupada, asi como aquellos

empleos que son pagados por debajo del monto para el salario minimo.

Se contabilizan todas actividades que impliquen una remuneracion por mas pequefia que
sea, como los empacadores de supermercados, los veladores pagados por jornada sin contrato,
las amas de casa que trabajan para micro negocios, las amas de casa que lavan y planchan ajeno,
las personas que trabajan bajo esquemas de outsourcing, los jovenes que fabrican pequefias
artesanias, las personas que trabajan en mercados, los ambulantes, las personas que realizan

trabajo doméstico para otras personas, etcétera.

Asi que ademas de considerar la oferta total de empleos en México es necesario revisar

las condiciones bajo las que se emplean millones de persona ademas de considerar que en el
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sector rural las posibilidades de encontrar un empleo formal o en el caso de los jévenes en edad
escolar de educacion media superior y superior para poder acceder a un bachillerato,

preparatoria o universidad cercanos a sus comunidades, son minimas.

Actualmente tras treinta afios de la llegada del modelo neoliberal a México se viven los
catastroficos resultados de su implementacion, por lo que afios recientes la visibilizacion, la
conciencia y sobre todo el vivir estas consecuencias ha generado una mayor movilizacion de
diversos actores en defensa de los recursos naturales, en contra de la pobreza y la marginacion,
asi como en apoyo a la diversidad cultural, étnica y el respeto por los modos de vida de las

comunidades rurales.

La apuesta por el crecimiento econémico no siempre resulta positiva en cuanto a la
generacion de empleos, las promesas de las politicas econémicas no sélo no se han cumplido,
sino que ademas el desempleo es uno de los factores mas importantes relacionados con la
pobreza (Ruiz, 2011). Es asi como el empleo es un problema multidimensional que impacta en
la calidad de vida de la poblacién, en México la politica econdmica no ha hecho lo suficiente

para que los empleos crezcan a la par de lo que crece la poblacion en edad productiva.

Si la falta de empleo es uno de los mayores problemas en el pais y se ha agudizado aun
con la presencia y apertura a empresas trasnacionales, con las cuales se prometia una mayor
generacion de empleos ¢sera viable continuar con este modelo econdémico, social y ecolégico?
La respuesta a este cuestionamiento esta puesta hoy sobre la mesa de la agenda publica y
privada, ademas de generar en la poblacion la conciencia necesaria para cuestionarnos si esta la
Unica opcion o alternativa de vida que tenemos o0 si es importante considerar otros modos de
vivir.

El gobierno mexicano de mano de las empresas privadas no ha tenido la capacidad de
responder a la demanda creciente de empleo y por ende mejorar las condiciones de vida de las
personas; por lo que echa mano de la politica social, que resulta ser una respuesta emergente
ante las necesidades que no ha podido resolver, y que lejos de aminorar los niveles de pobreza

solo ha generado dependencia.

Es por esta razon que la organizacion y participacion de las comunidades para su

sostenibilidad cobra relevancia, este estudio no estd proponiendo la viabilidad de las
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comunidades autonomas, puesto que no es una posibilidad realista, mas bien sugiere la
necesidad de echar una mirada en las comunidades desde una perspectiva transversal, en la que

estas sean tomadas en cuenta para su desarrollo, pero no desde la perspectiva capitalista.

Las comunidades rurales necesitan reactivarse, pero definitivamente no podran hacerlo
solas si no que necesitan del impulso y colaboracién de otros actores, como lo es el aparato

gubernamental, la empresa privada, la sociedad civil y la academia.

Aungue existan estas redes de colaboracion no serén suficientes, si no se cuenta con una
comunidad organizada, participativa y democratica que permita la toma de decision, de
responsabilidad y sobre todo la disponibilidad para accionar, estas condiciones no sélo
permitiran a las comunidades relacionarse de manera efectiva con otras instituciones, sino que
ademas les permitira exigir sus derechos y poner en préctica proyectos ad doc con su capacidad

productiva.

El Estado no puede imponer condiciones de participacion, pero si puede promoverlas y

fomentarlas, esto s6lo se logra a través de la comunicacion, la capacitacion y el conocimiento.

La propuesta no es sélo quedarnos con las acciones emprendidas por una comunidad,
pues so6lo representan un primer momento, si no también es necesario fortalecer las redes de
comunicacion en un primer momento con las administraciones locales, después incluso abrird
la puerta la posibilidad de establecer relaciones sociales, de colaboracidn, intercambio y

comercializacién con otras comunidades.

2.4 Importancia de la administracion local, retos y dificultades

Como ya se ha dicho las comunidades implican no sélo una extension territorial, sino
también un entramado de relaciones sociales, de ideales, objetivos e interese en comun, vision
de la vida, culturay tradiciones, sin embargo, los bienes comunes si se encuentran dentro de un
determinado espacio fisico; por lo tanto, para lograr una organizacion participativa y
democratica no se puede dejar de lado el papel de las municipalidades como la autoridad

administrativa de un territorio.
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El antecedente mas antiguo en México del concepto municipio se remonta a la cultura
Mexica, en esta cultura gobernaban grupos de ancianos llamados “Calpulli”. EI Calpulli era
una organizacion social y territorial autosuficiente, las familias integrantes producian bienes
necesarios y suficientes para su subsistencia, era una esfera administrativa que pertenecia a un

sefiorio y el sefiorio a su vez a un Imperio (L6pez, 2006, p. 340)

Su organizacion se componia de un asamblea, constituida por los varones descendientes
de las familias fundadoras, el Calpulli era una organizacién social y territorial autosuficiente,
las familias fundadoras, un Capullec, un anciano lider administrador, una especie de alcalde,
Tecuhtli, un responsable de la milicia y el adiestramiento militar, Tequitlatos, dirigentes de los
trabajadores en obras comunales, Capizque, recaudador de impuestos, Tlacuilos, responsable de
la ensefianza y los registros y los sacerdotes, encargados de las doctrinas religiosas (L6pez,
2006, p. 341).

Como podemos observar desde los imperios indigenas ya existian estos esquemas
organizativos que incluian con el objetivo de garantizar la seguridad, el trabajo y cuidado de los
bienes comunitarios, la recaudacion de impuestos, la educacion y la religion para el

funcionamiento de un grupo de familias.

Posteriormente durante la época de la conquista surge como necesidad de la corona
espafola contar con un dirigente local, cuyo principio fundamental era el de asegurar la
evangelizacion y el establecimiento de comunicacién y cooperacion con lideres indigenas. Asi
el 22 de abril de 1519 se dio paso a la fundacion del primer ayuntamiento instalado en la Villa
Rica de la Vera Cruz, hoy estado de Veracruz como primera figura institucional de organizacion
politica y juridica en México y el Continente Americano (Valencia, 2017, p. 61).

A medida que las poblaciones han ido creciendo también han requerido de la
representacion para demandar sus intereses politicos, econdémicos, laborales, culturales y
familiares. El concepto de municipio se ha ido transformando, sin embargo, conserva el
fundamento que da sentido a su existencia: la representacion local de los intereses colectivos y

voz de la voluntad colectiva.

Actualmente se ha puesto en duda si las municipalidades verdaderamente dan voz y

representacion a la voluntad colectiva local. Los malos manejos, la corrupcion, la poca
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legitimidad de las elecciones para las autoridades locales y sobre todo el poco interés de servicio
y accion por parte de estas, han abierto una gran brecha en la relacion y comunicacion entre las
comunidades y sus autoridades locales. Es fundamental volver a construir una estrecha relacién

entre la comunidad y la municipalidad, la cual no debe limitarse sélo al ejercicio administrativo.

Para el caso mexicano, la administracion municipal en muchos casos, lejos de ser una
figura promovente del desarrollo y la participacion se limita a aplicar los fondos provenientes
de las transferencias de la federacion a los municipios a través del Ramo 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios®®,

En realidad, la aplicacidn de estos recursos debido al bajo monto recibido se limita al
pago de servicios basicos, como el servicio de electricidad y los gastos generados por las oficinas
municipales y areas compartidas, como lo son los salones de usos multiples y en algunos casos

las casas de salud.

Las autoridades locales se limitan a la administracion de estos recursos principalmente
y no tienen una relacion cooperativa y de consenso con la comunidad que permita la busqueda
de proyectos productivos u otras areas de oportunidad para el desarrollo de esta. Por esta razon
es fundamental la construccion de una relacion entre la comunidad y los gobiernos locales, esta
relacion no solo se va a dar gracias al dialogo sino ain mas importante al involucramiento de la
sociedad en la toma de decisiones e incluso en la participacién de los pobladores en las

estructuras municipales.

Es necesario también iniciar un proceso de recuperacion de la confianzay el dialogo con
autoridades locales, ya que gran parte del desinterés de las personas en los asuntos pablicos es

consecuencia de la poca incidencia de la comunidad en la actuacion y decisién de los gobiernos.

18 El ramo 33 es un instrumento de la politica social y econémica bajo el cual se realizan transferencias directas a
los municipios con el objetivo de impulsar a los gobiernos estatales y municipales para superar las condiciones de
marginacién y pobreza en las diferentes regiones del pais (CEFP, 2022). Estos recursos son distribuidos en los
siguientes fondos (CEFP, 2006):

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones Mdltiples
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2.5 Huaquechula; caracteristicas, tradicion e historia de la vida comunitaria

Este estudio toma como una muestra de la vida comunitaria a la comunidad
Cacaloxuchitl de Ayala, que ademéas ejemplifica las condiciones ambientales, sociales y
econdmicas en que se encuentran muchas comunidades rurales en México. Esta comunidad es

una junta auxiliar ubicada en el municipio de Huaquechula, estado de Puebla.

Antes de analizar a la comunidad de Cacaloxuchitl es necesario exponer las condiciones
sociales y econdmicas en las que se encuentra el municipio de Huaquechula, el cual es uno de
los municipios mas pobres del estado de Puebla y en el que ademas 50 de sus 52 localidades son
comunidades rurales (SEDESOL, 2015).

Huaquechula se encuentra en la parte centro oeste de Puebla, en el Valle de Atlixco;
entre los paralelos 18° 39"y 18° 42' de latitud norte y los meridianos 98° 22"y 98° 41' de longitud
oeste; la altitud de su territorio va de los 1 200 a los 2 100 metros sobre el nivel del mar. Tiene
una superficie de 232.076 kilémetros cuadrados, siendo el municipio nimero 53 méas extenso
del Estado.

Colinda al norte con el municipio de Atzitzihuacan y el municipio de Atlixco, al noroeste
con el municipio de San Diego la Mesa Tochimiltzingo, al sur con el municipio de Tepeojuma,
el municipio de Tlapanala y el municipio de Tepexco, al suroeste con el municipio de Acteopan
y el municipio de Tepamaxalco.'® Cuenta con una poblacion de 29,233 habitantes de los cuales
el 47.2 por ciento son hombres y el 52.8 por ciento son mujeres.

19 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México visto en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM21puebla/municipios/21069a.html
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HUAQUECHULA

o

Figura 3. Mapa geografico Huaquechula, municipio de Puebla, tomado de la Auditoria Superior del Estado.
Visto en: https://www.auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-de-revision/cuentas-
publicas/ayuntamientos/item/huaquechula

Huaquechula forma parte de la region 19 Atlixco para el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024. Esta region cuenta con una poblacion de 25, 391 personas

indigenas equivalente al 11.2 por ciento de la poblacion.

En cuanto a los indicadores de pobreza tenemos que el 60.98 por ciento de la poblacién
de la region 19 se encuentra en situacion de pobreza mientras que el 10.94 por ciento de la
poblacion se encuentra en pobreza extrema, es decir mas del 70 por ciento de la poblacion es
pobre.?°

Para el caso especifico del municipio de Huaquechula el 74 por ciento del total de la
poblacion se encuentra en situacion de pobreza de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda
para el 2020.

En el gréfico 2. podemos observar los porcentajes de distribucién de los habitantes de
Huaquechula segun su condicion de pobreza en una comparacion entre los afios 2010, 2015 y
2020.

2 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla, Gobierno  de Puebla.
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasRegionales2020/0_ProRegionales%2019%20Atlixco.pdf
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Gréfico 2. Indicadores de pobreza y carencias sociales, Huaquechula, Puebla. Fuente: Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Huaquechula es un municipio en el que no hay grandes industrias ni presencia de grandes
empresas, por lo que gran parte de sus pobladores se dedican principalmente a la agricultura,
sembrando sorgo, maiz, cacahuate, aguacate y calabacita, los cuales se comercian al por menor
siendo el 53.2 por ciento de las unidades econdémicas para el afio 2019, so6lo el 2.43 por ciento

se comercia al por mayor.

Siendo un municipio dedicado principalmente a la industria agricola, forma parte del
8.74 por ciento de aportacion al valor agricola total de la produccion estatal, proveniente de la
region 19, en la que se destaca el municipio de Atlixco contando con el mayor nimero de
hectareas sembradas (Gobierno de Puebla, 2019).

En este municipio existen empresas cooperativas agroindustriales y de consumo,
principalmente dedicadas a la siembra y produccién de alimentos elaborados con cacahuate.
Hay uniones de agricultores cacahuateros, asi como también de productores de aguacate. Para
el caso especifico de la comunidad de Cacalox(chitl de Ayala, existe la cooperativa Kanut?
dedicada a la produccion y comercializacion de productos elaborados con cacahuate.

21 Kanut es una cooperativa dedicada a la elaboracion y distribucién de productos elaborados con cacahuate, que
tiene como misién buscar el desarrollo comunitario a través de una vision de economia social resaltando el trabajo
cooperativo y solidario.
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El cacahuate es un producto de gran importancia para la economia del estado de Puebla,
ya que para el afio 2010, el estado ocupaba el segundo lugar nacional con mayor produccién de
cacahuate; actualmente ocupa el cuarto lugar en extension territorial dedicada a la siembra de
cacahuate, lo que equivale a 8, 600 hectareas aproximadamente sembradas entre 33 municipios,

entre los que destaca Huaquechula (INAES, 2021).
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Figura 4. Mapa de ubicacién de produccién de cacahuate en la zona del Valle de Atlixco en Puebla. Visto en:
http://indesol.gob.mx/cedoc/pdf/111.%20Desarrollo%20Social/Producci%C3%B3n%20de%20Alimentos/Me%20
Late%20Cacahuate%20EI1%20Cacahuate%20Poblano.pdf

En cuanto a las condiciones de los empleos al no contar con datos precisos para el
municipio de Huaquechula, para ejemplificar podemos ver las estadisticas correspondientes al
estado de Puebla, para el cual tenemos que el 60. 4 por ciento de la poblacion se encuentra
economicamente activa, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo ENOE (2020), sin

embargo, el 70.8 por ciento se encuentra laborando en el sector informal.

Considerando que el municipio y las comunidades cuentan con una fuerte vocacion
productiva de agricultura, es importante dimensionar como la comunidad cobra relevancia en
torno a las relaciones sociales vinculadas con el entorno natural, pues estas van a determinar las
formas de apropiacion, el como se aprecia y valoriza a la tierra, si es como sustento de la vida 'y

la economia de las familias 0 s6lo como una fabrica dedicada a producir y producir.
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Gracias a los datos recabados tanto por el Plan de Desarrollo Estratégico de Puebla, asi
como de los indicadores emitidos por la Encuesta Nacional de INEGI para el 2020, podemos
esbozar al municipio de Huaquechula como un municipio dedicado principalmente a la
agricultura para comercio informal y a pequefia escala, lo que impacta en el acceso y las

condiciones laborales para sus habitantes, asi como la falta de oportunidades.

Aunque el gobierno del Estado de Puebla enuncia su preocupacién por promover la
sostenibilidad ambiental y social de los municipios méas pobres, lo cierto es que como ya se ha
expuesto las administraciones municipales sélo tienen bajo su cargo actividades administrativas
y de manejo de los pocos recursos provenientes del fondo de aportaciones municipales, no son
promoventes ni inciden en practicas que impacten para mejorar las condiciones de vida de sus

habitantes.

Como en muchas de nuestras comunidades pobres en el pais, la migracion sigue siendo
la opcidn predilecta para mejorar las condiciones de vida al interior de las familias, lo que tiene

como resultado el debilitamiento de la cohesion social de la comunidad.

Por otra parte, al ser un municipio con comunidades dedicadas principalmente el sector
agricola, la preocupacion por aumentar la produccion para mejorar su capacidad de
comercializacion ha hecho que los suelos se vayan degradando por superar su capacidad de

recuperacion, asi como por el uso de pesticidas y fertilizantes de manera indiscriminada.

En donde no hay grandes volumenes de agua ni presencia de metales para extraer como
cobre, fierro, azufre o litio, no hay presencia de inversion extranjera por lo tanto son municipios

marginados y abandonados por los planes de desarrollo estatales.

2.6 Cacaloxuchitl de Ayala: Relacion y Espacio

Qué pasa entonces si en una comunidad no hay presencia de grandes industrias, por lo
tanto, el desarrollo, las escuelas de nivel medio superior y superior, los hospitales estan muy
lejos de la realidad de comunidades en donde no hay otra cosa que hacer mas que obtener lo
necesario de un pequefio pedazo de tierra para poder sobrevivir, ¢son suficientes los programas

de combate a la pobreza y a la marginacion social y educativa para poder vivir en una
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comunidad? Como ya lo hemos visto no, no son suficientes ya que dia con dia las necesidades
y la poblacién misma, van creciendo y la promesa de que el libre mercado resolveria lo que el

gobierno no ha podido solucionar se extingue de manera acelerada.

En América Latina una de las propuestas fundamentales de la Economia Social y
Solidaria es el involucramiento y participacion de las comunidades para la concepcion e
incidencia de su propio desarrollo, por supuesto estamos hablando de comunidades con una
fuerte cohesion social y con afios de tradicién e historia en esquemas de participacién
democrética. Asi lo podemos observar en la experiencia de Costa Rica, que lleva 73 afios de
impulso al movimiento cooperativo como apuesta para el desarrollo social y econémico de su
pais (INFOCOOP, 2020).

En Costa Rica podemos ver casos de exito como lo son las ASADAS, que son las
Asociaciones administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados comunales en

Costa Rica.

Estas asociaciones son lideradas por un comité comunitario que da respuesta a las
necesidades en tema de agua potable, ademas de administrar y operar los sistemas de agua
potable de comunidades rurales, funcionan como organizaciones sin fines de lucro, bajo el
marco legal de la Ley de Asociaciones y son ejercidas, reconocidas y operadas bajo el escrutinio
de la propia comunidad (Direccion de Agua CR, 2017). Cuentan con personalidad juridica,

capaces de emitir facturas, contratos y toma de decisiones en torno al servicio de agua potable.

Para que el desarrollo de un marco organizacional tome estas dimensiones y sobre todo
esa solidez social e institucional, requiere de una serie de condiciones histdricas, de las cuales
destaca como la principal -que adicionalmente es objeto de estudio de la presente investigacion-

la organizacion y participacion comunitaria.

Es fundamental la organizacion y participacion de los habitantes de una comunidad para
poder emprender una accion o toma de decision. Esta organizacidén no es un modelo enlatado
trasferible que se pueda imponer en cualquier comunidad por un agente externo, Sino que
depende de la construccion social de la comunidad, de su idiosincrasia, de su manera de

relacionarse y de concebir objetivos y metas en comun.
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Cacaloxuchitl de Ayala es por esta razon una buena muestra de por qué la organizacion
democrética y participativa es fundamental por una parte para la resolucion de conflictos en la

comunidad y por otra para el impulso e implementacion de proyectos de beneficio comun.

La vida y toma de decisiones al interior de Cacaloxuchitl de Ayala se desarrolla bajo el
concepto de comunidad plasmado en la administracion, vigilancia y poder delegado en comités
comunitarios de eleccion publica bajo diferentes ambitos. Existen 20 comités comunitarios, 10s

cuales se clasifican de la siguiente manera:

Sociedades de pozos de agua

Consejo de vigilancia

Comité de Agua Potable

Comités escolares de preescolar, primaria y secundaria
Comiteés eclesiasticos

Mayordomia

Comité de mercado

Comisariado Ejidal

Comité de la Asociacion Civil de los Bienes Comunes

Estos comités son responsables de las decisiones en materia de educacion, agua rodada
para riego, servicios de agua potable, asuntos eclesiasticos, administracion del mercado local,

el ejido y finalmente un predio de propiedad comunal.

Se cuenta con la aprobacion de 300 participantes activos en la asamblea, los cuales deben
ser habitantes de la comunidad y mayores de dieciocho afios.

En el caso particular de los Comités de pozos de agua se elige a los miembros por orden

de lista de los usuarios de cada pozo de agua para asegurar la participacion de todos.
En el caso de los Comités escolares se elige a los miembros de entre los padres de familia.

En muchos de los Comités en los que se denote un bajo interés por participar, la
comunidad elige a las personas que no se han involucrado o que tienen cuentas pendientes en
algun servicio comunal como lo es el agua potable para ser integrados a un comité y fincar un

sentido de servicio.

Pese a la existencia de 20 comités comunitarios, el Comité por excelencia en la toma de

decisiones y con mayor influencia dentro de la comunidad es el comité del Comisariado Ejidal,
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incluso el comisariado ejidal cuenta con mayor respaldo comunitario y poder de incidencia y

accion que el presidente auxiliar de la comunidad.

Esto es debido a que la presencia del Comisariado Ejidal data casi desde el surgimiento
de la comunidad incluso antes de que existiera un presidente auxiliar. El presidente auxiliar es
reconocido y validado por el gobierno municipal, aunque sea elegido por votacion popular, pero
el Comisariado Ejidal es validado y reconocido por la propia gente en una asamblea y no en una

eleccién institucional.

El Comisariado Ejidal, aunque es la figura institucional para el reconocimiento por parte
de los gobiernos para el uso y propiedad de las tierras ejidales, en esta comunidad decide e
interviene en otras problematicas, como lo es el uso y aprovechamiento de aguas de riego,
conflictos con la administracion local y obras publicas. Por ejemplo, dono una cancha de futbol
a la comunidad y ha implementado proyectos para el mejoramiento de calles, labores que por

su naturaleza serian responsabilidad de la administracion local.

Pero ¢cual es la motivacion para que los habitantes depositen esta confianza y liderazgo
en el Comisariado Ejidal? Pues bien, al ser una comunidad mayormente dedicada a la
agricultura, ha decidido depositar la confianza y el liderazgo de la toma de decisiones en el
Comisariado Ejidal debido al buen manejo en cuanto a la provision del agua para sus cultivos,

es decir un bien natural de uso comunitario.

El uso del agua de pozo para riego ha sido un factor clave para la unificacion de la
comunidad al ser su principal interés en comun, ya que si no hubiera una buena administracion
de estos pozos afectaria a su principal fuente de ingresos que es el campo. Por lo tanto, el
Comisariado Ejidal ha adquirido un alto grado de poder e influencia dentro de la comunidad,

gue a su vez le exige un manejo integro y transparente del recurso.

Por supuesto también hay areas de oportunidad en las cuales la comunidad debiera
trabajar, pues para el caso del Comisariado Ejidal conformado por 399 ejidatarios los cuales se

mantienen tres afos en el cargo, solo un cuarto de sus miembros son mujeres.

Para el afio 2017 tomo por primera vez el cargo de Comisario Ejidal una mujer. En
México es extrafio que las mujeres dentro de una comunidad rural sean propuestas y elegidas

para puestos importantes en comités comunitarios que no sean de caracter escolar, lo cual es
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reflejo de un alto grado de machismo en el sector rural pese a que, ante los grandes movimientos
migratorios, los varones son lo que emigran a otras ciudades, estados o paises, mientras que las

mujeres permanecen en sus comunidades.

Teniendo en cuenta que el Comisariado Ejidal es el lider mas importante de esta
comunidad ¢a qué se debe que el presidente auxiliar siendo el lider comunitario institucional no
siempre logre tener el peso y la validacion de la propia comunidad? pues bien hay una serie de

factores a analizar.

Como ya se ha expuesto los presidentes municipales y auxiliares han dejado de ser el
vinculo entre las comunidades y los gobiernos estatales, a pesar de ser electos mediante una
eleccion democratica validada por el Instituto Nacional Electoral. En muchos de los casos ganan
con un muy bajo porcentaje de participacion de los habitantes en la eleccién, esto es reflejo de
la poca confianza que tienen los habitantes en que las administraciones locales tendran las
posibilidades de resolver sus problematicas. Por otra parte, también el desinterés por elegir a la
persona ideal a este cargo se debe a las experiencias vividas en cuanto a mal manejo de los

recursos y abuso de autoridad.

En muchas comunidades de México se ha podido observar como los presidentes
municipales o presidentes de juntas auxiliares han sido acusados de enriquecimiento ilicito al
no tener buenos resultados en las auditorias superiores del Estado y en la mayoria de las
ocasiones no tiene ningun castigo ni consecuencia, porque no existe una organizacion

comunitaria capaz de demandar y hacer valer sus derechos.

Esa es otra cuestion que resulta interesante analizar en esta comunidad, pese a que en
muchas ocasiones los presidentes auxiliares no han logrado generar un vinculo de confianza 'y
certidumbre con los habitantes, la comunidad si ha podido posicionarse en defensa de sus
derechos. En diciembre del afio 2021 iniciaron una denuncia como municipio de Huaquechula
en contra del presidente municipal del periodo 2015-2018 por adjudicacion y adquisicion ilicita
de espacios recreativos en la comunidad, denuncia que procedid a dictarle orden de aprehensién

al funcionario®.

22 Boletin No. 702, Fiscalia General del Estado de Puebla. Visto en:
https://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/informacion-socialmente-util/boletines/1931-fge-cumplio-orden-de-
aprehension-contra-ex-presidente-municipal-de-huaquechula
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El grado de confianza y legitimidad de un presidente auxiliar va a incidir directamente
en su poder de decision y en la posibilidad de emprender proyectos de beneficio para la
comunidad de la mano de sus pobladores; del carisma y resultados de la persona que ocupe el

cargo dependera el ejercicio de las funciones y el poder de la administracion local.

Como conclusién tenemos una de las premisas basicas del doctor Coraggio, para que la
economia social y solidaria pueda ser un modelo de desarrollo incluso a nivel comunitario no
solo hay que impulsar el movimiento cooperativo, sino que ademas hay que incidir a nivel micro

y macro, desde las familias hasta los organismos gubernamentales.

Hoy por hoy las comunidades han cobrado relevancia y se ha vuelto la mirada a la
importancia del campo, a la sostenibilidad ambiental y sobre todo ha puesto en la mesa de la
discusion si el camino del libre mercado sigue siendo una opcion viable. Este surgimiento de
cuestionamientos ha captado el interés de una diversidad de actores que han logrado impactar
de manera directa en las elites politicas, como lo podemos ver reflejado actualmente en el
Movimiento de Regeneracion Nacional, convertido en partido politico de oposicion MORENA,
quien propone un cambio de perspectiva en la administracion federal para el sexenio 2018-2024
encabezada por el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador.

La administracion de Lépez Obrador ha tomado como estandarte la defensa de los
recursos naturales, el reconocimiento e importancia de los pueblos y comunidades, el combate
a la corrupcién, una mayor intervencion del estado en la regulacién de las empresas privadas y
sobre todo una politica para el bienestar, en la que se pondera, la participacion de la poblacién
a través de la consulta popular, la salud, el acceso a microcreditos, apoyos a la pequefa y
mediana empresa, la seguridad social para adultos mayores, becas para jovenes y nifios en edad

escolar y apoyo a madres trabajadoras.

Si bien los programas sociales ejercidos por esta administracion tienen como objetivo
central el bienestar, aun se encuentran disefiados bajo el esquema de asistencia social, sin
embargo, implican mecanismos de corresponsabilidad por parte de los beneficiarios, asi como

la recuperacion de la vida econdmica y social del pais.

La politica social y econdmica actualmente se proclama en defensa de los recursos

naturales, asi como por el respeto, dignificacion, reconocimiento y necesidades de integracion
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de las comunidades, aunque aun hay un largo camino por recorrer para lograr que las
comunidades rurales tengan voz y voto en las decisiones politicas, pero es necesaria su
participacion para poder implementar un cambio que nos direccione a la propuesta de la

economia social y solidaria.

Como antecedente tenemos que para el afio 2012 se crea en México el Instituto Nacional
de la Economia Social INAES, el cual es la entidad publica encargada de la promocion, apoyo
y monitoreo de la economia social del pais como parte de la Politica de Desarrollo Social (GSEF,
2021).

El INAES a través de los Nodos de Impulso a la Economia Social y Solidaria
(NODESS), busca impactar en las comunidades desarrollando programas y redes de alianza
territoriales que solucionen necesidades colectivas de la mano de tres actores clave que son las
instituciones académicas, los gobiernos locales y organismos del sector social de la economia
(Gobierno de México, 2021).

Para que estas conexiones territoriales impulsen el desarrollo local, es fundamental
contar con comunidades organizadas, participativas, con relacion e involucramiento directo con
sus autoridades locales y con sentido de responsabilidad, cooperacién y apuesta por el trabajo
conjunto, sin duda es un reto impulsar innovaciones sociales y econémicas bajo la vision de la

economia social y solidaria en un pais en donde se promueve la economia de mercado liberal.

La tarea es pensar en como desarrollar programas y proyectos de beneficio social pero
siempre de la mano de la participacion de los beneficiarios, sin ser una herramienta paliativa a
la pobreza sino un eje impulsor de su propia sostenibilidad y por supuesto no pensando en un
Estado paternalista, si no en un Estado que de fomento y promueva la participacion y el

involucramiento comunitario.

En cuanto a las comunidades, ninguin programa, apoyo o proyecto de beneficio social va
a funcionar, sino antes la comunidad tenga una fuerte cohesion social y un esquema organizativo
lo suficientemente capaz de emprender proyectos que impliquen compromiso, esfuerzo y sobre

todo responsabilidad colectiva.
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3. Capitulo I11. Cacaloxuchitl: Analisis de organizacion participativa
y democratica

Como ya se ha expuesto en los capitulos anteriores el uso y defensa de los recursos
naturales es de gran importancia en cuanto a la construccion del sentido de comunidad, pero
también es una buena muestra del grado de cooperacidn, respuesta, organizacion y movilizacion

de esta.

La comunidad de Cacaloxuchitl es una muestra de como se da este proceso social, legal
y organizativo, en que se pueden observar, actores sociales, mecanismos de accion y el como se

evoluciona de una problematica en comun a un proyecto comunitario.

3.1 Cacaloxuchitl y el conflicto por los bienes comunes

Desde muchos afios atras, incluso cuentan en la comunidad no se tiene un afio preciso,
la comunidad designd un predio de veinte hectareas, para las que no se definié un uso especifico,
sin embargo, estaba claro que era de propiedad comunal, por lo que se hacia referencia a este

predio como “el comunal”.

Este predio llamado legalmente “La Tehuixclera” se encuentra en una planicie, que por
las condiciones geograficas propias del municipio de Huaquechula es una zona semiarida, sin
presencia cercana de fuentes de agua, ya que no cuenta con infraestructura cercana a la que
Ilegue el agua rodada proveniente del rio Atoyac y se encuentra un tanto alejada del sistema de
electrificacion y del sistema de agua potable. Sin embargo, en el municipio de Huaquechula se
presentan intensas lluvias durante el verano, entre los meses de mayo a septiembre, por lo que

da la posibilidad de realizar siembra de temporal en este predio.
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Figura 5. Croquis de ubicacion y dimensiones del predio “La Tehuixclera”, en la comunidad CacaloxUchitl,
Huaquechula.

Durante muchos anos el predio “La Tehuixclera” estuvo sin tener un uso para la
agricultura, el esparcimiento u otros, sin embargo, siempre estuvo claro que era un espacio de
propiedad comunal, hasta que el presidente auxiliar don Tereso Cano Ascension, en el afio 1993

se adjudico el predio como propiedad privada.

Para evitar el descontento social el presidente auxiliar promovié un proyecto productivo
de agaves en el que dio empleo temporal a la comunidad en el periodo de 2008 — 2012, sin
embargo, siempre existio de parte de la comunidad la idea del despojo de estas tierras que se
habian designado como propiedad comunal.

En la administracion del presidente auxiliar Romualdo Cardoso, en el afio 2017 durante
la asamblea anual para tratar asuntos generales y problematicas dentro de la comunidad, se
expone como tema prioritario la posibilidad de reclamar de vuelta la propiedad comunal. Ante
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el descontento de la comunidad y frente al expresidente Don Tereso Cano, trescientas personas
votan a favor de iniciar el proceso de devolucion de esta propiedad.

En el afio 2017, se solicita el apoyo del comisariado ejidal Inocencia Flores, para abrir
un espacio en la asamblea del ejido para tocar el tema de la recuperacion del predio comunal.
Considerando que la sefiora Inocencia fue elegida ese mismo afio como comisariado ejidal, ella
tuvo la apertura para apoyar a la comunidad en la organizacion de la asamblea para la resolucién

del conflicto.

Esta mujer joven, aproximadamente de cuarenta afios, representa un liderazgo particular,
en el cual el género represent6 confianza y voluntad, considerando que los presidentes electos
del comisariado ejidal casi siempre son hombres y en muchos casos de la tercera edad, por

considerarlos con mayor experiencia.

Su nivel de convocatoria fue determinante para la unificacion del pueblo ya que la
presidencia auxiliar, independientemente de la administracion en turno, al perder credibilidad y
apoyo se necesitaba de un lider de facto para poder incentivar a la poblacién a asistir a la
asamblea para buscar una solucién de manera conjunta, pese a que el predio comunal no

pertenece al ejido.

Asi en apoyo a la comunidad la Comisariado Ejidal accede a convocar a la asamblea en
el mismo afio, a la que asistieron quinientos ejidatarios, que cabe decir no s6lo son miembros
del ejido sino también miembros de la comunidad. En esta asamblea se votd por la eleccion de
un comité comunitario como Organo representativo de la comunidad para las acciones legales a

emprender para la recuperacion del predio.

Esta propiedad fue escriturada legalmente a nombre del expresidente asignandosele
como propiedad privada. A este punto el acceso a la informacion de boca en boca fue vital para
propagar la situacion en la comunidad, por lo que, ante la presion y el descontento de la

poblacién, el expresidente accede a regresar el predio a la comunidad.

Debido a que este predio fue escriturado como propiedad privada y no existe en el estado
de puebla la figura de bienes comunes fuera de la personalidad juridica del ejido, no existe un
proceso de recuperacion legal que siente las bases que acrediten la devolucion de la propiedad

a la comunidad.
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Adicional a la importancia de crear a un comité como organismo responsable del proceso
legal, era ain més importante determinar las condiciones bajo las que habria de recuperarse ese
predio. Ante la situacion de despojo por un organo gubernamental, que en este caso fue el
presidente auxiliar quien cometio el acto de despojo, la desconfianza en las instituciones de
gobierno hizo que la comunidad dejaré en claro la necesidad de buscar la forma en la que el
predio recuperado no tuviera la figura de propiedad publica, puesto que al considerarse o darsele
el titulo de propiedad publica, este predio quedaria de nueva cuenta en manos de la presidencia

auxiliar.

La comunidad precisa que la manera de recuperar sus bienes comunes no estaba en las
entidades publicas sino en la misma comunidad. Al asesorarse legalmente y enterarse de la no
existencia de las condiciones que les permitan establecer y escriturar esta propiedad como un
bien comunitario, el asesor legal les informa que la inica manera de efectuar el proceso legal es

mediante un proceso de compraventa entre particulares.

Es increible, como es que las comunidades rurales no tienen personalidad juridica como
comunidades per se, sino que se les reconoce bajo una denominacién territorial determinada y

administrada por el Estado, como lo son las presidencias auxiliares y las localidades.

Esta problematica generé la necesidad de crear una personalidad juridica para
representar a la comunidad en el proceso legal, que ademas tuvo tintes de conflicto de intereses
particulares y no publicos. Cuestion ain méas grave porque incluso el Estado en la franca
instrumentacién juridica no debiera intervenir en un proceso entre particulares, como lo es la
compraventa, cuando en realidad se trataba de un despojo y es un conflicto de interés publico y

mas aun social.

Ya que el acta de asamblea que designa al comité comunitario no es un documento que
permita la creacion de una personalidad juridica con capacidad de compra y venta, la Unica

opcion viable fue hacer de ese comité comunitario una asociacion civil sin fines de lucro.

Esta asociacion finalmente recibe el nombre de Comité Comunal Cacaloxuchitl de Ayala
A.C.

Al obtener la carta constitutiva para la asociacion civil Comité Comunal Cacaloxuchitl

de Ayala A.C., se acuerda, que todos los miembros de la comunidad mayores de edad
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colaborarian con dos montos para poder realizar un avallo del predio y determinar el valor de
este y para cubrir los gastos generados por el proceso legal. La comunidad proporcioné un monto

inicial de veinte pesos por persona y un segundo monto de cincuenta pesos por persona.

Con esta cantidad se realiza el avalto en el que se determina el valor del predio por un
monto de ochocientos mil pesos. Al contar con el valor catastral del predio se procede a realizar
el proceso de compraventa, del que cabe destacar cumple solo la funcion legal para la
adjudicacidn legal del predio, mas no fue un proceso de compraventa real, ya que por supuesto

la cantidad determinada no fue pagada por la comunidad.

Asi, en el mes de diciembre del afio 2021 le es entregado a la asociacion civil Comité
Comunal Cacaloxuchitl de Ayala A.C. el titulo de propiedad sobre este bien, el cual
desgraciadamente fue adjudicado bajo el esquema de propiedad privada a esta asociacion civil.
En esta situacion si no se tienen los mecanismos de confianza y rendicion de cuentas y sobre
todo de vigilancia y seguimiento de la comunidad puede derivar en la misma situacion de
despojo, ya que legalmente los bienes comunes siguen estando bajo la figura de propiedad

privada.

En el mes de enero del 2022 la asociacion civil Comité Comunal Cacaloxuchitl de Ayala
A.C., solicita a la comunidad una asamblea con el objetivo de informar sobre las actividades
efectuadas y sobre todo para la rendicion de cuentas, en esta se muestra la resolucion legal que

culmina con el titulo de propiedad sobre el predio y un corte de gastos efectuado para los fines.

Al ser un predio abandonado por muchos afios, requiere inicialmente de la vision de la
comunidad para darle un uso de acuerdo con sus valores y la perspectiva bajo la que deseen

trabajar.

La comunidad ha determinado dos caminos, el primero desean restaurar este predio
como una reserva bioldgica para la preservacion del suelo y la oxigenacion, posteriormente

tienen la vision de convertir este predio en un parque ecoturistico.

La comunidad esta consiente del gran esfuerzo humano y econémico requerido para

poder emprender este proyecto comunitario.
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Pese a ser un predio ubicado a un kilémetro de distancia del centro de la comunidad, no
cuenta con los servicios e infraestructura basicos, como lo son electrificacion, agua potable, ni

caminos que faciliten el acceso.

En tiempo de lluvias, aunque se encuentra en una superficie plana, la bajada del agua de
las partes més altas crea bloques de lodo que al solidificarse dificultan el acceso, por lo que la
A.C. acude a la comunidad como primera actividad comunitaria en torno a los bienes comunes
para realizar una faena. En esta faena se solicita la ayuda de jovenes estudiantes para abrir una
brecha y construir un camino provisional, asi como para la limpieza de zangas y el retiro de

maleza.

Como podemos observar este proyecto requiere de una gran infraestructura social, fisica
y econdémica para poder avanzar, sin embargo, cuentan con la ensefianza y tradicion en cuanto
a la organizacion y participacion comunitaria que les permite ir construyendo poco a poco la
administracion del comité comunitario pero también un emprendimiento colectivo en el que se
busca la participacion de importantes sectores de la poblacién como lo son la administracion
publica, el sector educativo representado por padres de familia, maestros y alumnos y los

comités mas importantes como lo es el comisariado ejidal.

Cacaloxuchitl es una muestra de la importancia de la cooperacién entre los diversos
actores e instituciones para una organizacion comunitaria participativa y democratica que

permita visualizar e implementar proyectos como este.

3.2 Los gobiernos: la importancia de su participacion y la autogestion

Aungque muchas comunidades se rigen por usos y costumbres, no estan separadas de la
federacion, por lo que se encuentran bajo la administracion de una autoridad publica y las

decisiones y acciones federales, estatales y municipales tienen impacto en ellas.

Gran parte de las problematicas vividas en las comunidades rurales son provocadas por
los efectos del sistema capitalista, como la migracion, la falta de empleo, el abandono del campo,
la ruptura del tejido social, la marginacién y la desigualdad.
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Como ya se ha mencionado uno de los postulados del doctor Coraggio es la importancia
de incidir a nivel macroeconémico y en las instituciones tomadoras de decisiones, es un esfuerzo

que requiere necesariamente de la participacion y apoyo de los gobiernos federal y locales.

El Estado no debe continuar jugando un papel paternalista sino como promovente y
proveedor de las condiciones necesarias para la adopcion de alternativas como la propuesta de
la ESS, debe definir las estrategias, pero siempre considerando la necesidad de observar y
reconocer las realidades de las comunidades y actuar sobre estas y no sobre las demandas y

exigencias del mercado.

Esta es una oportunidad que el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador esta
experimentando al exponer la necesidad imperante de la recuperacién del campo bajo un

enfoque de desarrollo sostenible y regeneracion del tejido social.

El programa sembrando vida?® de la administracion federal para el 2018-2024, es una
estrategia para combatir dos problemas centrales: la pobreza rural y la degradacion ambiental a
través del rescate al campo, la regeneracion del tejido social y la reactivacion de la economia.

Esta administracion reconoce que el problema de la pobreza en el sector rural requiere

de medidas integrales que contengan componentes sociales, ambientales y econémicos.

Por otra parte, a través del INAES el gobierno esta tratando de impulsar la ESS en los
territorios a través de la estrategia NODESS. Los NODESS son alianzas territoriales que
involucran a instituciones académicas, universidades, gobiernos locales y organizaciones
sociales para implementar acciones y proyectos que den impulso al desarrollo local bajo los

principios de la ESS. De acuerdo con la Secretaria del Bienestar (2020):

El objetivo de los NODESS es desarrollar ecosistemas de economia social y solidaria en sus territorios, a
través de los cuales se propongan, disefien e implementen soluciones territoriales a necesidades colectivas.

Los NODESS funcionan a través de cinco estrategias: investigacion, divulgacion y

difusion, emprendimiento colectivo, fortalecimiento y acompafiamiento y cultura de paz. Con

2 Este programa atiende a 21 entidades federativas, en las cuales se registran el mayor nimero de personas en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Tiene como objetivo brindar apoyos monetarios y de capacitacion técnica
a asociaciones comunales y ejidos con propiedad para desarrollar actividades agroforestales para generar seguridad
alimentaria, uso eficiente del suelo y el agua, intercambio de saberes y generacion de empleo.
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estas estrategias se busca la capacitacion, la asistencia técnica y el acceso a la plataforma de Red
Nacional de NODOS para compartir metodologias, practicas y acciones en temas de ESS.

El gobierno federal tiene una vision de politica de Estado enfocada al bienestar como
parte del compromiso para la regeneracion nacional, en la que si bien muchos de sus programas
son de asistencia social han sido implementados bajo el objetivo de resarcir en alguna medica
los efectos provocados por el neoliberalismo, pero no dejando de lado proyectos que incentiven

a la participacion.

Esta administracion ha apostado por la democracia participativa y la unificacién social,
por lo que otra de las caracteristicas ha sido el respeto por los pueblos originarios y la
importancia de su opinién y participacién. Aunque estamos claros que es un proceso muy
reciente para mostrar resultados concretos, es de gran importancia resaltar los valores y los
ideales que por lo menos en discurso se empiezan a propagar ademas de la exposicion y la critica

al sistema capitalista.

Es decir, el planteamiento de otra vision, otro discurso otras posibilidades, nos deja ver
que el capitalismo, el estado al servicio del mercado, las politicas econdmicas neoliberales y la
industria extractiva no son el Unico camino para seguir y el hecho de que la administracion

federal marque este cambio es un gran comienzo.

En sintonia con el gobierno federal, el gobierno del estado de Puebla en la administracion
para el periodo 2019-2014 de mano del INAES esta impulsando proyectos de promocion,
divulgacion y apoyo para las empresas de la economia social y solidaria, como parte de la

estrategia para inclusion social.

Para promover y apoyar a la creacion e impulso de las empresas sociales y solidarias, el
gobierno del estado ha lanzado la convocatoria para apoyar a las cooperativas en tres momentos
clave (Gobierno de Puebla, 2022), para su creacion y legalizacion, para su capacitacion y a

través de un monto asignado para la puesta en marcha de sus actividades productivas.

24 1. Constitucion de Sociedades cooperativas. - Este programa esta disefiado para beneficiar a aquellas asociaciones
0 sociedades que requieran de un apoyo econémico inicial para poder financiar la documentacion y el proceso legal
requerido para la constitucion de una cooperativa.

2. Capacitacion a sociedades cooperativas. - Una vez constituida la cooperativa, pueden acceder a este programa
disefiado para la capacitacion de nuevas cooperativas o cooperativas que deseen actualizarse en temas de identidad
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Desde el INAES el mismo gobierno federal ha enunciado la importancia de la
integracion en el marco de las acciones para la ESS, a los municipios como representantes de
los saberes y las necesidades locales. Es un reto, sobre todo para los municipios mas alejados
poder interrelacionarse no sélo con los gobiernos federal y estatal para trabajar desde las
necesidades y condiciones propias de sus comunidades sino también para entablar lazos de

confianza, dialogo y trabajo con otras localidades y regiones.

El gobierno puede generar estrategias, programas y proyectos para el fomento de las
practicas de la ESS, sin embargo, el esquema organizativo democrético y participativo
comunitario que se requiere para lograr la adopcién de estas précticas no es un esquema que se

pueda imponer.

Es un trabajo de ida y vuelta, el gobierno puede generar politicas publicas que antes de
proveer recursos para proyectos de desarrollo econdmico, estén enfocados inicialmente en el
fortalecimiento social y comunitario, a través de tres grandes pautas, la participacion, la

corresponsabilidad y la unificacion.

Si el gobierno continta implementado politicas enfocadas al bienestar, de mano de
herramientas como la consulta publica, el presupuesto participativo y el apoyo institucional y
técnico para la reunificacion social en espacios locales que permitan la apertura y el didlogo
para la resolucién conjunta de problemas sumamente focalizados a las necesidades propias de
cada comunidad estara generando las condiciones para incidir en las areas de lo econémico y lo

ambiental.

A partir del afio 2020 la Ciudad de México, ha implementado como mecanismo de
unificacion comunitaria y promocion de una democracia participativa, al presupuesto

participativo®.

cooperativa, finanzas y contabilidad basica, administraciéon, emprendimiento y otras que se relacionen con las
distintas etapas del proceso productivo.

3. Impulso a sociedades cooperativas. - Con un proyecto en forma, el acta constitutiva y el debido registro ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las cooperativas pueden solicitar los beneficios de este programa, el
cual consiste en el financiamiento de materiales, herramientas y/o maquinaria para emprender sus actividades
productivas.

% El presupuesto participativo funcioné a través de la priorizacion de probleméaticas comunitarias y votadas
mediante una asamblea, en la que se asigna el 3.25% del presupuesto general aprobado por la ley de egresos para
la Ciudad de México para sus demarcaciones territoriales.
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Con la asignacién del presupuesto participativo se busca més alla de la solucion de las
problematicas comunitarias, concientizar a la poblacion de la importancia de su participacion
para la deteccion y resoluciéon conjunta de las mismas. Impulsa la formacion de comités
comunitarios y ciudadanos para la implementacion de proyectos no solo para la satisfaccion de
necesidades sino también para la generacion de espacios de convivencia, solidaridad y vecindad
con los que se puedan generar asi mismo, proyectos para la mejora de sus unidades territoriales
(Gobierno de la Ciudad de México, 2020).

Al tomar en consideracién las prioridades, necesidades e ideales de los duefios del
problema, las decisiones y acciones aplicadas seran méas efectivas y sobre todo legitimadas y

aceptadas como las correctas por la poblacion.

La Ciudad de México ha logrado fortalecer afio tras afio la practica de este mecanismo y
es un ejemplo de un mecanismo que pudiera aplicarse en un futuro en zonas rurales y localidades
mas alejadas en busqueda del fortalecimiento social y la generacién de corresponsabilidad para

la solucion de las problematicas (Garcia y Téllez, 2018).

Otro mecanismo para el ejercicio de la participacion ciudadana es la consulta ciudadana
o plebiscito?®. Es una forma de ejercicio de la voluntad ciudadana, un mecanismo en el que la
ciudadania puede dar su opinion y discutir el quehacer politico y social sobre asuntos de suma

importancia, sobre todo es una forma en la que se ejerce la democracia directa.

La consulta popular ha sido en Latinoamérica un instrumento no s6lo de democracia
directa en el que la ciudadania tiene el poder de incidencia sobre el Estado, sino incluso un
mecanismo de defensa para las acciones que impacten en la vida comunitaria muestra de esto

es lo enunciado por la OIT, con respecto a la consulta popular (Sol, R., 2012, p. 101):

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente (O.I.T. Articulo 6.1. Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes,
aprobado por la Asamblea General. Julio 1989).

% E| plebiscito origen de la consulta popular o consulta ciudadana, tiene sus origenes en el sistema democratico de
los romanos, en este se ejercia el voto popular en una asamblea de los plebes para la toma de decisiones en torno a
normas de su interés como la inviolabilidad de los tribunos, la proteccion de las asambleas, el derecho de voto entre
otras (Rosa, G., 2000, p. 24).
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Hay casos en los que la consulta ciudadana ha sido una herramienta para establecer un
dialogo y acciones conjuntas, para el ejercicio de la soberania?’. Los macroproyectos, en los que
los gobiernos venden o aprueban el uso de los territorios a empresas privadas, en los que se da
un uso indiscriminado de la naturaleza y que afectan la vida de las comunidades rurales y los
pueblos indigenas, desde sus bienes comunes, sus fuentes de trabajo y sus relaciones sociales
debieran pasar por un sistema de consulta pablica, su opinién y voluntad debieran ser

determinantes para la toma de decisiones.

Aunque en México aun no se han logrado alcanzar grandes avances, se tiene el
antecedente de la consulta popular para revocacion de mandato presidencial?. Este fue un buen
ejercicio, que arrojo dos grandes e importantes resultados, por un lado, la baja participacion, la
poblacién no estd acostumbrada a participar en asuntos politicos de gran alcance y dos la
necesidad que existe de implementar la consulta pdblica a escalas mas pequefias para ir
generando metodologias y procesos que poco a poco generen el interés en la poblacion por

participar.

Con estos ejemplos de mecanismos para involucrar a la poblacion en las acciones y
decisiones de los gobiernos sobre todo las de alto impacto ejecutadas por el gobierno federal,
podemos observar lo importante que es la construccion de un marco relacional entre estado y
comunidad como corresponsables del desarrollo y las actividades que incidan en su vida. Sin
embargo, y como ya se ha mencionado las comunidades deben experimentar un proceso de
relaciones sociales que les permita generar condiciones de autogestion para poder entablar esta

relacién de didlogo y corresponsabilidad con las entidades publicas.

La autogestion comunitaria es el proceso en el cual las comunidades sobre todo rurales
e indigenas adquieren la capacidad para accionar en torno a sus problematicas, su vida y sus
desafios a través de la asociacion, la cooperacion y el compromiso de las personas que

conforman la comunidad. Mediante esta capacidad de accion se generan espacios sociales y

27 El autor Ricardo Solis presenta una exposicion del Caso de Costa Rica y como utilizo el plebiscito en
comunidades indigenas para la aprobacion de acciones estatales (FLACSO, 2012).

28 E| Gobierno Federal define la consulta popular como: Mecanismo de participacion ciudadana que sirve para
ejercer el derecho constitucional para votar en torno a temas de trascendencia nacional de manera que su voluntad,
vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones que adoptan los 6rganos representativos
del Estado (2020).
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politicos para mejorar la vida en comin desde un enfoque integral, es decir, gestion social,
econOmica, educativa y ecologica (Martinez, 2010).

Los procesos autogestion deben ser una de las potencialidades y capacidades de mayor
relevancia dentro de un esquema de organizacion democratico y participativo, ya que no sélo
representan el ejercicio de la voluntad colectiva, sino igual de importante son el mecanismo por
el cual las comunidades adquieren conciencia sobre la responsabilidad que tienen sobre el actuar
del estado. El no hacer nada o no manifestar su descontento ante una accion o decision es

también un ejercicio de responsabilidad.

La autogestion es de suma importancia para generar acciones y cambios bajo un enfoque
de corresponsabilidad y de participacién. Es necesario tener cuidado con el uso y aplicacién del
término pues la autogestion no debe ser concebida como autogobierno, pues no se esta
promoviendo el abandono y el desconocimiento del Estado como entidad responsable de las
garantias individuales y comunitarias, sino por el contrario se habla de la capacidad de las
comunidades para detectar sus necesidades, su poder de incidencia y sobre todo el

fortalecimiento para entablar un dialogo transversal.

3.3 El Papel de la Educacién

Como ya se ha expuesto, qué son las comunidades sino un grupo de personas que
comparten intereses, problematicas, cultura, tradiciones, pactos, acuerdos, y/o modos de ver la
vida, pero de qué tipo de personas estamos hablando, como debe formarse una persona para ser

parte de un todo concebido desde la colectividad y no desde la individualizacion.

Inicialmente es necesario establecer como punto central que la formacion de una
persona, es decir sus pensamientos, ideas, concepciones y comportamiento, depende de tres

pilares fundamentales: la familia, la escuela y la comunidad (Meza y Paez, 2016):
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Diagrama Pilares de la Formacion Personal

Figura 6. Diagrama Pilares de la Formacion Personal, elaboracion propia con informacion extraida del texto
FAMILIA, ESCUELA y DESARROLLO HUMANO, Rutas de investigacion educativa, coordinadores José Luis
Meza Rueda y Ruth Milena Paez Martinez, Universidad de La Salle, Bogotd en conjunto con el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO, 2016.

De la familia, la escuela y la comunidad los nifios aprenden y replican valores,
comportamientos y formar de relacionamiento con los otros, por lo tanto, si la ensefianza esta
direccionada hacia la competencia, el conflicto y los intereses particulares, mas alla de formarse

una persona se consolidara un individuo 2°.

No por nacer dentro de una comunidad, se es miembro de ella. La identidad y el sentido
de colectividad no son caracteristicas intrinsecas al ser humano, sino que son condiciones que

se van adquiriendo con el tiempo de acuerdo con el entorno en el que la persona se desarrolla.

Si el mercado requiere vendedores y consumidores, el Estado a través de la educacion

impartira esta vision economicista sobre la vida, que no sélo va a impactar en la formacion de

2 |a RAE define el concepto individuo como “1. Persona considerada independientemente de las demas. 2. Ser
vivo, animal o vegetal, perteneciente a una especie o género, considerado independientemente de los demas”.
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las personas sino también en la forma en que se establecen las relaciones sociales, econémicas

y con la naturaleza dentro de la comunidad.

Pese a que el articulo 3° constitucional finca las bases de la educacién nacional dentro
de un contexto en el que se siguen valores como la pluralidad, la inclusividad, la libertad y la
dignidad humana, cabe cuestionarnos si la educacion publica y verdaderamente los sigue.

Las escuelas no sélo imparten contenidos académicos de aporte de conocimientos como
las ciencias exactas, sino también imparten conocimientos del area de las ciencias sociales y
humanidades, como lo son, formacion civica y ética, espafiol e historia. Por lo que, es
fundamental la formacién social que se estd impartiendo a los pequefios, lo que tiene como

consecuencia una réplica de ideologias y practicas en los entornos familiares y comunitarios.

La educacion no esta separada de la ejecucion de cada sistema econémico, para el caso
de México, por ejemplo, en 1994 bajo el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se introduce al
programa educativo publico la materia de formacion civica y ética. Esta asignatura fue disefiada
en un contexto de apertura econdmicay de las democracias neoliberales, por lo que la ensefianza
impartida en esta asignatura estuvo enfocada en la construccion del concepto de ciudadaniay la

compresion y respeto por el concepto de democracia representativa (Rodriguez, 2015, p. 39).

Durante, el sexenio presidido por Ernesto Zedillo la educacion publica siguid
impartiendo la materia de formacion civica y ética bajo el mismo esquema, sin embargo, se
direcciond hacia la tecnificacion, invirtiendo en la creacion de centros e institutos tecnoldgicos,
como parte de la oferta educativa gubernamental para la apertura econdémicay el desarrollo de
competencias necesarias para los requerimientos econdémicos de empresas y tratados

internacionales como el TEC-MEC (Dominguez, Garay, Gonzéalez y Lopez, 2019, p. 57).

Durante, el sexenio de Vicente Fox, tras la transicion politica, la asignatura de formacion
civicay ética fue eliminado del programa de educacion publica, como parte de la modernizacién

de la educacidn transfiriendo una vision humanista a una de caracter privado mercantil.

Posteriormente en los sexenios siguientes liderados por Felipe Calderon y Enrique Pefia
Nieto se vuelve a introducir la asignatura de formacion civica y ética, pero de nueva cuenta a
través de la imparticion de los principios de formacion de ciudadania y democracia

representativa
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Resaltamos la importancia de la imparticion de la asignatura en formacion civica y ética,
debido a que es la ensefianza directa de los valores que el Estado requiere transferir a su
poblacién, sin embargo, materias como historia y la lengua también tienen un impacto

importante en la formacion individual o colectiva de los pequefios.

En las aulas se ensefian contenidos de historia universal, historia contemporanea de
México y en algunos casos historia de las culturas prehispanicas de Mexico, pero no se resalta
la importancia de los aportes cientificos y sociales para el desarrollo de las antiguas
comunidades. Saberes ancestrales como la intima relacion de las comunidades indigenas

originarias con la naturaleza, representada por ejemplo en su sistema religioso politeista®.

Por otra parte, adicionalmente a ensefiarse el uso escrito, hablado y leido de la lengua
espafiola, el sistema de educacion publica ha incluido a partir del nivel medio -secundaria- la
ensefianza de la lengua inglesa, como parte de las competencias que un individuo debe
desarrollar para poder acceder a oportunidades dentro del Sistema Mundo del que nos habla
Wallerstein (2005), pero las lenguas indigenas como el nadhuatl o el mixteco son vistas para la
educacién como dialectos locales y no como conocimiento valioso que vale la pena conservar,
cuidar y replicar y que incluso dan un sustento inmaterial de identidad y respeto para las

comunidades.

Una revolucion no necesariamente se hace con las armas o mediante actos violentos,
puede ser también en un cambio de pensamiento y de accion. Es lo que esté tratando de proponer
el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, al iniciar un movimiento de transformacién

social.

Este enfoque puede verse en el nuevo esquema bajo el que se imparte la materia de
formacion civicay ética, que busca la promocion de valores de caracter comunitario y de respeto

por la identidad no sélo desde la perspectiva de la igualdad sino también desde la pluralidad®!.

30 Las antiguas comunidades veneraban a dioses relacionados con la naturaleza, como el Dios Quetzalcéatl o
Kukulcan, dios del viento, la fertilidad y del maiz, Tlaloc, dios de la lluvia o Tlaltecuhtli, dios de la tierra y las
plantas.

31 Los libros de texto gratuito de formacion civica y ética a partir del afio 2020 ensefian a los pequefios, principios
de solidaridad, respeto, cooperacion, igualdad y justicia desde la perspectiva comunitaria, la identidad colectiva y
la pluralidad. Adicionalmente existen versiones de los libros de texto gratuito traducidas al nahuatl, como
mecanismo para el aprendizaje y preservacion de la lengua.
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Aunque se estd avanzando en impartir una educacion publica que, de peso a la
importancia de la construccion del sentido de colectividad y respeto mutuo, este avance se

genera desde la perspectiva de las relaciones sociales no asi desde las relaciones economicas 2.

Por otra parte, la educacion ademas de incidir en la formacion estructural de una persona
también debe de responder a las necesidades y posibilidades productivas. Por ejemplo, en el
nivel de educacion media y media superior se imparte un modelo académico profesionalizante
0 técnico. Este modelo tiene como objetivo impartir conocimientos profesionalizantes en los
alumnos para brindarles oportunidades de acceso a un empleo en caso de no poder continuar

estudiando un nivel superior.

Se imparten profesiones, como contabilidad, administracion, mecanica, industria del
vestido, disefio grafico. Este es un modelo general y homogéneo, que no responde a las
capacidades y posibilidades productivas propias de las comunidades. Por ejemplo, si es una
comunidad rural que desarrolla sus actividades econdmicas mayormente en el area del campo,
por qué ensefar a sus alumnos, pobladores de comunidades rurales hijos de campesinos, disefio
gréfico, si tal vez tendrian mayores posibilidades y oportunidades si se les impartiera ensefianza

alineada a la industria agro alimentaria.

Aunque de ser asi es probable que muy pocos jovenes, aun contando con tierras
propiedad de sus familias que pudieran heredar y trabajar en ellas, se interesaran en continuar
con las profesiones referentes al campo, puesto que los medios de comunicacion y la industria
global a discriminado a los granjeros, agricultores o personas de campo, estigmatizandolos
como pobres, faltos de progreso, personas analfabetas y sobre todo vinculandolas a las pocas
posibilidades que tienen para generar dinero.

Con esta premisa podemos ver que, aungue la construccion de las personas es integral,
dependiente de la triada, familia, escuela y la comunidad, su formacion estd expuesta a los

estandares e ideales que ha marcado el sistema mundo como deber ser o el ideal a alcanzar.

32 paises como Espafia, Argentina, Costa Rica o Dinamarca, actualmente estan trabajando sobre la importancia de
insertar valores como la solidaridad, el respeto, el compromiso y el trabajo conjunto en los sistemas educativos
desde la primera infancia, es decir a nivel preescolar y primario, no s6lo en los que respecta a las formas de
relacionamiento de los unos para con los otros, sino también en las relaciones econdmicas, es decir, el
emprendimiento y las cooperativas escolares bajo el enfoque de la ESS.
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De esta manera es igual de importante analizar el impacto del modelo educativo y la
demanda académica que requiere el sistema capitalista, como estan formando las universidades
a los nuevos profesionales (Gudynas, 2003. p. 113), habra que cuestionarnos ¢bajo que ética se
estan formando estos profesionales? Hoy por hoy a las profesiones necesarias para el futuro
como lo son las ingenierias y profesiones relacionadas con la tecnologia, se les inculcan como

principios fundamentales, la méxima ganancia, la productividad y la competitividad.

Por esta razon el gobierno ha tomado como un actor clave para el desarrollo local, la
participacion de instituciones académicas, como es el caso de los NODESS, con el objetivo no
solo de que los investigadores, académicos y alumnos compartan sus conocimientos, sino que
tengan la posibilidad de experimentar otras realidades como las que se viven en las

comunidades.

Es parte fundamental para el desarrollo pleno de una persona participativa, critica y
responsable, su formacion dentro del &mbito escolar. En este caso la educacion superior, en
forma de bachilleratos o preparatorias es fundamental para insertar a los alumnos como personas

adultas miembros de una comunidad.

En la comunidad de Cacaloxuchitl, se luché por la construccién de un bachillerato rural
dentro de la comunidad, bajo el principio “que los hijos de campesinos tengan las mismas

oportunidades y acceso que las personas de la ciudad”.

La A. C. Cacaloxuchitl de Ayala consiente de la importancia de la participacion de los
jévenes en actividades comunitarias, los ha incluido en las practicas de beneficio comunitario a
través de jornadas de limpieza, reforestacion y en la toma de decisiones para los que ya cuentan

con 18 afios 0 mas.

La propuesta para la inclusion de los jovenes en las practicas promovidas por la ESS
debe ser una apuesta innovadora, que les permita empatizar e interesarse con su comunidad,
respetando criterios y tradiciones antiguas si, pero con espacios y apertura al didlogo y a los

esquemas y modos de pensar de las personas jovenes.

Como muestra de esto, el bachillerato Quetzalcéatl ubicado en la comunidad, esta
caminando para la instalacion de un proyecto para sus alumnos, el cual consiste en la instalacién

de un taller de cocina en el que se preparen y comercialicen alimentos con insumos producidos
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en la comunidad, como son el licor de mesa de jamaica, la cajeta de guayaba y el helado de
cacahuate, como parte del impulso a la economia comunitaria pero también como una manera

de dar a conocer su cultura.

Es de suma importancia entender que en los jovenes esta fincada la sostenibilidad social,
econOdmica y ecoldgica de las comunidades y de la sociedad misma. Sino se logran cambiar los
valores que favorezcan a la construccién de colectividad y sentido de pertenencia, no se lograra
concretar en acciones las propuestas que hoy estan en discusion y que persiguen principios de

solidaridad y de justicia.

Las personas gque hoy se encuentran luchando y trabajando por construir alternativas para
una vida més digna, inclusiva y responsable con la naturaleza no son eternas, el reto ésta
entonces en encontrar los mecanismos educativos y vinculantes para que nifios y jovenes se

vayan insertando poco a poco en la logica social y solidaria.

Existen formas de hacerlo desde la formacion educativa que inculque en los pequefios
los valores de justicia, democracia, participacion, ayuda mutua y trabajo colectivo hasta la
posibilidad de desarrollar emprendimientos escolares bajo esquemas de asociatividad y

cooperativas escolares.

Ademas de la educacion institucional impartida y dictada por el Estado, en paises como
Espafia o0 Colombia, incluso en México se estan desarrollando esquemas de educacion que mas
alla de buscar impartir conocimiento cientifico general, buscan ser el mecanismo emancipador
y en defensa de la dignificacion humana, asi como un brazo promotor del cambio social y

econdmico 3.

De esta manera queda expuesto como la educacién es un pilar fundamental para la
construccion de comunidades solidarias y con posibilidades de una vida sostenible social,

econémica y ecologicamente.

33 En México se han desarrollado experiencias de educacion alternativa como la escuela zapatista en Chiapas que
busca la libertad, la autonomia y la emancipacién de los pueblos originarios. También esta la experiencia del
Magisterio por la Autonomia Educativa, Emancipadora y Comunal, MAECC, en el estado de Oaxaca, reconocido
por el CLACSO, el cual busca la formacion del alumnado desde el bien comun y la transformacion del maestro
bajo el proceso de descolonializacion y la pedagogia critica.
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La familia, la escuela y la comunidad no son organismos independientes y aislados, sino
que cumplen con un ciclo de interrelaciéon que hace posible la construccién del tejido social y
del sentido de colectividad. La educacion impartida a través de estos tres pilares es fundamental

para la formacion de las personas y su desarrollo emocional y social.

3.4 EI Comité Comunitario Comunal Cacaloxuchitl de Ayala A.C. como
ejercicio de organizacion participativa y democratica

El comité ha decidido emprender un proyecto de desarrollo comunitario bajo un enfoque

de respeto a la naturaleza, de cooperacion entre la poblacion y sobre todo para el bien comun.

Promovera, la restauraciéon del predio “La Tehuixclera” como un espacio de
conservacioén ambiental y de promocion de actividades recreativas para la comunidad y sus

visitantes. El proyecto esta pensado desarrollarse mediante las siguientes fases:
Primera fase

El comité buscara a través del Programa Nacional Forestal de la Comision Nacional
Forestal el apoyo técnico y en especie para la reforestacion del predio “La Tehuixclera™. Para la
reforestacion lanzara la convocatoria a las escuelas, comités de padres de familia'y la comunidad
en general, para la adopcion de un arbol, como mecanismo de preservacion y seguimiento. Estas
actividades buscan iniciar el proceso forestal para convertir el predio en un bioparque o reserva

ecoldgica.

A la par de la reforestacion iniciaran la construccién de un pozo artesanal -pozo
superficial tipo noria -springboks-, para cubrir las necesidades del recurso hidrico que conlleva
la reforestacion. Asi mismo, planean la instalacion de paneles solares para la generacion de
energia eléctrica que les permita en un futuro, alumbrar el predio e instalar un sistema basico de

riego, para propiciar el crecimiento de los arboles en temporada de sequia.

Actualmente han encontrado la presencia de flora silvestre de uso medicinal herbolario

alternativo, con la que planean realizar un proyecto de té medicinal cien por ciento natural y
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orgénico. La recoleccion de esta flora no representa una degradacion al suelo ni un

procedimiento quimico que generé residuos o desechos nocivos para el medio ambiente.

El comité ha iniciado el proceso de recoleccion y secado de la flora silvestre del tipo
Calea Zacatechichi**y Lavanda®, para la elaboracion del té y su comercializacion, de la que se
pretende las ganancias sean utilizadas para la inversion requerida en la primera fase del

proyecto.
Segunda fase

Ademas de promover el proyecto de desarrollo comunitario, desea en esta fase establecer
junto con la comunidad el proceso democratico de funcionamiento y sostenibilidad del comité
comunitario, ya que inicialmente el comité naci6 con el Unico objetivo de recuperar el predio,
razén por la cual se le establecié como responsable de la vigilancia y seguimiento de las

actividades legales al comité por tiempo indefinido.

Por esta razon, aunque se establecieron los estatutos para el actuar de la asociacion civil
para el cuidado del predio “La Tehuixclera” dentro de su acta constitutiva el comité reconoce la
necesidad de crear la infraestructura organizativa y de procedimientos para la continuidad de la
A.C., en la que se asegure la participacion de la comunidad a través del cambio de los miembros
del comité, por lo que en esta fase habra de desarrollar fundamentalmente el reglamento interno,
la declaracion de funciones de cada uno de los integrantes, los estatutos de compromisos,
acuerdos y sanciones para los integrantes y la comunidad y el proceso de seleccion y cambio de

administracion

El comité habra de proponer a la asamblea el proceso mediante el cual sera elegida la
nueva administracion, asi como el periodo que se establecera para su ejecucidn, para esto es

necesario determinar al Consejo de Vigilancia, la declaracion de mecanismos de rendicion de

34 De acuerdo con la Biblioteca digital de la medicina tradicional mexicana de la UNAM, la Calea Zacatechichi es
una planta con diferentes usos medicinales como malestares estomacales como la diarrea y las nduseas, ademés de
tener un efecto sedante y desinflamatorio, por lo que algunas culturas indigenas la llama “la flor del suefio”.
Utilizada desde tiempos prehispanicos, actualmente sigue siendo utilizada como un remedio herbolario tradicional.
3 De acuerdo con el Ministerio de salud del gobierno de Chile, la lavanda es una planta utilizada principalmente
en la industria cosmética para la produccion de jabones, perfumes, cremas y otros debido al aporte de su aroma.
También es utilizada en remedios herbolarios para combatir trastornos nerviosos y del suefio, debido a su efecto
tranquilizante.
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cuentas y buenas practicas, los informes de estados de resultados y el proceso para los cortes de
caja.

Ademas de reconocer la importancia de la existencia de este comité comunitario que
vigile y defienda los bienes comunes de la comunidad, representado legalmente por la A. C., es
importante considerar que aunque se construyan estos vinculos de solidaridad y trabajo
conjunto, es una realidad que los miembros del comité también tienen que comer, generar
ingresos, cubrir necesidades familiares y propias y aunque el trabajo voluntario no remunerado
para su comunidad genere satisfacciones, compromiso, entre otros valores, las necesidades de

alimentacidn, educacion, vivienda, vestido tienen que satisfacerse.

Este punto pone en una situacion un tanto complicada a los integrantes del comité
comunitario ya que se requiere de su trabajo y atencion para poder emprender el proyecto del
bioparque y cumplir con las expectativas de la comunidad, pero también requieren del tiempo
para poder cubrir sus propias necesidades, ¢sera posible cumplir con la comunidad sin descuidar
las necesidades personales y familiares?, la respuesta puede encontrarse en las cooperativas

autogestionarias.

Muchos de los integrantes del comité se emplean como agricultores, en su mayoria de
temporal y en el caso algunas de las mujeres integrantes se dedican al hogar, destinando algunas

horas vespertinas para poder asistir a las reuniones.

Por lo que en la segunda fase del proyecto se espera poder crear una cooperativa
autogestionaria® comunitaria que les permita a los miembros del comité continuar con sus

actividades de beneficio comunitario, pero también generar ingresos para sus familias.

Aunque ya se ha dicho que la propuesta de la ESS no sélo esta encaminada a las
cooperativas, es cierto que, aunque existan esquemas organizativos de participacion

democratica dentro de una comunidad, las actividades econdmicas contindan.

% |_as cooperativas autogestionarias son aquellas empresas que brindan bienes y servicios, en las que los miembros
aportan su fuerza de trabajo remunerado de acuerdo con la proporcion de este, que ademas son propietarios de los
medios de produccion, asi como determinan los procesos y condiciones laborales en términos democraticos y
participativos (INFOCOOP, Costa Rica, 2017). La caracteristica fundamental de estas cooperativas es que los
asociados no solo son asociados, sino que es requisito ser también trabajadores de la misma empresa o
emprendimiento.
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Esta es una buena alternativa para el comité comunitario ya que ademas al ser una
empresa bajo la vision de la ESS también permite continuar cooperando con el entorno

comunitario y en respeto a la naturaleza.

Independientemente del giro comercial y productivo al que se dedique una cooperativa,
sabemos que se es un proceso que requiere acompafiamiento educativo, burocratico e incluso
cultural, ademas de que implica una inversion monetaria inicial. Por esta razon el comité
comunitario buscara en esta fase, el apoyo de las instancias de gobierno para la constitucion y

la capacitacion de la cooperativa.
Tercera fase

Se espera que, al cabo de dos afios, la reforestacion del predio vaya por buen camino
asegurando el crecimiento de una parte importante del total de los arboles sembrados, ademas
de haber logrado la instalacion de la infraestructura basica como lo es el acceso a fuentes de

agua y alumbrado.
Bajo estas condiciones se pretenden realizar dos actividades productivas:

La primera, se continuara con la recoleccion y el secado de las plantas de uso medicinal
herbolario para la fabricacion de té a granel y embolsado individual, asi como para la fabricacion

de jabon artesanal.

Segunda, se instalaran palapas y un cercado para el acceso al publico como un espacio
natural de recreacién y convivencia, en el cual ademas se promoveran actividades culturales y

recreativas para la comunidad dentro de un espacio natural.

Por parte de la cooperativa autogestionaria, se adquiriran bicicletas las cuales seran
rentadas a los visitantes para poder dar un recorrido. Para este recorrido se construird una ruta

al interior del predio para la realizacion de senderismo.

Se establecera una cuota de recuperacion para los visitantes que deseen realizar la ruta,
hacer ejercicio o simplemente una convivencia familiar para el mantenimiento y cuidado de la

reserva.

Bajo las tres fases descritas el comité desea desarrollar un proyecto de inclusion social,

de fomento a las actividades comunitarias y generador de consciencia ambiental, en el cual la
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formacion y capacidad organizativa bajo principios democraticos y participativos no sélo
abonaré para la preservacion y defensa de sus bienes comunes, sino que también busca incidir

en las practicas que hagan sostenible la comunidad.

En palabras de la presidenta del comité comunitario, lo que se busca mas alla de echar a
andar un proyecto productivo, es la unificacion de la comunidad para la busqueda de un
beneficio comun, que atraiga la atencién de jovenes y nifios por participar, se conforme como

una cooperativa que de empleo y sobre todo que promueva el desarrollo de la comunidad.

3.5 Disefio Metodoldgico para el analisis de la sostenibilidad comunitaria

Como ya se ha expuesto, ademas de criticar las politicas sociales que los gobiernos
implementan para disminuir los niveles de pobreza, esta investigacion analiza los indicadores o
practicas que permiten a las comunidades construir una organizacién participativa y democréatica

para desarrollar un modelo de intervencion comunitario.

De esta manera pretendemos que los indicadores mostrados den pauta para demostrar y
observar el grado de participacion y la capacidad organizativa de una comunidad, asi como la
adopcion de mecanismos de intervencion para el desarrollo de proyectos comunitarios,
inicialmente en el caso de la comunidad de Cacaloxuchitl, pero que también puedan ser Utiles

para el analisis de otras comunidades rurales.

Es una propuesta metodol6gica que puede ser a aplicable en un estudio de campo en el

que se requiera analizar a la comunidad desde la perspectiva ecoldgica, econémica y social.

Para la intervencion de una institucion publica o privada, que considere fundamental a
la comunidad como eje de cambio o para la sostenibilidad de un programa o proyecto, se
recomienda aplicar el disefio metodologico propuesto ademas de las metodologias tradicionales
como el Arbol de Problemas o el Maping Comunitario. Este permitira observar las practicas

solidarias, democraticas, participativas y ecologicas dentro de una comunidad.

Es fundamental considerar que no existe un modelo de intervencion unico ni aplicable

para cada comunidad, ya que cada una de estas cuentan con particularidades, desafios e incluso
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problemaéticas especificas, sin embargo, la generacion de indicadores que escudrifien los grados
de participacion asi como el andlisis de sus practicas, muestra un panorama general de los
aspectos relevantes a considerar en torno a la participacion y capacidad organizativa, lo que
permite al investigador disefiar un modo de intervencion adaptable y adecuado a las necesidades

de cada comunidad.

Debido a que la propuesta es adoptar practicas alternativas a los proyectos de
intervencion social de caracter asistencialista, la ESS propone como fundamentales las
dimensiones de participacion, autogestion, bienes comunes, identidad colectiva y el tejido
social.

Al ser una investigacion de carécter social en la que se analizan las relaciones y las
préacticas sociales, se propone un disefio metodoldgico en el cual se analizan indicadores

cualitativos e indicadores cuantitativos proxy.

La informacion para estos indicadores se recabd mediante un analisis de Stakeholders
asi como, mediante entrevistas con lideres locales en el periodo de enero a octubre del afio 2022.

Por otra parte, los datos estadisticos para demostrar indicadores de empleo y educacién
se analizaron a partir un periodo de tres décadas 1990, 2000, 2010 y 2020, como muestra de la

evolucidn y aplicabilidad del modelo neoliberal.

Indicadores de pobreza y de la situacion actual del pais y en especifico del municipio de

Huaquechula, son datos recabados para un periodo de dos afios, 2020 a 2022.

Para el anélisis de los indicadores que muestren los factores que inciden para la
sostenibilidad comunitaria se propone el siguiente disefio metodoldgico, el cual contiene las
siguientes dimensiones como ejes transversales para la construccion de los conceptos rectores

de comunidad y organizacion. Las cuales son definidas como:
Participacion

De acuerdo con la RAE (2022) la participacion es definida como “Intervencion en un
suceso, en un acto o en una actividad”, por lo que la participacion es una dimension central para

el anélisis del comportamiento de una comunidad, ya que muestra las formas en las que la
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comunidad problematiza una situacién y busca resolverla, el como interviene en el desarrollo

de sus proyectos y propuestas, asi como interviene en la transformacion de su vida en comuan.
Autogestion

La RAE (2022) enmarca al concepto de autogestion en un contexto privado empresarial,
del que dice “Sistema de organizacion de una empresa segun el cual los trabajadores participan
en todas las decisiones”, sin embargo, en el campo de las ciencias sociales y econdomicas es un
concepto mucho mas amplio que definido como autogestion comunitaria hace referencia a un
proceso en el cual la comunidad se desarrolla a partir de la conciencia y el imaginario colectivo,
para intervenir en los procesos sociales, econdmicos, politicos y medio ambientales, para la
resolucion de las problematicas asi como la transformacion para el bien comudn bajo esquemas

organizativos de participacion y democracia (Martinez, 2012).
Bienes Comunes

Para efectos del presente disefio metodoldgico hace referencia, a las caracteristicas
descritas en el Capitulo I en un marco de gestion comunitaria y defensa de los ecosistemas y la
naturaleza como parte de la vida comunitaria y el respeto por los territorios, haciendo énfasis en
los bienes tangibles e intangibles como lo son el agua, las montafias, el suelo, el aire y como se

relaciona la comunidad con ellos desde la perspectiva social, econémica y ecoldgica.
Identidad Colectiva

Hace referencia a los modos de relacionamiento afectivo, cultural, tradicional y
educativo en el que se construyen los vinculos que forman una relacion social comunitaria que
dan sentido de pertenencia y autoconocimiento y que determinan el actuar entre los mismos y

con el exterior (Maldonado, 2010).
Tejido Social

Como dimension se refiere a la interrelacion de personas e instituciones dentro de una
comunidad, en la que se determina su organizacion, sus valores, y sus acciones dentro de un
territorio. Este proceso se desarrolla fundamentalmente mediante la convivencia y el acto de
compartir, bajo esquemas de solidaridad, corresponsabilidad, libertad, justicia, respeto y

reconocimiento del otro (Téllez, 2010).
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Estas dimensiones se expresan bajo las siguientes variables e indicadores para el analisis

de la organizacién comunitaria.

DISENO METODOLOGICO

CONCEPTOS m VARIABLE INDICADOR

Participacion
en la toma de
decisiones

Relaciones

econdémicas
Comunidad

Relacion con
el medio
ambiente

Niveles de
Integracion

Relaciones
comunitarias

Organizacion Papel de las
organizaciones

Practicas o
actividades
solidarias y
colaborativas
Figura 7. Anexo 1. Resultados de la aplicacion del Disefio Metodoldgico a la comunidad de Cacaloxuchitl.

3. 5. 1 Hallazgos de la aplicacion del Disefio Metodoldgico a la comunidad de
Cacaloxuchitl

La informacion expuesta en el presente cuadro se recab6 mediante entrevistas a comités
comunitarios, como los escolares, eclesiasticos, del comisariado ejidal, el comité de agua

potable, asi como autoridades educativas, la asociacion civil Cacaloxuchitl de Ayala A.C. y la
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Presidencia Auxiliar, asi mismo se realizaron visitas de campo a la comunidad por el periodo
de enero a octubre del afio 2022. De los resultados e indicadores vaciados en el cuadro anterior,

se obtienen los siguientes hallazgos:

Aunque la comunidad ha generado espacios para la toma decisiones colectivas, a las que
incluso la presidencia auxiliar s6lo participa dando el visto bueno, estos espacios abarcan los
ambitos de los social y los bienes comunes, sin embargo, el grado de incidencia y
fortalecimiento comunitario entorno al &mbito econdémico es bajo ya que so6lo existen dos
cooperativas y no existen otras formas de relacionamiento econémico mas alla de las

microempresas o la comercializacion entre privados.

Es de reconocer que pese a que la administracién pablica en la figura de la presidencia
auxiliar tiene el reconocimiento legal para administrar y vigilar los bienes comunes como en
este caso es el agua potable, ha aceptado que estas actividades sean realizadas por un comité
comunitario. Asi mismo, el predio “La Tehuixclera” concebido por la comunidad como un
territorio de propiedad comunal, a pesar de estar regulado como propiedad privada, se encuentra

bajo la administracion y vigilancia de la comunidad a través de la recién creada asociacion civil.

La figura del comisariado ejidal y el comité que preside representa un poder factico
dentro de la comunidad que, aunque legalmente su &mbito de competencia esta circunscrito
Unicamente a los asuntos referentes al ejido, en la practica para el caso de esta comunidad, su
escrutinio y su poder van mas alla en muchas de las decisiones y acciones de la comunidad,

principalmente por ser el administrador del sistema de agua rodada proveniente de Rio Atoyac.

El comisariado ejidal cuenta con procesos solidos de democracia directa y buenas
practicas en torno a la rendicioén de cuentas, ya que cuenta con el principio maximo “todos los
miembros tienen la obligacion de servir”. Por otra parte, ademds de perseguir objetivos con
respecto a la tenencia de la tierra y salvaguardar los derechos de sus miembros, en su reglamento
interno declara en pro del desarrollo y la sostenibilidad comunitaria, los siguientes puntos

(Reglamento Interno, Comisariado Ejidal Cacaloxuchitl, Huaquechula, 2010):

Regular aprovechamiento, conservacion y fomento de los recursos naturales.

Defender, preservar y fomentar los diversos tipos de fauna silvestre y la existencia de cuerpos de agua.
Evitar y combatir la depredacion ecoldgica.

Incrementar las fuentes de trabajo.
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e Promover la ejecucion de obras sociales y de desarrollo comunitario para el beneficio de los ejidatarios,
posesionarios y avecinados.

En cuanto a la importancia de la perspectiva de género para el desarrollo comunitario,
en Cacaloxuchitl cada vez se generan mayores espacios de participacion para las mujeres, ya
que dos importantes comités comunitarios, como lo es el comisariado ejidal quien ya tuvo como
presidente a una mujer (2017) y actualmente la presidencia de la asociacion civil Cacaloxuchitl
de Ayala A.C. es presidida por una mujer. Adicionalmente en los comités escolares de padres
de familia, la presencia e involucramiento de las mujeres es de suma importancia, asi como en

los comités eclesiasticos.

Desafortunadamente las actividades realizadas por la Presidencia Auxiliar para el
fortalecimiento comunitario son muy pocas, pese a la existencia de veintiddés comités
comunitarios no se han generado los medios o puntos de interrelacion entre comités que
permitan elaborar planes y proyectos unificados para el desarrollo de la comunidad. Entonces
mas alla de jugar el papel de ente unificador, voz activa e impulsora de las propuestas de la

comunidad, su papel se reduce a un administrador.

Aunque existe la presencia y participacién de personas jovenes en la organizacién
comunitaria, ya que es generada por la misma a través del principio comunitario de “a partir de
los dieciocho afios todo hombre o mujer tiene la obligacion de participar y servir’, en cuanto al
acceso a cargos importantes en los comités comunitarios, como lo es la presidencia, el consejo
de vigilancia, la tesoreria, estos cargos siguen siendo ocupados por lideres comunitarios que han

adquirido prestigio y confianza a través de los afios.

Existen importantes liderazgos al interior de la comunidad, miembros de la comunidad
tienen el interés y la vocacion por servir a su comunidad, muestra de esto es la integracion y el
actuar del comité responsable de los bienes comunes. En entrevista con la sefiora Mariela Huerta
Cabrera, nos refiere su compromiso por trabajar de manera voluntaria por la comunidad, no s6lo
de su parte sino también de parte de los miembros de dicho comité, quienes se reunen
mensualmente no sélo para la vigilancia de los bienes comunes sino con el objetivo de
desarrollar proyectos de beneficio comin como lo es la proyeccion del bioparque o reserva
ecologica asi como el impulso de la cooperativa autogestionaria para la comercializacion de té

organico.
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Por otra parte, en entrevista con el director del bachillerato Quetzalcoatl, el profesor Raul
Jaime, quien ha sido director de esta institucion educativa por mas de tres décadas y que conoce
a profundidad la comunidad y méas aun ha dado acompariamiento a los jovenes de la comunidad,
nos hace hincapié en impulsar proyectos productivos de mano de los jovenes, que despierten en
ellos el interés por contribuir a su comunidad y que siembren la vocacién de servicio y

compromiso comunitario.

La posibilidad de generar fuentes de empleo ah doc con la vocacién productiva de la
comunidad y el desarrollo de proyectos de interés comun como lo es la recuperacién del predio
“La Texhuixclera” fortalecen la cohesion social, el trabajo colectivo y sobre todo impactan de

manera positiva la vida de las personas.

Como reflejo de la multiculturalidad y la integracion de la comunidad se pueden observar
las diferentes profesiones de fe, asi como iglesias establecidas de las religiones testigos de
Jehova, la Iglesia de los Santos de los ultimos dias (mormones), iglesia israeli, evangelista y

catolica.

A pesar de que muchos miembros de esta comunidad pertenecen a otras religiones y
aunque la religion catdlica sigue siendo la mas importante, la identidad comunitaria prevalece,
por lo que no ha habido conflictos por la diferencia de credo si no por el contrario aquellas
actividades que realice alguna iglesia como actividades culturales, deportivas o de solidaridad

estan abiertas a la comunidad y no s6lo a sus seguidores.

Existe un arraigado sentido de corresponsabilidad y solidaridad representado en distintos
momentos de la vida comunitaria, por ejemplo; cada que fallece algun miembro de la
comunidad, la poblacién acude a los funerales no sélo como muestra de respeto sino también

para apoyar econdmicamente a la familia en dinero o en especie.

La comunidad tiene la vocacion de servicio y de participacion, ya que los jovenes y la
poblacién en general han tenido la voluntad de participar en actividades de beneficio
comunitario, por ejemplo, en las faenas, en las brigadas de reforestacion, asi como en las

actividades de fomento al turismo en épocas de dia de muertos y navidad.

En general Cacaloxuchitl es una comunidad participativa organizada bajo esquemas

democraticos, capaz de responder a sus problematicas bajo principios de bien comdn, asi como
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para adoptar alternativas de desarrollo que la conduzcan a la sostenibilidad. Es de reconocer que
aun tiene areas de oportunidad y un camino por recorrer para que estas buenas practicas
solidarias sean aplicadas al &mbito economico, para que los jovenes sean incluidos en esta
consciencia y practicas y sobre todo lograr unificar a los comités en una sola vision y en un
proyecto de desarrollo comunitario mediante el cual logren incidir en los gobiernos y en la

construccion de redes locales.
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CONCLUSIONES

Como se ha expuesto en la presente investigacion el sistema capitalista y el modelo
econdmico neoliberal ha tenido un efecto devastador en las comunidades rurales, afectando la
cohesion social, las condiciones laborales, el acceso a oportunidades de educacion y sobre todo

las formas de relacién y apropiacion de la naturaleza.

Por esta razon este estudio toma como propuesta y alternativa para la sostenibilidad de
las comunidades rurales la vision de la ESS. Esta propuesta esta enfocada en repensar como se
construyen las relaciones sociales y econdmicas buscando cambiar los valores de cambio por

los de uso y sobre todo la no mercantilizacion de la vida.

Es de reconocer la importancia de tejer redes de colaboracidn con otras comunidades y
sobre todo incidir en el aparato gubernamental, las instituciones, las empresas, la sociedad civil
y la academia, generar una transformacion de alto impacto requiere de la participacién de estos

actores.

Por otra parte, los bienes comunes han cobrado relevancia y una resignificacion del
territorio y la naturaleza puesto que si bien es cierto que la inversion extranjera en los territorios
implica la participacion del Estado y del dinero publico, sobre todo a través de la creacion de
infraestructura —carreteras, comunicaciones, acceso a algunos servicios—, que resulta de
beneficio para las comunidades, también las presiona a configurarse dentro de un orden de
caracter evidentemente corporativo privado a partir de un territorio bien equipado y fluido como
método de control social, del que se espera la perfeccion de solidaridades organicas (Silveira,
2008).

El analisis y construccion tedrica del territorio debe dejar atras su concepcidn de espacio
geografico, determinado por su utilidad econémica y observarlo como un sujeto de
conocimiento, intercambio, consenso, proveedor de identidad y cultura y sobre todo un espacio
de recuperacion de la sociabilidad y solidaridad, que también puede entrar en disputa o conflicto
(Parra, 2011).

Las comunidades deben dejar de ser vistas como una canasta de recursos naturales o bien

simples beneficiarios de la asistencia social o ayuda humanitaria. La AOD o los programas
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asistenciales no son negativos vistos como un sistema de emergencia, la deficiencia ocurre
cuando este sistema de emergencia se vuelve el eje rector constante para la aplicacion de las

politicas sociales, puesto que perpetua la pasividad social.

Esta investigacion no propone las formas de autogobierno por el contrario reconoce la
importancia del actuar y la integracion de los gobiernos para el impulso a las comunidades, pero

desde un enfocado a la autogestion y no a la dependencia.

En la educacion y el impulso a la juventud esta la sostenibilidad comunitaria, ademés de
proponer como alternativa a los valores perseguidos por la ESS como lo son la solidaridad, el
trabajo en conjunto, la igualdad, el respeto, la comunidn, el comportar, una propuesta integral
debiera buscar los canales mediante los cuales estos valores fueran fincados en la educacion y
en la construccion de la identidad de jovenes y nifios pues seran ellos los que den continuidad a

estas practicas.

Asi mediante los hallazgos obtenidos de la aplicacion del disefio metodoldgico en la

comunidad muestra, Cacaloxuchitl, podemos concluir lo siguiente:

La comunidad cuenta con espacios de solidaridad, participacion, corresponsabilidad, sin
embargo, estan lejos de adoptar como alternativa la propuesta de la ESS, ya que su microsistema
econdmico, es decir, sus actividades productivas siguen moviéndose bajo el modo capitalista.
La integracion y unificacion de la comunidad no ha impactado en su vida econémica, puesto
que solo existen dos cooperativas y no hay otros esquemas como los bancos de tiempo, el

intercambio de servicios entre otras practicas solidarias.

Los poderes facticos son sumamente importantes, como en el caso de esta comunidad
representada por el Comisariado Ejidal, es interesante analizar qué factores han hecho que a
través de los afios sea una figura de alto poder y de alta confianza. Yo los resumo en los tres
factores que me parecen fundamentales, la presencia de un liderazgo carismatico, el control del
uso del agua para las cosechas sobre todo considerando que es una comunidad dedicada
principalmente a la agricultura y los cerrados procesos de vigilancia y buenas practicas que han

establecido a esta figura como de gran confiabilidad.

La comunidad muestra la importancia de la participacion y el liderazgo de las mujeres

para construir una organizacion participativa y democréatica sostenible, a pesar de que aln se
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presentan practicas machistas y lo podemos ver, por ejemplo, en el acceso a las mujeres a cargos
importantes dentro de la comunidad como lo son el Comisariado Ejidal que s6lo ha tenido como

presidenta a una mujer o la Presidencia Auxiliar que siempre ha sido representada por varones.

Aunque es de resaltar que los deméas comités comunitarios como la A.C. asi como los

comités escolares son administrados en su mayoria por mujeres.

En cuanto a la importancia de la sostenibilidad ecolégica, la comunidad tiene una vision
clara de la defensa y preservacion de sus bienes comunes puesto que desde el primer momento
en que se recupera como predio comunal “La Tehuixclera”, la comunidad proyecto la necesidad

de preservar la naturaleza y no darle un uso a la tierra.

Con respecto a la asociatividad en especifico la A.C. es muy pronto para obtener
indicadores que nos muestren el grado de sostenibilidad, ya que un proyecto social, econémico
y ecoldgico de esta magnitud requiere de afios de formacion y continuidad, sin embargo,
podemos decir que ya cuentan con un plan de actividades y estan buscando institucionar
procesos democraticos y de vigilancia puesto que en sus manos estan los bienes comunes de la

comunidad.

Hablando de actividades, aunque hemos expuesto las areas de oportunidad y el cambio
de enfoque de los gobiernos estatal y federal, que ademas hemos dicho es fundamental la
integracion entre los gobiernos y la comunidad, es una realidad que los proyectos para el impulso
a las organizaciones e instituciones de la ESS, requieren de mayor promocion y difusién para

lograr el entendimiento y el interés en las comunidades mas alejadas.

Comunidades como Cacaloxuchitl no tienen interaccion con las instituciones de los
gobiernos federal y estatal, solamente cuentan con la presencia del presidente auxiliar, por lo
tanto, las posibilidades de generar incidencia politica para el desarrollo de proyectos
comunitarios son muy pocas. Por otra parte, el acceso a la informacion que les permita

adentrarse a estas oportunidades es muy limitado.

El ejercicio de la presidencia sigue siendo muy debil y limitado a las pequefias acciones
no ha logrado ser un promotor del cambio. Es importante observar que pese a que bienes
comunes como el agua, legalmente deben ser operados por el Estado, en esta comunidad los
bienes comunes como el agua potable, el sistema para el agua destinada al riego y la propiedad
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comunitaria por usos y costumbres siguen estando en manos de la comunidad antes que del
Estado.

Como ya lo hemos descrito aunque existen mecanismos por parte de la comunidad para
generar la participacion de los jovenes con el objetivo de hacer sostenible las alternativas, ya
sean a través de los comités comunitarios, por ejemplo a través de la invitacién del Comisariado
Ejidal, el Comité de Agua Potable o la A.C. para ser miembros o para asistir a las diversas
actividades de integracidn gue estos realizan, muy pocos jovenes escapan de la visién impuesta
por el sistema mundo por lo tanto es dificil inculcarles los principios de solidaridad o

compromiso.

Y aunque muchos de los jévenes reconocer las oportunidades con las que cuentan dentro
de su comunidad, sobre todo en el sector agricola no sélo para su crecimiento sino también para
el fortalecimiento comunitario, muchos siguen considerando como primera opcién el migrar a
Estados Unidos, por la basqueda de la riqueza, aunque esa opcién ponga en juego su libertad y
dignidad.

Pese a los aspectos en los que Cacaloxuchitl esta caminando para fortalecer su
organizacion participativa y democratica para su sostenibilidad, es destacable que cuentan con
todo un engranaje comunitario que les permite administrar y operar su vida en comun siempre
bajo principios de consenso, trabajo conjunto y corresponsabilidad, por lo que tras unos afos de
impulso podran generar un mayor impacto de su organizacion no sélo para su vida social sino

también para su vida econdmica y ecoldgica.

De esta manera concluimos que las comunidades organizadas bajo esquemas
participativos y democraticos no sélo tienen mayor capacidad de respuesta, sino también
posibilidad de adopcion de alternativas, por lo que el desarrollo comunitario bajo un enfoque de
solidaridad y cooperacion no puede ser impuesto, puesto que es un proceso intrinseco a cada

comunidad.

No existen modelos de intervencion perfectos ni Gnicos, pero si principios e indicadores

que se pueden seguir como forma para desarrollar un proyecto comunitario.

La adopcion de alternativas como la propuesta de la ESS no garantiza el fin de la pobreza

ni promete un pequefio mundo comunitario aislado de los procesos del sistema mundo, puesto
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que estamos insertos en él, sin embargo es una propuesta que vale la pena considerar desde el
momento en el que nos invita a cuestionarnos qué tipo de desarrollo queremos y podemos
promover, qué tan factible es seguir el camino que ya ha sido trazado, el cual no ha considerado

los limites de la naturaleza, y sobre todo si ya no hay nada que podamos hacer al respecto.

En este sentido es fundamental reconocer la importancia y la posibilidad de las
comunidades rurales para la adopcion de alternativas ya que aparte de conservar y encontrase
en ellas el espacio natural también existe la posibilidad de la recuperacién y el fortalecimiento

social mediante la vecindad, la confianza y su involucramiento.

Es importante reconocer que no es nuestra lucha ni como académicos, ni como sociedad,
es su lucha y con esta aseveracion se reconoce su derecho de autodeterminacion y soberania en
la que no se anula su voz, por lo tanto, lo que nos corresponde como quehacer es apoyar su

causa, por ejemplo, mediante estudios de fortalecimiento social.

Finalmente, el estudio que presento tiene la finalidad primero de exponer la importancia
de las comunidades para la implementacién de proyectos sociales, puesto que un modelo de
intervencion debiera apostar por la integralidad y la integracion, asi como generar un cambio en
el actuar gubernamental que implementa politicas sociales de emergencia para pasar al
desarrollo e implementacion de politicas publicas que impulsen la autogestion y la accion

colectiva.

Por otra parte, personalmente este trabajo de investigacion es el producto de diez afios
de trabajo de campo colaborativos con organizaciones civiles, instituciones gubernamentales y
asociaciones y comités comunitarios rurales, con el que inicio una carrera en el area de la
investigacion social, que me abra la puerta para posteriormente seguir avanzando en el analisis
y aprendizaje de las practicas y modos de vida de las comunidades rurales para poder incidir

positivamente a través del disefio de politicas publicas y programas sociales.
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ANEXO I. Resultados de la aplicacion del Disefio Metodoldgico a la comunidad de Cacaloxuchitl.

DISENO METODOLOGICO

CONCEPTOS m VARIABLE INDICADOR

Participacion en la toma de
decisiones

. Relaciones econémicas
Comunidad

Relacion con el medio
ambiente




Niveles de Integracion
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Relaciones comunitarias

Papel de las organizaciones
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Practicas o actividades

solidarias y colaborativas
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ANEXO II. Evidencia Acta Constitutiva Comité Comunal Cacaloxuchitl de Ayala A.C.




ANEXO IIl. Evidencia Titulo de Propiedad “La Tehuixclera”.
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ANEXO IV. Geolocalizacion predio “La Tehuixclera”.

ANEXO V. Evidencia Reunién comité Comunitario Cacaloxuchitl de Ayala A. C.
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