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INTRODUCCION

En la presente investigacion se analiza al sistema de contribucion definida en México, se da un
panorama general para poder comprender su funcionamiento, quien lo regula y que inconvenientes

presenta.

En el primer capitulo se indagan los antecedentes que llevaron la implementacion del sistema de
pensiones en México, como surgio y que acontecimientos motivaron su implementacion en el pais,
asi como que instrumentos de derecho lo respaldan. En el segundo se da una explicacion general
del sistema de ahorro para el retiro o sistema de contribucion definida, se muestran sus cambios,
reformas, organismos que lo regulan y su aplicacion. El tercer capitulo esta enfocado en mostrar
el funcionamiento del sistema de contribucion definida, especificamente con los cotizantes del
IMMS e ISSSTE, se muestra en que cantidad ahorran, cuentas, los beneficios y quienes son los

encargados de administrar y resguardar los recursos.

El cuarto capitulo se exponen los principales problemas que tiene este sistema, también se brinda
una propuesta para poder corregirlos. Finalmente, en el quinto capitulo se mencionan las

conclusiones obtenidas en nuestra investigacion.



PROBLEMATICA

El retiro de la vida laboral es una etapa que cada uno de los mexicanos tendra que realizar, las
condiciones en las que vivira cada uno de ellos después de hacerlo sera diferente. Cada trabajador
que cotiza bajo el sistema de contribucién definida tiene las mismas condiciones de Ahorro que
los demas, a pesar de ello, sus ahorros pueden diferir de otros por las decisiones que este tome en

su etapa de trabajador y con su afore.

En 2017 la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro realizd la encuesta
Conocimiento y Percepcion del Sistema de Ahorro para el Retiro a trabajadores mexicanos
cotizantes del IMSS de entre 18 y 65 afios, de los encuestados, el 49% considera que su pension
serda su principal fuente de ingreso durante su vejez, el 56% desconoce el porcentaje de
aportacion que se realiza, ademas el 33% dijo no ahorrar. También se les pregunto ¢;Qué hacen
para prepararse para el retiro?, el 37% dijo ahorrar en un banco, 19% emprendiendo en un negocio
y solo el 14% ahorrando en una cuenta AFORE. Lo anterior nos muestra en panorama general del
desconocimiento que tiene la poblacion respecto al sistema de contribucion definida, donde no se
estd aprovechando los beneficios que este ofrece, y la importancia de darle mayor difusion a su
funcionamiento. Ademas de lo anterior, este sistema presenta algunos problemas en su aplicacion,
tales como: la baja cobertura que ofrece, la baja tasa de contribucion, el cambio demogréafico y las
condiciones laborales en México. Diversos actores economicos han sefialado sus deficiencias, la
OCDE en (2016) ha sefial6 que las contribuciones son demasiado bajas, el Banco Interamericano
(2017) menciond que el cambio demografico y las condiciones laborales en México son el reto
principal, y Pedro Vazquez Colmenares expresé que el problema principal es la baja cobertura que
este sistema ofrece, ya que Unicamente cubre a trabajadores cotizantes, los cuales tienen un empleo

formal.



CAPITULO 1 ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN

MEXICO

1.1 La seguridad social

La seguridad social es un instrumento de la politica social cuyo objetivo es responder a las
necesidades de una sociedad, disminuyendo la vulnerabilidad de tipo social y econdomica. “La
seguridad social esta claramente definida en los Convenios de la OIT y en los instrumentos de la
ONU como un derecho fundamental” (OIT, 2003, p.1). A través de ella se garantiza a los
ciudadanos el derecho a la salud, asistencia médica, ademas de brindar proteccion en caso de

desempleo, maternidad o invalidez.

Podemos definir a la seguridad social como el conjunto de medidas que una sociedad adopta con
la finalidad de garantizar derechos humanos fundamentales y asi brindar una vida digna a sus

ciudadanos. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define a la seguridad social como

La proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso
a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de
familia. (OIT, 2003, p.1)
Por otra parte, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 22
menciona que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social”,
esta incluye la proteccion de los medios de subsistencia y por ende las pensiones. “Este enfoque
de la seguridad social como derecho humano ha sido reconocido y plasmado en varios foros e
instrumentos internacionales” (Guzman, 2014) y con ello se ha ido ratificando su importancia a

través del tiempo.



Como vemos la pension durante la vejez es una parte fundamental de la seguridad social, la cual
debe ser garantizada por el estado, ya que este es el encargado de administrar los recursos y

promover politicas pablicas del pais.

“En México el movimiento revolucionario de 1910-1917, exigia la proteccion a las clases mas
vulnerables, principalmente a personas campesinas y obreras, surgiendo con él los servicios
médicos como la Cruz Blanca y la Cruz Roja” (Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,

2018), siendo esto uno de los primeros pasos para su implementacion en el pais.

Mas tarde, “la Constitucion de 1917 estipul6 el derecho a recibir servicios de salud, pensiones,
vivienda y educacion, siendo pionera en tiempos cuando los derechos sociales no eran tomados en

cuenta. Sin embargo, no existia la normatividad para implementarlos” (Banco Interamericano de

Desarrollo , 2019, p.1).

La seguridad social en México se fue dando a través del paso del tiempo, en 1941 se aprobd la Ley
del Seguro Social, més tarde, el 19 de enero de 1943 entraria en vigor y se crearia el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), con ello se empezarian los primeros pasos para garantizar la
seguridad social a los mexicanos. En 1953, México se adhirid al convenio sobre la seguridad social
(102) de la OIT, el cual, sugiere a los paises suscritos a adoptar las medidas para garantizar
aspectos que se consideran y aceptan como minimos nivel mundial, tal como se enumeran a

continuacion:

1. Asistencia médica.

2. Prestaciones monetarias de enfermedad.
3. Prestaciones de desempleo.

4. Prestaciones de vejez.

5. Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de enfermedad profesional.



6. Prestaciones familiares.
7. Prestaciones de maternidad.
8. Prestaciones de invalidez.

9. Prestaciones de sobrevivientes.

México se ha caracterizado por ir adoptando estas recomendaciones y gracias a ello ir
robusteciendo su estructura en el ambito. Segun Colmenares (2016) “desde mediados del siglo
XX, la seguridad social en México se inspird en las recomendaciones de la Organizacion

Internacional del Trabajo”(p.18).

En 1959, con la promulgacion de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado , también se crearia el ISSSTE, esta institucion con enfoque en los

trabajadores del sector publico.

Por lo que hace a las pensiones, en nuestro pais el primer paso institucional se dio en 1925 con la
promulgacién de la Ley General de Pensiones Civiles, y mas tarde, en 1943, con la primera Ley
del Seguro Social. Finalmente, este esquema se completd en 1959, con la promulgacion de la ley

que crea el ISSSTE (Robles, Navarro, & Hernandez, 2010).

Uno de los documentos que amparan la aplicacion y el deber del estado de garantizar la seguridad
social, y del cumplimiento de las leyes y decretos, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual, es la carta magna y norma fundamental en el pais, ya que en su articulo primero
nos dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni



suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. (Const.,

2021, art.1).

Es importante sefialar que México ha ratificado varios de los convenios de la Organizacién

Internacional del trabajo sobre seguridad social, en los que destacamos :

El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102)

El Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (num. 128),

La Recomendacidn sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nam. 131),

Es un deber del estado el cumplimiento y garantizar a los ciudadanos la aplicacién de los decretos

de estos convenios, mismos que son parte fundamental de la seguridad social y de pensiones.

En 2022 en México, la seguridad social se otorga por tres principales instituciones: el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
adicionalmente a estos institutos, existen otras instituciones como el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (ISSFAM), PEMEX, entre otros, los cuales no profundizaremos en esta
investigacion debido al objetivo de la misma. Segin Cruz Antonio (2017) a traves de las
instituciones de seguridad social, el estado busca garantizar derechos necesarios para el bienestar

individual y social, en donde se contempla a las pensiones.

El IMSS es el encargado principalmente, de brindar proteccion a los trabajadores del sector
privado, por su parte el ISSSTE a los trabajadores que integran al sector publico y el INSABI a la
poblacién que no cuenten con otra institucion de seguridad social, sin embargo, este Gltimo

limitado exclusivamente a la atencion médica.



1.2 El sistema de ahorro para el retiro, historia y antecedentes

De acuerdo con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (2020), fraccién X , los Sistemas

de Ahorro para el Retiro son

aquéllos regulados por las leyes de seguridad social que prevén que las aportaciones de los
trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales propiedad de
los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicarén para fines de prevision

social o para la obtencién de pensiones o como complemento de éstas (p.2).

Los sistemas de pensiones en practicamente todo el mundo surgieron como parte del estado

benefactor donde los gobiernos se comprometian a brindar pensiones al momento de la vejez.

La creacion y consolidacion de la seguridad social fue una parte fundamental para garantizar el
otorgamiento de una pension durante la vejez. En México, de acuerdo Vazquez Colmenares
(2017), entre 1921 y 1943, hubo un proceso de maduracion y negocién entre la clase politica,
empresarial y trabajadora con la finalidad de construir la seguridad social, donde la creacion de

nuevas leyes e instituciones ayudaron a lograr este objetivo.

El 19 de enero de 1943 se publico en el Diario oficial de la Federacién la ley de seguro social y
también se cred el IMSS, diez afios después, México se suscribi6 al convenio sobre seguridad
social 102 de la OIT, en 1959 se promulgo la ley del ISSSTE y a partir de ese afio esta institucion
estaria a cargo de los trabajadores del sector publico y el IMSS de los trabajadores del sector

privado.

En México operd un sistema de pensiones basado en reparto o de beneficio definido, el cual era
fianciado con una pequefia parte del sueldo de los trabajadores activos, otra del patron y una ultima

del gobierno, era posible otorgar una pension vitalicia gracias a que habia muchos trabajadores



jovenes y muy pocos pensionados, ademas, la espectativa de vida hasta antes de 1970 no superaba

los 60 anos.

En 1973 se hizo una reforma a la ley del seguro social, dichos cambios incluian, un seguro del
retiro para los trabajadores del sector privado, este comprendia de una pension vitalicia y se conoce
como sistema de beneficio definido. Esta mecanica fue lograda gracias a que, en esos afos, en
México, habia en su mayoria trabajadores jovenes y pocos pensionados, en otras palabras, existian
mayores aportaciones de trabajadores jovenes que gastos de los retirados, ademas la expectativa
de vida era de 50 a 60 afios. Entre los cambios mas importantes de esa reforma se encuentran
reconocer a los trabajadores, “un seguro de enfermedades y maternidad, un seguro de invalidez,
un seguro de muerte, un seguro de vejez, un seguro por cesantia en edad avanzada, un seguro de

retiro, y varias prestaciones sociales y ayudas familiares” (Colmenares, 2016, p.18).

En 1992 se cred un sistema de ahorro para el retiro independiente, conocido como el SAR 92, fue
pensado con la idea de incrementar los ahorros de los trabajadores durante su vejez y sirvié de
base para la aplicacién de su sucesor, el SAR 97. En el los patrones debian aportar el 2 por ciento
del salario base de cotizacidn del trabajador de manera bimestral en una institucion autorizada y
los trabajadores podian retirar esos recursos al cumplir la edad de jubilacion, sin embargo, este
sistema pronto fue remplazado debido a que no existia un base solida para continuar con su

aplicacion.
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Tabla 1. Principales caracteristicas SAR 92 Y SAR 97
SAR 92 SAR 97

Los recursos se depositaban en una cuenta
bancaria

El ahorro se hace en una cuenta individual

Aportacion patronal del 2% de salario base de Aportacion tripartita: patron, trabajador y
cotizacion del trabajador de manera bimestral ~ estado

Su objetivo principal es ser el sistema
Buscaba incrementar los ahorros de los principal, administrar profesionalmente lo
trabajadores ahorros de los trabajadores, asi como vigilar e

incrementar sus recursos para su retiro.

Fue un ahorro complementario al sistemade Los trabajadores pueden complementar sus
beneficio definido ahorros en la subcuenta ahorro voluntario

Fuente: elaboracion propia con informacion de la (Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, 2021)

La Ley del Seguro Social volvio a reformarse en diciembre de 1995, el motivo principal fue
cambiar el sistema de pensiones de beneficio definido de los trabajadores afiliados al IMSS al
sistema de contribucion definida o de cuentas individualizadas. Entre las razones para buscar el
cambio de sistema estaban, el cambio en la demografia de México, ya que paso de ser una sociedad
rural a ser una en su mayoria urbana (el 80% vivia en ciudades), el aumento de la esperanza de
vida y el aumento en el mercado de trabajo (existia crecimiento exponencial de trabajadores que
se afiliaron al IMSS), ademas de las crisis de los setenta y ochenta. Todos estos cambios dejaron
condiciones en donde habia menos trabajadores jovenes y aumentaba el nimero de pensionados,

por consecuencia un nimero mayor de pensiones por pagar.

En 1997 entr6 en vigor la reforma al sistema de pensiones del 95 dando paso a el Sistema de
Ahorro para el retiro, mejor conocido como “sistema de contribucion definida o de cuentas
individuales”, siendo la inviabilidad financiera del sistema de beneficio definido uno de los

motivos principales para que el gobierno optara por cambiar de sistema.
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Diez afios después comenzd a reformarse el sistema de pensiones del sector publico, modificando
sus bases para alinearlo al sistema de contribucion definida. Estas modificaciones entraron en vigor
el 01 de abril de 2008 y a partir de entonces las nuevas generaciones de trabajadores estaria en un

esquema de cuentas individualizadas.

1.3 El sistema de pensiones en México

“Los sistemas de pensiones tienen como objetivo proteger el flujo de ingresos de un trabajador y
su familia” (Soberén, 2001, p.191), uno de sus objetivos principales es lograr que el trabajador
cuente con suficientes recursos que le permitan satisfacer sus necesidades y contar con suficientes
recursos en caso de sufrir algun percanse que le impida seguir trabajando, por cesantia en edad
avanzada, por muerte prematura o simplemente por vejez. “El objetivo de un plan de pensiones es
que los miembros alcancen cierta tasa de reemplazo, que se define como el porcentaje que

representa la pension del Gltimo salario del trabajador” (Ibid., p.192).

De acuerdo con un estudio realizado por la CEPAL (2020), el sistema de pensiones en México se
compone de cuatro pilares que conforman a todos los sistemas de pensiones: pilar cero, pilar uno,
pilar dos y pilar tres. El pilar cero es el que esta dirigido a atender a la poblacion mas vulnerable
del pais, principalmente a adultos mayores y discapacitados, este pilar es mejor conocido como
pensiones no contributivas y son financiadas por el estado. El pilar uno es mejor conocido como
beneficio definido o reparto y es el antiguo sistema de pensiones que opero hasta antes de julio de
1997. Por su parte el pilar dos corresponde al sistema de contribucion definida, mismo que empezé

a operar a partir del 1 de julio de 1997 y es en el cual basamos nuestra investigacion.
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En el pilar 3 “se constituye por diferentes tipos de ahorro voluntario, como las cuentas individuales,
planes de ahorro privados para pensiones y planes ad hoc de los empleadores. Son esquemas

flexibles, discrecionales y distintos entre ellos” (CEPAL, 2020)

En México existen gran variedad de sistema de pensiones, siendo los mas populares el sistema de
beneficio definido y el de contribucion definida. Sin embargo, muchas instituciones cuentan con
sistemas diferentes y con caracteristicas independientes, mismas que representan un problema

debido a la inviabilidad financiera que estos representan a las finanzas publicas del pais.

Si quisiéramos tener una idea de cuantos sistemas de pensiones existen en los municipios, en las
paraestatales, en los estados, en las universidades y en el ambito federal Ilegariamos a un censo
superior a mil, en donde cada sistema tiene caracteristicas propias. A lo anterior debe agregarse
el hecho de que, dentro de una misma universidad, municipio o estado, aplican condiciones

distintas para ciertos grupos de empleados (Farias, 2014, p.9).

Muchas empresas publicas y privadas cuentan con un sistema de pensiones con caracteristicas y
reglas independientes, por medio del cual, sus trabajadores accederan a su retiro, sin embargo,
muchos de estos carecen de viabilidad financiera. “La gran mayoria de los regimenes pensionarios
restantes aln no se atreve a hablar —siquiera— de su problema de insolvencia, mucho menos a

intentar resolverlo” (Colmenares, 2012, p.15).

13



CAPITULO 2 EL NUEVO SISTEMA PENSIONES

2.1 El sistema de contribucion definida

El nuevo régimen de sistema de pensiones comenzo operaciones el 1 de julio de 1997, marcando
una antes y un después en el régimen de cotizacion de los trabajadores, siendo el sistema de

beneficio definido el antecesor y el sistema de contribucion definida el sucesor.

Este nuevo esquema tiene la caracteristica principal de un ahorro tripartito; en donde las
aportaciones de los trabajadores, del patron(es) y el estado se concentran en una cuenta individual
para cada trabajador, y siendo una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) la encargada
de administrar los recursos, todo ello regulado y supervisado por la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CONSAR). A partir de la aplicacion de este nuevo sistema, el sistema
de ahorro para el retiro se convirtio en el pilar de las pensiones en México, el cual promovio la
aplicacion del sistema de contribucion definida basado en cuentas individuales, donde el ahorro
de los trabajadores después de ser invertido seria la pensién con la que se quedarian al final de su

vida laboral.

Segun informacién de la CONSAR (2018), el sistema de ahorro para el retiro es el pilar obligatorio
contributivo, especialmente para los trabajadores cotizantes IMSS y al ISSSTE, en el cada
trabajador acumula sus ahorros en una cuenta individual y ese dinero es profesionalmente
administrado por una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE). Las afores son las
encargadas de invertir esos recursos y al final de la vida laboral de trabajador debera entregarselos

al jubilado para que puedan financiar su pension.

Para entender mejor como funciona el sistema de contribucion definida es importante conocer

algunos conceptos indipensables, entre los que citamos:
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Afore

Sus siglas significan Administradora de Fondos para el Retiro y en el articulo 18 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (2020) las define como “entidades financieras que se dedican
de manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de

las subcuentas que las integran, asi como a administrar sociedades de inversion (p.12).
Salario Base de Cotizacion (SBC)

Segun InverCap Afore (2022) “es el promedio de lo que un trabajador gana por dia. Se calcula
sumando su salario base mas las prestaciones de ley y otras adicionales, entre los 365 dias del
afio”. El articulo 27 de la Ley del Seguro Social (2021) menciona que se integra con “los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue
al trabajador por su trabajo”, y sirve para calcular las contribuciones que tienen que pagar los

trabajadores, patrén y estado como parte de las pensiones.
Tasa de remplazo

La CEPAL menciona que “el concepto tasa de reemplazo hace referencia a la relacion entre el
nivel de la pension y el nivel de ingresos con que se realizaron las aportaciones a lo largo del ciclo
laboral del individuo”, es decir, una comparacion de la cantidad que cobrara una persona cuando

se jubile en con su ultimo sueldo que percibia cundo era trabajador activo.
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)

El INEGI la define como “la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago

de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi

15



como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores”. En 2022 su valor diario

es de 96.22, 2 925.09 mensual y anual 35 101.08 pesos mexicanos.
2.1.1 Sistema de Contribucion Definida del IMSS de 1997 a 2022

Las aportaciones por concepto de retiro, cesantia y vejez de un trabajador que cotiza bajo el sistema
de contribucidn definida, hasta antes de la reforma de 2020, representaban el 6.5% de su salario
base de cotizacion, y este porcentaje se divide de la siguiente manera: “el 1.125% aportado por el
trabajador, 5.150% por los patrones y 0.225% por el gobierno federal” (Solis, 2019), que ademas
realiza aportaciones en diferentes niveles a cuota social, misma que busca incrementar los ahorros
de trabajadores con menores ingresos(entre menores ingresos perciba un trabajador mayor sera el

porcentaje asignado a esta cuota).

Este sistema traeria consigo nuevos requisitos para poder acceder a todos los beneficios, y en caso
de no cumplirlos, los trabajadores tendran una negativa a su pension (estos requisitos aplican hasta

antes de la reforma de 2020).

Segun informacion de la CONSAR (2018) los trabajadores debian cumplir con los siguientes

requisitos para tener derecho a una pension

e Alcanzar 1250 semanas cotizadas al IMMS

e Cumplir 65 afios para obtener una pension por retiro en vejez, o 60 afios para cesantia.

En caso de no alcanzar los requisitos antes mencionados, los trabajadores tendrian una negativa en
la pension y en dicha circunstancia su ahorro sera entregado en una sola exhibicién (a la edad de
retiro) y podran usarlos sin ninguna restriccion. Existe otra situacion en la que los trabajadores

cumplen con los requisitos anteriores pero sus ahorros no les alcanzan para cubrir el equivalente a
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una renta vitalicia de un salario minimo, en este caso el gobierno se encargara de proveer una

pensién minima garantizada.
2.1.2 Generalidades del Sistema de Contribucion Definida del ISSSTE

Las aportaciones obligatorias por concepto de retiro, cesantia y vejez de un trabajador que cotiza
bajo el sistema de contribucion definida en el ISSSTE representan “11.3% del salario base del
trabajador y es aportada de la siguiente manera: 5.175% por el Estado, en su papel de empleador,
y 6.125% por el trabajador” (CONSAR, 2018, p.38), ademas, el Gobierno hace otra aportacion por

concepto de cuota social, la cual es uniforme para todos los trabajadores.

Existe un concepto de aportacion extra llamado ahorro solidario, el cual es opcional y representa
una alternativa para incrementar los ahorros de los trabajadores, ya que, por cada peso que aporte
un trabajador, el gobierno aportara 3.25 pesos (con un limite maximo del 2% del salario del

trabajador).

Al igual que en el IMSS este sistema de cuentas individuales del ISSSTE trajo consigo nuevos
requisitos para poder acceder a todos sus beneficios, y en caso de no cumplirlos, los trabajadores

tendran una negativa a su pension.
Para que un trabajador tenga derecho a una pension, debe cumplir con

e Tener 65 afios

e Alcanzar 25 aiios cotizados al ISSSTE

Si un trabajador no cumple con estos requisitos, este recibira una negativa en la pension y sus

ahorros le seran entregados en una sola exhibicion.
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Segun la CONSAR (2018) para tener derecho a la pension minima garantizada del ISSSTE los
trabajadores deben tener al menos 25 afios cotizados al instituto y dicha pensién sera de 4756

pesos.
2.1.3 Diferencias con el Esquema Anterior

El sistema anterior o de beneficio definido (BD) tenia ciertas peculiaridades que cambiaron con el

sistema de contribucién definida (CD), mismas que podemos observar en la tabla siguiente.

Tabla 2 Diferencias entre los dos sistemas de pensiones

Beneficio Definido Contribucion Definida

El saldo del trabajador permanecia en una EI trabajador tiene su propia cuenta

cuenta global individual

El trabajador conoce su saldo, por medio de

El trabajador desconocia su saldo los estados de cuenta que recibe de la afore

gue administra su cuenta

No existia la posibilidad de que el Eltrabajador tiene la posibilidad de efectuar

trabajador, realizara aportaciones para aportaciones voluntarias, con posibilidad de

incrementar su pension futura retiro cada seis meses

La pension era la misma para todos los Se consideran todas las semanas de

trabajadores

cotizacion del trabajador

No existia la cuota social (aportacion

subsidiada por el gobierno federal)

La pension que se forma no pierde el poder

adquisitivo

Fuente: Con informacion de CONSAR, 2018



2.2 Nueva Reforma 2020

En el afio 2020 en México se puso a votacion en el senado de la republica una nueva reforma a la
Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, misma que se aprobd y fue publicada el 16 de diciembre
de 2020, de igual manera ese mismo afio se publico una reforma a la Ley del Seguro Social, la

cual, entr6 en vigor el 1 de enero de 2021.

El objetivo principal de estas reformas fue fortalecer al sistema de contribucion definida, y asi
mejorar sus condiciones, ofrecer mayores beneficios a los trabajadores cotizantes al IMMS y

corregir ineficiencias que se sefialaron en afios anteriores.

La reforma a Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, modifico ciertos requisitos para poder

acceder a los beneficios del sistema, entre los principales encontramos:

La reduccion de las semanas de cotizacion al IMSS: se redujo de 1250 a 750 las semanas de

cotizacién para poder acceder a los beneficios de la pensién

El aumento de las aportaciones obligatorias: ahora el trabajador podra incrementar el nivel de sus
ahorros al pasar de 6.5% hasta el 15% en 2030, este Gltimo porcentaje se podra alcanzar

gradualmente hasta llegar a este porcentaje.

De acuerdo con informacion del Banco de México (2021) se incrementaran gradualmente las
aportaciones patronales, de 5.15% al 13.875 del SBC en 2030. Dicho incremento sera de la

siguiente manera:

Se empezara con un incremento gradual de las contribuciones patronales (tabla 3), la aportacion
por cesantia y vejez pasara de 3.150% a 11.875% en 2030 segun el salario base de cotizacién del

trabajador (tabla 4) y la aportacion por retiro se mantendra en el 2% del SBC.
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Tabla 3 Aportacion patronal por Cesantia y Vejez 2030

Salario base de cotizacion del trabajador Cuota Patronal

1.00 SM* 3.150%

1.01 SM a 1.50 UMA** 4.202%
1.51a2.00 UMA 6.552%
2.01a2.50 UMA 7.962%

2.51 a3.00 UMA 8.902%
3.01a3.50 UMA 9.573%
3.51a4.00 UMA 10.077%

4.01 UMA en adelante 11.875%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2021)
Notas:

*Salario Minimo

** Unidad de Medida y Actualizacion

Tabla 4 Aumento de Aportaciones patronales por cesantia y vejez

Salario base de cotizacion 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1.0 SM* 3.150% 3.150% 3.150% 3.150% 3.150% 3.150% 3.150%  3.150%
1.01 SM a 1.50 UMA** 3.281% 3.413% 3.544% 3.676% 3.807% 3.939% 4.070% 4.202%
1.51a2.00 UMA 3.575% 4.000% 4.426% 4.851% 5.276% 5.701% 6.126%  6.552%
2.01a2.50 UMA 3.751% 4.353% 4.954% 5.560% 6.257% 6.759% 7.360%  7.962%
2.51a3.00 UMA 3.869% 4.588% 5.307% 6.026% 6.745% 7.464% 8.183%  8.902%
3.01a3.50 UMA 3.953% 4.756% 5.559% 6.361% 7.164% 7.967% 8.770% 9.573%
3.51a4.00 UMA 4.016% 4.882% 5.747% 6.613% 7.479% 8.345% 9.211%  10.077%
4.01 UMA en adelante 4.241% 5.331% 6.422% 7.513% 8.603% 9.694% 10.784% 11.875%

Fuente: Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, 2020.
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La aportacion gubernamental se concentrard en los trabajadores con menores ingresos, con
aquellos que se encuentren entre 1 salario minimo y 4 UMA, en esos casos la aportacion
gubernamental complementara a las aportaciones patronales dado que sumada a la patronal seréa el
13.875% del salario base de cotizacion de estos trabajadores (esto de acuerdo con el aumento

anual).

Disminucion de las comisiones: junto a la CONSAR se logré que las Afore redujeran las
comisiones cobradas a los trabajadores. La ley del SAR (2020) en el articulo 37 nos menciona que
estas estaran reguladas a un maximo, el cual sera un promedio de las comisiones cobradas en paises

como Estados unidos Chile y Colombia

Las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro estaran sujetas a un
maximo, el cual resultara del promedio aritmético de los cobros en materia de comisiones en los
sistemas de contribucion definida de los Estados Unidos de América, Colombia y Chile, de
conformidad con las politicas y criterios que al efecto emita la Junta de Gobierno de la Comisién
de conformidad con el parrafo anterior. En la medida en gque las comisiones en estos paises tengan
ajustes a la baja seran aplicables las mismas reducciones y, en caso contrario, se mantendra el

promedio que al momento se esté aplicando (p.20).

Con estos cambios se busca mejorar las condiciones de los trabajadores cotizantes al IMMS y
hacer mas accesible el acceso a una pension, brindando mayores beneficios y haciendo mas

atractivo al esquema de contribucién definida.
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2.3 Marco Legal

Una parte esencial para el funcionamiento del sistema de contribucion definida es el marco legal,
ya que en €l se encuentra toda la normativa, y es donde se sustentan todas sus disposiciones
vigentes. Ademas, este da certeza tanto a instituciones como a la sociedad en general de su correcta
aplicacion, del buen manejo de los ahorros, y con ello cuidando el bienestar de la clase trabajadora

y las finanzas del pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley del IMSS 'y la ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro fueron punto de partida para el establecimiento de todo un conjunto de
leyes, normas y reglamentos que respaldan al sistema de ahorro para el retiro. Los principales
documentos que amparan la correcta aplicacion del sistema de contribucion definida en México

son:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el D.O.F. el 5 de febrero
de 1917 y sus reformas. En su articulo 123 dicta normas del trabajo y en su fraccién XXIX
menciona sobre la importancia de la ley del seguro social, ademas de dar las bases minimas sobre

la seguridad social.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada en el D.O.F. el 23 de mayo de 1996 y sus
reformas. La cual “tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el
retiro y sus participantes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del INFONAVIT

y del ISSSTE”

e Ley del Seguro Social, publicada en el D.O.F. el 12 de marzo de 1973 y sus reformas.
e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada en el D.O.F. el 31 de marzo de 2007 y sus reformas.
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Otras leyes y reglamentos que tambien tinen participacion en la reglamentacion de los sistemas de

ahorro para el retiro son:

e Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado en el D.O.F. el
24 de agosto de 2009.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores publicada en
el D.O.F. el 24 de abril de 1972 y sus reformas

e Ley Federal del Trabajo, publicada en el D.O.F. el 1 ° de abril de 1970 y sus reformas.

e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, publicada en el D.O.F. el 28 de diciembre de 1963y sus
reformas.

e Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en el D.O.F.
el 18 de enero de 1999 y sus reformas.

e Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
publicado en el D.O.F. el 17 de noviembre del 2015.

e Reglamento para el otorgamiento de pensiones del régimen de cuentas individuales del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en
el D.O.F. el 21 de julio de 2009.

e Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del
articulo décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el D.O.F. el
21 de julio de 2009.

e Acuerdo por el que se establecen Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el

Retiro, publicado en el D.O.F. el 30 de abril de 1992 y sus reformas.
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2.4 Organismos reguladores

La regulacion del Sistema de Ahorro para el Retiro es esencial para garantizar su correcto
funcionamiento, tanto para los trabajadores, patrones y Gobierno, el 22 de Julio de 1994 se crea la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) con esta finalidad. Es
conveniente que cada una de las leyes y normas sea aplicada segin lo establecido, “la
coordinacion, regulacién, supervision y vigilancia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro estan

a cargo de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro” (CONSAR, 2016).

La CONSAR cuenta con personal muy capacitado en las areas econdmico-administrativas y
tecnologias de la informacion. Segun Moreno (2000) esta comision esta integrada por
representantes del gobierno federal, de institutos de seguridad social y de organizaciones de
patrones y trabajadores en México, estad dotada de autonomia, pero sin independencia propia ya

gue es un dérgano desconcentrado de la SHCP (p.44).
2.4.1 Facultades de la CONSAR

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, es el principal organismo regulador
del sistema de contribucién definida, es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, tiene como proposito regular, coordinar y supervisar al sistema de

ahorro para el retiro y sus participantes.

El articulo 5 de la ley de los sistemas de ahorro para el retiro (2020) nos detalla las facultades de

esta comisién reguladora, entre las cuales podemos resumir

I.  Regular al sistema de ahorro para el retiro, desde sus bases, normas y participantes.
Il.  Expedir normas minimas que los participantes en el sistema deben cumplir en su

estructura organizaciones y funcionamiento
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VI.

VII.

VIII.

Emitir las reglas de operacion a las que los participantes deben ajustarse.
Supervisar que los participantes cumplan lo establecido con las leyes vigentes.
Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

Imponer multas o sanciones a quienes violenten la normatividad

Ser un dérgano de consulta en lo referente a los sistemas de ahorro para el retiro.
Presentar informes trimestrales al congreso sobre la situacion de los sistemas
Establecer medidas para proteger los recursos ahorrados en problemas en los
mercados financieros

Brindar transparencia de todo el sistema al menos de manera trimestral.
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CAPITULO 3 FUNCIONAMIENTO Y APLICACION EN MEXICO

3.1 Funcionamiento del Sistema de Contribucion Definida en México

Comprender como funciona el sistema de contribuciéon definida (CD) en México es muy

importante, ya que a partir de ello podemos saber con mayor exactitud los alcances de este.

En este sistema se encuentran los trabajadores cotizantes del IMSS que comenzaron su vida laboral
a partir del 1 de Julio de 1997, trabajadores del cotizantes del ISSSTE que iniciaron a partir del 1
de abril de 2007 y todos aquellos trabajadores de cualquiera de las instituciones que haya decido

cambiarse al sistema de cuentas individuales.

Un pilar principal de este sistema es el ahorro tripartito, tanto trabajador, patrén y gobierno
aportaran distintas cantidades a la cuenta individual del trabajador. Los porcentajes de ahorro seran

los mismos para todos los trabajadores, pero diferentes entre los cotizantes al IMSS y del ISSSTE.

La cuenta individual es un derecho indispensable de los trabajadores, esta sera Gnica para cada uno
y estara integrada de subcuentas. De acuerdo con el articulo 74 de la ley de los sistemas de ahorro
para el retiro, las cuentas individuales de los trabajadores afiliados IMSS se integran por las

siguientes subcuentas:

I.  Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
Il.  Vivienda;
I1l.  Aportaciones Voluntarias, y

IV.  Aportaciones Complementarias de Retiro

Por su parte, la cuenta individual de los trabajadores afiliados al ISSSTE, conforme al 74 bis de la

misma ley, se integra por
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I. Subcuenta de ahorro para el retiro
[1. Subcuenta del fondo de la vivienda
I11. Subcuenta de aportaciones voluntarias

La ley del ISSSTE en su articulo 76, ratifica lo dicho en la ley de los sistemas de ahorro para el

retiro, aungue con distintos nombres en las subcuentas:

I.  Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
Il.  Fondo de la Vivienda,
I1l.  Ahorro solidario,
IV.  Aportaciones complementarias de retiro,

V.  Aportaciones voluntarias y de ahorro a largo plazo

La Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son encargadas de administrar los ahorros
y buscar maximizar el rendimiento de estas, todo vigilado y supervisado por la Comision Nacional

del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Cabe resaltar que todo trabajador tiene derecho a elegir la Afore que mas le convenga, siempre
que esta esté autorizada por la CONSAR, y pueden cambiar a otra siempre que hayan cumplido
como minimo un afio con su afore anterior. Ademas, los trabajadores puedes solicitar el cambio
antes del afio si su actual afore modifica sus comisiones o se fusiona con otra. Las afores estan
obligadas a abrir una cuenta (en caso de ser empleado nuevo) o en su caso a aceptar el traspaso de

la cuenta (si un trabajador decide cambiar).
3.1.1 Trabajadores afiliados IMSS

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) 2022
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Actualmente las aportaciones por concepto de retiro, cesantia y vejez de un trabajador representan

el 6.5% de su salario base de cotizacion, y este porcentaje se aporta de la siguiente manera:

Retiro: es el 2% del salario base de cotizacion (SBC) del trabajador, esta aportacion es patronal.
Cesantia en edad avanzada y Vejez: es una aportacion tripartita; el trabajador aporta un 1.125%,
el patron el 3.150% y finalmente el Gobierno Federal aporta el 0.255%. Todas las aportaciones

son sobre el SBC del trabajador (aforemovil, s.f.)

En resumen, podemos decir que el porcentaje de aportacién a RCV es:
1.125% el trabajador

5.150% el patron y,

0.225% el Estado

Ademas, el estado realiza aportaciones en diferentes niveles a cuota social, misma que busca
incrementar los ahorros de trabajadores con menores ingresos (entre menores ingresos perciba un

trabajador mayor sera el porcentaje asignado a esta cuota).
I.  Vivienda

Dada la enunciacién en el articulo 29 de la ley del Infonavit, esta aportacion es del cinco por ciento

sobre el salario de los trabajadores y la realiza el patron.
Il.  Aportaciones Voluntarias

Esta subcuenta esté destinada para que el trabajador deposite ahorros que le permitan incrementar

Su cuenta.

Con las reformas aprobadas en 2020, a partir del 1 de enero de 2023 las aportaciones a las
subcuentas de la cuenta individual de los trabajadores tendran cambios importantes, entre los
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principales se encuentra el incremento de la tasa de contribucion hasta al 15%, cabe resaltar que
el aumento de las aportaciones sera gradualmente hasta llegar al 2030, y quedaran de la siguiente

manera:
l. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) a partir de 2023
Retiro: 2% del SBC del trabajador, esta aportacion es patronal.

Cesantia en edad avanzada y Vejez: es una aportacion tripartita; el trabajador aportara un 1.125%,

el patron de 3.150% y hasta 11.875% dependiendo el afio y intervalo del salario de su trabajador.

3.1.2 Trabajadores afiliados al ISSSTE

En base al articulo 102 de la ley del ISSSTE (2012), las aportaciones son conforme lo siguiente:
I.  Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Retiro: es el 2% del salario base de cotizacion (SBC) del trabajador, esta aportacion corresponde

al patron.

Cesantia en edad avanzada y vejez: el patron aporta 3.175% Y el trabajador el 6.125% sobre el

SBC
Cuota social: 5.5% del salario minimo general para la CDMX
Il.  Fondo de la Vivienda

Es una aportacién por parte del empleador y es del 5% de salario bade de cotizacion, segun el

articulo 194 de la ley del ISSSTE
I11.  Ahorro solidario

Es una opcion para los trabajadores cotizantes al ISSSTE, y da opcidn al trabajador de que se le

descuente hasta el dos por ciento de su salario base de cotizacion, mismo que estara en la subcuenta
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ahorro solidario. La Dependencia o entidad donde se encuentre el trabajador estard obligada a
depositar tres pesos con veinticinco centavos por cada peso que aporte el trabajador a esta

subcuenta (con un maximo de 6.5% del SBC del trabajador).
IV.  Aportaciones complementarias de retiro

Son aportaciones voluntarias hechas por el trabajador o el empleador con el fin de incrementar el

monto para el retiro
V.  Aportaciones voluntarias y de ahorro a largo plazo

Son aportaciones voluntarias hechas por el trabajador o el empleador con el fin de incrementar el

monto para el retiro, cuyo monto puede retirarse después de 5 afios
3.2 Trabajadores bajo este régimen

Los trabajadores que coticen en el IMSS y hayan comenzado su vida laboral a partir del 1 de julio
de 1997, los del ISSSTE que iniciaron del 1 de abril de 2007 en adelante, aquellos que decidieron
cotizar en el nuevo régimen y aquellos trabajadores independientes que estén ahorrando en una
cuenta individual en alguna afore, son los que se encuentran dentro del sistema de contribucion

definida.

De acuerdo con la informacion de la CONSAR, a finales de febrero de 2022 existian 70,754,439

cuentas individuales, estas son administradas por cada afore de acuerdo con la tabla 5
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Tabla 5. Cuentas Administradas por las Afores

Afore Trabajadores Trabajadores Asignados 2 Total de Cuentas
Registrados * Administradas por
Con Recursos Con recursos las Afores 5
Depositados ~ Depositados en
en Siefores® Banco de
México*
Azteca 7,497,304 106,216 8,850,875 16,454,395
Citibanamex 8,758,401 806,081 0 9,564,482
Coppel 12,962,874 1,157,273 0 14,120,147
Inbursa 1,068,283 114,246 0 1,182,529
Invercap 1,977,820 132,857 0 2,110,677
PensionISSSTE 1,758,793 1,738,636 0 3,497,429
Principal 2,404,350 162,694 0 2,567,044
Profuturo 3,517,821 2,546,494 0 6,064,315
SURA 4,628,202 2,388,096 0 7,016,298
XXI Banorte 7,772,151 404,972 0 8,177,123
Total 52,345,999 9,557,565 8,850,875 70,754,439

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)
Notas:
Cifras al cierre de febrero de 2022

! Trabajadores que se registraron en alguna Afore. Incluye trabajadores independientes y
cotizantes al ISSSTE.

2 Trabajadores que no se registraron en alguna Afore y la CONSAR los asigné a una de
acuerdo con las reglas vigentes.

% Trabajadores que tienen una cuenta individual en Afore y que sus recursos estan
depositados en Siefores.

* Trabajadores que tienen una cuenta individual en Afore y que sus recursos estan
depositados en el Banco de México. Incluye cuentas pendientes de ser asignadas.

> A partir de enero de 2012 incluye cuentas pendientes de ser
asignadas.
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3.3 Pension Minima Garantizada

Es aquella que el gobierno garantiza a aquellos trabajadores que cumplan con determinados
requisitos vigentes en las leyes correspondientes. Cuando hablamos de pension garantizada
debemos saber que esta sera diferente para los trabajadores cotizantes del IMSS y del ISSSTE, por

lo tanto, tendran diferentes reglas.
3.3.1 Pension Garantizada de IMSS

Es aquélla que el Estado asegura a quienes tengan sesenta afios 0 méas de edad, hayan cotizado
mil 0 mas semanas y que se calculara conforme a la tabla prevista en el articulo 170 de la ley del
seguro social, considerando el promedio de su salario base de cotizacion durante su afiliacion al
Instituto. Para estos efectos, el salario sefialado se actualizara conforme al indice Nacional de

Precios al Consumidor a la fecha en que se pensione el trabajador (LSS, 2020, Art.170)

Es importante aclarar que para 2022 se requieren como minimo 775 semanas de cotizacion, y cada
afio se incrementaran en 25 semanas para que al 2031 se cumpla con lo requerido en el citado

articulo anterior. El otorgamiento de esta pension se aplicara de acuedo a la tabla 6
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Tabla 6. Calculo de la Pension Garantizada

Semanas de cotizacion

11000 11025 11050 11075 11100 11125 11150 11175 11200 11225 11250

Salario  Base Edad Pension Garantizada Mensual en Pesos

de Cotizacion
60 2622 2716 2809 2903 2997 3090 3184 3278 3371 3465 3559
61 2660 2753 2847 2941 3034 3128 3221 3315 3409 3502 3596
62 2697 2791 2884 2978 3072 3165 3259 3353 3446 3540 3634

1 SM a 1.99

UMA** 63 2734 2828 2922 3015 3109 3203 3296 3390 3484 3577 3671
64 2772 2866 2959 3053 3147 3240 3334 3427 3521 3615 3708
ﬁiﬁ % 2809 2903 2997 3090 3184 3278 3371 3465 3559 3552 3746
60 3409 3530 3652 3774 3896 4017 4139 4261 4383 4504 4626
61 3457 3579 3701 3823 3944 4066 4188 4310 4431 4553 4675
62 3506 3628 3750 3871 3993 4115 4237 4358 4480 4602 4724

20 a 299

UMA 63 3555 3677 3798 3920 4042 4164 4285 4407 4529 4651 4772
64 3604 3725 3847 3969 4091 4212 4334 4456 4577 4699 4821
ﬁiw 0 3652 3774 3896 4017 4139 4261 4383 4504 4626 4748 4870
60 4195 4345 4495 4645 4795 4945 5094 5244 5394 5544 5694
61 4255 4405 4555 4705 4855 5005 5254 5304 5454 5604 5754
62 4315 4465 4615 4765 4915 5064 5214 5364 5514 5664 5814

30 a 399

UMA 63 4375 4525 4675 4825 4975 5124 5274 5424 5574 5734 5874
64 4435 4585 4735 4885 5034 5184 5374 5484 5634 5784 5933
ﬁiw O 4495 4645 4795 4945 5094 5244 5394 5544 5694 5844 5993
60 4982 5160 5338 5516 5694 5872 6050 6628 6405 6583 6761
61 5053 5231 5409 5587 5765 5943 6121 6299 6477 6655 6832
62 5124 5302 5480 5658 5836 6014 6192 6370 6548 6726 6904

40 a 499

UMA 63 5196 5373 5551 5729 5907 6085 6263 6441 6619 6797 6975
64 5267 5445 5623 5801 5978 6156 6334 6512 6690 6868 7046
ﬁiw O 5338 5516 5694 5872 6050 6228 6405 6583 6761 6939 7117
60 5769 5975 6181 6387 6593 6799 7005 7211 7417 7623 7829
61 5851 6057 6263 6469 6675 6881 7087 7293 7499 7705 7911
62 5933 6140 6346 6552 6758 6964 7170 7376 7582 7788 7994

5.0 UMAen

adelante 63 6016 6222 6428 6634 6840 7046 7252 7458 7664 7870 8076

64 6098 6304 6510 6716 6922 7128 7334 7540 7746 7953 8159
ﬁiw % 6181 6387 6593 6799 77005 7211 7414 7623 7829 8035 88241

Fuente: (Ley del Seguro Social, 2020, Art.170)

Notas:

*Salario Minimo

**Unidad de Medida y Actualizacion
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3.3.2 Pensidn Garantizada del ISSSTE

“Se otorga a personas que cumplan con los requisitos de la edad y 25 afios de cotizacion al
ISSSTE, pero que los recursos de su cuenta AFORE no le alcancen para contratar una Renta
Vitalicia o un Retiro Programado” (MARCA CLARO, 2021). En 2020, de acuerdo con
informacion oficial de la CONSAR, la pensidn garantizada que otorga el ISSSTE era de $5,127.08.
Segun la ley del ISSSTE (2012) su monto mensual sera “la cantidad de tres mil treinta y cuatro
pesos con veinte centavos, moneda nacional, misma que se actualizara anualmente, en el mes de

febrero, conforme al cambio anualizado del indice Nacional de Precios al Consumidor” (art.92).
3.4 Las Administradoras de Fondos para el Retiro

Las Administradoras de Fondos para el Retiro o Afores son las encargadas de administrar los
recursos de las cuentas individuales de los trabajadores, la ley de los Sistema de Ahorro para el
Retiro(2020) las define como “entidades financieras que se dedican de manera habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran [...], asi como a administrar sociedades de inversion.”(art.18), por su parte Profuturo
(2021) nos dice que una afore “es una institucion financiera privada que se encarga de administrar
los fondos para el retiro de los trabajadores afiliados al IMSS y al ISSSTE”. Por lo tanto, podemos
decir que las Administradoras de Fondos para el Retiro son entidades financieras, constituidas
formalmente en terminos de las leyes aplicables vigentes y cuyo fin principal es administrar los
recursos de los trabajadores afiliados al IMSS y del ISSSTE que tengan a su cargo, procurando

siempre incrementar €sos recursos.
De acuerdo a colemnares (2017) las funciones principales de las las Afores son:

I.  Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores.
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social

Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

Entregar a los trabajadores su estado de cuenta

Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion

Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comisidn autorice, los retiros programados;
Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los trabajadores en los
términos de las leyes de seguridad social;

Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el trabajador o sus beneficiarios
hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia;

Ofrecer aotencion y servicio a los ahorradores

En México existen 10 Administradoras de Fondos para el Retiro Autorizadas

1.

2.

Azteca
Citibanamex
Coppel

Inbursa
Invercap
PensionISSSTE
Principal
Profuturo

SURA

10. XXI Banorte
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Estas Afores son las encargadas de invertir el dinero de la cuentas individuales, con el objeto de
increntar los ahorros del trabajador; lo hacen a traves de las Sociedades de Inversion Especializadas
de Fondos para el Retiro (SIEFORES). “Una SIEFORE es el fondo de inversion en el cual las

AFORE invierten los recursos de los trabajadores para generar rendimientos” (CONSAR, 2021).

Los ahorros de cada trabajador se invierten en una SIEFORE Generacional, la cual se asigna
dependiendo el afio de nacimiento, “las AFORE invierten los recursos de los trabajadores que, de
acuerdo con su afio de nacimiento pertenecen al fondo generacional correspondiente, permitiendo
crear estrategias de inversién mas acordes a los perfiles de edad de los trabajadores” (Consar,

2021).
Las SIEFORES son asignada de acuerdo a la siguente tabla:

Tabla 7. Clasificacion de Siefores

SIEFORE Generacional Afo de Nacimiento

SIEFORE Basica Inicial de 1995 en adelante

SIEFORE 90-94
SIEFORE 85-89
SIEFORE 80-84
SIEFORE 75-79
SIEFORE 70-74
SIEFORE 65-69
SIEFORE 60-64
SIEFORE 55-59

entre 1990 y 1994
entre 1985y 1989
entre 1980 y 1984
entre 1975y 1979
entre 1970y 1974
entre 1965 y 1969
entre 1960 y 1964
entre 1955 y 1959

SIEFORE Basica de pensiones nacidos antes de 1955

Fuente: (Afore SURA, 2019)
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3.4.1 Rendimientos

“Todos los recursos son administrados de manera profesional y especializada bajo los criterios
financieros de mayor rentabilidad, como con los que se rigen los grandes inversionistas”

(Colmenares, 2017, p.33).

“El rendimiento es la ganancia obtenida en una inversion, este se mide en porcentaje sobre el
dinero que has invertido en tu Afore” (SURA, 2021) Los rendimientos dependen de varios
factores, tipo de inversion, nivel de riesgo, plazos, etc. ademas, es importante elegir una afore que
ofrezca rendimientos netos altos, ya que estos son distintos entre las afores existentes y es
importante conocer las comisiones que cobra. “Los Rendimientos netos se refieren a la resta simple
del rendimiento bruto que otorga la AFORE menos la comision que cobra” (Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2021). Los rendimientos netos se pueden comparar de

acuerdo con la Siefore generacional a la que pertenece un trabajador
SIEFORE Bésica Inicial

Recordemos que en ella son asignados los trabajadores cuyo afio de nacimiento es de 1995 en
adelante, con esta informacion podemos comparar los rendimientos netos de las afores (en este
caso con cifras al cierre de febrero de 2022, ya que es la fecha en la que se realiza la investigacion).
Observemos la tabla de rendimientos, y con ello podemos darnos cuenta de que Profutoro es la
Afore que ofrece el rendimiento mas alto a sus ahorradores y en contraste Invercap la de menor en

esta categoria.
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Tabla 8. Indicador de Rendimiento Neto SIEFORE Basica Inicial

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
Profuturo GNP 6.87%
SURA 6.45%
XXI Banorte 5.83%
Citibanamex 5.77%
Principal 5.68%
Coppel 5.06%
PensionISSSTE 4.98%
Azteca 4.71%
Inbursa 4.62%
Invercap 4.50%

Promedio Simple

5.45%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Notas:
Cifras al cierre de febrero de 2022

Ahora veamos cémo se comporta los rendimientos en la demas Sefiores generacionales en el

mismo periodo (con cifras al cierre de febrero de 2022).
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SIEFORE Bésica 90-94

En esta siefore se encuentran las personas nacidas entre 1990 y 1994

Tabla 9. Indicador de Rendimiento Neto SB 90-94

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
Profuturo GNP 6.94%
SURA 6.50%
XXI Banorte 6.15%
Citibanamex 6.05%
Principal 5.88%
PensionISSSTE 5.37%
Coppel 5.23%
Inbursa 4.81%
Azteca 4.81%
Invercap 4.78%
Promedio Simple 5.65%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Notas:
Cifras al cierre de febrero de 2022
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SIEFORE Bésica 85-89

En esta Siefore se encuentran las personas nacidas entre 1985 y 1989

Tabla 10. Indicador de Rendimiento Neto SB 85-89

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
Profuturo GNP 7.12%
SURA 6.58%
XXI Banorte 6.29%
Citibanamex 6.25%
Principal 6.02%
Coppel 5.34%
PensionISSSTE 5.13%
Azteca 4.87%
Inbursa 4.76%
Invercap 4.63%
Promedio Simple 5.70%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Nota:
Cifras al cierre de febrero de 2022
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SIEFORE Bésica 80-84

Para personas nacidas entre 1980 y 1984

Tabla 11. Indicador de Rendimiento Neto SB 80-84

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
Profuturo GNP 6.80%
SURA 6.28%
XXI Banorte 6.11%
Citibanamex 6.11%
Principal 5.71%
Coppel 5.16%
PensionISSSTE 5.05%
Azteca 4.68%
Invercap 4.59%
Inbursa 4.59%
Promedio Simple 5.51%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Notas:
Cifras al cierre de febrero de 2022
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SIEFORE Bésica 75-79

Para personas nacidas entre 1975y 1979

Tabla 12. Indicador de Rendimiento Neto SB 75-79

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
Profuturo GNP 6.26%
SURA 5.90%
Citibanamex 5.81%
Principal 5.72%
XXI Banorte 5.62%
PensionISSSTE 5.10%
Coppel 4.95%
Azteca 4.56%
Inbursa 4.45%
Invercap 4.03%
Promedio Simple 5.24%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Notas:
Cifras al cierre de febrero de 2022
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SIEFORE Bésica 70-74

Para personas nacidas entre 1970y 1974

Tabla 13. Indicador de Rendimiento Neto SB 70-74

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
Profuturo GNP 5.88%
SURA 5.64%
Citibanamex 5.55%
XXI Banorte 5.36%
Principal 5.30%
PensionISSSTE 4.90%
Coppel 4.56%
Azteca 4.47%
Inbursa 4.21%
Invercap 3.84%
Promedio Simple 4.97%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Notas:
Cifras al cierre de febrero de 2022
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SIEFORE Bésica 65-69

Para personas nacidas entre 1965y 1969

Tabla 14. Indicador de Rendimiento Neto SB 65-69

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
Profuturo GNP 5.53%
SURA 5.30%
XXI Banorte 5.11%
Principal 5.04%
PensionISSSTE 4.84%
Citibanamex 4.72%
Azteca 4.43%
Coppel 4.31%
Inbursa 4.03%
Invercap 3.58%
Promedio Simple 4.69%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Notas:

Cifras al cierre de febrero de 2022
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SIEFORE Bésica 60-64

Para personas nacidas entre 1960 y 1964

Tabla 15. Indicador de Rendimiento Neto SB 60-64

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
Profuturo GNP 5.56%
SURA 5.28%
XXI Banorte 4.91%
PensionISSSTE 4.83%
Principal 4.71%
Azteca 4.47%
Coppel 4.43%
Inbursa 4.09%
Citibanamex 3.97%
Invercap 3.56%
Promedio Simple 4.58%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2021)

Notas:

Cifras al cierre de febrero de 2022
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SIEFORE Bésica 55-59

Para personas nacidas entre 1955y 1959

Tabla 16. Indicador de Rendimiento Neto SB 55-59

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
PensionISSSTE 4.49%
SURA 4.25%
Inbursa 4.25%
Profuturo GNP 4.18%
Azteca 4.00%
XXI Banorte 3.99%
Principal 3.75%
Coppel 3.68%
Citibanamex 3.64%
Invercap 3.47%
Promedio Simple 3.97%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Notas:
Cifras al cierre de febrero de 2022
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SIEFORE Bésica de pensiones (SB0)

“Corresponde a personas de 60 afios y mayores que estan proximos a realizar retiros totales por
pensién o negativa de pension, asi como los trabajadores del ISSSTE con bono redimido.”

(CONSAR, 2021)

Tabla 17. Indicador de Rendimiento Neto SB de Pensiones

AFORE Indicador de Rendimiento Neto
SURA 3.65%
PensionISSSTE 3.51%
XXI Banorte 3.33%
Inbursa 3.28%
Citibanamex 3.23%
Azteca 3.22%
Coppel 3.20%
Principal 3.17%
Invercap 3.07%
Profuturo GNP 2.97%
Promedio Simple 3.26%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)

Recordemos que podemos consultar los datos mas recientes en la pagina de la CONSAR.
3.4.1 Comisiones

Las comisiones son la cantidad de dinero que una afore cobra a un trabajador por el servicio de
administracion, resguardo e inversion de sus ahorros de la cuenta individual. A lo largo del tiempo

las comisiones has sido un tema polémico, ya que estas estaban por encima de las de otros paises
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“las comisiones cobradas por las AFORE en México siguen siendo elevadas en comparacion

internacional” (OCDE-CONSAR, 2016, como se cité en CEFP, 2020).

La reforma de 2020 trajo grandes cambios en el cobro de las comisiones, mismas que estaran
reguladas a un tope maximo, el cual sera el promedio del cobro de estas en otros paises. D acuerdo
a la ley del SAR (2020) esta resultara del promedio aritmético de comisiones en los sistemas de
contribucion definida de Estados Unidos, Colombia y Chile. En la medida en que las comisiones
en estos paises tengan ajustes a la baja seran aplicables las mismas reducciones y, en caso contrario,

se mantendra el promedio que al momento se esté aplicando ( Art.37).
Las comisiones vigentes de cada afore, aprobadas para 2021 son las siguientes:

Tabla 18. Comisiones de las AFORE

AFORE Comisién Anual (%)

Azteca 0.57
Citibanamex 0.57
Coppel 0.566
Inbursa 0.57
Invercap 0.57
PensionISSSTE 0.53
Principal 0.57
Profuturo 0.57
SURA 0.57

Promedio del sistema 0.5656

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2022)
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Todas las Afores son reguladas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o
CONSAR por sus siglas, misma que es la responsable de regular a los Sistemas de Ahorrro para

el Retiro.
A continuacion se enlistan las principales facultades de la Consar

e Establece las reglas para que el SAR funcione adecuadamente.

e Vigila que se resguarden adecuadamente los recursos de los trabajadores.

e Supervisa que los recursos de los trabajadores se inviertan de acuerdo a los parametros y
limites establecidos por la Comisién (Régimen de inversion).

e Se asegura de que brinden la informacion requerida para los trabajadores (que te envien tu
Estado de cuenta tres veces por afio, por ejemplo).

e Esta facultada para imponer multas a las AFORE y sanciones a los empleados de éstas en

caso de algun incumplimiento. (CONSAR, 2021)

3.5 Beneficios del SAR

El sistema de contribucion en México ha traido muchos beneficios al pais, desde impulsar el
ahorro, hasta contribuir al buen desarrollo de la seguridad social en el pais. Ademas, podemos

enumerar los siguientes:
Ahorros individuales y no compartidos

Cada trabajador ahorra en su cuenta individual y podra contar con esos recursos al final de su vida

laboral.

Transparencia
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Ese sistema permite tener cuentas claras, tener la posibilidad de solicitar informacion y estar

respaldado por diversas leyes que permiten su eficiencia.
Acceder a inversiones profesionales

Los trabajadores pueden acceder a inversiones con grandes rendimientos, las cuales antes solo

podian acceder grandes inversionistas.
Cambio de Afore

Cada persona tiene el derecho de traspasar sus ahorros a la afore de su gusto o conveniencia, sin

que esto represente un riesgo para sus ahorros.
Ahorro Voluntario

Cada trabajador o trabajadora puede incrementar su nivel de ahorro a través del ahorro voluntario

y asi estar mejor preparado para el momento de su vejez.
Cambiar de sistema de cotizacion entre IMSS e ISSSTE

Este sistema ha permitido que trabajadores del IMSS que cambian a ser del ISSSTE y viceversa
puedan continuar ahorrando en su misma cuenta sin que sus afios de cotizacién o ahorros se

pierdan.
Heredabilidad

Los trabajadores tienen el derecho de dejar a un beneficiario de sus ahorros en caso de que el

fallezca.
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CAPITULO 4 RETOS DEL SISTEMA Y PROPUESTAS DE MEJORA

4.1 Problemas, fallos y retos del sistema de contribucion definida

A pesar de las mejores intenciones para que el sistema de contribucién definida sea la mejor
alternativa para los trabajadores mexicanos, este ha presentado muchas inconsistencias a lo largo
del tiempo, mismas que se fueron sefialando por varios expertos. Entre las principales encontramos
la baja tasa de contribucion, el cambio demogréfico, la baja cobertura, los requisitos para obtenerla,

y el aumento de la esperanza de vida

La OCDE en (2016), mencion6 que la tasa de contribucién era muy baja, y que una tasa de
contribucion del 6.5%, en el mejor de los casos, podria llevar a una tasa de reemplazo de apenas
26% para el trabajador promedio. Moody’s ha sefialado que las bajas tasa de remplazo del sistema
de contribucion definida podrian significar problemas para los futuros gobiernos al enfrentar una

presion social para proporcionar beneficios de pension extras.

El Banco Interamericano (2017) menciona que el cambio demografico y las condiciones laborales
en México son grandes retos que enfrentara el sistema de contribucion definida, por su parte, Pedro
Véasquez Colmenares, economista, escritor y experto en el tema explica en varias de sus
investigaciones que uno de los principales problemas del sistema es la baja cobertura que este
ofrece. Mauricio Ramirez Grajeda (2021), prevé que solo 4 de cada 10 personas que cotizan bajo
el esquema de contribucion definida, obtendra una pensién porque cumplieron con las semanas

cotizadas y el resto solo recibira sus ahorros.

Otro problema significativo es el aumento de la esperanza de vida, en este sistema los ahorros del

trabajador pueden no ser sufientes en caso de que el jubilado viva mas tiempo del calculado.
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4.2 Mercado laboral en México

El mercado laboral en México se ha caracterizado por no ofrecer muchas oportunidades para la
poblacién econdmicamente activa en México, con bajos salarios, jornadas laborales excesivas y
con muchos empleadores que no garantizan las prestaciones de seguridad social basicas para sus
trabajadores, todo ello ha generado que los trabajadores cuenten con pocas oportunidades para
obtener mejores fuentes de ingresos y muchos de ellos sin siquiera poder acceder a los derechos
laborales vigentes en Meéxico. Datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) muestran que la poblacion ocupada en México en el primer trimestre de 2022

fue de 56.1 millones de personas, de los cuales solo 25.6 millones son empleos formales.

Debido a que la mayoria de las personas econ6micamente activas se encuentran en empleos
informales, estas no reciben ninguna prestacion, y, por ende, no cuentan con una cuenta individual
que les permita ahorrar para la vejez, ademas la mayoria recibe un bajo salario y no cuentan con
la suficiente informacidn para ahorrar en algin mecanismo o en una cuenta individual y asi poder
tener recursos al final de su vida laboral. Este porcentaje de la poblacion representaran un reto para
el gobierno ya que solo tendrdn como opcion una pension no contributiva. El estado, en su papel
de garantizar la seguridad social, debera provisionar grandes cantidades de recursos para atender

a esta parte de la poblacién.
4.3 Salario y Ahorro en Pensiones

En el segundo trimestre de 2022 la Poblacion econdmicamente activa fue de 59.3 millones de
personas, 57,420,677 millones se encontraba ocupada y 1.9 millones desocupada. De la poblacion
ocupada 32,009,294 pertenecen al sector informal y 25,411,383 contaban con un empleo formal.

La poblacion ocupada se compone de la siguiente manera
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e Trabajadores subordinados y remunerados (68%) 39,207,259
e Trabajadores por cuenta propia (23%)12,976,887
e Empleadores (5%) 2,986,824

e Trabajadores no remunerados (4%) 2,249,707

Los Trabajadores subordinados y remunerados son la mayor parte de la poblacién analizada en
nuestra investigacion, ya que por sus condiciones laborales, son aquellas que ahorrardn en una
cuenta individual, sin embargo el 31% de ellos, apenas percibe ingresos iguales salario minimo,
39% gana hasta 2 salarios minimos y solo el 2% gana mas de 5 salarios minimos, esto de acuerdo

a datos oficiales de la encuesta nacional de ocupaciony empleo del segundo trimestre de 2022 del

INEGI.
Tabla 19. Nivel de ingresos Subordinados y remunerados

Nivel de ingresos cantidad
Hasta un salario minimo 11,992,449.00
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 15,403,858.00
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 4,363,873.00
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 1,743,094.00
Mas de 5 salarios minimos 628,011.00
No especificado 5,075,974.00

Fuente: (ENOE, 2022)

De acuerdo con los datos mencionados en la tabla anterior, el nivel de ingresos de los trabajadores

es muy bajo, lo que significa que el trabajador estara aportando una tasa de ahorro demasiado baja

ya gue esta corresponde a sus ingresos, al igual que las aportaciones del patron y del estado.
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Figura 1 Ingresos de los Trabajadores subordinados y remunerados
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4.4 Baja Cobertura

Este sistema esta enfocado a aquellos trabajadores que cotizan en el IMSS y comenzaron su vida
laboral a partir del 1 de Julio de 1997 y del ISSSTE que comenzaron a 1 de abril de 2008 o quienes
hayan decidido cotizar bajo el régimen de cuentas individuales. Ademas, permite que aquellos
trabajadores independientes o que no coticen en ninguna de las anteriores, se incorporen, solo
deben apertura una cuenta individual en una Afore de su agrado.” Los trabajadores afiliados tienen
derecho a la apertura de su cuenta individual de conformidad con la Ley del Seguro Social, Social”
art.74, LSAR, 2020), dejando fuera a aquellos que no estan en lo antes mencionado (empleados

informales, independientes, etc.).
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4.5 Semanas de cotizacion

Cuando una persona accede a un empleo formal, esta es dada de alta por su empleador (ante el
IMSS 0 ISSSTE), durante el tiempo que se mantiene trabajando, se realizan aportaciones tripartitas
(trabajador, patron y gobierno), cada semana que se realicen esas aportaciones y a esas se les

conoce como semanas cotizadas.

Tanto el IMMS como el ISSSTE establecen un minimo de semanas para poder acceder a los

beneficios del sistema.

Tabla 20. Semanas de cotizacion requeridas en 2022

IMMS ISSSTE
Pension por Vejez 775 25 afos de cotizacion
Pension por Cesantia 775 25 afos de cotizacion
Pension minima garantizada 775 25 afos de cotizacion

Fuente: (Con datos de la Consar, 2022)

Nota: Las semanas de cotizacion requeridas en el IMMS aumenta en veinticinco semanas cada
ano

4.6 Aumento de la esperanza de vida

El aumento de la esperanza de vida representa uno de los retos mas grandes en el sistema de
contribucion definida, debido a que este dato puede variar dependiendo de cada persona, sus
ahorros podrian resultar insuficiente para aquellas que vivan mas tiempo. Por ejemplo, si un

trabajador se retira a los 65 afios y se espera que viva entre 10 y 15 afios mas, pero al final vive 30

afios sus ahorros no le alcanzaran para solventar sus gastos. “El aumento en la esperanza de vida
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es algo bueno y deseado, pero al mismo tiempo supone un desafio para los sistemas de prevision

publica, porque exige pagar pensiones a los jubilados durante més tiempo” (BBVA, 2020).

En México, al paso de los afios la esperanza de vida ha aumentado significativamente, de acuerdo
con datos del INEGI (2022) en 1930 la esperanza de vida promedio en México era de 34 afios, 70
en 1970 y 75 en 2019, ademas, se estima que en 2050 la esperanza de vida en mujeres a sea de
82.6 afos y 76.7 para hombres. Esto representa un enorme reto para los trabajadores que se retiren
por el sistema de cuentas individuales, ya que una esperanza de vida mayor significa de deben
contar con mayores recursos para hacer frente a los gastos durante su vida de retiro. “Si
quisiéramos financiar periodos de vida mas largos, tendremos que actuar de forma mas inteligente,
trabajar mas tiempo, ahorrar méas para la jubilacion y reestructurar la Seguridad Social” (World

Economic Forum, 2017).
4.7 Propuesta de Mejora

Sin duda el sistema de contribucién definida tiene una estructura robusta ya que, a través de las
cuentas individuales, las Afores y la CONSAR se ha logrado que su funcionamiento operativo sea
eficiente. Por esta razon se propone usar esa estructura ya creada, y con los datos que proporciona
el Inegi, abrir una cuenta individual a toda la poblacién econédmicamente activa, una vez creada,
el estado en su papel de garantizar el ingreso durante la vejez debera realizar aportaciones tomando
el salario minimo como salario base de cotizacion para las personas. Las Afores y la Consar debera
realizar su misma labor como en la actualidad. La persona (esta puedes ser empleado informal,
independiente o desempleado) ahora estara consciente que debe ahorrar para su vejez; este debera

aportar el porcentaje correspondiente a un trabajador con un salario minimo (siempre que pueda).
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Con lo anterior se busca que aquellas personas que quedan fuera del sistema ahora puedan empezar
a ahorrar sin tener en un empleo formal, estén consientes de la importancia que tiene el ahorro para
el retiro, y puedan planificar su futuro. Ademas, con esto el estado tendra una provision de recursos
destinados a la pensién a adultos mayores, lo cual puede ser una alternativa a las pensiones no

contributivas.
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CAPITULO 5 CONCLUSIONES

El sistema de contribucion definida es mas complejo de la percepcion inicial, hay muchos
conceptos que requieren tener un conocimiento técnico para comprenderlo, tal es el caso del
calculo de tus aportaciones, ademas de tener conocimiento de muchas leyes y reformas para

conocer a profundidad su alcance.

A través de nuestra investigacion se logro explicar de forma clara su funcionamiento del sistema
de contribucion definida. Se muestra que la pension durante la vejez es un derecho humano
fundamental, el cual se ha establecido en nuestro pais y cada vez se adoptan mas medidas
recomendadas por organismos internacionales para mejorarlo. A pesar de la busqueda constate por
brindar las mejores oportunidades a los trabajadores mexicanos con el sistema de contribucion
definida, este no ha sino lo mas eficiente ya que hasta antes de 2020 la tasa de contribucién era
demasiado baja, los requisitos eran muy exigentes para que un trabajador tuviera oportunidad de
aprovechar sus beneficios. A pesar de la reforma de 2020 con la cual se busco solucionar estos
problemas aun falta tiempo para saber si con estos cambios el sistema sera eficiente, ademas, aun

falta contemplar el aumento de la esperanza de vida y las condiciones laborales de nuestro pais.
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consideraciones.

Atentamente
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revisar su proyecto y dictaminar lo procedente.
Sin otro particular, le agradezco y expreso mi reconocimiento a su labor.
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