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INTRODUCCION

De acuerdo con las mediciones anuales realizadas por Transparencia Internacional, a
través de su indice de Percepcion de la Corrupcion, en la tltima década, la corrupcion
en México se ha incrementado de manera considerable, ocupando los ultimos lugares
del continente americano y de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE); generandose una cultura de ilegalidad que amenaza a las

instituciones y el desarrollo sustentable del pais.

Ante este escenario y como una respuesta para concretar los esfuerzos por
fortalecer los controles internos y externos para combatir este fendmeno bajo un
esquema legal homogéneo y de coordinacion en el actuar de las autoridades
competentes de los tres 6rdenes de gobierno, en el afio 2015 se llevaron a cabo
reformas constitucionales para crear el “Sistema Nacional Anticorrupcién”, como un
sistema integral articulado para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion, ya sea por
el uso indebido de recursos publicos o por el incumplimiento de responsabilidades

publicas.

Como parte de este Sistema Nacional, se prevé la participacién activa de las
entidades federativas, a través de sus propios Sistemas Locales Anticorrupcion;
estableciéndoles la obligacién de adecuar sus marcos juridicos para crear los mismos;
sin embargo, no se fijan los elementos minimos que deberan considerar para su

implementacion y funcionamiento.

En ese orden de ideas, este proyecto de investigacion busca llegar a una
propuesta de modelo que sirva de referencia para dar cumplimiento a dicha obligacion
constitucional, en el que se identifiquen los elementos sustantivos que de manera
homogénea deberan estar presentes para su funcionamiento; de tal forma, que se
pueda responder a la pregunta de investigacion planteada: ¢Qué se requiere para la

implementacion y funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcién?



Como resultado de la investigacion realizada mediante la “revision documental”,
al recurrir a fuentes historicas, monograficas, estadisticas y demds informacion
documentada, el trabajo que aqui se presenta se encuentra estructurado en seis

capitulos.

De esta manera, en el primer capitulo referente al marco metodoldgico, se
plantea el problema de investigacion, los objetivos, las hipotesis, la justificacion y el

meétodo de investigacion por el cual se opta para realizar este trabajo.

En el segundo capitulo, se presenta una resefia histérica sobre la presencia del
fenomeno denominado corrupcion en la historia de la humanidad, algunas de sus
manifestaciones en diversas civilizaciones y de manera particular en México; asi como
identificar su conceptualizacion y los principales indicadores a nivel global y dénde se

ubica nuestro pais en los mismos.

En el tercer capitulo de este trabajo, se busca dar una nocion clara del término
rendicion de cuentas, su concepto, origenes, elementos y avances en México;
asimismo, hacer una reflexién acerca de la importancia de la integridad, como un valor
fundamental en el servicio publico y elemento necesario para el combate a la

corrupcion.

En el cuarto capitulo, se describen y analizan la reforma constitucional en
materia de combate a la corrupcién, asi como la legislacion secundaria que derivo de
la misma, con el proposito de identificar los elementos que conforman la base juridica
del Sistema Nacional Anticorrupcion y tener una vision de lo que deben considerar los

Sistemas Locales Anticorrupcion y con ello, buscar homogeneidad a nivel nacional.

En el capitulo quinto de esta investigacion, en el marco de la reforma
constitucional federal en materia de combate a la corrupcion, asi como de la legislacion
secundaria que derivd de la misma, se identifican los elementos que deben considerar
las entidades federativas en el establecimiento de sus Sistemas Locales
Anticorrupcion para lograr armonizacion y homogeneidad a nivel nacional,

proponiendo para tal efecto, un modelo de funcionamiento.



Finalmente, se presentan algunas conclusiones derivadas de los hallazgos que
genero la investigacion y la propuesta de modelo de funcionamiento de los Sistemas

Locales Anticorrupcion.

De esta forma, se espera que, con un funcionamiento homogéneo de los
Sistemas Locales Anticorrupcion de las 32 entidades federativas, en armonia con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, se logre que la implementacion de politicas y
acciones para prevenir, detectar y sancionar hechos de corrupcion por parte de las
autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno, tenga un mayor impacto en
el combate de este fendmeno que afecta a México y coadyuve a la reconstruccion del

tejido social.



Capitulo |

Marco Metodologico

I.1. Planteamiento del problema

La corrupcion es un tema complejo, un fendbmeno social, econémico y politico, es decir,
multifactorial, que amenaza la vida institucional, el desarrollo sustentable y los
procesos democraticos, generando asi una cultura de ilegalidad que lleva a la

descomposicion social.

Por ello, el actuar de los servidores publicos tiene una gran relevancia, ya que
un acto de corrupcion no solo tiene implicaciones éticas, contrarias al sistema
axiolégico de las democracias, sino que produce dafios relevantes en el desempefio

publico.

La corrupcioén no sélo afecta el estandar de responsabilidad ética-juridica de los
servidores publicos y particulares relacionados con la funcién publica, sino que impacta
de manera negativa en el desarrollo econémico de un pais, incluso en ocasiones por

encima de la inseguridad.

De acuerdo al indice de Percepcion de la Corrupcién 2006 (Transparencia
Internacional, 2006), México ocupaba la posicién 70, pasando en 2014 al lugar 103 de
175 paises evaluados, con una puntuacién reprobatoria: 35 puntos de 100, en la
métrica de Transparencia Internacional, ocupando asi el sitio 20 en América (de 30
paises) y el ultimo lugar de entre los 34 paises que conforman la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Para 2016, los resultados no fueron alentadores para nuestro pais, pues se
mantuvo estancado con relacion al 2015, al haber obtenido 30 puntos de 100 posibles,
ubicandose en el lugar 123 de 176 paises evaluados (Transparencia Internacional,
2017); asimismo, se situd en la posicion 15 del continente americano, antepenultimo
del Grupo de los 20, mejor conocido como G-20 y ultimo lugar (34) de entre los
miembros de la OCDE.



Por su parte, Transparencia Mexicana ha desarrollado el indice Nacional de
Corrupcién y Buen Gobierno (INCBG), en el que se mide y registra la corrupcion en 35
servicios publicos ofrecidos por los tres 6rdenes de gobierno en el pais, utilizando una
escala de 0 a 100 (menor valor, menor corrupcion); esta medicion se realizd en los
afios 2001, 2003, 2005, 2007 y 2010 (Transparencia Mexicana, 2011), resultado de
ello, se advierte que el promedio nacional en la frecuencia es de 10 puntos, por lo que
mientras unos mejoran sus indices otros empeoran, 10 que ocasiona que exista un

estancamiento a nivel nacional y no se logre mejorar.

Ante estos resultados adversos para nuestro pais, durante el dltimo trimestre de
2014 y primero de 2015, legisladores de diversos grupos parlamentarios de la Camara
de Diputados, presentaron iniciativas para reformar y adicionar la carta magna, todas
ellas coincidentes para crear un “Sistema Nacional Anticorrupcion”; en consecuencia,
el 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga la Constitucion Politica Mexicana, en materia de

combate a la corrupcion.

Este Sistema Nacional Anticorrupcién habra de materializar los esfuerzos por
fortalecer los controles internos y externos para combatir este fenémeno social bajo un
esquema legal homogéneo y de coordinacion en el actuar de las autoridades
competentes de los tres O6rdenes de gobierno; de tal forma que las acciones
emprendidas no se lleven a cabo de manera aislada o fragmentada, sino como un
sistema integral articulado para prevenir y sancionar la corrupcién, ya sea por el uso

indebido de recursos publicos o por el incumplimiento de responsabilidades publicas.

Para lograrlo, es indispensable que la rendicién de cuentas se desarrolle en un
ambiente de coordinacion y complementariedad entre los distintos actores que la
sostienen, donde el funcionamiento de una institucion fiscalizadora incida en el

aumento de la eficacia de las otras.



[.2. Justificacion

A partir del afio 2012, en México se han impulsado una serie de reformas estructurales
al sistema juridico nacional, destacando entre otras materias la educativa, energética,
transparencia, disciplina financiera y recientemente, combate a la corrupcion. Todas
ellas con el propédsito de establecer un marco legal que brinde mayor certeza y
seguridad juridica, que sirva de base para generar las condiciones que promuevan un
desarrollo sustentable y sostenible para el pais, que dé como resultado mejores

condiciones de vida para los ciudadanos.

En ese sentido y ante el grave problema de la corrupcion en México, la reforma
constitucional en esta materia, tiene entre sus objetivos establecer un Sistema
Nacional Anticorrupcion como una instancia de coordinacion de todos los 6rdenes de
gobierno para prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcion.

Es asi que se prevé la participacion activa de las entidades federativas, ya que
tienen la obligacién de crear sus propios sistemas locales anticorrupcion; sin embargo,
no se fijan directrices o lineamientos que les oriente sobre los elementos minimos que
deberan considerar para su establecimiento y funcionamiento, lo que dara lugar a tener

32 criterios al respecto.

En ese orden de ideas, este proyecto de investigacion busca llegar a una
propuesta de modelo que sirva de referencia para dar cumplimiento a dicha obligacion
constitucional; asimismo, como parte de sus conclusiones, poder identificar las
implicaciones y elementos que de manera homogénea deberan tener como minimo
los sistemas locales anticorrupcion, desde un marco constitucional y legal armonizado,
como los recursos financieros, humano, materiales, infraestructura fisica y tecnolégica
necesarios para satisfacer las expectativas ciudadanas en materia de combate a la

corrupcion.



1.3. Contribucién

Este proyecto de investigacion tiene como propdsito contribuir a realizar un analisis
para determinar las implicaciones que tendra en las entidades federativas el
establecimiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion, a fin de proponer un modelo
que contenga los elementos minimos a considerar para su funcionamiento de manera

homogénea en cada uno de los estados.

l.4. Pregunta de investigacion

¢, Qué se requiere para la implementacion y funcionamiento de los Sistemas Locales

Anticorrupcion?

[.5. Objetivos

a) General: Proponer un modelo para el funcionamiento de los Sistemas Locales

Anticorrupcion.

b) Particular: Identificar los elementos sustantivos que deben considerar las
entidades federativas para el funcionamiento de sus respectivos Sistemas
Locales Anticorrupcion, de acuerdo a lo estipulado en la Reforma Constitucional

en la materia y la legislacién secundaria especifica.
I.6. Hipdtesis de investigacion
General

El disefio de los Sistemas Locales Anticorrupcion requiere de elementos minimos

sustantivos para su funcionamiento.

10



Especificas

» La creacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion implica la modificacion del
marco juridico de las entidades federativas.

» El establecimiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion demanda que las
entidades federativas garanticen la asignacion de recursos presupuestarios, asi
como la infraestructura fisica y tecnologica.

» EI funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcidon requiere la
adecuacion de estructuras administrativas y la implementacion de acciones por

las autoridades estatales y municipales.

I.7. Metodologia

Para el desarrollo de este proyecto de investigacion se utilizé el método conocido como
“revision documental”, al recurrir a fuentes histéricas, monograficas, estadisticas y
demas informacién que exista documentada, a fin de sustentar de manera adecuada
el analisis sobre el tema y contar con los elementos suficientes para sustentar la

propuesta de modelo y las conclusiones respectivas.

De esta manera, la revision bibliografica sobre el tema nos permitié tener una
idea precisa, asi como obtener informacion de interés y conocer distintos analisis y
enfoques sobre el problema; ademas de distinguir entre la informacion significativa

para la investigacion y aquella que resulté inoperante (Rojas Soriano, 2013).
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Capitulo Il

Corrupcion

El presente capitulo tiene por objeto hacer una resefia historica sobre la presencia del
fenémeno social denominado corrupcion en la historia de la humanidad, algunas de
sus manifestaciones en diversas civilizaciones y de manera particular en México; asi
como identificar su conceptualizacién y los principales indicadores a nivel global y

donde se ubica nuestro pais en los mismos.

I1.1. En la historia de la humanidad

Para Gonzalez Llaca (2005), la corrupcién tiene una referencia esencialmente histérica
y cultural, lo que significa que la nocion de corrupcion cambia de acuerdo al lugar, al
tiempo y a la sociedad. Es un fenémeno universal con manifestaciones particulares en

cada época y en cada nacion.

Algunos autores afirman que la corrupcion ha acompafado al ser humano
desde tiempos inmemorables, practicamente, desde que el hombre existe; sin
embargo, se manifestaba de diferentes maneras, atendiendo al lugar, el momento y la

sociedad en la que estuviere presente.

Es asi que como refiere Brioschi citado por Sandri (2012), en la antigua
Mesopotamia, en el afio 1500 a.C., establecer tratos econOmicos con personas
poderosas, no era diferente a otros arreglos comerciales y sociales, era una via

reconocida para fincar relaciones pacificas.

Ahora bien, saber cual fue el primer acto de corrupcion documentado en la
historia del hombre, resulta imposible de identificar; sin embargo, de acuerdo con
Zorrilla (1984), existen antecedentes que nos remontan a tiempos biblicos,
encontrandose en la Biblia narraciones que segun historiadores datan de hace
aproximadamente 1200 afios a.C., en las que se identifican actos corruptos, como lo
es en el libro del Exodo, al referirse a la administracion de justicia, cuando Jetro, suegro

de Moisés, lo visita en el desierto, junto al monte Sinai, antes de dictar sentencia a
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quienes tenian querella de entre los hebreos, y le recomienda: “elige de entre el pueblo
hombres capaces y temerosos de Dios, hombres fieles e incorruptibles...”.
Cuatrocientos afios después, el profeta Miqueas realizaba una dura imprecacion entre
los mismos hebreos (versiculo tercero, capitulo séptimo): “para el mal sus manos
adiestran, el principe exige y también el juez recompensa”. Igualmente, en el libro de
los Salmos se decia: “Juzga mi causa Dios mio. Librame del hombre inicuo y

engafiador, cuya diestra esta colmada de sobornos...”.

Por otro lado, de acuerdo con Sandri (2012), encontramos a la civilizacién
egipcia, en el reinado de Ramsés IX, 1100 a.C., en la que un funcionario del faradn,
denuncié en un documento las conductas irregulares de otro funcionario que se habia

coludido con profanadores de tumbas.

Asimismo, en el afio 324 a.C., en la civilizacion griega, Demadstenes era acusado
de haberse apoderado de sumas depositadas en la Acropolis, por lo que fue

condenado y desterrado.

Segun Zorrilla (1984), en Criton (didlogo del deber), Platbn narra cémo
Sdcrates, condenado a muerte y esperando el cumplimiento de la sentencia, rechaza
la propuesta de fuga de su discipulo Critdn, quien junto con sus amigos ricos, habia
comprado previamente a los carceleros para hacer posible la evasion. Igualmente,
Platén en el libro La Republica, explica que todo lo que nace tiende a corromperse, de
esta manera, el paso de su ciudad ideal a formas cada vez menores, como la

timocracia, oligarquia y tirania, mostrarian un proceso de corrupcion en ascenso.

Afos después, Aristételes concluiria que las tres formas puras de gobierno
(monarquia, aristocracia y republica) se corromperian cuando los gobernantes, sélo

buscaran el bien propio, de uno, varios o la mayoria (Zorrilla, 1984).

Segun Perea citado por Sandri (2012), en la antigua Roma, en la politica lo mas
importante para los romanos era el honor, por lo que en caso de corrupcion para las
personas que llegaban a ocupar altos cargos, habia dos penas muy severas; el exilio
o el suicidio, esta ultima era la mas recomendable, pues permitia mantener el honor.

Segun cronicas de esa época, existieron varios escandalos por irregularidades, el caso
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mas célebre es el de Verre, gobernador en Sicilia, al que se imputaron extorsiones,
vejaciones e intimidaciones, con dafios estimados para la época en 40 millones de
sestercios. Por su parte, Cicerdn, en sus piezas de oratoria, ofrece un extenso catalogo

de practicas corruptas atribuidas a Catilina, entre otros.

En la edad media, la llegada del cristianismo impuso un cambio moral
importante, predicando el espiritu de sacrificio y renuncia a toda vanidad, sin embargo,
la confesion desencadend una serie de abusos. Asimismo, el auge de los sefores
feudales motivé diversas formas de corrupcion que se consideraban legales, como lo

fue la proteccion del sefior feudal a campesinos, a cambio de tierras (Sandri, 2012).

En la misma época, en Italia se puede citar a Dante, que situaba a los corruptos
en el infierno, pero él fue declarado culpable y condenado al exilio, por haber recibido
dinero a cambio de la eleccion de los nuevos priores y aceptado porcentajes indebidos

por la emisién de 6rdenes y licencias a funcionarios (Sandri, 2012).

Es importante sefialar que el primer acto considerado como corrupto por la
violacion que implicaba a la ley, fue el soborno; es asi que el primer registro que se
encontré fue una ley en contra del soborno en Egipto, la cual declaraba que “cualquier
juez que aceptara una recompensa de un litigante y se negara a escuchar al

adversario, era culpable de crimen en contra de la justicia y sujeto a pena capital’.

Otra regulacion formal trascendente sobre actos corruptos fue la primera
constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, en la que se empled el concepto
de impeachment, juicio politico, que consideraba la traicidn, el soborno y la corrupcién,
como actos a ser juzgados y castigados por la ley; Uunicamente aplicado para el

presidente y los jueces.

Para principios del siglo XX, varios paises desarrollados e industrializados de
Europa prohibian el soborno de los servidores publicos dentro de su respectiva

legislacién nacional.

Como se puede advertir, la corrupcion ha estado presente en la evolucion de la

sociedad de diversas maneras, sin embargo, en todas ellas existia una clara
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identificacion de que en esas manifestaciones se buscaba un beneficio personal o para

unos cuantos, en perjuicio de otros o de una colectividad.

I1.2. En la historia de México

De acuerdo con Zorrilla (1984), en México, los estudios del mundo precortesiano
parecen coincidir en el hecho de que en el imperio mexica existia una organizacion
politico-estatal perfectamente establecida. En los cronistas se encuentran datos
referentes al sistema imperial de correos, la recoleccién de tributos, la organizacion

del culto, entre otros.

El sistema administrativo de entonces se rompe con la conquista. La nueva
nacion que se va formando experimenta una particular renovacion de la lucha por las

investiduras.

Segun Krauze (1995), el poder patrimonial absoluto de los monarcas espafoles
sobre sus dominios, transferido casi intacto a sus representantes en las Indias, los
virreyes, habria convertido el ejercicio de los puestos publicos en un negocio privado,
habito que a su vez habria persistido a través de los siglos; no obstante, que en aquella
época el enriquecimiento de los oficiales con sus puestos no era mal visto por la corona

que incluso propiciaba la “venta de oficios”.

El sistema legislativo y administrativo de Espafa fue el mejor de los de su
tiempo, si se considera la extension del imperio y la consiguiente lejania de muchas
de las colonias que dej6 la excelencia y justicia de las leyes en manos de funcionarios,

empleados y agentes no siempre justos ni fieles.

Si en México se considera generalmente encomiable la administracion de
algunos virreyes (Antonio de Mendoza, los dos Velasco y algunos de los ultimos como
Revillagigedo y Bucareli), ciertamente hubo otros en el tiempo borboénico, como el
clasico marqués de Branciforte, cuya esposa se las ingeniaba para estafar a las damas
de la colonia, cambiando corales por oro y piedras preciosas, a través de socios

joyeros venidos de la peninsula.
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De esta manera, segun Zorrilla (1984), los mexicanos se acostumbraron asi a
tratar con respeto a la lejana corona, al remoto rey de Espafia y con desconfianza y
prevencion a sus funcionarios en América; y confiaron mas durante siglos en una
iglesia, constituida en gran parte por religiosos regulares en cuyas manos estuvieron
en muchas formas la educacién entera y lo més parecido a una banca u organizacion

financiera de la época.

Durante mas de medio siglo, el México independiente se caracterizaria por las
luchas entre liberales y conservadores, cada una de las facciones con un distinto
modelo de organizacion politca y social. Dificiimente pudo darse
entonces corrupcion en el sentido de una forma administrativo-politica, cuando apenas

se intentaba establecerla.

De acuerdo con Krauze (1995), los liberales tuvieron todas las cualidades
civicas, incluida la honradez (Benito Juarez pedia préstamos personales para
sobrevivir); sin embargo, en la Constitucién de esa época se limitaban las fallas que
pudiere presentarse ante un posible Ejecutivo dispendioso o corrupto, por tres vias:
Comision de Hacienda de la Camara de Diputados; Suprema Corte de Justicia; y una
prensa liberal. Es asi que estas instituciones llamaron a cuentas al ex presidente

Manuel Gonzalez en 1885.

A partir de 1876, se estaba fundando un sistema administrativo y de
organizacioén politica y judicial centralista de hecho y federalista en su estructura legal:
el Porfiriato. Mucho se ha discutido sobre si hubo o no en aquel régimen corrupcion
administrativa o judicial, en la que se dice de acuerdo con Busquets Sordo (2003), que
la corrupcion era algo tolerado por Diaz, con el objetivo de asegurar la lealtad de sus
funcionarios, es decir, era un costo necesario para mantener la estabilidad politica del

pais.

Sin embargo, en referencia a la fortuna personal del presidente Diaz, existe el
dato de que éste, después de 30 afios de gobernar como autoridad maxima, llevo a su

destierro en Paris tan s6lo unos cuantos miles de pesos de aquel tiempo.
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El problema de la injusticia lo entendian entonces muchos campesinos
como aplicacion de la ley (las de reforma en cuanto a las tierras comunales) y no la de

no aplicacion o suspension de las mismas.

Segun el mismo Busquets Sordo (2003), sobre el sistema judicial de ese tiempo
hay este testimonio de Luis Cabrera:

Comparando la condicion de la justicia en 1901 con lo que es en 1951, se llega a la
conclusion de que en algo hemos mejorado, gracias a la revolucion; y en mucho hemos
empeorado por razones ineludibles derivadas del crecimiento de la poblacion y de las

nuevas condiciones morales en que se lleva a cabo la lucha de intereses particulares.

En 1901, la justicia inferior, llamémosla asi, era incomparablemente superior a
la actual. Cinco juzgados de lo civil, bastaban holgadamente para administrar justicia
en la Ciudad de México. Las decisiones de los jueces en materia civil no llegaban
necesariamente a la Suprema Corte de Justicia, coladas, como en un cedazo, por el

recurso de casacion que retenia todos los casos de mera interpretacion de la ley civil.

De acuerdo con Zorrilla (1984), de los afios cincuenta del siglo pasado a la
fecha, las acusaciones de corrupcién respecto a funcionarios publicos se multiplicaron
de manera exponencial, lo que antes era un escandalo excepcional por delitos que
implicaran actos de corrupcion, se convirtié en los ultimos afios en hechos frecuentes

gue dejaron de asombrar a la ciudadania.

[1.3. Concepto y definicién

Conceptualizar la corrupcién no es sencillo porque ni siquiera se puede acudir a la

analogia del elefante: dificil de definir, pero facil de identificar (Romero, 2015).

Resulta de gran importancia para este trabajo, conocer e identificar el concepto
de corrupcion, que proviene de los vocablos latinos corruptio, corruptiones. De éste

provienen corruption en inglés, corruzione en italiano, y korruption en aleman. La
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palabra castellana procede de la palabra latina corrupto del verbo corrumpere que

significa “romper algo entre dos, destruir conjuntamente su integridad”.

La palabra griega para designar el fendmeno que se entiende por corrupcion es

ftarma.

Corromper significa alterar y trastocar la forma de alguna cosa; echar a perder,
depravar, dafar, podrir, sobornar, cohechar, pervertir, viciar, degradar, incomodar,
fastidiar, irritar.

De acuerdo con Gonzalez Llaca (2005), en el primer diccionario del espariol, El
Bello Tesoro de la Lengua Castellana o Espafiola de Sebastidn Covarrubias, escrito
en 1611, se dice de “corromper: verbo latino corrumpo, contamino, vitio, destruo.
Corromper las buenas costumbres, estragarlas. Corromper los jueces, cohecharlos.

Corromper los licores, estregarse, y ellos sueles corromperse”.

Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia
Espafiola, define la corrupcion como: accion y efecto de corromper o corromperse;
alteracion o vicio en un libro o escrito; vicio o abuso introducido en las cosas no
materiales; en las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente
en la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho econémico o de

otra indole, de sus gestores.

Ontolégicamente, como refiere Zorrilla (1984), se presenta no como una simple
pasién o afeccidon sino como una accibn mutua antagonica entre los elementos
constitutivos del compuesto que buscan la separacion, que sera descomposicion, que

sera corrupcion.

Seguin Romero Gudifio (2015), la corrupcién también puede definirse de
acuerdo al contexto, es decir, en el dmbito econdémico, corrupto es aquél que
aprovecha los bienes publicos para beneficio personal y con ello, hace ineficiente al
sistema, aunque él mismo salga favorecido; juridicamente, es quien actla
injustamente, que va contra el orden establecido en la ley y usurpa para si mismo lo

gue no le es propio.
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Asimismo, citados por el propio Romero Gudifio (2015), para Mijangos, la
corrupcion es “dar a alguien una ventaja financiera o de cualquier otro tipo, para alentar
a esa persona a desempefar sus funciones o actividades de manera impropia o para
recompensar a esa persona por ya haberlo hecho de tal forma”. A su vez, para Tanzi
es “el incumplimiento intencionado del principio de imparcialidad con el propésito de
derivar de tal tipo de comportamiento un beneficio personal o para personas

relacionadas”.

Por otro lado, como refiere Gonzéalez Llaca (2005), instituciones reconocidas a
nivel global como el Banco Mundial, la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y Transparencia Internacional, han generado sus

propias definiciones de corrupcion a saber:

a) Banco Mundial: Abuso del poder publico para el beneficio privado.

b) OCDE: Abuso de un encargo publico o privado para un beneficio personal.

c) Transparencia Internacional: Aquellos comportamientos de parte de los
funcionarios del sector publico, sean politicos o servidores civiles que incorrecta
e ilegalmente se enriquecen o aquellos proximos a éstos que abusan del poder

pubico confiado a ellos.

A su vez, la Convencion de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea
General, firmada en Mérida, Yucatan, celebrada del 9 al 11 de diciembre de 2003 y
ratificada por el Senado de la Republica el 29 de abril de 2004, es un parte aguas en
la definicion de la corrupcion al tipificarla como una actividad ilegal también del sector
privado; sin embargo, consideré que no era posible definirla, ya que se trata de un

concepto fluido que significa diferentes cosas de acuerdo al lugar y a las personas.

Por ello, la Convencidon adopté un enfoque descriptivo que incluyera las diversas
formas de corrupcion y dej6 al arbitrio de cada Estado, el definir y encuadrar los tipos

gue pueden surgir. Asimismo, considerd extender la responsabilidad mas alla de las
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personas fisicas, a las morales privadas y prever sanciones civiles, penales y

administrativas (Gonzélez Llaca, 2005).

En ese sentido, clasifica y describe los siguientes delitos: soborno de
funcionarios publicos nacionales; soborno de funcionarios publicos extranjeros y de
organizaciones internacionales publicas; malversacion o peculado; trafico de
influencias; abuso de funciones; enriquecimiento ilicito; soborno en el sector privado;
blanqueo del producto del delito (lavado de dinero); encubrimiento; y obstruccion de la
justicia.

Adicionalmente y con el propésito de tener una mayor comprension del
significado de la corrupcidn y su importancia, es conveniente sefialar que de diversos
andlisis realizados por el Banco Mundial, la OCDE y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), los cuales miden los impactos econdmicos de este fenbmeno, de
modo tal que advierten efectos perniciosos como reduccién de la inversion, estimula
el sector informal, desacelera el crecimiento econdmico, produce distorsiones, entre

otros.

Para Romero Gudifio (2015), la corrupcion es una amenaza para la gobernanza,

el desarrollo sustentable, los procesos democraticos y las practicas corporativas.

Gonzalez Llaca (2005) considera que la corrupcion es “la acciéon u omisiéon de
un servidor publico o de una persona natural o juridica del sector privado, que usa y
abusa de su poder para favorecer a intereses particulares, a cambio de una
recompensa o de su promesa, daflando asi el interés publico y/o el de la entidad

privada en la que labora.

Para Robert Klitgaard citado por Romero Gudifio (2015), existe una “ecuacion
basica de la corrupcién” que es la siguiente y comprende los elementos que a

continuacion se citan:
C=M+D-T
En donde:

C: corrupcion

20



M: falta de limitaciones legales
D: discrecionalidad

T: sin rendicion de cuentas

De acuerdo con Tanzi, Alonso y Garcimartin, referidos por Romero Gudifio

(2015), la corrupcion se puede clasificar en los siguientes tipos:

a) De acuerdo con la entidad

b)  De acuerdo con su impacto

C) De acuerdo con el promotor

d) De acuerdo con la naturaleza del compromiso

e) De acuerdo con su extension en la administracién

f) De acuerdo con su predecibilidad

0) De acuerdo con su materializacion

[I.4. Aproximaciones teoricas

Existen diversas aproximaciones teoricas para definir la corrupcién, como son:

moralista, integracionista, legal, nuevo institucionalismo y econémica.

En primer lugar se hara referencia a la Aproximacién Moralista que como su
nombre lo indica, define a la corrupcién desde un punto de vista moral otorgando su
origen en la naturaleza humana, es decir, desde una perspectiva subjetiva; sin

embargo, esta aproximacion fue ampliada como consecuencia de estudios realizados
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por el Banco Mundial sobre el desarrollo del continente africano, en los que se concluyé
la existencia de una simbiosis entre la cultura del pais con la cultura de la corrupcion,

ambos elementos son condicionantes del actuar publico (Ballinas, 2003).

La Aproximacion Integracionista se basa en preceptos del funcionalismo-
estructural sociologico y antropolégico, es decir, vinculan la corrupcion con las
estructuras politicas, donde se sostiene que este fendmeno en las grandes ciudades
ha desempefiado funciones importantes que no fueron consideradas en las estructuras
oficiales del gobierno, de tal manera que su eliminacion traeria consecuencias
negativas para la estabilidad del sistema. Por ello, Cazzola (2006) considera que bajo
esta aproximacion tedrica, la corrupcion se convierte en el resultado de las tensiones
sociales de caracter econémico, étnico o religioso, y como un elemento de estabilidad,

ya que se logra la integracion de las minorias.

En contraste, para la Aproximacion del Nuevo Institucionalismo, desarrollada
por James March y Johan Olsen referidos por Peters (2003), son de gran importancia
las instituciones formales e informales del sector publico. Entendiendo como las
formales aquellas que cuentan con leyes, reglamentos y normas que regulan su
funcionamiento por ser obligatorias. En el lado opuesto se encuentran las instituciones
informales que su funcionamiento se sujeta a las tradiciones, costumbres, ideas y
valores de la sociedad. Es asi que esta aproximacion considera que las normas que
rigen a las instituciones pueden fortalecerlas o debilitarlas de acuerdo a la
interpretacion que se dé a las mismas por los actores politicos responsables de su

aplicacion.

La Aproximacion Economica, fundamentada por Robert Klitgaard (1991),
retoma el papel de los servidores publicos y precisa que para realizar un acto de
corrupcion se requiere de dos personajes: al principal, que representa el interés publico
y el agente, como segundo personaje que actia bajo el entendimiento de las
obligaciones delegadas por el principal, que tiene sus propios intereses personales.
Por ello, bajo esta aproximacién se concluye que lo que prevalecera es el interés
propio, es decir, el agente actuara corruptamente cuando la totalidad de sus intereses

por actuar queden fuera de los costos netos, terminara aceptando el acto corrupto.
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Por ultimo, la Aproximacion Legal basada en preceptos creados por Joseph
Nye, se relaciona al quebrantamiento de las reglas como un acto de corrupcion, sin
embargo, los juicios legales seran aplicables Unicamente en un contexto de
administracion de justicia donde los individuos tengan conocimiento de haber infringido
alguna ley o norma. En ese sentido, la apreciacion de la corrupcién como un acto ilegal

se modificara en cada pais (Del Castillo, 2003).

Basado en esta aproximacion, se concluyo que a mayor discrecionalidad de los
servidores publicos en el cumplimiento de su labor, existe menor posibilidad de
controlarlo y por ende, mayores posibilidades de incurrir en hechos ilicitos corruptos.

[I.5. Principales indices de percepcion de la corrupcién: México y el mundo

Para Casar (2015), el poder identificar, clasificar y contabilizar los actos de corrupcion
resulta algo complejo, sin embargo, con el propdsito de tener un acercamiento mas
preciso con este fendmeno social, diversos organismos e instituciones han
desarrollado distintos indicadores cuyo objetivo es aproximarse al nUmero de casos

reales, asi como a las actitudes y valores de la ciudadania y de las autoridades.

Ante la dificultad de conocer exactamente el nimero de actos de corrupcién
cometidos, se han desarrollado metodologias alternativas para su medicion, resultado
de ello es que la mayoria de los estudios corresponde a una de las tres categorias de
encuestas sobre:

e Percepcion de la extension y frecuencia de la corrupcién

e Participacibn o exposicion a una conducta clasificada como acto de

corrupcion

e Actitudes y valores frente a actos de corrupcion propios o de terceros
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Por otra parte, segun Romero Gudifio (2015), la heuristica de la corrupcion, es
decir, la forma en que se puede investigar este fenébmeno, depende no sélo de como
se conceptualice sino de como se entiendan sus factores causales o explicativos. Al
ser un fenomeno multicausal, admite diversas interpretaciones y métricas. Es asi que
a nivel internacional se han establecido tres formas principales para medir la

corrupcion:

e A través de la percepcion, mediante encuestas de opinion

e Mediante la fiscalizacion y auditoria

e Midiendo las capacidades institucionales del pais

Ambos autores coinciden en sefalar que las mediciones mas utilizadas son los
“indices de percepcion” en lugar de numero de actos de corrupcién, aplicando asi
encuestas a ciudadanos y paneles de expertos para conocer su apreciacion acerca de
los niveles de corrupcion en un pais y/o en algunas de sus instituciones. Con esto, se
busca tener una idea aproximada de la frecuencia de los actos de corrupcion bajo el
supuesto de que si la incidencia de los mismos es mayor, también sera mayor el nivel

de la corrupcién que los ciudadanos y expertos perciban.

A continuacion, se detallan los indicadores de medicion de la corrupcién mas
reconocidos y utilizados a nivel mundial, asi como el organismo encargado de su
elaboracion y difusion:

Cuadro 2.1
Indicadores de medicion de la corrupcion en el mundo

Organizaciéon/Publicacion Metodologia Indicador/Media Rango

Recopilacion de

Percepcion de niveles de Altamente corrupto
resultados de

indice de Percepcion de la

Corrupcion encuestas corrupcion segun (0)
Transparencia p ciudadanos, empresarios Ausencia de
Internacional B €n mas y analistas corrupcion (100)
de 140 paises
Barémetro Global de la %_Jna encue,sta Expenerlc:las dlrectas_ fje Varia segun la
Corrupcién aplicada a mas de corrupcion y percepcion pregunta
114,000 de la corrupcion en las
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Transparencia

participantes de

principales instituciones

Internacional 107 paises del pais
Analisis Tres subindices
indice de Competitividad institucional, () percepcion dela
- corrupcion Peor (1)
Global legislativo y N . i :
Foro Econémico Mundial encuestas de (!!.) eyes 'ant|corrupC|on Mejor (7)
opinion (iiii) practicas

anticorrupcion

indice de Fuentes de
Soborno
Transparencia
Internacional

Encuesta aplicada
a més de 300
presidentes de
empresas en el

mundo

Percepcion de la
probabilidad de que
empresas de cierta
nacionalidad estén
dispuestas a pagar

sobornos en el exterior

Poca probabilidad (0)
Alta probabilidad (10)

Aplicacién anual de
més de 20,000

Frecuencia y calidad

Latinobarémetro encuestas en 18 institucional en el V;ae”?]nta segun k2
paises de América | combate a la corrupcion preg
Latina
Encuestas a redes
de expertos y
: periodistas acerca Evaluacién del marco
Reporte de Integridad . . i . .
Global de mas de 300 antlgor_rupC|on con basea | Varia  segun la
Global Integrit acciones tramites y actividades pregunta
gnty directamente especificas
relacionadas con la
corrupcion
Recobilacién de Incluye un indicador de
. P - Control de la corrupcion,

Indicadores Globales de encuestas a lideres : . .
Gobernabilidad y expertos en que m_|de_la ejectmdad sl ey
Banco Mundial instituciones de = IS TGRS las Alta(1)

obierno tradiciones para frenar
9 actos de corrupcion
Incluye un indicador de
- Elaboracion de percepcion de la
Indlce[;j;;igdo de encuestas a corrupcion en el poder Malo (0)
ciudadanos, ejecutivo, legislativo, Bueno (1)

World Justice Project

expertos y lideres

judicial y fuerzas de
seguridad publica

Fuente: Maria Amparo Casar (2015).

El indicador mas aceptado y citado en estudios sobre corrupcion es el indice de

Percepcion de la Corrupcion (IPC) elaborado por Transparencia Internacional, cuya

metodologia permite comparar desde 1995 estos niveles de percepcion de mas de 170

paises, sobre una calificacion de 0 a 100, donde O es altamente corrupto y 100 es

ausencia de corrupcion; estas calificaciones permiten integrar un ranking mundial de

la corrupcion.
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De acuerdo al indice de Percepcion de la Corrupcién 2006 (Transparencia
Internacional, 2006), México ocupaba la posicién 70 de 163 paises medidos, pasando
en 2014 al lugar 103 de 175 paises evaluados, con una puntuacion reprobatoria: 35
puntos de 100, en la métrica de Transparencia Internacional, ocupando asi el sitio 20
en América (de 30 paises) y el ultimo lugar de entre los 34 paises que conforman la

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Economicos (OCDE).

Para 2015, los resultados no fueron alentadores para nuestro pais, pues se
mantiene estancado al haber obtenido 35 puntos de 100 posibles, ubicandose en el
lugar 95 de 168 paises evaluados (Transparencia Internacional, 2016); asimismo, se
sitla en la posicion 15 del continente americano, antepenultimo del Grupo de los 20,

mejor conocido como G-20 y ultimo lugar (34) de entre los miembros de la OCDE.

En la evaluacion realizada en 2016, México obtuvo una calificacion de 30
puntos, es decir, 5 puntos menos que el afio anterior, cayendo asi 28 posiciones para
ubicarse en el lugar 123 de 176 paises (Transparencia Internacional, 2017);

igualmente, se mantuvo como el peor evaluado de los miembros de la OCDE.

Cuadro 2.2
Indice de percepcion de la corrupcion 2016
PUNTUACION PROMEDIO DE LA OCDE PUNTUACION MEXICO
69/100 30/100

POSICION DE MEXICO
35/35

El indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC) mide los niveles de percepcién de la
corrupcion en 176 paises.

POSICION 1 POSICION 123
DINAMARCA/NUEVA ZELANDA 90/100 MEXICO 30/100

Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional, 2017.

Es preocupante advertir de estos estudios que los principales competidores
comerciales de México muestren un mejor desempefio en combate a la corrupcioén, lo
qgue significa un factor determinante para la atraccién de nuevas inversiones que
impulsen el desarrollo econdmico del pais. Incluso a nivel latinoamérica, México

evidencia un retraso notorio al compararlo con paises con un Producto Interno Bruto
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(PIB) per cépita similar, ubicandose en los ultimos lugares, tan solo por arriba de
Argentina y Venezuela.

En contraste, paises como Chile y Uruguay registran el doble de puntos que los
obtenidos por México; aunado a esto, segun el Barometro de las Américas 2014,
México es el cuarto pais de América Latina en donde es mas comun el pago de

sobornos, tan solo por debajo de Haiti, Bolivia y Uruguay.

Por su parte, Transparencia Mexicana ha desarrollado el indice Nacional de
Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG), en el que se mide y registra la corrupcién en 35
servicios publicos ofrecidos por los tres 6rdenes de gobierno y particulares, utilizando
una escala de 0 a 100 (menor valor, menor corrupcién); esta medicidén se realizd en
los afios 2001, 2003, 2005, 2007 y 2010, resultado de ello, se puede advertir que el
promedio nacional en la frecuencia es de 10 puntos, por lo que mientras unos mejoran
sus indices otros empeoran, lo que ocasiona que exista un estancamiento a nivel

nacional y no se logre mejorar.

Cuadro 2.3
INCBG por entidad federativa 2001- 2010
Entidad Federativa ICBG 2001 ICBG 2003 ICBG 2005 ICBG 2007 ICBG 2010

1 Baja California Sur 3.9 2.3 4.8 7.3 1.8
2 Durango 8.9 12.6 111 6.5 3.9
3 Nayarit 6.4 5.8 5.7 5.2 4.4
4 Aguascalientes 4.5 3.9 6.2 4.7 4.7
5 Yucatan 6.8 4.8 6.7 8.9 5

6 San Luis Potosi 5.7 10.2 6.6 6.8 5.6
7 Quintana Roo 6.1 3.7 9.4 5.8 5.9
8 Zacatecas 6.2 5.6 53 5.9 6.1
9 Tamaulipas 6.3 5.1 6.8 9.2 6.5
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Cuadro 2.3
INCBG por entidad federativa 2001- 2010

Entidad Federativa ICBG 2001 ICBG 2003 ICBG 2005 ICBG 2007 ICBG 2010
10 | Morelos 7.7 8.3 11.0 9.8 6.7
11 | Querétaro 8.1 6.3 2.0 7.0 6.9
12 | Veracruz 7.9 6.4 10.8 9.7 6.9
13 | Chihuahua 5.5 5.7 7.4 8.7 7.1
14 | Baja California 5.7 6.0 6.9 8.8 7.1
15 | Puebla 121 18.0 10.9 11.0 7.6
16 | Guanajuato 6.0 8.9 5.2 5.1 7.6
17 | Chiapas 6.8 4.0 2.8 7.1 7.6
18 | Coahuila 5.0 4.4 6.5 8.4 8.3
19 | Campeche 7.3 5.7 7.8 7.2 8.3
20 | Michoacén 10.3 4.8 10.8 5.7 8.4
21 | Sonora 5.5 4.5 5.2 6.0 8.4
22 | Nuevo Ledn 7.1 9.9 9.3 6.0 9.1
23 | Sinaloa 7.8 5.5 6.6 8.1 9.9
24 | Tlaxcala 6.6 7.8 10.0 11.7 10.2
25 | Jalisco 11.6 6.5 7.2 8.8 10.3
26 | Colima 3.0 3.8 7.0 31 10.4
27 | Tabasco 8.5 6.9 13.6 9.7 10.8
28 | Hidalgo 6.7 3.9 114 7.1 11.6
29 | Oaxaca 7.4 6.8 8.1 6.4 13.4
30 | Guerrero 13.4 12.0 111 8.0 16.0
31 | Estado de México 17.0 12.7 13.3 18.8 16.4
32 | Distrito Federal 22.6 13.2 19.8 12.7 17.9

NACIONAL 10.6 8.5 10.1 10.0 10.3

Fuente: Transparencia Mexicana, 2011.

Asimismo, es de resaltarse que existen estudios realizados por Unica vez en
México, que ilustran aspectos del fendmeno de la corrupcién y que es importante

tenerlos presentes.
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Cuadro 2.4
Estudios sobre el fenGmeno de la corrupcion en México

Estudio Fuente

Evaluando el Desempefio del Gobierno Federal

Centro de Estudios Econdémicos del Sector
Privado

Encuesta de Fraude y Corrupcion en México

KPGM

Evaluacion del impacto Econémico de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental

Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI)- Centro de Estudios sobre
Equidad y Desarrollo A.C. (AEQUUM)

Encuesta sobre el costo de la regularizacion
para las empresas en México

Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado

Corrupcion en la apertura de empresas

Centro de Estudios Econdémicos del Sector
Privado

La cultura de los servidores publicos alrededor
de los temas de transparencia y acceso a la
informacion

Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales

Descripcién de los impactos econémicos que
puede generar la ley federal de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental
en el sector de medio ambiente

Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI, hoy INAI, Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales) — Centro de Estudios sobre
Equidad y Desarrollo, A.C. (AEQUUM)

Estudio sobre el impacto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental en el sector de
seguridad publica

Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pdblica (IFAI, hoy INAI, Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales) - Investigacion y Desarrollo,
Indexa de México, S.C.

Estudio sobre el impacto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental en el sector de
desarrollo social

Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Puablica (IFAI, hoy INAI, Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales) - Investigacion y Desarrollo,
Indexa de México, S.C.

Calidad en el Marco Regulatorio de las

Entidades Federativas

Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado

Encuesta sobre Gobernabilidad y Desarrollo
Empresarial

Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privado

Estudio de la situacién que guarda el Sistema
de Control Interno Institucional en el Sector
Publico Federal

Auditoria Superior de la Federacién

Fuente: Romero Gudifio (2015).

De todos estos indicadores y estudios los resultados para México son
alarmantes tanto a nivel global como interno, concluyendo asi que los esfuerzos
realizados hasta la fecha no han sido suficientes, de hecho, han sido un fracaso, por
lo que existen grandes retos para las instituciones oficiales y la sociedad en general,

por combatir este mal y lograr erradicarlo como una practica cotidiana.
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Capitulo IlI

Rendicion de cuentas e integridad

En este capitulo se busca dar una nocion clara del término rendicién de cuentas, su
conceptualizacidn, origenes, elementos y avances en México; asimismo, hacer una
reflexion acerca de la importancia de la integridad, como un valor fundamental en el

servicio publico y elemento necesario para el combate a la corrupcion.

lll.1. ¢, Qué se debe entender por rendicion de cuentas?

El uso del término “rendicidn de cuentas” es relativamente reciente en nuestro pais,
tiene su origen en la palabra anglosajona accountabilitiy que, como sefala Andreas
Schedler (2008), al igual que otros conceptos politicos en inglés, se trata de un término
que no tiene un equivalente preciso en castellano, ni una traduccion estable, ya que

en ocasiones se puede entender como control, fiscalizacién o responsabilidad.

En ese sentido, el vocablo accountability deriva de account que de acuerdo al
Diccionario Cambridge significa dar la explicacion de una conducta; a su vez implica
dos términos, accounting, como referencia a la profesion de contabilidad, y

accountabiility, relativo al acto de rendir cuentas.

En espafiol, la traduccion literal de account equivale al término “cuenta” que soélo
genera el derivado “contabilidad”, pero que en ningun momento implica “rendicion de

cuentas”.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia
Espafiola, “rendicion” se define como la accién o efecto de rendirse, es decir, implica

un sometimiento. Asimismo, “cuentas” como la accion o efecto de contar.

Dejando a un lado las definiciones establecidas en los diccionarios, en el &mbito
de la politica, para Dunn citado por Ugalde (2002), rendicién de cuentas significa “la
obligacion de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus

actos al publico, que es el ultimo depositario de la soberania en una democracia”.
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Para McLean referido igualmente por Ugalde (2002), es “el requerimiento para
gue los representantes den cuenta y respondan frente a los representados sobre el
uso de sus poderes y responsabilidades, actien como respuesta a las criticas o
requerimientos que les son sefialados, y acepten responsabilidad en caso de errores,

incompetencia o engaio”.

Segun Schedler (2008), la nocién de rendicion de cuentas en el ambito politico
tiene dos dimensiones, por un lado, incluye la obligacion de politicos y funcionarios de
informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico (answerability); por otro lado,
se circunscribe a la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios, en caso de que

hayan violado sus deberes publicos (enforcement).

Asimismo, el autor identifica tres elementos como pilares de la rendicién de

cuentas: la informacion, la justificacion y el castigo.

En ese sentido, para Schedler (2008), la rendicion de cuentas abarca tres
diferentes maneras para prevenir y corregir abusos de poder, como son: la obligacién
al poder para abrirse a la inspeccion publica; el deber de explicar y justificar sus actos;
y el supeditarse a la amenaza de sanciones. Lo que se advierte con mayor claridad en
el esquema siguiente:

Cuadro 3.1
Rendicién de Cuentas

4 )

Rendicidn de cuentas

Responsabilidad Sanciones

Informacidn

Justificacion

- J

Fuente: Schedler (2008).
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Por otra parte, Ugalde (2002) define la rendicion de cuentas como:

La obligacién permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes
o principales de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de
autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones
en caso de incumplimiento. Los mandantes o principales supervisan también a los

mandatarios o agentes para garantizar que la informacion proporcionada sea fidedigna.

En las precisiones para entender de mejor manera este concepto, el autor

sefala cinco caracteristicas que permiten distinguir la rendicién de cuentas de otros

conceptos:

1.

2.

Delegacion: implica la delegacion de autoridad y responsabilidad.

Representacion: significa que el mandatario de la delegacion rinda cuentas a su

mandante de las decisiones tomadas en su nhombre.

Responsabilidad mutua: implica, por un lado, la obligacibn permanente del
mandatario para ofrecer informacion detallada de sus actos a su mandante; y
por otro, el derecho del mandante para monitorear al mandatario, detectar

incumplimientos y sancionarlo.

Sanciones: con motivo de incumplimientos a las responsabilidades

encomendadas, tener mecanismos para imponer castigos y sanciones.

Contrato: atendiendo a las sanciones, puede ser de caracter informal (rechazo
comunitario, pérdida de confianza) o formal (desafuero, responsabilidades

administrativas o penales).

Segun Luis F. Aguilar entrevistado por Ugalde (4/02/2002), rendir cuentas es

“estar por obligacion disponible a ser requerido a informar del cumplimiento de

responsabilidades”.

Para Lépez Ayllon y Merino (2009), rendir cuentas es siempre una accion

“subsidiaria” de una responsabilidad previa, que implica una relacion “transitiva” y que

atafie a la manera en que se dio cumplimiento a esa responsabilidad. Es subsidiaria
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en el sentido de que una accion robustece a otra principal, y es transitiva, pues deben
existir al menos dos sujetos con roles distintos los que participan en este proceso.

Asimismo, estos autores sefalan que la verdadera rendicion de cuentas implica
necesariamente un marco juridico y politico, es decir, un marco de responsabilidad que
se desprende, a la vez, de obligaciones legales y publicas; del principio de legalidad y

de un propdsito democratico.

En este modelo de rendicién de cuentas existe un sustrato democratico que se
refleja en un tercer actor que no tiene obligaciones ni atribuciones precisas, como el
obligado a rendir cuentas (A) sobre un determinado objeto (R), ni la autoridad investida
de facultades para revisar a dicho sujeto obligado (B), se trata entonces de los
ciudadanos (C) que otorgan calidad a la democracia. Este modelo se sintetiza en el
siguiente esquema:

Cuadro 3.2
Modelo de rendicion de cuentas

R

Informa, explica, justifica

| > B Vinculos Juridicos

Delibera, evalla, sanciona

< ]

Dimension juridica —

Dimension politica Vinculos Politicos

C

Fuente: Lopez Ayllon y Merino (2009).
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De esta manera, se puede sefalar que a pesar de existir diversas definiciones
sobre lo que se debe entender por rendicion de cuentas, los autores coinciden en
sefalar que este concepto implica la obligacion de las autoridades de informar y
justificar sobre las decisiones tomadas en el desempefio de una funcién, y hacerse
responsables de las mismas; es decir, es el derecho de los ciudadanos para exigir
explicaciones a los servidores publicos sobre sus determinaciones, y la obligacién de

estos ultimos de justificarlas con sus correspondientes responsabilidades.

Ahora bien, resulta de gran importancia para este trabajo, distinguir el concepto
de “rendicién de cuentas” de otros que guardan estrecha relacién como son: control,
fiscalizacion y transparencia, con el propésito de evitar ambigliiedades que con

frecuencia se dan en su uso o aplicacion por considerarlos sinGnimos.

En primer término, se hara referencia a “control” y “fiscalizacion” que en
ocasiones igualmente se utilizan como sinénimos sin serlo, ambos conceptos
representan mecanismos de supervision de acciones de gobierno, sin embargo, no
implican la obligacion de que las autoridades informen de manera periddica sobre las
decisiones tomadas. Para Ugalde (2002), tanto el control como la fiscalizacion deben
vislumbrarse como mecanismos de un sistema de rendicién de cuentas, mismo que

abarca, otros instrumentos y obligaciones de los gobernantes.

Por otro lado, la “transparencia” tiene como propdsito abrir informacion de las
instituciones de gobierno para someterse al escrutinio publico, a través de sistemas de
clasificacion y difusion, sin embargo, no implica un acto de rendicién de cuentas, sino
poner a disposicion determinada informacion cuyo analisis puede ser de interés. La
transparencia entonces es un instrumento de un sistema global de rendicién de
cuentas (Ugalde, 2002).

Para Lopez Ayllon y Merino (2009) la auténtica rendicion de cuentas es algo
MAas gue la transparencia, es una tarea obligada y permanente con actores claramente
definidos que llevan a cabo, la vigilancia, control y sancion sobre los contenidos
sustantivos del ejercicio gubernamental, todas sus facetas, en un entorno legal y

democratico, explicito y abierto, que identifica las obligaciones que cada servidor
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publico debe cumplir. La transparencia y el acceso a la informacién son condiciones
necesarias para el proceso de rendicion de cuentas.

Ademas, precisan que una politica de rendicion de cuentas debe ser entendida
como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos que tienen como propdsito
fortalecer la legalidad y el sentido democratico de las responsabilidades publicas y

sancionar (positiva o negativamente) a los actores que las asumen.

De esta manera, la rendicién de cuentas debe entenderse como el derecho que
tiene todo ciudadano a que las autoridades informen y justifiguen las decisiones
tomadas en el ejercicio de sus funciones, y en su caso, se hagan responsables de las

mismas mediante los mecanismos previstos para tal efecto.

l11.2. ¢, Quién debe rendir cuentas y ante quién?

La rendicion de cuentas en el &mbito publico, se dirige principalmente a los
profesionales de la politica, es decir, a los altos funcionarios de gobierno que tienen a

su cargo grandes responsabilidades.

Desde una perspectiva convencional para analizar la esfera del Estado, segun
Schedler (2008), existen al menos las siguientes categorias de rendicion de cuentas:

gubernamental, legislativa, administrativa, militar y judicial.

Asimismo, con base en la amplitud normativa en la practica politica, este autor

distingue diferentes variantes de rendicion de cuentas, bajo los criterios siguientes:

e Politicos: en los que se evaluan los procesos de toma de decisiones y los

resultados sustantivos de las politicas publicas.

e Administrativos: en los que se verifica si los actos burocraticos se apegan a

los procedimientos establecidos.
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e Profesionales: en los que se vigila la aplicacion de normas profesionales

segun cada ambito.

¢ Financieros: en los que se evalla el uso del dinero publico conforme a las
disposiciones legales vigentes, asi como a los estandares de transparencia,

austeridad y eficiencia.

e Constitucionales y legales: en los que se monitorea el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y de ley.

e Morales: que se preocupan en verificar si los politicos y funcionarios actian

de manera apropiada en términos de las normas sociales prevalecientes.

De acuerdo al tipo de rendicién de cuentas varian los protagonistas de la misma,
sin embargo, con el propdsito de acotar y evitar la proliferacion en los tipos de rendicion
de cuentas, el politélogo argentino Guillermo O’'Donnell citado por Ugalde (2002) y
Schedler (2008), establece un ancla conceptual que ayuda a dar orden a esta

situacion, clasificando la rendicion de cuentas en “horizontal” y “vertical”.

La “rendicion de cuentas horizontal” refiere a las relaciones de control entre
agencias publicas con autoridad legal, supone la vigilancia de los érganos del Estado
por parte de otras instituciones, también estatales, dotadas de autonomia para ejercer

funciones de control y fiscalizacion.

Este tipo de rendicion de cuentas se lleva a cabo entre entes publicos del mismo
nivel jerarquico pero independientes entre si, es decir, el que exige cuentas esta a la
altura de quien debe rendirlas, tienen posiciones de poder equiparables; un claro
ejemplo es la division de los poderes del Estado en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

gue se limitan y controlan mutuamente en un sistema de pesos y contrapesos.

Tratandose de la “rendicién de cuentas vertical”, consiste en las relaciones de
control de la sociedad hacia el Estado, es decir, una relacion entre desiguales. De
acuerdo con O’Donnell, esta clasificacion a su vez se divide en dos: la electoral, que

refiere como su nombre lo indica, en las elecciones como un mecanismo para estimular
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la responsabilidad de los gobiernos; y la social vertical, conformada por las
agrupaciones ciudadanas y los medios de comunicacion, utilizando medidas basadas
en la critica moral y publica, que se traduce en sefalar, exhibir y descalificar las

acciones de gobierno (sancion moral o simbdlica).

Cabe sefalar que los mecanismos de rendicion de cuentas social vertical
pueden motivar la activacion de los mecanismos de fiscalizacién y control, como parte

de la rendicion de cuentas horizontal.

Adicionalmente a dichos mecanismos, como lo sefiala Schedler (2008), existen
los “controles transnacionales” resultado de la globalizacion de la que han surgido una
gama de agentes de rendicién de cuentas que actian a través de las fronteras de las
naciones, tal es el caso de Amnistia Internacional, de la Corte Penal Internacional, del
Fondo Monetario Internacional, entre otros actores que no encajan en la dicotomia de
controles horizontales y verticales, por lo que puede decirse que es una ‘tercera

dimension” de la rendicidon de cuentas.

Asimismo, el autor refiere a los “controles recursivos” que surgen del
cuestionamiento de quién controla a los controladores, que pareciera no tener una
solucién, sin embargo, plantea como posible solucién el establecimiento de un
“sistema de rendicién de cuentas”, cuyo disefio ideal seria una red recursiva de
agencias de control que mantengan relaciones intransitivas de rendicién de cuentas.
“A” rinde cuentas a “B”, quien rinde cuentas a “C”, quien a su vez rinde cuentas a “A”

nuevamente; de esta manera los controladores son controlados por todos.

Mediante estos esquemas de rendicibn de cuentas se puede advertir con
claridad que se trata de un disefio de pesos y contrapesos, que busca generar un
equilibrio entre los entes publicos, a fin de evitar sobre posiciones y un ejercicio
excesivo de poder, de ahi la importancia de existan verdaderos sistemas de rendicion

de cuentas.
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I11.3. Larendicién de cuentas en México

Si bien la rendicion de cuentas es un tema de estudio reciente en México, existen
antecedentes en nuestro sistema legal que muestran la forma en que desde hace casi

doscientos afos, se ha buscado la manera de acotar y supervisar el ejercicio del poder.

La adopcion de una forma de gobierno con separacion de poderes, gobiernos
locales soberanos y una Federacion a la cual se adhirieron, abrié por primera vez en
México segun Ugalde (2002), al debate entonces muy imperfecto, sobre la rendicién
de cuentas.

Desde el Constituyente de 1824, que establecidé una republica representativa,
popular y federal, como forma de gobierno de México, ademas de prever la division
del poder supremo de la Federacién en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en la que si
bien el Poder Ejecutivo tenia margen de maniobra, el Congreso tenia la facultad de
fijar las recaudaciones y los gastos, asi como llamar a cuentas al gobierno con una
periodicidad anual; tuvo sus inicios un sistema de pesos y contrapesos, asi como de
control y vigilancia, aunque incipiente y muy imperfecto, como lo sefala el referido
autor (Ugalde, 2002), que ademas adolecia de postulados relacionados con los

derechos de los ciudadanos.

Es hasta la Constitucion de 1857 que por primera vez se prevén, derechos
ciudadanos como mandato constitucional para asegurar al ciudadano su defensa
frente al poder del Estado. Asimismo, modifico la organizacién de los Poderes de la
Unién y la relacion institucional entre éstos, que buscaba poderes mas acotados y

menos arbitrarios.

De esta manera, se puede advertir que desde las Constituciones de 1824 y
1857, se previo la importancia de organizar y controlar el poder mediante su division
equilibrada, ademas de reconocer determinados derechos ciudadanos, con lo que de
alguna manera se esbozaban ciertos elementos equiparables a un sistema de

rendicion de cuentas institucional.
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De acuerdo con Ugalde (2002), es en el Constituyente de 1917 en que se
incorpora la expresion “rendir cuentas” como parte de los debates parlamentarios, sin
embargo, es hasta finales del siglo XX, con motivo de la preeminencia de los
fendmenos de la corrupcion y la impunidad, que este término adquirié una importante
relevancia, y el gobierno comenz6 a asumir la relevancia de informar y ser
supervisado. Esto se vio reflejado en los planes nacionales de desarrollo a partir del

sexenio del presidente Ernesto Zedillo.

Si bien el concepto de rendiciébn de cuentas fue tomando importancia en el
discurso politico y en la agenda gubernamental, hasta antes de la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcion no aparecia de manera expresa
en la Constitucion General de la Republica, sin embargo, durante casi los diez afios
previos, se impulsaron y realizaron diversas reformas para ir conformando un marco
normativo orientado a establecer estructuras institucionales que impulsaran la

rendicion de cuentas en el pais.

Al respecto, vale la pena hacer referencia breve a estas reformas
constitucionales, a fin de tener claro las modificaciones realizadas para conformar,
como sefialan Lépez Ayllébn y Merino (2009), un nuevo disefio constitucional. Es asi
gue en el afio 2007 se reformo el articulo 6° de la Constitucion relativo al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, relacionado con la dimension informativa de la
rendicion de cuentas y del cual, de acuerdo a estos autores destacan tres elementos:
el principio de publicidad de la informacién gubernamental; la obligacion de los entes
publicos de generar informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de recursos publicos; y, la obligacion de mantener archivos

administrativos actualizados y de documentar toda accion gubernamental.

Adicionalmente, en materia de informacion, la Constitucion prevé el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, como el mecanismo central para la
generacion, captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que debe servir

para la toma de decisiones y la evaluacion de la accion gubernamental.

La siguiente reforma constitucional fue al articulo 73 fraccion XXVIII, que tuvo

por objeto facultar al Congreso de la Union a expedir la legislacion en materia de
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contabilidad gubernamental de observancia obligatoria para los tres 6rdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal) que dio como resultado la expedicion de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental en el afio 2008, que tiene como principal
propésito homogeneizar de manera gradual los registros contables gubernamentales,
la emision de informacién financiera y la creacion del sistema de contabilidad
gubernamental, que permitieran generar bases técnicas para la conformacion de una

politica de rendicién de cuentas.

Con esta reforma también se modifico el articulo 134, a fin de prever la creacion
de nuevos principios para el ejercicio de los recursos publicos como son la economia
y la transparencia, asi como responder a los objetivos a los que son destinados, es
decir, se introduce la figura del Presupuesto basado en Resultados (alineacion entre

planeacién, presupuestacion y ejecucion).

Ademas, se modificaron los articulos 79, 116 y 122, para establecer que la
funcién de fiscalizacion del ejercicio de estos recursos, se realizaria bajo los principios
de anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,;
asimismo, se da paso a la auditoria de desempefio, distinta de la correspondiente a la

gestion financiera.

En cada una de las citadas reformas se definieron responsables de llevar a cabo
las funciones respectivas, siendo el caso del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, asi como las correspondientes a cada entidad

federativa y a la Ciudad de México.

Para Lopez Ayllon y Merino (2009) estas reformas en su conjunto no lograron
construir un auténtico sistema de rendicion de cuentas, sino cuatro conjuntos de
disposiciones conceptualmente vinculadas, siendo éstas las relacionadas a la
planeacién democratica, al presupuesto basado en resultados, al sistema de
fiscalizacion y al sistema de responsabilidades administrativas. Por ello, el reto es
alinear estas disposiciones en una politica de rendicion de cuentas que permita darles

coherencia y no generar una fragmentacion de sentido y propdésito.
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Es asi que estos autores aseveran que la falta de rendicion de cuentas no sélo
obedece a la ausencia de una definicion precisa sobre su significado y alcance, sino a
la carencia de regulaciones coherentes, procedimientos estables e instrumentos Utiles
destinados a cumplir ese proposito en el conjunto del Estado. Por ello, la condicion de
principio para disefiar una politica en la materia, es que haya informacién, cuentas y

responsables inequivocos del ejercicio de la autoridad publica.

Asimismo, la rendicibn de cuentas supone una relacion entre entidades
responsables de ejercer los recursos publicos y entidades responsables de verificar
que este ejercicio se haya realizado de conformidad con las normas vigentes, asi como
también es un ejercicio de transparencia. En este sentido, la rendicion de cuentas no
se limita al control del ciclo presupuestal ni tampoco a su evaluacién, sino que atafie
también a la legalidad de las actividades gubernamentales (Lopez Ayllon y Merino,
2009).

Desde su punto de vista, afirman que el disefio, implementacion y evaluacién
de las politicas publicas no puede llevarse a cabo con suficiente rigor si los sistemas
contables no ofrecen datos indispensables en materia de orientacion de los gastos, de
recursos disponibles, de compromisos financieros y de resultados obtenidos en el

ejercicio del gasto.

En ese orden de ideas y ante los resultados adversos en el combate a la
corrupcion de los ultimos afios y los altos indices de impunidad, actualmente en
México, la rendicién de cuentas se ha vuelto un tema prioritario en la agenda de los
gobernantes y ciudadanos, sin que ello implique per se, que se entienda su significado
y alcances, asi como tampoco que se cuente con un sistema de rendicion de cuentas

eficaz y eficiente.

Ante esta situacion, es que en el afio 2015 se aprobaron las reformas
constitucionales en materia de combate a la corrupcion, que tienen como principal
objetivo la creacién e implementacién de un Sistema Nacional Anticorrupcion, que
impulse una transformacion institucional articulada para la ejecucion de acciones
conjuntas o coordinadas, que fortalezcan la rendicién de cuentas en México, en aras

de lograr disminuir la situacién adversa que aqueja al pais; por lo que en el siguiente
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capitulo de este trabajo de investigacion, se describiran las particularidades de ese
Sistema.

[ll.4. La integridad en el sector publico

Generalmente se cree que la palabra integridad proviene del latin integritas (totalidad,
virginidad, robustez y buen estado fisico), sin embargo, este vocablo deriva del
adjetivo integer (intacto, entero, no tocado o no alcanzado por un mal); se compone
de in- (n0) y una raiz que es la misma que la del verbo tangere (tocar o alcanzar), es
la pureza original y sin contacto o contaminacion con un mal o un dafio (fisico o moral),

es decir, intocable.

Integridad se traduce en honradez, profesionalismo, sinceridad,
incorruptibilidad, neutralidad, confiabilidad, respeto, responsabilidad, lealtad, pulcritud,
disciplina, congruencia y firmeza en sus acciones, entre otras acepciones. En general,
una persona integra es aquella en quien se puede confiar, es decir, recta, proba e
intachable, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola. Asimismo, actuar con
integridad es hacer lo correcto por las razones correctas del modo correcto.

La integridad vista como un valor, es una responsabilidad que no resulta
exclusiva de los funcionarios publicos, ya que su contravencion implica una “rendiciéon
ante la tentacion”, por lo que las organizaciones son corresponsables de implementar

medidas correctivas, pero principalmente preventivas.

Es asi que un elemento indispensable en la prevencién y combate a la
corrupcion es el fortalecimiento de la integridad institucional en los entes

gubernamentales.

Para tal efecto, resulta de gran importancia la ética organizacional o
institucional, definida como la politica ética de una organizacién, el pensamiento y el
comportamiento éticos de los consejeros, directivos y empleados de forma

estructurada (Haan, 2010). Por ello, la configuracion de valores y normas genéricos
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con el proposito de gestionar y mantener la integridad institucional, son una condicion

necesaria para la defensa de la ética organizacional.

En ese sentido, para Romero (2015) incorporar la ética como motor de reforma
en la Administracion Puablica, implica dos problemas, su fundamentacion y su utilidad.
En el primer caso, el que frecuentemente se evita hablar de ética en las organizaciones
publicas, ya que muchos la equiparan a la moral; sin embargo, si bien ambas se
relacionan con el deber ser, esta Ultima no necesariamente es aceptada por todos; a
diferencia de la ética que tiene un caracter distintivo al responder a la necesidad de
fincar la sociedad sobre bases de respeto, de consideracion de derecho, de orden y
de libertad. Todos estos son factores que cimientan la unidad de una sociedad, por lo
gue su ausencia es causa de su disolucion o destruccion, razon por cual, la ética

resulta fundamental para el establecimiento y funcionamiento de la sociedad humana.

En cuanto a la utilidad de la ética, algunos autores como Seldayo y Haan,
citados por Romero (2015), sefialan que el combate a la corrupcion no debe
entenderse como un problema ético sino econdmico, asumiendo que el principal
motivo por el cual un individuo actia de forma incorrecta se debe a un beneficio
lucrativo, a una mala ubicacién de los incentivos econémicos; no obstante, para el
propio Romero (2015), la corrupcion no solo ocurre cuando hay beneficios econémicos
de por medio, sino que también esta presente en aquellos asuntos que se ubican en
los limites de las zonas de frontera para los criterios éticos, como es el caso del

conflicto de intereses.

Sobre este particular, resulta conveniente hacer referencia al informe elaborado
por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) denominado
Consecuencias de la corrupcion a nivel de sector y las implicaciones para el
crecimiento econdémico y el desarrollo, publicado en el afio 2015, en el que se estudia
el impacto que tiene la corrupcién en el crecimiento econdmico y se concluye que no
existe evidencia suficiente de un vinculo directo entre la corrupcion y el crecimiento
econdémico, sin embargo, existen efectos negativos en aspectos claves que inciden en

el bienestar econdémico, en la confianza y en el potencial de desarrollo econémico, por
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lo que los paises deben dar prioridad a las medidas anticorrupcion, como parte de su

agenda de crecimiento y desarrollo econémico.

Lo anterior fortalece la idea de Romero (2015), en el sentido de que sin ética no
es posible combatir la corrupcion, en especial cuando existe un motor en la utilidad

que genera ésta.

En ese orden de ideas, el fortalecimiento de la integridad en el sector publico
resulta imprescindible y un gran desafio para que adquiera un caracter estatal, es asi
gue sobresale la propuesta de la OCDE para que se configure una “infraestructura
ética” en la que se consideren rubros especificos para asegurar una conducta apegada

al marco deontoldgico.

De acuerdo con Romero (2015), la nocion de este concepto tiene como
precedente el Public Management Service de la OCDE en 1996, como piedra angular
de una estrategia general, por lo que en 1998 el Consejo General de este organismo
internacional adopt6 la recomendacion sobre el mejoramiento de la conducta ética en
el servicio publico; en ese mismo afio, se acepté un consenso compartido sobre los
elementos de la infraestructura ética y se ordenoé el estudio que sirve de base para

conocer el estado que guarda en cada uno de los paises.

Las disposiciones del Consejo General de la OCDE para cumplimentar este

objetivo fueron:

Desarrollo y andlisis regular de politicas, procedimientos, préacticas e

instituciones que influyen en la conducta ética en el servicio publico.

e Promocion de la accion gubernamental para mantener estandares altos de

conducta y atacar la corrupcion en el sector publico.
e Incorporacion de la dimensién ética en marcos administrativos.

e Evaluacion de los efectos de reformas de Administracibn Publica sobre

conducta ética del servicio publico.

e Uso de los principios de administracion de la ética en el servicio publico.
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En este contexto, para la OCDE el concepto “ética” tiene dos enfoques, uno
basado en el cumplimiento, que consiste en que los servidores publicos cumplan con
los procedimientos, mecanismos de control y reglas; y otro enfoque asentado en la
integridad, en el que las aspiraciones e incentivos fomentan una conducta buena, en

lugar de castigar y perseguir las conductas indebidas.

En ese mismo sentido, para Romero (2015) la infraestructura es el nicleo cuyos
elementos estan comprendidos en las funciones de orientacion, administracion y
control, cuyo balance dependera de las caracteristicas del clima cultural y politico

administrativo de cada pais; esquematizandolo de la siguiente manera:

Cuadro 3.3
Infraestructura ética

4 )

- J

Fuente: Romero (2015).

Dentro de estas funciones se ubican ocho elementos que constituyen la
infraestructura ética (Romero, 2015), como son: compromiso politico; codigos de
conducta funcionales; mecanismos de socializacién profesionales; cuerpo coordinador
de ética; condiciones de apoyo al servicio publico; marco legal eficaz; mecanismos de
responsabilidad eficientes; y, sociedad civil activa. Estos elementos no
necesariamente son una estructura rigida, ya que incluyen aspectos intangibles y
componentes culturales, asi como la forma en que se entablan relaciones sociales y

politicas.
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Por otro lado, resulta de gran importancia la manera en que las instituciones
llevan a cabo su “gestion de la integridad”, entiendo por ésta la planeacién, ejecucion
y coordinacion de las actividades en el logro de la integridad en la organizacion, cuya

responsabilidad es del 6rgano de gobierno o de la direccion (Haan, 2010).

En ese sentido, por lo general se habla de “control de gestion” como un medio
para planificar, dirigir y evaluar las estrategias de la organizacion, por lo que de
acuerdo con Maciariello citado por Haan (2010), el control de gestion tiene que ver con
‘la coordinacion, la asignacion de recursos, la motivacion y la medicion del

desempeno”.

Para efectos de la “gestidn de la integridad” se pueden distinguir entre “controles
duros” y “controles suaves”; entendiendo por los primeros, aquellas normas,
reglamentos y medidas que tienen como propdsito detectar y sancionar actos
irregulares; para el caso de los segundos, consisten en la construccion de la

competencia moral, liderazgo ético y valores.

Los controles duros siguen una estrategia de cumplimiento, orientada al
conocimiento y logro de las normas de conducta y regulaciones; bajo el enfoque de
que respetar y seqguir las reglas y reglamentos debe prevenir de forma implicita el que
la organizacion y sus empleados actien de cierto modo; sin embargo, esta estrategia
se considera limitada, ya que se dirige principalmente a prevenir la desviacion de

poder, el fraude y la corrupcion.

Por su parte, los controles suaves buscan el comportamiento moral de manera
consciente a través de una estrategia basada en valores y radica en la promocion de
la integridad. Los valores son autoelegidos por la organizacién y son un punto de
referencia para dirigir la actuacién de su 6rgano de gobierno, cuerpo directivo y

empleados o colaboradores.

Para Paine referido por Haan (2010), una estrategia de integridad es mas
amplia, profunda y exigente que una iniciativa de cumplimiento legal. Mas amplia pues
busca una conducta responsable; mas profunda, porque tiene como propdésito que los
valores guien los patrones de pensamiento y accion; y mas exigente, al asumir que la

ética organizacional esta por encima de todo.
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En este sentido, revisten especial significado las estrategias basadas en
valores, en las que el tono de la parte directiva tiene un impacto relevante y
consecuencias en la organizacion y en el comportamiento de sus empleados; a su vez,
deben ser parte integral de las estrategias de recursos humanos de la institucion,
dirigida a la satisfaccién laboral del empleado, motivacion y orgullo profesional para

estimular sus competencias morales.

Asimismo, para motivar el comportamiento ético de los colaboradores de una
organizaciéon no solo es importante el cumplimiento de las reglas y normas, sino
también el nivel de conciencia moral, ya que ambas estrategias deben ser
consideradas como efectos intermedios del resultado final que busca una politica de

integridad, como lo es el comportamiento ético.

Bajo esa perspectiva, para Haan (2010) se obtiene el siguiente modelo

conceptual a saber:

e Hipdtesis 1 (H1): El control de la integridad de una estrategia centrada en el
cumplimiento de normas y procedimientos (controles duros), tiene un efecto

positivo sobre el cumplimiento de estas normas por los empleados.

e Hipdtesis 2 (H2): El control de la integridad de una estrategia centrada, consiste
en estimular una cultura de responsabilidad y rendicion de cuentas (controles
suaves), tiene un efecto positivo en el comportamiento consciente moral de los

empleados.
e Hipdtesis 3 (H3): El cumplimiento de las normas y la conciencia moral (vistos

como efectos intermedios) tiene un impacto positivo en el comportamiento ético

de los empleados.
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Cuadro 3.4
Modelo de integridad

4 . )
Controles duros |:> Seguimiento de reglas H3

S

Comportamiento ético

2 v
Comportamiento moral
Controles suaves P . H3
consciente

- J

Fuente: Haan (2010).

Bajo este modelo se puede concluir que una estrategia basada en las reglas o
normas debe ser complementada por elementos de una estrategia basada en valores,

con el propdsito de lograr un comportamiento ético en la organizacion.

Para la OCDE de acuerdo a su estudio denominado Reforzando la Integridad:
El Régimen Administrativo Disciplinario para Servidores Publicos Federales en México,
los trabajos destinados a fortalecer la integridad de los servidores publicos son
imprescindibles, derivado del efecto corrosivo de la corrupcion sobre la confianza
institucional percibida. Por ello, las estrategias enfocadas a combatir este mal, exigen
un enfoque integral, en el que los marcos de integridad progresista incluyan no sélo
medidas de prevencion y deteccion, sino también para asegurar su cumplimiento y
aplicacion de la ley.

Es asi que supervisar el funcionamiento de los mecanismos de aplicacion de la
ley es fundamental para cualquier marco de integridad que ayude a identificar
vulnerabilidades institucionales o areas de riesgo a la integridad posiblemente no
atendidas, mejorar los procedimientos y asignar recursos humanos y financieros con
mayor eficiencia.

El marco de integridad de la OCDE para el sector publico incluye la aplicacion
de la ley como pilar fundamental de un sistema completo para “hacer cumplir la

integridad”, que incluye la investigacion y sancion de infracciones, asi como la
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recuperacion de los dafios y pérdidas. Ademas, este marco no sélo debe considerar el
ambiente interno, como son practicas o procedimientos que pueden implementar las
instituciones por si mismas, sino también el ambiente externo, como lo es el papel de
los ciudadanos y sociedad civil organizada al exigir cuentas a las organizaciones y
servidores publicos sobre su actuar.

Para la OCDE el marco de integridad para el sector publico debe conformarse
por los elementos siguientes:

Cuadro 3.5
Marco de integridad para el sector publico

e |dentificacion de riesgos
e Legislacion y politicas (codigos de conducta, reglas de divulgacion, etcétera)

*Reglas y procedimientos de control interno (contratacion de personal, presentacion de
informes y control financiero, contratacidn publica, tecnologias de la informacion,
etcétera)

* Concientizar

e Capacitar

e Promover la cultura de integridad (asimilada en el discurso, el comportamiento
ejemplar de los altos mandos, etcétera)

e Mecanismos de deteccion a través de sistemas de quejas y denunciantes
e Mecanismos de auditoria interna y externa
e Transparencia proactiva (control social)

¢ Investigaciones y enjuiciamiento penal
eSanciones
*Recuperacion de pérdidas o de dafios y perjuicios

Fuente: Marco de Integridad de la OCDE (2009).

Hacer cumplir los sistemas de integridad en el sector publico resulta

indispensable para:

e Disuadir a los delincuentes, cuyo objetivo principal es evitar violaciones a la
integridad a traveés de la aplicacion de las normas, en las que se prevean

procedimientos rapidos de investigacién con el consecuente castigo.

e Obligar a resarcir los dafios o pérdidas a través del establecimiento de los
mecanismos legales para que el Estado recupere las pérdidas, toda vez que en

su mayoria, los actos de corrupcion traen aparejados costos econémicos.
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e Mantener la legitimidad del propio sistema de integridad garantiza que las
medidas para identificar, apoyar y supervisar se consideren validas, con el
propdsito de infundir confianza en el sistema y demostrando compromiso con

los valores y la equidad.

e Mejorar la actuacion e integridad de los funcionarios e instituciones a lo largo
del tiempo, mediante la aplicacion de los mecanismos establecidos en ley, como

son las medidas disciplinarias.

En razén de lo anterior, se considera que para lograr una eficaz prevencion,
deteccidn y sancion de hechos de corrupcion mediante la implementacion de sistemas
de integridad en el sector publico, resulta indispensable que se impulse de manera
paralela tanto la observancia de la ley y las normas que rigen el actuar de las
instituciones y servidores publicos, como la ejecucion de medidas y estrategias que

fortalezcan el comportamiento ético.
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Capitulo IV

Sistema Nacional Anticorrupcién

En el presente capitulo se describen y analizan la reforma constitucional en materia de
combate a la corrupcion, asi como la legislacion secundaria que derivo de la misma,
con el proposito de identificar los elementos que conforman la base juridica del
Sistema Nacional Anticorrupcion y tener una vision de lo que deben considerar las
entidades federativas en el establecimiento de sus Sistemas Locales Anticorrupcion y

con ello, buscar homogeneidad a nivel nacional.

IV.1. Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion

Ante el escenario adverso que enfrenta México en el combate a la corrupcion de
acuerdo a la realidad imperante, a la percepcién de los ciudadanos y a los principales
indicadores de los ultimos afios, precisados en capitulos anteriores de este trabajo de
investigacién, durante el dltimo trimestre del afio 2014 y primero de 2015, legisladores
de diversos grupos parlamentarios en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, presentaron iniciativas legales para reformar y adicionar la Constitucion
Mexicana, todas ellas coincidentes para impulsar en el pais la creacion de un “Sistema

Nacional Anticorrupcion”.

En ese contexto y con el objeto de fortalecer los controles internos y externos
para combatir este fendmeno social bajo un esquema legal homogéneo y de
coordinacion en el actuar de las autoridades competentes, el 27 de mayo de 2015, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcidn; estas adecuaciones legislativas tuvieron
incidencia en trece dispositivos, de manera particular en los articulos 22, 28, 41, 73,
74,79, 104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122 constitucionales.
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En ese orden de ideas, es importante hacer referencia a los aspectos relevantes
considerados en la Reforma Constitucional para la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), cuyo disefio legislativo busca alcanzar mayores estandares de
buen gobierno (Diario Oficial de la Federacion, 27/05/2015).

En primer término, se crea el SNA como una “instancia de coordinacion” entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, con lo que se busca que las
autoridades federales, estatales y municipales responsables de contrarrestar este
fendbmeno social tengan un espacio de coordinacién para la adecuada planeacion e

implementacion de estrategias y acciones en estos rubros.

Es de resaltar que las diversas iniciativas legales presentadas formalmente para
impulsar la creacidon de este Sistema, coinciden en la busqueda de la mejora continua
del desempefio en la gestidbn gubernamental, ademas de tener la capacidad técnica y
objetiva para medir el desempefio de los servidores publicos en el marco de los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

En ese sentido, el SNA contar4d con un Comité Coordinador integrado por
instancias administrativas y jurisdiccionales como son los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y
de la Secretaria Federal responsable del Control Interno (hoy Funcion Pudblica), asi
como el Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y el
Comisionado Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, ademas de un representante del

Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana.

Ademas, el Sistema tendra un Comité de Participacion Ciudadana conformado
por cinco ciudadanos destacados por su contribucion a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion, designados conforme al procedimiento
establecido en la ley general del propio Sistema, con el propdsito de integrar una

instancia meritocratica y especializada.

52



Como se puede advertir, el Sistema no solo busca la adecuada coordinacion de
las autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes en las diferentes
materias que coadyuvan en la prevencion y combate a la corrupcioén, sino también la
participacion formal de la sociedad civil, representada por ciudadanos reconocidos por
su contribucion y experiencia en este tema, lo que sin duda significa un gran avance
en el sistema institucional mexicano al darle un mayor contenido democratico, ya que
existira un esquema abierto en el que participaran funcionarios y sociedad; con ello,
se generara una responsabilidad compartida en el analisis, planeacion y toma de
decisiones en las estrategias y acciones que se determine implementar para combatir
este flagelo, ademas de dar cauce eficaz a las propuestas ciudadanas, en blusqueda

de mayores estandares de integridad publica.

Es conveniente sefialar que el alcance nacional del Sistema tiene sustento en
que las entidades federativas deberan establecer sus propios sistemas anticorrupcion,
como mecanismos de coordinacion locales para el disefio, evaluacion,
concientizacioén, prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como para promover la integridad en el sector publico; lo
anterior, con base en las disposiciones de la ley general del SNA.

Para efectos de este trabajo, es importante precisar que el Comité Coordinador

del SNA llevara a cabo, entre sus funciones:

- Establecer mecanismos de coordinacion con los Sistemas Anticorrupcion
Locales, con el objeto de que las decisiones y acuerdos que se tomen en el
seno del Comité, tengan un alcance nacional, es decir, que tengan incidencia

tanto en el orden federal como estatal y municipal.
- Disefiar y promover politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de

recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y

hechos de corrupcion.
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- Determinar mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y

actualizaciéon de informacién en esta materia.

- Establecer las bases y principios de coordinacion entre las autoridades de los
ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos

publicos.

- Informar anualmente sobre los avances y resultados del ejercicio de las
funciones y aplicacién de politicas y programas en la materia, con lo que se

busca dar transparencia al actuar de esta instancia.

- Emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que
adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion. Las autoridades destinatarias
deberan informar sobre la atencién a estas recomendaciones. Esta funcion tiene
especial relevancia, en virtud de que tiene un propadsito preventivo al aprovechar
la experiencia generada por las instancias que participan en el Comité, para
corregir procedimientos y entornos en los que se advierte mayor incidencia de

corrupcion.

Ademas de la creacion formal del Sistema Nacional Anticorrupcion, que
funcionara de acuerdo a lo establecido en su propia ley general, a la que se hara
referencia mas adelante en este capitulo, la reforma constitucional prevé diversas
estrategias 0 acciones adicionales y arménicas, encaminadas a la prevencion y
combate a la corrupcién, como es el fortalecimiento al control interno en el Poder
Ejecutivo Federal al consolidar a la Secretaria de la Funcion Publica, de manera
especifica en las funciones de prevencion, auditoria, investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y actos de corrupcién de servidores publicos;
asimismo, con el propdsito de generar un esquema que permita garantizar que quien
ocupe la titularidad de dicha dependencia federal se desempefie con absoluta
imparcialidad, se precisa que su nombramiento debera ser ratificado por el Senado de

la Republica, lo que se puede traducir en un sistema de corresponsabilidad y de
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contrapesos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, sin que ello vulnere la divisién
funcional de poderes ni implique intromision en la gestidén de la administracion publica

centralizada.

Otro aspecto fundamental es el fortalecimiento de las facultades de fiscalizacién
a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion, al otorgarle atribuciones para
realizar auditorias en tiempo real durante el ejercicio fiscal en curso, derivado de
denuncias y con autorizacion del Auditor Superior, con el objeto de investigar y
sancionar oportunamente actos irregulares y tener un mecanismo mas efectivo en el
combate a la corrupcién, eliminando asi los principios de anualidad y posteridad, lo
anterior, con independencia de la revision de la cuenta publica respectiva; ademas,
tendra un mayor plazo para la fiscalizacion superior al iniciar estas acciones el primer
dia h&bil del siguiente ejercicio al que se va a auditar, previendo que podra solicitar
informacion durante el ejercicio para poder llevar a cabo de manera mas oportuna la

planeacién de esta funcion.

Asimismo, se establece un nuevo esquema para la presentacion de los
resultados de la revision de la cuenta publica federal, ya que la Auditoria Superior de
la Federacion debera presentar informes individuales de auditoria a las entidades
fiscalizadas en tres momentos (junio, octubre y febrero), con lo que se busca que la
Céamara de Diputados tenga informacién oportuna para la toma de decisiones en su
tarea legislativa del proceso presupuestario federal; adicionalmente, presentard un
informe general del resultado de la fiscalizacion superior que contenga las
conclusiones técnicas y con ello, terminar el proceso de revision de la cuenta publica;
estos informes de auditoria y los que generen las entidades de fiscalizacion superior
locales, seran publicos, a fin de dar mayor transparencia y fortalecer la rendicion de

cuentas por parte de las instancias fiscalizadoras.

Igualmente, se amplian las materias objeto de fiscalizacién al prever que la
Auditoria Superior de la Federacion podra revisar el destino y ejercicio de recursos
publicos provenientes de deuda publica local garantizada por la federacién, asi como
las participaciones federales transferidas a los estados y municipios, ya sea de manera

directa o en coordinacion con las entidades de fiscalizacion superior locales, con lo
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que se da competencia para fiscalizar todo el gasto publico federal y consolidar el
Sistema Nacional de Fiscalizacion; adicionalmente, contara con atribuciones para
auditar los recursos publicos federales destinados a fideicomisos, fondos y mandatos,

publicos o privados.

Con motivo del fortalecimiento de estas funciones de fiscalizacion, la Auditoria
Superior de la Federacion, sera competente para investigar las irregularidades que
detecte en el ejercicio y destino de los recursos publicos federales, asi como para
promover el fincamiento de responsabilidades administrativas y la imposicion de

sanciones.

Por otro lado, se robustece el régimen juridico del control interno en la gestion
gubernamental, al precisar que todos los entes publicos federales, estatales y
municipales contaran con Organos Internos de Control (OIC), con facultades para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que impliquen responsabilidades
administrativas y sancionar aguellas que no sean graves; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar denuncias por
hechos u omisiones constitutivos de delito. Ademas, con el propésito de fortalecer el
control interno en los organismos constitucionalmente autdbnomos federales, se sefiala

que el titular de su respectivo OIC sera designado por la Camara de Diputados.

Otro rubro significativo, es la transformacién del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (conserva la
competencia fiscal y administrativa) con plena autonomia constitucional, responsable
de dirimir las controversias entre la administracién publica federal y los particulares, de
fincar el pago de indemnizaciones, imponer sanciones pecuniarias y determinar
responsabilidades administrativas graves de servidores publicos y a los particulares

gue participen en hechos vinculados con estas responsabilidades.

En el mismo sentido y con el objeto de dotar de homogeneidad al Sistema
Nacional Anticorrupcion, asi como fortalecer y concretar adecuadamente la
prevencion, investigacion y sancion de conductas irregulares en los tres ordenes de
gobierno, se establece que las Constituciones y leyes de los estados deberan instituir

Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus
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fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y en su caso,

recursos contra sus resoluciones.

Otro aspecto relevante de la reforma constitucional, es el establecimiento de un
nuevo régimen de responsabilidades administrativas homogéneo a nivel nacional,
tanto para servidores publicos como para particulares vinculados con hechos de
corrupcion, al facultar al Congreso de la Union para expedir la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Dentro de este marco normativo en materia de responsabilidades
administrativas se debe prever un Sistema Profesional de Carrera para los entes que
realicen funciones de prevencion, control e investigacion de faltas administrativas; la
obligacion de los servidores publicos de presentar bajo protesta de decir verdad, su
declaracion patrimonial y de intereses, con el propdsito de crear mecanismos solidos
gue incentiven el actuar responsable en el servicio publico; la distincion entre faltas
administrativas graves y no graves, mismas que seran investigadas por los Organos
Internos de Control (OIC), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y las Entidades
de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL), y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa competente (federal o estatal, segun corresponda), con independencia
de las denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, ya que

resulta indispensable el &mbito penal en la implementacién de estas acciones.

TratAndose de responsabilidades administrativas graves y corrupcion, cuyo
plazo de prescripcion no sera menor a siete afos, los OIC, ASF y EFSL, estaran
facultados para recurrir las determinaciones de los Tribunales de Justicia

Administrativa y de la Fiscalia Anticorrupcion.

Asimismo, en este nuevo régimen de responsabilidades se prevé a la totalidad
de los sujetos activos, con ello, los particulares y personas morales que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves y hechos de corrupcioén, seran

sujetos de responsabilidad.

En la investigacion y sancion de estas responsabilidades y hechos de

corrupcion, no seran oponibles disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de
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informacion en materia fiscal o financiera, con lo que se busca garantizar la adecuada
integracion de las investigaciones que permitan determinar la existencia de

responsabilidades administrativas o penales.

Ademas, se precisa que los bienes derivados de enriquecimiento ilicito, seran
tratados conforme al procedimiento de “extincion de dominio” y no mediante el

“decomiso”.

Los anteriores aspectos se resumen en el siguiente esquema, en el que se
puede advertir que los “servidores publicos y los particulares” son el centro de atencion
del Sistema Nacional Anticorrupcion, a través de acciones de prevencion y disuasion
de responsabilidades administrativas y actos de corrupcion; y en su caso, mediante la

sancion correspondiente.

Cuadro 4.1
Alcances del Sistema Nacional Anticorrupcion
e )
Actuacion servidores
publicos y particulares
Prevencion y S Régimen
disuasion Sancionatorio
. Mfayor a(_:gesolzl_ o Penal, administrativo y
Informacion publica, resarcitorio ante OIC,
financiera y contable EFS y Tribunales
o Fortalecimiento de Administrativos
fiscalizacion - .
o Rendicién de Cuentas
\_ J

Fuente: Elaboracién propia con datos del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion (Diario

Oficial de la Federacion, 27/05/2015).

En cuanto a la “prevencioén y disuasion”, se busca mediante un mayor acceso y difusion
de la informacion publica, financiera y de contabilidad gubernamental, asi como el
fortalecimiento de la fiscalizacion de los recursos publicos y en la promocion de la

cultura de rendicidn de cuentas.
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Respecto al “régimen sancionatorio”, se identifica en penal, administrativo y
resarcitorio, determinado a través de instancias independientes atendiendo a la
gravedad de la responsabilidad o hecho de corrupcién, como pueden ser los Organos
Internos de Control, Entidades de Fiscalizacion Superior, Tribunales Administrativos y

Fiscalias especializadas.

IV.2. Legislacion secundaria anticorrupcion

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion, es decir, el 28 de mayo de 2015, el Congreso de la Union tenia un afio
para emitir y reformar la legislacién secundaria, razén por la cual, expidi6 el siguiente

marco normativo:

» Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

» Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

» Ley General de Responsabilidades Administrativas

» Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

» Reformas Ley Organica de la Administracion Publica Federal

» Reformas Ley General de Contabilidad Gubernamental

» Reformas Ley de Coordinacion Fiscal

» Reformas a Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica

» Reformas al Cédigo Penal Federal

Con el propdsito de tener una idea clara del objeto que tiene cada una de estas
leyes y reformas, asi como su importancia en la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), visto como un conjunto de acciones en diversos planos, pero
gue convergen en un mismo propdsito que es prevenir y combatir la corrupcién en
México, resulta de gran importancia para este trabajo, hacer referencia de manera

breve a este nuevo marco normativo.
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IV.2.1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece las directrices basicas
gue definen los esquemas de coordinacion para la generacion de politicas publicas en
materia de prevencion, deteccion, control, sancion disuasion y combate a la
corrupcion. Asimismo, sefiala las bases y principios de una politica nacional a partir
del fomento a la cultura de la legalidad e integridad en el servicio publico, procurando
en todo momento la cercania del gobierno con la sociedad, garantizando
principalmente la transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacion y control de
recursos (Diario Oficial de la Federacion, 18/07/2016).

Este nuevo ordenamiento legal tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre las autoridades competentes de la federacion, estados, municipios
y alcaldias de la Ciudad de México, en acciones de prevencion, investigacion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Asimismo, como objetivos
especificos se encuentra el establecimiento de mecanismos, bases y directrices
minimas para la adecuada coordinacién en torno a las citadas acciones, asi como para
la organizacién, funcionamiento, principios y procedimientos del SNA, para la
promocién, fomento y difusién de la cultura de integridad y comportamiento ético en el

servicio publico, y para establecer bases del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF).

Esta ley general reconoce como principios rectores que rigen el servicio publico:
la legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,

eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Ademas, precisa que el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), estara
integrado por un Comité Coordinador, un Comité de Participacion Ciudadana, el
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon y por los Sistemas Locales

Anticorrupcion.

En ese sentido, se establece que el Comité Coordinador como maximo 6rgano
del SNA se conformara por un representante del Comité de Participacion Ciudadana
(quien lo presidira), por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion, de la

Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién y de la Secretaria de la Funcion
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Publica, por un representante del Consejo de la Judicatura Federal, por los Presidentes
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. Ademas,
se sefalan las facultades que tendra éste y las atribuciones de su presidente, asi como

algunas disposiciones para su adecuado funcionamiento.

Asimismo, en lo relativo al Comité de Participacion Ciudadana se precisa que
su razon de ser es coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador,
asi como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema Nacional Anticorrupcién; este Comité se
integrara por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion,
nombrados a su vez por un Comité de Seleccion designado mediante convocatoria

emitida por el Senado de la Republica.

De igual manera, se prevé el establecimiento de una Secretaria Ejecutiva como
un organismo descentralizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestién, que tendra por objeto dar apoyo y
asistencia técnica al Comité Coordinador del SNA, asi como los insumos necesarios
para el desempefio de sus atribuciones. Las acciones a cargo de la Secretaria
Ejecutiva se llevaran a cabo a través de un Secretario Técnico, responsable de
ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador del
SNA.

Esta Secretaria Ejecutiva operara mediante un 6rgano de gobierno integrado
por los siete miembros del Comité Coordinador y sera presidido por el presidente del
Comité de Participaciéon Ciudadana, que también es el presidente del Comité
Coordinador. Ademas, contara con un O6rgano interno de control que ejercera
atribuciones de control y fiscalizacion exclusivamente en las materias de presupuesto,
responsabilidades administrativas de servidores publicos, destino de bienes muebles

e inmuebles, contrataciones y transparencia y acceso a la informacién publica.
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Asimismo, este organismo contara con una Comision Ejecutiva integrada por el
Secretario Técnico del Comité Coordinador y por cuatro de los integrantes del Comité
de Patrticipacion Ciudadana, exceptuando al miembro que funja en ese momento como
presidente del mismo. El objeto de esta instancia es generar los insumos técnicos
necesarios para que el Comité Coordinador del SNA realice sus funciones, elaborando
propuestas para establecer politicas, metodologias, bases y principios de
coordinacion, en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y

hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos.

Respetando la autonomia de las entidades federativas y al mismo tiempo,
atendiendo a la naturaleza de norma general de esta ley, se establece que los estados
desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento de sus propios Sistemas
Locales Anticorrupcion, los que deberan contar con una integracion y atribuciones
equivalentes a las del SNA; atribuciones y procedimientos adecuados para dar

seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitan.

Por otra parte, se norma lo correspondiente al Sistema Nacional de
Fiscalizacion, como eje central y pilar fundamental del SNA, cuyo objeto es establecer
acciones y mecanismos de colaboracibn mediante los cuales sus integrantes
(Entidades de Fiscalizacion y Contralorias federales y estatales), en el &mbito de sus
respectivas competencias, promuevan el intercambio de conocimientos, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos
publicos; tomando en cuenta el papel preponderante que tendra este Sistema dentro
del SNA, se hara referencia de manera particular al mismo en el siguiente punto de

este capitulo.

Por ultimo, destaca el establecimiento y funcionamiento de la Plataforma Digital
Nacional como una herramienta tecnoldgica que permita el cumplimiento de los
procedimientos, obligaciones y disposiciones tanto en materia de combate a la
corrupcion como de responsabilidades administrativas, conformada con informacion
gue proporcionen las autoridades integrantes del SNA. Esta plataforma digital contara

con seis sistemas electrénicos a saber:
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- Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal.

- Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas.

- Sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados.

- Sistema de informacion y comunicacion del SNA y del SNF.

- Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

- Sistema de informacion publica de contrataciones.

Con la puesta en operacién de estos sistemas se busca conformar una gran
base de datos que sirva para dar publicidad a informacion de interés general que ayude
a contrarrestar actos de corrupcién; asimismo, a generar informacion que apoye a las
autoridades competentes en el disefio e implantacién de politicas y acciones de

gobierno en materia de combate a la corrupcion.

IV.2.2. Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas de la Federacion

Ahora bien, la nueva Ley de Fiscalizaciébn Superior y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, tiene como propdésito normar en especifico los aspectos incorporados en
la Constitucibn General de Republica, resultado de las reformas en materia de
combate a la corrupcién, cuidando que exista armonia y congruencia con los objetivos

del Sistema Nacional Anticorrupcion (Diario Oficial de la Federacion, 18/07/2016).

Este ordenamiento legal se puede dividir en tres ejes fundamentales: a) las
funciones de revisién y fiscalizacién; b) la organizacion y funcionamiento de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF); y c) la coordinacion y evaluacion de la ASF
por parte de la Camara de Diputados.

Es asi que en relacién a la cuenta publica federal, es de resaltar que la ASF
llevara a cabo de manera directa la fiscalizacion de la gestion financiera de las

operaciones que involucren recursos federales, con el proposito de hacer mas efectiva
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la revision de estos recursos ejercidos por los estados y municipios, eliminando asi la
posibilidad de que se suscriban convenios de coordinacién o colaboracién con las
entidades de fiscalizacién superior locales para la fiscalizacion del gasto federalizado
(EFSL), lo que a su vez trae como consecuencia la supresion del Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS), quedando Unicamente subsistente los
mecanismos de coordinacion para la fiscalizacion de las participaciones federales, de

acuerdo a los lineamientos que la propia ASF establezca.

Como parte de este nuevo esquema de revision, la ASF presentara informes
individuales de las entidades fiscalizadas, asi como un informe general que concentre
las observaciones mas recurrentes y de mayor impacto, con el propésito de que la
Camara de Diputados lo tome como referencia en el proceso legislativo para la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como para impulsar las
adecuaciones legislativas a que haya lugar para la mejora de la gestién de los entes
publicos. Asimismo, la ASF podra presentar informes especificos derivados de

denuncias por posibles actos irregulares en el ejercicio del gasto.

Acorde al marco normativo en materia de disciplina financiera, se otorgan
mayores atribuciones a la ASF para que revise la situacion financiera de estados y
municipios, de manera particular en lo relativo a deuda publica y obligaciones de pago,

con el proposito de verificar la sostenibilidad de sus finanzas publicas.

Un aspecto mas que se regula, es que de forma excepcional se lleve a cabo la
fiscalizacion de ejercicios anteriores al ejercicio en revision, en caso de que existan
denuncias fundadas con las probanzas adecuadas y que el titular de la ASF lo autorice,
con base en un dictamen técnico-juridicos que emitan las areas competentes de su

adscripcion.

Otro punto a destacar en este nuevo marco normativo, es que la ASF ya no
estara facultada para fincar responsabilidades resarcitorias pues correspondera al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa determinar las indemnizaciones a que haya
lugar, sin embargo, se le faculta para investigar, sustanciar y promover ante dicho
tribunal, la imposicién de sanciones por la comision de faltas administrativas graves,

especificando que para tal efecto debera contar dentro de su estructura organica con
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una unidad investigadora y otra sustanciadora, independiente una de otra, precisando

las funciones que llevard a cabo cada una de éstas.

Por lo que hace a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados, érgano
que funge como enlace con la ASF y que esta encargada de evaluar el desempefio de
la misma, se mantienen las atribuciones que venia desempefiando, como son turnar a
la ASF la cuenta publica federal para su revision, analizar el programa anual de
fiscalizacion, conocer los programas estratégicos y anual de actividades de la ASF,
conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la ASF, entre otras.
Asimismo, mantiene la rectoria de la Unidad de Evaluacién y Control, como su 6rgano

técnico auxiliar para el desarrollo de estas atribuciones.

Como parte de esta armonizacion legislativa y acorde a las nuevas facultades
de la Auditoria Superior de la Federacion, se actualizan ademas las atribuciones de su
titular y se precisan algunos aspectos para el adecuado desarrollo de las funciones de

la institucion, tomando en cuenta su autonomia técnica y de gestion.

IV.2.3. Ley General de Responsabilidades Administrativas

Como parte de este paquete legislativo anticorrupcion se encuentra la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, como un nuevo ordenamiento legal que tiene por
objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno y en los diversos Poderes
de la Union, para establecer responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, sanciones aplicables por sus actos u omisiones y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas graves, asi como los

procedimientos para su aplicacién (Diario Oficial de la Federacién, 18/07/2016).

Asimismo, entre sus objetivos especificos se encuentra el determinar
mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas, asi como la creacion de bases para que todo ente publico establezca

y promueva politicas eficaces de ética y responsabilidad en el servicio publico.
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Se establecen como autoridades competentes para investigar, sustanciar y
resolver responsabilidades administrativas, a la Secretaria de la Funcion Publicay sus
homologas en los estados, a los 6rganos internos de control federales, estatales y
municipales, a la Auditoria Superior de la Federacion, a las entidades de fiscalizacion
superior locales, al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homaélogos en las
entidades federativas, al Poder Judicial Federal y los correspondientes a los estados,

asi como las areas de responsabilidades de las empresas productivas del Estado.

En este orden de ideas, se precisa que la facultad de investigacion, calificacion,
sustanciacion y sancion de faltas administrativas correspondera a las contralorias,
organos internos de control y entidades de fiscalizacidn, sin embargo, tratdndose de
faltas administrativas graves, la facultad de resolver y sancionar, correspondera a los
tribunales administrativos, con independencia de las denuncias que puedan

presentarse antes las fiscalias especializadas en combate a la corrupcion.

Por otro lado, como instrumentos que impulsan la rendicion de cuentas de los
servidores publicos se encuentran los sistemas de evolucidn patrimonial y declaracion
de intereses, de servidores publicos que participan en contrataciones publicas, asi
como de servidores publicos y particulares sancionados, todos éstos seran
administrados a través de la Plataforma Nacional Digital prevista en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y contendran la informacién que suministren los entes
publicos competentes en la fiscalizacién y control de recursos publicos, asi como en la
prevencion, control, deteccion, sanciéon y disuasion de faltas administrativas y hechos

de corrupcion.

El sistema de evolucion patrimonial y declaracion de intereses tiene una
especial importancia tomando en consideracion que con base en este nuevo marco
normativo en materia de responsabilidades administrativas, todos los servidores
publicos de los tres ordenes de gobierno, tendran la obligacion de presentar
declaracion patrimonial (inicial, de modificacion y conclusion), declaracion de intereses
y constancia de su declaracién fiscal (en los casos que proceda), para tal efecto, las
contralorias y érganos internos de control seran responsables de ejecutar las acciones

a que haya lugar para dar cumplimiento a esta obligacion.
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Por lo que hace al sistema de servidores publicos que participan en
procedimientos de contrataciones publicas, deberd incluirse la informacion
correspondiente a aquéllos que intervengan en la tramitacion, atencion y resolucion de
las adjudicaciones de contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asi
como en las enajenaciones de bienes muebles. Ademés, se establece que estos
servidores publicos deberan observar un protocolo de actuacion que emita el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, mismo que sera implementado por

los 6rganos internos de control.

Asimismo, este sistema incorporara la informacion relativa a las personas fisicas
y morales que se encuentren inhabilitadas o suspendidas para celebrar contratos con

entes publicos.

En cuanto al sistema de servidores publicos y particulares sancionados, se
inscribiran y haran publicas, las constancias de sanciones o inhabilitaciones que se
encuentren firmes, asi como aquellas abstenciones que hagan las autoridades
investigadoras o de los tribunales de justicia administrativa. La consulta de este
sistema sera obligatoria para las autoridades de manera previa a la contratacion de

quienes pretendan ingresar al servicio publico.

Otro aspecto relevante en esta legislacion de aplicacién general en todo el pais,
es la incorporacién de un catdlogo de faltas administrativas, distinguiendo entre
aguellas que son graves y las que no lo son. Destacando como graves el cohecho,
peculado, desvio de recursos, abuso de funciones, conflicto de intereses, trafico de
influencias, encubrimiento, entre otras conductas. Asimismo, se especifican los actos
graves de particulares vinculados con hechos de corrupcion, como son el soborno,

trafico de influencias, colusion, uso indebido de recursos publicos, entre otros.

En congruencia con lo anterior, se establece también un catalogo de sanciones,
atendiendo a la gravedad de las conductas, que pueden ir desde una amonestacion
publica o privada hasta la inhabilitacién, tratandose de servidores publicos; y para el
caso de particulares, desde una sancion econdmica hasta la indemnizacion por dafios
y perjuicios, asi como la disolucion de personas morales. Asimismo, se precisa que las

facultades de las contralorias y de los 6rganos internos de control para imponer
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sanciones por faltas administrativas no graves, prescribiran en tres afios y tratdndose
de faltas administrativas graves en siete afios, contados a partir del dia siguiente en

gue se hubiere cometido la infraccidén o hubiere cesado la misma.

En este orden de ideas y con el propésito de que el Estado pueda ejercer su
facultad sancionadora, derivado de irregularidades o faltas cometidas por servidores
publicos o particulares vinculados a hechos de corrupcién, se regula de manera
especifica el procedimiento administrativo de responsabilidades, en sus etapas de
investigacién, sustanciacion y resolucién, disefiado con el propésito de desalentar la
comision de las citadas conductas irregulares; previendo incluso la posibilidad de que
las autoridades determinen medidas de apremio y cautelares durante estos

procedimientos.

IV.2.4. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

En congruencia con lo mandatado en la reforma constitucional en materia de combate
a la corrupcién y en armonia con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se debia
instituir el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sustitucion del entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de que desarrolle con plena
autonomia la funcion jurisdiccional administrativa para la tramitacion y resolucion de
controversias suscitadas entre la administracion publica federal y los servidores
publicos que presumiblemente incurran en faltas administrativas graves y particulares
involucrados en las mismas, asi como para imponer las sanciones correspondientes

en términos de ley.

En ese orden de ideas, se hizo necesaria la expedicion de un nuevo marco
normativo que prevea los aspectos necesarios para la debida integracion y
funcionamiento de este tribunal bajo los principios de legalidad, maxima publicidad,
respeto a los derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,

presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso, con la finalidad de buscar una
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aplicacion mas justa de las normas, tratdndose de faltas administrativas graves en
materia de corrupcién (Diario Oficial de la Federacién, 18/07/2016).

En razon de lo anterior, debio transformarse el tribunal en funciones (de Justicia
Fiscal y Administrativa), mismo que en sus origenes (1936), soOlo conocia de
controversias en materia tributaria entre particulares y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como eran créditos fiscales, responsabilidades administrativas
fiscales y negativas de devolucion de impuestos. Posteriormente se amplié su
competencia para conocer de controversias en materia de fianzas, seguro social, obra
publica, entre otras. Con el tiempo y basado en estas competencias, se afianz6 y

especializo en las materias administrativa y fiscal.

Razdn por la cual, aprovechando esta especializacién, capacidad y recursos, se
determind darle competencia para conocer de las responsabilidades administrativas
de servidores publicos y particulares vinculados con hechos de corrupcién, promovidas
por la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y los
Organos Internos de Control de los entes publicos federales, lo que implica ademas
que pueda fincar el pago indemnizaciones y sanciones pecuniarias por dafios y

perjuicios a la hacienda publica federal o al patrimonio de dichos entes publicos.

En ese orden de ideas, este nuevo tribunal ademas de mantener su
competencia en las materias administrativa y fiscal, conocera de las responsabilidades
administrativas mencionadas, por lo que en la estructura funcional de la Sala Superior
tendra una Seccion en esta materia, asi como Salas Especializadas. Cabe sefialar que
la Sala Superior se conforma por dieciséis magistrados distribuidos de la siguiente
forma: un magistrado presidente, cinco magistrados que integran la Primera Seccién,
cinco magistrados en la Segunda Seccion, tres magistrados en la Tercera Seccion
(responsabilidades administrativas) y dos magistrados que conforman la Junta de
Gobierno (responsable de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial); en
su conjunto integran el Pleno General del Tribunal.

De esta forma, la ley regula lo relativo a la integracion, funcionamiento,
estructura, competencia, conflicto de interés, atribuciones y competencias especificas

de sus dérganos colegiados, secciones y salas, requisitos para ser magistrados,
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recursos humanos, asi como lo correspondiente a precedentes, tesis y jurisprudencia,

medios de impugnacion y su tramitacion.

IV.2.5. Reformas Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Si bien en el afio 2013 se promovieron reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal con la finalidad de crear un nuevo modelo de control y rendicién de
cuentas para los entes publicos de los tres érdenes de gobierno, en el marco de las
reformas en materia de transparencia y combate a la corrupcion, el control interno en
la administracion publica federal resulta indispensable, maxime para contrarrestar el

fenébmeno de la corrupcion.

Asi pues, en armonia con lo dispuesto en la Reforma Constitucional en materia
de combate a la corrupcion, se hizo necesario adecuar este ordenamiento legal para
gue la autoridad responsable del control interno del Ejecutivo federal, reasumiera sus
funciones como pieza fundamental en la funcion de gobierno, incluso dotandole de
mayores atribuciones para tener la fuerza institucional para la prevencion y combate
de la corrupcion, y con ello establecer las condiciones para alcanzar los objetivos del
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y a su vez, del Sistema Nacional de

Fiscalizacion (SNF).

Con ello, se busca que la operacion de la Secretaria de la Funcion Publica
guarde congruencia con los demas elementos del SNA en materia de transparencia,
rendicion de cuentas, responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion
(Diario Oficial de la Federacion, 18/07/2016).

IV.2.6. Reformas Ley General de Contabilidad Gubernamental

En consonancia con el nuevo marco legal en materia de combate a la corrupcién, se
impulso la reforma de la Ley General de Contabilidad Gubernamental para precisar

gue los gobiernos de las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
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México, deberan coadyuvar con la fiscalizacion de los recursos federales transferidos,
para tal efecto, la Auditoria Superior de la Federacion verificard que estos recursos se
ejerzan conforme a los calendarios y de acuerdo a las disposiciones normativas que

les resulten aplicables (Diario Oficial de la Federacion, 18/07/2016).

IV.2.7. Reformas Ley de Coordinacion Fiscal

Al igual que la reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en armonia
con la reforma constitucional y el nuevo marco juridico federal en materia de
fiscalizacion superior y rendicién de cuentas, se reformo la Ley de Coordinacion Fiscal
para precisar la competencia de la Auditoria Superior de la Federacién para revisar el
ejercicio de los recursos que integran los fondos de aportaciones (Diario Oficial de la
Federacion, 18/07/2016).

Ademas, con el propésito de fortalecer el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de estas revisiones, se prevé transferir a la Auditoria Superior de la
Federacion el 0.1 por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, con excepciéon del componente de
servicios personales del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo.

Asimismo, se preveé que deberé evaluarse el desempefio en el ejercicio de estos
recursos federales, con base en indicadores, para verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los fondos de aportaciones, para tal
efecto, igualmente se transferira a la Auditoria Superior de la Federacién hasta el 0.05
por ciento de los recursos de estos fondos, aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, con excepcion del componente de servicios personales del Fondo

de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
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IV.2.8. Reformas a Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

En este rubro, resulta necesario hacer referencia a la Reforma Constitucional en
materia politico-electoral del 10 de febrero de 2014, en la que ademas de realizar
adecuaciones normativas en la citada materia, se llevaron a cabo reformas legales
para transformar a la Procuraduria General de la Republica en la Fiscalia General de
la Republica como un 6érgano constitucionalmente autdbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, de acuerdo a lo sefialado en el apartado A del articulo
102 Constitucional.

De manera particular en lo concerniente a las acciones anticorrupcion, en la
fraccion VI tercer parrafo del referido dispositivo legal, se establece que la Fiscalia
General de la Republica contara, al menos, con la fiscalia especializada de combate a
la corrupcion, cuyo titular sera nombrado y removido por el Fiscal General, pero estos
movimientos podran ser objetados por el Senado de la Republica; sin embargo, es de
resaltarse que de acuerdo al articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, estas adecuaciones legislativas entraran en vigor una vez que lo hagan
las normas secundarias que expida el Congreso de la Unién, siempre que el propio
Poder Legislativo haga la declaratoria expresa de la entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica, es decir, una vez que se expida
la Ley Orgéanica de la Fiscalia General y que el Congreso haga la declaratoria

correspondiente, se entendera que entrara en funciones esta institucion.

No obstante lo anterior, acorde a la Reforma Constitucional en materia de
combate a la corrupcién descrita en puntos anteriores, y con el propésito de que en lo
relativo a procuracion de justicia se guarde la debida congruencia y exista una
adecuada armonia legislativa, el 18 de julio de 2016 se publicé el Decreto por el que
se reforma y adiciona la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, con
el que se incorpord a la estructura de la institucion a la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién, como un 6rgano con
autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos por hechos de corrupcion, estableciendo de manera particular

como funcionard y las atribuciones con las que contara.
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IV.2.9. Reformas al Cédigo Penal Federal

Otro ordenamiento legal que fue objeto de reformas y adiciones, para armonizar y
fortalecer las disposiciones tendientes a combatir la corrupcion en el pais, es el Codigo
Penal Federal, con el propoésito de endurecer las sanciones en delitos cometidos por
servidores publicos, distinguiéndolos de los particulares (Diario Oficial de la
Federacion, 18/07/2016).

Dentro de estas adecuaciones normativas destaca el delito de abuso de
autoridad, bajo el supuesto de que servidores publicos obtengan, exijan o soliciten sin
derecho alguno o causa legitima, para si o para cualquier otra persona, parte del

sueldo o remuneracion de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios.

Igualmente, es de resaltar el delito para legisladores federales que, en el
ejercicio de sus funciones y en el marco del proceso de aprobacion del presupuesto
de egresos respectivo, gestione o solicite: la asignacion de recursos a favor de un ente
publico, exigiendo u obteniendo, para si o para un tercero, una comision, dadiva o
contraprestacion, en dinero o en especie, distinta a la que le corresponde por su
encargo; y el otorgamiento de contratos de obra publica o servicios a favor de
determinadas personas fisicas o morales. Aplicara la misma pena a cualquier persona
que gestione, solicite a nombre o en representacion del legislador federal, las

asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos.

IV.3. El Sistema Nacional de Fiscalizacion

Resulta de gran importancia para este trabajo, hacer referencia al Sistema Nacional
de Fiscalizacion (SNF), concebido en la parte concerniente de la reforma constitucional
en materia de combate a la corrupcion, como un subsistema consolidado y autonomo,
pero funcionando como eje central y pilar fundamental del Sistema Nacional

Anticorrupcion, ya que este ultimo a través de su Comité Coordinador, tiene la facultad
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de establecer bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de
los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

La iniciativa para conformar el SNF surgio en su momento de la necesidad de
formar un frente comdn en todos los 6rdenes de gobierno, para examinar a fondo la
gestién gubernamental y el uso de los recursos publicos, a fin de mejorar la rendicion

de cuentas y fiscalizacidon en el pais.

Es asi que en febrero de 2010, durante la presentacion del Informe de
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal del ejercicio 2008 ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, se mencioné por primera ocasion, la
necesidad de establecer un Sistema Nacional de Fiscalizacion, sin embargo, es hasta
la multicitada reforma constitucional de mayo 2015, cuando se reconoce dentro de un
marco normativo, la existencia de este Sistema, lo que motivé su relanzamiento en el
mes de julio de 2015, al emitirse sus Bases Operativas, en las que se redefinié al SNF
como el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacién entre los érganos
responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos érdenes de
gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacién en
todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares
profesionales similares, la creacién de capacidades y el intercambio efectivo de

informacion, sin incurrir en duplicidades u omisiones.

Lo anterior se retoma en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, al
sefalar que el SNF tiene por objeto establecer acciones y mecanismos entre sus
integrantes para promover el intercambio de informacion, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.
Para tal efecto, se prevé la creacion de un sistema electronico de informacién y
comunicacién que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los
recursos federales y locales, todo ello mediante un modelo de coordinacion entre las
autoridades competentes en estas acciones (Diario Oficial de la Federacion,
18/07/2016).

Como resultado de su reorganizacion, el Sistema Nacional de Fiscalizacion

(SNF) se integra por la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion
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Publica, las entidades de fiscalizacion superior locales y las secretarias encargadas
del control interno en los estados.

Para su adecuado funcionamiento, cuenta con un Comité Rector, como 6rgano
supremo encargado de la vinculacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion,
responsable de promover la integracion e instrumentacion de mecanismos de
coordinacion, suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos; ademas de coordinar a los grupos de

trabajo que le apoyan para el mejor desarrollo de sus funciones.

Entre las principales funciones de los integrantes del SNF se encuentra el
promover la homologacion de procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.
Ademas de llevar a cabo medidas para el fortalecimiento y profesionalizacion del
personal, asi como fomentar el establecimiento de un programa de capacitacion
coordinado que permita incrementar la calidad profesional de los auditores y mejorar

los resultados de las auditorias.

De manera especifica, el Comité Rector se conforma por la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y siete miembros
rotatorios, renovables cada dos afos, electos por consenso entre la ASF y la SFP; este
Comité es presidido de manera dual por dichas instancias federales, debiendo

sesionar en al menos dos ocasiones al afo.

A su vez, cuenta con grupos de trabajo determinados por el Comité Rector con
el propésito de que en éstos se atiendan temas de interés notable y reiterado para los
integrantes del propio Sistema, su duracién es indefinida y revisada por el Comité
Rector; estos grupos de trabajo se integran por un representante de la ASF, un
representante de la SFP, asi como dos miembros de la Comision Permanente de
Contralores estados- Federacion y dos integrantes de la Asociacién Nacional de
Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental (ASOFIS), los cuales
seran nombrados por el Comité Rector cada dos afios, con la posibilidad de repetir

otro periodo, y son responsables de las tematicas de: normas profesionales, control
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interno, consultas juridicas, coordinacién para la fiscalizacién, transparencia, creacion

de capacidades y plataforma virtual del SNF.

De esta forma, el grupo de trabajo sobre normas profesionales tiene como
propdsito fomentar la homologacion de procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion,

asi como promover su actualizacion.

El grupo de trabajo sobre control interno tiene como objetivo generar una
estrategia para homologar la normativa en esta materia, que sea aplicable en los tres
ordenes de gobierno, asi como asegurar la inclusién de la evaluacion del control
interno de los organismos auditores e identificar los cambios legales, estructurales y

normativos que permitan fortalecer a los 6érganos de control.

El grupo de trabajo juridico consultivo tiene como finalidad coadyuvar a la
implementacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como

formar un sélo blogue para el andlisis y asesoria juridica en temas especificos.

El grupo de trabajo sobre la coordinacién para la fiscalizacion tiene como fin
identificar areas comunes de auditoria y fiscalizacion para definir los programas
anuales de trabajo y su cumplimiento de manera coordinada por los miembros del

Sistema.

El grupo de trabajo sobre transparencia tiene como principal responsabilidad
contribuir a que los 6rganos de auditoria sean proactivos en la emision de informacion
relevante en formatos abiertos y que a su vez aprovechen esta informacion en sus
procesos de revision; asimismo, promover que los miembros del SNF incorporen a sus
programas de auditoria temas vinculados con la agenda del Sistema Nacional de

Transparencia.

El grupo de trabajo sobre creacion de capacidades tiene como propésito
establecer un programa de capacitacion que permita incrementar la calidad profesional
del personal auditor y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion.

El grupo de trabajo sobre la plataforma virtual del SNF esta enfocado a crear el

sistema electrénico del propio Sistema que a su vez formara parte de la Plataforma
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Digital Nacional del SNA como lo sefiala la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los

recursos federales y locales.

Por otra parte, la transparencia, oportunidad, imparcialidad, rigor técnico,
integralidad y confiabilidad son las propiedades que, en su conjunto y en interaccion,
forman una estructura que debe ser tomada en cuenta en todas las acciones que se

lleven a cabo en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

La transparencia es uno de los aspectos mas importantes, pues se requiere que
los integrantes del Sistema definan mecanismos de interaccion y metodologias que
sean del conocimiento de todas las partes involucradas en los procesos de revision;
asimismo, deben procurar que toda la informacién resultante de las tareas de

fiscalizacion que sea de naturaleza publica, se dé a conocer a la sociedad.

La oportunidad busca que los resultados de la fiscalizacion aporten los
elementos de juicio para la toma de decisiones, permitiendo basarse en los resultados
de la gestiébn administrativa para considerar la conveniencia de mantener una misma

ruta o detectar riesgos, areas de oportunidad o desviaciones que sea preciso atender.

La imparcialidad es la base de la credibilidad de los resultados de la
fiscalizacion, por lo que el ente auditado debe contar con los tiempos debidos y
oportunidades procesales para las aclaraciones, con el fin de que el Sistema no sea
percibido como un instrumento represivo o amenazante, sino como un factor que
permita hacer un diagndéstico multidimensional y multidisciplinario, por ende, tomar
acciones correctivas oportunas y mostrar al ente auditado un compromiso mayor con

la excelencia.

El rigor técnico busca la homogenizacion de procedimientos, el uso de las
mejores practicas, la aplicacion de reformas al marco normativo, la sistematizacion de
acciones, la integracion de manuales de procedimientos y la importancia asignada a
las labores de capacitacion entre los integrantes del Sistema, para garantizar el mas
alto nivel en las revisiones y la utilizacion de criterios reconocidos por la comunidad

auditora como los méas idéneos.
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La integralidad tiene como propdsito ofrecer una vision completa de la gestion
publica y propiciar un balance entre las aportaciones que proporciona la fiscalizacion
superior y la informacién de los 6rganos internos de control, de tal modo que los
resultados obtenidos a través de la revision aporten una explicacion objetiva y con
evidencias respecto de los fendmenos administrativos o acerca de areas especificas

que requieran de una atencién mas profunda.

La confiabilidad se refiere a que los resultados obtenidos puedan ser asumidos
como carentes de cualquier sesgo o interpretacion subjetiva por parte de los érganos
encargados de las revisiones. El correcto andlisis de las evidencias debera quedar
garantizado a través de la definicidbn de metodologias y procedimientos acuciosos; el
prestigio profesional de los integrantes debe mantenerse fuera de toda duda, y sus
hallazgos deben generar un alto nivel de certidumbre entre los entes auditados y la
opinion publica.

La integracion de estas propiedades del SNF, busca garantizar la calidad de los
procesos que se lleven a cabo, asi como otorgar el prestigio y la autoridad necesarios
a las autoridades de fiscalizacion y control, para que sus resultados tengan el peso

necesario y se conviertan en un referente para la administracion publica.

Como se puede advertir, la inclusién de las autoridades estatales en torno a los
trabajos de este Sistema, tiene como propdsito asegurar que el beneficio de la
fiscalizacion llegue a todos los 6rdenes de gobierno, en especial al municipal.
Asimismo, la coordinacion de las acciones de cada una de las partes que llevan a cabo
labores de fiscalizacion en el pais, tendra como consecuencia generar condiciones que

permitan un mayor alcance en las revisiones, asi como evitar duplicidades y omisiones.

Para el fortalecimiento del SNF se establecen como directrices la coordinacion
de trabajo efectiva, el fortalecimiento institucional, el evitar duplicidades y omisiones
en los 6rganos de fiscalizacién, mayor cobertura de fiscalizacion de recursos publicos,
asi como generar informacion relevante, con lenguaje sencillo y accesible que
contribuya a la toma de decisiones, a la mejora de la gestion gubernamental y a la

maxima publicidad de los resultados de la fiscalizacion.
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En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Fiscalizacién, como eje central
y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcion, busca establecer un ambiente
de coordinacion efectiva entre los 6rganos gubernamentales de fiscalizacion del pais;
homologar estandares, valores éticos y capacidades técnicas a nivel nacional, para
lograr una fiscalizacion més ordenada, sistematica e integral; asi como promover el
fortalecimiento de la cultura de la rendicion de cuentas, el desarrollo del buen gobierno
y generar valor a la sociedad; todo ello, mediante una labor mas efectiva en la
fiscalizacion de los recursos publicos que se administran en los tres ordenes de

gobierno.

79



Capitulo V

Sistemas Locales Anticorrupcién: propuesta

de modelo para su funcionamiento

En el marco de la reforma constitucional federal en materia de combate a la corrupcion,
asi como de la legislacion secundaria que derivd de la misma, en este capitulo se
identifican los elementos que deben considerar las entidades federativas en el
establecimiento de sus Sistemas Locales Anticorrupcion para lograr armonizacion y
homogeneidad a nivel nacional, proponiendo para tal efecto, un modelo de

funcionamiento.

V.1. Sistemas Locales Anticorrupcion

V.1.1. Obligacion y plazo para realizar adecuaciones a la normativa local

El 28 de mayo de 2015, entr6 en vigor el Decreto del Honorable Congreso de la Unién
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién,
mismo que motivoé la expedicidn de una nueva legislacion, asi como la modificacion de
leyes federales, a las que se ha hecho referencia en el capitulo anterior de este trabajo
de investigacién; sin embargo, resulta de gran importancia sefialar que esta reforma
constitucional, en su articulo cuarto transitorio establecié la obligacion para que las
legislaturas locales, en el d&mbito de sus respectivas competencias, expidieran las
leyes y realizaran las adecuaciones normativas correspondientes, dentro del plazo de
ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(Diario Oficial de la Federacion, 27/05/2015).

En ese sentido, ambas leyes generales fueron expedidas mediante decreto
publicado el 18 de julio de 2016, como se advierte, fuera del plazo de un afio que tenia
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el Poder Legislativo federal, de acuerdo al articulo segundo transitorio de la propia
reforma constitucional, pues debid ser a més tardar el 28 de mayo de 2016.

Cabe sefalar que, si bien el decreto por el que se expidieron estos cuerpos
normativos, entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, es decir, el 19 de julio de
ese mismo afio, el mismo precisa en sus disposiciones transitorias que la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcidn entraba en vigor ese mismo dia, pero tratandose
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas hasta el afio siguiente, esto
fue el 19 de julio de 2017 (Diario Oficial de la Federacion, 18/07/2016).

Como se advierte, hubo un desfase en la aprobacion y expedicion de esta
legislacion de caracter general, que marca la pauta para que los estados a su vez
llevaran a cabo las primeras acciones tendientes al establecimiento de sus respectivos
Sistemas Locales Anticorrupcion. Con la particularidad que, al tratarse de leyes
generales emitidas por el Congreso de la Union por asi facultarlo expresamente la
Constitucion, de acuerdo a lo que ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, éstas deben ser aplicadas por las autoridades federales, locales y municipales
(Tesis jurisprudencial aislada “Leyes Generales. Interpretacion del Articulo 133

Constitucional”, registro:172739).

En ese orden de ideas, en el articulo segundo transitorio del decreto por el que
se expidieron las leyes generales en comento, se precisa que dentro del afio siguiente
a la entrada en vigor del propio decreto, es decir, a mas tardar el 19 de julio de 2017,
las legislaturas de las entidades federativas debian expedir las leyes y realizar las

adecuaciones normativas correspondientes.

De lo anterior se observa que el legislativo federal genera una contradiccién en
cuanto al plazo para que los estados realizaran las modificaciones legislativas
necesarias para que su marco juridico local guarde la debida congruencia tanto con la
Constitucion General de la Republica como con la legislacion federal secundaria, toda
vez que mientras la reforma constitucional sefiala que debian efectuarse dentro de los
ciento ochenta dias a su entrada en vigor, es decir, a mas tardar el 14 de enero de

2017, el multicitado decreto por el que se expiden las referidas leyes generales preve
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el plazo de un afio partiendo de su entrada en vigor, lo que se traduce como fecha
limite el 19 de julio de 2017.

Otra interpretacion respecto del plazo para que las entidades federativas
efectuaran sus adecuaciones normativas, seria que los ciento ochenta dias se
contaran a partir de la entrada en vigor la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que fue el 19 de julio de 2017, lo que resultaria en el 13 de enero de

2018 como fecha limite.

Sin embargo, tomando en cuenta las doctrinas expuestas por Hans Kelsen que
constituyen la Teoria Pura del Derecho, en las que se establece un orden de prelacion
de las normas juridicas para efectos de su aplicacion, poniendo unas por encima de
otras, mejor conocida como la piramide de Kelsen, en la que en el nivel fundamental,
es decir, en la cuspide se encuentra la Constitucion, seguido del nivel legal,
conformado por las leyes generales, leyes organicas, leyes y cédigos federales,
constituciones estatales, leyes y codigos estatales, ordenanzas municipales y
decretos-ley, y después el nivel sub-legal, integrado por reglamentos, decretos
administrativos, acuerdos y resoluciones; se puede decir que el plazo de ciento
ochenta dias al ser parte de un decreto de reforma constitucional, prevalece respecto
del previsto en un decreto por el gue se expide una ley general, a pesar de que ambos
derivan del mismo poder reformador, razén por la cual, para efectos de este trabajo de
investigacion y sin entrar en mayor debate, las treinta y dos entidades federativas
debian realizar sus adecuaciones legislativas dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
es decir, a mas tardar el 14 de enero de 2017, con el propdésito de armonizar su marco
juridico local con el correspondiente federal.

Estos escenarios, en los que se precisan las fechas limite para que los estados
realizaran las adecuaciones respectivas a su normativa local, se pueden representar

de la siguiente forma:
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Cuadro 5.1
Escenarios para las reformas en la legislacion de los estados

Escenario 1: Plazo Constitucional de 180 dias tomando como base la Ley General del SNA

[

~=

1

Reforma Plazo para expedir Expedicion de  leyes
Constitucional leyes generales 28 de generales
27 de mayo mayo 18 de julio

~~

~~

| 2015 2016 | 2017
Entrada en vigor Ley General SNA Reformas legislacién
28 de mayo entra en vigor local 14 enero
19 de julio

|

180 dias

Escenario 2: Plazo Constitucional de 180 dias tomando como base la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

1 aiio
[ |
Reforma Plazo para expedir Expedicion de  leyes
Constitucional leyes generales 28 de generales 18 de
27 de mavyo mayo julio
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Entrada en vigor Ley General de Reformas legislacién
28 de mayo Eesponsabilidades entra local 13 enero
en vigor 19 de julio

T

I

180 dias

Escenario 3: Plazo de 1 aiio tomando como base el Decreto que expide las Leyes Generales

~ =

Reforma Plazo para la Decreto que expide
Constitucional expedicion de leyes leyes generales
27 de mayo generales 28 de mayo 18 de julio

~~

==

| 2015 2016 | 2017
Entrada en vigor Decreto entra en vigor Reformas legislacitn
28 de mayo

.

19 de julio

local 19 de julio

1

]

1 aiio

J

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de los Decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fechas 27 de mayo de 2015 y 18 de julio de 2016.
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No obstante, otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, como son el
Senado de la Republica y el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), han
establecido mecanismos de seguimiento para monitorear los avances de cada entidad
federativa en la implementacion de sus Sistemas Locales Anticorrupcion, para tal
efecto sefialaron el 18 de julio de 2017, como fecha limite para realizar sus
adecuaciones normativas, criterio que ha sido adoptado por la generalidad de los
actores involucrados y bajo el cual se estan llevando a cabo las evaluaciones

correspondientes, a las que se hara referencia mas adelante.

V.1.2. Reformas constituciones locales

Como parte del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Constitucion General de la
Republica en su articulo 113 dltimo parrafo, prevé el establecimiento de Sistemas
Locales por parte de las 32 entidades federativas, que tendran por objeto coordinar a
las autoridades estatales competentes en la prevencion, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion (Diario Oficial de la
Federacion, 27/05/2015).

Para tal efecto, los estados requieren de una base sélida en sus propias
constituciones, pues se trata de una tarea que impacta en los tres Poderes del estado
y los organismos autébnomos, que en algunos casos implica la creacién de
instituciones, razon por la cual, las modificaciones constitucionales merecen especial
atencion y cuidado para que se encuentren debidamente armonizadas con el marco

juridico federal.

Estas reformas en esencia deben tener por objeto sentar las bases para la
creacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion, tomando como referencia el marco

juridico federal en la materia.

En ese orden de ideas, resulta de gran importancia identificar los rubros que
deben estar comprendidos en las reformas constitucionales locales, de tal forma que

permitan sustentar el nuevo andamiaje institucional responsable de la implementacion

84



de los Sistemas Locales y de las demas acciones en materia de combate a la

corrupcion.

De esta forma, acorde con lo dispuesto en la reforma constitucional federal, se
identifican los siguientes rubros que como minimo deben considerar los estados al

modificar su marco juridico local:

v Facultar al Congreso del Estado para expedir la ley que establezca las bases
para la integracion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Local
Anticorrupcion; sefialando los elementos minimos que debera considerar el
sistema, como son el Comité Coordinador y sus funciones, asi como la

conformacién del Comité de Participacion Ciudadana.

v Crear o modificar el Tribunal de Justicia Administrativa en el estado o tribunal
analogo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, establecer su
organizacion y funcionamiento; competente para dirimir las controversias
entre los particulares y la administracion publica estatal o municipal; y para
imponer sanciones a los servidores publicos estatales y municipales por
responsabilidad administrativa grave y a los particulares que incurran en

éstas.

v Fortalecer la fiscalizacion y control de los recursos publicos a nivel estatal y
municipal, mediante la redefinicion de atribuciones de la entidad de
fiscalizacion superior local, de tal forma que se garantice su autonomia

técnica y de gestion.

v' Armonizar el esquema de responsabilidades administrativas de servidores
publicos y de particulares vinculados con faltas administrativas graves y
hechos de corrupcion, de conformidad con lo sefialado por la Ley General

de la materia.
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v’ Establecer la obligacion de todo servidor publico estatal o municipal para
presentar, bajo protesta de decir verdad, declaracion patrimonial y

declaracion de intereses ante las autoridades competentes.

v" Prever que todo ente publico estatal o municipal debera contar con un
organo interno de control competente para prevenir, corregir e investigar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas

y para sancionar aquellas de naturaleza no grave.

v' Tratandose de los organismos constitucionalmente auténomos, prever que
los titulares de sus 6rganos internos de control deben ser designados por el
Congreso del Estado; y, en el caso del titular de la secretaria responsable
de esta materia en el Poder Ejecutivo estatal, su nombramiento sera

ratificado por la legislatura local.

v' Prever la creacion de una Fiscalia Especializada encargada de la
investigacion de delitos cometidos por servidores publicos y particulares
vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcion;
previamente debera estar definida la autonomia real de la Fiscalia General

del Estado (antes Procuraduria General de Justicia del Estado).
Por lo que hace a la fiscalizacion y control de los recursos publicos, se deben
fortalecer de manera especifica las facultades de las entidades de fiscalizacion

superior locales, a fin de dotarlas de competencia para:

» Fiscalizar las acciones del estado y los municipios en materia de fondos,

recursos locales y deuda publica.

> Iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio

fiscal siguiente.
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Solicitar informacion del ejercicio en curso, en términos de las disposiciones

aplicables.

Revisar durante el ejercicio fiscal en curso a los sujetos obligados y podra

solicitar informacion de ejercicios anteriores.

Investigar y substanciar las faltas administrativas graves, y promover lo
procedente ante el Tribunal de Justicia Administrativa y los 6rganos internos

de control.

Prever que el titular del ente fiscalizador sea parte del Comité Coordinador

del Sistema Local Anticorrupcion.

Cuadro 5.2
Facultades de fiscalizacion superior

Fiscalizacion y control de los recursos publicos ]

Titular EFSL Inicio del
integrante del T nicio ?j
Sisterna Local fpro::l_eso de
Anticorrupcion Iscalizacion

Investigar v Fortalecer las facultades Fiscalizar acciones
substanciar las faltas

administrativas de la Entidad de dl\?lluEisctiE;:ilgsy
graves Fiscalizacién Superior

Rewvizar el Solicita
ejercicio fizcal informacién

EN CUTEC Y del ejercicio
anteriores — e &N CUrso

\. J/

Fuente: Elaboracién propia con datos del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fechas 27 de mayo de 2015.
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Acorde al modelo federal en lo relativo a las Cuentas Publicas, se debe
establecer:

= La obligacion del estado y los municipios de presentar cuentas publicas a
mas tardar el altimo dia habil del mes de abril del afio siguiente al ejercicio

respectivo.

» La posibilidad de prérroga para la presentacion de la Cuenta Publica estatal,
a solicitud expresa del Gobernador.

= El caracter publico de los Informes del Resultado presentados por la Entidad

de Fiscalizacion Superior Local.

» La atribucion del Congreso estatal para dictaminar los Informes del
Resultado en un determinado plazo, a partir de su presentacion, sin que ello
implique impedimento alguno para que la entidad de fiscalizacién superior
local promueva ante las autoridades competentes, las acciones a que haya
lugar con motivo de las irregularidades detectadas.

Cuadro 5.3
Presentacidon de cuentas publicas y su fiscalizacién

i } Prérroga a solicitud Efcaca
g del Gobemador Eficencia
2 Transparencia
- Entidades [ i
z Fiscalizadas '\ | E%38 ) | Muncpa _
7 ; Honradez /
2 y .
o
- A mas tardar e Ulmo dia habil de abri Principios en el ejercicio de
del afio siguients al ejercicio respecivo recursos publicos
Cuentas
Pulblicas
' ; . Informes del d Caracter
g Resuktado Publicos
o Datos
N Entidad de ‘ s Abierios
E Fiscalizacion \ Estatal \ Municipal Promocion de
O SuperiorLocal \ \ 4 Sanciones /
w
o /
Congreso estatal dictamina en
—

un plazo determinado

Fuente: Elaboracion propia con datos del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fechas 27 de mayo de 2015.

88



Con estas reformas, ademas de dar cumplimiento al maximo cuerpo normativo
del pais y de que exista una armonizacion legislativa, se busca que las entidades
federativas cuenten con instituciones solidas para prevenir, detectar y sancionar
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como para la
fiscalizacion y control de recursos publicos, por lo que resulta indispensable su

adecuada realizacion.

Ahora bien, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), ha establecido
un mecanismo para monitorear los avances de cada entidad federativa en el
establecimiento de sus Sistemas Locales Anticorrupcion, al que denomind “Semaforo
Anticorrupcion” y en el que fijo el 18 de julio de 2017, como fecha limite para que los

estados realizaran sus adecuaciones normativas.

Esta herramienta tiene por objeto evaluar las reformas a las constituciones
locales en materia de combate a la corrupcion y la expedicidn de las leyes de los
Sistemas Locales Anticorrupcién, asi como su implementacién. En el caso particular
de las reformas constitucionales, evalta si el estado tiene o no reforma o alguna
iniciativa formal, y en su caso, si cuenta con una estructura adecuada, con base en 10

criterios, entre los que se encuentran:

e Establecimiento del Sistema Local Anticorrupcion, del Comité Coordinador y

del Comité de Participacién Ciudadana.
¢ Incorporacién del nuevo régimen de responsabilidades administrativas.

e Obligacién de presentar declaracion de intereses, patrimonial y fiscal, para

todos los servidores publicos.
e Fortalecimiento de atribuciones del 6rgano de fiscalizacion superior local.

e Creacion de Fiscalia Especializada en combate a la corrupcion y definicion

de régimen de autonomia de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

e Creacion o modificacion del Tribunal de Justicia Administrativa.
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El nivel de avance de cada entidad federativa se mide en un puntaje de 0 a 100, en el

que 0 equivale a cumplimiento deficiente o nulo; 50 a cumplimiento medio o regular; y,

100 a cumplimiento satisfactorio.

Bajo esta metodologia, los resultados arrojados en el Semaforo Anticorrupcion

derivado del monitoreo realizado por el IMCO, fueron los siguientes:

Baja California

Cuadro 5.4

Ciudad de México
Durango

Estado de México
Guanajuato
Michoacén
Sinaloa

Tabasco

Zacatecas

al 18 de julio

fecha limite constitucional

Semaforo de la reforma constitucional

Aguascalientes
Baja California Sur
Campeche

(o ET-F1
Coahuila
Colima
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Morelos
LEVELLL

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sonora
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

REFORMA CONSTITUCIONAL

. SATISFACTORIA

INICIATIVA DE REFORMA

REFORMA CONSTITUCIONAL

REFORMA CONSTITUCIONAL

. CONSTITUCIONAL DEFICIENTE . DEFICIENTE

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad, 2017.

. INICIATIVA DE REFORMA
REGULAR CONSTITUCIONAL SATISFACTORIA

INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL REGULAR

. SIN REFORMA CONSTITUCIONAL

Como se advierte, 22 entidades federativas realizaron reformas constitucionales

con un cumplimiento satisfactorio, de acuerdo a los criterios antes sefialados; 8 con

cumplimiento regular; 1 con reforma constitucional deficiente; y, 1 con iniciativa de

reforma satisfactoria. Lo que se traduce en que la gran mayoria de los estados llevaron

a cabo las acciones conducentes para sentar las bases constitucionales para la

implementacion de su respectivo Sistema Local Anticorrupcion, de acuerdo a lo

mandatado por la Constitucion Federal.
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V.1.3. Leyes de los Sistemas Locales Anticorrupcion

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
(Diario Oficial de la Federacion, 18/07/2016), las leyes de las entidades federativas

deben prever lo relativo a sus Sistemas Locales, considerando las siguientes bases:

» Tendran una integracion y atribuciones equivalentes a las del Sistema

Nacional Anticorrupcion (SNA).

» Tendran acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna

para el mejor desempefio de sus funciones.

» Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emitan, deberan

tener respuesta de los sujetos publicos a los que se dirija.

» Contardn con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar

seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitan.

» Rendiran un informe puablico a los titulares de los Poderes, en el que den
cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones; siguiendo

para tal efecto las metodologias emitidas por el SNA.

» La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local

correspondera al Consejo de Participacion Ciudadana.

» Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana deberan reunir los
requisitos y ser designados mediante un procedimiento analogo al previsto

para los consejeros ciudadanos del SNA.

Con estas bases minimas, se busca que a nivel nacional exista armonia y
congruencia en la base normativa que establezcan las entidades federativas para el

establecimiento de su correspondiente instancia de coordinacion entre las autoridades
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locales responsables de la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, con la finalidad de establecer, articular y evaluar las politicas
publicas que se establezcan en esta materia; lo que sin duda tiene una gran
importancia para lograr el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Bajo esta perspectiva y al igual que con las reformas constitucionales que en
materia de combate a la corrupcion debian realizar las entidades federativas, el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en su mecanismo para monitorear
los avances de cada estado en la implementacibn de sus Sistemas Locales
Anticorrupcion, denominado Semaforo Anticorrupcion; ademas de evaluar las
reformas a las constituciones estatales, como se sefialo anteriormente, también llevo
a cabo la evaluacion a la expediciébn de las leyes de los Sistemas Locales

Anticorrupcion.

Para este supuesto en especifico, la herramienta mide si el estado tiene o no
una ley o iniciativa formal del Sistema Local Anticorrupcién, y en su caso, si es apta la

norma, con base en 30 criterios en torno a que la legislacion prevea:

Objetivos precisos y coherentes de la ley y del Sistema Local.

e Adecuado establecimiento e integracion del Sistema Local, del Comité
Coordinador, del Comité de Participacion Ciudadana y de la Secretaria

Ejecutiva.

e Nombramiento de los miembros de Comité de Participacion Ciudadanay del
Secretario Técnico es equivalente al modelo de procedimiento establecido
para el SNA.

e Atribuciones y funciones necesarias y suficientes del Sistema Local, del
Comité Coordinador, del Comité de Participacion Ciudadana y de la

Secretaria Ejecutiva, que respeten el modelo del Sistema Nacional.
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De forma similar a la evaluacién de las reformas constitucionales locales, el nivel
de implementacién de las leyes de los Sistemas Anticorrupcion de cada entidad
federativa se mide en un puntaje de 0 a 100, donde 0 equivale a cumplimiento

deficiente o nulo; 50 a cumplimiento medio; y, 100 a cumplimiento satisfactorio.

Los resultados obtenidos en el Seméaforo Anticorrupcion derivado del monitoreo
realizado por el IMCO, estableciendo como fecha limite para legislar el 18 de julio de

2017, fueron los siguientes:

Cuadro 5.5
Semaforo de implementacion de la ley del SNA

Baja California Sur
Campeche
Aguascalientes
Puebla

Colima

Nuevo Leén

Chihuahua

Veracruz

Yucatan
Morelos
Tabasco
Sonora

Chiapas

al 18 de julio
Baja California* fecha limite constitucional
Durango

Ciudad de México

Guanajuato

Guerrero*

Nayarit

Hidalge
Querétaro
Coahuila

Sinaloa

Estado de México

Jalisco*
San Luis Potosi
Zacatecas

Michoacan
Tamaulipas
Quintana Roo
[SEPETE]

*Se tiene informacién de que se aproba la ley pero falta revisar el dictamen final
**Se tiene Informacion de que el congreso sesiond el 18 de julio pero no hay Informacién oficial sabre la aprobacién

3 v 3 A INICIATIVA DE LEY DEL SLA INICIATIVA DE LEY DEL SLA
@ LEY DEL SLA SATISFACTORIA @ LEY DEL SLA REGULAR Ty L
[ ] BNQ;‘g\?;‘L//T\FDELEV b L @ LEY DEL SLA DEFICIENTE @ SINLEY DEL SLA

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad, 2017.

De estos resultados se desprende que 21 entidades federativas expidieron su
ley con cumplimiento satisfactorio, de acuerdo a los criterios antes sefalados; 8 con
cumplimiento regular; 1 con reforma constitucional deficiente; 1 con iniciativa de ley
satisfactoria; y, 2 sin ley o iniciativa a esa fecha. Esto significa que la mayoria de los
estados hay expedido la ley secundaria local para la creacién de su respectivo Sistema
Anticorrupcion, en congruencia con lo establecido en la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion.
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V.1.4. Armonizacién de la legislacion secundaria estatal

Con las reformas a las constituciones estatales en materia de combate a la corrupcion
se sientan las bases para el establecimiento y funcionamiento de los Sistemas Locales
Anticorrupcion, sin embargo, las entidades federativas de manera paralela a la emision
de la respectiva ley del Sistema Local, deben revisar de manera integral su marco
juridico para impulsar la expedicion de nuevas leyes o reformar las existentes, a fin de
contar con el andamiaje juridico local que de manera especifica norme las
atribuciones, funciones y acciones que corresponderan a las autoridades estatales en
el ambito de su competencia, para prevenir, combatir y sancionar responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion de servidores publicos estatales y municipales,

asi como de particulares relacionados con los mismos.

Cabe recordar que esta obligacion de las entidades federativas para expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, en el ambito de su
competencia, tiene su origen en el articulo Cuarto Transitorio de la referida reforma
constitucional federal en materia de combate a la corrupciéon (Diario Oficial de la
Federacion, 27/05/2015), en el que se establecié el plazo de 180 dias (6 meses)
posteriores a la entrada en vigor de las Leyes Generales (Sistema Nacional
Anticorrupcion y de Responsabilidades Administrativas) para que los estados llevaran
a cabo estas acciones; situacion que se ha analizado al inicio de este capitulo, por lo

gue no es necesario hacer mayor referencia.

En ese orden ideas y en el marco de las reformas constitucionales
anticorrupcion tanto federales como estatales, las legislaturas de las entidades
federativas, a fin de materializar las adecuaciones normativas que sienten las bases
para la creaciébn de su correspondiente Sistema Local Anticorrupcién, deben

considerar expedir o reformar el siguiente marco normativo:
» Ley de Fiscalizaciébn Superior y Rendicion de Cuentas, con el propdsito de
fortalecer las atribuciones y funciones de la entidad de fiscalizacién superior local

en la fiscalizacién y control de los recursos publicos que ejercen los entes
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publicos estatales y municipales, asi como reforzar su autonomia e
independencia técnica del ente fiscalizador, a fin de que sus determinaciones no

se encuentren supeditadas a autorizacion de la legislatura.

Ley Organica de la Administracién Puablica, a fin de robustecer las atribuciones
de la dependencia encargada del control interno del Poder Ejecutivo para que
esté acorde con el nuevo Sistema Local Anticorrupcion en el seguimiento, control
y Vverificacion del gasto publico, asi como en lo relativo al régimen de

responsabilidades administrativas.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, con el objeto de establecer
la organizacion, integracion, atribuciones, funcionamiento y competencia de este
organo jurisdiccional con autonomia constitucional para emitir sus fallos y hacer
cumplir sus determinaciones, de manera particular en materia de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como para prever

su vinculacién con el Sistema Local.

Lo anterior, sin perjuicio de que para el caso de que la entidad federativa cuente
con un Tribunal Administrativo, realice las reformas legales para dotarlo de
competencia para conocer, resolver y sancionar responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como demas previsiones para su

adecuado funcionamiento.

Ley de Responsabilidades Administrativas, de manera particular en este régimen
se debe observar lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ya que como su propio nombre lo indica, al ser “general”,
distribuye competencias en la materia, uniforma criterios y es aplicable en el
orden federal, estatal y municipal, por lo que los estados tendran que optar por
abrogar sus ordenamientos locales en materia de responsabilidades
administrativas, derogar todas las disposiciones que se opongan a la ley general
0 expedir un nuevo ordenamiento homologado totalmente a la ley general, de tal

forma que no se generen contradicciones legislativas.
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» Ley Orgéanica Municipal, con el propoésito de fortalecer el control interno en la
administracion publica municipal, en especifico, en las acciones de seguimiento
y verificacion del gasto publico; prever la observancia de las disposiciones y
determinaciones que se emitan en el seno de los Sistemas Nacional y Local
Anticorrupcion, y en su caso, del Sistema Nacional de Fiscalizacion; asi como
establecer lo relativo al régimen de responsabilidades administrativas, acorde a

la ley general de la materia.

» Ley Organica de la Fiscalia General, en la que ademas de normar lo relativo a la
organizacion, integracion, atribuciones, funcionamiento y competencia de este
organo con autonomia constitucional, se prevea de manera especifica que dentro
de su estructura organica contara con una fiscalia especializada en combate a la

corrupcion, misma que estara vinculada con el Sistema Local Anticorrupcion.

= Ley Organica del Poder Judicial, con el objeto de prever y regular su Consejo de
la Judicatura, que tendra a su cargo la administracion, vigilancia y disciplina de
este Poder, en aquellos estados en que no existe esta figura; ademas de

establecer su vinculacién con el Sistema Local.

= Cadigo Penal, a fin de que se incorporen las disposiciones relacionadas con los
delitos derivados de hechos de corrupcién cometidos en el estado, asi como su

sancion.

» Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, este ordenamiento legal seria
de nueva expedicion en aquellos estados en los que no se contaba con un
Tribunal competente para dirimir controversias entre los particulares y la
administracion publica estatal y municipal, ya que su objeto es normar de manera
homogénea los procedimientos administrativos en la entidad, distintos a los de

responsabilidades administrativas.

La denominacion de los ordenamientos legales antes sefaladas varia en cada
estado, sin embargo, en términos generales tienen el mismo objeto, por lo que se

estima que las 32 entidades federativas en el marco del Sistema Nacional
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Anticorrupcion deben promover la actualizacién de su correspondiente legislacion, a
fin de dar cumplimiento al mé&ximo cuerpo normativo del pais y lograr homogeneidad
en la actuacion de las autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas y combate a la corrupcion de los tres o6rdenes de gobierno,
implementando acciones mas efectivas para revertir los indicadores negativos en los

que se encuentra México.

V.1.5. Otros elementos a considerar en los Sistemas Locales Anticorrupcion

Si bien la armonizacion de la legislacion secundaria estatal resulta indispensable para
el establecimiento de los Sistemas Locales en congruencia con el Sistema Nacional
Anticorrupcion, también es necesario tener en cuenta que existen otros elementos que
deben estar presentes en todo momento para lograr un efectivo funcionamiento de las
instituciones responsables de materializar las politicas y acciones en la materia, que
en caso de no considerarse traeria como consecuencia una fallida implementacion del

Sistema Nacional.

De esta manera, adicionalmente a la existencia de una base juridica estatal que
dé soporte al Sistema Local Anticorrupcion, se requiere que los gobiernos de los
estados tomen en cuenta otros elementos para su establecimiento y funcionamiento,

como son:

e Prevision y asignacion presupuestal, es imprescindible una adecuada y
suficiente presupuestacion de recursos publicos para las instituciones de
nueva creacion, como son las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas
Locales Anticorrupcion, Fiscalias Especializadas en Combate a la
Corrupcion y los Tribunales de Justicia Administrativa en algunos casos, asi
como para aquéllas en que se fortalecieron y aumentaron sus funciones, tal
es el caso de las entidades de fiscalizaciébn superior locales y érganos
internos de control estatales y municipales. Para tal efecto, a nivel estatal los

Poderes Ejecutivo y Legislativo locales tendran la responsabilidad de prever
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las partidas correspondientes en los presupuestos de egresos de los
estados; de igual forma, los ayuntamientos deberan establecer las

previsiones respectivas en los presupuestos de egresos de los municipios.

Seleccion y designacion de perfiles para puestos clave, llevar a cabo de
manera oportuna y conforme a la ley los procedimientos de seleccion y
designacion de las personas que estaran a cargo de las instancias que
conforman los Sistemas Locales Anticorrupcion, como son la Comisién de
Seleccién, el Comité de Participacion Ciudadana y el Secretario Técnico,
resulta indispensable, pues tendran a su cargo la definicion de las politicas
publicas anticorrupcién que habran de implementarse a nivel estatal y
municipal, asi como el establecimiento de los indicadores para su

evaluacion.

Asimismo, se deberd tener especial cuidado en la seleccion y
designacion de los magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa,
encargados de conocer, resolver y sancionar a los servidores publicos
estatales y municipales que cometan faltas administrativas graves; cuya
independencia en el desempefio de estas funciones es indispensable, para

mantener su imparcialidad y objetividad.

En estas acciones de seleccidn y designacion, los Congresos Estatales
tienen una gran responsabilidad para evitar que los intereses politicos,
partidarios o de algun sector en especifico, tengan influencia alguna u

obstaculicen su desarrollo en tiempo y forma.

Otras designaciones de gran importancia en este nuevo mecanismo
anticorrupcion, corresponde a latitularidad de los 6rganos internos de control
del Poder Ejecutivo, organismos autbnomos y municipios, en las que se
debera privilegiar la experiencia en materia de transparencia, rendicién de
cuentas, fiscalizaciébn, combate a la corrupcién, a fin de que puedan
coadyuvar con sus entes en la adecuada implantacion de sistemas de

control tendientes a prevenir y combatir conductas irregulares.
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Asignacion de infraestructura fisica y tecnologica, si bien la asignacion de
recursos presupuestarios suficientes es un elemento forzoso para el debido
funcionamiento de los Sistemas Locales, también lo es el dotar a las nuevas
instancias de la infraestructura fisica y tecnolégica adecuada para
desempeiiar las atribuciones que les han sido encomendadas en términos
de ley, es decir, el estado debe proveer a las nuevas instituciones y aquellas
gue requieran su fortalecimiento, de los espacios fisicos (inmuebles u
oficinas) adecuados, asi como del mobiliario y equipo de oficina en 6ptimas
condiciones para que el personal realice sus funciones y cumpla con las

obligaciones a su cargo.

Asimismo, la infraestructura en tecnologias de la informacién tendra un
gran peso en la adecuada implementacion de los Sistemas Locales que a su
vez tendra gran relevancia para la creacion y funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional, que contendra informacion que incorporen las
autoridades integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcién entre las que
se encuentran los Sistemas Locales. Cabe recordar que esta herramienta
tecnoldégica contard con al menos los sistemas de evolucion patrimonial;
sistema de servidores publicos que intervengan en contrataciones publicas;
sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados; sistema
de informacién y comunicacion del SNA y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion; sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y
hechos de corrupcion; y sistema de informacion puablica de contrataciones.
Como se advierte, las autoridades estatales y municipales requeriran una
apropiada infraestructura tecnoldgica para procesar, almacenar y compartir

la informacién que les corresponda en el ambito de su competencia.

Compromiso para implementar politicas y recomendaciones anticorrupcion,
los representantes de los poderes locales, de organismos auténomos y de
ayuntamientos, deben asumir el compromiso y la responsabilidad para que
en el &mbito de su competencia se establezcan las condiciones que permitan

la ejecuciodn de las politicas y recomendaciones que en materia de combate
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ala corrupcion se determinen en el seno de los Sistemas Nacional y Locales.
Esto debe percibirse por el personal a su cargo de todos los niveles, a través
del tono de la direccién, es decir, que desde los niveles directivos debe
demostrarse y materializarse la ejecucion de acciones tendientes a prevenir

y combatir hechos de corrupcion.

Respeto a la division de poderes y a la autonomia de las instituciones, si
bien debe existir una coordinacibn adecuada y permanente entre las
autoridades estatales y municipales responsables de llevar a cabo las
acciones tendientes a prevenir, combatir y sancionar irregularidades
administrativas y hechos de corrupcion, las mismas deben realizarse con
pleno respeto a la independencia y autonomia entre las instituciones, de tal
forma que no se sobreponga una de otra o se perciba dependencia entre
ellas, estando presente en todo momento un equilibrio de poderes en los

Sistemas Locales.

Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la fiscalizacién y control
de los recursos publicos, el seguimiento, control, verificacion y fiscalizacién
de la correcta administracién y ejercicio de los recursos publicos por parte
de las autoridades estatales y municipales resulta de gran importancia para
un efectivo combate a la corrupcion, razén por la cual, es insuficiente el s6lo
fortalecimiento de la normativa que rige el actuar de las entidades de
fiscalizacion superior y de los 6rganos internos de control a nivel local, se
requiere que los estados destinen mayores recursos presupuestarios que
permitan un mayor alcance de las acciones que lleven a cabo estas
instituciones, de tal forma que se logre inhibir conductas irregulares en el
manejo de recursos publicos o en su caso, detectarlas oportunamente para

su correccion, asi como incentivar el correcto uso de estos recursos.

Mejoramiento del control interno institucional, la adopcion e implementacion
de sistemas de control interno adecuados en las administraciones publicas

locales es indispensable para identificar, evaluar y atender los riesgos a los
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gue se esté expuesto y que potencialmente pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos institucionales, entre los que se encuentran los riesgos a la
integridad. Para tal efecto, el Sistema Nacional de Fiscalizacion como parte
del Sistema Nacional Anticorrupcion, ha establecido el Marco Integrado de
Control Interno para el sector gubernamental (MICI), basado en la ultima
actualizacion (2013) del modelo COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Comission), con el objetivo de que todos los
entes gubernamentales lo adopten y adapten a su entorno y con ello, logar
gue a nivel nacional se cuente con un modelo de control interno homogéneo,

gue reuna todos los componentes y principios para su adecuada operacion.

Adopcion de politica de integridad, promover que los servidores publicos de
todos los 6rdenes de gobierno actien conforme a determinados valores y
principios, es un deber, por lo que las instituciones de los 6rdenes estatal y
municipal tendran la responsabilidad de establecer las disposiciones
correspondientes, como son cédigos de ética 'y de conducta, observando las
directrices que para tal efecto se establezcan por los Sistemas Nacional y
Locales Anticorrupcion.

Cultura de rendicion de cuentas y transparencia, estados y municipios deben
asumir con mayor responsabilidad las obligaciones a su cargo en materia de
rendicion de cuentas y transparencia gubernamental, pues sin duda, en la
medida en que se fortalezcan las acciones en la materia, los ciudadanos
tendran mayor conocimiento de las acciones y decisiones de gobierno, que
finalmente tienen un impacto directo en el bienestar de la sociedad. De esta
manera, se logrard recuperar la confianza social en las instituciones
publicas, pues se tendra al alcance informacion que permita calificar el

desempeiio de las mismas.

Capacitacion institucional, reforzar el conocimiento de los servidores
publicos estatales y municipales es un elemento sustantivo para que

desarrollen de mejor manera sus funciones y actividades, que redunde a su
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vez en una gestion gubernamental eficiente que prevenga actos irregulares;
de manera particular, es necesario que tanto estados como municipios
desarrollen esquemas y herramientas de capacitacion para que todos los
servidores publicos conozcan la existencia de los Sistemas Nacional y Local
Anticorrupcion, el nuevo régimen de responsabilidades administrativas y la
importancia que tendra su colaboracion en la ejecucion de las politicas y

acciones que en materia de combate a la corrupcién se determinen.

e Participacion ciudadana, con la evaluacion y escrutinio a los gobernantes se
impide que tomen decisiones en funcidn de sus intereses, se evita la
corrupcion e inhibe actos fraudulentos, sobornos y otras practicas
deshonestas, razén por la cual, la participacion de los ciudadanos es un
elemento sustancial en los Sistemas Locales Anticorrupcion, ya que
contribuye a moderar y controlar el poder politico, ademas de que la
sociedad interviene en la toma de decisiones. Si bien es cierto que con los
Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Locales la sociedad
tendrd un roll preponderante y un peso especifico al presidir el Comité
Coordinador, también lo es que las autoridades locales deben impulsar
acciones que estimulen y fortalezcan la participacion ciudadana en el
desempeiio de las funciones de gobierno, como un apoyo para un mejor y
mas eficiente ejercicio de la gestion publica, en beneficio de la propia
sociedad, es decir, como parte interesada y coadyuvante en la

implementacion de politicas y acciones para combatir la corrupcion.

Los elementos anteriormente descritos se considera que deben estar presentes
de manera permanente y actuando de forma simultdnea en los Sistemas Locales
Anticorrupcion, a fin de lograr su implementacion y adecuado funcionamiento, de lo
contrario, se corre el riesgo de que no se cumpla con el objeto para el cual se
establecieron estos sistemas y con ello, resulten fallidos los esfuerzos para que en los

ordenes estatal y municipal se combata la corrupcion.
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V.2. Propuesta de modelo para el funcionamiento de los Sistemas Locales
Anticorrupcion

Una vez identificadas las implicaciones y elementos sustantivos que se considera
deben estar presentes para el establecimiento y funcionamiento de los Sistemas
Locales Anticorrupcion, conforme a lo dispuesto en la reforma constitucional federal
en materia de combate a la corrupcion, la propuesta de modelo que se plantea, se

conceptualiza de la siguiente manera:

Cuadro 5.6
Modelo para el funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion
( )
Qoa‘d'\nador
4
O anomowes
: ESTATALES Y MUNICIPALES
. s,'l : o i Combate a la
: i — 8] iz
3 il \ gl Corrupcién
© kk Prevencion y g —
3 \sema Log NS 2
= W\\corru;;% £ Valor Publico
& g ala Sociedad
> =
= o Gobernanza
= e
8 ‘ g [
= g Desarrollo
w = Sostenible
........................ vA,:
Actuar de Servidores Puablicos y Particulares Relacionados
[ Asignacion || Personal | Recursos [inr [ Fiscaizacin
Presupuestal f Material Fisica TIC's Control de Recursos
Retroalimentacién / Mejora Continua
(Seguimiento de Indicadores)
\. J

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Modelo de Mejora de la Gestion para la
Administracién Publica. Villanueva, D. y Villanueva, A. (2010)
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Para el disefo de esta propuesta se toma como referencia el Modelo de Mejora
de la Gestion para la Administracion Publica elaborado por Villanueva, David y
Villanueva, Arturo (2010), mismo que en el marco de la nueva gestién publica tiene
como proposito trasladar estrategias de mejoramiento de la calidad del sector privado
al sector publico, apoyado en el principio de mejora continua, que se basa en el ciclo
Deming, conceptualizado por Walter Shewhart, sin embargo, los japoneses fueron los
encargados de darlo a conocer y nombrarlo asi en reconocimiento a la asesoria que
les brindé Williams Edwards Deming a mediados del siglo XX, época en que la
economia de Japdén se encontraba en una situacion precaria (Villanueva, D. y
Villanueva, A. 2010).

El ciclo Deming o también conocido como circulo Deming, constituye una
estrategia de mejora continua de la calidad que sigue una secuencia l6gica de cuatro
pasos repetidos que se deben llevar consecutivamente: planear, hacer, verificar y
actuar. Es decir, cuando se busca obtener algo, lo primero que se debe hacer es
planear como conseguirlo, después se procede a ejecutar (hacer) las acciones
planeadas, enseguida se verifican o comprueban los logros obtenidos, y finalmente,
se implementan (actuar) los cambios pertinentes para no incurrir en los mismos
errores; nuevamente se inicia el ciclo, planificando su ejecucién, pero introduciendo
las mejoras provenientes de la experiencia anterior y asi sucesivamente, por lo que

esta herramienta nunca termina.

Es asi que, partiendo de las expectativas de los ciudadanos para combatir la
corrupcion, generar mejores servicios publicos, mayor gobernanza y desarrollo
sostenible, los Sistemas Locales Anticorrupcion al ser parte integrante del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la base constitucional y legal para su creacion y
funcionamiento debe circunscribirse a lo establecido en las disposiciones de la
constitucibn mexicana y de las leyes generales del SNA y de responsabilidades
administrativas, de tal forma que los 32 estados cuenten con marcos juridicos de
actuacion armonizados con el propio de la federacion, de manera especifica en lo
relativo a la fiscalizacién y control de los recursos publicos, asi como a la prevencion,

deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién.

104



Partiendo de una base legal homogénea, las entidades federativas a través de
las diversas autoridades estatales y municipales, deben impulsar las acciones
conducentes y realizar las gestiones a que haya lugar para asignar los recursos
presupuestarios suficientes a las instituciones de nueva creacion y aquellas cuyas
atribuciones se fortalecen; asimismo, habran de destinar la infraestructura fisica y los
recursos materiales para garantizar el adecuado desempeiio de sus funciones y el
cumplimiento de las obligaciones que les corresponden para prevenir, combatir y
sancionar irregularidades administrativas y hechos de corrupcion; ademas de contar
con la infraestructura en tecnologias de la informacién y comunicacion que permita
registrar, almacenar, procesar y compartir la informacion en las plataformas digitales

respectivas.

La responsabilidad del ejercicio de estas funciones y atribuciones debe recaer
en personas que rednan los requisitos establecidos en la ley y que cuenten con los
perfiles adecuados, es decir, la experiencia y competencias necesarias para cada
puesto, desde los titulares de los puestos clave hasta el personal operativo de cada

una de las autoridades e instancias integrantes de los Sistemas Locales.

La informacién, documentacién, denuncias o quejas, buenas practicas y
sistemas de informacion, todos ellos relacionados con el control de los recursos
publicos, el combate a la corrupcion y las responsabilidades administrativas, como
pueden ser estudios e indicadores en la materia, investigaciones académicas y
periodisticas, resultados de auditorias, denuncias ciudadanas, informacion de los
sistemas que conforman la Plataforma Digital Nacional, entre otros, se convierten en
los insumos (inputs) para que las partes integrantes de los Sistemas Locales, como
son el Comité Coordinador y el Comité de Participacion Ciudadana, los tomen en
cuenta en el disefio, establecimiento, implementacién y promocién de bases,
principios, politicas, mecanismos e indicadores en materia de prevencion, control y

disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

En ese orden de ideas, bajo las bases, principios, politicas, mecanismos e
indicadores en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencion,

control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion que se establezcan
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en los correspondientes Sistemas Locales Anticorrupcion y con el acompafiamiento de
las instancias integrantes de éstos, en el ambito de sus respectivas competencias,
habran de adoptar y adaptar sistemas de control interno con base en el Marco
Integrado de Control Interno para el sector gubernamental (MICI) aprobado en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion; establecer una politica de integridad institucional
que norme el actuar honesto de los servidores publicos; asumir y llevar a cabo
ejercicios de rendicion de cuentas y transparencia que fortalezcan la confianza de la
sociedad en las instituciones; promover la capacitacion permanente del personal, que
permita la profesionalizacion del servicio publico y una mejora de la gestion

gubernamental; y, fomentar la participacion ciudadana en el actuar gubernamental.

El desempefio de funciones por parte de las diversas autoridades integrantes
de los Sistemas Locales, si bien se realizara bajo una adecuada coordinacion, se debe
garantizar la autonomia de los organismos e instituciones participantes, asi como de
los municipios, y en todo momento debe existir pleno respeto a la division de poderes;
al mismo tiempo, de que las autoridades estatales y municipales tendran el
compromiso y responsabilidad de llevar a cabo las acciones conducentes para
implementar las politicas y recomendaciones que se determinen o formulen en el seno
de los Sistemas Nacional y Locales Anticorrupcion. En conjunto, todas estas acciones
estdn encaminadas a la prevencion, deteccidon y sancion de hechos de corrupcién y

faltas administrativas.

Estos elementos sustanciales, como parte del modelo, en un mediano y largo
plazo deberan estar presentes y actuando de manera permanente, con un impacto
directo en el actuar de los servidores publicos y particulares relacionados con los
mismos, a fin de lograr el adecuado funcionamiento de los Sistemas Locales
Anticorrupcion, bajo un esquema de mejora continua (ciclo Deming) y con base en las
experiencias y resultados obtenidos por las autoridades involucradas, tendran que
perfeccionarse o ajustarse, incluso podran incorporarse nuevos elementos o
transformarse aquellos que asi lo requieran, de tal forma que se mantengan vigentes

los Sistemas Locales y a su vez, retroalimenten al Sistema Nacional Anticorrupcion,
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para lograr mayores resultados en la prevencion, deteccién y combate a la corrupcion,

lo que se traduce en un modelo abierto y dinamico.

Finalmente, con el adecuado funcionamiento de los Sistemas Locales
Anticorrupcion se busca (outputs) lograr un efectivo combate a la corrupcion, generar
valor publico a la sociedad a través de mas y mejores servicios publicos, mantener la

gobernanza y promover un desarrollo sostenible en las 32 entidades federativas.
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Conclusiones

La corrupcién es un fenémeno social multicausal que ha estado presente desde las
primeras civilizaciones de la humanidad y ha evolucionado con el tiempo, hasta
manifestarse en las diferentes maneras en que podemos identificarla hoy en dia, pero
en todas ellas existe un punto de coincidencia que no ha cambiado, y es que se
materializa a través de individuos que buscan un beneficio personal o el de unos
cuantos con los que se encuentran vinculados, en perjuicio de una colectividad (interés

publico).

En la actualidad, los hechos de corrupcién llegan a tener alcance global,
causando efectos econdmicos negativos, al inhibir la inversion, estimular sectores
informales, desacelerar el crecimiento, asi como amenazar la gobernanza, los

procesos democraticos y el desarrollo sustentable.

México no ha estado ajeno a este flagelo, por el contrario, se ha visto afectado
en gran medida durante las Ultimas décadas, al haberse infiltrado y arraigado como
una practica que se multiplic6 de manera exponencial en las instituciones publicas de
los tres 6rdenes de gobierno, que desafortunadamente dejo de asombrar a la
ciudadania.

Lo anterior se ha reflejado en los distintos indicadores de medicion utilizados
por diversos organismos reconocidos a nivel mundial, entre los que se encuentra el
indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) elaborado por Transparencia
Internacional, siendo uno de los mas aceptados dentro de los estudios sobre
corrupcion; de acuerdo a este indicador, se advierte que el caso mexicano se ha visto
gravemente deteriorado, ya que en el aflo 2006 ocupaba la posicion 70 de 163 paises
medidos, pasando al lugar 123 de 176 paises evaluados en el afio 2017, ademas de
ubicarse en los ultimos lugares de entre los miembros de la Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y del Grupo de los 20, mejor conocido

como G-20.

Queda claro que los esfuerzos realizados para combatir la corrupcién en México

a la fecha han sido un fracaso, ante estos resultados, debe impulsarse un sistema de
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rendicion de cuentas, como un esquema de pesos y contrapesos que genere equilibrio
entre los entes publicos, en el que se fortalezca la participacion ciudadana, la
transparencia, la evaluacion vy fiscalizacién en el ejercicio de recursos publicos, vy el
régimen de responsabilidades administrativas; de forma tal que se logre establecer
como una préctica cotidiana, el que las autoridades informen y justifiquen sus
decisiones, y en su caso, se hagan responsables de las mismas mediante los

mecanismos previstos para tal efecto.

Asimismo, es indispensable la implementacion de sistemas de integridad en el
sector publico, que promuevan tanto la observancia de la ley y las normas que rigen el
actuar de las instituciones y servidores publicos, como la planeacion, ejecucion,
coordinaciéon y supervision de medidas y estrategias que fortalezcan su

comportamiento ético.

Ante la grave problematica que vive el pais, la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) es una respuesta institucional y de la sociedad civil organizada,
con la que se busca fortalecer los controles internos y externos para combatir este
fenémeno social bajo un esquema legal homogéneo y de coordinacion en el actuar de
las autoridades de los tres érdenes de gobierno, competentes en la prevencion,
deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi

como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

El combate a la corrupcion es una responsabilidad compartida entre sociedad y
gobierno, por lo que la participacion ciudadana en el SNA tiene por objeto darle un
mayor contenido democrético a esta instancia de coordinacién, de manera especifica
en la planeacion y definicion de estrategias, politicas y acciones para contrarrestar este

mal.

Las tecnologias de la informacion y comunicacién constituyen un apoyo para el
mejor desempefio de las funciones institucionales y una mejor gestién publica, por lo
gue la Plataforma Nacional Digital del SNA, conformada por los sistemas de evolucion
patrimonial y declaracion de intereses, de servidores publicos que participan en
contrataciones publicas, asi como de servidores publicos y particulares sancionados,

una vez que se encuentre funcionando, representara una gran base de datos que
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brinde informacion clara, precisa y actualizada que sea de utilidad tanto para las
autoridades como para los ciudadanos, en la ejecucion de las estrategias, politicas y

acciones para prevenir, detectar y sancionar hechos de corrupcion.

Después de funcionar de facto y por voluntad de sus integrantes mas de 6 afos,
se reconoce e instituye legalmente el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), como
un subsistema consolidado y auténomo, pero funcionando como eje central y pilar
fundamental del SNA, lo que fortalecera la coordinacién entre los organismos
responsables del control interno y externo a nivel federal y local, asi como la
homologacién de estandares, valores éticos y capacidades técnicas, con el proposito
de lograr un mayor impacto en el control y fiscalizacion de los recursos publicos a nivel

nacional en beneficio de la sociedad.

El alcance nacional del SNA obedece a que las entidades federativas deberan
establecer sus propios sistemas anticorrupcién, como integrantes de aquél, que
funcionaran como mecanismos de coordinacion locales para el disefio, evaluacion,
concientizacion, prevencion, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como para promover la integridad en el sector publico

estatal y municipal.

En ese sentido, la creacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion requiere que
las entidades federativas realicen la homologacion de su correspondiente marco
juridico en armonia con lo prescrito por la Constitucion Federal y la legislacion general
y secundaria federal aplicable, lo que sin duda implicard una reingenieria legal y un
redisefio a la estructura administrativa, a fin de que se cuente con instituciones locales
sélidas para prevenir, detectar y sancionar responsabilidades administrativas y hechos

de corrupcion.

Esta reingenieria y redisefio juridico-administrativo, implica que los estados
expidan nuevas leyes o en su caso, reformen las existentes, para dar cumplimiento al
maximo cuerpo normativo del pais y lograr homogeneidad en la actuacion de las
autoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas y combate
a la corrupcion de los tres 6rdenes de gobierno; es asi que en este trabajo de

investigacion se logré identificar los rubros que deben comprender estas adecuaciones
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normativas para sentar las bases para la creacion y funcionamiento de los Sistemas

Locales Anticorrupcion, siendo éstos:

Fortalecimiento de las atribuciones y funciones de la entidad de
fiscalizacion superior local para la fiscalizacion y control de los recursos
publicos que ejercen los entes publicos estatales y municipales, asi como

reforzar su autonomia e independencia técnica.

Reforzamiento de las atribuciones de la dependencia encargada del
control interno del Poder Ejecutivo, en lo referente al seguimiento, control
y verificacibn del gasto publico, asi como al régimen de

responsabilidades administrativas.

Instauracion o reconfiguracion del Tribunal de Justicia Administrativa,
con el objeto de que funcione como 6rgano jurisdiccional con autonomia
constitucional para emitir sus fallos y hacer cumplir sus determinaciones,
de manera particular en materia de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupciéon; asi como homologar los procedimientos
administrativos en la entidad, distintos a los de responsabilidades

administrativas.

Alineacion del régimen de responsabilidades administrativas a lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
debiendo optar por abrogar sus ordenamientos locales en la materia,
derogar todas las disposiciones que se opongan a la ley general o

expedir un nuevo ordenamiento homologado totalmente a la ley general.

Reforzamiento del control interno en la administracion publica municipal,
en especifico, en las acciones de seguimiento y verificacion del gasto
publico; prever la observancia de las disposiciones y determinaciones

gue emitan los Sistemas Nacional y Local Anticorrupcion.
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= Creacion de una fiscalia especializada en combate a la corrupcién, como
parte de la estructura organica de la Fiscalia General, misma que estara

vinculada con el Sistema Local Anticorrupcion.

= Establecimiento de Consejo de la Judicatura que tendra a su cargo la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, en aquellos
estados en que no existe esta figura; ademas de establecer su

vinculacion con el Sistema local.

= Actualizacion de las disposiciones que tipifiqguen como delitos y

sancionen los delitos hechos de corrupcion.

Una base juridica estatal que dé el soporte adecuado a los respectivos Sistemas
Locales Anticorrupcion es indispensable, sin embargo, a través de este trabajo también
fue posible identificar otros elementos sustantivos que requieren estar presentes de
manera permanente y actuar de forma simultanea para la implementacion y
funcionamiento de estas instancias de coordinacion de las autoridades competentes
en la prevencién, deteccién y sanciéon de hechos de corrupcién a nivel estatal y
municipal, y lograr con ello el alcance nacional del SNA; elementos que se relacionan

a continuacion:
= Prevision y asignacion presupuestal adecuada y suficiente.
= Seleccion y designacion de perfiles adecuados para puestos clave.
= Asignacion de infraestructura fisica y tecnolégica adecuada.

= Compromiso para implementar politicas y recomendaciones

anticorrupcion.

= Respeto a la divisién de poderes y a la autonomia de las instituciones.
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= Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la fiscalizacion y
control de los recursos publicos.

= Mejoramiento del control interno institucional.

= Adopcion de politica de integridad.

= Fortalecimiento de la cultura de rendicion de cuentas y transparencia.

» Reforzamiento de la capacitacion institucional.

= Impulso a la participacion ciudadana.

De esta manera, al haber identificado las implicaciones legales y elementos
sustantivos que deben considerarse para el establecimiento y funcionamiento de los
Sistemas Locales Anticorrupcion, se puede dar respuesta a la pregunta de
investigaciébn que motivo la realizacion de este trabajo, ¢Qué se requiere para la
implementacion y funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion?, lo que se
traduce y visualiza a través del modelo propuesto, como un marco de referencia para
gue exista homogeneidad a nivel nacional respecto de las acciones que deben realizar

las entidades federativas en materia de combate a la corrupcion.

Asimismo, con base en los resultados alcanzados y la experiencia obtenida, el
modelo tiene la particularidad de poderse perfeccionar o ajustar, incluso podran
incorporarse nuevos elementos o transformarse aquellos que asi lo requieran, de tal
forma que se mantengan vigentes los Sistemas locales y a su vez, se retroalimente al
Sistema Nacional Anticorrupcion, para lograr mayores resultados en el combate a la

corrupcion, lo que significa que es un modelo abierto y dinamico.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la completa implementacién y
funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion y del propio Sistema Nacional,
implica una suma de esfuerzos, voluntades y recursos permanente tanto de
autoridades como de la sociedad, por lo que los resultados tangibles se esperan ver

materializados en el mediano y largo plazos, con los que se logre revertir este
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fenomeno social que tanto afecta a México, y a su vez, se mejore la posicion del pais
en los principales indicadores a nivel global con los que se estudia y evalla la
corrupcion, lo que a su vez se podra ver reflejado en una percepcion positiva respecto

al desarrollo econémico, la gobernanza y el desarrollo sostenible.
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