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CAPITULO 1.
METODOLOGIA

“Si no conozco una cosa, la investigaré” - Louis Pasteur.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2°
apartado A, tiene como precepto que la nacidbn mexicana es Unica e indivisible y tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
aunado, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en su articulo primero tiene como precepto universal el disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Normativa

Internacional de los Derechos Humanos.

Derivado de lo anterior, la presente investigacion pretendera analizar la medida en
gue se cumple el derecho humano a la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas por parte del Estado Mexicano y, en especifico, el del municipio indigena de
Xoxocotla, Morelos, a través del Decreto de Creacién?, esto en virtud al agravio del
derecho en cuestion a su pasado proceso de designacion de autoridad municipal por
medio del Decreto de designacion del Concejo Municipal?, asi como de las sentencias
emitidas por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos?®y la Sala Regional Ciudad

de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?.

1 DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO.- Por el que se crea el Municipio de Xoxocotla,
Morelos, publicado en el Periddico Oficial 5560 “Tierra y Libertad” el 18 de diciembre del 2017.
2 DECRETO NUMERO DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA.-Por el que se designa al Concejo Municipal del Municipio
de Xoxocotla, Morelos, publicado en el Periédico Oficial 5601 “Tierra y Libertad” el 23 de mayo del 2018.
3 JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO. Expedientes:
TEEM/JDC/474/2018-1 Y SUS ACUMULADOS TEEM/JDC/475/2018-1, TEEM/IDC/476/2018-1, TEEM/IDC/477/2018-
1 TEEM/JDC/478/2018-1; 10 de diciembre del 2018.
4 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Expediente: SCM-JDC-
1064/2019, 21 de noviembre del 2019.
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Planteamiento del problema

La problematica, origen de la presente investigacion, se viste de vital importancia
y significancia para las autoridades de los Poderes de la Union en sus oOrdenes de
Gobierno (Federal, Estatal y Municipal), que tienen como fin garantizar, proteger, respetar
y cumplir con el derecho humano de los Pueblos Indigenas a la libre determinacion y
autonomia, importancia para la ciudadania y sobre todo para las comunidades indigenas

gue conforman la Nacion.

Ante el derecho ya enunciado, se plantea la siguiente interrogante, ¢En qué
medida el Estado Mexicano cumple el derecho humano a la libre determinacion y
autonomia del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos para designar a su autoridad?
En México, los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas se encuentran consagrados
en el Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, la realidad muestra lo contrario pues pareciera que no Sse encuentran
fundamentos, que sélo son un neologismo mas que se encuentran en estudio, andlisis,
dictamen y reglamentacion; las “medidas” que las autoridades han tomado a través de la
historia son la firma de convenios como el Convenio Numero 107 sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales, que solo a nivel internacional 27 paises ratificaron entre ellos México
en 1959; el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales firmado en 1989 y
que entré en vigor a partir de 1991, aunado, se cuenta con las Declaraciones de la
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobado por mayoria
en el afio 2007 y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

aprobado en el afio 2016.

México al ser parte de cada uno de ellos, deberia garantizar estricto y cabal
cumplimiento, asi como generar mecanismos politicos, economicos, sociales y culturales
para el fomento y desempefio de los mismos, y pese a que en la materia que nos
compete, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sufrido 3 reformas
importantes (una en el afo 2001, 2011 y la otra en el afio 2019), parece no ser

suficientemente.



Por lo anterior, los hechos nos permiten tener una visién general y a nivel nacional,
el cumplimiento de los tratados internacionales se da a través de la alineacion con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con los mismos, pero ¢ Qué pasa
con las Entidades Federativas? por ello, la presente investigacion versara en el estudio
del cumplimiento del derecho humano a la libre determinacion y autonomia por parte del
Estado Mexicano en el caso de la designacion de la Autoridad del Municipio Indigena de
Xoxocotla, ¢ Realmente el Estado Mexicano a través de sus autoridades cumplié con lo
establecido en la Constitucién asi como en los Tratados Internacionales, en especifico
con el derecho humano del Municipio Indigena de Xoxocotla a la libre determinacion y
autonomia? o quiza sélo fue la discrecionalidad de Ley tanto de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como de las Leyes y Reglamentos de dicho
Estado, la que permitié la omisién al cumplimiento del Derecho de la libre determinacion
y autonomia en el reconocimiento de la designacion de la autoridad del municipio
indigena de Xoxocotla, por las autoridades competentes (Gobernador, Congreso del

Estado, Tribunales, entre otros).

Pregunta de investigacion

¢En qué medida el Estado Mexicano cumple el derecho humano a la libre
determinacién y autonomia del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos para la

designacion de su autoridad?

Objetivos de la investigacion

a) General:

1. Determinar en qué medida el Estado Mexicano cumple el derecho humano
a la libre determinacion y autonomia en el caso de la designacién de

autoridad del Municipio indigena de Xoxocotla, Morelos.

10



b) Particulares
1. Analizar los instrumentos internacionales y la normatividad nacional que
salvaguardan el derecho a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas.
2. Comprender e interpretar el desarrollo normativo nacional, estatal y
municipal de Derechos Humanos de los pueblos indigenas.
3. Entrevistar a integrantes del municipio indigena que fueron parte del

proceso.

Justificacion del tema

La presente investigacion cuenta con informacion documental que parte desde
informacion publica que con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo ciudadano por Derecho puede tener acceso y la
autoridad tiene la obligacién de transparentar la informacién, por ende, retomaremos las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, las tesis dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través
de sus Salas y las sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales competentes,
asimismo, se cuenta con los decretos publicados en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos de caracter permanente

e interés publico.

Debido a la insatisfaccion por parte del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos,
el presente trabajo de investigacion tendr4& como finalidad contribuir al analisis,
explicacion y conclusion sobre el actuar del Estado Mexicano en el cumplimiento del
proceso de designacion de su autoridad, partiendo del estudio de la normativa local que

se aplicé desde que la comunidad indigena tuvo como fin su municipalizacion.

El desarrollo de la investigacion sera dinamico por el topico central de la materia 'y
por el poco estudio del mismo, la investigacion partira de la pregunta de investigacion que

podra responderse en la conclusidén de esta investigacion y serd a través de informacion
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documental asi como de entrevistas semiestructuradas a los xoxocotlenses que formaron

parte del proceso de designacion de su autoridad.

Es importante mencionar que aquella informacion que no se tenga, sera
investigada hasta agotar toda instancia, se identificara cada uno de los hechos aislados
que versen a tenor del proceso de designacion de autoridad del Municipio indigena de
Xoxocotla, para asi identificar, sujetos, factores, contexto, situacién sociopolitica,

condiciones socioculturales, y demas.

Por altimo, esta investigacion planteara un analisis del cumplimiento por parte del
Estado Mexicano del derecho humano a la libre determinacién y autonomia del municipio
indigena de Xoxocotla, Morelos, en un marco constitucional de derecho, coadyuvando
con los xoxocotlenses que fueron parte del proceso de designaciéon de su autoridad y que
agotaron sus herramientas juridicas, apelando en todo momento por defender su
derecho, siendo hasta el momento, una lucha continua contra los sujetos que agraviaron

y agravian los derechos humanos que les son reconocidos como Pueblo Indigena.

Hipotesis del trabajo

El derecho humano a la libre determinacion y autonomia del municipio indigena
de Xoxocotla, Morelos, para designar a su autoridad se cumplié parcialmente por el
Estado Mexicano, en la medida de que las autoridades (Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial) desde sus diferentes ambitos de competencia (federal,
estatal o municipal) no garantizaron tal derecho dentro del marco legal internacional,
nacional y estatal.

Metodologia de la investigacion

Esta investigacion se realizara a partir de la metodologia cualitativa, pues se centra

en la recoleccion de textos que versan en los derechos humanos de los pueblos indigenas
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para proceder al estudio de caso. Se empleardn entrevistas semiestructuradas para
proceder a su interpretacion y poder dar respuesta a nuestra pregunta principal.

Se realizara la busqueda de los instrumentos juridicos internacionales en materia
de Derechos Humanos de los pueblos indigenas, de manera especifica la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; asi como la
normativa federal (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas), estatal (Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo

de Morelos) y municipal (Acuerdos de la Asamblea Municipal de Xoxocotla, Morelos).

Ademas de recopilar los instrumentos y ordenamientos juridicos objeto de analisis,
se rastreara y examinard la doctrina y jurisprudencia aplicable al tema que nos ocupa en

el presente trabajo que serviran como antecedentes y sustento.

La investigacion se basara también en la técnica de investigacion deobservacion
indirecta a través de la revision e interpretacion hermenéutica de las sentencias que
emiten el Tribunal Electoral del Estado de Morelos y la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Posteriormente, se analizaran las sentencias y las respuestas de los entrevistados

para obtener las conclusiones pertinentes y poder proponer la posible solucion.
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CAPITULO II.
MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

Marco conceptual

En los dltimos afios, ha aumentado el interés por parte de las autoridades y la
ciudadania sobre los derechos humanos y en especifico el de los pueblos indigenas. Es
bien sabido que nuestros pueblos estan lejos de estar protegidos pese la existencia de
leyes que garantizan dicha proteccion, como lo es el caso del Municipio indigena de
Xoxocotla, Morelos con su derecho a la libre determinacion y autonomia, el cual después
de un arduo esfuerzo para lograr su Municipalizacién, el Estado Mexicano cumplié
parcialmente su derecho humano, al vulnerar la autonomia del Municipio indigena en

cuestion.

Por lo anterior, es de suma importancia recordar aquel dicho coloquial, “en teoria,
no hay diferencia entre teoria y practica; pero en la practica, si que hay”, dicho que alude,
a como la préctica, el dinamismo social sobre pasa a la teoria, aquellos fundamentos y
sustentos, sin embargo, ¢Como es posible tomar partida de algo que no se tiene un
sustento, un fundamento? Es por ello que el presente Capitulo forma parte vital y de

estricto sentido para esta investigacion.

Antes de entrar al analisis de caso, se considera importante entender cada uno de
los conceptos que de ello deriva, cabe sefialar que los conceptos que presentaran a
continuacion han generado cierta inquietud para quien suscribe, debido a que en realidad,
cada uno de ellos pareciera que fuera un neologismo en su definicibn, normatividad,
aplicacion y demas inherentes a cada uno de ellos. Una vez expuesta, se procede a

definir los siguientes.

Concepto de pueblo

Pueblo es un término que proviene del latin ‘populus’ que para su estudio se puede
clasificar en ambitos geografico, demogréfico, socioldgico y juridico-politico. El primero
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toma una concepcién de ciudad o villa; el segundo como un conjunto de habitantes de un
territorio: el tercero como nacion y el cuarto como una unidad titular de la soberania y

elemento constitutivo del estado.>

“(...) se entiende por pueblo todo grupo étnico, dotado por consiguiente de
dos elementos objetivo y subjetivo, que posee un territorio determinado en
el que vive la mayoria de sus miembros. El concepto de pueblo afade,
pues, al de grupo étnico puro la posesion de un territorio propio. Por este
ultimo elemento, se distingue de la minoria étnica no territorial (...)”.
(Chalbaud®, 1980)

La Real Academia Espafiola define de cinco maneras distintas a pueblo:

Como ciudad o villa.

Poblacién de menor categoria.

1
2
3. Conjunto de personas de un lugar, region o pais.
4. Gente comun y humilde de una poblacion.

5

Pais con gobierno independiente.

Para efectos del concepto enunciado se entendera por pueblo al “conjunto de

personas de un lugar, regién o pais”.

Concepto de indigena

“Indigena” tiene un claro origen colonial, pues son indigenas aquellas personas
gue son descendientes de los pueblos que ocupaban un territorio dado cuando este fue

invadido, conquistado o colonizado. (Stavenhagen, 1992, pag.88).

5> Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2010). Diccionario histérico judicial de México: ideas e instituciones. P. 380.
6 Obieta Chalbaud, J. (1980). El derecho de autodeterminacidn de los pueblos: un estudio interdisciplinar de derechos
humanos. Editorial Universidad de Deusto.
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El diccionario de la Real Academia Espafiola los define como “el originario del pais

del que se trata”.

Para efectos del concepto enunciado, se entendera por indigena a la persona que

es nativo de un pueblo.

Concepto de pueblo indigena

El Banco Mundial define a los pueblos indigenas como comunidades culturalmente
diferentes. La tierra en la que viven y los recursos naturales de los que dependen estan
inexplicablemente vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como,

a su bienestar fisico y espiritual (Banco Mundial, 2018).

La definicibn de las Naciones Unidas, redactada por el relator especial José
Martinez Cobo (1984), define a los pueblos indigenas como “aquellas (comunidades) que
teniendo una continuidad histérica con las sociedades pre-invasiones y pre-coloniales
que se desarrollaron en su territorio, se consideran a si mismos distintos de otros sectores

de la sociedad que ahora prevalece en sus territorios o parte de ellos.

El articulo 2° constitucional los define como: “(...) aquéllos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas”. Sefiala como comunidades integrantes de un pueblo indigena a “(...) aquéllas
gue forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

Los pueblos indigenas, son el conjunto de aquellas mujeres y hombres que
pertenecen a una comunidad, es decir a una poblacion donde conviven y trabajan juntos,
hablan el mismo idioma, celebran las mismas fiestas y mantienen ideas y costumbres
similares. Son herederos y practicantes de diversas culturas y formas de relacionarse con

las personas y el medio ambiente.
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Los pueblos indigenas han conservado caracteristicas sociales, culturales,
econOmicas y politicas que son distintas a las de las sociedades dominantes en las que
viven. A pesar de sus diferencias culturales, los diferentes grupos de pueblos indigenas

de todo el mundo comparten problemas similares.

Para efectos del concepto enunciado se entendera por pueblo indigena al conjunto
de comunidades nativas de un asentamiento que comparten identidad, cultura, lenguaje,

costumbres, tradiciones, religion, aspectos sociales, econémicos, politicos y espirituales.

Concepto de derecho humano

Una vez analizado el concepto de pueblo indigena en conjunto y separados es
relevante que para un mejor entendimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de Xoxocotla, Morelos, se pueda entender lo que conlleva el concepto

derecho humano.

Para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condiciébn. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles’.

Estos derechos inherentes a Xoxocotla, Morelos deben estar contemplados en las

leyes nacionales, asi como en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Para efectos del concepto enunciado se entendera por derecho humano a “los

preceptos inherentes al ser humano, como, religion, raza, lengua, vida, entre otros”.

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. ¢Qué son los derechos humanos?
Recuperado el 20 de septiembre de 2019 en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
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Concepto de libre determinacion y autonomia

El origen del principio de la libre determinacion de los pueblos se remonta al Siglo
XIV, cuando se habla de la libertad para elegir la forma de gobierno de la que disponen
cierto grupo de personas para si mismos. Esta primera presentacion se ve inmersa dentro

de la obra Relectiones Theologicae De Indis:

“(...) las tierras recién descubiertas en América pertenecian, en justo titulo, a sus
propios naturales. Consecuencia de ello era el derecho de los aborigenes a
disponer por si mismos de su propio territorio y de su gobierno. Esto es el principio

de autodeterminacién® (Francisco de Vittoria, 1539).

Lo que caracteriza a esta definicion es el dominio, independencia y soberania para

disponer de las tierras y la forma de gobierno.

Retomando el origen de la libre determinacion, haremos mencién de tres
acontecimientos importantes para poder entender lo que significa. En el Siglo XIX,
encontramos distintos acontecimientos; el primero, en el continente americano, la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica de 1776, que a
grandes rasgos sefalaba que todos los hombres tienen derechos inalienables y siempre
que una forma de gobierno destruya esos principios, el pueblo sera quien tenga derecho
a reformarla o abolirla®. El segundo acontecimiento, dentro del proceso de independencia
de las colonias espafiolas, se encuentra la de cuatro provincias integrantes del Alto Peru
para que dispusieran de ellas mismas, pues la Ley Argentina del 9 de mayo de 1825 tenia

como principio rector la libre determinacion.

8 Forno Florez, G. (2003). Apuntes sobre el principio de la libre determinacién de los pueblos. Agenda Internacional.
Afio IX. N°18, pp.91 en Moreno Quintana, Lucio. Tratado de Derecho Internacional. Buenos Aires: Ediciones
Sudamericanas, 1963, t. |, p. 141.
° Forno Florez, G. (2003). Apuntes sobre el principio de la libre determinacién de los pueblos. Agenda Internacional.
Afio IX. N°18, pp.92 en Obieta Chalbaud, José A. El derecho de autodeterminacion de los pueblos. Bilbao: Universidad
de Deusto, 1980, p. 132.
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Durante el mismo siglo, el continente europeo desarrollaba el llamado principio de
las nacionalidades, que proponia que a toda nacién le debia corresponder un Estado. El

Congreso de Londres de 1896 emiti6 la siguiente declaracion:

“El Congreso declara que estd a favor del derecho completo a la
autodeterminacion [Selbstbestimmungrecht] de todas las naciones y expresa sus

simpatias a todos los obreros de todo el pais que sufra actualmente bajo el yugo

de un absolutismo militar, nacional o de otro género™®.

Al trascurrir el Siglo XX, la libre determinacion de los pueblos continué su estudio
en el ambito politico, pues mucho tuvo que ver la conclusion de la Segunda Guerra

Mundial, de tal manera que la recomposicién de Europa le dio ese caracter.

En distintos momentos de la historia del Derecho Internacional, la doctrina ha
definido la libre determinacion de los pueblos, pues previo a la constitucién de las
Naciones Unidas, existen autores que constituyeron conceptos, ejemplo de ellos el

siguiente:

“El reconocimiento de la capacidad que cada pueblo tiene de decidir su
pertenencia politica, por medio de la adhesion a cualquier Estado, del cambio del

soberano o mediante la conquista de su independencia politica”. (Starushenko,

1960),

Autonomia implica una independencia respecto al Estado o una zona de
autogobierno dentro del Estado, supone una esfera de libertad dentro de un marco mas
general controlado por un poder superior. La autonomia no comparte la plena disposicién
sin sujecion a norma previa; tampoco es un concepto similar a la soberania, pues esta

no significa la detentacion de un poder superior por encima del cual no existe otro.

1 Forno Florez, G. (2003). Apuntes sobre el principio de la libre determinacién de los pueblos. Agenda Internacional.
Afio IX. N°18, pp.92 en Lenin, Vladimir. El derecho de las naciones a la autodeterminacién. México D. F.: Grijalbo,
1970, p. 65.

Y Forno, Florez, G. (2003). Apuntes sobre el principio de la libre determinacién de los pueblos. Agenda Internacional.
Afio IX. N°18, p. 97 en Starushenko, Gleb. El derecho de la autodeterminacion de los pueblos y las naciones en la
politica exterior del Estado Soviético. Moscu: Progreso, 1960, p. 176.
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La libre determinacién o autodeterminacion, son conceptos que abren temores
porque pueden ser entendidos como derecho a la independencia politica. Sin embargo,

es la capacidad de un pueblo para disponer de si mismo.

Los dos conceptos antes expuestos tienen relacion entre si, inclusive nuestra
misma constitucion, en su articulo 2°, encuentra inmerso el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion que se debera ejercer dentro del marco constitucional

de autonomia que asegura la unidad nacional.

La presente investigacion entendera por libre determinacién y autonomia de
manera aislada para evitar caer en sinénimos, pues, la libre determinacion se
comprendera como la capacidad de un pueblo para disponer de si mismos, y a la
autonomia como la independencia del pueblo indigena con el Estado (ente) con lo que

respecta a su organizacion, administracion, desarrollo, entre otros.

Marco teodrico

La adecuacion teorica de esta investigacion en razon de sus preguntas, hipotesis
y objetivos se basa en el Pluralismo Juridico, el Neoconstitucionalism, la
Tridimensionalidad del Derecho y la Hermenéutica Juridica.

Un camino para alcanzar la armonizacién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y en especifico, el derecho humano de la libre determinacion y autonomia es
desde la perspectiva del Pluralismo Juridico, cuyo desarrollo lo ha hecho un instrumento
eficaz en la defensa y promocion de los derechos humanos de los pueblos indigenas.
Esta teoria ha sido una constante en las comunidades indigenas, pues caracteriza sus

relaciones culturales gracias a dicha pluralidad.

Dado que el razonamiento y la interpretacion juridica se convierten en un tema
importante para el presente trabajo, es importante retomar la Teoria tridimensional del

Derecho, Reale sostiene que:

“La norma juridica debe ser interpretada en base a los hechos sociales y valores

que condicionen su aparicion” (Reale, 1979).
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Desde este punto, el Derecho debe ser visto como una norma, siempre y cuando
se considere la norma como una unidad integrante y dialéctica de hechos y valores; cada
norma traduce la solucion a cierta problematica histérica social, y ésta, solamente es
posible de obtener entre exigencias axiolégicas de una determinada complejidad de

hechos.

Partiendo del texto constitucional, de las tesis que ha establecido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién asi como las jurisprudencias que ha emitido el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion respecto del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas, tendremos en cuenta el estudio del

neoconstitucionalismo.
Pozzolo, dice que:

“Para el neoconstitucionalismo, la constitucion es la medida de todo orden
juridico, es una carta de valores de la comunidad social y politica, razon

por la cual hay varias conexiones entre derecho y moral” (Pozzolo, 2012).

Lo anterior, refiere a una nueva forma de interpretacion de la Constitucion, mas
alejada de la legalidad y mucho mas cercana a los principios que de ella emanan, siendo
los derechos humanos uno de los principales ejes rectores de esta nueva forma de
interpretacion, a través de esta teoria se basaran los criterios que se han tomado como
base para las tesis y jurisprudencias que se han emitido en la materia, asi como las
sentencias que han emitido los Tribunales respecto del caso del que parte esta

investigacion.

Neoconstitucionalismo

El vocablo “neoconstitucionalismo” fue utilizado por primera vez en una

conferencia impartida por Susanna Pozzolo, durante el XVIII Congreso Mundial de
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Filosofia Juridica y Social celebrado en Buenos Aires el afio de 1997%2. Ademas de que

el término fue introducido en el Congreso.

A partir de autores como Ronald Dworkin, Robert Alexy, Gustavo Zagrebelsky asi
como Carlos S. Nino, y tal como menciona Pozzolo en su obra!?, eran doctrinarios que
quizd no se reconocian dentro de un movimiento filoséfico, pero parti6 de ahi para

generar la distincién de dicha doctrina.

El neoconstitucionalismo adopta un modelo denominado “modelo axiolégico de la
constitucion concebida como norma'#’, en la que su razén de actuar es desde la
perspectiva de la justificacion a un nivel de lenguaje en el que se considera central la
nocién de razon para actuar y una razon para actuar es aquella que justifica un
comportamiento. Dicho modelo se soporta en que no es posible comprender el

funcionamiento juridico sin ponerse en relacion con la razén.

Por lo anterior, Pozzolo, identifica lo que hace diferente a esta nueva doctrina del
positivismo, pues mientras el primero se caracteriza por rechazar todo enunciado que no
esté basado directa o indirectamente en la experiencia, el neoconstitucionalismo, afirma

que, para la justificacion de una norma, reside en otra, en la razén de ser del Derecho.

Esta perspectiva iusfildsofica ha tenido una difusioén y aceptacion en los diversos
paises latinos en Europa y en Sudaméria, este fenomeno se puede explicar en la
estructura de sus sistemas juridicos, pues la introduccion de constituciones densas y

largas y la expansion de poder dispositivo de los tribunales lo demuestran.

Los juristas utilizaron el término para sefialar un tipo de ordenamiento juridico, los

tedricos y filésofos del derecho lo emplearon para indicar un cierto modelo del derecho,

12 pozzolo, Susanna (2012). Apuntes sobre neoconstitucionalismo. Enciclopedia de Filosofia y teoria del derecho,
volumen uno. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 366. Recuperado el
25 de septiembre de 2019 en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3875/13.pdf

13pozzolo, Susana Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretaciéon. Traduccion de Josep M. Vilajosana.
Publicacién: Alicante. Recuperado el 25 de septiembre de 2019 en:
file:///C:/Users/oscar.manzano/Downloads/neoconstitucionalismo-y-especificidad-de-la-interpretacin-0.pdf

1 pozzolo, Sussana, ibid.
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y los fildsofos morales y politicos para indicar el derecho tal y como deberia ser en razén
de lo que el derecho es; en razén de sus principios y valores que estan explicitamente

enunciados, los derechos fundamentales a este inminentes?>.

Luigi Ferrajoli, menciona la existencia de dos modelos de Estado de derecho, el
primero, al que denomina “Estado Legislativo de Derecho”, que toma al principio de
legalidad como criterio exclusivo de identificacién del Derecho valido, con independencia
de su valoracibn como justo; la norma juridica es valida no por ser justa sino
exclusivamente por haber sido aprobada por una autoridad competente. El segundo
modelo lo denomina “Estado Constitucional de Derecho” que seria el nuevo modelo en
formacion tedrica y practica a partir de la Segunda Guerra Mundial, muestra de ello, las
constituciones de lItalia (1947), Alemania (1949), Portugal (1976) y Espafa (1978) pues

estas eran rigidas y establecian un control de constitucionalidad. ©

El neoconstitucionalismo abonard al cumplimiento del Estado Mexicano del
derecho humano a la libre determinacion y autonomia del Municipio indigena de
Xoxocotla, Morelos, en la designacién de su autoridad, dado que la horma suprema es
nuestra Constitucion y es solo a través de ella se establecen normas de derecho
determinados que a diferencia del positivismo, en el que existe derecho expedido
meramente por el poder legislativo de aplicacion estricta de acuerdo al método de
subsuncion; el nuevo método debe hacerse una ponderacion de derechos y la
Constitucion reconoce como principio pro persona que consiste en aplicar el derecho que

mejor salvaguarde la dignidad humana.

Partiremos de una de las premisas del nuevo constitucionalismo, en la que se
concibe al juez y a la autoridad como actores activos y criticos con su sistema juridico; al
ser parte fundamental en nuestro caso del Municipio de Xoxocotla, Morelos, dado que

existe una serie de documentos que se emitieron por parte de los poderes ejecutivo,

15 Pozzolo, Susanna. Ibid.
16 Gil Rendén, Raymundo (2010). El neoconstitucionalismo y los derechos fundamentales. En Miguel Carbonel.
Neoconstitucionalismo. Editorial Trotta. Recuperado el 02 de octubre de 2019 en
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/12/cnt/cnt3.pdf
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legislativo y judicial, se respondera si el Estado Mexicano cumple el derecho humano a
la libre determinacién y autonomia para la designacion de autoridad del Municipio
indigena siempre que la Constitucion establece en el apartado B de su articulo segundo,
la obligacion que tienen las autoridades para cumplir con cada uno de los derechos
humanos de los pueblo se indigenas previstos en ella y en los Tratados Internacionales
de los que México es parte.

En conclusién, el neoconstitucionalismo, es el nuevo constitucionalismo, que mas
alla de sobreponer a la constitucion ante toda normatividad vigente, es aquella que trata
de ponderar, o0 en su defecto tener un balance de derechos, tomando en cuenta aquel
que garantice mayor proteccion al individuo.

Hermenéutica juridica

Luego de que nuestro caso es determinar en qué medida el Estado Mexicano
cumple con el derecho humano a la libre determinacién y autonomia en la designa cio de
autoridad de Xoxocotla, Morelos, invariablemente el uso de la interpretacion es
indispensable, puesto que las autoridades en su momento realizaron razonamientos para

emitir sentencias.

El término hermenéutica significa interpretar, esclarecer, anunciar, declarar o
traducir. Dicho término se deriva del Dios Hermes, a quien se le atribuia el origen del
lenguaje y la escritura como patrono de la comunicacion y del entendimiento humano,
pues era quien explicaba sentencias oscuras y enigmaticas de los dioses a través del
oraculo. Esta teoria se puede observar con mayor fuerza en la teologia cristiana, donde

las normas de dichas comunidades se establecen de acuerdo a sus libros sagrados.

La teoria de la hermenéutica que inicio como una técnica de interpretacion de

textos teoldgicos, adopto una nueva direccion en el siglo XIX con Schleiermacher y
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Dilthey que se consolidé con Hans Georg Gadamer, a quien se consideré como el padre

de la hermenéutica filoséfica contemporanea?”.

Gadamer definia a la hermenéutica filoséfica como el arte de entendimiento, que
consiste en reconocer como principio el dejar abierto el dialogo y constaté los limites de

toda comprension, cuyo origen Ultimo se encuentra en la limitacién del ser humano. 8

La hermenéutica juridica brinda las herramientas, estrategias y guias, que van a
auxiliar a las autoridades competentes para hacer una tarea mas justa, misma que no
solo es de utilidad para nuestras autoridades, sino para todo aquel estudiante de
Derecho, asi que el desarrollo de esta investigacion utilizara esta teoria para un mejor
andlisis y comprension del derecho humano a la libre determinacién y autonomia que
tiene el municipio indigena de Xoxocotla, Morelos, para elegir a sus autoridade y como

debe hacerlo valer el Estado Mexicano.

La interpretacién se observara en los ultimo capitulados, después del analisis que
daremos tanto a la sentencia como a los ordenamientos juridicos aplicables a nivel
internacional, nacional y estatal; y aquellos pronunciamientos que ha hecho la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,,
de tal manera que podamos comprender la realidad en la que se encuentra un municipio
indigena que lejos de estar protegido, aun es vulnerado por el Estado, siendo este el

Gnico obligado en darselo.

Teoria tridimensional del derecho

El tridimensionalismo constituye una teoria juridica que analiza al derecho desde

un punto de vista donde es siempre dialéctico; instituyéndose en correlacion permanente

7 pguilar, Luis Armando. La hermenéutica filoséfica de Gadamer Revista Electrénica Sinéctica, nim. 24, febrero-julio,
2004, pp. 61-64 Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente Jalisco, México. Recuperado el 30 de
septiembre de 2019 en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=99815918009

18Aguilar, Luis Armando. Ibidem
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y progresiva entre tres dimensiones: la dimension factica, normativa y axiolégica, a efecto

de lograr la integracion del hecho en valor dando origen a las normas.

Esta teoria considera el derecho como un hecho o fenbmeno que no existe sino
en la sociedad y que no puede ser concebido fuera de ella; el derecho tiene como

cualidad ser inseparable del ser social.

El tridimensionalismo facilita la comprension de las instituciones juridicas,
mostrandolas en su interaccion con la conducta subjetiva, el valor y la norma pues
constituye el resultado de una consolidacion objetiva de la consistencia factico-axiologico-
normativa de cualquier momento de la experiencia juridica, encontrandose en una
constante dindmica interaccion. Es decir, si el hombre determina vivir en sociedad, es
necesario que su conducta tenga limites o demarcaciones, en las cuales se respete el

actuar de los demas y con ello se alcance la armonia, la tranquilidad y la paz social.

Esta vision tridimensional nacié en la década de 1940 en Argentina y su creador
fue el maestro Carlos Cossio y es retomada por el maestro Miguel Reale, quien establece
una primera concepciéon en el sentido de que la conducta humana inter subjetiva es el
propio objeto de conocimiento de los juristas, donde se encuentran presentes como
elementos unitarios las normas y los valores, en el que se coloca al centro de la

experiencia juridica la vida humana social.

Dicha nocion deja de apreciar hecho, valor y norma como elementos separables
de la experiencia juridica y pasa a concebirlos ya como perspectivas, factores y
momentos interminables del Derecho!®. Desde esta concepcion, la estructura del derecho
esta compuesta por tres objetos heterogéneos, interrelacionados, que conforman una
unidad donde cada uno es indispensable para definir el derecho. Por lo tanto, su
definicion es el resultado de la interaccién dinAmica de la vida humana social, valores y

normas, es decir, la regulacion valiosa y obligatoria de la vida humana social.

19 Reale, Miguel (1997), Teoria Tridimensional del Derecho. Madrid: Tecnos., p. 64
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Es asi como el derecho cumple una doble funcion: protege la libertad de cada ser
humano dentro del contexto social y asegura que dicha interrelacién personal no atente
contra el interés social y el bien comun. Todas las conductas humanas inter subjetivas
pueden ser valoradas y normadas, juridicamente; el derecho se nutre de la vida social

normada integrando valores.

Reale utiliza el término "dimensién”, para indicar la cualidad o posicién de algo en
funcidén de una cierta perspectiva o plano de analisis, entendiendo dimension como un

proceso cuyos elementos son el hecho, valor y norma?°,

Lo que le interesa a las investigaciones juridicas es la conducta humana, pero no
una conducta lisa y llana, sino aquella que relaciona a los hombres entre si y permite su
convivencia armonica a efecto de encontrar un determinado punto de equilibrio y que
adiciona como elemento al aspecto juridico, esto es, "la conducta juridica". En esta
conducta juridica es donde permanecen de manera inseparable los tres elementos,
hecho, valor y norma, que son los que hacen posible la cristalizacién de la experiencia
social. El autor del tridimensionalismo juridico, expresa que el derecho es el hecho social
en la forma que le da una norma racionalmente promulgada por una autoridad

competente, segin un orden de valores?* .

Esta teoria ayudara a proporcionar las herramientas necesarias para determinar
los elementos que deben estar presentes en la conformacion del Derecho de un pais,
pues analiza al Derecho desde un punto de vista dialéctico; instituyendo una correlacion
permanente y progresiva entre los tres términos, a efecto de lograr la integracién del
hecho en valor dando origen a las normas. Lo que da apertura a que camine

conjuntamente con la cultura de Xoxocotla, Morelos.

20Reale, Miguel (1997), Teoria Tridimensional del Derecho, Madrid: Tecnos, p. 65.
21 Reale, Miguel ibidem, p. 73
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CAPITULO IIL.
EL DERECHO HUMANO A LA LIBRE
DETERMINACION Y AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En México existen 7.4 millones de personas hablantes de alguna lengua indigena,
lo que representa el 6.5% de la poblacion total mexicana (INEGI, 2016)?y concurren 11
familias linguisticas indoamericanos. Dentro de ese 6.5% de la poblaciébn mexicana,
derivan 68 agrupaciones linguisticas y 364 variantes (INALI, 2008, p. 38)=. Las 68
agrupaciones linguisticas tienen el nombre con el que usualmente se les ha reconocido

como pueblos indigenas.

México es un pais con un gran numero de personas indigenas, cuya mayoria y si
nos es que toda, se encuentra en situacién de vulnerabilidad, por lo que se deben
reconocer, respetar y hacer valer sus derechos, pues es gracias a estos pueblos
indigenas que se conforma la esencia pluricultural de nuestro pais ya que constituyen
una enorme riqueza para la nacion a través de sus distintas culturas, tradiciones y

cosmovisiones ancestrales.

Derivado de los comicios enunciados, se reconoce al Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos, dentro de la agrupacion linguistica “nahuatl”, que hasta antes de su
Municipalizacién aprobada por el Congreso del Estado de Morelos el 09 de noviembre de
2017, contaba con una poblacién de 21,074 habitantes, los cuales ejercian su derecho
humano a la libre determinacién y autonomia para designar a su autoridad por medio de
su Asamblea del pueblo, la cual fungié como autoridad hasta la entrada de vigor del
Decreto 2850 “POR EL QUE SE DESIGNA AL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO

22 INEGI. (2016). Estadisticas a propdsito del dia internacional de los pueblos indigenas (9 de agosto). Consultado el
23 de septiembre del 2019 de http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indigenas2016 0.pdf

2 INALI. (2008). Catadlogo de las lenguas indigenas nacionales: variantes lingiiisticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas. Consultado el 23 de septiembre de 2019 de
http://www.inali.gob.mx/PDF/CLIN completo.pdf
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DE XOXOCOTLA, MORELOS?”, Decreto que en el siguiente capitulo se estara analizando
para determinar si el Estado Mexicano cumple con el derecho a la libre determinacion y

autonomia de los xoxocotlenses para designar a su autoridad.

Derecho positivo vigente en materia del derecho humano a lalibre
determinacion y autonomia de los pueblos indigenas

El derecho positivo vigente en materia de derechos humanos esta constituido por
el conjunto de reglas que, por hallarse en vigor, se aplican a los casos que lo ameriten
con la garantia ultima del Estado. El Derecho positivo se contrapone al Derecho natural,
pues este Ultimo representa un conjunto de normas posibles de aplicar, pero al no estar
recogidas en un ordenamiento juridico, no gozan de la vigencia propia del Derecho
positivo. Este conjunto de normas juridicas, emanan de autoridad competente que debe
reconocer y aplicarla.

Es derecho positivo se exterioriza en las leyes, costumbres, jurisprudencia y
doctrina cuya aplicacion puede ser exigida por cualquiera que tenga un interés juridico

en hacerlo.

Para fines del presente apartado, se entendera y reconocera al Derecho positivo,
por medio de los Tratados Internacionales que ha suscrito y ratificado el Estado Mexicano
en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas , en especifico el de la libre
determinacién y autonomia; la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como, las leyes y

reglamentos que de ellas emanan y sean aplicables a la materia que nos concierne.

Instrumentos internacionales

En los dltimos 20 afios, se han ido reconociendo mas derechos humanos para los
pueblos indigenas mediante la adopcion de instrumentos y mecanismos internacionales,

como la Declaracion de las Naciones Unidas.
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El movimiento internacional de los derechos humanos se fortificé con la aprobacién
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 194824, como un ideal en com(n para todos
los pueblos y naciones. A lo largo de los afos, lo establecido en la Declaracion ha sido
ampliamente aceptado como norma fundamental de derechos humanos que todos deben
respetar y proteger. Dichos instrumentos internacionales establecen las obligaciones

para el Estado Mexicano.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en paises independientes (articulos 10., 20., 30., 50., 7°y 8°

En la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Septuagésima Sexta Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 27 de junio de 1989,
se adopto el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Este Convenio retoma los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos

internacionales sobre la prevencion de la discriminacion:

Desde 1957 el derecho internacional necesitaba evolucionar después de los
acontecimientos suscitados de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del
mundo, era necesario adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de
eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores; es decir, se debia
reconocer las aspiraciones de esos pueblos para asumir el control de sus propias
instituciones, formas de vida, su desarrollo econdmico, a mantener y fortalecer sus

identidades, lenguas y religiones, dentro del marco legal de los Estados en que viven.

24 Naciones Unidad Derechos Humanos, Oficina del Alto comisionado (México). Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Recuperado el 20 de octubre de 2019 en:
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=452&Itemid=250
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En diferentes partes del mundo se observaba que los pueblos no podian gozar de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de
los Estados que habitan y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas habian

sufrido a menudo una erosion.

El Convenio fue aprobado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién el 11 de julio de 1990 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion

mediante Decreto de fecha del 3 de agosto del mismo afio.

El 13 de agosto de 1990, el entonces Presidente de México, Carlos Salinas de
Gortari, firmo el instrumento de ratificacién, que fue depositado ante el Director General
de la Organizacion Internacional del Trabajo el 05 de septiembre del mismo afio. La
publicacion del Decreto promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en paises independientes fue el 24 de enero de 1991.

El articulo 1° describe las caracteristicas de los sujetos a los que les seran
aplicables los derechos consagrados en el Convenio asi como el criterio fundamental

para determinar quiénes seran los sujetos.

En el articulo 2° se establecen las acciones y medidas que deberan tomar los
gobiernos que ratificaron el Convenio para proteger los derechos humanos de los pueblos
indigenas.

El contenido del articulo 3° versa sobre la no discriminacion a los hombres y

mujeres que pertenecen a pueblos indigenas.

La aplicacion del Convenio debe reconocer, respetar y proteger los valores y
practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de los pueblos; al mismo
tiempo, tienen derecho de decidir sus propias prioridades (pueblos) para su desarrollo y
deben tomarse en cuenta sus costumbres cuando se aplique la legislacion nacional de

donde se establezcan; de acuerdo a lo previsto en sus articulos 5, 7 y 8.

31



Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(articulos 1°, 2°, 3°, 4°,5° 11y 18)

El 7 de septiembre de 2007, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidades, en su 1072 sesion plenaria, aprobd con 143 votos la “Declaracion de
las Naciones Unidos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, la elaboracién de

dicha Declaracién, ocup6 2 décadas de negociaciones.

Esta declaracibn es de suma importancia, puesto que responde demandas
histéricas fundamentales de los pueblos indigenas del mundo, entre ellas, el derecho a
la autonomia o el autogobierno, asi como el manejo de sus tierras y recursos naturales.
Es una herramienta importante para la defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, ya que su firma obliga los estados signatarios a considerar estos principios en
la elaboracién y aplicacién de leyes en materia pueblos indigenas.

Para efectos de los articulos previamente citados, los cuales, aluden a las
disposiciones generales y el derecho humano a libre determinacion y autonomia de los
puebles indigenas, se analizardn como base para analizar el cumplimiento de las
autoridades federales, estatales y ahora municipales que separa los fines meramente
informativos, mismos que se dispondran en el apartado de “anexos” del presente

documento.

Cabe sefialar, que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en
cada uno de los instrumentos internacionales enunciados, fomenta las relaciones
armoniosas y de cooperacién entre naciones miembros de las organizaciones
internacionales y los pueblos indigenas, esto con base en los principios de justicia,
democracia, respeto de los derechos humanos, no discriminacién y buena fe, asimismo,
consideran la importancia de eliminar todas las formas de discriminacion que puedan
afectar a los pueblos indigenas; teniendo en cuenta la responsabilidad de los Estados
para combatirlas, alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas

sus obligaciones para con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos
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internacionales, en particular las relativas a los derechos humanos, en consulta y

cooperacion con los pueblos interesados™.

Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 1, 11, 111, XIII,
XXy XXII)

La Organizacion de los Estados Americanos el 14 de junio de 2016, en su segunda
sesién plenaria aprobaron la hoy denominada “Declaracibn Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas”, reconociendo que los derechos de los pueblos
indigenas son los pilares en términos fundamentales y de trascendencia historica. Los
mismos, conllevan el presente y futuro de los pueblos, asimismo, dan razén de la
importancia sobre la presencia de los pueblos indigenas en las América por la cantidad

de pueblos y la conservacion de los mismos.

La Declaracién retoma la inmensa importancia de contribucion al desarrollo,
pluralidad y diversidad cultural de sus y nuestras sociedades, partiendo y exponiendo que
es obligacion del Estado garantizar y generar mecanismos que se comprometan con su
bienestar econémico, social y politico, asi como instancias que salvaguarden sus
derechos, que observen y sancionen la omision de las autoridades en su obligacion de
respetar y que se respeten sus derechos, identidad cultural y sobretodo su humanidad,
pues el vital valor que se tiene como sociedad, es la existencia de los pueblos y las
culturas indigenas de cada uno de los Estados miembros de la OEA.

También, en esa Sesion se reafirmd que los pueblos indigenas, no son soélo

asentamientos humanos originarios, sino que son las primeras sociedades diversas y con

25 Declaraciéon Americana Sobre Los Derechos De Los Pueblos Indigenas, aprobada en la segunda sesidn plenaria,
celebrada el 14 de junio de 2016. Consultado el 25 de septiembre de 2019 en:
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
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identidad propia, las cuales, fundaron e integraron a través de sus asentamientos a las

Ameéricas.

Es importante sefialar que, en el margen de la Sesion, se enunciaron
acontecimientos historicos por los cuales los pueblos indigenas han pasado, en algunos
casos siguen ocurriendo, han causado y causan sufrimiento por las injusticias que
vivieron y viven los pueblos, ¢Cuéles fueron las que vivieron y cuéles viven? El
sufrimiento mas grande ha sido la conquista y colonizacion, pues es con este
acontecimiento que nuestros pueblos fueron despojados de sus propiedades naturales,
es decir, de sus tierras, territorios, recursos, y lo mas sagrado, de su sangre. Sus lugares
de asentamiento se encuentran en constante explotacion. Aquellas tierras que les
guedaron, o en su defecto, aquellas a las que tuvieron que migrar les ha impedido ejercer
sus derechos, particularmente, su derecho a la autonomia en cuestiones al desarrollo de

conformidad con sus propias necesidades e intereses.

Derivado de lo anterior, es que surge la urgente necesidad de respetar, promover
y garantizar los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, derivados de sus
estructuras sociopoliticas, econdmicos, culturales, espirituales, histéricas, filoséficas y los
conocimientos inherentes a lengua, puntualizando el respeto al derecho, por naturaleza
de sus tierras, territorios y recursos, reconociendo que sus conocimientos contribuyen al

desarrollo sostenible, equitativo y ordenacion adecuada del medio ambiente.

En dicha sesion, se tuvo presente que los avances que han logrado los paises
miembros de la OEA, en su ambito internacional, ha sido el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, esto, a través de los instrumentos internaciones
mencionados con anterioridad, que a nivel nacional se han introducido a nuestra
Constitucion, en la actualizacidn de la legislacion en la materia y la interpretacion judicial
de la norma, a través de tesis y jurisprudencias, todo con el fin de garantizar, promover y
proteger los derechos de los pueblos indigenas, también se expuso de la voluntad politica
de los Estados, respecto a la continuidad de generar avances en el reconocimiento de

los derechos humanos de los pueblos indigenas de América.
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Con el fin de que el Estado Mexicano garantice el cumplimiento de la Declaracion,
debe generar y asumir compromisos para garantizar, promover y proteger los derechos
e instituciones de los pueblos indigenas, por ello, quedaron sustentados bajo los
principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,

todos reconocidos por el derecho internacional.

Legislaciéon Mexicana

A partir de la conquista espafiola, los pueblos indigenas han sufrido violacién a sus
derechos, con la colonizacion, estos pueblos originarios (pobladores) sufrian una
disminucién de normatividad como pueblo al ser incorporados violentamente a una nueva
organizacion social, les fue expropiado su territorio, recursos naturales, organizacién
politico administrativa, su sistema de creencias. Sobre los restos de lo que fuera su
civilizacion, se constituyeron formas de dominacion que los subordinaban y explotaban;
fue asi como cobré carta de legitimidad un régimen que se sustent6 en la violacién a los

derechos humanos y colectivos de estos pueblos, conocidos como indigenas.

La ruptura de régimen colonial y del llamado orden juridico nacional, dio paso al
propésito liberal de formar una nacibn homogénea y un estado unitario, con
demarcaciones territoriales y administrativas frecuentemente sobrepuestas a unas
sociedades que habian logrado mantener su caracter plural frente a la politica y el

derecho colonial.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es importante enunciar como primera premisa, el articulo 1°, pues para nuestro
estudio es base fundamental, ya que deben tenerse presentes los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales. Todos aquellos derechos que

se encuentren en otras disposiciones se interpretaran conforme nuestra Carta Magna, y
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lo que concierne a tratados internacionales, serén aplicables los que correspondan a la
materia, en este caso, aquellos que mas protejan el derecho a la autonomia y libre

determinacién del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos.

Cabe destacar que para este estudio es relevante conocer en qué medida el
Estado Mexicano a través de sus autoridades en cada uno de los dmbitos de su
competencia, pues en ellas esta la obligacibn de promover, respetar, proteger y
garantizar este derecho humano de la libre determinacién del municipio indigena antes
mencionado conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

Constitucion.

Como segunda premisa, es importante resaltar lo establecido en el articulo en
cuestidon respecto a que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas?®, si bien, es cierto como se planted en parrafos
anteriores, el Estado a través de los mecanismos correspondientes debera sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos dde los pueblos indigenas,en este caso
especifico deberd enmendar la discriminacién motivada por origen étnico, sin embargo,
el Organismos Constitucional competente, que por su naturaleza deberia tener alcance
para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos, no emite

mas que recomendaciones, pronunciamientos, estudios e informes.

26 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019.
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Articulo 2

En lo individual y en lo colectivo, el Municipio indigena de Xoxocotla, Morelos, tiene
derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos que le reconoce el articulo 1°

constitucional.

El articulo segundo constitucional trae consigo el reconocimiento de la diversidad
cultural y el derecho a la autoadscripcidn, sin dejar a un lado que, con la reciente adicion,
este se divide en tres apartados?’; el apartado A, que establece los derechos de los
pueblos indigenas; el apartado B, las obligaciones que tiene el Estado mexicano para
garantizarles esos derechos y el apartado C, que reconoce a los pueblos y comunidades

afroamericanas.

El reconocimiento a la diversidad cultural se encuentra establecido en los primeros
parrafos de este articulo, reconoce a la nacion como mexicana e indivisible y que tiene
una composicién pluricultural que se sostiene por pueblos originarios que conservan sus

propias instituciones sociales, econdémicas, culturales, politicas y religiosas.

El derecho a la autoadscripcion, tiene razon de ser con la conciencia de cada una
de las personas indigenas de ser parte de las comunidades o pueblos indigenas y ello,
sera garantia de que el Estado les reconocera como personas titulares de cada uno de
sus derechos como pueblo indigena sin que ello implique que la persona hable o no una
lengua indigena, a diferencia de hace casi diez afios, en los que era importante este

‘requisito’.

Apartado A

Como antes se menciona, el articulo contiene tres apartados. El apartado A, prevé

los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos, el de la libre determinacion, mismo

27 Decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.
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que comprende la facultad de decidir libremente las formas internas de convivencia,
organizacion y relacion dentro de la comunidad indigena. De acuerdo a los conceptos
que en el anterior capitulo se analizaron, se retomara en el apartado de jurisprudencia el

analisis que hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto.

El derecho a la libre determinacion desprende otros derechos para su existencia 'y
autonomia para los siguientes derechos: derecho a aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y resolucién de conflictos internos; derecho a elegir a sus
autoridades o0 representantes; derecho a preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e identidad; derecho a
conservar y a mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras; los municipios
con poblacion indigena tiene derecho a elegir a sus representantes ante los

ayuntamientos y el derecho a acceder a la jurisdiccién del Estado.

e Derecho a aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

resolucion de conflictos internos

La Constitucion reconoce la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
para decidir, aplicar sistemas normativos propios y solucion sobre sus formas internas de
convivencia y organizaciéon social, politica, econdmica, cultural y religiosa. La ley

establecera los casos y procedimientos de validacion por la autoridad competente.

e Derecho a elegir a sus autoridades o representantes

Este derecho permite que los pueblos y comunidades indigenas tengan autonomia
para elegir a sus autoridades a partir de sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, lo que garantiza que mujeres y hombres indigenas disfruten y ejerzan su
derecho a votar y ser votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y
desempeiiar los cargos publicos y de eleccion popular para los cuales hayan sido electas
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o designadas, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los estados y la

autonomia de la Ciudad de México.

e Derecho a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyen su cultura e identidad

De acuerdo con el Catalogo de Lenguas indigenas Nacionales, existen 11 familias
linguisticas?® indoamericanas con presencia en México, 68 agrupaciones linguisticas y
364 variantes, todas consideradas lenguas oficiales y validas para cualquier tramite de
caracter publico, como lo dispone el articulo 7 de la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas, y el derecho de las personas, comunidades y pueblos
indigenas hablarlas, ensefarlas y promoverlas al igual que todos los elementos que

constituyan su identidad,

e Derecho a conservar y a mejorar el habitat y preservar la integridad de sus

tierras

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o adquirido; ya que estos

forman parte de su cultura, identidad.

28 |Instituto Nacional de Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México con sus autodenominaciones
y referencias Geoestadisticas. Publicado en el DOF el 14 de enero de 2008.
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e Derecho a elegir a sus representantes ante los ayuntamientos, los

municipios con poblacién indigena

Este parrafo recién reformadoz hace hincapié a la paridad de género respecto de
la eleccion de representantes de los municipios con poblacién indigena. Las
constituciones y leyes de cada entidad federativa deben reconocer y regular estos
derechos de los municipios indigenas, con el proposito de fortalecer la participacion y

representacion politica de acuerdo con sus tradiciones y normas internas.

e Derecho a acceder a la jurisdiccion del Estado.

Para garantizar ese derecho individual o colectivo, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte las personas indigenas, se deben tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales. Las personas indigenas tienen derecho a ser
asistidas por intérpretes y personas defensoras que tengan conocimiento de su lengua y

cultura.

Las constituciones y leyes de cada entidad federativa deben reconocer la
existencia de los diversos sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas
para regular y resolver sus conflictos internos, con el fin de que los pueblos y
comunidades indigenas puedan expresar mejor sus aspiraciones y situaciones en cada
entidad.

29 Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
06 de junio de 2019.
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Apartado B. Obligaciones del Estado mexicano hacia los pueblos y comunidades

indigenas

La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, deben establecer las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

e Derecho al Desarrollo con la participacion de los pueblos y comunidades

interesadas y disefiado con pertinencia cultural.

Sera obligacion del Estado impulsar el desarrollo del municipio indigena de
Xoxocotla, Morelos; con la prioridad de fortalecer las condiciones de vida (economia),
mediante acciones coordinadas del gobierno Federal y Estatal con Xoxocotla, Morelos.

e Derecho a la Educacion intercultural y bilingte.

Como obligacion del Estado se desarrollaran programas educativos que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, asi como el de garantizar e incrementar
sus niveles de escolaridad con base en la educacion intercultural y bilinglie, asi como
capacitaciéon productiva, procurando en todo momento el impulso del respeto y

conocimiento de las diversas culturas existentes en Xoxocotla, Morelos.

e Derecho a la Salud.
Es obligacion del Estado ampliar la cobertura del Sistema Nacional tomando en

cuenta la medicina tradicional, asegurando el acceso a los servicios de salud, asi como

a la nutricién de las personas indigenas.
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e Derecho a la convivencia y recreacion.

El Estado tiene la obligacibn de generar acciones que permitan el acceso al
financiamiento publico y privado para ampliar la cobertura de servicios sociales basicos.

e Derecho de las mujeres indigenas.

Sera obligacion del Estado generar mecanismos de participacion para la toma de
decisiones gubernamentales, asi como la incorporacion de las mujeres indigenas para el

desarrollo del Municipio de Xoxocotla, Morelos.

e Derecho a la integracion de las comunidades.

Como obligacion del Estado se debera de extender una red de comunicaciones,
gue establezca condiciones para que le Municipio de Xoxocotla, Morelos; pueda adquirir,

operar y administrar medios de comunicacion.

e Derecho al Desarrollo Sustentable de las comunidades indigenas.

Es obligacién del Estado apoyar a actividades productivas del Municipio de
Xoxocotla, Morelos; que permitan alcanzar ingresos econémicos, mediante la creacion
de empleos, tecnologias que incrementen la capacidad productividad y acceso a los

sistemas de abasto y comercializacion.

e Derecho a la proteccion de migrantes de los pueblos indigenas.
El Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos laborales, mejoramiento
de las condiciones de salud, apoyo a la educacion y nutricion de los nifios y jovenes de

familias migrantes.
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e Derecho a la Consulta.

El Estado tiene la obligacion de generar mecanismos de consulta, para incorporar
las propuestas y recomendaciones de los pobladores de Xoxocotla para la elaboracion

del Plan Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo.

Apartado C

Apartado de recién adicion por la Reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de agosto de 2019, el cual reconoce a los pueblos y comunidades afro
mexicanas como parte de la composicién pluricultural de la Nacion, mismas que gozaran

y ejerceran los derechos sefialados con anterioridad.

= LeydelInstituto Nacional de los Pueblos Indigenas (articulos 4° fraccion

IV'y 6° fraccion I1)

En el margen de las Reformas Constitucionales del 2018, se expidié la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que abroga a la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, estableciendo como autoridad en la materia
al Instituto, y que dentro de sus facultades tiene las de promover, fortalecer y coadyuvar
el ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Asimismo, impulsar y fortalecer las instituciones politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales de dichos pueblos, aunado, garantizar el
reconocimiento y respeto del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas y,
como una expresion de ésta, la autonomia, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos

internacionales de los que el pais es parte.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

En su articulo 2 Bis menciona que el Estado reconoce la presencia de sus pueblos
y comunidades indigenas, admitiendo que fueron la base para su conformacion politica
y territorial; en su primer parrafo, reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacion
de sus pueblos y comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de convivencia
y organizacién, para nuestro caso como base fundamental en el ambito de competencia

estatal.

Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y

Pueblos Indigenas del Estado de Morelos

De acuerdo a lo establecido en su articulo 26, las Autoridades Estatales y
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, respetaran la autonomia de
las comunidades indigenas, proveyendo las medidas necesarias para asegurar su
cumplimiento, serén ejercidos directamente por sus autoridades tradicionales, las

comunidades y sus integrantes, lo que en el siguiente capitulo se analizara.

Jurisprudencia

La jurisprudencia para fines del presente apartado se entendera por la
interpretacion de la ley bajo el principio de obligatoriedad, que dicta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través del Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito; por
lo que se advierte que después de una exhaustiva busqueda no se encontrd registro
alguno del derecho humano a libre determinacion y autonomia para elegir a sus
autoridades. Sin embargo, se localizaron tesis aisladas que se entenderdn como

preceptos de orientacion que no han alcanzado el principio de obligatoriedad.

Por lo anterior, se presentan las tesis localizadas referentes a la materia.
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e Derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.
Su limite constitucional”. (SCJN, Tesis: 1a. XV1/2010 (9a.), p. 114).

Al respecto, la SCJIN acotd que el reconocimiento a la libre determinacion de las
comunidades indigenas “[...] no implica una disminucién de la soberania nacional v,
menos aun, la creacién de un Estado dentro del Estado mexicano” (2010, p. 114); por el
contrario, implica “[...] la posibilidad de elegir libremente su situacién dentro del Estado
mexicano, que no conduce a su disolucién”, sino al reconocimiento de un derecho

fundamental de los pueblos y comunidades indigenas.

e “Derechos de los indigenas. Los establecidos en las legislaciones locales
en favor de ellos no fueron limitados por las reformas a la Constitucion
Federal en la materia, vigentes a partir del 15 de agosto de 2011”. (SCJN,
Tesis: 2a. CXL/2002 (9a.), p. 446).

Ninguna ley secundaria puede limitar las disposiciones constitucionales
correspondientes; sin embargo, si son susceptibles de ser ampliadas por el legislador
ordinario, ya sea federal o local, en su reglamentacion, al pormenorizar la norma
constitucional que prevea el derecho publico subjetivo a fin de procurarse su mejor
aplicacidon y observancia. En consecuencia, los Congresos Locales, al legislar sobre la
materia indigena y regular las instituciones relativas, en términos de lo dispuesto en el
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben hacerlo
bajo el criterio de que los que se otorgan en ella a la poblacion indigena son derechos
minimos que deben ser respetados para garantizar su efectividad, pero que pueden ser
ampliados para imprimir las caracteristicas propias que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de sus pueblos indigenas, siempre gue tal ampliacion se realice sin vulnerar

el marco constitucional al que dichos derechos se encuentran sujetos.
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e “Libre determinacion y autonomia de los pueblos y las comunidades
indigenas. Interpretacion del articulo 20., Apartado A, fraccion 1l y VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. (SCJN, Tesis: 1a.
CXIl/2010 (9a.), p. 1214).

Se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a decidir su organizacion,
aplicando sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, de acuerdo a sus usos y costumbres; sin embargo, tal derecho no es absoluto,
pues tal reconocimiento no implica su soberania, sino el reconocimiento del derecho
fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su suerte, siempre gue se
preserve la unidad nacional y se respeten los derechos humanos. (...) el derecho a la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas no autoriza a las autoridades
comunitarias a realizar actuaciones arbitrarias so pretexto de indagar un hecho
delictuoso, argumentando que se siguen usos y costumbres, ya que su autonomia en la
administracion de justicia debe ser acorde con el orden juridico vigente, con los principios
generales de derecho, y con el respeto a los derechos humanos; de ahi que no las faculta
para dictar érdenes de aprehensién o de cateo, (...) estas resoluciones unicamente
pueden dictarse por un Juez previamente establecido, que funde y motive debidamente

las causas legales del procedimiento.

Para los pueblos y comunidades indigenas, la tierra y los territorios ancestrales
son fuente de vida y forman parte fundamental de su identidad, espiritualidad y culturas.
La tierra es propiedad comunitaria, no es considerada una mercancia ni es susceptible
de privatizacién o enajenacion por parte de terceras personas, ya que estos territorios
son necesarios para su supervivencia fisica, pero también cultural, como pueblos

indigenas.

Los sistemas normativos indigenas han sido discriminados y descalificados por los
sistemas juridicos no indigenas; no obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como maximo tribunal constitucional de México, hizo una importante acotacion relativa a
los vocablos usos y costumbres, asi como sistemas normativos internos, que se emplean

en el texto constitucional de manera indistinta para referirse a la posibilidad colectiva de
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los pueblos y comunidades indigenas de crear derecho y que éste sea reconocido y
respetado por las instituciones publicas.

Ademas, precis6 una postura muy clara sobre por qué se debe emplear el término
sistemas normativos en lugar de usos y costumbres para convalidar los sistemas juridicos

indigenas.

Sobre el tema y la materia que nos ocupa en la presente investigacién tomaremos
en cuenta el andlisis de las siguientes jurisprudencias (37/2016 y 18/2018) emitidas por

la Sala Superior del el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

e “Comunidades indigenas. El principio de maximizacion de la autonomia
implica la salvaguarda y proteccién del sistema normativo interno”. (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016,

paginas 13y 14).

Se advierte que debe reconocerse el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y las comuniddes indigenas, buscando su maxima proteccién y permanencia. En
este sentido en el marco de aplicacion de los derechos individuales y colectivos
indigenas, los 6rganos jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de
la autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada
pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva
tanto la posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion, como también la
de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno

indigena.

e “Comunidades indigenas. Deber de identificar el tipo de controversia para
juzgar con perspectiva intercultural, a fin de maximizar o ponderar los
derechos que correspondan”. (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aflo 11, Namero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18).
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Para proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista
tension entre esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar claramente el
tipo de controversias comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural. Para ello, a partir de
la practica jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y controversias:
1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones
internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los
derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos que
cuestionen la explicacién de las normas consuetudinarias; 2. Extracomunitarias, cuando
los derechos de las comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con
normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia
o decision externa, y se privilegia la adopcioén de “protecciones externas” a favor de la
autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminaciéon de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones
de tensién o conflicto entre si, en estos casos las autoridades estatales, destacadamente
los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o
violaciones a su autodeterminacion frente a otras comunidades. La identificacion de la
naturaleza de la situacibn o controversia permite, tratAindose de conflictos
intracomunitarios 0 extra comunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a fin de maximizar,
segun sea el caso, la garantia de los derechos colectivos frente a los individuales o los
derechos de la comunidad frente intervenciones estatales. En el caso de conflictos
intercomunitarios, la solucion no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela
de los derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse
de relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una
agencia o cualquier otra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin considerar
la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar

su optimizacion en la mayor medida.
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Por lo anterior, se considera que las autoridades, deberian tomar en cuenta las
tesis aisladas, aunque sus preceptos y criterios no estén bajo el principio de
obligatoriedad, esto con el fin, de poder garantizar preceptos universales e indivisibles en
materia de pueblos indigenas, por otro lado, tomar en cuenta la obligatoriedad de las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion que finalmente son interpretaciones de distintos ordenamientos juridicos.

Reformas constitucionales

Son actividades normativas que contemplan la modificacion parcial o total de una
Constitucion por medio de 6rganos especiales y procedimientos definidos en la Ley,
enfocadas a subsanar posibles lagunas técnicas o politicas en los que pudieron haber
incurrido los constituyentes durante su redaccion, asi como posibilitar la solucién de

problemas que afecten a la ciudadania y/o subsanen una necesidad publica.

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917 a la fecha ha sido reformada en diversas ocasiones. En ella misma
se establece que para que las reformas o adiciones sean parte de ella se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. Las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, el Congreso de la Unién o la Comisiébn Permanente en su caso,
hardn el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.

Todas las modificaciones a la Constitucion han sido importantes, sin embargo,
algunas poseen mayor trascendencia que otras. Este es el caso de las reformas del 14

de agosto del 2001 y la reforma del 10 de junio de 2011 en materia de Derechos Humanos

30 Articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y pueblos indigenas; asi como la iniciativa de reforma y la adicién del apartado C al
articulo segundo del 2019.

Reforma 2001

La reforma constitucional del 14 de agosto de 2001, representd un avance que
sento las bases de las nuevas relaciones que deben predominar entre el Estado, los

pueblos indigenas y la sociedad nacional.

El decreto por el que se aprueba el diverso que adiciona un segundo y tercer

parrafo al articulo 1°.

En lo individual y lo colectivo, las personas indigenas tienen derecho al disfrute
pleno de todos los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las normas internacionales de derechos humanos, sin
discriminacion y es el Estado mexicano quien debe generar las condiciones materiales,
presupuestales y de politica publica que garanticen su acceso en igualdad de condiciones
gue el resto de la sociedad nacional. Como ya lo sefialé la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN, 2014), el reconocimiento juridico de la pluralidad de la nacién trae
aparejados derechos para los pueblos, comunidades y personas indigenas, cuyo
cumplimiento es obligatorio para el Estado y sus instituciones, en correlacion con las
obligaciones contraidas por México en el dmbito del derecho internacional de los

derechos humanos.

Reforma 2011

Por su parte, la reforma del 10 de junio de 2011, modificé el Titulo Primero de la
Constitucion y sustituyé el concepto garantias individuales por el de derechos humanos,
ademas, incorporo constitucionalmente los derechos humanos contenidos en los tratados

internacionales de los que México es parte. Destaca en el articulo 1° parrafo segundo,
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que el constituyente permanente ofrecio una clausula de interpretacion de tales derechos
al mencionar que: “las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”. Igualmente,
consagro la obligacion del Estado mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos, entre otros cambios

La Reforma Constitucional de Derechos Humanos 2011, tuvo como mandato crear
una nueva cultura de derechos humanos, teniendo a la dignidad de las personas como

el centro de ella.

Las modificaciones en materia de derechos humanos que tuvo dicha reforma a la
Constitucion, constituyeron un cambio en el modo de entender las relaciones entre las
autoridades y la sociedad pues colocan a la persona como el fin de todas las acciones

del gobierno.

Los cambios principales de la reforma fueron: la incorporacion de todos los
derechos humanos contenidos en los Tratados Internacionales como derechos
constitucionales; la obligacién de las autoridades de guiarse por el principio pro persona
cuando apliqguen normas de derechos humanos, lo que se traduce a qué debe aplicarse
la norma o interpretacion mas favorable a la persona y la obligacion para todas las
autoridades, sin distincion de ninguna para cumplir con la promocion, el respeto, la
proteccion y garantizar los derechos humanos, ademas, de que tienen la obligacion de
que si existir violacion a los derechos humanos, las autoridades deben investigar,

sancionar y reparar dichas violaciones.

Esta reforma incluyé mandatos muy especificos sobre los que deberian de trabajar
todas las autoridades: incorporar en la educacién a todos los niveles los derechos
humanos, hacer prevalecer los derechos humanos en el sistema penitenciario mexicano

y colocar los derechos humanos como principio rector de la politica exterior del pais.

Aunado a ello, durante muchos afios, hablar o no una lengua indigena era el
criterio empleado por las instituciones para determinar si las personas eran 0 no

indigenas. A partir de 2010 los censos modificaron ese criterio con el fin de reconocer la
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autoadscripcion de las personas indigenas. De esta manera, aumento el nUmero de las

que se autorreconocen como indigenas en México.

Iniciativa de reforma 2019

En el margen del proceso de consulta libre, previa e informada para la Reforma
Constitucional y Legal sobre Derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, se
convoco, a través del Comité Técnico de Expertos, a las autoridades municipales,
comunitarias, tradicionales y agrarias, asi como a las representaciones, organizaciones,
instituciones y personas pertenecientes a los pueblos indigenas del pais, con la finalidad
de consultar libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, con el objeto de recibir opiniones, propuestas y planteamientos sobre los
principios y criterios que habran de sustentar la Iniciativa de Reforma Constitucional y las
correspondientes leyes reglamentarias sobre los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, con 16 tépicos centrales, y con lo que respecta el presente apartado
enfocado en el 2 tépico, denominado “Libre determinacion y autonomia en sus distintos
niveles y ambitos”; para fines del presente apartado, se observé que dicha consulta fue
implementada por medio de actos inconstitucionales en materia de Consulta, aunado,
que el fomento de los grupos linguisticos no fue efectuado, pues la convocatoria,
consulta, entrevistas y dialogos fueron celebrados en espafiol, después de una busqueda
en plataformas de transparencia y de consultar a los xoxocotlenses es que podemos

saber que no fue una consulta bien realizada.

Por otro lado, la adicion de un tercer apartado que reconoce a las comunidades
afroamericanas, cumple parte de los tratados que México ha ratificado en materia de

pueblos indigenas.
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CAPITULO IV.
ANALISIS DEL CASO

En México, por preceptos constitucionales, las comunidades indigenas en la
esfera municipal, podran y deberan organizarse, asociarse o coordinarse en los términos
gue disponga la norma, esto da pauta a que las comunidades puedan consolidarse como

municipio, o bien, a lo que se denomina “proceso de municipalizacion”.

El presente apartado, enunciara los hechos suscitados con el Municipio Indigena
de Xoxocotla, Morelos, respecto a la designacién de sus autoridades municipales,
asimismo, se analizara las acciones que fueron tomadas por parte de los Poderes del
Estado, es decir, el dictamen y decreto del Legislativo Local, la violacién al principio de
elegilibilidad por parte del Ejecutivo Local, y las sentencias por parte del Judicial Local y

Nacional.

Para ello, es importante estratificar el presente apartado en tres puntos prioritarios:
Antecedentes y Sujetos, complementando el estudio de caso, a través de la herramienta
de recopilacion de informacién, entrevista, misma que fue aplicada, a dos personalidades
que formaron parte del proceso, el primero que fungié como Secretario Particular del
Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado, y por otra

parte a un Candidato Electo.

Antecedentes

En aspectos etnolinglisticos y de asentamiento humano, la comunidad del
Municipio Indigena de Xoxocotla, se encuentra al sur del estado de Morelos, con
anterioridad pertenecia al Municipio de Puente de Ixtla y por el nimero de habitantes para

fines politicos y administrativos se contaba con un Delegado para representarlos.

Como lo sefiala el decreto numero dos mil trescientos cuarenta, por el que se crea

el Municipio de Xoxocotla; el origen poblacional de Xoxocotla, se remonta al periodo
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Preclasico medio y superior, que comprenden los siglos que van de 1200 a.C. hasta el
200 de nuestra era.

Asimismo, enuncia que en Morelos, la influencia de los pueblos nahuas conocidos
como tlahuicas y xochimilcas, marca un orden. Los tlahuicas y xochimilcas procedian de
una serie de pueblos que migraron del norte hacia el centro de México y sus relaciones
de poder venian con ellos; las relaciones de parentesco entre esas tribus, nunca olvidaron
las relaciones de poder que vendrian aparejadas. Los tlahuicas dan noticia a sus tribus
hermanas del uso del algodén por los pueblos en la regidon de Morelos y este producto

seria el primer motor de relacion comercial entre ellos y los nahuas del centro de México.

Cabe hacer mencién, que por la ubicacién geo-politica del Estado de Morelos,
facilité la multidiversidad de los pueblos originarios, tal es el caso, que los tlahuicas y los
xochimilcas que llegaron a Morelos desde Aztlan, encontraron grupos pequefios de

personas viviendo en todo el territorio.

Es por ello que, Xoxocotla fue un pueblo tributario del sefiorio de Tlacopan, este
seforio, de origenes nahuas, formaba parte de la triple alianza, junto con Tenochtitlan y

Texcoco.

Los hechos enunciados, son estimados por el decreto que datan hacia el afio de
1396, cuando se inicia la conquista de los pueblos nahuas acolhuas acaudillados por
Acamapichtli sobre las provincias de los pueblos nahuas Tlahuicas de la provincia de
Cuauhnahuac. El pueblo de Xoxocotla continuara con relaciones de sujecion tributaria a
los nahuas tepanecas hasta 1438, cuando al parecer, la sujecion se traslada
directamente a la cabecera tributaria de Cuauhndhuac, conquistada por Izcoatl y en
servicio ahora del sefiorio de Tenochtittan. En el territorio de Cuauhnahuac
principalmente para instalar los plantios de cafia de azucar y trapiches; una ordenanza

de 1613 establecié que el pueblo de Xoxocotla se congregaria con el de Tetelpa.

Los comicios establecidos en el decreto mencionado en anteriores parrafos
sefalan la fundacion hispana de Xoxocotla en donde se encuentra actualmente, esto
demuestra que los actuales habitantes descienden de esas culturas ya descritas,
prevaleciendo sus usos y costumbres de sus ancestros. Cabe sefalar que es de suma
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importancia puntualizar su permanencia en sus asentamientos de origen, pues la mayoria
de los asentamientos de los pueblos indigenas fueron desplazados a causa de la
conquista, sin embargo, Xoxocotla, y quiza otras mas comunidades no fueron

desplazadas.

Retomando lo establecido por el articulo 2 apartado A fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la “unidad politica, social y cultural”,
Xoxocotla, en la preservacion de su libre determinacion y autonomia, ha optado por un
colegiado como autoridad de la comunidad denominado “Asamblea General” y funge
como organo fundamental en la toma de decisiones trascendentales para la comunidad
de Xoxocotla. En este espacio de participacién, la busqueda de consenso es vital e
importante, pues, legitiman su actuar hacia su exterior y entorno, adecuando una
modalidad de gobierno que muchas naciones a pesar de regirse bajo la “democracia”
como modalidad, no garantizan la naturaleza de la mism y en la Asamblea General de la
comunidad, los representantes son elegidos por su compromiso y trabajo hacia y para la
comunidad, la Asamblea es parte de los imaginarios alternativos en Xoxocotla, el medio
democratico por excelencia, en contraposicion de los partidos politicos que han

fracturado y pervertido la vida social en la democracia.

Continuando con los antecedentes, es oportuno sefialar que, en el afio de 1934,
la comunidad indigena de Xoxocotla organizé un comité de representantes del pueblo
para recibir a las autoridades gubernamentales que visitaban el pueblo. Este acto se
promovié a través del titular de la Secretaria de Turismo, con base en la vision externa

con la que los funcionarios miraban a la gente en Xoxocotla.

En este apartado, me gustaria sefialar que la imagen o en su defecto, vision, que
las autoridades guardan hacia los pobladores de Xoxocotla, es de temor, quiza se deba
a los acontecimientos que se han suscitado contra las autoridades; el mas reciente es el
que llevaron a cabo justamente por la inconformidad de la sentencia del expediente
TEEM/JDC/474/2018-1 Y SUS ACUMULADOS TEEM/JDC/475/2018-1,
TEEM/JDC/476/2018-1, TEEM/JDC/477/2018-1, TEEM/JDC/478/2018-1 del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos, demostrando su inconformidad mediante violencia,
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tomando las instalaciones del Tribunal Electoral y Congreso del Estado de Morelos,
destruyendo parcialmente las instalaciones de los enunciados e intimidando al personal
de ambas instituciones, con el fin de respetar la imparcialidad en la presente
investigacion, se anticipa que el ejemplo tomado, se extrajo de medios locales como el
Sol de Cuernavaca, Diario de Morelos, entre otros, y en medios nacionales como

Excelsior.

Retomando la organizacién de un comité por parte de la comunidad, en un afan
folclorizante los llevo a que en el pueblo decidiera que ese comité estaria formado por las
autoridades en funciones y ex autoridades, es decir, mayordomos, topiles, ayudantes y
otras autoridades tradicionales, quedando asi un consejo con los hombres més viejos
(consejo de ancianos). La comunidad mantuvo esta practica como forma de
autorregulacion demostrando asi su autonomia para organizarse, por otra parte, la

revocacion del mandato se convirtié en una practica que aplicaban en caso necesario.

A lo que respecta de su cosmovision, en Xoxocotla existen sitios sagrados donde
las personas llevan ofrenda y rezan para honrar a los “espiritus, duendes o chaneques”
gue resguardan los lugares, conocer sus sefiales, recibir sus favores, alimentarlos, evitar
sus encantos, recordar su historia y leer el tiempo, estos lugares se encuentran
especificamente por su zona geogréfica al sureste, es decir, en colindancia con los
Municipios de Puente de Ixtla, Zacatepec y Jojutla, alli se encuentran el Cerro de la
Culebra y al suroeste, las pinturas rupestres, pueblo viejo, campo atlanehuilco; por otra
parte, al este, colindando con el Municipio de Amacuzac, Coatetelco y Mazatepec, se
encuentran los cerros de la Tortuga, Ahuaxtenangio y la Cruz; al norte en colindancia con
el Municipio de Xochitepec, el cerro Metzontzin y al noreste la cueva de Coatepec; al
oeste en colindancia con los Municipios de Zacatepec, Tlaquiltenango y Tlaltizapan, los
campos de Chichiapan, de Mesa, Coyotepetl, Teakalko, Piedra de la Virgen y al centro,

las iglesias El Calvario, Creces, Cruz de Mayo y la Santa Cruz.

Una muestra mas de la cultura de Xoxocotla es representada por la ofrenda a los
aires por un buen temporal, ya que, en tierras de los pueblos indigenas de Alpuyeca y

Atlacholoaya pertenecientes al Municipio de Xochitepec y Xoxocotla, se encuentran los
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rios las Fuentes, Analco, Huauchiles, con el Rio Apatlac, kilbmetros mas adelante las

aguas se vierten en el Rio Amacuzac.

Focalizando la cosmologia, en virtud de la ofrenda, desde épocas ancestrales los
pobladores de la comunidad de Xoxocotla, se reinen cada afio, cuarenta dias después
del sabado de gloria en el dia de la Ascensién del Sefior, llevando ofrenda a los aires, en
barrancas, manantiales y confluyen en la cueva de Coatepec o Cueva Santa, ahi se llevan
ceras, incienso, alcohol, mole verde sin sal, tamales nejos, flores y los xochimamastles.
Ahi se observan los pozos de agua que se encuentran en la cueva y (de acuerdo a los
pobladores) se sabe como vendra el temporal. Para llevar a cabo dicho ritual se tiene una
preparacion previa y es que para esto se nombran a dos “regidores” de Ascencioén, uno
nombrado en Asamblea General, que se encarga de hacer todos los preparativos; otro,
gue obtiene el cargo por herencia o designacion de un selecto grupo de ancianos; que

son quienes llevan la ofrenda hasta la cueva.

He aqui nuevamente, cuando se reitera la unidad politica, porque la eleccion del
primero de estos dos regidores, es nombrado junto con el delegado municipal, el juez de
paz y el presidente de fiestas en una asamblea general; estos cargos duran dos afios, de
nuevo se muestra la organizacion social en la cultura de la comunidad de Xoxocotla, lo

gue hace sin duda, perdurar las costumbres del lugar.
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LINEA DEL TIEMPO

El derecho humano ala libre determinacién y autonomia para designar la autoridad del Municipio indigena de

2016

27 de diciembre de 2016
Se integra el Comité Pro
Creacién

2011

Xoxocotla, Morelos
04 de octubre

Solicitud de informe de
conveniencia o
inconveniencia al

Gobernador Constitucional
de Morelos y al Municipio de
Puente de Ixtla.

27 de junio
Se presenta solicitud para
creacién del nuevo Municipio
Indigena el H. Congreso del
Estado de Morelos y se furna a
Comisiones Unidas de
Gobernacién, Gran Jurado y
Etica Legislativa y de Pueblos
Indigenas, para su andlisis y
dictamen.

30 de octubre.
Se rinde informe
de conveniencia
o inconveniencia.

03 de agosto
Iniciativa de Creaciéon
del Municipio Indigena
de Xoxocotla, Morelos

20 de octubre
Proyecto de Dictamen de
Creacion (presentaciéon, andlisis y
aprobacion).
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09 de noviembre
Se aprueba dictamen
de creacién, se remite
Decreto de creacion al
Gobernador
publicacioén.

18 de diciembre

Publicacién del
Decreto 2344.- Por el
que se crea el

Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos, en
el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”.

2018

para su



LINEA DEL TIEMPO
El derecho humano ala libre determinacién y autonomia para designar la autoridad del Municipio indigena de
Xoxocotla, Morelos

11 de febrero
Celebracién de jornada, escrutinio y
computo de la eleccidén.

19 de abril
Se aprueba Decreto
2850 por el que se

14 de diciembre
Se presenta Juicio de la
Ciudadania  inconformes

10 de octubre
Se presenta escrito

Escrito  de solicitud de nulidad vy designa al Consejo ;Jorg rzvislién de d con la resolucion del TEEM.
s . Municipal. onao aefproceso de
reposicion de la eleccion. integracion del
Concejo establecido 10 de diciemb:
i e diciembre
15 de.enero 17 de abril medl?gfe Decrefo Sentencia del
Convocatoria para 15 de febrero La Junta Politica y de por el ongreso. Tribunal Electoral del

inscripcion de plantillas
para eleccion.

Gobierno da cuenta de la
lista remitida por el Ejecutivo.

Se integra la Planilla
J de Unidad.

Estado de Morelos.

14 de febrero
Reposicion de la
eleccion.

2018 2019

09 de mayo 02, 03 y 05 de diciembre

; Demandas de Juicio
se remite Decrefo Ciudadano: impugnar la
s 16_;:Ie f?gero g‘lecuﬁT\';glorcro dsed omision del reconocimiento -
i eicﬁrgl euoe coor:w?ireegZ eromUIgocriDén y de la autodeterminacion, 26 de diciembre
la lista dqe intearantes ublicacion autonomia y autogobierno. La Sala Regional del TEPJF
o conformo%dn ol P : revoco la determinaciéon
30 de enero qu . - del TEEM.
. Concejo Municipal.
Constancias de
registros de planillas. El Delegado Municipal
] expidid  Constancia 23 de mayo -

31 de enero
Se celebra Acta de
Asamblea en la que se
determind el método de
eleccion del Concejo
Municipal.

de Mayoria de los
infegrantes del
Concejo Municipal.

17 de febrero

Se publica Decreto de
designacion en el
Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”.

El Delegado Municipal
da aviso al Gobernador
sobre el acuerdo de la

Planilla de Unidad.
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04 diciembre

Acuerdo plenarios de
acumulaciéon de
expedientes.

06 de diciembre
Radicacion, admision,
requerimiento y
cumplimiento del
reauerimiento.

28 y 29 de diciembre
Se presentan recursos de
reconsideraciéon a fin de
impugnar la sentencia de la
Sala Regional.



05y 06 de febrero
Consulta al Gobernador
y al Presidente de la
Mesa Directiva  del
01 de enero Congreso  sobre _ el
Enfra en vigor el Decreto derécho a o libre

de designacion del deferminacion.
Concejo Municipal.

2019

18 de enero
Asamblea General para
desconocer a los

infegrantes del Consejo
y elegir a los nuevos.

21 de febrero

Solicitud
reconocimiento
nuevo

Concejo

LINEA DEL TIEMPO
El derecho humano ala libre determinacién y autonomia para designar la autoridad del Municipio indigena de
Xoxocotla, Morelos

01 de marzo
Asamblea General para
desconocer el Consejo
ratificado en el Decreto
y rafificar la nueva
eleccioén.

05 de marzo
Se envio Acta de
Asamblea a las mismas
autoridades para
conocimiento de
nuevos acuerdos.

de
del
a

diversas autoridades.

04 de junio
Respuesta del
Gobierno del
Estado sobre la
consulta
planteada.

14 de junio
Segundo Juicio Local en
el que se solicita el
reconocimiento de la
libre determinacion
sobre la organizacién de
la comunidad indigena
de Xoxocotla.
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15 de agosto

El TEEM emitié
sentencia: agravios
infundados.

La Sala Superior del
TEPJF, confirma la
sentencia.

23 de agosto
Segundo Juicio de la
Ciudadania, mismo que
se furné y admitié en su
momento para cerrar la
instruccion.

21 de noviembre

Sentencia de
Regional
México del
REVOCA
impugnada.

la Sala

Ciudad de

TEPJF:
sentencia

2020



Sujetos

Miembros del Pueblo indigena de Xoxocotla, Morelos

e Comité Pro Creacién designado por la Asamblea General para el proceso
de municipalizacion a través de sus integrantes los CC. Gabriel Solis
Alberto, Constantino Mejia Alberto, Benito Cabrera Deonisio, Hipdlito
Herndndez Rodriguez, Porfirio N4jera Ramos, Felipe Navarro Catalan,
Rubén Garcia Castillo, Amalia Rios Velazquez, José Candido Lugo

La comunidad indigena de Xoxocotla, de acuerdo a sus usos y costumbres, se
organizé con fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, a través del denominado
“Comité Pro Creacion”, el cual en términos del acta de asamblea, circunstanciada y
asentada con fecha 27 de diciembre de dos mil dieciséis para su presentacion ante el
Legislativo (Mesa Directiva del H. Congreso del Estado) acompafiada de la solicitud
debidamente requisitada asi como de toda documental para consolidar el acto, esto de
conformidad por el articulo 133 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, lo anterior a efecto de que se determine la creacion del municipio indigena con
denominacion de Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, en términos de esa solicitud

descrita.

A través del Delegado Municipal el quince de enero de dos mil dieciocho, se llevo
a cabo la convocatoria para la inscripcion de planillas para elegir al Concejo Municipal del
Municipio indigena de Xoxocotla para el periodo 2019-2021, bajo sus usos y costumbres.

Los dias dos, tres y cinco de diciembre de dos mil dieciocho, diversos integrantes
del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos presentaron Juicios Locales a fin de
impugnar la omision del reconocimiento del derecho a la autodeterminacion, autonomia

y autogobierno del Municipio, asi como la asignacion del Concejo.

Otros integrantes del Municipio indigena, en especifico, los que pertenecian a la
planilla morada, que resulté ganadora hasta antes de que se diera la anulacién y

reposicion de la eleccion, inconformes con lo anterior, el catorce de diciembre de ese
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afo, presentaron Juicio de la Ciudadania que fue registrado con la clave SCM-JDC-
1255/2018.

Recursos de reconsideracion: El veintiocho y veintinueve de diciembre de dos mil
dieciocho, se presentaron recursos de reconsideracion a fin de impugnar la sentencia
emitida por la Sala Regional en el juicio SCM-JDC-1255/2018.

Poder Legislativo:

e LIl Legislatura del Congreso del Estado de Morelos por medio del Decreto
namero dos mil trescientos cuarenta y cuatro por el que se crea el Municipio

de Xoxocotla, Morelos.

El veintisiete de junio de dos mil diecisiete, por instruccidon de la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, se turng la solicitud a las Comisiones
Unidas de Gobernacion, Gran Jurado y Etica Legislativa y de Pueblos Indigenas, para su
analisis y dictamen, continuando con el proceso de dictamen, el dia cuatro de octubre de
dos mil diecisiete, la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos recibié el oficio CU/03/2017, esto a efectos de que se rindiera informe sobre la
conveniencia o inconveniencia de la ereccién de la nueva municipalidad indigena que se

pretende crear.

En atencion al oficio sefialado, se hizo solicitud de busqueda a la oficialia de
partes, respetando los términos de 30 dias siguientes a aquel en que se recibio el oficio,
una vez realizada la exhaustiva busqueda en la Oficialia de Partes del Congreso del
Estado, no se encontr6 documental alguna que rindiera informe sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccion de la nueva entidad municipal, por lo que en cumplimiento
al Articulo 40, fraccion Xl, inciso D de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, consecuentemente a la ausencia de dicho documental, opera la afirmativa

ficta, es decir, se tiene al Ayuntamiento en comento, por contestado en sentido afirmativo.

Continuando con el proceso de dictamen, el dia cuatro de octubre de dos mil

diecisiete, se entregd el oficio niumero CU/07/2017, al Gobernador Constitucional del
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Estado de Morelos C. Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, mismo que se hizo recepcion
a través de la oficina de la Gubernatura, lo anterior a efecto de que rindiera el informe
correspondiente sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién de la nueva
entidad municipal, en atencion al oficio en cuestion, se rindié informe con fecha treinta de
octubre de dos mil diecisiete, este en sentido positivo por lo que fue dentro del término
contemplado por el Articulo 40 fraccion XI, inciso E, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

En cumplimiento a las disposiciones legales, el dia tres de agosto de dos mil
diecisiete, se entregaron copias de la iniciativa a cada uno de los diputados integrantes
de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Gran Jurado y Etica Legislativa y de Pueblos
Indigenas y con fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete, se remitié proyecto de
Dictamen en sentido Positivo para el estudio y andlisis de los integrantes de las
Comisiones Unidas de Gobernacion, Gran Jurado y Etica Legislativa y de Pueblos
Indigenas, por el tltimo el dia veinte de octubre de dos mil diecisiete, se convocé a Sesion
de las Comisiones Unidas de Gobernacién, Gran Jurado y Etica Legislativa y de Pueblos
Indigenas, que dentro del orden dia contemplaba la presentacion, analisis y, en su caso,
aprobacion del Proyecto de Dictamen, y existiendo el quérum reglamentario, se aprob6

el dictamen en sentido Positivo, en tal sentido, se turn6 a Pleno.

En el entendido, del proyecto de dictamen, es oportuno hacer mencién que con la
Iniciativa en dictamen, se pretende crear el Municipio de Xoxocotla, Morelos, mediante
los procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado de Morelos, asi
como en la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, a partir del supuesto
de que sean pueblos y comunidades de origen indigena asentadas dentro del territorio
del Estado, dando cumplimiento cabal, en materia de organizacion politica, con

capacidad econémica y presupuestal.

Asi fue como se expuso el sustento para la solicitud de ereccion de la nueva
municipalidad indigena, en el ambito internacional, mediante la Declaracion de Viena del
afio de mil novecientos noventa y tres, donde el Congreso del Estado, a través de la

Conferencia reafirma “la dignidad y la incomparable contribucién de los pueblos indigenas

63



al desarrollo y al pluralismo de la sociedad”, ademas, puntualiza la determinacion de la
comunidad internacional de garantizar el bienestar econémico, social y cultural y el
disfrute de los beneficios de un desarrollo sostenible, asimismo, en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de dos mil siete, establece
como fin erradicar las violaciones de derechos humanos cometidas contra los pueblos
indigenas en todo el mundo, para combatir la discriminacion y la marginacion, y para
defender la proteccion de medios de subsistencia indigenas, y por ultimo el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, que en
sus articulos establece la obligacion de los gobiernos de asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad; en el ambito local en la esfera nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos en su Articulo 2° sefiala que se concedera identidad a los pueblos
indigenas, cuando se traten de “una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”,
senalando a su vez que “el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas”, considerando y
garantizando criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico, reconociendo el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion v,
consecuentemente, autonomia para, decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdémica, politica y cultural; elegir, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades para el ejercicio de sus formas de gobierno, entre otras
cosas, en el ambito local en la esfera estatal, de igual manera, la Constitucién Politica del
Estado de Morelos, en su articulo 2 Bis, reconoce la presencia de los pueblos y
comunidades indigenas, admitiendo que fueron la base para su conformacioén politica y
territorial, y las reconoce como "aquellas que forman una unidad politica, social,
econdmica y cultural asentadas en un territorio®; sefalando ademas que la ley
establecera los mecanismos y criterios para la identificacién y delimitacién de las mismas,

por lo tanto, tomando en cuenta, ademas, los criterios etnolinguisticos.
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Es por eso que, la LIl Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, mediante
la facultad Constitucional y Reglamentaria que posee para realizar las reformas
necesarias tendientes a satisfacer las necesidades de la poblacién de nuestro Estado,
aprobo la modificacion a la fraccion Xl fraccion del Articulo 40 de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos, la cual establece los requisitos, a través de términos, numero de
habitantes, conveniencia e inconveniencia, esto para la creacion de nuevos municipios

indigenas.

Asimismo, y derivado de la necesidad de crear los procedimientos que permitan la
creacion de las nuevas municipalidades Indigenas en el Estado, con fecha veinticuatro
de mayo de dos mil diecisiete se publicé en el Diario Oficial “Tierra y Libertad” 6érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos, de caracter permanente e interés publico,
cuyo unico objetivo es publicar dentro del territorio del Estado, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares y demés actos expedidos por los Poderes del Estado
y los Ayuntamientos, el Decreto mediante el cual se adiciono una fraccion V al articulo
72, recorriéndose en su orden la actual para ser VI; el Titulo Décimo Primero, denominado
“De la creacion de Municipios Indigenas”, compuesto por el Capitulo |, denominado
“Disposiciones generales” con los articulos 128, 129 y 130; el Capitulo I, denominado
“De la solicitud de creacién y sus requisitos” con los articulos 131, 132 y 133; y el Capitulo
[ll, denominado “Del procedimiento” con los articulos 134, 135, 136 y 137; todos a la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos; decreto que origind, fundamenté y

sustentd la solicitud de creacion del Municipio de Xoxocotla, Morelos.

Por lo anterior, y una vez cumplidos los requisitos establecidos en la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos, es decir, que la comunidad indigena de
Xoxocotla, Morelos, conforma una unidad politica, social y cultural, cuenta con capacidad
econdémica y presupuesta, estan asentados en un territorio determinado, descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién o el
establecimiento de los actuales limites estatales, y que reconozcan autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres, por otra parte, dando cabal cumplimiento de los

requisitos establecidos en los Articulos 132 y 133 del ordenamiento en cuestién.
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Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 79 fracciéon VI, antes 72 fraccidn

V, de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos derogado por el Articulo

Unico del Decreto No. 2, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad No. 5632 de

fecha 2018/09/14, asi como lo dispuesto por los Articulos 104, fraccion Il y 106, fraccion

[l del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, corresponde a las

Comisiones Unidas de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos

Indigenas y de Gobernacion, Gran Jurado y Etica Legislativa, dictamina los relativos a la

creacion, desaparicion o fusion de municipios, asimismo, realiza el analisis, en lo general,

de la Iniciativa presentada para determinar que la viabilidad de la misma esta sustentada

los siguientes términos:

Que de conformidad por el Articulo 40 fraccién Xl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, establezca que es facultad del Congreso del
Estado de Morelos, crear nuevos municipios indigenas dentro de los limites de los
existentes, previa satisfaccion de los requisitos establecidos.

Que el Comité Pro Creacion, a través de sus integrantes los CC. Gabriel Solis
Alberto, Constantino Mejia Alberto, Benito Cabrera Deonisio, Hipdlito Hernandez
Rodriguez, Porfirio Ndjera Ramos, Felipe Navarro Catalan, Rubén Garcia Castillo,
Amalia Rios Velazquez, José Candido Lugo, tiene facultades a solicitar la creacion
del nuevo municipio de Xoxocotla, Morelos, en términos de lo establecido por el
acta de asamblea debidamente certificada por el Delegado Municipal Ing. José
Flores Rosales en fecha veintiséis de mayo de la anualidad correspondiente,
misma que se dio cuenta en los antecedentes del dictamen, lo anterior con la
finalidad de acatar lo establecido de conformidad por los Articulos 131 y 132, de
la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos, integrantes que
acreditaron su identidad mediante las credenciales para votar con fotografia y
todas expedidas por el organismo constitucional autbnomo, mismas que relata el
dictamen se tuvieron a la vista y se integraron al expediente del estudio.

Que la comunidad de Xoxocotla acredita su existencia indigena mediante su
inclusion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5019, de fecha 29 de

agosto de 2012, documento objeto de estudio y que forma parte del expediente.
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Con lo que respecta a la procedencia Constitucional, y la atencion estricta a la
jerarquia de nuestra normatividad, en primer instancia debe hacerse notar y valer el
reconocimiento que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su primer articulo garantiza, estableciendo que en la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en la misma
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
es importante sefalar, que la propia Constitucion, establece el goce de los derechos
humanos de los Tratados Internacionales en los que México sea parte, es por ello, que
la presente investigacion tomo como base los Tratados ya descritos en el Capitulo
Tercero de la presente, por otra parte, la Constitucién en su segundo articulo reconoce
como comunidades integrantes de un pueblo indigena, a aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres, y que el derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. Ahora bien, entrando en materia del proceso de municipalizacién, o
en su defecto de la constitucion del reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos del mismo articulo segundo de la norma en cuestion, criterios etnolingtiisticos y

de asentamiento fisico.

Es por ello que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en
su Articulo 40, fraccién XI, establece los siguientes requisitos para la creacion de nuevos

municipios:

A. Que en el territorio que pretenda erigirse en Municipio existird una poblacién
de més de 30,000 habitantes;

B. Que se pruebe ante el Congreso que dicho territorio integrado por las
poblaciones que pretenden formar los Municipios tienen potencialidad
econdémica y capacidad financiera para el mantenimiento del gobierno

propio y de los servicios publicos que quedarian a su cargo;
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C. Que los Municipios del cual trata de segregarse el territorio del nuevo
Municipio, puedan continuar subsistiendo;

D. Que el Ayuntamiento del Municipio que se trata de desmembrar rinda un
informe sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion de la nueva
entidad municipal; quedando obligado a dar un informe dentro de los 30
dias siguientes a aquél en que le fuere pedido; si transcurriese el plazo
fijado sin que el Ayuntamiento rinda el informe requerido, se entendera que
no existe observacion contraria a la creacion pretendida;

E. Que igualmente se oiga al Ejecutivo del Estado, quien enviara su informe
dentro del término de 30 dias contados desde la fecha en que se le remita
la comunicacion relativa,

F. Que la ereccién del nuevo Municipio sea aprobada por las dos terceras
partes de los Diputados presentes; Para la creacibn de municipios
conformados por pueblos o comunidades indigenas, se aplicaran criterios
etnolinglisticos y de asentamiento fisico, que acrediten que las
comunidades indigenas que se pretendan integrar mediante el
reconocimiento como municipio, conformen una unidad politica, social,
cultural, con capacidad econémica y presupuestal, asentada en un territorio
determinado y que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion o del establecimiento de los
actuales limites estatales y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres, debiéndose cumplir sélo con los requisitos

sefalados en los incisos D), E) y F) de ésta fraccion.

A la creacion de un nuevo Municipio, se debera constituir un Concejo Municipal, el
gue ejercera el gobierno en términos de la Ley Organica Municipal, hasta en tanto se
efectien elecciones ordinarias. En la integracion de un Concejo Municipal en un
Municipio conformado por comunidades indigenas, deberan tomarse en cuenta
consideraciones especificas respecto de sus usos y costumbres, con atencion y respeto

a sus condiciones politicas y sociales.
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Con fundamento en la anterior disposicion Constitucional es obligacion del
Congreso del Estado de Morelos, a través de las Comisiones Unidas competentes, cuidar
gue se cumplan cabalmente todos y cada uno de los requisitos y por ello se analizo el

cumplimiento para la creacion de la nueva Municipalidad de Xoxocotla, Morelos.

e LIl Legislatura del Congreso del Estado de Morelos por medio del Decreto
numero dos mil ochocientos cincuenta por el que se designa al Concejo

Municipal del Municipio de Xoxocotla, Morelos.

Con fecha 09 de noviembre del afio 2017, en sesion ordinaria se aprobo el
dictamen por el que se creé el Municipio Indigena de Xoxocotla; asi mismo se remitio el
Decreto respectivo al Gobernador del Estado para que en términos de lo dispuesto por
los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos ordenara su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”.

Con fecha 26 de marzo de 2018, la M. en D. Arely Rocio Lagunas Lopez,
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado, ampli6 el
turno ordenado en la sesion ordinaria iniciada en fecha 22 de febrero y concluida el dia

01 de marzo de 2018, remitiendo la lista de pobladores descrita.

En Sesion Ordinaria de la Junta Politica y de Gobierno celebrada el 17 de abril del
presente afio, se dio cuenta de la lista de pobladores remitida por el Ejecutivo del Estado
y los anexos a dicha propuesta emitidos a este Organo de Gobierno, siendo los siguientes

y que obran agregados a este dictamen en copia certificada:

1. Acta de asamblea celebrada el 31 de enero de 2018.

2. Constancias de Registros de las planillas color rojo, azul, amarillo y naranja,
todas de 30 de enero de 2018 y planilla verde del dia 31 de enero del mismo
afo.

3. Acta de la Jornada y Escrutinio y Cémputo de la eleccion del Concejo

Municipal, celebrada el 11 de febrero de 2018.
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4. Credencial para votar con fotografia expedida por el entonces Instituto Federal
Electoral, o bien, por el Instituto Nacional Electoral, respectivamente, de cada
uno de los integrantes de la lista de pobladores originarios.

5. Acta de Nacimiento de cada uno de los integrantes de la lista de pobladores.

El Congreso validd la lista de pobladores originarios y design6 como Concejo

Municipal, propietarios y suplentes

Poder Ejecutivo:

e Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, C: Graco Luis Ramirez
Garrido Abreu.

El dia cuatro de octubre de dos mil diecisiete, se entregd el oficio numero
CU/07/2017, al Gobernador Constitucional del Estado de Morelos C. Graco Luis Ramirez
Garrido Abreu, mismo que hizo recepcién a través de la oficina de la Gubernatura, lo
anterior a efecto de que rindiera el informe correspondiente sobre la conveniencia o

inconveniencia de la ereccion de la nueva entidad municipal.

En atencion al oficio en cuestién, se rindid informe con fecha treinta de octubre de
dos mil diecisiete, este en sentido positivo por lo que fue dentro del término contemplado
por el Articulo 40 fraccidn Xl, inciso E de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos.

Con fecha 18 del mes de diciembre del afio 2017 el Ejecutivo del Estado public
en el Periodico Oficial numero 5560 el decreto registrado bajo el nimero 2344 por el que
se crea el municipio de Xoxocotla, Morelos, municipio que en términos de la Disposicion

Transitoria SEGUNDA se instalara a partir del 1 de enero del afio 2019.

Envia la lista siguiente acompafada de sendas copias que contienen acta de
asamblea a celebrada el 31 de enero de 2018, mediante la cual se determin6 por mayoria
calificada, el método para la eleccién del Concejo Municipal, del municipio de Xoxocotla;
Constancias de Registros de las planillas color rojo, azul, amarillo y naranja, todas de 30

de enero de 2018 y planilla verde del dia 31 de enero del mismo afio; Acta de la Jornada
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y Escrutinio y Computo de la eleccion del Concejo Municipal, celebrada el 11 de febrero
de 2018.

PROPIETARIO SUPLENTES
1. LEONEL ZEFERINO DIiAZ 1. DAMIAN CANALIS CARRILLO
2. AMADEO SOLIiS ESTRADA 2. HORACIO LEAL SANTOS
3. MIGUEL CANALIS CARRILLO 3. GABINO RAMIREZ CORONA
4. GREGORIO GONZALEZ REYES 4. ALBINO JORGE MATA
5 ALEREDO CARMEN ZACARIAS 5. FRANCISCO JAVIER ITURBIDE LEAL
6. JUAN LOPEZ PALACIOS 6. ARTURO CORONA DIAZ
7. JAVIER SEVERIANO PONCE 7. RAFAEL LEAL LONGARDO
8. YAZMIN LEAL LEAL 8. JAVIER JIMENEZ JIMENEZ
9. EZEQUIAS FLORES DIAZ 9. ANTONIO ZEFERINO CARRILLO
10. MIGUEL VISOSO OCHOA 10.ALFREDO MATA MANCILLA
11. CONSTANTINO MEJIA 11.ZAYRA LUGO DE LA ROSA

e Secretarios de Gobierno del Estado de Morelos: (Creacion) M.C. Matias

Quiroz Medina y (designacion) L.D. Angel Colin Lépez.

Dentro de las facultades concedidas por los articulos 11 parrafo tercero y 22 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos

en las fracciones Il, IV y VL.

Mediante oficio niumero SG/045/2018, de fecha 16 de febrero de la presente
anualidad, el Lic. Angel Colin Lopez, Secretario de Gobierno del Estado de Morelos,
remitié a la Presidenta de la Mesa Directiva de la LIII Legislatura del Congreso del Estado,
Dip. Beatriz Vicera Alatriste, escrito firmado por el Gobernador del Estado de Morelos,
Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, en cumplimiento a la disposicion Transitoria
CUARTA, remiti6 la LISTA DE POBLADORES ORIGINARIOS PARA LA DESIGNACION
DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS, QUE SE
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INSTALARA EL DIA 01 DE ENERO DEL ANO 2019 Y FUNGIRA HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2021, tanto propietarios como suplentes, que deberan conformar
el Concejo Municipal, atento a lo dispuesto por la fraccion Xl, del articulo 40 de la

Constitucion Politica del Estado.

Poder Judicial

e Tribunal Electoral del Estado de Morelos: Magistrados integrantes del Pleno
ante la Secretaria General, que autoriza y da fe.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano:

El diez de diciembre de dos mil dieciocho VISTOS para resolver los autos de los
juicios para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano al rubro
indicado, promovido por Gabriel Solis Alberto, José Candido Lugo, Amalia Rios
Veldzquez, Benito Cabrera Deonisio, Porfirio Ndjera Ramos y Rubén Garcia Castillo, con
el caracter de integrantes del Comité Pro Municipio y en representacion de la Comunidad
Indigena de Xoxocotla; Guadalupe Teodocio Guerrero y Juan Lopez Palacios, Consejera

Propietaria Electa y Consejero Propietario Electo del Municipio antes referido.

Resolvié desechar de plano el juicio ciudadano promovido por Ruben Garcia
Castillo; declara fundados los agravios esgrimidos por los actores conforme a los
razonamientos vertidos en la parte considerativa de esta resolucion: revocé el decreto
ndamero dos mil ochocientos cincuenta, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5601, por el que se designa al Consejo Municipal del Municipio de Xoxocotla,
Morelos; manifiesta que los Titulares del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo deberan
cumplir a cabalidad con lo ordenado, en el apartado de los efectos de sentencia,
expuestos en el considerando quinto asi como notificar personalmente a los actores, al
Gobernador del Estado, al Secretario de Gobierno, al Congreso del Estado de Morelos y
al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en el domicilio

gue sefalaron y por estrados a los demas interesados.
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e Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

En sesion publica revoca para efectos de reponer el procedimiento del Juicio
Local, la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
TEEM/JDC/57/2019-3.

El veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho, la Sala Regional revoco la
determinacion del Tribunal Local, dejando subsistente el Decreto 2850 en que el
Congreso designo al Concejo.

Los recursos de revocacion que fueron interpuestos el veintiocho y veintinueve de
diciembre de dos mil dieciocho para impugnar la sentencia antes mencionada, fueron

desechados por la Sala Superior.

Resolvio revocar la sentencia impugnada para los efectos sefialados.

Entrevistas

Para efectos de recopilar informacion certera, se realizaran entrevistas
semiestructuradas a personas que formaron parte del proceso de municipalizaciéon. Las
preguntas realizadas son las que a continuacion se enumeran; las respuestas de las

mismas se encuentran en los anexos del presente.

Personal del Poder Legislativo: Secretario Particular Externo del Secretario de
Servicios Legislativos y Parlamentario del Congreso del Estado de Morelos, Lic. Oscar

Daniel Manzano Romero.

1. ¢Cudl es su funcion dentro del Congreso?

2. ¢Como se vio implicado en el proceso de municipalizacién?

3. ¢Qué opina de la resolucién de sus representantes en el Congreso del Estado?
4. Al saber que los grupos indigenas son un grupo vulnerable, como servidor

publico, ¢ Qué hizo al respecto?
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Integrantes del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, que formaron parte del

proceso de municipalizacion y designacion de autoridad: Guadalupe Teodocio y

Geronimo

1.

¢A qué comunidad pertenece?

2. ¢Es usted indigena? ¢ por qué?

¢ Sabe usted que existen derechos humanos que protegen a los pueblos
indigenas? Mencione algunos

¢, Cual fue la finalidad de constituirse como municipio?

5. ¢Cbomo se llevo a cabo el proceso de municipalizacion?

10.

De acuerdo a sus usos y costumbres, ¢ Como fue designada integrante del Comité
Pro Creacion y después propietaria de la planilla de Unidad?

¢En qué medida el Gobierno del Estado de Morelos cumple y garantiza el derecho
humano a la libre determinacion para elegir a sus representantes? ¢ por qué?

¢ Siente que las autoridades en sus diferentes ambitos de competencia, es decir,
federales, estatales y municipales protegen y garantizan sus derechos humanos
como integrantes de un pueblo indigena?

¢, Qué opina de la resolucion que emitié la Sala Regional?

¢ Qué mensaje le daria a otras comunidades indigenas y a los préximos abogados
y servidores publicos sobre el cumplimiento de derechos humanos como pueblo

indigenas?
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES

El neoconstitucionalismo, exige una Constitucion que reconozca derechos
humanos que protejan a los integrantes de un Estado; el Estado Mexicano se encuentra
en un proceso de transicion y el neoconstitucionalismo permite que las nuevas
modificaciones a nuestra constitucion sean a favor de todas las personas que conforman
la nacion, entre ellas, cada uno de los derechos consagrados en materia de pueblos
indigenas. Nuestra sociedad ha exigido a través de distintos acontecimientos que les
sean reconocidos ciertos derechos y como respuesta a ello, un nimero impresionante de
reformas, entre ellas, la reforma del 2001 que modifica la denominacién de “Garantias
Individuales” a “Derechos Humanos” ademas de aquellos que estén reconocidos en

Tratados Internacionales de los que México es parte.

En materia de pueblos indigenas, la lucha incansable de distintos pueblos tuvo
como resultado diversas modificaciones a la Constitucion, sin embargo, parece ser solo

una novela en cuanto a la realidad.

Para la designacién de autoridad del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, el
Estado Mexicano cumplié de manera parcial su derecho humano a la libre determinacion

y autonomia.

La consolidacion de la comunidad indigena de Xoxocotla como nuevo municipio
surge a raiz de que su desarrollo como pueblo se encontraba en el olvido toda vez que

pertenecia al Municipio de Puente de Ixtla.

El Congreso del Estado de Morelos, es el facultado para crear nuevos municipios,
por ende, Xoxocotla acudié a ellos para poder constituirse como nuevo municipio del
Estado. El Congreso, solicitd diversos requisitos para poder dar inicio a su estudio, entre
ellos, certificados de existencia como pueblo indigenas, toda vez que la Constitucion
establece como criterio la conciencia de ser indigena para que le sean aplicables
disposiciones legales en materia; algunos de los requisitos son inconstitucionales sin

embargo, la Constitucion misma pone barreras para garantizar estos derecho, pues
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refiere tomar en cuenta criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico. Si tomamos en
cuenta que por todas aquellas formas de discriminacon y violencia que sufren dia con dia
los integrantes de pueblos indigenas y aunado de que la sociedad no esta lo
suficientemente preparada para poder coadyuvar con su desarrollo, se han visto
obligados a dejar de hablar su lengua natal, luego asi, este criterio no se cumpliria si
hablasemos de una comunidad que ha perdido parte de su esencia en la lucha por que
se le reconozcan sus derechos, entre ellos, el desarrollo. Debido a que México forma
parte del Convenio 169 de la OIT, est4d incumpliendo las disposiciones que en el se
establecen, pues en el se prevé solamente la conciencia de la persona de pertenecer a

una comunidad indigena.

El proceso de municipalizaciéon requiere del trabajo en conjunto del Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivos, el primero, realiza el analisis y determina si procede la
creacion; mientras que el segundo, ratifica la conveniencia o inconveniencia de dicha
creacion. Para el caso de la comunidad indigena de Xoxocotla, el trabajo del Congreso
del Estado se desarrolla sin ningun inconveniente y en su momento aprueba su creacion;
el Gobernador Constitucional no determina inconveniencia y se crea el municipio

indigena de Xoxocotla.

Los pueblos y comunidades indigenas que conforman México, se encuentran
reconocidos constitucionalmente asi como cada uno de sus derechos, entre ellos el de la
autonomia para designar sus propias formas de organizaciéon y autoridades. Al
constituirse Xoxocotla como nuevo Municipio indigena, la Constitucion sefiala que esta
debera contar con autoridades que le representen, por ello, la Ley Organica del Congreso
del Estado de Morelos, sefiala que deben integrar un “Concejo Municipal” tomando en

cuenta sus usos y costumbres para después llevar a cabo “elecciones ordinarias”.

Hasta antes de ser municipio, Xoxocotla se gobernaba a través de una Asamblea
General integrada por xoxocotlenses que gozan de buena reputacion y son propuestos
por la comunidad y su representante para fines administrativos era denominado Delegado
Municipal. Para la integracion del Concejo, sus usos y costumbres no tenian que ser la

excepcion, sin embargo, el proceso incurre en contradicciones, pues de acuerdo a lo
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establecido en el Decreto de creacion del Municipio Indigena de Xoxocotla, el
Gobernador es quien debia remitir el listado de personas que a su consideracion debian

conformar dicho consejo.

Mientras que el nuevo municipio organizo el proceso de elecciones ordinarias, se
dej6 por un lado que siguen siendo un pueblo indigena y sus representantes tenian que
elegirse como siempre se habia realizado y toda vez que queda asentado dentro de sus

actas de asamblea no tenia que hacerse mas.

Cuando se llevaron a cabo dichas elecciones, una planilla participante incumplio
con los puntos establecidos en Acta de Asamblea, por lo que los integrantes de las otras
plantillas solicitaron nulidad y reposicion de la eleccién. El Delegado Municipal, quien fue
nombrado para dar fe a dicho proceso aprobo la nulidad y la reposicion, es asi como los
integrantes de esas plantillas se unificaron y decidieron crear sélo una para integrar dicho

Concejo.

El listado acordado se envi6 al Gobernador, sin embargo, la plantilla que incurrié
en omisiones entregd otro listado sin tomar en cuenta el acuerdo al que llegd la
comunidad mediante acuerdo. El gobernador remitié al Congreso el listado que llego
primero 0 a conveniencia, pues toda vez que el Ultimo acuerdo se acompafié de toda
documental que legitimaba el nuevo Concejo, el Congreso del Estado rindi6 protesta a
otros integrantes que no formaban parte de los nuevos acuerdos y ademas los reconocié
mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. Por lo anterior, el
Poder Ejecutivo, no garantizé el cumplimiento a la libre determinacion y autonomia el
municipio indigena de Xoxocotla para elegir a sus autoridades. El Poder Legislativo a
través del Congreso del Estado, cumple de manera parcial al garantizar dicho derecho,
por un lado, cumple con el proceso de municipalizacién, pero por el otro, las disposiciones
gue emite en la materia son contrarias a la Constitucion y a los Tratados Internacionales

pues es el mismo municipio indigena es quien elige quien los representa.

Lo anterior, desencadena demandas interpuestas ante el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos y toda vez que se admite, después de un andlisis que realiza, revoca

el Decreto en el que se designa al Concejo Municipal del Muncipio Indigena de Xoxocotla,
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Morelos, toda vez que debe respetarse el derecho a la libre determinacidén y autonomia
para designar a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres. Por lo antes
mencionado, los otros integrantes del mismo municipio, no conformes con lo que resuelve
el Tribunal interponen Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadan ante la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, después de admitir y analizar los agravios, revoca la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ordena al Tribunal Electoral emita
una nueva sentencia tomando en cuenta que existe un conflicto interno, asi como el
sistema normativo que como pueblo indigena tiene, asi como la realizacion de diligencias

necesarias para hacer llegar material probatorio.

Por parte del Poder Judicial, cumple de manera parcial el derecho humano a la
libre determinacion y autonomia para la designacion de autoridad del Municipio indigena
de Xoxocotla, toda vez que en cada uno de sus ambitos resuelven a manera de lo que
ellos entienden por lo que concierne a la libre determinacion, pero la falta de
interpretacion a la Constitucion en el articulo 2° ha ocasionado que se determinen
diversos criterios y pese a ello, han sido pocos los pronunciamientos por parte de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia.

El Estado Mexicano se encuentra en un problema grave, los pueblos indigenas
son su esencia y poco se hace por darles el valor que merecen en la vida diaria. Mas alla
de cambios legislativos, en sus distintos dmbitos, las autoridades deben ser conscientes
de la realidad que enfrentamos, pues en sus diferentes ambitos de competencia se han
cerrado a la posibilidad de que los pueblos indigenas puedan autodeterminarse y elegir
a sus autoridades de acuerdo a sus usos y costumbres y no porque lo desconozcan, sino
porque como se mencionaba al inicio de este capitulo, el Estado Mexicano se encuentra
en un proceso de transicidbn que aun no le permite aceptar derechos humanos que ya

estan reconocidos.

Nuestra Constitucion prevé la conservacion de pueblos indigenas, ello implica que
el Estado Mexicano aun tiene mucho por hacer, por ello, este trabajo propone un

reglamento al articulo segundo que pueda normar a las disposiciones de cada una de las
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entidades federativas, pues todas esas carencias que se demuestran en cada uno de los
problemas de los distintos pueblos existentes en México, son la prueba fehaciente de la
ausencia de normativa, pues aunque se cuenten con Tratados Internacionales, pareciera

gue s6lo es mero compromiso.
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Propuesta

Al concluir la presente investigacion es inminente que la falta de un ordenamiento
juridico que garantice, ademas del derecho humano a la libre determinacién y autonomia
para elegir a sus representantes, todos y cada uno de los derechos humanos de los
pueblos indigenas que se encuentran inmersos en tratados internacionales, pues
después de las busquedas realizadas, el articulo 2°, deja lagunas que han generado solo
algunas tesis aisladas en la materia pero no para su observancia general, sino para los

casos en especifico.

Por ello, esta investigacién propone una Ley de observancia general para toda la
Republica, sirviendo esta como reglamentaria al articulo segundo constitucional y toma
en consideracion cada uno de los tratados internacionales que México ha suscrito en
materia de pueblos indigenas y esta misma, funja como base para los reglamentos de
cada entidad federativa en dicha materia para los pueblos que los conforman.

Las leyes que se han emitido en la materia solo transcienden en algunos temas,
pero los derechos humanos de pueblos indigenas son diversos y cada uno merecer ser
estudiado detalladamente para su correcta aplicacion. Tal es el caso de la Ley de
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas que se abrog6 con la
expedicion de la Ley Nacional de Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que solo
regula a la Institucién y las atribuciones que esta tendra para vigilar el cumplimiento de
los derechos humanos previstos en la Constitucion y Tratados Internacionales en materia

de pueblos indigenas.

Hasta hace algunos meses, se genero una consulta a los pueblos indigenas para
una iniciativa de reforma al articulo segundo, una consulta que es derecho de estos
pueblos, sin embargo, la premura de tiempos no genero las condiciones para que se
difundiera informacion correcta a todos los pueblos que conforman nuestra nacion,
ademas de que, en las plataformas digitales, no se generaron convocatorias traducidas
en las 68 distintas lenguas indigenas existentes. Tan no se dio a conocer la esencia de
lo que trataban de hacer, que en distintos medios oficiales se difundié que lo que

solicitaban los pueblos indigenas era que se tomara en cuenta su medicina tradicional.
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Algo tan importante y que es llevado a cabo como si no importara no sirve de nada
si a quienes tratan de “proteger”’, no se toman la molestia de explicar los alcances de

dichos textos constitucionales.

Al existir el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas inclusive, al contar con una
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, se tiene todo para poder
hacer las traducciones necesarias para hacer saber los derechos humanos con los que

cuentan.

Es importante recalcar que este caso de Xoxocotla, no es el Unico que se suscita
en el pais, pues al iniciar la colonizacion se sabe de diversas violaciones a los derechos
de estas personas que mucho nos han transmitido, que son la esencia de ser mexicano

y sean los mas vulnerados.

Considero que para esta propuesta se mencione el proceso legislativo que debe

realizarse para su creacion3'.

Céamara de origen

Se habla de Camara de origen para referirse a la que inicia el procedimiento
legislativo y de Camara revisora cuando se refiere a la que recibe la propuesta que ya ha
sido aprobada por dicha Camara de origen.

Presentacion de

iniciativas

Toda iniciativa presentada debera ser turnada a Comisiones por conducto de la

Mesa Directiva para su analisis y posterior dictaminacion.

La Comisibn se encarga de elaborar el anteproyecto de dictamen para su

presentacion y, en su caso, aprobacion. El dictamen debe contener una parte expositiva

3lproceso legislativo, recuperado el 10 de diciembre de
https://www.senado.gob.mx/64/sobre el senado/proceso_legislativo
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de las razones en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan

Sujetarse a votacion

Los dictamenes de cada una de las comisiones deberan presentarse firmados por
la mayoria de los individuos que las componen; en caso de existir disentimiento de uno o
mas miembros, se presentara voto particular por escrito, el cual deberd remitirse de
manera conjunta con el dictamen. En materia parlamentaria se denomina voto particular
a la expresion formal que el legislador realiza sobre determinado asunto, con
independencia de la opinion general, ya sea esta en sentido positivo o bien negativo. Es
entonces, la emisién de razones, argumentos y puntos de vista que un parlamentario

sostiene de manera personal y los cuales desea queden asentados.
Una vez elaborado el dictamen se notifica al Presidente de la Mesa Directiva de la

Céamara para que, en uso de sus facultades legales, programe su inclusion en el orden

del dia para su presentacion ante el Pleno de la Asamblea.

Los dictamenes son sujetos a dos lecturas que se realizan ante el Pleno por parte
de la Secretaria de la Mesa Directiva. Durante la segunda lectura se desarrolla la

discusioén, votacién y, en su caso, aprobacién del dictamen.

Todo proyecto de ley o decreto se discute primero en lo general, esto es, en su
conjunto, y después, en lo particular, cada uno de sus articulos. La discusion se da
alternativamente en contra y en pro, comenzando por el inscrito en contra. Los individuos
de la Comisién y los autores de la propuesta podran hablar en mas de dos ocasiones,
mientras el resto solo tendra dos intervenciones. Asimismo, tienen derecho de

intervencion los individuos para hechos o alusiones personales, por un tiempo limite de

cinco minutos.
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Terminada la lista de oradores el Presidente preguntara a la Asamblea, mediante
votacion econdmica, si el asunto se considera suficientemente discutido, si asi se
considera, se procedera a la votacion; en caso contrario, continuara el debate, pero

bastara que hable uno en pro y otro en contra para repetir la pregunta

=

Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procedera a
votarlo en tal sentido y, si es aprobado, se discutirdn enseguida los articulos en particular.
En caso de no ser aprobado, se preguntara, en votacion econémica, si vuelve o no todo
el proyecto a la Comision. Si la resolucion fuere afirmativa, volvera, en efecto, para que

lo reforme; mas si fuere negativa, se tendra por desechado.

En cuanto a la discusion en lo particular, terminada esta, se preguntara si ha lugar
la votacion; en caso afirmativo se votara, y en caso negativo se devolvera el articulo a la
Comision.

Aprobado un proyecto en la Camara de origen, pasara para su discusion a la otra,
cuando no se trate de alguna de las facultades exclusivas de una sola Camara. Los
proyectos deberan ir firmados por el presidente y dos secretarios, acompafnados del

expediente respectivo, del extracto de la discusibn y demas antecedentes que se

hubieran tenido a la vista para resolverlos.

Camararevisora

La Camara revisora recibe la minuta del dictamen con proyecto de decreto y lleva
a cabo el mismo procedimiento de estudio, dictamen, discusion y aprobacion seguido por

la Camara de origen.

Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Camara
de revision, volvera a la de origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho.

Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
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presentes, volvera a la Cémara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en
consideracion; y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para su
publicacion, pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de

sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte o modificado o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion en la Camara de origen versara
unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara
de origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo. Si las adiciones o reformas hechas por
la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de los votos en la Camara de origen,
volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de esta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, pasara al
Ejecutivo Federal. Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto podra presentarse hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto solo con los articulos
aprobados y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion

en las sesiones siguientes.

Resuelta la iniciativa por la Camara revisora, queda sancionada como ley o
Decreto y se procede a la integracion del expediente final con el documento legislativo
acabado y original que firman los representantes de las Mesas Directivas de ambas

Camaras.

El Presidente de la Republica, al recibir el decreto aprobado por el Congreso,

cuenta con dos opciones:
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a)

b)

Realizar observaciones al decreto aprobado, en cuyo caso lo remitira a la
Cémara de origen para su estudio, dentro de los diez dias Utiles, a no ser que,
corriendo ese término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia atil en que
el Congreso esté reunido, 0

Promulgarlo y, entonces, mandarlo publicar para que se observen y cumplan

las disposiciones que contenga la ley.
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LEY DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFROAMERICANAS,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general
para toda la Republica Mexicana y la Ciudad de México y tiene por objeto garantizar,
promover, proteger y respetar los derechos humanos de los pueblos indigenas y de las
comunidades afroamericanas.

Articulo 2. A falta de disposiciones de este ordenamiento y demas leyes en materia de
pueblos indigenas, seran aplicables a estos derechos, los contenidos en Tratados
Internacionales en los que México sea parte.

Articulo 3. Los pueblos indigenas son conjunto de personas que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas y son conscientes de su identidad indigena.

Articulo 4. Se entenderd por comunidad indigena aquella que conforme una unidad
social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconoce conforme a sus
usos y costumbres a una autoridad propia.

Articulo 5. Los integrantes de los pueblos indigenas y comunidades afroamericanas,
tienen el goce pleno de todos sus derechos humanos y libertades de manera colectiva e
individual reconocido en la Constitucion y los Tratados.

Articulo 6. Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, se crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos
indigenas y afromexicano, que tiene como objeto los previstos por el articulo 2 de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 7. La lengua indigena como parte del patrimonio cultural y lingiistico nacional,
esta regulada y prevista en la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos
Indigenas y sera a través del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas que se vigile

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Comunidad: Las comunidades afroamericanas que componen la Nacion
Mexicana.
[I. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
lll. Instituto: El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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IV. Pueblo: Los pueblos indigenas que constituyen la Naciébn Mexicana.
V. Tratados: Los Tratados Internacionales en materia de pueblos indigenas en los
que el Estado Mexicano sea parte.

CAPITULO I
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION

Articulo 9. La libre determinacién es el derecho que tiene un pueblo o comunidad para
decidir libremente su condicion politica, sus propias formas de gobierno, desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 10. El derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional.

CAPITULO IlI
AUTONOMIA

Articulo 11. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias federal,
estatal y municipal, respetaran la autonomia de las comunidades indigenas, proveyendo
las medidas necesarias para asegurar su cumplimiento y reconocen y garantizan el
derecho de los Pueblos y Comunidades Indigenas a elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas de gobierno interno, dentro de los territorios en los cuales se
encuentran asentados.

Articulo 12. En el ejercicio del derecho de autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural, los Pueblos y
comunidades indigenas estableceran las bases y mecanismos conforme a sus propios
sistemas normativos para la organizacion de su vida comunitaria, acorde con sus
sistemas normativos internos.

Articulo 13. Los pueblos, comunidades indigenas y las comunidades afroamericanas
deben garantizar que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeiniar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco gue respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México.

En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales
de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Articulo 13. El Estado reconoce la existencia de sistemas normativos internos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas asentadas dentro de su territorio con caracteristicas
propias y especificas en cada pueblo y comunidad, basados en sus tradiciones
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ancestrales y que han transmitido por generaciones, enriqueciéndose con el paso del
tiempo o por diversas circunstancias.

Los pueblos, comunidades indigenas y comunidades afroamericanas quedan sujetos a
los principios generales de la Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Articulo 14. Para la preservar y enriguecimiento de sus lenguas, se tomara en cuenta
lo previsto en la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

CAPITULO IV
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Articulo 15. Los pueblos, comunidades indigenas y las comunidades afroamericanas,
tienen el derecho a decidir sus prioridades, en lo que atafie al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y
a las tierras que ocupan o utilizan, asi como a decidir su desarrollo econémico, social y
cultural.

Articulo 16. Por ello, el Estado debe determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades.

Articulo 17. Todas y cada una de las consultas deben ser traducidas a las 68 lenguas
existentes y deberan ser publicadas en los distintos medios de comunicacion de los
pueblos como en los medios de comunicacién del publico en general.

CAPITULO V
SALUD

Articulo 18. El Estado pondra a disposicion de los pueblos, comunidades indigenas y las
comunidades afroamericanas, los servicios de salud, a fin de que puedan gozar del
maximo nivel posible de salud fisica y mental aplicandolos sin discriminacion alguna;
rescatando, usando y desarrollando debidamente la medicina tradicional indigena de
acuerdo a las caracteristicas especificas de cada comunidad.

Articulo 19. El Estado debera apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas
de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

Articulo 20. El Estado debe instrumentar las medidas necesarias para que el personal
de las instituciones de salud publica que prestan servicio en los pueblos y Comunidades
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indigenas, cuenten con los conocimientos basicos sobre la lengua, cultura y costumbres
de los mismos, a fin de que las respeten.

CAPITULO VI
MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA

Articulo 21. En los Municipios que se cuente con poblacién indigena, se deberan elegir
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

Articulo 22. La poblacién indigena que quiera consolidarse como municipio para mejorar
su desarrollo lo podra hacer siempre que cumpla con los requisitos de municipio y sera
considerada indigena por el simple hecho de que sus integrantes estén conscientes de
gue pertenecen a pueblos o comunidades indigenas y elegiran a sus autoridades de
acuerdo a sus usos y costumbres.

CAPITULO VII
ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 23. Los pueblos, comunidades indigenas y comunidades afroamericanas podran
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado para garantizar el derecho a la justicia,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente.

Se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de la Constitucion.

Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores gque tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Imagen 1. Ubicacion de Xoxocotla, Morelos.

Imagen 2. Casa Ejidal de Xoxocotla, Morelos.
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Muestra de algunas tradiciones que han trascendido desde sus ancestros.

Imagen 3. El Concejo de Ancianos es
uno de los grupos mas importantes del
municipio indigena de Xoxocotla.

Imagen 4. Tradicional Danza de los -
Tecuanes.
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Una manera de demostrar su inconformidad del actuar del gobierno es a través de
manifestaciones

Imagen 5. Trujillo, F. (2019).”"Se manifiestan habitantes de Xoxocotla en el Congreso’
[Fotografia]. Recuperado de hitps://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/se-manifiestan-
habitantes-de-xoxocotla-en-el-congreso-3694392.html

Imagen 6. La iglesia forma parte importante de la comunidad, a través
del toque de campanas se convoca al pueblo para tratar asuntos,
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Por seguridad, las entrevistas se realizaron fuera del Municipio.

Imagen 7. Guadalupe Teodosio Guerrero, actual
Delegada Indigena de Xoxocotla, elegida por su
comunidad, formé parte del proceso de
municipalizacion.

Imagen 8. Secretario Particular del Secretario de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado, que en su momento fue participe de la
municipalizacion de la comunidad indigena de
Xoxocotla, Morelos.
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Anexo 2.

EL DERECHO HUMANO A LA LIBRE DETERMINACION Y
AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. Designacion de
autoridad del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos.

Nombre del Entrevistado: ‘~-\, SCO¥ aLWQ/P MQ“_ZL\U.O JZO/V\QIO

Objetivo: Conocer en qué medida el Estado Mexicano cumple el derecho humano a
la libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas, en especifico, el del
Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos,
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Estado?
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4. Al saber que los grupos indigenas son un grupo vulnerable, como servidor
publico, ¢Qué hizo al respecto?
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EL DERECHO HUMANO A LA LIBRE DETE,RMlNACI(:)N X
AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Nombre del Entrevustado CMT (M\).(f. IQDCQG)‘S\D CSLKQWC\Q
&G\w&m N BeNz oo u\cy gyer de Yoxocotle, Haeio

jetivo: Conocer en qué dida el exicano cumple con el derecho
humano a la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas, en
especifico, el del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos,

1. ¢A qué comunidad pertenece?
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3. ¢Sabe usted que existen derechos humanos que protegen a los pueblos
indigenas? Mencione algunos
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4. ¢Cual fue la finalidad de constituirse como municipio?

99



5. ¢(Cdémo se llevd a cabo el proceso de municipalizacion?
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6. De acuerdo a sus usos y costumbres, ;Cémo fue designada integrante del
Comité Pro Creacion y después propietaria de la planilla de Unidad?
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7. ¢En qué medida el Gobierno del Estado de Morelos cumple y garantiza el
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derecho humano a la libre determinacion para elegir a sus representantes?
JLpor qué?
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8. ¢Siente que las autoridades en sus diferentes ambitos de competencia, es
decir, federales, estatales y municipales protegen y garantizan sus derechos
humanos como integrantes de un pueblo indigena?
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9. ¢Qué opina de la resolucion que emitio la Sala Regional?
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10.,Qué mensaje le daria a otras comunidades indigenas y a los proximos

abogados y servidores publicos sobre el cumplimiento de derechos humanos
como pueblo indigenas?
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