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Introduccion

El desarrollo local es un proceso que tiene como principal objetivo la transformacion estructural
enbeneficio de lascondicionessociales de losactores de unasociedad. Un factor elemental para
lograrlo es el crecimiento econdmico, sin embargo, no es su Unico propésito, pues considera
otros elementos, como los relacionados con los actores locales y su capacidad de generar
iniciativas y estrategias que le permitan lograr objetivos para su propio beneficio, aprovechando
los recursos naturales y fisicos locales, pero con acciones sustentables y sostenibles.

De esta manera, la presente investigacion busca identificar el proceso de accion del
enfoque del desarrollo local, a través del desarrollo econémico impulsado desde la instauracion
y durante la evolucion de la industria manufacturera (Ciudad Industrial Xicohténcatl I) y su
interaccion y modificacion del territorio de Tetla de la Solidaridad.

Antes de la llegada de la industrializacion el municipio se caracterizaba por ser en su
mayoria rural, puesto que su principal actividad era agricola, por lo que, este trabajo analiza
como se ha modificado el territorio con la incorporacion de nuevas actividades productivas, en
especifico, la industria manufacturera, y de como a partir de esto, se ha trasformado el sector
agricola; ya que a consecuenciade la llegada de la industria, la poblacion se ha incorporado al
mercado de trabajo manufacturero, diversificando las fuentes de ingresos no agricolas, esto es,
creando una pluriactividad en un espacio esencialmente rural.

Asi, el objetivo general de esta investigacion es identificar y demostrar si existe
desarrollo local a través del desarrollo econémico y cémo este ha mejorado las condiciones de
vida de la sociedad de Tetla de la Solidaridad durante el periodo de 1970-2022.

Por lo tanto, los objetivos especificos son: en primer lugar, exponer y mostrar si
realmente ha existido un desarrollo econémico, esto es, analizar la produccion agropecuaria y
el de la industria manufacturera en paralelo; en segundo lugar, al tomar el desarrollo econémico
generado por el mercado laboral en la industria manufacturera y en el sector agropecuario, se
busca demostrar como este ha transformado la sociedad en beneficio de las condiciones de vida
de la sociedad local; y, en tercer lugar, identificar cual ha sido el papel de los actores locales
como promotores del desarrollo local y la implementacidn de las politicas publicas a favor de

la industria y la agricultura.



Estas tres ideas tienen como finalidad encontrar y demostrar dos puntos: primero, si
realmente ha habido un desarrollo econémico; y, segundo, si este desarrollo econdémico ha
mejorado las condiciones de vida de la sociedad local.

Para lograr esto, no se considera como fundamento la nocion de que si existe desarrollo
econdmico por lo tanto se da un desarrollo local, ya que no son procesos correlativos, por el
contrario, con esto se propone demostrar como el primero ha repercutido en el segundo, ya sea
de forma negativa o positiva, esto, tras demostrar en un primer acercamiento si prevalece o no
un desarrollo economico.

A partir de esto surgen las siguientes interrogantes: ¢ha existido un crecimiento y
desarrollo econdmico en esta region a partir de la industrializacion? Si es asi, ¢cémo ha
contribuido el crecimiento economico al desarrollo social y el mejoramiento de vida de la
poblacion, esto es, se ha dado una reduccion de la pobreza? Si la reduccién de la pobrezasi se
ha reflejado, entonces, ¢el desarrollo econdmico se logra percibir como desarrollo local?

Para lograr esto, ya que el tiempo y el espacio son intrinsecos al territorio social, se
propone dar un panorama histérico que brinde las pautas de partida que describan las
caracteristicas territoriales antes de la llegada de la industria manufacturera, mismas que
servirdn de analisis y de punto de comparacion en relacion con la evolucion y del como se vive
en la actualidad, y con esto, poder realizar una evaluacién actual del desarrollo local. Por esta

razon, esta investigacion recalca la importancia de hacer mencion a partir de los afios de 1970.

Estado del arte
Los estudios con respecto a las teorias del concepto del desarrollo local a partir de inicios del
siglo veintiuno se han hecho extensos. Estudios de caso enfocados en el desarrollo han venido
cobrando mayor importancia e interés por las investigaciones del desarrollo local
Distinguiéndose cada una de estas por el uso de una metodologia propia con respecto a las
particularidades del desarrollo del territorio estudiado.

Sin embargo, la literatura relacionada al tema de esta tesis es reducida, debido a que el
enfoquey analisis de estudio de caso del desarrollo local es un fendmeno contemporaneo, y
muchos de los trabajos realizados se enfocan principalmente en el desarrollo local urbano
industrializado, lo que ha llevado un tanto al abandono del estudio de las zonas rurales y ain

mas, las industrializadas.



Respecto al tema a tratar se han realizado las siguientes investigaciones: en 1988 se
realiz6 una tesis de grado de licenciatura en geografia por José Mario F. Esquivel de la
Universidad Nacional Autbnoma de México titulada Situacion de la transformacion espacial y
uso econdmico de suelo, en la Ciudad Industrial Xicohtencatl, Tlaxcala, la cual refiere a la
utilidad socio-econdmica del entorno geograficoy al uso del suelo, cabe mencionar que al ser
un estudio geografico reciente a la instalacién del parque industrial, no hace hincapié en la
actividad industrial econémicay por lo tanto al desarrollo econémico, pero si da las bases para
el anélisis del espacio geograficoa la llegada de la industrializacion; posteriormente, en el 2015
se elaboro latesis de grado de licenciatura en geografia por Jaime Garcia, también de laUNAM,
denominada Los procesosde trabajo en la Ciudad Industrial Xicohténcatl 1, municipio de Tetla
de la Solidaridad, estado de Tlaxcala, y sus efectos sobre el desarrollo regional (1980-2013),
en la que aborda el desarrollo regional desde la industrializacion y sus procesos de trabajo, pero
sin llegar a mencionar la relacion de esta con el territorio y sus repercusiones. Por otro lado,
existen otros trabajos enfocados al estudio de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, pero desde
enfoqueseconomicosy de produccion, principalmente en laindustria, sin acercarseal desarrollo
local y la modificacién del territorio.

Por esta razon surge el interés de realizar un analisis del territorio rural, sus
pluriactividades y sus modificaciones dentro del enfoque del desarrollo local integrando lo
economico y lo social.

Asi, el principal aporte de esta investigacion se direcciona a ser una herramienta que
ofrezca un panorama de las carencias y problematicas economicas de la poblacion tetlence, y
que, por lo tanto, sirva de pauta para fomentar politicas publicas que logren impulsar el
desarrollo local, entendido este, no s6lo como desarrollo econémico, sino un desarrollo que
incluyalo social, lohumano, lo culturaly elmedio ambiente, dirigiendo ala poblaciona mejores
condiciones de vida, que se manifiesten en la calidad y satisfaccion de necesidades que den
integridad a los ciudadanos.

Asimismo, el propdsito literario de esta investigacidn se direccionaen dos parajes, el
académico y el social: el primero, tiene como finalidad contribuir al conocimiento y ofrecer a la
bibliografia un nuevo trabajo que complemente un repertorio tedrico relacionado con el
desarrollo local; vy, el segundo, que le permita a los actores locales comprender el mundo real y

su estructura, determinado por las acciones econdmicas y las politicas publicas del territorio



actual, al reconocer lo local (las dindmicas y las transformaciones politicas, sociales y
economicas que se desarrollan a través del espacio y el tiempo).

Marco conceptual
El siguiente estudio se fundamenta en los niveles de abstraccion de mayor a menor que
conforman el marco teérico propuestos por Sautu et al. (2005) en su obra Manual de
metodologia.

En el nivel superior se ubica el supuesto paradigmatico, en este caso, la investigacion se
fundamenta en la propuesta del enfoque del desarrollo; en cuanto a los niveles inferiores
propuestos tenemos el de teorias generales, el cual refiere a las teorias del desarrollo local y el
econdmico; el siguiente es el de las teorias sustantivas, que comprende al crecimiento
econdmico y el desarrollo social; y, por altimo, el de las proposiciones tedricas donde se
incorporan los sectores de la industria y el agricola como principales actividades econémicas, y
el de las politicas publicas como instrumentos generadores de crecimiento y desarrollo
econdmico, que en conjunto con las regularidades empiricas — conceptos observables terminan
por conformar el marco tedrico-conceptual.

En cuanto a este ultimo nivel, la investigacion se sustenta de los siguientes conceptos e
indicadores: lo local, el territorio, el gobierno, lo rural, la industria, la empresa, la tierra, el
empleo y el salario, los cuales permiten comprender procesos socioecondmicos como el de
pluriactividad, desagrarizacién, el mercado de trabajo, la exclusion y el rezago social.

A partir de esta propuesta de marco tedrico-conceptual, a continuacion, se describe cada
uno de ellos en relacion con el tema a investigar.

Histéricamente, el desarrollo como teoria adquiere un mayor interés a consecuencia del
desenlace y de los estragos de la segunda guerra mundial. A causa de esto, se comenzd a hacer
referencia a lo que implicaba el desarrollo como doctrinay como proceso de accién. A partir de
finales de los setenta, el neoliberalismo intentd dar nuevos respiros al sistema capitalista. En el
contexto de la crisis de los paises industrializados y en repercusion de los paises en vias de
desarrollo, principalmente a finales de esa década se comenzé a mirar a lo local bajo el lema
“que cada uno cree su empleo” (Consigna de un primer ministro francés en 1979, como se cita
en Arocena, 2002, p. 6). Infinidad de teorias surgieron a favor del desarrollo, sin embargo, la

mayoria fracasaron en la practica (véase capitulo 1).



El desarrollo como concepto, se entiende como unaasimilacionde progreso y evolucion,
que, ademas, incluye algunos sinGnimos como adelanto, crecimiento, ampliacién o mejora que
complicaaln massu descripcién (Juarez, 2012, p. 11). Enlapréctica, porlo regular, el concepto
de desarrollo se emplea como sindnimo de crecimiento 0 como aumento econémico.

En cuanto a la nocion de local, hace referencia a una parte del espacio, pequefia 'y
englobadao referenciadaen unaestructuraméasamplia (Juarez, 2012, p. 10). Para poder abordar
este concepto mas a fondo las siguientes lineas aluden al desarrollo local en su conjunto para
posteriormente desglosar el concepto.

El desarrollo local al ser un concepto reciente (mediados de los sesenta), es apreciado
desde dos perspectivas: la social y la econémica. La social se refiere a las relaciones sociale s-
culturales que establecen los actores con el medio fisico-natural de un territorio, donde se dan
sentimientos de pertenencia, de solidaridad y empatia. Con lo que respecta a la econémica, esta
se sustenta en factores econdmicos que se vinculan a escala local y global, Alburquerque (2002)
sugiere la produccion empresarial y los recursos territoriales (como se cita en Juarez, 2012, p.
13).

Complementando esta definicion, el Comité Econdémico y Social de las Comunidades
Europeas (1995) define al desarrollo local como un “proceso reactivador de la economia y
dinamizador de la sociedad local mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
enddgenos existentes en una determinada zona, capaz de estimular y diversificar su creciente
economia, crear empleo y mejorar la calidad de vida [...]” (en Zuniga, 2013, como se cita en
Juarez, 2012, p. 13).

Bajo esta logica, el desarrollo local es considerado por algunosautores como un proceso
endogeno donde se combina lo social y lo econémico. Asi, Buarque (1999) propone que el
desarrollo local es “un proceso enddgeno, registrado en pequefias unidades territoriales y
asentamientos humanos, capaz de promover el dinamismo econdémico y la mejoriaen la calidad
de vida en la poblacién” [...] (como se cita en Juarez, 2012, p. 14).

Por su parte y haciendo referenciaal desarrollo endégeno, Millan (2003) menciona que
el desarrollo local es “el conjunto de experiencias que se han desarrollado utilizando recursos
locales (humanos y financieros) sin intervencion directa del Estado y localizados en pequefios

centros diseminados a lo largo del territorio (como se cita en Juarez, 2012, p. 14).



Por lo contrario, Alburquerque (2007) plantea que el desarrollo local no es inicamente
desarrollo municipal ya que la eficiencia productiva y la competitividad de la base econdmica
de un territorio va mas alla de las fronteras o delimitaciones administrativas de un municipio,
tampoco, no, s6lo es desarrollo enddgeno, ya que debe aprovechar las oportunidades de
dinamismo exdgeno, y que mucho menos, se limita sélo al desarrollo econ6mico local, ya que
debe considerar el ambiente, la cultura, lo social y lo institucional, y, por Gltimo, considera que
el desarrollo local si es un enfoque territorial de “abajo-arriba” pero con la misma importancia
de “arriba-abajo” (Alburquerque, 2007, p. 46).

Por su parte, Vargas (2006) propone como concepto de desarrollo local el:

[...] proceso de cambio estructural en las relaciones sociales que tienen en una sociedad local,
originado por laarticulacion de las iniciativas de los actores locales mediante el objetivo comun
de mejorar su calidad de vida, para lo cual disefian estrategias, crean y utilizan diversos
instrumentos (Vargas, 2006, p.151).

De esta forma, el desarrollo end6geno incorpora variables como los recursos fisicos, materiales
y ambientales, los econdmicos, los politicos, los sociales y culturales, considerando al territorio
y sus actores (subnacionales y nacionales) como protagonistas del desarrollo que buscan
autorrealizacion y autonomia, con el dnico fin de mejorar la calidad y bienestar de vida de cada
uno de sus habitantes.

Por otra parte, otro elemento que resulta importante para poder analizar el proceso de
desarrollo local desde la practicaes el espacio geografico. Lo local s6lo puede darse si se ajusta
aun territorio en especifico, como refiere Millan (2003) “la definicion de local se asocia con la
parte que pertenece a un territorio” (como se cita en Juarez, 2012, p. 13).

Dado que, el desarrollo se da en el territorio como una forma activa y ejecutora de
relaciones sociales, economicas, politicas y culturales. Arocena (2002) considera al territorio
como un espacio fisico bien delimitado donde el hombre se relaciona y desarrolla sus

actividades, considerandolos como:

[...] espacios penetrados por las formas de vida de los hombres que los habitan, por sus ritos,
sus costumbres, sus valores, sus creencias [...]. La identificacion de un grupo humano con un

trozo de tierra se vuelve un factor de desarrollo en la medida que potencie sus mejores
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capacidades y lo proyecte hacia el futuro, superando inercias y creando nuevas formas de
movilizacion de los actores humanos y de los recursos materiales (p.12).

Toda esta relacion se une hasta concebir el espacio como resultado social, por lo tanto, estudiar
el territorio implica analizarlo de adentro hacia afuera, desde lo que se vaconstruyendo a través
de las acciones de los actores sociales y su entorno fisico. En 1980 Sachs expone que “el
desarrollo no se puede manifestar mas que ahi en donde estan y viven las gentes, es decir,
localmente [...]” (como se cita en Judrez, 2012, p. 10).

Parafraseando a Almeida (2003), el territorio tiene una nocién de dominio, tanto en lo
social como lo ambiental. El territorio toma el sentido de espacio vivido y de espacio adaptado,
de acuerdo con las necesidades de la sociedad que lo ocupay lo transforma en un proceso de

territorializacion (p. 12).

La diferenciacion territorial es el resultado de un proceso que conduce a los actores sociales a
organizar, administrar y apropiarse del espacio (Ledn & Pefiate, 2011, p.12)

Por su parte, Llanos-Hernandez (2010) define el territorio como el que, ayuda en la
interpretacion y comprension de las relaciones sociales vinculadas con la dimension espacial;
este, va a contener las practicas sociales y los sentidos simbdlicos que los seres humanos
desarrollan en la sociedad en su intima relacion con la naturaleza (p.208)

Asi, “el territorio se constituyd en algo mas que la suma de los recursos naturales,
adquirid una relevancia politica y econdémica sobre la que descansa la accion del estado”
(Llanos-Hernandez, 2010, p.210). y por lo tanto “el espacio y el territorio son construcciones
sociales” (Llanos-Hernandez, 2010, p.218).

Asimismo, el territorio también puede distinguirse entre lo rural y lo urbano. Con lo que
respecta a lo rural, que es lo que compete esta investigacion, se debe considerar que como
espacio es heterogéneo, ya que sus caracteristicas son diversas y su cultura es plural, por lo

tanto, es un error conceptuar lo rural sélo desde lo agricola.

Los territoriosrurales se definen como un producto social e histérico delimitado por un espacio
geografico, cuya cohesion deriva de un tejido social especifico, dotado de una base de recursos
naturales particular, de unas instituciones y formas de organizacion propias, y de determinadas



formas de produccion, intercambio y distribucion de ingreso (Sepulveda, 2003, como se cita
en Sanchez & Herrera, 2017, p. 13)

El territorio rural desde el paradigma neoliberal y su relacion con el desarrollo comienzaa verse
como un lugar que debe ser capacitado para promover el desarrollo econdmico
independientemente de que sea desde la agricultura o la incorporacion y desarrollo de otros
sectores, como el de la industria. Vazquez-Barquero (2006) alude que las nuevas politicas de
desarrollo proponen lograr que las ciudades y regiones se conviertan en territorios cada vez mas
competitivos y que resulten atractivos paralas inversiones y localizacion de las empresas, es el
efecto en conjunto de las acciones de las empresasy de los territorios quienes estimulan los
procesos de desarrollo econdmico y transforma la geografia econémica.

Manzanal, et al. (2007) propone que el deber ser del territorio consiste en sintetizar la
diversidad social, econdmica y politica del proceso de desarrollo a escala mundial, nacional y
local (p.31)

Asi, en la estructura economica del territorio y en el territorio rural industrializado
podemos encontrar a los parques industriales, integrandolos, micro, pequefias, medianas y
grandes empresas que promueven el desarrollo industrial. Onudi (1979) define al parque

industrial como:

[...] un terreno urbanizado y subdividido en parcelas, conforme a un plan general, dotado de
carreteras, medios de transporte y servicios publicos que cuenta o no con fabricas construidas
(por adelantado, que a veces tiene servicios e instalaciones comunes y a veces no, y que esta

destinado al uso de una comunidad de industriales (como se cita en Del Bono 2016, p.126).

Si setoma la concepcion delterritorio como espacio condensador de lasactividades econdmicas
y tras partir de la evolucion que ha tenido la industrializacion en esta region a analizar, se llega

a una estrecha relacion territorio-empresa:

[...] es la empresa, la unidad de produccién la que, en Gltimas, compite en los mercados
internacionales, pero en ella y a su alrededor existen, se crean y se consolidan una serie de
elementos enddgenos y exdgenos que le van generando particularidades sobre otras empresas
e industrias y estas caracteristicas son las que van determinando el grado de aglomeracion o la



capacidad de un territorio en convertirse en un cautivador de recursos productivos (Alvarez &
Rendon, 2010, p. 47).

Ha sido el establecimiento de procesos productivos en ciertos territorios lo que hacen a una
empresa competitiva, de ahi, que la ubicacion y la produccion de estos procesos incorpore a las
empresas en el mercado econdmico local, nacional e internacional. En palabras de Rubén
Alvarez y Jaime Rendon (2010), la empresa es considerada como “unidad basica de la
competitividad”, tras demostrar que “la internacionalizacion de la economia ha traido consigo
un proceso de construccion de nuevas dinamicas territoriales™. Y asi, permitir un acercamiento
a unaeconomiamundial, haciendo que el territorio, de igual forma, se convierta en competitivo.

Ademas, al desarrollarse la industria en algun territorio provoca cambios, impactos o
efectos, y entre estos se ocasionan fenémenos de transformacién como la pluriactividad que
lleva a la desagrarizacion. Al concepto de pluriactividad la define Carton de Grammont (2009)

como la sustitucion de la actividad de las fincas agropecuaria por el trabajo asalariado:

[...] sin perder del todo su funcion de productor agropecuario la familia campesina vive
esencialmente del salario de sus miembros, y, por lo tanto, las estrategias de sobrevivencia se
toman a partir de las condiciones del mercado de trabajo mas que de las condiciones del
mercado de productos agropecuarios. Esta compleja combinacion entre actividades
agropecuarias y asalariadas, ocasionalmente con pequefios negocios y oficios propios, se

conoce como pluriactividad campesina (p. 15).

En consecuencia a la pluriactividad, el proceso de desagrarizacion se entiende como “la
disminucion progresivade lacontribucion de las actividades agricolas a lageneracion de ingreso
en el medio rural” (Escalante, 2008, como se cita en Carton de Grammont, H. 2009, p. 15) lo
que no quiere decir que desaparezcan las actividades agropecuarias, sino que se da el aumento
de diversas fuentes de ingresos no agricolas en los hogares rurales.

Ademas del territorio rural, otro de los sectores modificados con la incorporacion de la
industria es el de los actores locales que terminan configurandose como asalariados 'y por
consiguiente su incorporacion al mercado de trabajo laboral industrial se vuele inminente.
Parafraseando a Pries (2000), menciona que el trabajo asalariado se convierte a finales del siglo

XX en la forma predominante para obtener los recursos y los medios para la reproduccion



material de los seres humanos, donde el mecanismo de compraventa de fuerza trabajo es el que
forja la dindmica de las actividades econdmicas de la mayoria de las poblaciones (p. 511). Asi,
el mercado de trabajo y el salario configuran nuevos territorios con nuevos actores y nuevas
formas de reproduccion econdmica y social.

Finalmente, con todos los elementos que conforman el desarrollo local, desde el
contexto, conceptos y teorias, se aprecia que el concepto de desarrollo local se ha concebido en
constante modificacion a consecuencia del tiempo y el espacio al que este es referido, y
principalmente, se ha ido alejando de la economia tradicional. Por consiguiente, el concepto de
desarrollo local involucra diferentes variables seglin su contexto, desde que es concebido como
un proceso que se da en lo local y en lo global, ya que no puede concebirse uno sin el otro,
ademas, es apoyado por recursos fisicos y humanos endogenosy exogenos, de modo que,
reconoce al territorio a nivel local e involucra en el desarrollo a los actores locales y el Estado
en relacion con los sectores econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales para el
mejoramiento de las condiciones de la vida.

Al partir de lo expuesto, la investigacion toma como fundamento el enfoque economista
tradicional del desarrollo local por el cual se ha incorporado la industrializacion en el territorio
a investigar.

Por lo que se busca que esta investigacién aborde el cbmo y cuéles han sido los efectos
delproceso de industrializacion y el papel de lasempresas manufactureras comopromotoras del
desarrollo econdmico, junto con el sector agricola también como generador de empleo y de
autoconsumo.

Asi como, conocer si realmente existe un crecimiento y desarrollo econémico en este
territorio y si, por consecuencia se ha promovido un desarrollo local. Del mismo modo, tras
partir del enfoque actual de desarrollo local como generador de mejores condiciones de vida se
tiene como fin identificar cuales han sido las repercusiones del desarrollo econémico en el
desarrollo social de la poblacién en funcion del mercado de trabajoy el ingreso, asi como, en el

fomento de las politicas publicas en los sectores agricola e industrial.
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Marco metodologico
De acuerdo con la metodologia de la investigacion propuesta por la Universidad Naval Armada
de Méxicol, la presente investigacion se justifica en un disefio no experimental longitudinal
(propio de las ciencias sociales), el cual, se distingue por abarcar todo el proceso historico de un
fendmeno sin intervencion y modificacion del investigador.

El nivel de estudio es descriptivo-correlacional, esto es que, va mas alla de buscar,
indagar, inspeccionar y reconocer, por lo que, describe cualitativa y cuantitativamente las
caracteristicas esenciales de los fendmenos estudiados, con el fin de mostrar su estructura,
comportamiento y evolucion. Ademas, mide dos variables o0 méas y verifica si estdn o no
correlacionadas en el fendomeno estudiado.

Asi, esta investigacion, retoma datos e informacion obtenida de estudios cuantitativos y
cualitativos, por lo tanto, su enfoque es mixto. El enfoque cuantitativo, como su nombre lo
indica, cuantifica los datos obtenidos de anélisis estadisticos, principalmente. Por otro lado, el
enfoque cualitativo se centra en un estudio subjetivo-cualitativo, esto es, obtiene informacién
de lo que piensan, sienten e interpretan las personas localizadas en el sitio de estudio.

El enfoque cuantitativo se fundamenta, principalmente, en el analisis de datos de los
Censos Econdmicos, Censos de Poblacion y Vivienda, Censos Agricolas-ganaderos-ejidales y
del Sistema de Informacidn Agroalimentaria de Consulta (SIAPCON). Mientras que, el enfoque
cualitativo se apoya de la realizacion de entrevistas y encuestas realizadas a los habitantes del
municipio de Tetla de la Solidaridad, donde expresan su perspectiva en relacién con las
actividades econdmicas que realizan y como estas contribuyen al mejoramiento de su calidad
de vida.

El método de investigacidn seleccionado es el analitico-deductivo. Se parte de teorias
generales y se dirige a los datos particulares. Se identifican y separan los componentesde un
todo para ser estudiados por separado y examinar la relacion entre las partes “considerando que
la particularidad es parte de la totalidad y viceversa” (Universidad Naval, s. f., p. 27)

En relacion, el siguiente estudio describe y analiza el desarrollo local en Tetla de la
Solidaridad a partir de la llegada de la industria manufacturera durante la década de los setenta,

hasta la actualidad. Esta investigacion toma dos sectores economicos (industria manufacturera

! Metodologia de investigacion propuesta por la Universidad Naval. Armada de México. Recuperado el 14 de
marzo de 2023.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/133491/METODOLOGIA_DE_INVESTIGACION.pdf
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y laagricultura) como lineasde investigaciony las correlaciona paraidentificar larelacion entre
ambas y su aportacion en el desarrollo local, por lo que, se parte de teorias generales del

desarrollo, se desglosa en desarrollo econémico y se singulariza en el desarrollo local.

Propuesta metodolégica
Esta investigacion toma como propuesta de anélisis del desarrollo local en Tetla de la
Solidaridad siete variables relacionadasa las condiciones socioecondmicas, las cuales se derivan
de dos actividades economicas y sus factores de produccion, las cuales se esquematizan a

continuacion:
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Aunque en un inicio, esta investigacion analiza si existe 0 no un desarrollo econémico en Tetla
de la Solidaridad fundamentado en dos de sus actividades economicas, el fin principal objetivo
es reconocer si existe 0 no un desarrollo local. Por lo tanto, es importante destacar el analisis
realizado a partir de encuestas y entrevistas a los mismos habitantes del municipio, las cuales
posibilitan elacercamiento a las subjetividades y perspectivas de la poblaciénlocal, mismas que
permiten caracterizar, comparar y analizar esta informacion con los datos censales establecidos
Yy, €n consecuencia, tener una visién mas certera de lo que se entiende como desarrollo local.

De acuerdo con las variables y datos a analizar, las técnicas y fuentes de informacion
utilizadas en este trabajo son publicasy privadas, primariasy secundarias. De esta forma, la
compilacion de datos de esta investigacion se divide de la siguiente manera:

El primer capitulo esta justificado en bibliografia relacionada con las teorias del
desarrollo local y sus conceptos.

La investigacion del capitulo dos es bibliografica, hemerografica y de representaciones
cartograficas obtenidas del Google Maps y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

El tercer capitulo describe y analiza informacidn bibliografica, hemerografica obtenida
de El Sol de Tlaxcala (1970 - 1983) y de los Censos Agricolas - ganaderos - ejidales (1970 -
2007). Ademas, se incorporan datos del Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta
(SIAPCON), 2021.

Continuando, el cuarto capitulo recaba datos e informacion de los Censos Econdmicos
(1989 - 1999) y (2003 - 2018), El Sol de Tlaxcala 1970 - 1983y referencias bibliograficas
complementarias.

El capitulo cinco, obtiene y analiza los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (2005 - 2019) del INEGI, analiza datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, CONEVAL (1990 - 2010) y (2010-2020) y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2000 - 2015), (informes, reportes anuarios,
monografias y publicaciones), informacion proporcionada por el Fideicomiso de la Ciudad
Industrial Xicohténcatl (FIDECIX) y referencias bibliograficas. Ademas, se analizan encuestas
y entrevistas; las primeras, se realizaron a los habitantes de la localidad de José Maria Morelos

y Pavon y a los trabajadores de las empresas de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, las
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entrevistas, fueron dirigidas a pobladores de la misma comunidad, que han experimentado la
modificacion del territorio a partir de la llegada de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I.

En relacidn, se describe el contenido de cada capitulo en las siguientes lineas:

El primer capitulo expone las teorias del desarrollo, del desarrollo econémico y las del
desarrollo local. Refiere el como se define actualmente el desarrollo local, su enfoque y la
intervencion de los actores locales. De igual manera, enuncia la relacion desarrollo econdmico
y desarrollo local.

El segundo capitulo caracteriza al territorio desde las escalas regional y local. Distingue
las particularidades fisicas y naturales del territorio y sus ventajas competitivas. Identifica las
principales actividades econdémicas y la capacidad territorial para la comercializacion de bienes
Yy servicios.

El siguiente capitulo relata, describe y analiza de manera panoramica la modificacion
que hatenido el sectoragropecuario desde 1970al2021. Serelataelreparto agrario enla region
norte del estado y la formacidn de la localidad de José Maria Morelos y Pavon. Se describe el
régimen de tenencia de la tierra y las unidades de produccion agricolas. Ademas, se analiza la
produccién agropecuaria, su crecimiento econémico y su aporte al desarrollo local.

El capitulo cuarto relata, describe y analiza la evolucion de la industria manufacturera,
desde que inicié como proyecto como posibilidad de desarrollo econémico, a mediados de los
setenta hasta la actualidad. De igual forma, se describe el papel de la empresa manufacturera y
se analiza la productividad, remuneraciones y la rentabilidad de esta y su contribucion al
desarrollo economico.

Por ultimo, el capitulo quinto analiza datos obtenidos de la ENOE sobre el mercado
laboral en Tetla de la Solidaridad entre el periodo 2005 y 2019, las variables que analiza son: la
poblacion econémica y no econdmicamente activa (PEA), la poblacidén ocupada y desocupada,
la poblacion disponible y no disponible y la poblacion subocupada. También, se analizan los
datos obtenidos del CONEVAL, estos son: la pobreza por ingresos (1990-2010), la pobreza
multidimensional (2010-2020), grado de rezago social (2000-2020), el Coeficiente Gini (1990-
2020) y el indice de desarrollo humano (2000-2015) del mismo municipio. De igual manera, se
analiza el resultado de 104 encuestas realizadas a 104 trabajadores de la CIX | desde sus datos
socioecondémicos y su opinién del aporte a su vida diaria como trabajadores en la industria

manufacturera. Por igual, se analizan 33 encuesta y 5 entrevistas realizadas a habitantes de la
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comunidad de José Maria Morelos y Pavén a partir de un criterio propio en relacion con la
agricultura como segunda actividad y empleo y las repercusionesde la Ciudad Industrial
Xicohténcatl | a este sector.

Se concluye con una recapitulacion de los resultados analizando las conclusiones de los
capitulos 2, 3, 4 y 5 en relacion con lo que se define como desarrollo local, proponiendo los
fundamentosy elementos que se deben cumplir en el territorio para que se dé el desarrollo local
y los objetivos que se deben lograr para que se lleve a cabo el desarrollo local mismos que son

utilizados para analizar si existe un desarrollo local en Tetla de la Solidaridad.
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CAPITULO 1
Perspectiva de las teorias contemporaneas del desarrollo local

La segunda guerra mundial fue uno de los acontecimientos que registrdé cambios
socioecondémicos y politicos a nivel global y en consecuencia marcé el inicio e implantacion de
nuevas teorias econdémicas de desarrollo a mediados del siglo XX. A esta se le sumaron la crisis
del 29 y la descolonizacion de Asia Meridional y de medio Oriente. Aunado, Bustelo (1998)
refiere que tras el hecho de que Estados Unidos se convirtiera en la nueva potencia hegemonica
despuésde laguerra, y, bajo intereses politicosy econdémicos de estrategia externa, el desarrollo

econdmico se convirtié, en una nueva faceta de politica exterior.

Los Estados Unidos empezaron a contemplar el desarrollo de sus aliados en el Tercer Mundo
como una necesidad estratégica. El éxito de la planificacion indicativa durante los primeros
afios cuarenta en los paises desarrollados determind que se contemplase con buenos 0jos su
eventual aplicacion a los paises subdesarrollados (Singer, 1992, como se cita en Bustelo, 1998,
pp. 106-107).

El pensamiento econémicoy politico de la posguerra se vio modificado. La marcada diferencia
de desarrollo econdmico entre paises que resultaron como consecuencia de las dos guerras
mundiales y de la depresion del 29 soterraron el minimo desarrollo econémico ya existente en
América Latina. Con esto, el pensamiento de desarrollo pretendia encontrar soluciones que
recuperaran las economias menos avanzadas en donde se debia resolver el desequilibrio
economico.

Bustelo (1998) menciona tres aspectos que recogia esa nueva oleada de idealismo
econdmico: el primero, las Cuatro Libertades que Roosevelt plante6 como derechos universales
en 1941, donde se incluye la libertad de no pasar necesidad; el segundo, la carta Atlantica,
firmada por Churchill y Roosevelt en 1941, en esta se proponia promover el libre acceso de
todos los paises al comercio exterior y el aprovisionamiento de materias primas, asi como el
garantizar vivir sin sentir miedo o sufrir necesidad; y, el tercero, el Punto Cuatro de la

Declaracion del presidente Truman en 1949, convirtiéendose en el primer programa
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estadounidense de ayuda al desarrollo, especialmente en el terreno técnico (Bustelo, 1998, p.
109).

La creacionde la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945, el Plan Marshall
en 1948 y el Plan MacArthur en 1951 fueron otros acontecimientos que redireccionaron la
historia econdmica, politica y social mundial, junto con la creacion de organismos
internacionales econémicos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1944, el Banco
Mundial (BM) en 1944, la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) en 1945, asi como, la creacion de las organizaciones encargadas del
desarrollo econémico regional como la Comisién Econdmica para Asia y Extremo Oriente
(CEAFO) en 1947 y la Comision Econémica para Ameérica Latina (CEPAL) en 1948 (Bustelo,
1998, p. 108).

Todos estos acontecimientos postbélicos influenciaron en nuevas aportaciones teoricas
con respecto a las politicas de desarrollo econdmico y politico, mismas que encaminarian a
nuevos modelos econémicos liberales que, para muchos autores de las teorias econémicas,
convertiria en dependientes a las economias subdesarrolladas.

El presente capitulo tiene como fin dar una perspectiva de las teorias del desarrollo
econdmico promovidasy llevadasala practicaa partir de la segunda guerramundial y del como
estas han influenciado a lo que actualmente se concibe como desarrollo local.

1.1 Las teorias del desarrollo a partir del periodo de postguerras
A consecuencia de los estragos de la guerra, el concepto de subdesarrollo comenz6 a tomar
mayor importancia. El panorama politico, econdmico y social, principalmente de los paises
protagonistas que resultaron con mayores perjuicios y de los nuevos estados independientes
emergentes se mostraba carentey en desventaja. Por el contrario y en paralelo, Estados Unidos
se consolidaba como nueva potencia mundial, y bajo el nombre del desarrollo, este pretendia
promover la paz y crear una estabilidad econémica como estrategia econémica y politica con 'y
en los paises aliados subdesarrollados.

El nuevo plan politico-econdémico surgiria con el fin de generar propuestas que
impulsaran el crecimiento de las nuevas economias carentes y asi evitar la expansion del
socialismo que se venia propagando con la consolidacion de la union de Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS) a paises de Latino América y Asia. Esto se llevaria a cabo bajo modelos de
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desarrollo que aspiraban a alcanzar la modernizacion. Con esto, se pretendia impulsar el
desarrollo con instalaciones de grandes industrias o concentracion de recursos, bajo el apoyo
financiero de instituciones nacionales y mundiales como el Banco de México, el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacion Mundial de Comercio. Sin embargo, estos modelos
se describian como uniformizantes y homogéneos que, en consecuencia, no eran adaptados de
acuerdo con las caracteristicas del territorio y las necesidades de cada espacio, logrando
resultados poco favorecedores para las economias a las que eran dirigidos.

Con ese trasfondo historico, los conceptos de desarrollo y subdesarrollo comenzaron a
percibirse desde dos perspectivas diferentes, la de los paises que querian alcanzar el desarrollo,
y la de los que querian seguiren el camino de este. Asi, varias propuestas tedricas economicistas
en favor del desarrollo se fueron forjando.

Alejandro Vargas (2006) sugiere que, de acuerdo con autores como Arocena (1995),
Boisier (2001), Dabat (2001), Owens (1972), entre otros, después de la segunda guerramundial,
el concepto de desarrollo se forjé paralelamente bajo dos corrientes de pensamiento: la escuela
de la Modernizaciony la de Dependencia, ambas contrapuestas y generadoras de accionesy
estrategias totalizadoras y de caracter general por parte de organismos internacionales y
gobiernosnacionales. Asi, elautor, alude a laproduccion teérica del Desarrollodesde la Escuela
de la Modernizacidn, la de Dependencia y la Neoclasica como enfoques totalizadores con
perspectivas economicistas para promover el desarrollo (pp. 100-101), mismas que seran

retomadas a continuacién.

1.1.1 La escuela de la modernizacion

Tanto los economistas clasicos como los keynesianos venian mostrando poco interés en las
sociedades carentes y pobres, su interés se fundamentaba principalmente en la estabilidad y
empleo de laseconomias desarrolladas. Sin embargo, las teorias keynesianas proponianaspectos
nuevos a los propuestos por las teorias neoclasicas como la polieconomia, la intervencion del
Estado y el interés en el crecimiento econémico en el largo plazo.

Para Bustelo (1998), la critica keynesiana (1945-1957) “contribuyé mucho al nacimiento
de la economia del desarrollo” (p. 111), identificandose como los pioneros del desarrollo. Asi,

los primeros tedricos en desarrollo regidos por la idea de modernizacién buscaban un
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instrumento distinto para las economias subdesarrolladas del que se venia presentando en las
economias desarrolladas.

Ya que, de acuerdo con sus teorias, las caracteristicas que mostraban los paises
subdesarrollados después de la segunda guerra mundial eran sinonimo de obstaculos. En
general, las economias subdesarrolladas presentaban singularidades como la heterogeneidad de
sectores: por un lado, el moderno que se dedicaba a la manufacturay a las actividades de
exportacion, y, por otro, el tradicional, integrado por la agricultura de subsistencia, la artesania
y la mineria. De igual forma, estas economias se distinguian por la especializacidn, ya que,
exportaban s6lo unos cuantos productos primarios, los cuales mostraban escasos efectos de
arrastre con respecto al resto de la economia nacional. Tanto la heterogeneidad de sectores como
la especializacion “generaban diversos tipos de circulos viciosos de pobreza y subdesarrollo”
(Bustelo, 1998, p. 116).

Para romper con estos circulos viciosos, analistas econdmicos como Rosenstein-Rodan
(1943) y Nurkse (1952) proponian medidas como el aumento del tamafio del mercado, la
inversion, el aprovechamiento de las economias de escalay la movilizacion de los recursos
existentes para canalizarlos al sector moderno. Por otra parte, Lewis (1954), sugeria utilizar la
mano de obra excedente del sector tradicional en el sector moderno. Aunado, autores como
Prebisch, Singer y Myrdal sugerian la idea de un comercio internacional, la cual, después fuera
retomada por el enfoque de la dependencia (Bustelo, 1998, pp. 117-126).

Después de las propuestas a nuevos intereses de las economias subdesarrolladas, los
economistas neoclasicos y los neokeynesianos sentaron nuevas propuestas a favor del
crecimiento econdmico. Para los afios de 1960 las politicas sociales e industriales de los paises
industrializados, se basaron en modelos econdémicos de las economias desarrolladas ejemplares,
y trajeron consigo nuevas teorias econdmicas: las neokeynesianas y la de los polos de

crecimiento. Almeida (2003) refiere:

La primerabusca la correccion del mercado y de las desventajas entre regiones pobresy ricas
mediante incentivos fiscales, las inversiones del sector publico la realizacion de
infraestructuras, la transferencia de rentas [...] La pretension de los polos de crecimiento era
crear focos de crecimiento a través de industrias clave en zonas desfavorecidas (p. 21).
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Los polos de crecimiento se manifestaroncon “las industrias y empresas impulsoras de la época,
tales como las industrias quimicas y automovilisticas” (Rodriguez-Pose, 1994, como se cita en
Pike et al., 2006/2011, p. 112).

De igual forma, dentro de las teorias neokeynesianas surgieron: La teoria de la base
exportadora, en la cual, las exportaciones regionales y la demanda externa determinan su tasa
de crecimiento. Y, la teoria de causalidad acumulativa, esta explica el crecimiento per capita
regional a través de la especializacion y el aprovechamiento de cada region, donde la
manufactura se interpreta como motor de crecimiento.

Sin embargo, ninguna de estas teorias funcion6 a favor del desarrollo. Asi, ante las
propuestas de teorias economicistas fallidas, la corriente estructuralista surgiria bajo la
influencia de psicdlogos y socidlogos que tomaron como estudio la relacion entre productividad

y su mano de obra empleada.

1.1.2 La escuela estructuralista y la teoria de la dependencia
La escuela estructuralista de América Latina surge con la creacion de la Comision Economica
para América Latina (CEPAL) en 1948. Raul Prébisch en la publicaciéon El desarrollo
economico de la América Latina y algunos de sus principales problemas, exponia los
principales problemas que presentaba Ameérica Latina al finalizar la segunda guerra mundial.

En consecuencia a los conflictos bélicos mundiales y la crisis econdémica del 29, la
dependenciaecondmica de los paises subdesarrollados de los bienes industrial izados producidos
por los paises del centro, se manifestd escasa, y América Latina comenzd a sufrir sus
consecuencias. Ante la necesidad de obtener sus propios productos y sin tener que depender de
los paises desarrollados, Latinoamérica necesitaba llevar en marcha un nuevo modelo
econdémico que favoreciera la manufactura e industrializacion local.

Asi, el proyecto de la CEPAL impulso el desarrollo econdémico basado en el modelo de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI): “La teoria de la industrializacion
mediante sustitucion de importaciones es en esencia un modelo de acumulacion, preocupado en
el crecimiento, lainversién,elempleoy ladistribucionen el largo plazo, mas que en la eficiencia
productiva del modelo como tal” (Mora, 2006, p. 57).

Las doctrinas de Prébisch y la CEPAL se sustentaron en la idea de un sistema

jerarquizado centro-periferia, en la cual, se debia superar la brecha de crecimiento econémico
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establecidas por los paises del centro, por lo que habia que “disefiar las estructuras internas para
romper los obstaculos al desarrollo y permitir nuevas formas de integracion a la economia
mundial” (Ocampo, 2001, como se cita en Vazquez, 2017, p. 11).

Con la disminucion o abolicion de productos importados sustituidos por la produccién
interna, se esperaba que el crecimiento econdmico se manifestara de manera favorable en las
economias de la periferia, por lo que, se necesitaba que los productos y materias primas locales
produjeran los elementos necesarios y los mas faciles de sustituir.

Esta politica de sustitucion de importaciones se implementd hasta finales de los setenta,
sin embargo, los resultados no fueron los esperados, pues el contexto de las economias y
politicas de cada pais y la relacién internacional, asi como factores que tenian que ver con el
propio modelo, presentaron serios problemas que dificultaron el proceso. Algunos de ellos
fueron: la faltade competencia con los paises del centro, la falta de demanday consumo intemo,
la baja capacidad de absorcion de mano de obra, la escasa aportacion a la exportacion, entre
otros. Todos estos aspectos, terminaron generando, desigualdades econémicasy sociales, lo que
dio como consecuencia nuevas propuestas tedricas a favor de las economias subdesarrolladas.

En 1969, como parte del modelo estructuralistay desdeel areade la sociologia, Henrique
Cardoso y Enzo Faletto presentaron Dependenciay desarrollo en América Latina, proponiendo
lo que seria la teoria de la dependencia. En este escrito se exponen las causas del subdesarrollo,
la caracterizacion de este, la distincion entre subdesarrollo y la ausencia de desarrollo, el
desarrollo hacia afuera, el desarrollo auténomo, el refuerzo de los conceptos centro -periferiay
el rechazo del caracter a-historicista del analisis economico (Lilloy, 2015, p. 11).

En referencia, Lilloy (2015) describe que la teoria de la dependencia, de acuerdo con las

ideasde Dos Santos (2012),y de Faletto y Cardoso (1977), se sustenta en cuatro ideas centrales:

1. El subdesarrollo esta conectado de manera estrecha con la expansion de los paises
industrializados.

2. Eldesarrolloy el subdesarrollo son aspectos diferentes de un mismo proceso universal.

3. El subdesarrollo no puede ser considerado como primera condicidn para un proceso
evolucionista.

4. La dependenciano essolo un fendmeno externo, sino que se manifiesta también bajo

diferentes formas en la estructura interna: social, ideoldgica y politica (p. 27).

21



En general, la teoria de la dependenciarefutaba la idea de que la industrializacion no generaba
los resultados esperados propuestos por las visiones desarrollistas basadas en la modernizacion,
ademas, se negaba al caracter de imperialismo que llevaba a una nueva forma de colonizacion
por parte de los paises desarrollados hacia los subdesarrollados.

Theotonio Dos Santos (1998) referia que “la dependencia era el hecho de que la
economiay las posibilidades de desarrollo de un pais estaban sometidas a la expansion e
intereses de otros paises, lo que generaba una situacion de supeditacion o dependencia (como
se cita en Vargas, 2006, p. 108). Con esto, la dependencia se condicionaba de manera directa,
tanto en mercancias, como tecnoldgica y financieras, ya que se convertia en un circulo vicioso,
donde se dependia de manera constante de recursos, principalmente monetarios de los paises
desarrollados.

Fue la crisis del petréleo de los afios setenta, una de las principales causas, la que afectd
a los paises europeos que se venian mostrando en repunte, y fue a partir de este suceso cuando
las teorias econdmicas tendieron a tomar otra direccion. La teoria de desarrollo enddgeno y
descentralizada se mostré como una nueva opcion para buscar ese desarrollo econémico que

desde los cincuenta pretendia igualdad.

1.1.3 Las teorias neoclésicas

El fracaso de las teorias ortodoxas de la modernizacion, al igual que las teorias heterodoxas del
estructuralismo y la dependencia en América Latina seguia siendo manifiesta, por lo que, se dio
pie a que la teoria neoclasica resurgiera a favor del desarrollo. Su politica econdmica consistia
en sequir prevaleciendo el libre mercado como base de la economia internacional. El interés de
impulsar el desarrollo equilibrado en América Latina a favor de la libertad de mercado se
manifestd con el Consenso de Washington.

En 1990y bajo un enfoque neoliberal, la teoria del desarrollo enddgeno se integro al
crecimiento territorial de la produccion bajo “una visidon mas compleja del proceso de
acumulacion de capital” (Vazquez, 2007, p. 187), con un protagonismo importante de la

sociedad civil en la creacion de politicas de desarrollo.

El desarrollo endogeno se apoya en la potenciacion y creacion de las industrias locales,

administracion de incentivos fiscales y reales (terrenos, infraestructura, servicios, etc.), la
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formacion profesional y la aplicacion adecuada y demandada de las nuevas tecnologias a las
industrias y servicios existentes (Almeida, 2003, p. 22).

Vazquez Barquero (2007) propone cinco caracteristicas generales del desarrollo enddgeno:

1. El potencial de desarrollo (recursos/indivisibilidades)

2. Acumulacion de capital (aplicacion de superavit/innovacién/mercado laboral flexible)

3. Economiasde escalaexternas (organizacionde laproduccion/redesde trabajo/relaciones
urbanas)

4. Contexto institucional (flexibilidad institucional/organizacion de la sociedad)

5. Acciones locales (iniciativas locales/control local del desarrollo)

Sin embargo, las teorias de desarrollo enddgeno al estar adheridas al modelo neoclasico
recibieron constantes criticas, porunlado, McCombiey Thirlwall (1997), opinabanque lateoria
enddgena centraba su atencion en la ofertay descuidaba aspectos de la demanda como las
exportaciones, las restricciones de balanza de pagos, empleo y productividad. Por su parte,
Martin y Sunley (1998) mostraban la incapacidad de esta, al no ocuparse de los cambios
historicos y de la falta de evidencia empirica (Pike et al., 2006/2011, p. 150).

A pesar de las criticas realizadas al desarrollo endégeno basado en el modelo neoliberal,
la teoria del crecimiento enddgeno sento las bases para ir conformando las teorias del desarrollo
local y regional. A finales de la década de los noventa e inicios del nuevo siglo, la atencion en
aspectos sociales, ambientales y culturales se habian sumado al interés del concepto de

desarrollo.

1.2 Las nuevas teorias del desarrollo
Como se ha referido en lineas precedentes, antes de mediados de los afios noventa, aungue ya
existiaunabase de inclinacién en algunos aspectos sociales, estos se mantenianen lateoria. Asi,
el enfoque de desarrollo local era basicamente econdémico, a manera de ejemplo, autores como
Armstrong y Taylor (2000), Storper (1997) y Beer (2003) centran sus estudios enfocados

principalmente al crecimiento, a la creacion de riquezay al empleo. De acuerdo con Bustelo

23



(1998), los pioneros del desarrollo (1945-1957) mostraron poco interés en los aspectos sociales,
s6lo Myrdal (1956) proponia cambios politicos y sociales.

Fue a mediados de los setenta cuando se comienza una nueva fase del pensamiento
econdmico sobre el desarrollo y la preocupacion por sus objetivos, lo que trajo como resultado
la visidén a nuevos intereses sobre los aspectos sociales.

Algunas de las propuestas se manifestaron en la 112 conferencia Mundial de la Sociedad
Internacional para el Desarrollo (SID) celebrada en 1969 en Nueva Delhi, donde Dudley Seers,
director del Instituto de Estudios del Desarrollo (IDS), presentd un nuevo enfoque conun gran
contenido social que partia de aspectos como el empleo, la distribucion y la pobreza para
concluir en las condiciones basicas. De igual modo, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) inici6 su programa sobre el Empleo Mundial, donde destacaron especialistas como H. W.
Singer, R. Jolly y D. Seers (Bustelo, 1998, pp. 143-146).

Las nuevas preocupaciones relacionadas al empleo se extendian no sélo a las personas
que no tenian trabajo, sino a las personas que lo tenian y que laboraban bajo condiciones
precarias con remuneraciones insuficientes o exceso de horas trabajadas. Con esto, se necesitaba
crear empleo, y, ademas, mejorar las condiciones de este con el fin de disminuir la pobreza.

A mediados de los ochenta, autores como Manfred, Max Neef, Antonio Elizalde y
Martin Hopenhayn incluyeron elementos cualitativos al concepto de desarrollo. Se comenz6 a
hablar de la satisfaccion de las necesidades humanas, independencia, articulacionorganicaentre
individuos, naturaleza y tecnoldgicos y la articulacion de lo local con lo global (Boisier, 2001,
como se cita en Vargas, 2006, p. 121).

A partir de las nuevas propuestas integradoras del enfoque del desarrollo, al término se
le agregaron varios adjetivos, entre ellos el de desarrollo endégeno, desarrollo sostenible o
sustentable, desarrollo local y regional, y post-desarrollismo.

Con la teoria del desarrollo enddgeno y su propuesta desde abajo las estrategias se
redireccionarona lo particular, a lo especifico, y a lo singular. A partir de esto, se comenz6 a
vislumbrar lo local como generador de su propio desarrollo impulsado por instrumentos y
recursos pertenecientes al mismo territorio. Lo local empezo a ser concebido por los elementos
que lo integran, identificando al individuo en su entorno como objetivo del desarrollo.

En 1987, la Comisién Mundial del Medio Ambiente de las Naciones Unidas publicé el

Informe Brundtland con el nombre Nuestro Futuro Comun, en él se cuestiona la sustentabilidad
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y su relacion con el desarrollo econdémico, definiendo al desarrollo sustentable como “aquel
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Picazzo et al., 2011, p. 264).

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacidny el Desarrollo Econémico (OCDE),
refiere al desarrollo sostenible como la necesidad de garantizar que las actividades econdmicas
se realicen de forma tal que se garantice el hecho de que en el futuro se cuente con las
condiciones necesarias para que estas sigan realizdndose. Sus objetivos incluyen la
maximizacion del bienestar humanoy asegurar unabase social, econémica y ambiental para las
préximas generaciones (OECD, 2002, como se cita en Vargas, 2006, p. 125).

Igualmente, Pike et al. (2006/2011) refieren que el desarrollo sostenible “trata de
comprendery explicar formas de desarrollo local a mas largo plazo, mas duraderas, y menos
dafiinas, que integren a las preocupaciones econdmicas, sociales y medioambientales” (p. 169).

Actualmente, el interés por definir al desarrollo sostenible adquiere nuevo valor por
agregar mas adjetivos como lo sustentable o lo perdurable, los cuales ayudan a complementar
la definicion del desarrollo relacionado con los seres humanos y su entorno natural.

Aunado, la propuesta del indice de Desarrollo Humano (IDH) en 1990 por parte del
Programade Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) y el establecimiento de la Agenda para
el Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1995, integraron variables
que hacian referencia a la calidad de vida del individuo, como las necesidades bésicas y la
garantia de derechos, los servicios de salud y educacion, estos, satisfechos por su nivel
adquisitivo (Vargas, 2006, p. 122).

Asi, el desarrollo humano aparejado con el desarrollo sustentable se integraba al
desarrollo econdmicoy una serie de propuestas iban a irse desarrollando a partir de losnoventa.

En 1992, sellevo acabo laConferenciade las Naciones Unidas sobre el Med io Ambiente
y Desarrollo Sostenible (UNCED) también conocida como Cumbre de la Tierra, en Rio de
Janeiro, Brasil, donde 178 paises, entre ellos México, suscribieron una estrategia que debia
enfocarse de manera local que tomara en cuenta las caracteristicas de cada pais y asi se llevara
a cabo un desarrollo sostenible. Asimismo, se cred la Comision para el Desarrollo Sostenible
para asegurar el seguimiento de la UNCED.

Resultado de esto, en la agenda 21 aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) se integraban dimensiones sociales,
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econdmicas y sustentables. Las variables propuestas de andlisis para el desarrollo humano
fueron la pobreza, la demografia, la salud, equidad para la mujer, reconocimiento de las
poblaciones indigenas, fortalecimiento del papel de los trabajadores, fomentoa la educacion,
entre otros (DAES, 2022).

Ya para el 2000 se celebrd la Cumbre del Milenio en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, donde se establecian ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que debian

de ser alcanzados para el afio 2015:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

© N o g k~ W bhbPe

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Posteriormente, en el 2015, las Naciones Unidas adoptaron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los cuales tienen como meta poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar

que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad (PNUD, 2022):

Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacion de calidad

Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante

Trabajo decente y crecimiento econémico

© 0o N oo o kb e

Industria, innovacion e infraestructura

10. Reduccidn de las desigualdades
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11. Ciudades y comunidades sostenibles
12.Produccién y consumo responsables
13. Accién por el clima

14.Vida submarina

15.Vida de ecosistemas terrestres
16.Paz, justicia e instituciones so6lidas

17. Alianza para lograr los objetivos

Paralelamente, a lo largo de los Gltimos cuarenta afios, el interés por el crecimiento econdmico,
el cuidado del medio ambiente y el bienestar humano y social han originado nuevas propuestas
con nuevos enfoques como el postdesarrollismo, el cual propone nuevas formas de desarrollo
alternativas a partir de actividades econdmicas capitalistas y no capitalistas, el enfoque
postdesarrollista critica y rechaza al desarrollo eurocéntrico al proponer El buen vivir, el cual,
parafraseando a Nicolas Mandeau (2018), se apoya en los conocimientos y tradiciones
histéricamente reducidos o subordinados de los pueblos originarios de América Latina y su
conviccién de bienestar s6lo puede ser alcanzado en comunidad. Y, el decrecimiento, el cual se
entiende como “una perspectiva postdesarrollista para las sociedades opulentas del Norte global
(transformacion a un nivel mas bajo y sostenible de consumo y produccién) (Mandeau, 2018, p.
14).

Bajo esta Ultima perspectiva citada, se proponen nuevas alternativas de economia:
economia popular, economiasocial y economia solidaria. Boaventura de Sousa Santos propone
alternativas de produccién no necesariamente econdmicas, basados en principios de igualdad,
solidaridad y respeto a la naturaleza, con el fin de asegurar desde lo local, lo que José Luis
Coraggio denomina la “regeneracion de la economia”, para resolver mejor las necesidades de
los habitantes de la region. Coraggio (2005) propone cuatro condiciones: a) que las
intervenciones publicas (estatales 0 no gubernamentales) se articulen bajo un mismo cuadro
estratégico; b) que la racionalidad instrumental quede subordinada a la racionalidad sustantiva;
c) que se contribuya, desde la participacién ciudadana, a revertir el vaciamiento de las
instituciones resultante del huracan neoliberal; y, d) que se adopte una vision sistémica capaz
de captar la complejidad de los procesos de desarrollo, y se lo haga incluyendo al menos la

perspectiva de la economia social (pp. 11-12).
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Ante la extensa propuesta del como se define y concibe el desarrollo en la actualidad,
por su parte, la teoria del desarrollo local se distingue por, intentar concentrar en su mayoria,
los intereses planteados anteriormente, buscando y dirigiendo las propuestas, medios,
herramientas para que el desarrollo se lleve a cabo. Asi, el desarrollo local, se enfoca en “la
organizacion de los actores de unasociedad local, determinada por la identidad socio-territorial
de los mismos y que busca el aprovechamiento de los recursos disponibles para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes” (Arocena, 1995, como se cita en Vargas 2006, p. 125).

En general, los enfoques de desarrollo local van a preocuparse no sélo por lo econémico
sino por lo social, lo ecoldgico, lo politico y lo cultural. Los intereses econdmicos voltearon a
ver a las desigualdades sociales, la sostenibilidad ambiental, el trabajo del gobierno y la

gobernanza y la importancia de la cultura como promotora de desarrollo.

1.3 El enfoque del desarrollo local
El enfoque econdmico en el concepto de desarrollo local haperdurado en las propuestas tedricas
del desarrollo. Aspectos como el empleo, la productividad y el crecimiento, han sido elementos
bases sugeridos para lograrlo. Las nuevas preocupaciones ampliadas a partir de los noventa
(humanas, sociales, culturales, ecoldgicasy politicas) han confluido en el interés de la reduccion
de la desigualdad social, en la sostenibilidad y sustentabilidad ambiental, en la capacidad de la
gobernanza con reconocimiento en la diversidad cultural y la equidad de género, todo esto, con
el fin de mejorar la calidad de vida y lograr una cohesién social entre los sujetos sociales y su
entorno.

Alejandro Vargas (2006) reconoce que a lo largo de las ultimas cuatro décadas la
definicion del concepto de desarrollo local se ha agrupado en tres vertientes. Refiere que la
primera concibe al desarrollo local como el conjunto de iniciativas generadas en un ambito
territorial y por gobiernos locales, organizaciones sociales o empresariales, o por los individuos,
con base en la utilizacion y aprovechamiento de los recursos endémicos con el objetivo de
satisfacer las necesidades y expectativas de los miembros de la sociedad local (Arocena, 1995;
Cuadrado, 2002; Gallichio, 2002); la segunda refiere a los que lo consideran un proceso
orientado, de generacion de condiciones territoriales para dinamizar las economias locales y
mejorar el nivel de vida de la poblacion, mediante acciones coordinadas de los sectores publico
y privado, tendientes a la competitividad (Boisier, 2001; Barreiro, 2000; Mochi, 1998; OECD,
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2002; Barbosa, 2003; Kresl, 1998, entre otros); y tercera, a aquellas que parten de la necesidad
de fomentar las capacidades de los actores locales y fortalecer el marco institucional que
impulsen estrategias de articulacion de esfuerzos, recursos y acciones en beneficio de la
sociedad (Arocena, 1997; Albuquergue, 1997y 2003; Bianchi, 2000; Kresl, 1998, entre otros)
(p. 150).

Por su parte, Arocena (2002) sugiere que para que existaunasociedad local debenexistir
dos niveles fundamentales: el socioeconomicoy el cultural. En el socioecondmico, “debe haber
riqueza generada localmente sobre la cual los actores locales ejerzan un control decisivo, tanto
en los aspectos técnico-productivos como en los referidos a la comercializacion” y, en el cultural
“es necesario que el conjunto humano que habita un territorio comparta rasgos identitarios
comunes” como su propia historia (Arocena, 2002, p. 9).

Asi, y parafraseando a Pike etal. (2006/2011) lo local y regional son escalas espaciales
sociales construidas particularmente, a traves de las cuales evolucionan procesos econémicos,
sociales, ecoldgicos, politicos y culturales a los cuales la condicion geografica condiciona y
modela determinadamente (p. 62).

Por lo tanto, un territorio con determinados limites es, entonces, sociedad local cuando
es portador de una identidad colectiva expresada en valores y normas interiorizadas por sus
miembros y cuando conformaun sistema de relaciones de poder constituido entorno a procesos
locales de generacidn de riqueza, dicho de otro modo, unasociedad local es un sistemade accion
en la cual no puede haber “procesos exitosos de desarrollo local sin un componente identitario
fuerte que estimule y vertebre el potencial de iniciativas de un grupo humano” (Arocena, 2002,
p. 11).

Asi, para que se lleve a cabo el desarrollo local deben existir ciertas condicionantes: las
socioculturales, donde la organizacion de los actores es un factor importante, y se puedan hallar
liderazgos y élites locales. Las econdmicas, esta se refiere a la vocacion econdmicay donde se
pueden llevar a cabo actividades endémicas. Institucionales, cuando el marco institucional se
encargara de agilizar o de frenar el desarrollo local, ya que este establece compromisos y
acuerdos, articula las iniciativas y respaldala capacidad de organizacion de los actores locales.
Y, las condiciones derivadasde los procesos de globalizacidn, estas son los factores extemos

que dirigen los cambios en la preferencia de los consumidores y la irrupcion de mercancias
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provenientes de diferentes lugares que desplazan o eliminan la produccion local (Vargas, 2006,
pp. 169-173).

De acuerdo con las proposiciones mencionadas, se entiende que, lo local se distingue
por su identidad (cultura e historia) en donde existen normas y valores, que rigen relaciones
sociales y los mismos intereses diferenciados por rasgos y tradiciones que los hace Unicos.
También, destaca el papel de los actores locales, los cuales, pueden ser publicos o privados, que
cuentan con la capacidad de generar iniciativas e impulsar estrategias para llevar a caboacciones
con base a las condiciones territoriales, esto es, recursos endogenos, que satisfagan las
necesidades y beneficien a la sociedad local.

Y, por lo tanto, se define al desarrollo local como un proceso de transformacion
estructural que tiene como objetivo el mejoramiento de las condiciones de vida de los integrantes
de una sociedad a través de las acciones de sus actores locales y el uso responsable de sus
recursos endogenos.

Debido a las caracteristicas (fisicas-naturales, culturales, econdmicas e historicas) que
convierten la escala local en heterogénea, y a la vez en particular y unica, si bien el concepto de
desarrollo local puede resumirse en uno, pero sin llegar a ser acabado, por su parte, la teoria del
desarrollo local no puede concebirse de la misma manera, esto es, no existe una teoria general

que explique y analice los procesos socio-territoriales locales.

1.4 Los actores, promotores del desarrollo local
El enfoque del desarrollo local actualmente se distingue de lo que los propios actores de un
territorio pueden o no hacer para lograrlo. La capacidad de accion de los actores locales
determina el desarrollo de un territorio. Por lo que se entiende que el desarrollo local es
determinado por el actuar de los actores, estos se convierten en el instrumento principal para
lograrlo.

Arocena (1995) define al actor local como “todos aquellos agentes que en el campo
politico, econdmico, social y cultural son portadores de propuestas que tienden a capitalizar
mejor las potencialidades locales” (como se cita en Vargas, 2006, p. 155). Por su parte, Vargas
(2006) los define como “aquellos agentes individuales o colectivos, radicados en un territorio
local, sobre el cual participan generando propuestas e iniciativas para el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion” (p. 155).
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Asimismo, Vargas (2006) distingue a los actores entre los actores locales y los actores
del desarrollo local, estos ultimos pueden pertenecer o no a los limites del territorio local, pero
tienen la capacidad de incidir de manerasignificativa en los procesos de desarrollo. Los actores
del desarrollo deben tener capacidad organizacional que los lleve a plantearse un proyecto
comun; capacidad instrumental que les permita desarrollar instrumentos de planeacién, de
concertacion, de gestion y de comunicacion social; capacidad sistémica, esto es, se debe tener
el conocimiento, percepcidny visién sobre el contexto internacional, por lo que deben existir
vinculos con actores del contexto internacional y debe haber acceso a las nuevas tecnologias de
la informacion (pp. 175-180).

Para lograr esto, Arocena (2002) propone dos razones principales para hablar de
planificacion local. La primera se refiere a la pertinencia de la escala local o regional, esto es,
la construccion social cotidiana, el hombre concreto y su entorno inmediato y la permanente
transformacion de la naturaleza; y, la segunda, a la participacion de los actores locales. la
importancia de la relacion entre planificadores y protagonistas es primordial debido a los
desfases entre los planes y la porfiada realidad local o regional (p. 11).

Para que los actores locales y los del desarrollo local puedan llevar a cabo el desarrollo,
deben tener iniciativas, estrategias y objetivos. Por su parte, Vargas (2006) propone distinguir
cada concepto y no confundir lo que se utiliza para lograr el fin con el fin mismo. Asi, “el

desarrollo local no es igual a las estrategias que se utilizan para lograrlo” (p. 157), por lo tanto:

Una iniciativa local puede entenderse como la movilizacion de un conjunto de actores locales
como respuesta a un estimulo especifico, que pueden ser variantes o0 modalidades concretas de
amenazas u oportunidades que pueden afectar la estabilidad socioeconémica, cultural,
ambiental, y/o territorial de una sociedad local (p. 158).

Para Arocena 2002, la iniciativa “se trata de iniciativas generadas y procesadas dentro de un
sistema de negociacion permanente entre los diversos actores que forman una sociedad local”.
La planificacion local “se estructura a partir de integrar sus iniciativas en estrategias co munes
al conjunto de la sociedad local, sin perder el potencial creativo de individuos y grupos” (p. 10).

Ademas, para que se lleve a cabo lo que Arocena (2002) refiere como “Sociedad local

como un sistema de accion” deben existir las posibilidades para lograrlo.
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La iniciativa individual o de grupo es el signo inequivoco de la existencia del actor local. Las
actividades experimentales e innovadoras, la creacion de empresas, la correcta explotacion de
los recursos locales, el desarrollo de nuevos sistemas de ahorro y crédito, la organizacion de
los servicios basicos (luz, agua, saneamiento) a laconstruccion de viviendas suponen una dosis
muy importante de iniciativa, es decir, de movilizacion del conjunto de los actores locales (p.
10).

Las iniciativasdeben ser fines especificos en beneficio de lapoblacidénlocal y porlo tanto deben
plantearse objetivos. Los objetivos del desarrollo local “corresponden generalmente a la
busqueda de solucionesy la atencion de necesidades basicas de la poblacion involucrada”. Asi,
para Vargas (2006), losobjetivos de las iniciativas locales pueden ser dirigidos al mejoramiento
de las condiciones de vida, a la recuperacion del mercado interno, al posicionamiento de los
productos y servicios locales en el ambito internacional, al fortalecimiento y recuperacion de la
identidad local y a la proteccion y aprovechamiento sustentable de su territorio (pp. 161-162).

Para que se lleven a cabo los fines, no basta con tener iniciativa, lo primordial es disefiar
estrategias que sean los medios para llevarlos a cabo. EI mismo Vargas (2006) define a la
estrategia “como la secuencia de acciones a realizar y la determinacion de instrumentos que se
utilizaran en la consecucion de un objeto determinado”, “son el resultado de la articulacion de

iniciativas y concertacion de intereses que permite la formulacion de objetivos” (p. 163) estas,

las distingue en tres tipos:

a) Estrategias de base social-territorial: tienen como objetivo el mejoramiento de las
condiciones de vida mediante lineas de accién como la atencion a las necesidades
basicas, mejora de ingresos, creacion de empleos, fomento a la cultura empresarial,
aprovechamiento de las ventajas locacionales del territorio, etcétera.

b) Estrategias de base tecnoldgica-comercial: sus lineas de accién incluyen laactivacion de
los factores determinantes de los procesos de acumulacién, como la creacién y difusion
de innovaciones, flexibilizacion de los procesos productivos, formacion y
fortalecimiento de las cadenas productivas de base local, entre otras.

c) Estrategias de base cultural-ambiental: las lineas de accion se relacionan con la
preservacion de los elementos identitarios de la sociedad local, esto es, la basqueda de

esquemas de aprovechamiento sustentable, de la recuperacion de rasgos tradicionales
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como arquitectura, historia y costumbres, asi como la proteccion de sitios con valor
paisajistico, ambiental, productivo e historico (pp. 164-165).

En consecuencia, para que se puedan llevar a cabo los objetivos originados por las iniciativas,
se debe determinar y aprovechar los instrumentos necesarios acorde a las estrategias y acciones.

Por lo tanto, para que los actores locales tengan la capacidad de disefiar, desarrollar e
implementar estrategias e iniciativas para fomentar el desarrollo local debe existir sociedades
con una identidad histérica-cultural arraigada que facilite la cohesion y la toma de decisiones
para fomentar el desarrollo. La identidad de un territorio se rige por normasy valores de las
relaciones establecidas en la sociedad.

Pike et al. (2006/2011) sugieren que los principiosy valores sirven para que los grupos
sociales definan, entiendany articulen lo que se concibe como desarrollo local y regional, por

lo que este s6lo puede ser mantenido por la colectividad.

Estos principios pueden reflejar creencias universales como la democracia, la equidad, la
justicia, la libertad y la solidaridad, mantenidas de manera independiente respecto al nivel de
desarrollo de un pais. A menudo reflejan las relaciones y equilibrios de poder entre el Estado,

el mercado, la sociedad civil y la ciudadania (p. 75).

Asi, los autores proponen como instrumentos econémicos, los impuestos, las comisiones, los
subsidios, los créditos impositivos y cheques, beneficios y prestamos, permisos negociables y
cuotas, concesion y adquisicion de franquicias y licencias, ayudas del gobierno, ayudas de
garantia y seguros (Pike et al., 2006/2011, tabla 2.6, p. 83). Para que estos instrumentos sean
bien empleados, debe existir una interdependenciaentre organizaciones, esto es, debe existir

gobernanza, la cual:

Proporciona una nueva perspectiva para analizar la complejidad de la toma de decisiones,
generado por la pluriactividad de actores involucrados que interactuan paraformular, promover
y lograr objetivos comunes, por medio del intercambio mutuo de conocimientos, recursos,
ideas y normas. Lo nuevo es la complejidad del proceso y la variedad de actores del Estado,
del mercado y la sociedad civil que participan con intereses divergentesen el proceso decisorio.

Sin embargo, en este contexto, el gobierno deberia adquirir un papel mas fuerte en la
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metagobernanza, en el sentido de fortalecer sus capacidades estratégicas para alcanzar
objetivos colectivos, por medio de la movilizacion de recursos y poder de influyentes socios
no gubernamentales (Peters, 2010, como se cita en Zurbriggen, 2011, pp. 43-44).

Para esto, debe existir un plan de accion, donde se integren los intereses y objetivos de los
actores locales y los actores del desarrollo. Lo ideal seria que se tome en cuenta ambos grupos
para que exista una cohesién y se pueda cumplir el beneficio para la totalidad o la mayoria de
su poblacion local. El plan de accidon puede ser propuesto desde los actores del desarrollo

publicos o privados, pero contemplando la sinergia de estos, mas la poblacion local.

1.5 Las politicas publicas como instrumento del desarrollo local
Bajo la l6gica del desarrollo econdmico local ““el territorio se constituye asi en el soporte de la
intervencion piiblica y/o privada para la generacién de instancias de competitividad” (Alvarez,
2010, p. 53).

Asi, el desarrollo local, desde lo economico y lo social, no se puede concebir sin la
intervencidn del estado y sus gobiernos localesy eltrabajo en red de actores publicosy privados
a través de politicas publicas. En la opinion de Tamayo (2003) “las politicas publicas son el
conjunto de objetivos, decisionesy acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanosy el propio gobierno consideran
prioritarios” (p. 281).

Por su parte, Dye (1998) las considera como “los proyectos gubernamentales y las
actividades administrativas propuestasy gestionadas desde el Estado (a través de un gobiemoy
una administracion publica) con la finalidad de satisfacer las necesidades de unasociedad en el
presente y también en el futuro” (como se cita en Vargas, 2004, p. 49).

Ambas definiciones incorporan el concepto de gobierno, lo que lo hace el principal
encargado de llevar a cabo las politicas publicas, ademas, incorporan conceptos como
problemas y necesidades que hacen referencia a las problemaéticas que deben ser solucionadas
para mejorar las condiciones del entorno de la sociedad, asimismo, se refieren a los ciudadanos
0 sociedad, que nos dice a quiénes van dirigidas, y, por altimo, concentran los conceptos de
proyectos, objetivos, decisiones y acciones que se refiere al actuar en mejora de la sociedad
local. En conclusion, las politicas publicas son acciones impulsadas por parte de un gobiemo

dirigidas a resolver problematicas y necesidades en beneficio de una sociedad.
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Muchas de estas politicas publicas bajo el contexto de la globalizacion y el modelo
neoliberalafavordel desarrollo econémicofueron enfocadas a lacreacion de redes entre actores
publicosy privados con el fin de concebir aglomeraciones industriales como nuevo enfoque del
desarrollo local. Asi, los gobiernosy sus politicas son dirigidos por los comportamientos del
mercado y la economia global, por lo que sus intereses en su mayoria economicistas se ven
enfocados en impulsar territorios competitivos capaces de atraer inversion y generar empleo
para asi disminuir la pobreza local.

Al contrario de estas, el nuevo enfoque de desarrollo local se dirige en territorializar las
politicas, el cual consiste, segiin Pérez (2008), en el proceso creativo que el gobierno y los
actores locales realizan para disefiar acciones que dimensionen, adecuen, complementen y
articulen las medidas que los diferentes nivelesde gobierno y las entidades publicas ejecutan en
el territorio, y hacerlas empatar con las prioridades y dinamicas institucionales, culturales,
organizativas y de recursos de este territorio (p. 3).

En paralelo al desarrollo local, el Estado se ha mantenido en constante reestructuracion,
siendo asi que, aspectos como el de la participacion de gobiernos micro, meso y macro, junto
con el apoyo de asociaciones civiles y organizaciones no gubernamentales, estan cambiando el
enfoque economicista-industrial para concebir nuevos escenariosen el que intentan integrar a
la ciudadania y su cultura, al entorno fisico-natural y al gobierno subnacional y nacional.

Las politicas administrativas mas que gubernamentales y centralistas enfocadas al
desarrollo, se direccionan al gobierno local, proponiendo al municipio como gestor politico-
econdmico con el fin de consolidar la cooperacion entre empresas locales publicas o privadas,
productores agricolas, comerciantes, etcétera, y se dé prioridad al empleo y la oferta de trabajo
que permita sueldos que caminen en direccion de una calidad de bienestar.

Bajo este supuesto Gallicchio (2010) refiere que el desarrollo local sélo tiene lugar si
existe articulacion entre los diferentes niveles de gobierno a nivel territorial, esto es, se debe
combinar el arriba-abajo con el abajo-arriba en la formulacidn y gestion de politicas publicas
lo que implica mejores capacidades para la politica a nivel territorial (p. 14).

Asimismo, Vargas (2004) sugiere que en las politicas publicas convergen dos factores:
a) el Estado como sujeto principal y, b) la sociedad, como objeto principal (p. 54). Y que, por
lo tanto, son politicas estatales o materia de estado, por lo que compete al estado disefiar y

gestionar politicas de caracter publico (p. 55). Asi pues, es relevante la coordinacion y
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cooperaciondel estado con la sociedad, ya que es esta la que va a presentar la estructura de
necesidades y problematicas a tratar, y sin una relacion en red no sera posible mejorar estas
condiciones. Por su parte, el papel del gobierno debe ser competente en todos los aspectos:
confiable, seguro y certero.

Los gobiernos locales serian los principales responsables de la sinergia entre estos y
otros actores publicos y privados con el fin de crear estrategias locales que impulsen el
desarrollo economico, social-humano y sustentable, estos gobiernos subnacionales se
encargarian de ser complemento de las politicas nacionales. Por esto, se pretende que los
municipios se destaquen en cuanto a sus funciones llevadas a cabo para satisfacer las
necesidades de sus pobladores, de modo que sean las relaciones en red con gobiernos estatales
y nacionales, los que establezcan el funcionamiento de estas y logren en conjunto un
complemento de satisfactores.

Para lograr el desarrollo local se debe considerar el “tipo de politicas, estrategias e
instrumentos: participacion y concertacion, desarrollo de capacidades y competencias,
institucionalidad y estructuras de soporte, articulacion entre niveles de gobierno, dinamizacion
econdmica y medidas que favorezcan la inclusion de pequefios productores en este” (Pérez,
2008, p. 1).

Asi, muchas de las politicas son dirigidas al desarrollo econémico. Por lo que, las
politicas de desarrollo econdmico territorial deben ser enfocadas a cada espacio “a partir de sus
propios desafios, recursos institucionales existentes, cultura, actores, dindmica econémica y
proceso de descentralizacion”. “Deben estar ligados al surgimiento de instituciones de
financiamiento flexibles, la integracion entre agentes publicos y privados y la innovacion en las
formas de gestion y organizacionproductiva” (Elizalde, 2003, p. 8). Paraesto, uno de los papeles
centralesde las politicas publicas deberia estar dirigido a hacer a sus territorios mas competitivos
y asi atraer inversiones que pudieran generar crecimiento economico y asi apuntar al desarrollo

social.

Desarrollo puede significar una distribucion mas justa de los recursos pablicos, mayor control
regulador sobre las empresas, mayores estandares medioambientales y proteccion, y mayores
poderes y responsabilidades politicas (Pike et al. 2006/2011, p. 76).
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Al partir de la idea de que el desarrollo economico depende de la inversidén financiera
proveniente del gobierno sub y nacional configuradas como politicas publicas, las politicas se
distinguen por su temporalidad (las de Estado y las de gobierno): las politicas de Estado “se
establecen por consenso y a largo plazo entre los poderes del estado, los actores politicos,
econdmicos y sociales, para garantizar su continuidad mas alla de los gobiernos en turno”. Las
politicas de gobierno, por lo general se distinguen de ser promovidas e impartidas por cada
partido politico electo, muchas veces con empirismoy con improvisacion (Pérez, 2008, p. 2).

Asi, las estrategias para la gestion del plan de desarrollo local deben contener: 1)
productos y mercados, donde se debe decidir qué producir y dénde vender; 2) proyectos y
financiamientos con proyectos e inversiones disponibles; 3) recursos humanos 'y empleo con el
fin de lograr un equilibrio entre la ofertay la demanda de mano de obra y produccion de
productos, mercados y proyectos; 4) imagen corporativa y promocién que determinen la
capacidad de competencia (Boisier, 1992, pp. 9-11).

Por otro lado, y a manera de critica, VVargas (2006) considera, que las politicas publicas
presentan distorsiones a nivel del gobierno y de la administracion publica, en primer lugar, los
gobiernos de turno no logran demostrar capacidad para integrar intereses de los diferentes
actores ni inspiran compromisos colectivos, provocando corrupcion en el manejo de recursos y
tentaciones populistas que originan el clientelismo politico. En segundo lugar, la situacién de la
administracion publica ha mostrado pocos resultados y poca calidad de servicio lo que lleva a
una dimension de exceso burocratica, de igual forma, la administracion puablica se sujeta a la
voluntad politica del gobierno en turnoy a los intereses de grupos dominantes lo que lleva a
malas préacticas de gestion (pp. 49-50).

Asimismo, Garcia (s.f.) también agrega que los problemas y dificultades para el cambio
de modelo son diversos: primero, los recursos humanos en los municipios plantean la paradoja
de tener exceso de personal y, a la vez, falta de personal especializado; segundo, la
reformulacién del sector publico y la basqueda de eficacia convive con el peligro de reformas
administrativas interpretadas como minimizacion del nivel municipal del estado; tercero, en la
dimension politica la incorporacién del nuevo modelo de gestidn se ve atrasado por la falta de
recursos para llevarlo a cabo y por el conflicto causado por el surgimiento de la nueva esfera
publicay la politica tradicional de los partidos. Y, por Gltimo, se ve latente como obstaculo la

histérica debilidad institucional y de recursos de estas instituciones.

37



Los argumentos de Vargas, por un lado, y por el otro las de Garcia, hacen alusion a la
incapacidad de competencia y falta de recursos para poder lograr los cambios en el nuevo
enfoque enddgeno-local. Las politicas administrativas mas que gubernamentales y centralistas
enfocadas al desarrollo proponen al municipio como gestor politico-econémico, lugar donde se
consolide la cooperacion entre empresas locales publicas o privadas, productores agricolas,
comerciantes, etcétera. Y se de prioridad al empleo y la oferta de trabajo que permita sueldos
que caminen en direccion de una mejor calidad de bienestar.

Un gobierno regional no so6lo requiere trabajar coordinadamente con la sociedad civil
regional (y en particular con el sector empresarial), sino que, debe asociarse a la conformacion
de aglomerados sinérgicos, a la creacion de redes interactivas y a la construccién de
infraestructuramoderna que facilite la competitividad (Boisier, 1992, p. 11) Asi, las politicas
publicas se convierten en el soporte principal del desarrollo local, creando territorios

competitivos y de atraccion econdémica.

1.6 El crecimiento y desarrollo econémico como medio para alcanzar el desarrollo

local
A partir de la década de los ochenta el crecimiento econémico se convirtié en una prioridad,
principalmente para las economias latinoamericanas, ya que se consideraba que el crecimiento
econdmico “produce empleos, condicidon necesaria para la disminucion de la pobreza y
mejoramiento del bienestar social en lo cuantitativo y cualitativo” (Valdés, 2016, p. 88), aunque
este en la practica no siempre se lleve a cabo y muchas veces se termine creando mas
desigualdad y pobreza social, todo esto, en contra posicion de lo que en la actualidad se ha
denominado desarrollo local.

Reforzando lo anterior, el Consenso de Washington (1989) trajo consigo nuevas politicas
econdmicas neoliberales, que pretendia una apertura econémica que “consistia principalmente
en una serie de medidas que permitierany facilitaran el comercio internacional entre los paises
en vias de desarrollo y los desarrollados, con la finalidad de impulsar el crecimiento econdmico
de la region” (Martinez, 2012, p. 43). Esta apertura econdmica se iba a consolidar en México
con la entrada en vigor del TLCAN en 1994, La firma entre Estados Unidos, Canada y Mexico

facilitaria la comercializacion de actividades exportadoras manufactureras.
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Las opiniones de lo que se concibe como desarrollo, a partir de esta década se han
ampliado conforme han pasado los afios, cada vez mas se han acercado a la concepcidn de que
el desarrollo econdmicodebe integrar el desarrollo social y humano, y, por lo tanto, a su entomo,
para asi crear un desarrollo econémico sustentable y sostenible. De igual forma, estas opiniones
han partido de la idea de que, para que exista un desarrollo local debe darse un crecimiento
economico, pues, este ultimo, debe reducir la pobreza multidimensional, generando ingreso
econdmico que le permita a la poblacion poder acceder a mejores servicios de educacion, salud,
alimentacién y todo lo que involucre tener una vivienda digna que le permita a los habitantes
alcanzar una buena calidad de vida.

Asi, la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico (OECD) (2001)
refiere que el desarrollo local “se trata de un esfuerzo de “abajo hacia arriba” de los actores
locales por mejorar los ingresos, las oportunidades de empleo y la calidad de vida en sus
localidades, como respuestaa las fallas de mercadoy de las politicas nacionales para proveer lo
que se requiere, particularmente en areas subdesarrolladas o que experimenten ajustes
estructurales” (como se cita en Vargas, 2006, p. 161).

Para fundamentar estas ideas, existen autores como Valcarcel (2006) que propone seis
aspectos vitales que permitiran lograr un desarrollo econémico completo e integrador: el
primero, transformacion de las estructuras; segundo, satisfaccion de las verdaderas necesidades
de la sociedad; tercero, proceso de transformacion de una economia; cuarto, proceso global de
transformacién de unarealidad social; quinto, transformacidn estructural; y, por Gltimo, disfrute

de la vida. Asi, con esta sugerencia, el autor concluye que el desarrollo econémico es un:

proceso global de transformacion de una realidad histéricamente determinada. Involucra de
manera intencionada el incremento sostenible de las capacidades productivas, el aumentoy la
mejor distribucién de la riqueza, la atencidn a las necesidades basicas de la poblacion y la
ampliacion de las opciones y capacidades de las personas para el desenvolvimiento de su vida.
(Capitulo 1).

De igual forma, la ONU en el 2015 consider6 al desarrollo econémico como “el aumento
cualitativo de los paises o regiones en el mejoramiento de las condiciones sociales. Sucede
cuando se crean los medios necesarios a fin de promover y mantener la prosperidad de sus

habitantes” (como se cita en Valcéarcel, 2006, capitulo 1).
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En relacién, Vazquez Barquero define al Desarrollo Econémico Local, como:

Un proceso de crecimiento y cambio estructural, que proporciona mas bienes a los habitantes
de una ciudad o region, como resultado de la transferencia de recursos de las actividades
tradicionales a las modernas, el empleo de economias externasy la introduccion y difusion de

la innovacion (Vazquez, 2002, p. 40).

Por esto, Ranis et al. (2000) proponen un dualismo complementario entre crecimiento
econdmico y desarrollo humano, ya que, “por unaparte, el crecimiento econémico proporciona
los recursos que permiten mejorar ininterrumpidamente el desarrollo humano; por la otra, el
mejoramiento de la calidad de la mano de obra contribuye de manera importante al crecimiento
econdémico” (CEPAL, 2002, p. 8). Aungue, como se menciono antes, no precisamente siempre
se lleve a la préctica.

Con esto, proponen una cadena de eslabones que se pretende vaya del crecimiento
econdmico al desarrollo humano, entre ellos: la distribucion del PIB entre los hogares y el
gobierno, ladistribucién delingreso, latendencia de los hogaresainvertir sus ingresos en rubros
que contribuyan directamente a promover el desarrollo humano, y, por parte del gobierno, la
asignacion de recursos al mejoramiento del desarrollo humano (CEPAL, 2002, p. 10).

Sélo asi, el desarrollo humano se manifestaria en los siguientes casos: 1) mientras mayor
fuera el crecimiento econémico; 2) mientras menor fuera la proporcién de la poblacion que se
encontrara por debajo de la linea de la pobreza; 3) mientras mas ingresos destinaran los hogares
al desarrollo humano en un determinado nivel de ingresos; y, 4) mientras mayor fuera la
proporcion del PIB que el gobierno destinara al gasto social (CEPAL, 2002, p. 12). Por su parte,
Canzanelli (2001) agrega que:

Eldesarrollo econémico no es un objetivo de por si. Esun medio para lograr el bienestar, segun
la culturay las condiciones de cada poblacion. No obstante, el objetivo del bienestar no es igual
para las personas que viven en Nueva York o en Maputo. Sélo los habitantes del Nueva York
o0 de Maputo podrian definir lo que quieren lograr en el medio y largo plazo (como se cita en
Pike et al. 2006/2011, pp. 65-66).
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Por otro lado, y desde la concepcion neoliberal monetarista “algunos economistas
estadounidenses, como Nurske, Lewis, Baran, Rosenstein, entre otros, sostienen que el
desarrollo se obtiene con la acumulacion de capital como eje central, la ampliacién del sector
industrial y la inversion de capital fisico, para asi lograr un producto industrial bruto sostenido”
(Valcarcel, 2006, capitulo 1).

Al retomar estas concepciones de lo que es considerado desarrollo econémico, se parte
de la idea de que para lograr un desarrollo econémico, social y humano se debe iniciar a partir
de un crecimiento econdémico, entendido este, como “un proceso de variacion cuantitativa del
PIB real, sustentado en la combinacion de insumos productivos...” (Valdés, 2016, p. 88),

demostrando que:

[...] es admisible que el aumento del PIB genere un efecto de incremento del empleo, en el
orden cuantitativo, pero no expresa una cualidad que indique la superacion de las
deformaciones estructurales de las economias emergentes y en vias de desarrollo. El
crecimiento, visto a largo plazo, es una condicién inherente al propio desarrollo social, pero
este Ultimo es un proceso dual determinado por un sistema de leyes objetivas que en su
dinamica puede ser minimizado por procesos redistributivos, pero no eliminado. Todaecuacion
basica de intercambio establece una igualdad que encierra en si misma una desigualdad,
resultado del propio proceso de acumulacién del capital como relacidn de causa y efecto
(\Valdés, 2016, p. 88).

De aqui, la importancia de aclarar que no siempre el crecimiento econémico va a generar un
desarrollo econémicoy mucho menos un desarrollo local, pues si bien, su propésito deberia ser
el de reducir la pobreza, muchas veces terminaalejandose de este, pues su funcion a largo plazo
termina consoliddndose solamente como acumulacion de capital sélo para unos cuantos.
De modo que, la importancia del desarrollo econdmico en el desarrollo social es
primordial ya que a través del empleo y el salario se pretende reducir la pobreza, pero, como
menciona Quintero (1998) “este por si s6lo no reduce la inequidad. [...] Sin desarrollo social es
imposible un proyecto de desarrollo econdémico sostenido. Hay que redistribuir paracrecer. Sin
lo social no hay crecimiento, y sin un desarrollo social sostenido, no hay crecimiento econémico

sostenido” (Quintero, 1998, p. 8). “La obtencion de la paz social, la conservacion del medio
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ambiente, [...] la democracia, el acceso al mercado, la participacidn ciudadana, el empleo
productivo y la inclusion y equidades sociales” (Quintero, 1998, p. 2).

Por su parte, Fuertes etal. (2017) menciona que el crecimiento econdmico debe dejar de
ser un fin para convertirse en un medio, para posibilitar el desarrollo humano, siempre y cuando
mejore los factores de produccion y las condiciones, asi como la calidad de vida.

Desde esta perspectiva, el desarrollo social y el desarrollo econémico, sustentado este
ultimo desde el crecimiento econdmico, no dejan de estar entrelazados, ya que el desarrollo
econdmico intentard poner las bases del consumo y el ingreso expandiendo el mercado de
trabajo y asi intentar aliviar y reducir la pobrezay la exclusién y el rezago social favoreciendo
el desarrollo local.

1.7 Desarrollo local y globalizacion
El desarrollo local no es un concepto acabado, y, por lo tanto, no se puede hacer un analisis de
lo local sin antes concebirlo desde lo global. La relacion entre lo local y lo global se concibe a
partir de sus actividades y sus alcances, ya que “la falta de atencion a las dimensiones
microeconomicas y territorial acaba afectando a la propia estabilidad macroecondmica”
(Alburquerque, 2007, p. 45).

Arocena (2002) sefiala que, “nunca se puede analizar un proceso de desarrollo local sin
referirlo ala sociedad globalen la que esta inscrito”, “lo localno es més realidad que lo global”.
Mas aun, lo global no es la simple adicidn de realidades locales, sino una dimension especifica
de lo social (p. 8).

De manera que la globalizacion en relacidn con las politicas neoliberales y el impulso a
la industria fueron el contexto de nuevas propuestas de desarrollo local que buscaban dar
soluciones a los problemas generados principalmente por la crisis de los setenta.

Asi, la globalizacion afectade dos maneras distintas lo local: por un lado, se combinan
espacios de concentracion de infraestructuras con espacios poco desarrollados o producciones
aisladas, por el otro, el territorio puede revalorizarse o infravalorarse por decisiones a escala
mundial, lo que lleva a la falta de oportunidades paraalgunos territorios y la revalorizacion de
otros (Juarez, 2012, p. 17). Por su parte, Bervejillo (1995) refiere: “que solo los territorios que

han alcanzado cierto nivel de desarrollo estdn preparados para competir y para ellos la
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globalizacion es una oportunidad, pero para el resto no lo es” (como se cita en Judrez, 2012, p.
18).

De ahi que, el desarrollo local comenzara como una estrategia neoliberal globalizada
impulsorade industrializacioncomo base del desarrollo econémicoy que, comomencionaTello
(2006), simultdneamente, el pensamiento neoliberal puso el principio de mercado libre de
distorsionesy el énfasis en los fundamentos de la economia para ser la base del desarrollo de
las economias de la periferia 'y asi cejar la crisis que presentaban los campos, dando como
solucion una nueva localizacion de las empresas llevadas de lo urbano al espacio rural. De
manera, que se necesitaban cambios estructurales eficientes que se adaptaran a nuevas formas
productivas desde los propios contextos de cada territorio.

El tratamiento a estos problemas comenzd por unaeconomiatradicional,asiel desarrollo
se hizo depender principalmente de recursos financieros donde su principal tarea para concebir
el desarrollo era fomentar la productividad y competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas delegandolas como las principales encargadas de generacion de empleo e ingreso, y
asi, por consecuencia, se pretendia conseguir un desarrollo social. Al respecto, Alburquerque
(2007) menciona: “[...] dicho tejido de empresas constituye la inmensa mayoria de la base
empresarial existente en América Latina y el Caribe, con una importancia decisiva desde el
punto de vista del empleo y el ingreso de la poblacion” (p. 44).

Asi, la globalizacion coloca al territorio en todas sus escalas, lo regional y lo local, como
protagonistas en la competencia internacional. Y, por lo tanto, convierte a este en el espacio
“donde se asientan y concentran los soportes materiales que forman las condiciones generales
de la produccion, constituidas por los medios de produccion, circulacion, intercambio, y
consumo de mercancias” (Ornelas, 2004, p. 143), donde las iniciativas, estrategias y objetivos,
deben responder a procesos externos.

Bajo la I6gica de la globalizacién, el mercado competitivo crea del territorio una union
entre lo local y lo global, Moncayo (2001) propone el concepto de glocal, donde son los bienes
y servicios los que nos acercan a una economia mundial, lo que hace que el territorio, de igual
forma, se convierta en competitivo.

La sinergia entre los actores sociales, las empresasy las instituciones configuraran el
desarrollo del territorio. Entendido el territorio mas alla de los limites geopoliticos, este se

concibe como un espacio donde se perpetdan las relaciones sociales, culturales, politicas y
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econdmicas entre los seres humanos que la integran. Por lo tanto, cada region y lugar posee
caracteristicas que los distinguen de todos los demas, haciéndolos singulares. En consecuencia,
el enfoque del desarrollo local va a ser determinado por el tiempo y su contexto historico y
geografico por el que esté viviendo su sociedad en determinado momento, haciendo que las
particularidades de cada lugar determinen el desarrollo que se desee alcanzar.

Por lo que, seran las caracteristicas que distinguen aun territorioy el uso de sus recursos
(naturales, econémicos, humanos, materiales) los que determinen su desarrollo local. El
siguiente capitulo permitira conocer e identificar las caracteristicas territoriales que propician y

facilitan el desarrollo econémico y local del municipio de Tetla de la Solidaridad.
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CAPITULO 2
El territorio socioeconomico local: descripcion panoramica de Tetla de la
Solidaridad

El territorio es uno de los elementos base a considerar para que se lleve a cabo el desarrollo
local, por lo tanto, identificar las caracteristicas que lo distinguen resulta esencial para reconocer
las condiciones locales que permitan el desarrollo.

Ornelas (2004) sugiere que, las caracteristicas que debe tener un territorio para que se
lleve el desarrollo local son: la especializacion de actividades, las ventajas del entorno como la
infraestructura, la capacidad de innovacion y los recursos humanos. Dentro de las ventajas
competitivas, el gobierno se encargara de generar las condiciones locales para atraer inversiones
que posibiliten la acumulacioén de capital. Asi, “la infraestructura fisica y las condiciones
generales de la produccion se convierten en ventajas competitivas de un territorio sobre otro (p.
157).

Por otra parte, Leon y Pefiate (2011) proponen cinco caracteristicas (subsistemas) del
territorio: el sociocultural, que lo integran los valores, las actitudes, representaciones, normas,
comportamientos y tejido institucional; el tecnoldgico, que son los conocimientos y el saber
hacer (aplicable a la produccidn); el econdémico, el cual lo conforma el tejido productivo,
relaciones de produccidn e intercambio; el espacial, que se caracteriza por los nucleos de
poblacion, vias de comunicacion y zonas intermedias; y, la natural, que se conformapor los
elementos de la biosfera, hidrosfera, litosfera y atmdsfera (pp. 13-14).

Asi, identificar los recursos naturales, econémicos, politicos sociales y culturales de un
territorio, permite conocer la realidad local. En consecuencia, el desarrollo local depende de:
“recursos fisicos, humanos, socioculturales, econdmicos/financieros y técnicos” (ILPES, 1998,
como se cita en CEPAL, s.f., p. 28) propios de un territorio. Por lo tanto, “el territorio termina
convertido en un espacio geografico donde se asientan las actividades econdmicas y de alli se
desprenden las caracteristicas sociales” (Alvarez, 2010, p. 52).

El presente capitulo describe al territorio regional y local desde sus caracteristicas fisicas

y socioecondmicas. La siguiente descripcion distingue al territorio local a partir de sus
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caracteristicas y capacidades competitivasa favor de sus actividades econdmicas: la industria

manufacturera y el sector agropecuario.

2.1 La descentralizacién y la organizacion del territorio
La organizacidn del territorio, principalmente en los noventa, se bas6 en la funcién de la
economia regional enfocada al desarrollo endogeno. A finales de los noventa, la deficiencia del
centralismo daba pie a un descentralismo que mostraria mayor interés por el desarrollo de las
regiones, ya que el centralismo presentaba numerosas deficiencias como el dificil acceso por el
tiempo y la distancia, la deficiente democracia institucional y técnica de servicios y el aumento
de costos.

El ordenamiento territorial se vio inevitable tras estos procesos sistematicos nacionales.
En Tlaxcala el establecimiento de 60 municipios en 1995 fue el resultado de estrategias

institucionales como politica del estado relacionadas con la descentralizacion del pais.

La regionalizacion se constituy6 en una forma de dividir el espacio con el fin de sintetizar el
analisis geogréafico de las homogeneidades, o un instrumento para los administradores publicos
y politicos de encontrar espacios homogéneos y otorgar recursos para alcanzar el desarrollo

(Ramirez, 2003, como se cita en Llanos-Hernandez, 2010, p. 210).

Ademas, el federalismo fue otro de los factores que propicié la division municipal a finales de
1995, entre otros, como la presion social, las diferencias culturales entre pueblos y la falta de
manejo de recursos propios, el principal factor, fue “la enorme identidad y arraigo de los
pobladoresy laconstante exigencia de estos en pro del desarrollo de sus comunidades” (Cazarin,
2009, p. 67).

Asi, bajo el proceso de descentralizacion, la competitividad del territorio termina siendo

el soporte principal del desarrollo econémico local.

2.2 Las regiones naturales y econémicas del Estado de Tlaxcala
La complejidad y extensién que involucra el concepto de territorio, ademas de su
interdisciplinariedad y multidisciplinariedad en la cual se intenta comprender e interpretar, nos

lleva al estudio de este, ya no s6lo de la homogeneidad paisajista, esto es, desde la geografia
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fisica. La geografia econdmica ha surgido para adentrarse a problemas socioeconomicos,
politicos y culturales.

Almeida (2003) refiere que, lapreocupacién porelterritorio a través del estudio regional
ha desembocado en el nacimiento de diversos tipos de regiones: natural, historica, economica,
homogénea, polarizada, funcional y social. Asi, “laregion debe ser entendidacomoun escenario
0 territorio de interaccion social, en el que se reproducen las relaciones sociales, aquella
combinacion de estructuras, agentes, etc. que le proporcionaidentidad” (vid. Bibliografia, Albet
i Mas, 1993, como se cita en Almeida 2003, p. 15).

Por su parte, Gomez (1994) sugiere que el territorio “esta constituido por las
caracteristicas naturales, los procesos econémicos, sociales, culturales y ambientales y sus
repercusiones territoriales; el territorio esta compuesto de cuatro subsistemas territoriales: el
medio fisico, el sistemaproductivo, poblamiento e infraestructuras y marco legal” (como se cita
en Almeida, 2003, p. 12). Toda esta relacion se une hasta concebir el espacio como resultado
social, porlotanto, estudiar el territorio implicaanalizarlo de adentro hacia afuera, esto es, desde
lo que se va construyendo a traves de las acciones de los actores sociales y su entorno fisico.

Analizar el territorio a estudiar, es entender cémo ha sido el proceso de organizacion
territorial a través de los afios. La division territorial del estado de Tlaxcala a partir de 1857
después de su consolidacion como estado libre y soberano se ha ido modificando en constantes
ocasiones.

Es en 1956 cuando se decreta la Ley Organica de Divisién Territorial del Estado de
Tlaxcala, ya para 1964 la Ley Organica Municipal del Estado de Tlaxcala relaciona a 44
municipios con sus respectivas cabeceras. El territorio Tlaxcalteca presenta nuevas fracciones
en 1995 al modificar el parrafo segundo del articulo 21 constitucional del Estado donde se
estipulan los requisitos necesarios para la creacion de nuevos municipios que terminaron
incrementandose a 60, los municipios incorporados fueron: Santa Apolonia Teacalco, Santa
Cruz Quilehtla, San juan Huactzinco, Santa Catarina Ayometla, Santa Isabel Xiloxoxtla, San
José Teacalco, San Francisco Tetlanohcan, La Magdalena Tlaltelulco, San Damian Texoloc,
Emiliano Zapata, Lazaro Cardenas, San Jerénimo Zacualpan, San Lucas Tecopilco, Santa Ana
Nopalucan, San Lorenzo Axocomanitla y Benito Juarez (INEGI, 1997).

Desde la percepcion de Vidal de la Blache al describir la region como “una porcion de

territorio singularizado por sus caracteristicas fisicas y humanas que tiene una cierta
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homogeneidadinternay que propicia untipo de paisaje” (Claval, 1981, comose citaen Almeida,
2003, p. 14) se parte de esta definicion para describir al territorio estudiado como espacio
geografico (superficie-fisico-terrestre) y como ecosistema natural (medio ambiente).

El estado de Tlaxcala esta dividido en 8 regiones naturales: Espolon de sierra nevada,
Blogue de Tlaxcala, Llanosde Apamy Pie grande, Sierra de Tlaxco-Caldera Huamantla, Llanos
y lomerios del centro, Gran llano de Huamantla, Valle de Tlaxcala-Pueblay VVolcan Malintzi
(INAFED, 2010).

El crecimiento demogréfico, la ocupaciény el medio ambiente en el proceso dindmico
de la construccién del devenir histérico vanprovocandograndes transformaciones en el espacio.
Con el Ordenamiento del Territorio se pretende organizar al territorio con fines de crecimiento
y desarrollo econdmico, donde se logre un aprovechamiento del espacio y se articule la relacion
sinérgicade losactoressociales paraasi lograr un desarrollo en losaspectos culturales, politicos
y sociales.

La reorganizacion del territorio debe garantizar el desarrollo econémico, sustentable y
humano, garantizando el bienestar de sus integrantes por medio de la produccion y distribucion
de bienesy servicios. Asi, en el 2004, con base en el Programa de Reordenamiento Territorial
(PEOT-2004) el territorio de Tlaxcala se dividi6 en seis regiones economicas: Norte (Tlaxco),
Oriente (Huamantla), Poniente (Calpulalpan), Centro-Norte (Apizaco), Centro-Sur (Tlaxcala) y
Sur (Zacatelco). Esta regionalizacidn se realiz0 a partir de caracteristicas de funcionalidad vial,
de tipo natural, econémico y social (Programa de Ordenamiento Territorial, 2013).

La region Centro-Norte (Apizaco), que es la region de interés para este estudio, esta
integrada por 11 municipios: (05) Apizaco, (55) San Lucas Tecopilco, (11) Mufioz de Domingo
Arenas, (31) Tetla de la Solidaridad, (40) Xaltocan, (43) Yauhquemecan, (39) Xaloztoc, (38)

Tzompantepec, (35) Tocatlan, (9) Coaxomulco y, (52) San José Teacalco, (véase mapa 2.1).
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Mapa 2.1 Regiones econémicas de Tlaxcala

Tlaxcala

Simbologia
% Capital
= Limite estatal

—— Limite municipal

fizH INEGI

—Fuente: Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco. Adaptado de INEGI, 2023. Mapa politico del estado de-
Tlaxcala, [division municipal].
(https://cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/tixmpios.pdf). De dominio
publico.

Fuente: I

Esta region se ha caracterizado por su crecimiento econémico, principalmente, el estimulado
por la industria manufacturera y el sector servicios y de comercio. Si bien la agricultura juega
un papel importante para la economia por su uso de suelo (parael 2020, el 68.1% era de uso
agricola), la falta de mercado para los productos agricola y su escasa rentabilidad, condicionan

la escasa produccion y desarrollo economico en este sector.

2.3 Actividades econdmicas en el Estado y la especializacion funcional y
economica de Tetla de la Solidaridad
Actualmente, las actividades terciarias han cobrado gran relevancia e importancia para la
economia tlaxcalteca, siguiéndole la industria manufacturera y, por ultimo, y de menor

importancia las actividades agropecuarias. Durante 2020, Tlaxcala registré un PIB nominal de
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123,325 millones de pesos. Las actividades primarias representan para este afio el 3.0%, las
secundariasel 35.4%y lasterciariasel 61.6% del producto total de laentidad (INEGI, PIB 2020,
Seccidn Valores corrientes).

Para el tercer trimestre del 2021, la poblacion ocupada por sector en menor porcentaje
la representaba la poblacion del sector primario, seguido del sector secundario y como principal
y de mas relevancia el sector terciario. “El 11.42% se ubic6 en el sector primario; 35.19% en el
sector secundarioy 53.04% en el terciario” (Tlaxcala, Plan Estatal de Desarrollo, 2021-2027, p.
380).

La contribucidn del sector primario al PIB nacional en el 2020 s6lo represento la
cantidad de 0.52% posicionando a la entidad en el lugar 30 a nivel nacional (Tlaxcala, Plan
Estatal de Desarrollo, 2021-2027, p. 390), lo que refleja su menor relevancia e importancia para
la economia tlaxcalteca en comparacién con los otros sectores.

En general, la produccidn agropecuaria en todo el estado son pequefias parcelas de
temporal, las cuales estan sujetas a las contingencias climéticas, por lo que siempre existe el
riesgo de grandes perdidas. Con esto, el envejecimiento y expulsién de la poblacién dedicada a
este sector, es cada dia mas marcada, lo que pone en riesgo la suficiencia alimentaria,
principalmente para las zonas urbanas.

Asi, la expulsion de poblacion dedicada al sector primario estd mudéndose a los sectores
secundario y terciario, con el fin de asegurar un salario estable y con mejor retribucién a su
trabajo.

En el caso de Tetla de la Solidaridad son sus actividades econdmicas las que han
determinado su organizacion socioespacial.

La especializacion econémicase da cuando se muestra mayor interés en la produccion
de un cierto sector de bienesy serviciosy, por lo tanto, se eficiencia los medios para lograrla.
Esta, se ha solidificado desde sus inicios como politica industrial en Tetla de la Solidaridad. Asi,
la industria manufacturera ha cobrado gran impulso a partir del interés de apuntalarla como
principal actividad econémica en la region.

Esta especializacion se ha ido consolidando desde su incorporacion a este municipio
como principal area de trabajo. El hecho de que no existiera otra fuente de empleo que brindara

seguridad y estabilidad econdmica impulso la atencién dirigida a este sector. Por lo tanto, las
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politicaspublicas alo largo de los afios se han mostrado focalizadas a la industria manufacturera,
dando como resultado un territorio competitivo a favor de esta.

En la actualidad, las principales actividades econdmicas se distinguen entre la industria
y la de servicios, siendo la actividad agropecuaria la de menor dinamismo. Esto debido a la
cercania de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco y al asentamiento de la Ciudad Industrial
Xicohténcatl I.

Asi, el Programa Municipal de Desarrollo de Tetla de la Solidaridad (2017-2021)
afirmaba que la especializacién funcional del municipio era el sector secundario, especializado
en la industria manufacturera y sus actividades econdmicas asociadas (p. 55).

El sector manufactureroen paraleloal de servicios, actualmente son de sumaimportancia
para la economia del municipio, por otro lado, las actividades agropecuarias siguen siendo
reelevantes para la poblacion, principalmente, para la que se encuentra localizada en la zona
rural de Tetla. EI comportamiento de estos sectores en la economia del municipio sera tratado

en los siguientes capitulos (véase capitulo 4 y 5).

2.4 La Zona Metropolitana de Tlaxcala — Apizaco (ZMTA)

Dentro del territorio de Tlaxcala, convergen dos zonas metropolitanas: la zona metropolitana
Puebla-Tlaxcala, integrada por 39 municipios: 19 del estado de Pueblay 20 de Tlaxcala, y, la
zona Tlaxcala-Apizaco, conformada por 19 municipios del mismo estado.

En la zona metropolitana Tlaxcala-Apizaco se retne la mayor cantidad de servicios,
equipamiento, infraestructura y actividades financieras. Las vias de comunicacion y la
infraestructura vial cumplen roles de optimizacion de los procesos de integracion espacial, y
también de integracion social-econdmica. Cuentacon los cruces carreteros de norte a sur y de
oriente a poniente en toda la entidad. Apizaco, por su parte es una localidad orientada a los
servicios, pero también al desarrollo, ya que se localiza dentro del corredor industrial Apizaco-
Xaloztoc-Huamantla, este posee la més importante red vial estatal (Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, p. 588).

La Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizacose consolidaa partir de larelacion historica,
social y economica entre los municipios que la integran. A partir del afio 2005 se conforma con
19 municipios: Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio Carvajal, Apizaco, Cuaxomulco,

Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi, Panotla, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla de la Solidaridad,
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Tlaxcala, Tocatlan, Totolac, Tzompantepec, Xaloztoc, Yauhquemecan, La Magdalena
Tlaltelulco, San Damiédn Texoloc, San Francisco Tetlanohcan y Santa Isabel Xiloxoxtla. Para el
2015 queda registrada a nivel federal en la “Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México”
(INEGI, CONAPO, SEDATU, 2015, como se cita en el Plan Estatal de Desarrollo 2021- 2027,
Tlaxcala, p. 585).

La fuerte interrelacion que se da entre Apizaco y la capital del estado (Tlaxcala) se ha
visto diferenciada por las interacciones historicas y por el constante flujo de bienes y servicios
y de recursos humanos que han facilitado el equipamiento e infraestructura de las vias de
comunicacion.

La importancia de los polos de desarrollo econémico impulsados por las industrias
dentro de la ZMTA es significativa, ya que existen ocho areas industriales ubicadas dentro de
ocho de los 19 municipios que la integran. Se tiene la Ciudad Industrial Xicohténcatl I en el
municipio de Tetla de la Solidaridad, el corredor Industrial Malinche en los municipios de
Totolac y Yauhquemecan, al Corredor Industrial Apizaco-Xaloztoc-Huamantla en los
Municipios de Apizaco, Xaloztocy Tzompantepecy, por ultimo, en la ZMTA tiene lugar el
Parque Industrial Xiloxoxtla ubicado en jurisdiccién de los Municipios de Tlaxcala y Santa
Isabel Xiloxoxtla (INEGI, 2011, como se cita en Periddico oficial, 2013, p. 29).

Por su parte, Tetla de la Solidaridad tiene un papel econémico importante dentro de la
ZMTA, ya que se ha convertido en un polo econémico que aporta mayor desarrollo a la region,
debido al establecimiento de la Ciudad Industrial Xicohtencatl I, ubicada en el municipio.
Igualmente, Tetla, destaca en el sector primario s6lo por debajo en importancia de Chiautempan
y Apizaco (Periddico oficial, 2013, p. 42).

A partir del 2018 y de acuerdo con el Programa Estatal de Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano de Tlaxcala (PEOTDUT) se propone considerar cincoUnidades Territoriales
Estratégicas (UTE):

1. Regidén metropolitana Sur-Zacatelco,conformada por 20 municipios, con municipios
cabecera en Zacatelco y San Pablo del Monte.
2. Region metropolitana Tlaxcala-Apizaco, constituida por 22 municipios, donde

Tlaxcala y Apizaco los municipios cabecera.
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3. Region Poniente-Calpulalpan, conformada por 6 municipios, con cabecera en el
municipio de Calpulalpan.
4. Region Norte-Tlaxco, integrada por 4 municipios, con cabecera en Tlaxco.

5. Region Oriente-Huamantla, con 8 municipios con cabeceraen Huamantla (p. 572).

De 19 municipios que en un inicio integraba la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco, se
agregaron tres mas (Mufioz de Domingo Arenas, Xaltocany San Lucas Tecopilco) (vease mapa

2.2).

Mapa 2.2 Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco (ZMTA)

Tlaxcala

Simbologia
% Capital
— Limite e
—— Limite

i INEGI

Fuente: Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco. Adaptado de INEGI, 2023. Mapa politico del
estado de Tlaxcala, [division municipal].
(https://cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/tixmpios.pdf). De
dominio publico.

1 Amaxacde Guerrero 35 Tocatlan 11 Muioz de Domingo Arenas
2 Apetatitlan de Antonio Carvajal 36 Totolac 40 Xaltocan
5 Apizaco 38 Tzompantepec 55  San Lucas Tecopilco
9 Coaxomulco 39 Xaloztoc
10 Chiautempan 43 Yauhquemecan
18 Contla de Juan Cuamatzi 48 La Magdalena Tlaltelulco
24 Panotla 49  San Damian Texoloc
26 Santa Cruz Tlaxcala 50 SanFrancisco Tetlanohcan
31 Tetla de la Solidaridad 60 Santa Isabel Xiloxoxtla
33 Tlaxcala
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En el 2019, los municipios méas poblados que integran esta zona metropolitana eran Tlaxcala,
Apizaco y Chiahutempan. De igual manera, estos municipios destacan con la mayor fuerza de
trabajo en los sectores de comercio y de servicios. A estos sectores le sigue la industria

manufacturera como la segunda mas imporante en generadora de empleo.

De acuerdo con las cifras del Censo Econdmico 2019, las unidades econdémicas que generaron
mayor ingreso fueron las asociadas a la fabricacion de partes para vehiculos automotores;
resinas, hules sintéticos y fibras quimicas; y productos de pléstico y comercio al por menor en
tiendas de autoservicio. En términos territoriales los 10 municipios que mas contribuyeron al
valor censal bruto fueron Tetla de la Solidaridad, Apizaco, Huamantla, Teolocholco, Tlaxcala,
Xicohtzinco, Papalotla de Xicohténcatl, Yauhquemehcan, Chiautempan, y Santa Isabel
Xiloxoxtla (Tlaxcala, Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, p. 368).

Asi, el crecimiento econdmico de esta zona se distingue por sus actividades en la industria
manufacturera, el de comercioy el de servicios. En el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027,
distinguen a esta por ser la region mas dinamicay, por poseer un mejor desarrolloy calidad de
vida de la poblacién frente a las otras regiones (p. 585). Sin embargo, y para interés de este
estudio, el cuestionamiento es si realmente el crecimiento y desarrollo econémico de esta zona

esta repercutiendo en beneficio de la calidad de vida de sus habitantes.

2.5 Infraestructura en trasporte (carreteras y vias férreas)

Por sus multiples impactos econdmicos, sociales y ambientales, la infraestructura debe
enfocarse de manera transversal en todas las dimensiones del desarrollo local. Esta, tiene un
papel clave en el crecimiento econdémico al propiciar la base sobre la que interacttan el resto de
los factores de la produccion, y asi lograr un impacto en el desarrollo social de manera directa
(que favorezcael acceso de la poblacion a los servicios de educacion y salud, y que facilite el
suministro de agua potable y energia, o que proteja la salud publica asegurando una mayor
defensa contra los desastres naturales), e indirecta (potenciando la productividad de los sectores
productivos, al reducir los costos de transporte y crear puestos de trabajo), finalmente,
condiciona los patrones de consumo de sus usuarios, al determinar el consumo energéticoy el
nivel de emisiones (CEPAL, 2017, p. 9).
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El Banco Interamericano del Desarrollo (BID, 2000) define la infraestructura como “el
conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones -por lo general, de larga vida Gtil- que
constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios considerados necesarios
para el desarrollo de fines productivos, politicos, sociales y personales” (como se cita en
CEPAL, 2017, p. 13).

Como proposito de politicas puablicas, el mejoramiento de la infraestructura de
comunicaciones y transportes, plantea el promover un desarrollo regional equilibrado, el cual,
al lograrse una conectividad interna eficiente, se logra, ademas de facilitar la competitividad
nacional e internacional, de impulsar la productividad y el desarrollo econémico y de reducir
costos, una entrega oportuna de bienes y servicios, asi, mejorar el acceso a la educacion y
serviciosbasicosy generarempleos que se reflejenen lacalidad de vida de los ciudadanos (SCT,
2013-2018).

En el estado, la infraestructura de comunicaciones y transportes estd conformada por:

dos ejes carreteros: de Norte a Sur la carretera federal No. 119 Puebla-Poza Rica, que permite
la liga entre las localidades de Zacatelco, Tlaxcala, Apizaco y Tetla (entre las importantes en
el ambito regional). La otra carretera, la No. 136, conforma el otro eje y se ubica en sentido
Oriente-Poniente con origen en Zacatepec Yy destino al Distrito Federal, uniendo en su recorrido
a las cabeceras de Huamantla, Apizaco y Calpulalpan. De menor relevancia, debido a su
longitud y aforo vehicular, se encuentra la autopista San Martin Texmelucan — Tlaxcala, que
permite una rapiday directa comunicacion de la capital del Estado con la capital del Pais, via
la autopista Veracruz-Puebla-México (Plan Estratégico por Regiones del Estado de Tlaxcala,
2008, p. 3-4).

La carretera federal 119 (libre) o bulevar metropolitano, Puebla-Tlaxcala, cruzael municipio de
Cuautlancingo del Estado de Puebla. De la entidad de Tlaxcala cruza Papalotla, Xicohtzinco,
Zacatelco, Huactzinco, Axocomanitla, Tepeyancoy Tlaxcala. La carreta federal 136 (libre) o
México-Tlaxcala-Puebla, México-Texcoco-Apizaco, Huamantla-Apizaco-Calpulalpan y
México-Huamantla-Oriental, atraviesa los municipios de Los Reyes Acaquilpany Texcoco del
Estado de México, Calpulalpan, Hueyotlipan, Apizaco, Huamantlay EI Carmen Tequexquitla

del estado de Tlaxcala y Zacatepec y Oriental de Puebla.
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Otras carreteras que atraviesan el estado y que facilitan la comunicacion y el comercio
son la Carretera federal 117 (libre) o Tlaxcala-San Martin Texmelucan, a la cual la integran los
municipios de San Martin Texmelucan, Puebla, Tepetitlade Lardizabal, Ixtacuixtla, Nopalucan,
Panotla, Totolac y Tlaxcala de la entidad tlaxcalteca. El libramiento de Tlaxcala 140D (cuota)
0 Amozoc-Perote, esta cruza por los municipios de Amozoc, Acajete, Nopalucan y Libres del
estado de Puebla. Zitlaltepec, Cuapiaxtla, Altzayancay El Carmen Tequexquitla del estado de
Tlaxcala y Perote, Veracruz. Y, el libramiento de Tlaxcala 117D (cuota) que pasa por los
municipios de Tepetitla de Lardizabal, Ixtacuixtla, Tenexyecac, Panotla, Totolac y Apetatitlan

del estado tlaxcalteca (véase mapa 2.3).

Mapa 2.3 Carreteras federales del estado de Tlaxcala

Fuente: Google. (2023). [Carreteras federales del estado de Tlaxcala. Google Maps]. Recuperado el 10
de febrero de 2023, de https://www.google.com.mx/maps/place/Tlaxcala/@19.4195541, -
98.1568131,10.51z/data=14m6!3m5!1s0x85cfd93f1c006113:0x38bae25ad47cbde0!8m2!13d19.318154
14d-98.23749541162L20vMDI1ZjFk de dominio publico.

El transporte carretero se ha venido consolidando y desarrollando como la principal manera de
traslado de personas, de bienes y de servicios. Con esto, la Red de Carreteras Nacional es
indispensable para el crecimiento econdmico ya que favorece a los sectores agropecuario,
industrial, comercial, turistico y energético, ademas, mejora la competitividad y, por lo tanto,

fortalece la integracion social (Reséndiz & Martinez, p. 666).
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Por lo tanto, es de suma importancia el papel que tienen los 14 corredores carreteros en
México, especificamente, para que los corredores industriales, polos, parques y las ciudades
industriales puedan lograr su crecimiento y desarrollo econdmico a través del intercambio
comercial.

El caso particular que corresponde y beneficia al sector economico del estado de
Tlaxcala es el corredor carretero transversal del Altiplano. Este corredor, en el 2014, tenia una
longitud en rutas y de red de 1138.76 km (Reséndiz, H. D & Martinez, A. p. 669) Ademas,
conecta a seis zonas metropolitanas: Valle de México, Tula, Pachuca, Puebla-Tlaxcala,
Tlaxcala-Apizaco y Xalapa (Reséndiz & Martinez, s.f., p. 669).

Se ubica en los estados de México, Hidalgo y Tlaxcala, detalladamente, de poniente a
orientey ocupaparte de losmunicipiosde Tezontepec, Hgo.; Tulade allende, Hgo.; Tlaxcoapan,
Hgo.; Atotonilco, Hgo.; Apaxco de Ocampo, Edomex.; Hueypoxtlan, Edomex.; Tolcayuca,
Hgo.; Villa de Tezontepec, Hgo.; Emiliano Zapata, Hgo.; Tlanapala, Hgo.; Calpulalpan, Tlax,;
Santorum, Tlax.; Espafiita, Tlax.; Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlax.;y concluye en San
Martin Texmelucan, Pue. (Secretaria de Comunicaciones y Transportes [SCT], s.f., p. 1).

Lo cual permite una conexion con las autopistas de México-Puebla-Veracruz, México-
Tulancingo-Tuxpan, México-Tizayuca-Pachuca, México-San Juan del Rio-Querétaro, y la
Meéxico-Atlacomulco-Guadalajara (SCT, s.f., p. 4).

Por este corredor atraviesan productos relacionados a la industria manufacturera como
productos metalicos, de maquinaria 'y equipo, la produccién de minerales no metalicos, la de
sustancias quimicas derivadas del petrdleo, la de la industria textil y la de alimentos, bebidas y
tabaco, beneficiando la economia tlaxcalteca y propiciando un mayor crecimiento econémico
(SCT, s.f., p. 78).

Por otro lado, las ventajas competitivas en el comercio local, estatal, nacional e

internacional lo da el sistema ferroviario de Tlaxcala, el cual lo integran tres lineas:

La México-Veracruz, via Apizaco, que atraviesa a la entidad de Noreste a Sur pasando por
Apizaco, Contla, Chiautempan, Teolocholco, Zacatelco, hasta llegar a la ciudad de Puebla. La
Meéxico-Veracruz, viaOrizabay Cordoba que pasa por las localidades de Calpulalpan, Mazapa,
Nanacamilpa, San Antonio Atotonilco y sale del Estado hacia San Martin Texmelucan, Puebla
y de ahi a la ciudad de Puebla. De Apizaco hay un tramo de via que pasa por Huamantlay se

une en Rafael Lara Grajales con la via México-Veracruz. Y, la México-Veracruz, via Mena,
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Tlaxcala y Jalapa, que entra por Calpulalpan y pasa por Benito Juarez, Mena, para salir por el
Carmen y llegar al Estado de Puebla (FIDECIX, 2021).

Asi, la infraestructura de comunicaciones y transportes consolida el crecimiento econémico de
las regiones. Tlaxcala por su posicion céntricase posiciona en un lugar estratégico, sus vias de
comunicaciony transporte terrestres como las carreteras, las autopistas, los puentesy las vias

férreas facilitan el comercio y el acceso a otros puntos comerciales.

2.6 Caracteristicas socioecondémicas de Tetla de la Solidaridad
Lo local se define como territorio vivido, donde la interaccion de sus habitantes con su entormno
(fisico-natural) construye las relaciones y estructuras sociales, culturales politicas y econdmicas
de una sociedad. Los territorios a escala local y regional poseen caracteristicas que los
distinguen unos de otros.

Arocena, 2002, resume:

El hombre se relaciona con espacios fisicos bien delimitados en los que desarrolla sus
actividades. Estos espacios se vuelven significativos por el grupo que los habita, se cargan de
sentido porque por él transitaron generaciones que fueron dejando sus huellas, las trazas de su
trabajo, losefectos de su accion de transformacion de su naturaleza. En esos territoriosemergen
las inequivocas sefiales de destruccion y de construccion propias de la especie humana. Son
espacios penetrados por las formas de vida de los hombres que los habitan, por sus ritos, sus

costumbres, sus valores, sus creencias (p. 12).

Por su parte, Dollfus, 1997, refiere:

El ambito de lo local es lo que se sitla en determinadas coordenadas terrestres, lo que
caracteriza a un lugar, y cada lugar se define por su posicién en el planeta, su situacién en
relacion con otros lugares con los que establece relaciones, su emplazamiento, que es un
soporte fisico. Ademas, lo local implica el espacio en el que se vive mas permanentemente,
donde se duerme, donde se trabaja, donde se frecuenta a los allegados, el espacio de lo
cotidiano, de vecindad, formado por lugares utilizados y frecuentados a diario. Asimismo, es
uno de los niveles de participacion en la vida del ciudadano (como se cita en Juarez, 2013, p.
12).
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Por lo tanto, en lo local se manifiestan los fenomenos sociales, historicos-culturales, politicos y
econdmicos a través de la interaccion de los sujetos o actores sociales con su entorno fisico-
natural. El caso especifico del municipio de Tetla de la Solidaridad tiene como caracteristica
esencial y distintiva sus actividades econdmicas, mismas que se desarrollan en un territorio
situado geograficamente en ventaja comercial y de comunicacién.

Por sus caracteristicas fisicas y geograficas, Tetla, territorialmente, es en su mayoria
rural, el uso de suelo corresponde a una mayor extension dedicada a la agricultura con un
49.94%, lazonaurbanaocupael 20.76%.El resto es de bosque (20%), pastizal (9.06%) y 0.24%
de cuerpos de agua, (véase mapa 2.4 y anexo 1, mapa 2.1). Sin embargo, la fisiografiade Tetla
lo ubica en el eje Neovolcanico, lo que caracteriza a este territorio como “malpais”? (tierra mala
o inutilizable). En la localidad de Plan de Ayala, se encuentra el volcan enano “Coaxapo ”’ lo que
dificulta las actividades agricolas, tanto en tierras de la misma localidad como en las de su
alrededor, principalmente las més cercanas, José Maria Morelos y Pavon y Tetla (cabecera),

(véase mapa 2.5).

Mapa 2.4 Vista satelital del municipio de Tetla de la
Solidaridad

Fuente: Google. (2023). [Vista satelital del municipio de Tetla de la
Solidaridad. Google Maps]. Recuperado el 10 de febrero de 2023, de
https://www.google.com.mx/maps/place/Tetla+de+la+Solidaridad, +Tlax./@1
9.4954974,- de dominio publico.

2 Relieve accidentado de origen volcanico, que se distingue por la presencia de piedras erosionadas.
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Mapa 2.5 Vista de relieve del municipio de Tetla de la
Solidaridad
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Fuente: Adaptado de Google (2023). [Vista de relieve del municipio de Tetla de
la Solidaridad. Google Maps]. Recuperado el 10 de febrero de 2023, de
https://www.google.com.mx/maps/place/Tetla+de+la+Solidaridad, +Tlax./@1
9.494828,-
98.048117,12.6z/data=14m613m511s0x85d01f39c6edcic5:0xfObccdeb14c8f60
918m213d19.441530214d-98.1051499!165%2Fm%2F09v67bg!5m1!ie4 de

dominio publico.

A Tetla la rodean los municipios de Tlaxco, Atlangatepec, Apizaco, Terrenate, Mufioz de
Domingo Arenas y Lazaro Cardenas. Lo integran doce localidades, las cuales, por poblacion y
extension territorial se ubican como principales: San Bartolomé Matlalohcan, San Francisco
Atexcatzingo, Tetla cabecera (que la componen Colonia Agricola de Dolores, Ocotitla Seccion
Tercera, Seccion Chiautzingo, Seccion Primera Actipan infonavit, y Seccién Segunda
Teotlalpan), Capulac, José Maria Morelos, Plan de Ayala, San Isidro Piedras Negras y Santa Fe
La Troje, las tres altimas son las localidades mas pequefias, tanto por su numero de habitantes

como por su extension territorial (véase mapa 2.6).
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Mapa 2.6 Localidades de Tetla de la Solidaridad
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Fuente: Adaptado de Google (2023). [Ubicacidn de las principales localidades de
Tetla de la Solidaridad. Google Maps]. Recuperado el 10 de febrero de 2023, de
https://www.google.com.mx/maps/place/Tetla+de+la+Solidaridad,+Tlax./@19.5
300354,-
98.0851999,13.11z/data=14m513m4!1s0x85d01f39c6edclch:0xfObccdeb14c8f60
918m213d19.441530214d-98.1051499!5m1!1e3 de dominio publico.

Las localidades urbanas, para considerarse asi deben ser mayores a 2,500 habitantes, como lo
marca el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por otra parte, una poblacion se
considerarural cuandotiene menosde 2,500 habitantes, mientras que laurbanaes aquella donde
existen mas de 2,500 personas. En Tetla de la Solidaridad arriba de esta cifra existen 3
localidades consideradas urbanas: Tetla, San Bartolomé Matlalohcan y San Francisco
Atexcatzinco; solamente una de ellas, Tetla, es consideradacomo urbana media y las otras dos
se consideran urbanas basicas, por su nimero de habitantes y porque son las que concentran el
equipamiento e infraestructura mas importante, donde aparte, como es el caso de la cabecera
municipal, los servicios gubernamentales existen sélo ahi, ademas de ser el polo méas directo a
otros polos importantes de desarrollo como lo es Apizaco y/o Tlaxcalay otras fueradel estado
como lo es la ciudad de Puebla (Programa municipal de desarrollo, Tetla de la Solidaridad,
2017-2021, p. 26).
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El Programa municipal de desarrollo, Tetla de la Solidaridad, 2017-2021, afirma, que
las comunidades de Capulacy José Maria Morelosy Pavon son consideradas substanciales, pues
tienen una significativa poblacién en comparacion con las restantes y, por lo tanto, aunque en
escala menor, tienen diversas actividades econdmicas y sociales que influyen en otras méas
pequenas.

Ademas, de acuerdo con el Censo de Poblaciény Vivienda 2020, existen 48 localidades
de menos de 101 habitantes, donde menos de 500 habitantes viven en estas (487 habitantes en
total), los cuales, son dependientes de las comunidades mas grandes y que en muchos casos se

encuentran marginadas.

2.6.1 Dindmica demografica
La evolucion que ha tenido el crecimiento demogréafico en Tetla de la Solidaridad a partir de la
década de los ochenta ha sido significante, sobre todo entre los afios de 1980a 1990. La tasa de
crecimiento ha sido superior que la nacional y la estatal duplicando a esta Gltima (véase tabla
2.1y grafica 2.1).

Tabla 2.1 Dindmica demografica de Tetla de la Solidaridad, 1970-2020

Aifio 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Poblacion 7,000 8,491 15,429 21,753 28,760 35,284
total

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2005, 2010 y 2020. INEGI.
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, Tetla de la Solidaridad Tlaxcala. P. 30. Y, Tlaxcala. Perfil Sociodemogrdfico.
XlI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. INEGI. P. 4.
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Grafica 2.1 Dinamica demografica Tetla de la Solidaridad Poblacion
1970-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2000, 2005,
2010y 2020. INEGI. Programa Municipal de Desarrollo Urbano, Tetla de la Solidaridad
Tlaxcala. P. 30. Y, Tlaxcala. Perfil Sociodemogrdfico. XI Censo General de Poblacidn y Vivienda,
1990. INEGI. P. 4.

Entre la década de 1970 a 1980 el reparto agrario se manifestd en la consolidacion de nuevos
centros de poblacion ejidales y la llegada de poblacidn externa al municipio aprovecho la
reparticion de tierras, favoreciendo la inmigracion y el aumento poblacional (véase capitulo 3).

Sin embargo, el auge del crecimiento demografico en Tetla se presentd a partir de la
llegada de la industria manufacturera con una mayor aceleracién entre las décadas de 1980 a
1990. Mostrando una tasa de crecimiento anual de 6.2%, seguido del 3.5% en la siguiente
década, manifestandose como dos décadas de gran crecimiento poblacional. Posteriormente,
entre los afios 2000 y 2020, el crecimiento de la tasa demografica se presento en declive en
comparacion con los afios anteriores, su tasa de crecimiento anual fue de 2.8% durante el 2000
al 2010,y 2.1% entre el 2010 y el 2020 (vease grafica 2.2).
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Gréfica 2.2 Tasa de crecimiento poblacional Tetla de la Solidaridad 1970-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2000, 2005, 2010 y 2020. INEGI. Programa Municipal de Desarrollo Urbano, Tetla de la
Solidaridad Tlaxcala. P. 30. Y, Tlaxcala. Perfil Sociodemogrdfico. XI Censo General de Poblacion
y Vivienda, 1990, INEGI, p. 4.

Las estadisticas del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQO) de Migracion intermunicipal,
refiere que Tetla se convirtié en un municipio de atraccion a partir de la instalacion de la Ciudad
Industrial Xicohténcatl I, ya que el municipio comenzé a acoger gente que emigraba de otros
municipios cercanos pertenecientes a Tlaxcala y de otros estados, principalmente del centro del
pais (Programa municipal de desarrollo, Tetla de la Solidaridad, 2017-2021, p. 30).
Después de las dos primeras décadas de un marcado aceleramiento poblacional, entre el
afio 2000y 2020, la poblacion de las localidades del municipio con mayor crecimiento han sido
la de las zonas catalogadas como urbanas, San Bartolomeé Matlalohcan, San Francisco
Atexcatzinco y Tetla cabecera, por otro lado, las comunidades rurales que presentan mayor
crecimiento en poblacion son Plan de Ayala, superando a Tetla y San Francisco Atexcatzinco y

José Maria Morelos y Pavon (véase tabla 2.2).

Tabla 1.2 Dinamica demografica Tetla de la Solidaridad Poblacion total 2000, 2005, 2010 y 2020

Ano/localidad 2000 2010 2020 TCA
Nacional 97,483,412 112,336,538 126,014,024 1.29%
Estatal 962,646 1,169,936 1,342,977 1.68%
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Municipal 21,753 28,760 35,284 2.45%

Tetla (cabecera) 11,490 15,161 17,480 2.12%
Capulac 1,125 1,373 1,510 1.48%
San Bartolomé 3,215 4,881 6,779 3.80%
Matlalohcan
San Francisco Atexcatzinco 4,152 5,087 6,860 2.54%
Santa Fe la Troje 313 406 451 1.84%
José Maria Morelos y 574 702 865 2.07%
Pavon
Plan de Ayala 325 460 555 2.71%
San Isidro Piedras Negras 238 283 297 1.11%
Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2005, 2010 y
2020. INEGI

Se estima que, en el afio 2000, el 87% de la poblacion vivia en un medio urbano, el resto de la
poblacion (12%) se localizabanen el arearural, ya parael 2020 el porcentaje se mantienesimilar
con un 88% de poblacion urbana y un 10% de poblacidn rural, esto significa, que el crecimiento
urbano ha sido minimo y lento sobre el rural. En relacion con las comunidades antes
mencionadas, de las 48 localidades existentes de menor poblacion conocidas como rancherias o
ranchos, en su mayoria estan ubicadas en la zona rural y viven en marginacion por cuestiones
de distancia y de falta de acceso a los servicios de transporte y comunicaciény, por lo tanto, a

demas servicios basicos.

2.6.2 La Ciudad Industrial Xicohténcatl I en el territorio rural
Histéricamente se entiende que una ciudad industrial es un centro urbano donde su produccion
econdmica se concentra en la produccion industrial, esto es, donde se retnen infinida de
fabricas, entre ellas las de plastico, procesadoras de alimentos, manufacturas. Su origen se sitlia
desde la primera revolucion industrial. El desarrollo de ciudades industriales como Manchester
en Inglaterra se baso en su sistema de transporte, principalmente, el de canales y el ferroviario,
ademas, se caracteriz6 por una fuerte atraccién de poblacion de diferentes lugares.

Asi, para poder entender a la Ciudad Industrial Xicohténcatl I (CIX ) se define a esta
como un espacio territorial, que al igual que las ciudades en general, posee infraestructuray
servicios (sistema de abastecimiento de agua potable, de alcantarillado, sistema de desague de
aguas fluviales, sistema de vias, alumbrado publico, servicio de recoleccion de residuos sélidos,

servicio de gas, de seguridad publica, de asistencia médica, establecimientos educativos,
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servicio de transporte, etcétera) que facilitan la comercializacion de bienes y servicios
producidos en las fabricas ubicadas en ese lugar.

A diferencia de un parque industrial® que se distinguen por ser circuitos cerrados, la
ciudad industrial se distingue por ser de libre acceso, lo que significa, que la poblacién en
general puede hacer uso de esta, de sus servicios e infraestructura, sin ninguna restriccion, esto
es, son compartidos entre la poblacion que labora ahi y con la de las comunidades aledafias.
Ademas, comparte caracteristicas naturalesy construidas similares con su entorno, por ejemplo,
la arquitectura (edificios, espacios y estructuras) de la CIX | estdn adaptados a la localidad de
José Maria Morelos y Pavon en donde fue construida (véase mapa 2.8).

Para poder tener un cuadro mas a detalle del espacio territorial que comprende la CIX 1,
las siguientes lineas presentan su ubicacion geograficay la relacion con su entorno fisico dentro
del municipio de Tetla de la Solidaridad.

La Ciudad Industrial Xicohténcatl | a partir de la adquisicion de las 343 hectareas y de
la llegada de las dos primeras empresas paraestatales, Clemex y Telmag, termin6 rodeando
territorialmente a la comunidad de José Maria Morelos y Pavén. Asi, en el transcurso de los
afos se han tenido que compartir algunas instalaciones de servicios e infraestructuras, con la
localidad, sin embargo, cada una es independiente. A manera de ejemplo, en medio de la ciudad
industrial se encuentra la telesecundaria de la comunidad, a la que, para llegar a ella tienen que
atravesar por la ciudad industrial. De igual forma, para poder tener acceso a otros lugares, se
debe atravesar la avenida principal de la ciudad industrial para poder llegar a estos (véase mapa
2.7).

[...] enclavada la ciudad industrial en ese centro de desarrollo, se encuentra una superficie de
44 hectareas que se destinaron al nuevo centro de poblacion ejidal de José Maria Morelos y
Pavon, que lo constituyen a la fecha 75 casas de un total previsto de 160 y los servicios se

proporcionan en forma independiente de los que se destinan a la ciudad industrial (9 octubre
1978, El Sol de Tlaxcala).

3 “Un parque industrial es un terreno delimitado, urbanizado, con todos los servicios, permisos € infraestructura
para la operacion dptima de empresas de manufactura y logistica, ofrece infraestructura y equipamiento para la

industria, ademas de servicios basicos como agua, energia eléctrica y telecomunicaciones, entre otros.”
(DataMeéxico, recuperado el 26 de febrero del 2023)
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Mapa 2.7 Telesecundaria Motenehuatzin, José Maria Morelos y Pavon, Tetla de la Solidaridad
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Fuente: Google (2023). [Telesecundaria Motenehuatzin, José Maria Morelos y Pavdn, Tetla de la Solidaridad. Google Maps].
Recuperado el 10 de febrero de 2023, de
https://www.google.com.mx/maps/place/Telesecundaria+"Motenehuatzin"/@19.4926542, -
98.0659595,15.27z/data=!4m15!1m813m7!1s0x85d01950f8d85437:0xd384b2c618e€943d!225m9zw6kqTWFyw6 1hlE1vcm Vsb3
MqgeSBQYXbDs24sIFRsYXqu!3b1!8m21!3d19.49391214d-
98.0545411165%2Fq%2F1tt8clys!3m5!1s0x85d0194fe0d3b67d:0x93d13e35235a231b!8m213d19.495121814d -
98.05774951165%2Fq%2F11bw655s969!5m2!1ellle4 de dominio publico.

Al estar ubicada en un territorio en su mayoriarural, a la CIX I, la rodean campos de cultivo
dedicados a las actividades agricolas y pecuarias. Algunos de estos han sido adquiridos por el
mismo Fideicomiso para ser usados en el establecimiento de mas empresas dedicadas a la

industria manufacturera (comparar mapa 2.8 y anexo 1, mapa 3.1).

Mapa 2.8 Ciudad Industrial Xicohténcatl | y la localidad de José Maria Morelos y Pavén

Fuente: Google (2023). [Ciudad Industrial Xicohténcatl I, José Maria Morelos y Pavdn, Tetla de la Solidaridad,
Tlaxcala. Google Maps]. Recuperado el 10 de febrero de 2023, de
https://www.google.com.mx/maps/place/losé+Maria+Morelos+y+Pavén,+Tlax./@19.4914258, -
98.0606713,3216m/data=13m2!1e314b1!4m6!3m511s0x85d01950f8d85437:0x d384b2c618e943d!8m2!13d19.49391
214d-98.0545411165%2Fg%2F1tt8clys!5m1lied
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La CIX I se encuentra localizada céntricamente para las localidades rurales del municipio.
Capulac, Santa Fe la Troje, Plan de Ayala y San Isidro Piedras Negras se encuentran
relativamente cerca de lazonaindustrial con unadistanciapromediode 7.05km. Las localidades
de San Bartolo Matlalohcan, San Francisco Atexcatzincoy Tetla (cabecera) se encuentran a
distancias mas lejanas. San Francisco Atexcatzinco se localizaa 20 km de distancia, San Bartolo
Matlalohcana 16 kmy Tetla (cabecera) se ubicaal5kmya9 km, la primeradistancia, es sobre
la carretera que conecta a Tetla con la carretera federal 119y posteriormente se une a la carreta
federal Mena-CIX I-Huamantla, la cual cuentacon el servicio de transporte publico. La segunda,
es la carretera federal Tetla-CIX I, esta no cuenta con transporte publico, por lo que sélo los que

tienen medio de transporte particular pueden hacer uso de esta (véase mapa 2.9 y 2.10).

Mapa 2.9 Distancia (km) entre las localidades de Tetla de la Solidaridad
y la Ciudad Industrial Xicohténcatl |
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Datos del mapa © 2023 INEGI  México  Condiciones  Privacidad ~ Enviar comentario 1kmL— 1
Fuente: Adaptado de Google (2023). [Distancia (km) entre las localidades de Tetla de
la Solidaridad y la Ciudad Industrial Xicohténcatl I. Google Maps]. Recuperado el 10
de febrero de 2023, de
https://www.qoogle.com.mx/maps/place/Tetla+de+la+Solidaridad, +Tlax./@19.5300
354,-
98.0851999,13.11z/data=!4m513m4!1s0x85d01f39c6edc1c5:0xfObccdeb14c8f609!8
m213d19.441530214d-98.1051499!5m1!1e3 de dominio publico.
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Asi, las vias de transporte que comunican al municipio de Tetla de la Solidaridad facilitan la
comunicaciony el intercambio comercial producidos en la CIX I. Al municipio lo atraviesa una
infraestructura carretera que la une con el resto del estado, su Zona Metropolitana, el Puerto de
Veracruz, la Ciudad de México, Hidalgo y Puebla y el corredor Transversal del Altiplano.
Las carreteras viales més destacables en el municipio son la carretera federal 119y la
carretera 140D (cuota). Ambas permiten la interseccioncon lacarretera Mena-CI1X I-Huamantla

y esta con la carretera Tetla-CIX | y con la carretera CIX I-Lazaro Cardenas (véase mapa 2.10).

Mapa 2.10 Vias de transporte que cruzan a través de Tetla de la Solidaridad
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Fuente: Adaptado de Google. (2023). [Vias de comunicacion y transporte de Tetla de la
Solidaridad. Google Maps]. Recuperado el 10 de febrero de 2023, de
https://www.google.com.mx/maps/place/Tetla+de+la+Solidaridad,+Tlax./@19.4937093, -
98.0819549,12.47z/data=14m6!3m5!1s0x85d01f39c6edc1c5:0xf0bccdeb14c8f609!8m213d19.44
1530214d-98.1051499!165%2Fm%2F09v67bg

Por otro lado, la via ferroviaria, ademas de cruzar la CIX | transportando y trasladando materia
primay productosacabados de las fabricas ubicadasahi, tiene acceso a laempresa de Greenbrier
industries S.A. de C.V., la cual se encarga de fabricar transporte de carga para la industria
ferroviaria, por estarazon se instalé untramo de via que entra a la misma empresa para la carga
y descarga de sus mismos productos. Su produccién en su mayoria es exportada a Estados

Unidos (vease mapa 2.11) (The Greenbrier Companies, 2022).
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Mapa 2.11 Via Ferroviaria. Empresa Greenbrier Industries
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Fuente: Adaptado de Google (2023). [Via ferroviaria Greenbrier. Google Maps].
Recuperado el 10 de febrero de 2023, de
https.//www.google.com.mx/maps/place/Greenbrier+industries,+SA+De+CV/@19.48
8784,-
98.0581497,672m/data=13m1!1e314m6!3m5!1s0x85d0194e0f9b94db:0x6 750c4db92
f0722218m213d19.49095314d-98.05817031165%2Fg%2F11b6gb52zn

Como resultado, la inversion en infraestructura de comunicaciones y transportes no sélo ha
propiciado el comercio interior y exterior de los productos de la ciudad industrial, sino que
también, ha favorecido la movilidad del personal obrero de los municipios que la rodean,

haciendo mas facil su traslado para laborar.

2.7 La competitividad del territorio rural a favor de la industria manufacturera
Bajo el paradigma del desarrollo local y en consecuencia al descentralismo, el municipio de
Tetla de la Solidaridad se inici6 en el desarrollo econémico del estado como aportador de
espacio geogréafico (espacio natural) y de recursos humanos (mano de obra barata), estos dos
factores, influirian en el desarrollo industrial iniciado a finales de los setenta y principios de los
ochenta.

En teoria, la competitividad del territorio se sustenta en la capacidad de poder ser mas
productivo, lograr competencia econémica, y con esto, generar mas empleos e ingresos, que en

proposito y deseo se logre avanzar en bienestar de sus habitantes.

70



La instauraciéon de la Ciudad Industrial en esta region respondia a algunas de las
caracteristicas que atraen a la industria a un territorio como lo son: la disponibilidad de ciertos
recursos naturales como el agua y cierto tipo de tierra y minerales, la abundancia de mano de
obra barata y poco conflictiva y el aprovechamiento de tiempos de descanso en las actividades

agricolas. Vazquez (1983) sugiere que los recursos de las zonas rurales los integran la:

Mano de obra abundante y barata, generalmente con bajos niveles de calificacion; dotacién de
servicios en los nacleos de poblacién; factores de localizacion (carreteras, etc.). Sin embargo,
la existencia de recursos naturales y humanos solamente facilita la actuacion del empresario
gue es ante todo un agente econémico cuya caracteristica mas importante es su capacidad de
conectar diferentes mercados y suplir las deficiencias de los mercados existentes (p. 18 como
se cita en Sanz, 1983, p. 220).

Para que la Ciudad Industrial Xicohténcatl | se lograra apuntalar como territorio competitivo se
tuvo que apostaralasinergiaentre el estado, el gobierno municipal y el sector privado. Vazquez-
Barquero (2006) alude que las nuevas politicas de desarrollo proponen lograr que las ciudades
y regiones se conviertan en territorios cada vez mas competitivos y que resulten atractivos para
las inversiones y localizacidn de las empresas, es el efecto en conjunto de las acciones de las
empresas y de los territorios quienes estimulan los procesos de desarrollo econémico y
transforma la geografia econémica (p. 91).

Por lo tanto, el papel del gobierno estatal ha sido de gran importancia para el desarrollo
econdmico local, ya que en estas circunstancias y citando a Jaime Ornelas (2004) “el Estado
tiende a diluirse como agente econémico en beneficio del mercado” (Ornelas, 2004, p. 62), por
lo tanto, es el estado el encargado de crear la infraestructura que le de las ventajas al territorio
para volverlo competitivo y atraer la inversion privada.

Existen diversas variables que pueden extender la competitividad, Alvarez y Renddn
(2010) senalan:

[...] la politica econdmica, los factores culturalesy de organizacion politica, las politicas de
largo plazo como infraestructura, educacion, tecnologia, entre otras, asi como también las
practicas empresariales, en términos de la gestion de recursos humanos, innovacion,
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cooperacion, etc. La interaccion de estos niveles y variables determinaria la competitividad de
un territorio.

A manera de demostracion, en la Gltima reforma de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala realizada en el 2008, bajo la gobernatura de Maximo Rojas,
especificamente en el titulo IX “De la economiay las finanzas del estado” capitulo I “Desarrollo
y Planeacion”, articulos 98 y 99, se manifiesta y se refuerza el continuo impulso al desarrollo

econdmico basado en la competencia y el papel del estado para lograr dichos objetivos:

[...] se promovera el desarrollo econdmico abierto a la competencia nacional e internacional.
Se privilegiaran la simplificacion administrativa, la desregulacion, el desarrollo de la
infraestructura necesaria para el crecimiento economico del Estado y los derechos de los
trabajadores [...] En la planeacion, conduccion, orientacion y direccion de las actividades
economicas, el Gobierno del Estado tendra la atribucién de regular, promover e impulsar a los

agentes econdémicos, para mantener y alentar la libre competencia y el bienestar social [...] (p.
46).

Como consecuencia a la atencion dirigida no solo la Ciudad Industrial sino a los demas polos
industriales ubicados en el Estado para que sean mas competitivos y resulten ser gran fuente de
atraccion, la infraestructura de las vias de comunicacién terrestre se ha aumentado y
amplificado. El estado de Tlaxcala por su posicion geografica cuenta con una red de carreteras
que le permite conectarse y movilizar mercancias con facilidad y rapidez al exterior de toda la
Republicay alextranjero, susautopistas cruzan atodo el estado de Norte a Sury de Este a Oeste.

El 25 de junio del 2017, la Secretaria de Comunicacionesy Transportes comunico que:
el gobierno estatal (compromiso de gobierno 250) moderniz6 y ampli6 la carretera Ciudad
Industrial Xicoténcatl I-Nicolas Bravo-Ciudad Industrial Xicoténcatl II-Huamantla, con la que
se pretende lograr “mayor rapidez y menos consumo de combustible en el traslado de personas
bienes y mercancias, beneficiando a mas de 285 mil personas habitantes de 6 municipios
(Apizaco, Huamantla, Tetla, Terrenate, Tocatlan y Xalostoc), con lo que contribuye a
intensificar el intercambio entre lostres parques industriales de autopartes textiles y electrénica,
asentados en esa region, lo que fomenta las actividades productivas y el empleo (Gobierno de
México, 2017).
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Las ventajas que ha dado la ampliacion de infraestructura principalmente las vias
terrestres han facilitado y ampliado el comercio nacional e internacional. La region con el
funcionamiento de las empresas ha pasado de lo subnacional a lo multinacional, ejemplos de
esto, en la actualidad, empresas como: Euwe Eugen Wexler de México, Grammer Automotive
Puebla, Greenbrier, Kathrein, Kimberly Clark De Meéxico, por mencionar algunas, son
especializadas en la industria automotriz, metal-mecénica 'y de papel, cumplen con lo que
Silveira (2008) menciona: “Cada empresa asume una logica internacional y, aunque su cuna sea
nacional, las reglas de competitividad se refieren mas al producto global que a la dindmica del
lugar” (p. 7).

El gobierno tlaxcalteca como sector creador de la infraestructura, principalmente de
comunicaciones y transportes se muestra a disposicion de las empresas y del fideicomiso para
obtener la competitividad que logre el desarrollo econdémico e impulse la economia nacional e
internacional.

Con esto, la llegada de la industrializacion relacionada con conceptos de modernidad y
globalizacién ha impulsado la infraestructura y ha desarrollado en el territorio por medio de
rutas de transporte, creando rutas comerciales ligados a ejes de desarrollo. El acceso a
infraestructuras y servicios ha facilitado la comercializacion de productos y servicios, la
articulacién de las redes vialesy las redes ferroviarias modernas genera beneficios al desarrollo

economico de las empresas. A manera de ejemplo:

Alberto Bustamante Gonzélez, director de Comercio Exterior y Normalizacion de la Industria
Nacional de Autopartes (INA), dio a conocer que Tlaxcala es el sexto lugar nacional en
fabricacion de autopartes; ademas, alberga empresas de primer nivel que con mano de obra
local desarrollan arneses y asientos, entre otros productos para las principales armadoras.
Nuestra industria genera de produccion al afio més de 99 mmdd, es una cifra muy importante
porgue nos coloca como quinto productor anivel mundial. Con esta fabricacién hacemos fuerte
a la industria terminal, es decir, nosotros le vendemos a las armadoras para que fabriquen en
México 3.9 millones de vehiculos, 11.5 millones en EE. UU. y 1.5 millones en Canada. En
total le vendemos a 17 millones de vehiculos. Estas cifras son importantes porque se desprende
la parte econdémica del pais, refirié (México Industry, 2020).
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La union de lo local y lo global, del mismo modo, la capacidad del mercado mundial y sus
exportaciones se rigen por la inversion extranjera directay la influencia de la politica estatal,
estas en su conjunto distinguiran al territorio competitivo en la formade atraer inversiones y su
capacidad de crear nuevas redes tecnoldgicas y de comunicacion.

Identificar la infraestructura del territorio permite entender el comportamiento,
crecimiento y desarrollo de sus actividades econémicas, y a su vez, nos permite interpretar
fendmenos sociales como la demografia y movilidad poblacional. Por otro lado, identifica y
caracteriza al territorio dentro de sus ventajas competitivas.

Asi, reconoceral territorio através de sus actividades econémicas, distingue el desarrollo
y crecimiento econdmico de una region y de una localidad y como este influye a favor del
desarrollo local. Por esto, el siguiente capitulo tiene como fin describir y analizar el sector
agropecuario como la actividad economica tradicional y su desarrollo antes, y durante de la
llegada de la industria manufactureraala zonarural de Tetla de la Solidaridad. Realizar este
andlisis proporcionara la informacion necesaria para identificar las condiciones

socioecondmicas, principalmente, de las localidades rurales del municipio.
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CAPITULO 3
Panorama del sector agropecuario en Tetla de la Solidaridad 1970-2021

A partir de los afios setenta en Tlaxcala, principalmente en la zona norte del estado, se comenzd
un proceso de transformacion en la economia regional. En una economia tradicional y
completamente agricola y pecuaria, las dificultades existentes que venian perdurando con el
pasar de los afios, en la sociedad rural, eran cada vez sobresalientes.

Uno de los principales problemas que se presentaba, era el acaparamiento de tierras o
latifundismo en esta regién, el cual, por mas de medio siglo, fue la razon principal de
levantamientos y movimientos campesinos. A pesar de que se comenzaron a dar soluciones
mediaticas a esta problematica, los resultados no fueron certeros, ya que no se garantizaba
estabilidad econdmica, social y politica a largo plazo, con esto, el bienestar sostenido de la
poblacion estaba lejos de ser alcanzado.

La resolucion de las problematicas en el campo iba més alla del reparto agrario. Las
carenciassociales, reflejode las carencias econdmicas, mostraban una sociedadrural en pobreza
y sin otras oportunidades de ingresos que no fuera laobtenida de los camposagricolas. Ademas,
la lejania de ciudades con actividades econdmicas mas dinamicas junto con la falta de
comunicaciones y transportes complicaba ain mas el acceso a otros empleos, todo esto,
provocaba una fuerte expulsién de la poblacion campesina a otros lugares que si contaran con
oportunidades de trabajo.

El contexto agropecuario en esta zona, en general, era demasiado carente. La mayoria
de la poblacién se mostraba sin tierras y sin acceso a ellas, y, por lo tanto, sin &reas de

oportunidad de empleo, ocupacién e ingreso.

Datos y metodologia

Este capitulo pretende, en un inicio, describir y entender como ha sido la evolucién del
sector agropecuario desde 1970 caracterizado por el reparto agrario en el municipio de Tetla de
la Solidaridad y la formacion de nuevas comunidades rurales que basaban su economia en la
produccién agropecuaria. Ademas, se analizara el contexto de la incorporacién de la industria

manufacturera y la creacion e impulso de la Ciudad Industrial Xicohténcatl | a partir de 1980.
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Esta informacion fue tomada, principalmente, de informacién obtenidade El Sol de Tlaxcala de
entre los afios de 1970 y 1983.

De igual manera, para exponer el proceso de evolucién de la agricultura tlaxcalteca y en
especifico el de Tetla de la Solidaridad durante el periodo 1970-2021 se tomaron de referencia
los datos contenidos en los censos agricola-ganaderos y ejidales de Tlaxcala de 1970, 1991y
2007. Esta informacidn se obtuvo de la publicacion de la Direccién General de Estadistica: V
censos agricola-ganadero y ejidal, 1970, Tlaxcala, elaborado en 1975; Tlaxcala. Resultados
definitivos. VII Censo Agricola-Ganadero, Tomo | y II, 1991, y, Tlaxcala, Panorama
Agropecuario, VII Censo Agropecuario 1991, publicaciones del INEGI en 1994; Atlas
Agropecuariodel Estado de Tlaxcalay Tlaxcala, Indicadores Basicos Censales. VII Censos
Agropecuarios 1991, (INEGI, 1996); Destino de la produccion agropecuaria del Estado de
Tlaxcala, VII Censo Agropecuario 1991, INEGI (1997); Panorama Agropecuario en Tlaxcala.
Censo Agropecuario 2007, INEGI (2012). También, se tomaron los datos del Censo Agricola,
Ganadero y Forestal, 2007. Todas estas publicaciones se obtuvieron de la pagina oficial del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI, 2022).

Para el afio 2021, la informacion se obtuvo del Sistema de Informacion Agroalimentaria
de Consulta (SIAPCON) del Servicio de Informacion Agroalimentariay Pesquera (SIAP) de la
Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural de los sectores Agricola-Estatal-Municipal (2021)
y Pecuario-Estatal-Municipal (2021).

Dentro del periodo 1970 y 2021 la informacion que se caracteriza y analiza es la

siguiente:

Tabla 2.1 Variables para la caracterizacion y analisis de la evolucion de la agricultura en
Tlaxcala 'y Tetla de la solidaridad (1970-2022)

Variables 1970 1991 2007 2021
Unidades de produccion X X X
Superficie de labor X X
Con actividad agropecuaria X
Tenencia de la tierra X
Derechos sobre la tierra X X
Superficie agricola con disponibilidad de agua X X X
Cultivos agricolas (cebada, maiz, trigo, frijol y maguey pulquero) X X
Superficie ocupada (Hectareas) X X X
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Superficie cosechada (Toneladas) | X X X
Existencias totales de tractores destinados a la actividad agropecuaria | X
Destino de la produccion agricola | X X

Para describir la evolucidn de la agricultura durante estos afios se toman los datos de las
Unidades de Produccion Agricolasy su relacion con la superficie ocupaday cosechadade las
unidades de produccion.

De igual manera, para mostrar el cambio que ha tenido el sector ganadero en el estado y
en el municipio, se considera el total de las unidades de produccion dedicadasa la cria y

explotacion de animales, su produccion, el nimero de existencias totales y su destino.

Tabla 3.2 Variables para la caracterizacion y andlisis de la evolucién de la ganaderia en Tlaxcala
y Tetla de la solidaridad (1970-2021)

Variables 1970 1991 2007 2021
Unidades de produccion X X
Existencias totales de ganado bovino, porcino, ovinoy caprino. Aves decorral X X X X
y colmenas.
Produccidn animal especie-producto (Kg., L., Pza., MDP) X X
Destino de la produccidn ganadera X X

El panorama que se muestra a continuacién pretende mostrar las condiciones de la produccion
agropecuaria para posteriormente en el capitulo 5, poder entender y explicar como repercute en

la actualidad, este sector en el desarrollo local.

3.1 El reparto agrario en el distrito norte y las nuevas comunidades rurales en
Tetla de la Solidaridad durante el siglo XX
De acuerdo con las caracteristicas fisicas, econdémicas y sociales que distinguia a la parte norte
del estado de Tlaxcala, Garcini (1996), refiere que, a inicios del siglo XX, en los distritos del
norte del estado habia pocos pueblos, grandes haciendas pulqueras y cerealeras y una mano de

obra mayoritariamente acasillada con grandes hacendados de élite, por lo tanto, la politica del
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norte quedabaen manos de la élite terrateniente, de la cual, gran parte de ellos eran pulqueros y
ganaderos.

En relacion, Buve (1986) menciona, que en el estado se encontraban tres estructuras
agrarias, la norte, la centro-sury la sudeste. En la parte norte, era donde se asentaban mas
cantidad de haciendas y con més extensiones de tierras, existia un acasillamiento y habia poco
poblamiento indigena y este era disperso (como se cita en Guevara, 1995, p. 10).

A consecuencia de estas condiciones, los movimientos de la poblacion en lucha por un
pedazo de tierra para poder cultivar y poder producir sus propios alimentos, comenzaron a
manifestarse en contra de los marcados y distinguidos latifundios ubicados en esta region. Asi,
los movimientos revolucionarios, surgidos entre 1914 y 1917, llevaron en Tlaxcala, a la
reparticion de tierras de manera autonoma por parte de sus propios lideres revolucionarios.

Sin embargo, y aunque la produccion pulquera cay6 durante la lucha armada, al igual
que la produccion agricola, la parte norte del estado no resultd afectada por la reforma agraria
y, con esto, la economia pulquera para 1920 seguia siendo prospera.

Para 1925, bajo el gobierno de Ignacio Mendoza (1925-1929), Tlaxcala seguia siendo
en su totalidad agricolay se queria evitar el agrarismo principalmente en el norte de Tlaxcala,
ya que por su gran extension territorial y su consolidacion como haciendas pulqueras y
ganaderas, eran grandes fuentes de ingresos estatales. Sin embargo, durante la presidencia de
Portes Gil, en Tlaxcala, y durante la gubernatura de Adrian Vazquez (1929-1933) se crearon
unos 30 pueblos, que, dentro de estos, algunos pertenecian a la region norte.

La reforma agraria impulsada por el presidente Cardenas acrecento las peticiones de
tierras en el distrito norte durante la gubernatura bonillista (Ignacio Bonilla, 1933-1937), sin
embargo, s6lo se resolvieron tres peticiones durante este periodo. Fue durante la gubernatura de
Isidro Candia que se fraccionaron las haciendas del norte, y para 1940, 70 de estas ya habian
sido afectadas. Asi, “después de casi treinta afios de haberse iniciado la Revolucion, los
poderosos hacendados pulqueros de la regién nortefia padecian directamente los efectos de la
reformaagraria” (Rendon, 1996, capitulo 5). Dentro de estos ejidos o colonias agricolas, se cred,
la comunidad, actual y politicamente conocida, como Capulac (1938).

En 1915, la hacienda de Piedras Negras contaba con una superficie de 7,742 hectéreas
(Rios, 2017, p. 18) de las cuales se fraccionaron debido a herencia y no de reparto agrario. A

inicios de 1930, la Hacienda de Piedras Negras poseia una gran extension de tierras de casi
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5,000 hectareas, una vasta extension de lo que conformaba el municipio de, en esos afos,
Terrenate, ademas de la extension de tierra que pertenecia a la hacienda de Piedras Negras, a
esta la integraban otras haciendasy ranchos que pertenecian a lamisma familiade los Gonzélez,
pero fraccionada entre los miembros de la familia, la cual la conformaban la hacienda de
Coaxamalucan, la hacienda La Laguna, la haciendade Rancho Seco, la de Tenexac, la hacienda
de Tepeyahualco, entre otras, ubicadas en los municipios de Terrenate y Tlaxco.

A inicios de la década de las treinta, acasillados, peones y jornaleros, entre ellos gente
que ocupaba parte de la sierra de Tlaxco, que vivian distribuidos en estos terrenos, pero de
manera provisional, y que trabajaban para la hacienda de Piedras Negras, habian solicitado al
duefio de la hacienda tierras en venta para poder adquirir terrenos y poder establecerse. Sin
embargo, Guevara (1995) refiere que, en 1932 ante el hecho de rechazo de venta de tierras de
parte del duefio de la hacienda, crearon un Comité Gestor de Tierras, originando un conflicto
entre trabajadores y el hacendado, lo que trajo consigo la falta de trabajo en la hacienda.

Para 1935 se invadieron las tierras de la hacienda, y se presentaron ante la gubernatura
de Tlaxcala una solicitud de dotacion de tierras, asi parte de Piedras Negras, La Laguna y
Coaxamalucan fueron fraccionadas y el 27 de septiembre de 1938 se les concedid a los
campesinos que actualmente conforman la comunidad de Capulac, una cantidad de 1,492
hectareas, de las cuales, s6lo un tercio son tierras que sirven para el destino agricolay el resto
son cerriles y no aptas para el cultivo.

Para seguir evitando la fragmentacion de la hacienda a causa de la reforma agraria, y
para conservar las propiedades de la familia Gonzalez, en 1934 se segregd esta a hijos y
parientes, conservando un total de 2,600 hectareas de Piedras Negras. Ademas, se pidié una
concesion de inafectabilidad por 25 afios segun el articulo 52 del Cédigo Agrario de México,
alegando su efectividad en la cria de ganado de lidia y otros animales, la cual fue concedidael
28 de septiembre de 1938, un dia después de la entrega al pueblo de Capulac (Ertinger, 1979,
pp. 142-143). La lucha seguia, y con esto, entre 1940 y 1950, los campesinos de Capulac y
Lazaro Cardenas ante una reparticion inconclusa, donde no habian sido suficientes las tierras
pararepartira personassintierras, se movilizaron, pero sin ningin logro. En 1966 se repartieron
otras 236 hectareas a otros 52 campesinos de Capulac.

Durante estos movimientos, el problema agrario se manifestaba desde suelos

erosionados y sobreexplotados, aparcelamiento o minifundio excesivo, escasez de apoyos y
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creditos. Guevara (1995) describe que, entre estos afios, los campesinos se mantuvieron a su
suerte, sin apoyo del gobierno, ante desastres naturales o apoyo técnico, lo que impulsaba la
migracion, principalmente a la ciudad de Apizaco o Ciudad de México.

Con esto, a partir de la segunda mitad del siglo XX las manifestaciones campesinas se
intensificaron, principalmente, durante las gubernaturas de Anselmo Cervantes (1963-1969),
Ignacio Bonilla, interino (1969-1970), Crisanto Cuéllar, interino (1970-1970), Luciano Huerta
(1970-1975) y Emilio Sanchez Piedras (1975-1981).

Tlaxcala, para la década de los setenta, presentaba una gran crisis econémica que se
reflejaba mayormente en las zonas rurales, donde se presentaba un gran problema agrario que
se distinguia con una abundante poblacion de jornalerosy aparceros o campesinos sin tierras
que trabajaban en latifundios. La precariedad con la que vivian y la necesidad de espacios de
producciony de tener un salario o fuentes de ingreso, agudizaban unacrisis no sélo econémica
sino social, y con esto, la lucha campesina se manifestaria a inicios de los setenta.

El 29 de junio de 1971, El Sol de Tlaxcala presentaba una lista de 75 propiedades
denunciadas como latifundios por parte de la Federacion de Estudiantes Tlaxcaltecas, misma
que fue entregada al presidente de la Republica Luis Echeverria, donde reclamaban el
acaparamientode tierras de s6lo unas cuantas familias de las cuales integraban a exgobernadores
y mandatarios politicos. De estas 75 propiedades, 47 de ellas fueron sometidas a investigacion,
entre ellas Piedras Negras con sus 20 potreros.

En consecuencia, los movimientos por la posesion de tierra se intensificarian a
comienzos de los setenta 'y a partir de estos, la formacion de otras cuatro comunidades rurales
en Tetla se consolidaria. En referencia, Renddn (1996), menciona que, en 1971 un movimiento
campesino, junto con el apoyo de estudiantes de la Federacion Estudiantil de Tlaxcala (FET),
Universidad Autdnomade Puebla (UAP) y de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) denunciaron ante el presidente Luis Echeverria Alvarez la existencia de un gran
numero de latifundios simulados, esto es, haciendas fraccionadas en pequefias propiedades que
pertenecian a una misma familia y que mantenian una misma unidad de explotacion. A fines de
1972, las haciendas de Santa Maria Zoapila, Soltepec, Piedras Negras, ElI Rosario y
Mazaquiahuac fueron afectadas en beneficio de unos 750 campesinos (capitulo 5).

Legalmente, estos movimientos y repartos se culminaron en 1975 con la declaracién de

la creacion de los nuevos centros de poblacion ejidal José Maria Morelos y Pavon, Plan de
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Ayala, Santa Fe la Troje y San isidro Piedras Negras, pertenecientes actualmente al municipio
de Tetla de la Solidaridad.

Con esto, en octubre de 1972, se declaraban afectados los predios de San Isidro, rancho
Nuevo y Santa Fe y la Troje, mismas que habian quedado promulgadas el 28 de septiembre en
el Diario Oficial. En septiembre de 1972 se proclamaban resoluciones presidenciales de
dotaciones de tierra a campesinos de Santa Fe la Troje, a favor de 56 campesinos. Esta
comunidad se formé de poblacién avecindada de la comunidad de Capulac, que no poseia tierra
y que trabajaba como arrendatarios de los campesinos de la misma comunidad.

El 15 de mayo de 1975, San Isidro Piedras Negras, al igual que la mayoria de las
comunidades, se consolidé con gente llegada de diferentes partes colindantes de esta regién, -
Terrenate, Xaloztoc, Tetla-, gente que se unié a las invasiones de haciendas para poder adquirir
un pedazo de tierra y asentarse en un lugar propio.

Por su parte, la comunidad de Plan de Ayala surge por conflictos internos de campesinos
del nuevo centro de poblacidn ejidal José Maria Morelos y Pavon, en la que, de los 113
ejidatarios y las 1,805 hectareas otorgadas por parte de la hacienda de Piedras Negras, el 24 de
febrero de 1975 se otorgaron 680 hectareas distribuidas entre 60 campesinos, que eran del
mismo José Maria Morelos y otros que arribaron de la localidad de La Rinconada, Puebla,
marcando como linea divisoria las vias del ferrocarril. Asi, el 31 de marzo de 1976, El Sol de
Tlaxcala informaba la creacion de otro nuevo centro de poblacion ejidal (Plan de Ayala).

La conformacion de estas nuevas comunidades, si bien, le otorgaron terrenos a mucha
poblacion sin tierras, también muchas personas seguian sin estas, asi que, el problema de
migracion seguia, y las condiciones precarias eran intensas en estas zonas. A pesar de que
poblados como José Maria Morelos y Pavon se erigieron en constante apoyo por parte del
gobierno federal y estatal debido al proyecto industrial que se tenia para esta zona, aun asi, se
partia de iniciar sin nada y muchos de ellos sin conocimientos practicos de trabajar las tierras o
de criar ganado, esto, en conjunto con el minifundismo suscitado en esta zona, s6lo producian
para el autoconsumo del dia a dia.

En consecuencia,y a pesar de las reparticiones de tierras, el problema agrario seguia,
pues el crecimiento de la poblacion rural se manifestaba a un ritmo acelerado, y la reparticion
de tierras ya era inexistente ya que, ya no habia la suficiente extension de tierra para repartir y

los predios fraccionados ya habian sido distribuidos conforme a la ley. Ademas, las haciendas
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fraccionadas y la caida de la produccion pulquera, acrecentaban la crisis economica, por lo que
parecia ya no haber solucion al problema agrario en Tlaxcala a través de la misma linea agricola
tradicional, con esto, la politica industrial de Sdnchez Piedras prosperaria a favor de los lugares
rurales, principalmente, los que necesitaban hacer uso de su mano de obra desocupada por falta

de tierras.

3.2 La conformacion de un Nuevo Pueblo “José Maria Morelos y Pavon” y un

nuevo proyecto de industrializaciéon
Después de que el FET denunciara en 1971, 75 propiedades como latifundios ante el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC), y ante la nueva ola de
movimientos campesinos, el 23 de octubre de 1972, 270 campesinos sin tierras, -que trabajan
fuerade Tetla, empledndose como peones, perosin laseguridad de un trabajo fijo, y que ademas
no contaban con una parcela para el sostenimiento de sus familias procedentes de Tetla
(cabecera), junto con el apoyo de estudiantes de la Universidad Autonoma de México,
Universidad Autonoma de Chapingo, y de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
tomaron el casco de Piedras Negras con la peticion de dotacién de tierras.

Con el fin de aplacar este movimiento, el 27 de octubre del corriente afio se logré un
acuerdo entre los campesinos invasores, el duefio de la hacienda -Raul Gonzélez-y el jefe del
DAAC, Augusto Gomez Villanueva, de manera que, de las tierras entregadas, una parte fueron
cedidas y otras fueron compradas para resolver las necesidades de los campesinos, asi, el
gobierno federal termin6 adquiriendo mas de 1,900 hectareas que pertenecian a la hacienda de
Piedras Negras. Esta dotacion fue dada en colectivo para crear el nuevo centro de poblacion
ejidal Jose Maria Morelos y Pavon con una economia colectiva agricola-ganadera.

Para el dia 29, a partir de la adquisicion de tierras por parte del gobierno, el jefe del
DAAC aseguraba que: “no s6lo sera el reparto de la tierra que se encuentre disponible, sino la
intensificacion del establecimiento de nuevas industrias, se crearan industrias de pequefia,
mediana y gran capacidad que daran ocupacion a muchos campesinos sin tierras.” Por su parte,
el Gobernador de Tlaxcala Luciano Huerta Sanchez, bajo un programa de desarrollo econdmico
y social propuesto por Luis Echeverria para el estado, apuntaba: “se hara un corredor industrial
con la concurrencia de los sectores publico y privado”, confirmando, “es el mas ambicioso

programa social para sacar de la pobreza a Tlaxcala” floreceran empresas que daran ocupacion
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a miles de tlaxcaltecas que por imposibilidad agricola no pueden dedicarse al cultivo (El Sol de
Tlaxcala, 29 octubre, 1972).

Con este proposito se dio impulso al Plan Industrial Rural y dos nuevos proyectos de
“desarrollo regional descentralizados” se pondrian en marcha, uno, la creaciéon de una nueva
comunidad que basariasu desarrollo econémico en la actividad agricolay, dos, la creacion de
unaciudad industrial en esta region que garantizarauna segunda alternativa de fuente de empleo,
sobre todo a las personas sin tierras y a los hijos de campesinos que se les otorgaron las tierras
enuninicio, el fin,unnuevo ejidocolectivo, que funcionariacomosociedad de crédito orientada
por el DAAC.

A mediados de diciembre de 1972, 120 campesinos originarios de Tetla -cabecera-,
comenzaron a construir sus casasy a formar el nuevo Centro de Poblacion “José Maria Morelos
y Pavon”. El territorio poseia grandes extensiones de tierras, que muchas de ellas no estaban
habilitadas para la agricultura, ya que estas estaban destinadas para potreros de ganado de lidia
o0 para el cultivo de maguey pertenecientesa la hacienda de Piedras Negras. Ademas, las casas-
habitacidon y la poblacion que se iban instalando, se presentaban con carencias econémicas y
sociales, con la Unica diferencia de que ahora, contaban con un pedazo de tierra que les
garantizaria algunos alimentos. La siguiente ilustracion muestra el panorama de como se
encontraba este territorio, alejado de otras poblaciones, y, completamente rural.

llustracion 3.1 Territorio donde se edificarian la localidad de José
Maria Morelos y Pavon y la Ciudad Industrial Xicohténcatl |

Fuente: El Sol de Tlaxcala, 26 de octubre 1973
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El proceso en la construccion del nuevo centro de poblacion fue tardado, esto debido a que las
personas tenian que iry regresar a Tetla, donde desde un inicio vivian, ya fuese con sus padres,
suegros, o algun otro familiar, pero sin terrenos propios. Parainiciar, tuvieron que abrir caminos
para poder trasladarse y comunicarse entre Tetla y Pavon, aunque tuvieron apoyo por parte del
gobierno con maquinaria para hacer desmonte y crear el camino, ahora carretera Tetla-CIX I, el
trabajo fue arduo ya que el resto de las labores se realizaban con herramientas rasticas y de
caracteristicas precarias (pico, hacha o pala).

En estos afios de construccién, aunque ya habia avance en la edificacion de algunas
viviendas, muchas de ellas no eran habitadas, los campesinos seguian en el ritmo de ir y venir,

especialmente, durante los tiempos de siembra y cosecha del ciclo agricola.

llustracidn 3.801 Lugar donde habitaban los
campesinos al inicio de la construccion de José

Maria Morelos y Pavon

lustracion 3.497 Construccion de José Maria
Morelosy Pavén

Dos de los Tres Lideres del Grupo
de Ejidatarios Explican su Propésito

Fuente: El Sol de Tlaxcala, 12 enero 1973. Fuente: El Sol de Tlaxcala, 12 enero 1973.
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Ilustracion 3.977 Construccion de José Maria [lustracion 3.1009 Casas terminadas de la
Morelosy Pavén nueva localidad de José Maria Morelosy

A

Nace la Pohlaclon Ejldal de Piedras Negras
T’ﬁ’iﬁ&:\w«m&-

a
do de la obra, se dotard |
0s para ¢l sostenimieato. do. sus|

a tierra. u, firan iy
= lmnu e iversos aspectos de. 103,
inos, " i

e se pretende
o) de mayo, el nuevo contro de po-

Fuente: El Sol de Tlaxcala, 11 enero 1973. Fuente: El Sol de Tlaxcala,10 mayo 1979.

Después de cuatro afios, con algunas casas-habitacion ya construidas, y con poblacion viviendo
en este nuevo centro, en conjunto con el apoyo de dependencias del gobierno del Estado como
la Direccion de Agricultura y Ganaderia (DAG) y la Delegacion del Programa Nacional de
Hornos Forrajeros (PRONAFOR) y por la via de crédito del Banco de Crédito Rural, en marzo
de 1976, se establecio unaunidad ganaderade especiesovinas,distribuyendo 400 hectareas para
pastizales y 60 hectareas mas de cultivos forrajeros, y, para mayo de 1978 se inaugurd una
unidad bovina de carne.

Durante este tiempo, se resolvio la entrega de tierras, y asi, la resolucion presidencial de
legalizar la entrega de estas a los campesinos de José Maria Morelos y Pavon se dictd el 21 de
septiembre de 1975 con un total de 1,805 hectareas a 113 ejidatarios. Las 1,805 hectareas
incluian tierras que se tomaron para la ciudad industrial y los nuevos centros de poblacion, el
mismo, José Maria Morelos y Pavon y el de Plan de Ayala.

El cuadro de la problematica tlaxcalteca presentaba un crecimiento demografico que
sobre pasaba los recursos productivos y la tierra, por lo que no era capaz de absorber la fuerza
de trabajo existente de manera productiva, por lo tanto, la falta de alternativas ocupacionales y
el exceso de mano de obra inactivo conformaban un panorama de pobreza (El Sol de Tlaxcala,

2 diciembre, 1972). En referencia y citando a Restrepo y Sanchez (1972) estos describen:
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El hecho de que en algunos ejidos se hayan entregado las superficies solicitadas en primera
ampliacion y que, a pesar de esto, hayan elevado una nueva peticion para mas tierra, no
significa otra cosa que la existencia a nivel rural de problemas de carencia de alternativas
ocupacionales, falta de tierras para el sostenimiento de la familia, aumento de la presion de la
poblacion sobre los recursos disponibles, desocupacion en el campo y dificultades de orden
publico (p. 24).

El jefe del DAAC declaraba en una conferencia de prensa a mediados de enero de 1973, que
“en el Estado de Tlaxcala se planted un grave problema, cuyas caracteristicas principales son
las de una fuerte presion demografica sobre escasas tierras, lo cual ha generado una estructura
de caracter minifundistay provocando muy bajos niveles de vida de la poblacion” Ante esta
problematica rural se pretendia “crear nuevas fuentes de trabajo” principalmente para la mano
de obra campesina” (El Sol de Tlaxcala, 22 enero 1973) y asi evitar la frecuente y masiva
emigracion de los tlaxcaltecas.

El reparto agrario seria una opcién para tratar de minimizar esta problemaética, sin
embargo, el reparto de tierras no garantizaba un mayor desarrollo econémico y social para la
poblacion rural tlaxcalteca, pues como consecuencia, ademas de la falta de tierras propias, -
problemas como el crecimiento demografico que acrecentaba la migracion a las ciudades y por
lo tanto el abandono del campo, las tierras erosionadas, la falta de interés y de politicas publicas
que impulsaran el desarrollo de la agricultura, una agricultura tradicional, entre otros, el
aparcelamiento y el minifundio no respondiana una comercializacion extensa ni favorable de

sus productos.

3.3 Las unidades de produccién agropecuaria
Para poder analizar el comportamiento de las actividades agricolas y pecuarias del municipio de
Tetla de la Solidaridad con relacién al Estado, este apartado, toma como base principal de
estudio las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA), estas, entendidas como “una unidad
economica donde prevalecen determinadas interrelaciones ente el hombrey la tierra, al margen
del desarrollo de procesos productivos [...]” que la pueden o no integrar terrenos, con o sin
actividad agropecuaria o forestal, ubicados en areas rurales o urbanas en un mismo municipio,

con animales que poseen o crien, asi como equipos, maquinaria o vehiculos destinados a las
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actividades agricolas, ganaderas o forestales. Las cuales tienen como elementos principales a
las y los productores quienes son los encargados de producir los productos agropecuarios, y la
tierra, que es el suelo cultivable o el soporte de infraestructuras, donde se lleva a cabo la
produccién (Spésito, 2004 como se cita en Diaz et al., 2011, p. 4).

El destino de la produccion obtenidos de una unidad de produccion agropecuaria puede
ser de consumo humano o animal, ya sea de autoconsumo o venta local, nacional o de
exportacion. Actualmente (2021) el pais cuenta con mas de 4 millones de Unidades de
Produccién Agricolas y Pecuarias (SADER, 2021), destinadas principalmente al sector
ganadero, siguiéndole la produccién de alimentos para el consumo humano.

Por tradicion, Tlaxcala es un estado agricola donde las actividades agricolasy pecuarias
han sido primordiales para el desarrollo econdmico de la entidad, en el 2016 la Secretaria de
Agriculturay Desarrollo Rural sefialaba que la principal vocacion del estado era la agricultura,
ubicandolo en el primer productor nacional de amaranto, y tercero, en produccion de cebada
grano. De igual forma, se destaca la produccién de maiz grano, trigo grano, alfalfa verde y
maguey pulquero. En paralelo, Tlaxcala produce importantes volimenes de carne bovino, leche
bovino y carne de porcino (SADER, 2016).

Alo largo de entre 1970y el 2007, las Unidades de Produccién Rurales (UPR) crecieron
a nivel estatal como municipal, pues mostraron unatasa de crecimiento anual, aunque minima,
de 2.0%y 2.6%, respectivamente, esto se explicapor el reparto agrario impulsado en la década
de los setenta, el cual no fue un fendémeno local, sino que se manifest6é desde lo nacional (véase
tabla 3.3).

Ya que, como refiere Diaz etal. (2011) entre 1970 y 1975 se distribuy6 el 12.6% de la
superficie total del pais y aument6 el numero de Unidades de Produccion Agricolas (p. 10). Por
su parte, en Tetla de la Solidaridad hubo grandes reparticiones de tierras de las cuales surgieron
nuevas comunidades a partir de este fendmeno originado en estos afios, pasandode un latifundio
muy imperante a un minifundioen la practica rastico y algunas veces poco favorable para la

produccién agricola.

Tabla 3.3 Total de Unidades de Producciéon Rurales 1970-2007

Tetla Tlaxcala
1970 1,009 45,614
1991 1,777 76,816

87



2007 2,629 93,420

Fuente: Elaboracion propia con datos del V Censo Agricola-ganadero y ejidal 1970,
VIl Censo Agricola y ganadero 1991 y Censo Agricola-ganadero y forestal 2007.

Desafortunadamente para la economia agropecuaria, esta division llevé a una fragmentacion de
la tierra excesiva en la que la produccién cay6 mas en el autoconsumo repercutiendo en el
abastecimiento de alimentos en la poblacion urbana que cada dia se veia en aumento. Las tierras
y su produccidn no se mostraban suficientes, y la crisis de los setenta en los campos mexicanos
aumentaba la migracion de la mano de obra rural a los centros urbanos.

Diaz & et al. (2011) refieren que, dentro de este periodo, Tlaxcala, después del Distrito
federal, era la entidad que registraba el menor crecimiento en unidades de produccion
agropecuaria (p. 13), lo cual se atribuye a su minoria en extension territorial en el pais y sus
condiciones naturales imperantes, como los suelos aridos y el clima en repercusién negativa
para algunos cultivos en ciertas regiones del estado. En el caso de Tetla, el crecimiento en las
unidades de produccion reflejaba el mismo panorama, ya que solo se presentaba un 2.6%.

De las unidades de produccion en el municipio, las que contaban con actividad
agropecuariao forestalen 1991 representaban el 92%y en 2007 el 93%, con unasuperficie total
de hectareas del 93% y el 95% respectivamente, esto demostraba la gran relevancia de las

actividades agropecuarias en las comunidades rurales (véase tabla 3.4).

Tabla 3.4 Unidades de produccion con actividad agropecuaria o forestal en Tetla de la Solidaridad

1991 y 2007
Tetladela Unidadesde Superficie Con actividad
Solidaridad  produccién total (ha) agropecuaria o
forestal
Total Superficie (ha)
1991 1,777 7,560.66 1,634 7,012.18
2007 2,629 8,569.20 2,455 8,172.06

Fuente: Elaboracion propia con datos del VIl Censo Agricola y ganadero 1991 y Censo Agricola-ganadero y forestal 2007.

En relacion con el Censo Agropecuario 2007, Tlaxcala tenia una superficie total de 265,769
hectareas, ubicandose en ellas 93,410 unidades de produccion, donde 76 de cada 100 unidades
de produccion realizaban alguna actividad agropecuaria o forestal, lo que destacaba la
importancia que tenia el sector agropecuario en la entidad para estos afos.

Segun el namero de unidades de produccion, Tetla de la Solidaridad se posicionabaen
un lugar considerable despuésde Tlaxco (5,489), Huamantla (6,273) y Panotla (4,415), junto
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con otros 6 municipios con 2,629, lo que resaltaba el valor significativo de las unidades de
produccidn con actividades agropecuarias (INEGI, Panorama Agropecuario en Tlaxcala, 2007-
2012, p. 3-4). A pesar de ser un municipio relativamente pequefio en comparacién de Tlaxco o

Huamantla, resalta su ocupacion en las actividades agricolas.

3.4 Régimen de tenencia y tipo de derechos sobre la tierra
La tenencia de la tierra del campo mexicano lo conforman la pequefia propiedad, los ejidos y
las comunidades agrarias. Para el 2007, los ejidos y las comunidades agrarias representaban el
53.4% de la superficie nacional, la propiedad privada el 39.8% y el resto lo ocupan los terrenos
baldios y los nacionales (Morett & Cosio, 2017).

Asimismo, las unidades de produccionrurales se distinguen segunel régimen de tenencia
privadas, publicas, ejidales y mixtas. Con respecto a estas y los censos de 1991y 2007 el
régimen de tenencia preponderante para la entidad y el municipio, en cuanto a extension de
superficie terrestre (hectareas) se refiere, es la ejidal, representando el 57% y 58% de la
superficie de tenencia de la tierra del estado y el 59y 67% del municipio, el resto lo integra la
propiedad publica y la privada (ver gréafica 3.1).

De acuerdo con el VII Censo Agropecuario 1991, la superficie total de las unidades de
produccion rurales de la entidad era de 241,211 hectéreas, de las cuales 104,390 representaban
la propiedad privada; 136,461 la propiedad ejidal y 360 hectéareas representan la tenencia
publica, mostrando que el ejido es el principal productor de alimentosagricolas y ganaderos por

parte de los ejidatarios.
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Grafica 3.1 Porcentaje de la propiedad ejidal 1991-2007
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del VIl Censo Agricola y ganadero 1991 y
Censo Agricola-ganadero y forestal 2007

De las 360 hectareas de propiedad publica se encontraban repartidas en 23 municipios, de estos,
Tetla y Chiautempan reunian el 67.5% de la superficie pablica del estado (INEGI. Tlaxcala:
panorama agropecuario, 2001, p. 16), esto, explicado por el reparto agrario a las comunidades
de José Maria Morelos y Pavon, Plan de Ayala, Santa Fe y San Isidro Piedras Negras.

Por otro lado, con lo que respecta a los derechos sobre la tierra, y de acuerdo con los
datos obtenidosde los Censos Agropecuarios 1970y 2007, en el estado, el 97% de la superficie
total censada correspondia a la propiedad privada (propia) en 1970, para el 2007 disminuye a
un 89%. En el caso de Tetla de la Solidaridad, ocurre el mismo fenémeno, se presenta una
posesion del 92% iniciando los afios setenta y para el 2007 disminuye al 90%. Asi, en el
municipio aumenta el porcentaje de las tierras rentadas de 0% a un 6%, pero disminuye la tierra
en aparceria (3% a 2%) (véase tabla 3.5).

Tabla 3.5 Superficie total de las unidades de la produccidn segun tipo de derechos sobre la tierra
(hectéreas) 1970 y 2007

Tipo de derechos sobre la tierra

Superficie Propia Rentada Aparceria ocupante/ Otros
Tlaxcala total prestada
1970 179,134.00 173,955.00 2,707.10 1,373.30 529.40 569.20
2007 265,769.47 237,261.34 16,046.38 6,356.12  3,382.44 2,723.20
Tetladela
Solidaridad
1970 1970 8,282.20  7,653.70 28.20 233.20 298.90
2007 2007 8,569.20 7,723.37 485.57 130.24 172.22

Fuente: Elaboracion propia con datos del V Censo Agricola-ganadero y ejidal 1970y del Censo Agricola-ganadero y forestal
2007
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El porcentaje de los derechosde latierraes muy favorable parala posesion privada de lamisma,
lo que significa que son muy pocas las unidades de produccién que tienen que hacer uso de la
tierra que no seapropia. Sinembargo, la disminucion de lasuperficie explotada por las unidades
de produccién puede responder al hecho de que se presente una debilidad en la ocu pacion del
sectoragropecuario. Asi, y reforzando la proposicion anterior, lasuperficie de labor (hectareas),
se muestra en decrecimiento tanto en la entidad (-0.4%), como en el municipio (-0.1%) aunque

en menor porcentaje en este Gltimo.

3.5 Produccidn agricola en Tetla 1970-2021
Entre 1991 y 2007 en el pais, las unidades de produccion dedicadas a los cultivos agricolas
detuvieron su crecimiento, mostrando una tendencia a la baja, aunque se mantiene como una
actividad preponderante con un 60.3% representado el total de las unidades de produccién rural,
no es la actividad mas importante como fuente de ingresos por la vulnerabilidad a la que se
enfrenta la produccion agricola desde su produccion hasta su comercializacion (Diaz et al.,
2011, p. 16).

Para Tlaxcala, en 1991, la superficie agricola en el estado asciende a 199,227 hectareas
las cuales equivalen a 82.6% del total de la superficie de las unidades de produccidn rurales; del
total de la superficie agricola, 186,340 hectareas son terrenos sembrados con cultivos anuales o
perennes, de esta ultima, 56.3% pertenece a tierras que son de las unidades ejidales, 29.8% a
unidades privadas y 13.9% a unidades mixtas (Tlaxcala: panoramaagropecuario, 1991, p. 19).

En el afio agricola 1990-1991, los cultivos anualesy de ciclo corto méas importantes,
segun su superficie sembrada y cosechada, asi como la produccion obtenidaeran por orden de
importancia: maiz, trigo, cebada, avena forrajera y papa. Por igual, los principales cultivos
perennes en el estado para estos afios son el maguey, alfalfa, durazno, pera y hierbabuena.

Deacuerdo con el Censo Agropecuario 2007, los cultivos anuales mas importantes segun
la produccién obtenida son el maiz, cebada, avena, trigo y frijol. En cuanto a los cultivos
perennes destacan la alfalfa, el durazno, el manzano y el maguey.

En el caso especifico de Tetla de la Solidaridad entre el periodo de 1970y 2021, sus
principales cultivos anualesy perennes de acuerdo con la superficie cosechada (hectareas) y
cantidad cosechada (toneladas/litros) son: maiz (blanco y amarillo), cebada, trigo, frijoly pulque
(véase tabla 3.6).
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Tabla 3.6 Superficie y cantidad cosechada de los principales cultivos anualesy perennes en Tetla de
la Solidaridad 1970-2021

Tetla de la Solidaridad 1970 2007 2021 1970 2007 2021
Superficie cosechada (hectareas) Cantidad cosechada (toneladas/litros)
Cebada grano 345.10 863.16 1,880.00 193.47 1,880.54 4,888.00
Maiz | 1,388.10 4,094.66 1,900.00 1,075.25 5,981.86 7,603.35
Trigo grano 99.00 769.84 990.00 51.30 1,290.84 2,574.00
Frijol 51.20 28.59 32.00 20.57 21.67 28.80
Maguey (pulque) 30.80 s/l 37.00  491,995.00 s/l 2,669.18

Fuente: Elaboracion propia con datos del V Censo Agricola-ganadero y ejidal 1970, VIl Censo Agricolay ganadero 1991, el
Censo Agricola-ganadero y forestal 2007 y del Sistema de Informacidon Agroalimentaria de Consulta (SIAPCON) del Servicio
de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de los sectores Agricola
Estatal-Municipal (2021).

En referencia a lo mencionado anteriormente, esta informacion destaca que no ha existido
ningun crecimiento en la superficie y cantidad cosechada de los cultivos basicos (maiz, frijol y
trigo), manteniéndose estancada sin unaconsiderable evolucion. Sin embargo, la produccion del
pulque si se ha visto mayormente afectada, pues presenta un retroceso del -10%, esto a causa de
la disminucidn de la ingesta de esta bebida debido principalmente al cambio de preferenciay
consumo de bebidas alcoholicas de la poblacion. De igual forma, el cultivo del frijol presenta
un decrecimiento en la superficie cosechada (hectareas) denotando menor superficie dedicada a

su cultivo, pero con una produccién constante, sin alteraciones considerables (véase tabla 3.7).

Tabla 3.7 Tasa de crecimiento de los principales cultivos anuales y perennes 1970-2021

Superficie Cantidad
Tetla de la Solidaridad Cosechada cosechada
(Hectdreas) (toneladas/litros)
Cebada grano 3% 7%
Maiz 1% 4%
Trigo grano 5% 8%
Frijol -1% 1%
Maguey (pulque) 0% -10%

Fuente: Elaboracion propia con datos del V Censo Agricola-ganadero y ejidal 1970 y del Sistema de
Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIAPCON) del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de los sectores Agricola-Estatal-Municipal (2021)

Es importante resaltar que Tetla no es un municipio que se destaque por sus actividades
forestales, se afirma segun los censos analizados, que el municipio no registra actividades de

este rubro en ninguno de los afios censados, sin embargo, en cuanto a la recoleccion de lefia,
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esta se lleva a cabo en 4,344 unidades de produccion rurales y Tetla de la Solidaridad se ubica
en la sexta posicion después de Terrenate, Tlaxco, Huamantla, Espafiita y Hueyotlipan,
principalmente esta actividad es realizada para el autoconsumo.

Tetla se distingue porque el 94.5% del territorio tiene un clima templado subhtdmedo,
con un promedio de temperatura minima anual de 4.7 °Cy 22.6 °C de temperatura maxima
anual. Las lluvias se presentan principalmente, entre los meses de mayo aseptiembre (Programa
municipal de desarrollo, Tetla de la Solidaridad, 2017-2021, p. 17).

Por lo que, de la superficie dedicada a la agricultura en la entidad, 92.2% corresponde a
tierras de temporal y 7.8% a tierras de riego, lo que significa la gran dependencia a los factores
climaticos (lluvia, heladas, granizos, etcétera) y, por lo tanto, a cosechas no garantizadas al
término del ciclo agricola, lo que genera gran incertidumbre en la poblacion trabajadora del

sector agricola.

3.6 Produccién ganadera en Tetla 1970-2021
A nivelnacional, laganaderia destina ligeramente mas de la mitad del territorio (56%) ocupando
842 mil personas en la cria tratamiento y produccion de animales domeésticos, principalmente
de ganado bovino, porcino, ovino, caprino y aviar (SIAP, 2018).

Al ser la produccion de alimentos de origen animal su principal funcién, constituye el
sustento econdmico de gran parte de la poblacion mexicana, ya sea que esta se practique de
manera intensiva, extensiva o de autoconsumo, de ahi su importancia en la contribucion de la
economia familiar.

En 1970, Tetla poseia mas ganado bovino, siguiéndole el ovino. Para 1991 seguia
habiendo méas animales vacunos, pero con la diferencia de que la cria de ganado porcino se
distinguia enseguida de esta. Entre el 2007 y el 2021 la cria de bovinos disminuy6 aumentando
la cria de ovinos en el 2007 y porcinos en el 2021. Sin embargo, en el 2021 se presentd una
considerable disminucion en la cria de aves de corral, y, en el ganado caprino, como se observa

en la siguiente grafica (véase grafica 3.2).
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Gréfica 3.2 Existencias totales (nUmero de cabezas) en Tetla de ganado bovino, porcino, aves de
corral, ovino, caprino y namero de colmenas 1970-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del V Censo Agricola-ganadero y ejidal 1970, VIl Censo Agricola y ganadero 1991, el
Censo Agricola-ganadero y forestal 2007 y del Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta (SIAPCON) del Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de los sectores Pecuario-
Estatal-Municipal (2021).

De acuerdo con el Censo Agropecuario de 1991, en estos afios, la mayor concentracion de
ganado fino en la entidad se encontraba en los municipios de Huamantla, Terrenate, Tetla,
Tlaxco y Atlangatepec, (Tlaxcala: panorama agropecuario, 1991. P. 43). Para estos afios, Tetla
se ubicaba en el sexto lugar en la produccién de ganado bovino, después de Tetlatlahuca,
Nativitas, Huamantla, Tlaxco e Ixtacuixtla, y octavo en la cria de aves de corral y de ganado
ovino. Resaltando la importancia de las Unidades de Produccion de Tetla como principales
productoras de cria de animales bovino, ovino, porcino y aves de corral.

En 1991 el tamafio de la unidad de produccion para bovinos de carne tuvo una tasa de
crecimiento positivamuy destacable para Tlaxcala con un 310%, en cambio, para 1999 el estado
resulté perdedor en cinco hatos (bovino carne, bovino leche, porcino, caprino y pollos de
engorda) (Mamani & Cervantes, p. 155-157). De 1991 al 2007, las unidades de produccién en
el estado descendieron en todas las especies. Las menos afectadas fueron la produccién bovina

y la de aves de corral (véase grafica 3.3).
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Gréfica 3.3 Unidades de produccion en Tlaxcala dedicadas al sector pecuario 1991 y 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos del VIl Censo Agricola y ganadero 1991y Censo Agricola-
ganadero y forestal 2007

Nota. No se tienen los datos de las unidades de produccién dedicadas al ganado porcino para el
afio de 1991

Entre el periodo de 1970 a 2021, se ha presentado una ligera caida en el crecimiento de la cria
de animales. El estado presenta una caida en la produccion de ganado bovino y caprino, a
diferencia de Tetla que s6lo se da en el ganado porcino, y el nimero de colmenas presenta un
ligero aumento. En consecuencia, Tetla presentaa la baja la cria de ganado caprino, siguiendole
la de bovino, aves de corral y ovino. Sin embargo, estas cifras sefialan nimeros permanentes

durante los 50 afios, pero con una menor dedicacion en este subsector (ver grafica 3.4).
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Gréfica 3.4 Tasa de crecimiento de existencias totales de ganado bovino,
porcino, aves de corral, ovino, caprino y colmenas, 1970 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del V Censo Agricola-ganadero y ejidal 1970 y del Sistema de
Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIAPCON) del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de los sectores Pecuario-Estatal-
Municipal (2021).

En paralelo, la produccion animal, refleja las mismas y constantes cifras, sin aumentos ni

disminuciones considerables. Lo Unico destacable es la produccion de leche de vaca que

tampoco representa valores significativos (véase tabla 3.8).

Tabla 3.8 Produccién animal (L, Kg, y Pz) 1970 y 2021

Leche de Leche de Huevo
vaca cqbra (Millares  Lana (Kg) Mie.l de Cefa de
(mlI.Iares (mlI.Iares de piezas) abeja (L) abeja (Kg)
de litros) de litros)
Tlaxcala
1970 16,160 811 7,202 83,408 35,493 3,064
2021 82,467 1,986 1,699 285 495 13
Tetla de la
Solidaridad
1970 1,278 27 180 3,073 280 27
2021 1,819 18 26 3 0

Fuente: Elaboracion propiacon datos del V Censo Agricola-ganadero y ejidal 1970y del Sistema de Informacion
Agroalimentaria de Consulta (SIAPCON) del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de los sectores Pecuario-Estatal-Municipal (2021).
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En relacién con la produccion agricola y pecuaria, se considera que, si bien se han presentado
ligeras disminuciones en la produccién de frijol y pulque en el caso agricola. En la cria de
ganado bovino, caprinoy de aves de corral, en general, este sector se ha mantenido constante y
sin cambios considerables a favor del crecimiento agropecuario.

El nimero de unidades de produccion para el ganado bovino y el de aves de corral
aumentaron en el 2007, a diferencia de la de ganado ovino, caprino y colmenas. Sin embargo,
la produccion animal para el 2021 desciende en cuatro hatos, manteniéndose en aumento sélo

la cria de ganado porcino y de colmenas (véase grafica 3.5 y tabla 3.8).

Grafica 3.5 Unidades de produccion en Tetla dedicadas al sector pecuario 1991 y 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos del VIl Censo Agricolay ganadero 1991 y Censo Agricola-ganadero y
forestal 2007.

Nota. No se tienen los datos de las unidades de produccidn dedicadas al ganado porcino para el afio de
1991

La disminucidén de las unidades de produccion en la cria de ganado manifiesta los mismos
numeros negativos que su produccionanimal, reforzando los datos de una caida tanto en las
personas que se dedican a criar ganado como en el namero de hatos en cria.

Se concluye, que, al sector agropecuario en el trascurso de estos afios se le haya dejado
de tomar importancia como promotor del crecimiento economico y del desarrollo local de sus

regiones, y, por lo tanto, se le esté manteniendo estancado, como actividad que por tradicion

97



histéricahaperduradoen el estado, pero sin interveniren su crecimiento y desarrollo por atender
al sector industrial y de servicios que van en constante crecimiento. Apostando, como se ha
mencionado anteriormente, a un estado a favor del desarrollo econdmico basado en el sector

industrial.

3.7 Destino de la produccién agropecuaria
En 1991, Tlaxcala seguia dedicando casi el 90% de su superficie a las actividades agricolas, sin
embargo, aunque Tlaxcalase ha distinguido en el paso del tiempo por ser un estado agricolay
ganadero, laproduccidnesbasicamente de autoconsumo. Pues, practicamente, el 65.5%de cada
100 de las unidades de producciondestinaban sus productos al autoconsumo y el resto a la venta
local.

De las unidades totales de produccién agricola del estado dedicadas a la cria y
explotacién de animales el 86% destina sus productos al autoconsumo, sélo, municipios como
Huamantla, Tlaxco, Calpulalpan, Terrenate y Altzayanca destinaban sus productos a la venta.
Para 1991, el destino de lasunidades de producciondedicadas a la criay explotacion de animales
en Tetla, el 89% es destinada al autoconsumo (véase tabla 3.9) (INEGI. Tlaxcala: panorama
agropecuario. VII Censo Agropecuario 1991, p. 33).

Tabla 3.9 Unidades de produccion con actividad de cria y explotacion de animales, segun destino
de la produccién ganadera (1991)

Unidades de Destino de la produccion
produccion

Soélo Venta
autoconsumo

Sélo localo  Local,

nacional nacional y
exportacioén
Tlaxcala 48,611 41,817 6,788 6
Tetla 1,204 1,076 128 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del VIl Censo Agricola y ganadero 1991.

Para el 2007, Tlaxcala se encontraba entre los principales estados que dedicaban su produccion
a la venta local.

Diaz et al., (2011) afirman que, conforme a la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto en
los Hogares (ENIGH) del 2008, los hogares con ingreso bajo que es donde se ubican la mayoria

de las UPA obtienen sus remuneraciones econdémicas de un trabajo asalariado (41.8%) de
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transferencias de remesas, apoyos familiares o del gobierno (33.1%), y s6lo el 25.04% se
obtienen de las ganancias como productor agropecuario (Diaz et al., 2011, p. 17).

Actualmente, la produccion de maiz blanco en el municipio se destina principalmente al
consumo humano, asi la venta se realiza a las tortillerias de la region, no s6lo en el municipio,
también a otros municipios como San Andres Ahuahuastepec, Diaz Ordéaz, Lazaro Céardenas o
Apizaco, en general, municipios cercanos a Tetla de la Solidaridad. Por su parte la produccion
del maiz amarillo es destinado al consumo de animal ganadero, para su cria y engorda. La venta
del aguamiel o pulque es dentro del estado, el destino de este es a municipios como Santa Ana,
Amaxac, Atlangatepec o Tlaxcala capital por mencionar algunos.

La produccidn ganadera, de igual forma, se caracteriza por ser local o de autoconsumo,
el ganado vacuno, porcino y ovino se comercializa en carnicerias de la region, Tetla, Apizaco,
entre otros municipios colindantes. Mientras que el destino de la produccidn de aves de corral,
caprino y de la produccion de miel es de autoconsumo.

Asi, la produccién de autoconsumo lidera el destino de los alimentos tanto de origen
vegetal como animal en el municipio, lo que puede garantizar el sustento alimenticio a la
poblacion de las unidades de produccion, en primer lugar, y en seguida de la poblacién local,

que no precisamente se dedica al sector agropecuario.

3.8 La politica publica en el sector agropecuario
Después de las politicas del estado benefactor, las politicas neoliberales enfocadas a una
economiaabierta, principalmente, despuésde laentradaen vigordel Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994, impulsaron el comercio externo sin modificar la
politica interna agricola. Las importaciones agroalimentarias y en consecuencia la supresion de
los aranceles, trajeron consigo la baja de precios de los alimentos basicos agropecuarios,
principalmente, del maiz, frijol, cebada, leche y carne bovina, agravando ain mas la situacion
del campo mexicano que ya venia siendo deficiente y no autosuficiente, lo que hacia que se
dirigieran las politicas internas al mercado internacional.

Para el Banco Mundial las reformas impulsadas por el Acuerdo General de Arancelesy
Comercio (GATT) en 1986 y el TLCAN, (la eliminacién de los controles de precios, el retiro
del gobierno dejando al sector al régimen del mercado, y la reforma de la tenencia de la tierra),

el sector agropecuario mexicano tuvo resultados decepcionantes ya que se desencadeno el
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estancamiento del crecimiento en el campo, la falta de competencia del sector y el aumento de
la pobreza en las zonas rurales (Sanchez, 2014, p. 949).

Las consecuencias de las politicas neoliberales complicaron la crisis del sector rural al
dejar de ser rentables los productos agropecuarios, ya que, a partir de ahi, se presentd una
reduccion de produccion de los productos basicos, una disminucion de las tierras dedicadasa la
agricultura y, en consecuencia, aumenté el desinterés de la poblacion rural en la produccion
agricola y pecuaria expulsando la mano de obra de este sector a otros sectores como la industria
manufacturera.

Ante las carencias del campo tlaxcalteca, las politicas impulsadasa partir de la segunda
mitad de 1970, originadas por los movimientos campesinos con el afan del reparto de tierras y
la formacion de nuevos centros de poblacion ejidales, fueron dirigidas, principalmente, al
control de los procesos productivos, al abasto de productos basicos, a la construccion de
infraestructura que suministrara el agua, a la disposicion de maquinaria y herramientas que
facilitaran el trabajo a través de créditos y a la tranquilidad de poder tener algo seguro, por
minimo que este fuera, al final de la temporada de cosecha.

El reparto agrario creaba un nuevo panoramaagropecuario, nuevos pueblos eran creados
y dentro de ellos nueva poblacion dedicada al sector agropecuario, la infinidad de nueva mano
de obra en este rubro se presentaba con diversas dificultades, entre ellas el minifundismo o
aparcelamiento, la falta de conocimientos tedricos y técnicos para producir, la escasez de
herramientas y maquinaria técnica, la falta de recursos economicos para el acceso de materias
primas, las mismas que daban aperturaanuevaspoliticas publicasafavor del campotlaxcalteca.

Ante el descontento de un sin fin de campesinos, a inicios de 1970, los movimientos
sociales originados por estos y en consecuencia el deterioro social, econdmico y politico que
esto traia, las acciones gubernamentales y nacionales se enfocaron a un nuevo Programa de
Desarrollo Regional, apoyado por instituciones gubernamentales y otras dependencias
federales.

En 1972, con el afan de controlar el descontento social se llevd a cabo, por parte del
DAAC, el Plan Tlaxcala, el cual consistia en seguir buscando latifundios simulados para poder
hacer uso de esas tierras y repartirlas entre los campesinos.

Ademaés, y como ejemplo, Guevara (1995) menciona otras acciones tomadas por el

gobierno durante esta etapa de movimientos campesinos:
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10.

11.

El Plan Maiz que durd entre julio y noviembre de 1972, el cual consistia en hacer uso de
la mano de obra campesina en la construccién de obras publicas a cambio de maiz.
El Plan Juarez de caracter nacional, el cual fue enfocado en Tlaxcala en préstamo de
madquinaria para la creacion de presasy jagueyes, asi como, el contrato de campesinos
para la conservacion de tierras y aguas.

La Comision Malinche, que durante los movimientos intensificados en el 72 intensificd
el presupuestoy dio uso de mano de obrapara lareforestacion y conservaciondel volcan.
El Servicio de Ingenieria Agricola, el cual aumento su presupuesto, en este mismo afo,
para la construccion de obras de riego, desazolve de jagueyes, etcétera.

La Comision de Zonas Aridas destin6 salarios a campesinos para la construccion de
caminos, nivelacion de caminos y desazolve de jagueyes.

El Patronato del maguey compro plantas que se destinaron en la zona norte del estado.
La Secretaria de Recursos Hidraulicos construyo presas y restauro sistemas de riego,
haciendo uso de mano de obra campesina.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal puso en marcha varias industrias rurales en varios
municipios.

El Programa para el Desarrollo Rural empleo a campesinos para construir terrazas de
cultivo e impulsar la fruticultura.

El Programa de Mejoramiento del Hogar Rural asesoré a unidades domésticas
campesinas con relacion a la ganaderia, horticultura, industrias rurales, saneamiento
ambiental, etcétera.

El Programa de Desarrollo Rural de Obras a Mano, en 1973, contratd mayor poblacion

para construir caminos y campos deportivos ejidales (pp. 107-109).

Sin embargo, aunque estas politicas estuvieron presentes, siempre fueron insuficientes, pues,
los apoyos a través de créditos y seguros como PRONASOL (crédito), BANRURAL, (crédito)
y AGROASEMEX (seguro) tenian grandes limitantes para poder acceder a ellos, el principal,
perteneceragruposo comunidades ejidales que producian en conjunto, lo que limitaba su acceso

al resto de campesinos que no trabajaban en comunidad, a manera de ejemplo:

El Censo Agropecuario de 1991, arrojo que, de las 68,019 unidades de produccion con

actividad agropecuaria o forestal, 9,226 utilizan crédito y seguro y que el mayor nimero de
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unidades de produccion que utilizan crédito o seguro se concentra en los municipios de
Altzayanca, Tlaxco, Huamantla, Terrenate y Calpulalpan con 4,053 unidades.

De igual manera, los datos arrojados en cuanto a posesion de maquinaria (tractores)
reflejaban la falta de acceso a créditos, pues, en la entidad habia un tractor por cada 23 unidades
de produccién rurales con actividad agropecuaria o forestal, 0, 1 tractor por cada 68.1 hectéreas.
Los municipios con elmayor nimero de tractores en funcionamiento parainiciosde los noventa
eran Tlaxco, Huamantla, Calpulalpan, Santorum de Lazaro Cardenas y Hueyotlipan, los cuales
reunen casi la mitad de los tractores en funcionamiento y mas de una tercera parte de la
superficie agricola, (Tlaxcala: panorama agropecuario, 1991, p.39). Demostrando el poco
acceso y limitado crecimiento que les brindaban los apoyos o programas dirigidos a este sector
y a la poblacion agropecuaria.

Las acciones del gobierno de Tlaxcala en conjunto con las federales y municipales a
través de los programasy proyectos dirigidos a este sector por parte de instituciones como la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a
traves de la Secretaria de Agricultura 'y Desarrollo Rural (SADER), de Fideicomisos Instituidos
con Relacion a la Agricultura (FIRA), de la Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA) se
han enfocado en la capacitacidny asistencia técnica, mecanizacion, uso de semillas mejoradas
y criollas, nutricion vegetal, seguro agricola, cobertura de precios, y, acceso a insumos o
materias primas.

Sin embargo, programas como Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)
puesto en marcha desde 1994 y actualmente conocido como Para Vivir Mejor, han tenido
grandes reducciones de inversion publica conforme han transcurrido los afios, factores como
corrupcion y el acceso de grandes poseedores de extension de tierras e importantes productores
fueron por mucho tiempo los principales beneficiarios de este programa, dejando excluidos,
hasta la fecha a campesinos minifundistas y aparcelarios que siguen trabajando con grandes
carencias y deficiencias.

Las malas, escasas o limitadas politicas publicas dirigidas a este sector, en este territorio,
evidenciaban las mismas condiciones de estancamiento que a nivel nacional, pero, con
diferencia de una marcada produccion agricola dirigida mayormente al autoconsumo y a la

produccion local y con productos a la baja como el pulque y el frijol.
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Asimismo, ante las distintas problematicas presentadas en el sector, como el aumento de
la mano de obra desocupada en el espacio rural y la falta de tierras para todos ellos, se debian
crear otras nuevas fuentes de empleo que garantizaran sueldos fijos y acceso a prestaciones que
garantizaran los servicios de salud o alimentario. Asi, las politicas estatales pusieron el foco en

el impulso de las politicas industriales como nuevo sector del desarrollo econémico.

3.9 Desagrarizaciony la pluriactividad local: la incorporacion de la mano de obra

campesina a la industria manufacturera
La desagrarizacion se entiende como el cambio que sufren los territorios rurales en favor de la
globalizacion bajo el modelo neoliberal, por lo tanto, la integracion de nuevas actividades al
ambito rural responde a la l6gica de acumulacion capitalista. Comprendiendo esta no como la
desaparicién de las actividades agricolas, sino como la incorporacion de nuevasactividades en
el territorio rural que aportan nuevos ingresos monetarios no agricolas.

Bryceson (1997) propone que la desagrarizacion se refiere “al transito de los habitantes
rurales fuera de las actividades agrarias, que comprende el ajuste de ocupaciones, la
reorientacion de las estrategias de ingreso, cambios de identidades y relocalizacion espacial”
(Camarero et al., 2020, s/p).

Bajo esta proposicién, en las siguientes lineas, se pretende entender cdmo ha sido la
modificacion del territorio rural y su sociedad en este municipio a lo largo de los Gltimos
cincuenta afnos.

Las dotaciones de tierras que acaecieron en la primera mitad de los setenta llevaron
consigo la integracion y formacién de cuatro comunidades del municipio de Tetla: José Maria
Morelosy Pavén, Plan de Ayala, Santa Fe la Trojey San Isidro Piedras Negras. Aunque Capulac
llevaba ya maés de treinta aflos como comunidad, presentaba caracteristicas semejantes a las
nuevas comunidades. Como comunidades completamente rurales, dedicadas a la agricultura
rastica y de subsistencia, la pobreza y las carencias sociales eran notables y la poblacion la
padecia, asi, la migracidn se hacia inevitable.

Por esto, antes de la incorporacion de la industria manufacturera, la poblacién
campesina, tenia la necesidad de incorporar alguna otra actividad que apoyaracon los ingresos
y gastos familiares. Las inclemencias del tiempo climatoldgico, caracterizado por fuertes

heladas, sequias, y granizadas, aunadocon laerosion de latierray su pocacapacidad productiva,
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ademas de la falta de apoyo para insumos y maquinaria especializada entre otras trabas que
enfrenta la poblacion campesina, sin contar a la poblacion carente de tierras, los obligaba a que,
durante la temporadabaja de las actividades agricolas, muchos se dedicaran a algun otro oficio.

Ademas de criar ganado domeéstico, otros se incorporaban al trabajo de albaiiileria,
carpinteria, etcétera. Ademas, otros tenian lanecesidad de emigrar a las ciudades como Apizaco,
Puebla, y Distrito Federal, con el fin de tener un ingreso econdmico que comp lementara el
alimento obtenido de las actividades agricolas.

La problematica en el sector agricola a traves de los afios no se ha mostrado en mejora,
y la muestra es, que la produccién agropecuaria no ha mostrado un crecimiento, manteniéndose
en un estado estacionario durante el periodo de 1970 al 2021.

La incorporacionde la Ciudad Industrial Xicohténcatl I en este municipio dio nuevas
fuentes de empleo, empleos que, a diferencia de las actividades agricolas, garantizaban un
salario y algunas prestaciones, independientemente de que estas fueran malas o insuficientes,
por lo que, esta fue la razon principal de que la poblacion campesina o la de sin tierras se
incorporara a la industria manufacturera. Ahora, la meta era incorporarse a las empresas
instaladas.

En mayo de 1980 el gobernador Emilio Sdnchez Piedras, confirmaba la incorporacion
de nuevas fuentes de empleo, impulsando la integracién de la mano de obra rural a las nuevas

empresas:

[...] aqui no se siente el problema del desempleo, pues muchos de los que antes eran
campesinos, ahora estan colocados en las nuevas industrias o participan también en la
construccion de estas. Son pocas ya las personas que obtienen ocupacién en el campo como
peones pues la mayoria, aun cuando son campesinos, prestan su mano de obra en trabajos que

les reditian mejores salarios y prestaciones (El Sol de Tlaxcala, 22 mayo 1980).

Las nuevas fuentes de trabajo, ademas de ofrecer nuevas oportunidades de trabajo y nuevas
formas de vida, propulsaba el cambio fisico y natural del territorio. Conforme han pasado los
afios y durante la instalacion de las primeras empresas, se ha impulsado el cambio de uso de
suelo. El crecimiento y extension de la industria manufacturera demanda el incremento
constante de recursos naturales y en este caso de las tierras de cultivo, incorporando tierras

agricolas para la construccién de nuevas empresas.
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A manera de ejemplo, en el afio 2008, de acuerdo con el Fideicomiso de la Ciudad
Industrial, se adquirieron aproximadamente treinta y cinco hectareas mas parala ampliacion de
este corredor industrial (FIDECIX). Estas adquisiciones han ido en aumento por el crecimiento
del corredor industrial, accion que se percibe a simple vista. La extension y crecimiento
territorial de CIX I, se ha ampliado y extendido hacia los margenes, ya que se han realizado
grandes compras de terrenos dedicados a la agricultura, ocupando terrenos de los ejidos José
Maria Morelos y Pavon y de Plan de Ayala, principalmente, ya que son las localidades mas
cercanas (véase anexo 1, mapa 3.14).

La problematica agricola, ha aumentado el desinterés de seguir dedicandose a esta
actividad, lo que ha propiciado la venta de tierras de los campesinos paraincorporarse al sector
industrial. La comunidad de Plan de Ayala es un claro ejemplo de esta manifestacion a favor de
la venta de sus tierras.5 La industria lleg6 a darles otra oportunidad de adentrarse a un nuevo
sector, que les prometia dejar de ser dependientes de las tierras erosionadas, y sobre todo del
clima inestable y a veces desfavorable, ya que se caracteriza por lluvias con fuertes granizos,
fuertes y extensas heladas y escasas lluvias.

Ademas de los cambios de uso de suelo, las modificaciones en los estilos de vida de las
personasy las oportunidades de acceso a nuevos ingresos monetarios se han manifestado en
cambios socio-econdmicos y culturales.

En consecuencia, el empleo agricola no se vio presionado por el crecimiento
demogréafico en estas localidades, pues, laemigracién, lacomprade tierras, y la importancia que
sele hadadoala educacion (véase capituloVy V), haimpulsado el crecimiento de lapoblacion
educada en mayor gradoy, por lo tanto, hatenido como consecuenciael abandono de las tierras
de cultivo, dejando a estas en manos de la poblaciéon mayor. Guevara (1995) refiere:

El tener un empleo no agricola es sefial de mayor status en el pueblo (Capulac), lo que refuerza
en cierto modo la tendencia de la poblacion joven de buscar empleo en las industrias cercanas,

por la expectativa de un salario fijo y una serie de prestaciones (p. 166).

* Esta imagen muestra una comparacionde los terrenos comprados (marcado con elsimbolo del FIDECIX) a los
pobladoresde José Maria Morelosy Plan de Ayala que actualmente pertenecen al FIDECIX que estan sin ser
usados, pero que estan en disposicion.

® Esta comunidad se ubica en una zona con elmaximo gradode propension en heladas del municipio, ademas de
ser tan intensas, estas llegan en época temprana, aun cuando los granos no logran su desarrollo completo, por lo
que tiendenadetenerlo. Poresta mismarazény porsu cercania, se ha optado porabandonary vender las tiemas de
labor al fideicomiso de la CIX |,y asi, incorporarse al sector industrial o al comercio por el flujo abundante de
poblaciény de transporte. Ademas de que se sitla al pie de carretera entre Mena (carretera Apizaco-Tlaxcoy el
corredor Industrial) lo que propicia un crecimiento en comercios.
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La incorporacion del campesinado a la industria manufacturera, asalariados de la industria,
como los denominan Adridn Gonzalez y Roberto Estrada (2014), se ha ido mostrando en
aumento en las Gltimas décadas, ya que el crecimiento y expansion de la Ciudad Industrial | ha
sido acelerado, dando oportunidad a campesinos a integrarse a esta, sin tener que seguir
dependiendo de un suelo agricola erosionado y de temporal, donde el tiempo climatoldgico es
muy imprevisible.

La expansidnde la industria manufacturera ha traido aparejado, el aumento del sector
servicios, que por su parte ha mostrado un crecimiento exponencial, generando nuevos y otros
tipos de empleos y ocupaciones. Asi, la pluriactividad local, ha dado nuevas oportunidades de
ocupacion a la mano de obra que en un principio era campesina.

Actualmente, muchas de las personas quese dedican a las actividades agricolas, también
tienen la oportunidad de ser empleados en cualquier fabricade la CIX 1, el trabajo en el campo
lo realizan en los tiempos de descanso que les proporciona la empresay segun la temporada de
siembray de cosecha, con la garantia de obtener un salario fijo semanalmente que les garantiza
el acceso a servicios de necesidad bésica (agua, luz, gas, teléfono, algunos internet, asi mismo
les permite, comprar alimentos y vestido).

Es importante destacar que la poblacion dedicada al campo que son en su mayoria
personas adultas, son aquellas personas que vivieron la transicién y el proceso de la
incorporacion de la industria a la zona rural, esas personas que, por tradicion, luchay herencia,
aun sienten la necesidad de trabajarlo, ya que proporcionan los granos basicos para su
alimentacién, o para poder vender una parte y obtener alguna ganancia econémica.

La modificacion del entorno y el cambio estructural de la sociedad direcciona el camino
del desarrollo econémico en la via de la industria manufacturera, buscando como fin la
modernizacidn, se cuestiona el papel del mundo rural como impulsor enddgeno de su propio
desarrollo, no sélo econémico, sino social y humano. Asi, la industria manufacturera se
convierte en una nueva oportunidad de empleo y de diversificacion en las actividades

econdmicas.
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CAPITULO 4
La industrializacion como alternativaal desarrollo local en el municipio de
Tetla de la Solidaridad

El desarrollo econémico enddgeno basado en la industrializacion e impulsado por la CEPAL se
presentdé como oportunidad de empleo ante la region rural, la cual presentaba en sus productos
primarios “la existencia de una relacion de precios interna desfavorable para los bienes
agricolas, un insuficiente apoyo estatal y la ausencia o abandono de los programas de reforma
agraria” (Mora, 2006, p. 59).

La crisis en 1982 originada por la deuda externa “abrio un proceso de transformacion
profunda de la relacion del Estado con la economia. Ademas de la nacionalizaciony de las
privatizaciones, cambio todo el “presupuesto publico” (Correa, 2005, como se cita en Correa,
2010, p. 91) A principios de los ochenta, la regionalizacion y su enfoque econémico comenzé a
desarrollarse en el territorio por medio de la industria, la tecnologia-innovacién y las
intituciones-mercado. Cuervo (2003) refiere: “aparece lo regional como la expresion de una
nueva forma de voluntarismo colectivo, para hacer el parangén con la época de la ciencia
regional, solamente que yano esel Estado-Nacion el catalizador del movimiento, sino que ahora
es la region” (p. 36).

Dentro de todo este contexto global, el panoramaecondémico mexicano, principalmente
el delsectoragricola, presentaba ciertas caracteristicas que impulsaron el interés en el desarrolio
econdmico local, ya que en los afios setenta, en palabras de Cueva(1977), principalmente, “entre
1974 y 1982 el capitalismo avanzado sufrié una crisis bastante mas profunda de lo que solemos
imaginar” (p. 239), lo que llevé a replantear los problemas y sus soluciones dando origen a
nuevas propuestas que impulsarian el desarrollo local a través de politicas descentralizadoras
que ante la crisis que presentaban los campos mexicanos dieron como solucién una nueva
localizacién de las empresas de lo urbano al espacio rural.

En México, a partir de los afios sesenta, la economia del sector agricola venia
presentandose con demasiadas y profundas problematicas (suelos erosionados, tierras de cultivo
destinadas a la produccion del forraje, aumento de la ganaderia, aparcelamiento, poca inversion

en innovacion tecnoldgica, etc.); Esperanza Fujigaki (1999), menciona que de 1965 a 1970 la
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tasa de crecimiento de la produccién agricola bajé a 1.19% medio anual, presentando una caida
mayor en el lapso 1970-1975, con 0.74% anual (p. 82).

Posteriormente, durante el gobierno de Lépez Portillo (1976-1982), las politicas de
desarrollo econdmicoy en especifico las del sector primario, consistieron en que este, “debia
orientarse hacia el mercado interno generando empleos y sustituyendo sus propias

importaciones” (Fujigaki, 1999, p. 90). Para lograr este fin se cred:

El Sistema Alimentario Mexicano, SAM, (1977-1982), planteando varios objetivos: aumentar
la produccion y la productividad en las zonas de temporal mediante la adopcion de
innovaciones tecnoldgicas, inversiones en infraestructura y en servicios financieros y
comerciales proporcionados institucionalmente; incorporar nuevas tierras al cultivo, impulsar
el reparto agrario y la organizacion campesina, apoyar el consumo de las mayorias
empobrecidas y ampliar la frontera agricola, ya que se calculaba que se debian incorporar 500

mil hectareas por afio para aumentar en 4%la produccion (Fujigaki, 1999, p. 90).

La crisis agricola se acentud en el mandato presidencial de Miguel de la Madrid (1982 -1988),
aunado a la eliminacién del SAM como programa gubernamental, el pretendido desarrollo,
especificamente agricola, s6lo acrecent6 la inevitable crisis: “la dependencia alimentaria, que
era evidente al finalizar la década de los setenta, se acentud entre 1982y 1988, mostrando la
profunda crisis agricola en que se encontrabael campo y la dificil situacion alimenticia en que
se debatia la poblacion de mas bajos ingresos” (Fujigaki, 1999, p. 90).

El caso de Tlaxcala en los setenta no era distinto, la crisis agricola se reflejaba de la
misma manera:

De acuerdo con el Censo de poblacidén de 1970, en el estado de Tlaxcala existia una
poblacion total de 418,000 habitantes, con una poblacién econdmicamente activa de 134,298,
de esta 90,298 se dedicaba a las actividades primarias, esto es, eran campesinos, peones y
asalariados. Se presentaba un 20% de poblacidn sin tierra, especificamente, con un sector
campesino de 18,000. EI80% de las tierras dedicadasa la agricultura eran de temporal, lo que
obligaba a campesinos y ejidatarios a buscar otra fuente de ingresos (El Sol de Tlaxcala, 28 de
abril 1972). Ademas, existian 120 habitantes por kildmetro cuadrado, la mayoria dedicados a la

agriculturay la ganaderia con tierras escasas, de temporal y casi en su totalidad erosionadas.
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Ante este panorama, Renddn (1996), refiere: “El problema agrario gravitaba sobre la
delicadaecologiatlaxcaltecapoco favorable alaagricultura, el reducido tamafio de las parcelas,
la enorme escasez de créditos, y la sobreexplotacion de suelos, de por si poco aptos para el
cultivo.” “Los problemas mas apremiantes eran, entonces, el de la tierra y el de la renovacion
industrial” (Capitulo 5).

Las politicas sectoriales municipales y estatales de desarrollo se enfocaron al desarrollo
endogeno en los noventa donde los territorios debian tener como caracteristica “cond iciones de
‘atractividad’ para captar el capital y las inversiones foraneas” (Manzanal, 2007, p. 30)
concebida esta idea, el territorio analizado, antes de los ochenta se reconocia como territorio no
competitivo, y por esto mismo se decidié incorporar la industrializacion al territorio.

Asi, concebido al territorio rural como desfavorecido, a mediados de los setentase le da
a la zona norte, una nueva estructura al espacio rural con la llegada de la industrializacion.
Tlaxcala tenia que apostar a un desarrollo regional que diera oportunidad de incorporar a la
poblacion a un sector industrial que les permitierael acceso de un ingreso econémico 'y de igual
manera que ayudara a disminuir los flujos migratorios.

Para poder dar un nuevo enfoque a la economia de Tlaxcala, el gobierno de Emilio
Sanchez Piedras (1975-1981) junto con politicas nacionales por parte de Luis Echeverriay de
José Lopez Portillo, comenzd con uno de los tltimos procesos de industrializacion, proceso que
le daria principalmente nuevas oportunidades econdmicas a los municipios y comunidades de
la region. EI modelo econdmico que se pretendia instaurar en Tlaxcala respondia a la exigencia
de pasar del atraso agricola a la modernidad industrial, ya que la agricultura no respondia a las
demandas economicas tlaxcaltecas tras el crecimiento demogréafico.

A partir de esto, el espacio rural, se vio modificadocon los establecimientos industriales,
primero, a finales de los setenta, la Ciudad Industrial Xicohtencatl I en el municipio de Tetla de
la Solidaridad, y en seguida, en los noventa, la Ciudad Industrial Xicohténcatl Il en Huamantla
y la Ciudad Industrial Xicohténcatl Il en el municipio de Tlaxco. La region tipificada como
region homogénea agricola, pasé a consolidarse como regién heterogénea industrializada
debido a los vastos sectores de produccién manufacturera que se han establecido, desde su

instalacién, en las ciudades industriales.
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Datos y metodologia

El presente capitulo hace referencia a la Ciudad Industrial Xicohtencatl | ubicadaen Tetla de la
Solidaridad. Expone el impacto y funcionamiento de la industria manufacturera a partir de su
instalacion en una zona rural hasta la actualidad.

Se describe y caracteriza a la Ciudad Industrial y las empresas ubicadas en esta, desde
su contribucion al desarrollo local. Por consiguiente, se analiza la remuneracion, produccion,
rentabilidad, valor agregado censal bruto, personal ocupado y unidad econémica de la industria
manufacturera. Estos datos fueron obtenidos de El Sol de Tlaxcala, 1970-1982 y los Censos
Econdmicos 2004, 2009, 2014 y 2019.

4.1 La industria manufacturera y el desarrollo local
Ante las condiciones desfavorables en contra del campo tlaxcalteca, el gobierno estatal se
proclamabaa favorde unintenso programa para laindustrializacion, la Direccidn de Promocion
y Planeacion del Estado en conjunto con el gobierno federal y el Programa de Planeacién y
Promocion de Industrializacion pretendian fomentar nuevos polos de desarrollo a lo largo del
territorio nacional y con esto fomentar el Desarrollo Regional poniendo énfasis en la accion
regional municipal.

Como parte del desarrollo econémico descentralizado en el pais, el presidente Luis

Echeverria pretendia crear polos de desarrollo a través de ciudades industriales, en donde:

La vida serda mas humana y en donde no habréa problemas de contaminacion, hacinamientos
humanos o problemas que se presentan ahora en grandes urbes como la ciudad de México,
Monterrey y Guadalajara, serviran para impulsar el desarrollo de amplias zonas del pais hasta
ahora inexplotadas en sus caracteristicas naturales y beneficiara a millares de mexicanos que
vivenen las mismas. La construccion de ciudades prosigue en distintos frentesde la Republica,
primordialmente Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Jalisco y Veracruz, entre otras, a fin de
propiciar nuevas inversiones y crear fuentes de trabajo tan necesarias en nuestros dias” (EI Sol

de Tlaxcala, 1976, 7 de febrero).

La industrializacion se veiamuy viable en el centro-norte del estado, debido a factores como el
espacio territorial y lo que este podia ofrecer: mano de obra (barata), recursos naturales como
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materias primas e infraestructura de comunicaciony transporte. Asi se referiael Sol de Tlaxcala
el 01 de octubre de 1975:

[...] por su situacion geogréfica privilegiada aunada a las facilidades administrativas, mano de
obra barata, bajos costos en fletes e incentivos fiscales federales [...] hacen atractiva la
inversiénen Tlaxcala. La red caminera..., vias férreas, que lo comunican con ciudades, puertos,
fronteranorte y sur de la Republica Mexicana convirtiéndose Tlaxcala en uno de los estados
comunicados tanto regional como nacionalmente (EI Sol de Tlaxcala, 1976, 7 de febrero).

La industrializacion pretendia ser una solucién a corto y mediano plazo y con esta se esperaria
frenar la emigracion a los centros urbanos del pais. De manera que el programa de
industrializacién se concebia aparejado al desarrollo regional, ya que se podia aprovechar la

mano de obra desocupada, propiciando empleos en esas regiones:

En cuanto a la mano de obra, el Estado tiene el salario minimo mas bajo de la regién y uno de
los méas bajos de México y lo mismo sucede con la mano de obra especializada. Esto sin
detrimento de su calidad, pues el obrero tlaxcalteca tiene tradicién artesanal de siglos, lo que
lo hace muy habil con las manos, y muy facilmente entrenable para desempefiar labores
complejas. Equiparablemente en breve tiempo en eficiencia y calidad a los trabajadores de
zonas industriales desarrolladas (EI Sol de Tlaxcala, 1976, 01 de agosto).

La propuestaafavordeldesarrollo econdmicoregional apostaba aimpulsar regiones que venian
siendo marginadas del desarrollo y en donde se presentaban grandes atractivos para el
establecimiento de fabricas y empresas, que ademas de impulsar el desarrollo regional,
otorgarian trabajo a millares de mexicanos que vivianen esas zonas de la Republica (El Sol de
Tlaxcala, 1976, 22 de junio).

El 2 de julio de 1972, la Direccion de Planeacion y promocion Industrial anuncio la
puesta en marcha del programa de industrializacion en la entidad. EI primer corredor industrial
que se erigiria seria el de Apizaco-Xalostoc (Guevara, 1995, p. 104). Ya que, para 1975 la
industria se concentraba principalmente en Chiautempan y Panzacola.

Con respecto a las ventajas que estos corredores industriales traerian, Gabriel Lopez

Salazar, director de Promocion y Planeacion Industrial del Estado. Referia: “[...] deberd
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alcanzar a mediano plazo y forjar los mejores hombres mediante la mistica de superacion de

99 ¢¢

cada uno que al fin y al cabo es él, un principal factor de desarrollo” “ante los graves problemas
que enfrenta la poblacidon desocupada, s6lo con la industrializacién podria abatirse” (El Sol de
Tlaxcala, 1974, 28 de abril).

El gobierno de Emilio Sdnchez Piedras (15 de enero de 1975 - 14 de enero de 1981),
implementd una importante oleada de industrializacion, principalmente en la zona antes
descrita: “Durante su administracion fueron elaboradas leyes que daban importantes estimulos
en la exencion de impuestos a las industrias, tuvieron lugar congresosy convenciones de

industriales y se crearon institutos encargados del desarrollo industrial” (Ramirez, 1991 como

se cita en Velasco, 2007, p. 40).

Para el gobernador Sanchez Piedras, promover la industrializacion era prioritario, pues no veia
otra solucion para el agudo problema agrario de la entidad. La vision modernizante de Sanchez
Piedras lo llevo a fundar, en 1977, el Instituto para el Desarrollo Industrial y Turistico de
Tlaxcala. Durante su administracion se instalaron alrededor de 250 empresas en los parques

industriales de ocho municipios, que generaron 32,200 empleos (Rend6n, 1996, Capitulo 5).

Bajo el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, se crearon nuevas zonas industriales en esta
entidad: el corredor industrial de la Malintzi sobre la carretera Chiautempan-Puebla, se
declararon parques industriales las areas comprendidas por los municipios de Xicohténcatl,
Xicohtzingo, Zacatelco e Ixtacuixtla, y en el sury el poniente, las areas de Nanacamilpa y
Calpulalpan.

Bajo un dindmico desarrollo, este régimen de estimulos federales se hizo extensivoa la
ciudad industrial Xicohténcatl 'y al corredor industrial Apizaco-Huamantla (El Sol de Tlaxcala,
24 de enero 1980), ya para fines de 1980, el sector industrial se habia convertido en un factor

dinamico de la economia tlaxcalteca, asi lo anunciaba el Sol de Tlaxcala:

De 119 empresas existentes hace apenas unos afios, ahora operan 248; ademas de importantes
ampliaciones realizadas en 22 empresas ya establecidas. El sector industrial absorbe ya a 29
mil tlaxcaltecas con acceso al régimen del seguro social e Infonavit (El Sol de Tlaxcala, 1980,
15 de diciembre).
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Paralelamente, ya consolidada la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, para fines de 1980 el
desarrollo industrial beneficiaba a 31 municipios, generando empleos, entre ellos Tetla de la
solidaridad. El 5 de octubre de 1980 el gerente del Fideicomiso declaraba que 19 mil jovenes
tlaxcaltecas habian encontrado empleo en estas nuevas empresas.

Desde finalesde los setenta, los proyectosy programas a favor del desarrollo econémico
regional a través de la industrializacién fueron impulsadosa lo largo de la entidad Tlaxcalteca,
y en gran ventaja en los municipios ubicados en el norte del estado.

José Alonso (2006) menciona que fue la presencia de una sélida estructura, promovida
por las autoridades federalesy estatales, sin la cual no habria podido darse el proceso de
industrializacién en las ultimas décadas, y, por lo tanto, el resultado de la creacion de tres
ciudades industriales (Ciudad Industrial Xicohténcatl I, 11y I11). De igual forma, menciona que
los actores locales y publicos (presidentes municipales y auxiliares) en conjunto con
organizaciones privadas mixtas, han sido quienes han promovido el desarrollo industrial en la
zona norte del Estado. Aunque como lo menciona José A. Alonso (1997): “Tlaxcala ha
experimentado altas y bajas en su proceso de desarrollo capitalista, pues al principio de la
industrializacion no se encontraban empresarios industriales capaces de promover el desarrollo
socioecondmico de la entidad” (Alonso, 1997, p. 281).

A todo esto, Tlaxcala se ha convertido en un estado industrial gracias a la inversion

foranea, a la apertura propiciada por el gobierno y al capital de empresarios nacionales.

A partir de los afios 70, Tlaxcala se vio inmersa en un proceso de industrializacion acelerada;
ya para los 90, el estado ha centrado su actividad principalmente en el sector terciario y
secundario, dejando en el pasado su antiguo caracter de estado agricola (Cazarin, 2009, p. 60).

Como declara Renddn (1996): “Tlaxcala fue, por lo tanto, un ejemplo fructifero del esfuerzo

federal para desconcentrar la industria capitalina y trasladarla a la provincia” (Capitulo 5).

El desarrollo industrial en Tlaxcala ha sido considerado como una actividad prioritaria,
concebido como un medio y no un fin, no buscamos el desarrollo por el propio desarrollo,
carente por naturaleza de metas y objetivos sociales, buscamos y promovemos la
industrializacidén en torno a los sectores mas necesitados de la entidad” “concebimos el

desarrollo industrial como un medio para generar empleo y abatir la subocupacion de nuestros
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campesinos, de los hijos de los ejidatarios y jovenes tlaxcaltecas que tienen que emigrar en
busca de mejores alternativas (El Sol de Tlaxcala, 2 marzo de 1980).

El proceso de industrializacion puesto en marcha en esta zona fue impulsado bajo la propuesta
de desarrollo regional y local. El fin era generar empleos para las personas desocupadas y para
los campesinos a los cuales el campo no los retribuia. La idea de pasar del “atraso” (la
agricultura) a la “modernidad” (industrializacion) idealizaba un nuevo panorama favorecedor

para los habitantes de la region.

4.2 La creacion e instalacion de la Ciudad Industrial Xicohténcatl |
El Municipio de Tetla por su posicion geogréafica (centro-norte) y con su potencial enddgeno de
capital humano (mano de obrabarata), se vio en la necesidad de que, en un principio, los actores
publicos, impulsaranlainiciativade crear una ciudad industrial que diera oportunidad de ocupar
a buenaparte de poblaciondesocupada, la cual viviaaexpensas de laeconomia de autoconsumo
que s6lo daba para sobrellevar la vida diaria.

Desde 1973, en el estado, ya se habian delimitado las zonas y corredores industriales,
destacando en forma importante los posibles polos de desarrollo y en forma especial en el
territorio de Piedras Negras.

Para 1976, a la par con el nuevo centro de poblacién ejidal José Maria Morelos y Pavon,
se llevd la construccién y creacion de lo que seria la Ciudad Industrial Xicohténcatl I. A
mediados de este afio, esta se encontraba terminada en su primera etapa. De 20 hectareas, se
hizo una inversion en 10 hectareas que rebasaba los 10 millones de pesos, incluyendo la
construccion de la carretera pavimentada de 7 kildbmetros, que conectaba a la carretera Apizaco-
Tlaxco, obras de drenaje, pavimentacion de calles, agua potable y energia eléctrica, con estas
obras, se ofrecian todos los servicios que requerian las pequefias industrias.

Yaparal978lanuevaciudadindustrial contaba con 20 hectareas urbanizadas, quedando
localizadaa unadistanciade 10 kildmetros de la ciudad de Apizaco,con unafavorable ubicacion
del ferrocarril y con los servicios basicos disponibles. En 1980, las labores en la CIX | se
iniciaron con dos pozos de agua para abastecer las 20 hectareas urbanizadas.

Para que la ciudad industrial se consolidara, el 23 de diciembre de 1978, por acuerdo

presidencial, se cre6 el Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y
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Ciudades Industriales. Bajo este ordenamiento juridico, se autorizd la creacion de un
FIDEICOMISO para la Constitucion de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl en el Estado de
Tlaxcala, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de julio de 1978 (Fideicomiso
de la Ciudad Industrial de Xicohténcatl, 2016). Es a partir de aqui que se constituy¢ el
Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl con la finalidad de afianzar un polo de

desarrollo industrial dentro del Estado de Tlaxcala.

De esta forma, y mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 16 de octubre de 1979 se acordo que la Secretaria de Asentamientos Humanosy Obras
Publicas aportaraala Secretariade Hacienda y Crédito Publico, el inmueble con una superficie
de 343 Has., integrado por cuatro inmuebles, ubicados en el Municipio de Tetla, Distrito de
Morelos, Tlaxcala para que esta a su vez lo proporcionara al Fideicomiso de la Ciudad
Industrial de Xicoténcatl (Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicohténcatl, 2016, p. 1).

Las primeras empresas en instalarse fueron Telmagy Clemex, ambas de caracter paraestatal. A
mediados de 1979, se pusieron en marcha los proyectos parala instalacion de la planta Clemex
que producira paileria. Iniciando la construccidn de sus instalaciones con unainversion total de

5 mil millones de pesos:

Dara trabajo a 2 mil gentes. Producira comprensores de gas para Petroleos Mexicanos y por
tanto sera la séptima empresa en el mundo que lo haga. También construira plantas completas
para la industria cementeray plantas concretas; hornos eléctricos y trenes de laminacion para
la industria siderurgica (EI Sol de Tlaxcala, 1979, 6 octubre).

Por su parte, el grupo empresarial CONELEC iniciaba la construccion de lo que seria su empresa
filial Telmag, con una inversion inicial de 250 millones pesos en su primera etapa. Esta tendria
como principal funcion la fabricacion de conductores eléctricos y telefonicos y, alambres de
magneto, generando en su inicio de operacion, 200 empleos, con el objetivo de llegar a ocupar
hasta 800 plazas, en instalaciones de 35 hectareas.

Posteriormente, a finales de 1979 se llevo a cabo la instalacion de otras empresas:
Industrias TOR S.A., GAMA S.A., Fundiciones MIR S.A., Oxford Chemical y ARES,

Plastiquimica, S.A, esta Gltima se dedicaria a la produccion de plasticos y sus derivados.
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Ademas, generaria en un comienzo 150 empleos; Lartel S.A. dedicada a la confeccion de ropa
para la exportaciony lograria dar trabajo a 500 personas del sexo femenino; Hules y finamentos
S.A., daria 100 empleos (El Sol de Tlaxcala, 1979, 8 de octubre). Generando a finales de 1980,
1,700 empleos.

Las ventajas de la nueva Ciudad Industrial eran favorables para los habitantes del
municipio y de la region, en el sentido de que los bienes y servicios, principalmente los de
comunicaciones y transporte, se acrecentaban y se mejoraban, principalmente a los pueblos
aledafios a esta. EI 30 de abril de 1981, el Fideicomiso de la Ciudad Industrial junto con el
gobernador de Tlaxcala, se comprometian a trabajar en favor de Tetla procurando “los servicios
mas elementales a favor de que se fortalezca el pueblo” (El Sol de Tlaxcala, 1981, 30 de abril).

Asi, la localidad de José Maria Morelos se consolidaria como el espacio territorial donde
el desarrollo econémico-industrial iba a proliferar, pues la instalacién de la Ciudad Industrial
Xicohtencatl | configuraria un nuevo ordeny sistema econémico, politico, cultural y social para
la region centro-norte del Estado. Emplazada de unamanera estratégica, endireccion al norte y
al centrode la zonarural del municipio, responderiaa laintegracion industrial del campesinado,

con el fin de reactivar la economia.

4.3 Politicas industriales dirigidas a la creacion de la Ciudad Industrial

Xicohténcatl |
Ante las carencias econdmicas y sociales que se presentaban en la region, el interés por generar
empleos fue la causa principal para estimular las iniciativas gubernamentales y privadas. El
interés de las politicas de desarrollo economico regional durante los setenta se enfocaria en
fomentar la instalacion de la industria manufacturera en los territorios mas alejados del
desarrollo econémico para asi posicionarla como el nuevo soporte principal de la economia
local.

Para que esto se diera, la intervencion gubernamental de la politica industrial deberia
responder a aspectos a favor de la producciony el mercado. Pack y Saggi (2006) definen a las
politicas industriales como “cualquier tipo de intervencion o politica gubernamental selectiva
que intente alterar la estructura de la produccion a favor de los sectores que se espera que

ofrezcan mejores perspectivas de crecimiento econémico de una manera que no produciria en
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ausencia de dicha intervencion en el equilibrio del mercado” (como se cita en DCED, 2021, p.
1). Por su parte, la CEPAL (2023) refiere que:

La politica industrial debe orientarse a construir capacidades endogenas: los aumentos de la
productividad en el tiempo, en conjunto con la capacidad de competir en los mercados interno
y externo, son los indicadores claves de su éxito o fracaso. Esta politica debe reducir la
distancia o brecha tecnoldgica entre los paises desarrollados y en desarrollo, orientar los
procesos de innovacion y difusion de tecnologia, asi como la diversificacion productiva, en el

sentido de promover el empleo (pégina web).

Asi, las politicas industriales deben enfocarse en la creacion de espacios con capacidades
macroeconomicas (vias accesibles de comunicacion e infraestructura) que le permita, en la
promocién de la innovacion tecnoldgica, crear los medios que faciliten la instalacion y la
creacion de las empresas, asi como, en la formacion de capital humano.

Para que la Ciudad Industrial Xicohtencatl I pudiera consolidarse como lo que es hoy en
dia, la politica industrial tlaxcalteca se concentr6 en mejorar las condiciones territoriales conel
fin de crear territorios competitivos y de atraccion. Estas ventajas, fueron sobre todo dirigidas a
la infraestructura de comunicaciones, transportes y de servicios. Para poder hacer que estas
politicas se llevaran a cabo, el gobierno de la entidad se concentr6 en el desarrollo industrial.

Asi, después de haber condicionado con infraestructura y servicios a lo que seria la
Ciudad Industrial Xicohténcatl I, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dio trato
preferencial al desarrollo industrial en el Estado otorgando una serie de estimulos a los
industriales que se instalaran en Tlaxcala. Por lo que, se llevaron a cabo un sinfin de tareas a

favor de la industria.

Estatales:
e Paraobtenerlosincentivos Fiscales Federales se suscribioun conveniocon lafederacion
conformeal Plan Nacional de Desarrollo Industrial, incorporando a la zona Il (Apizaco,
El Carmen, Cuapiaxtla, Huamantla, Tetla, Tocatlan, Tzompantepecy Xalostoc dentro
de las Prioridades Estatales.
e Se realiz6 la promocion y desarrollo de los corredores industriales La Malinche,

Ixtacuixtla, Panzacola-Xicotzingo y el de Calpulalpan-Nanacamilpa.
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e Se condicionaron los corredores, parques y ciudades industriales con electricidad,
gasoductos, servicio telefonico (telex) y servicio de carga y transporte. Algunos se
dotaron de servicio de autotransporte, de vivienda y de seguridad publica con la meta de
crear bienestar social.

e Secrearontresprogramasafavorde ladeudaempresarial del sector financiero Comision
de Créditos Especiales, apoyo Nacional Financiera y el Fondo de Equipamiento
Industrial del Banco de México.

e Para 1980 se impartieron cursos como el de “Extensionismo Paralelo Tlaxcala”
organizado por el Instituto para el Desarrollo Industrial y Turistico del Estado de
Tlaxcala, bajo el Programa de Apoyo Integral (PAI) a la Pequefiay Mediana Empresa
de la Nacional Financiera S.A. para impulsar la industrializacién (El Sol de Tlaxcala,
1980-1982).

Municipales:

e EI 22 de mayo de 1980 se legaliz6 la Asociacion de Industriales de la Ciudad Industrial
Xicohténcatl I, donde la Ciudad Industrial Xicohténcatl quedaincluida dentro del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano y en el Programa Nacional de Desarrollo Industrial.

e La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) pavimentd los
caminos Nicolds Bravo-Ciudad Xicohténcatl que comunicarian con Huamantla, San
Cosme Xalostoc y Terrenate. Ademas, se trabajan las carreteras Huamantla-Terrenate y
Apizaco-Cérdenas.

e ENn 1982 se llegd a un convenio Unico de fortalecimiento municipal entre el gobiemo de
Tlaxcala, el ayuntamiento de Tetla y la Asociacion de Industriales de la Ciudad
Industrial Xicohténcatl, paradar servicio de vigilancia, de limpia, de alumbrado publico,
y de comunicaciones y transportes.

e En 1982 el FIDEX dejo de ser parte del gobierno federal para ser Estatal (EI Sol de
Tlaxcala, 1980-1982).

Con esto, los ajustes a las politicas publicas, ademas de ser dirigidas a la industria, que como se

ve reflejado ademas de en la productividad, en el crecimiento del nimero de empresasy en el
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territorio ocupado, ha venido configurandose en positivo para los empresariosal transcurrir de
los afios.

4.3.1 Politicas publicas dirigidas a la educacién
Las necesidades de la instalaciéon de la industria manufacturera iban méas alla de la
infraestructura de transportes y de comunicaciones 'y empresarial. La necesidad de formar
capital humano debia desarrollarse a la par de la educacion.
Ademas del crecimiento y desarrollo de algunos sectores como la infraestructuray la
educacion, Climent (1993) comparte la idea de que en algunas areas rurales donde se da la
industrializacion:

[...] hay mano de obra disponible: la actividad ha ido reduciendo continuamente sus efectivos,
mientras que la crisis econdmica ha frenado la posibilidad de emigracion a las ciudades, por lo
que los agricultores aspiran a compatibilizar su trabajo en la agricultura con otro, si lo hubiera,
y los jévenes que no pueden ni quieren marcharse demandan nuevos puestos de trabajo. Esta
mano de obra se adapta bien a las condiciones de un trabajo flexible (de temporada, a tiempo
parcial, a domicilio) y resulta poco conflictiva, tanto por la falta de tradicion sindical como por

la sequridad relativa que ofrece la explotacion agraria familiar (p. 108).

La poblacidon local de Tetla de la Solidaridad en los afios setenta era en su totalidad rural y la
mayoria de esta era campesina. Las carencias econémicas y de comunicaciones, transportes y
de servicios, dificultaba el acceso a la educacion basica. El reto para el gobierno y su nuevo
proyecto de industrializacion regional descentralizada era capacitar a toda la poblacidn para asi
poder seguir creando un territorio competitivo y de atraccién. El gobierno proclamaba:
“Necesitamos capacitar mas y mejor nuestra mano de obra campesina, a nuestros profesionales
y a los técnicos de mandos intermedios [...]” (El Sol de Tlaxcala, 02 de marzo, 1980).

Con esto, se crearon programas y proyectos dirigidos a garantizar la educacion bésicay,
principalmente, a fomentar la educacion técnica en favor de las necesidades industriales. El
titular de la Delegacién General de Educacidn, licenciado Joaquin Cisneros Molina (entrevista
al Sol de Tlaxcala) referia: “La educacion técnicaen Tlaxcala se encuentra vinculada a uno de
los problemas més importantes del Estado: la carencia de técnicos ampliamente especializados
por lo que ella debera responder a la idea basica de proporcionar trabajadores productivos” “las

119



nuevas generaciones de técnicos egresados de las escuelas existentes en el Estado deberan tener
los conocimientos indispensables, para ir a prestar su contingente a las nuevas fabricas que se

estan estableciendo en la entidad”.

e En 1979 se creo el Programa Estatal “educacion para todos” cuyo fin era garantizar la
educacién primaria a los nifios con problemas socio-economicos.

e Se fomentd la educacion basicaen losadultos en conjunto con los Centros de Educacion
para Adultos y en coordinacién de la SEP con los empresarios.

e Empresas como Telmac, S.A. Lartel, S.A'y Clemex S.A. llevaron a cabo la instalacion
de diversos talleres de capacitacion.

e El fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicohténcatl participd en el Plan Nacional de
educacion que tendrd como resultado final el desempefio de un trabajo més eficiente y
productivo y la percepcion de mejores ingresos en la region (El Sol de Tlaxcala, 1979-
1980).

De igual manera, con la instalacion de la Ciudad Industrial en esta region, el sector educativo
también crecid, y en esa época de consolidacion industrial en apoyo a la naciente industria, se
crearonenlosafiosochenta: El Centro de Estudios Cientificosy Tecnoldgicos (CECyT), carrera
a nivel bachillerato; Sistema Abierto Tecnoldgico Industrial (SAETI) trabajadores que deseen
seguir estudiando; Instituto Tecnoldgico Regional de Apizaco, Universidad Autonoma de
Tlaxcala; Centro de Capacitacion parael Trabajo Industrial en Apizaco; Secundarias técnicas y
Colegio Nacional de Educacion Profesional y Técnica (CONALEP).

Actualmente, las principales universidades que ofrecen carreras técnicas se encuentran
ubicadas en los municipios colindantes: la Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala (UTT) ubicada
en Huamantla, el Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, el Tecnol6gico Nacional de México
campus Apizaco, ambos situados en el municipio con el mismo nombre, y la Facultad de
Ciencias Basicas Ingenieria y Tecnologia de la Universidad Autonomade Tlaxcala localizada
en Apizaco.

Es importante destacar que, dentro del municipio de Tetla de la Solidaridad,
especificamente en lacabecera, s6lose encuentraubicadoel Centro de Bachillerato Tecnolégico

Industrial y de Servicios No. 212 (CBTIs 212) que imparte las carreras técnicas de contabilidad,

120



construccion, mecatronica, programacion, logistica y administracion de recursos humanos. Y,
la Escuela Secundaria Técnica No. 14, la cual cuenta con carpinteria (industria de la madera),
informatica, confeccidn e industria textil, ofimatica y maquinas y herramientas.

La oferta educativa de todas estas instituciones educativas se basa en la capacitacion y

educacion de alumnos que respondan a las demandas de las empresas ubicadas en esta region.

4.4 La empresa manufacturera de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I
Retomando la concepcién del territorio como espacio condensador de las actividades
econdmicas y partiendo de la evolucién que ha tenido la industrializacion en esta regién a partir
de los ochenta hasta la actualidad, se llega a una estrecha relacion territorio-ciudad e industrial-
empresa. Asi, la empresa se convierte en la base fundamental de la estructura de la ciudad

industrial, Alvarez y Rendén (2010) definen la empresa como:

[...] launidad de produccién la que, en Gltimas, compite en los mercados internacionales, pero
en ellay a su alrededor existen, se crean y se consolidan una serie de elementos endégenos y
exogenos que le van generando particularidades sobre otras empresas e industrias y estas
caracteristicas son las que van determinando el grado de aglomeracién o la capacidad de un

territorio en convertirse en un cautivador de recursos productivos (p. 47).

Alvarez y Rend6n (2010) apuntan: “Son las industrias las que han servido de enlace entre el
territorio como espacio instrumental y la regién o nacién como categoria abstracta de la
competencia” (p. 53).

En la Ciudad Industrial Xicohténcatl I s6lo el 10% de las empresas que en la actualidad
estan instaladas se establecieron en la década de los ochenta. Posteriormente, en 1990,
comenzaron a incrementarse los asentamientos. Ya para el 2016 se tenian registrados cuarenta
establecimientos dedicados a la industria manufacturera (Fideicomiso de la Ciudad Industrial
Xicohtencatl, 2016).

Con esto se demuestra un crecimiento constante del corredor industrial en cuanto a
numero de empresas activas, ya que para el 2020, Tetla de la Solidaridad registra 1 parque
industrial (CIXI con 57 empresas) (véase anexo 1, mapa 3.1), (DataMéxico, 2022, Tetla de la
Solidaridad) trece empresas mas que en el 2018 (SEDECO, 2018).
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En el 2018, de acuerdo con los datos de la SEDECO, de las 44 empresas establecidas en
la CIXI, se ubicaron 13 sectores de industria manufacturera (véase anexo 1, tabla 4.9), los
principales y con mayor porcentaje son: la industria automotriz que abarca el 18%, la industria
metal mecanica con el 14%, las industrias diversas con un 25%, y en menor porcentaje la
industria quimicay la de textil y del vestido con 9 y 7%, respectivamente. Lo cual deja de
manifiesto la importancia que tiene la industria automotriz manufacturera principalmente, pero,
aunasi, la gran diversidad de sectores ubicados en esta ciudad industrial cobra gran importancia.

Otra caracteristicade estasempresas es su tamafio®, empresas como Café puntadel cielo,
FAMTO internacional, grupo PIM, entre otras, ocupan el 43% de las empresas pequefias, las
empresas medianas se registran en un 32%, ahi se ubican las empresas de COINDU México,
DOW Quimica Mexicana, General Cable de México, Raven Group, entre otras. Las empresas
grandessélo contemplan el 23%, y entre estas se encuentran Euwe Werler de México, Grammer
Automotive Puebla, Greenbrier Industries, Kimberly Clark de México y Kathrein Mobilcom
México, etcétera, las cuales son muy diversas, yaque son del sector de industria automotriz, de
plasticoy hule, de industrias diversas, de papel, de industria metalmecanicay de tecnologia para
la informacion (véase anexo 1, tabla 4.9).

Las empresas también se diversifican en cuanto a los lugares de origen pues se
encuentran empresas locales, estatales, naciones e internacionales, estas Ultimas representan a
paises como Estados Unidos, Canada, Japon, Alemania, Rusia, Espafia, India, etcétera.

A nivel municipal el censo econémico 2019 registra un total de 177 empresas dentro de
la industria manufacturera, en el 2020 la Ciudad Industrial Xicohténcatl registra 57 empresas,
las cuales representan, tomando la informacion del 2018, un 32.2%, casi una tercera parte de las
empresas manufactureras instaladas en el municipio (DataMéxico, 2022).

Las principales ventas internacionales de Tetla de la Solidaridad en 2021 fueron fibra de
vidrio, lana de vidrio y manufacturas de esta materia, asientos convertibles o no en camas y
partes y partes, y, accesorios de vehiculos automotores. Los principales destinos de las ventas
internacionales, paraeste afio, fueron Estados Unidos, Brasil y Bélgica. Las principales compras
internacionales fueron teléfonos, incluidos los teléfonos méviles y los de otras redes

indlambricas, asientos convertibles 0 no en camas y partes, y, partes y accesorios de vehiculos

®Enel 2018, parael INEGI eltamario de las empresas se mide por personas que la integran: micro de 0 a 10
personas; pequefia, de 11a 50 personas; mediana, de 51 a 100 personas; y grande, de 101 y mas personas.
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automotores. Los principales paises de origen de las compras internacionales fueron Alemania,
Estados Unidos y china.

Lo destacable de las empresas instaladas en la Ciudad Industrial Xicohténcatl I es la
diversidad de estas. Se identifican en 19 subsectores del sector 31-33 de la industria
manufacturera propuesto por el INEGI (véase tabla 4.8). La diversidad que describe a esta
ciudad industrial también incluye el tamafio, el origen y el destino de muchas de las empresas

instaladas.

4.5 Productividad, remuneraciones y rentabilidad de la industria manufacturera

de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I. Analisis de los Censos economicos 2003,

2008, 2013y 2018
De acuerdo a la definicion que propone el INEGI, el sector manufacturero se comprende por
unidades economicas, las cuales se dedican a la transformacion mecanica, fisica, o quimica de
materiales o substancias con el fin de obtener productos nuevos; al ensamble en serie de partes
y componentes fabricados; a la reconstruccion en serie de maquinaria'y equipo industrial,
comercial, de oficinay otros, y al acabado de productos manufacturados mediante el tefiido,
tratamiento calorifico, enchapado y procesossimilares, asimismo, se incluye aqui la mezcla de
productos paraobtener otros diferentes. Estas actividades pueden llevarse a cabo en sitios como
plantas, fabricas, talleres, maquiladoras u hogares, generalmente, haciendo uso de maquinas
accionadas por energia y equipo manual (INEGI, 2022).

El anélisis de la relacion entre la productividad y las remuneraciones de la industria
manufacturera permite entender como influyen en el desarrollo de los territorios. Para Feldstein
(2008) la relacion entre salarios y productividad esuna determinante clave en la calidad de vida
de la poblacién ocupada, porlo tanto, silos salarios crecen al mismo ritmo que la productividad,
la participacion de las remuneraciones en el ingreso nacional se mantienen sin cambios. De ahi
que, y, tomando esta idea, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) propusieron en el 2012 la importancia de
considerar la productividad laboral como una medicion importante de las condiciones de
desarrollo, al relacionar elementos de produccion con aspectos sociolaborales (CEPAL/OIT,

2012, como se cita en Gonzalez etal., 2022, p. 7). A su vez, Unger et al. (2014) mencionan que:
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El nivel de productividad de una regién es determinado esencialmente por un conjunto de
capacidades, infraestructura, conocimientos, instituciones y politicas publicas, entre otros
factores, y el nivel de productividad de una region influye significativamente en las
remuneraciones, asi como en el nivel prosperidad y desarrollo de cada region (como se citaen
Gonzélez et al., 2022, p. 11).

Por lo tanto, para que se avance hacia un desarrollo mas inclusivo,se sugiere que “los beneficios
de los incrementos en la productividad sean distribuidos de manera més equitativa entre los
trabajadores y los empresarios, a través de aumentos en las remuneraciones que correspondan
en una mayor proporcion a la actualmente observadacon los aumentos de la productividad”
(Gonzélez etal., 2022, p. 7). Por otro lado, la OIT (2017) propone que a largo plazo el aumento
de la productividad laboral es lo que permite aumentar los salarios de forma sostenible.
Tomando en cuenta que los ingresos laborales transforman las condiciones de vida de
los trabajadores, lo ideal seria que los salarios reaccionen positivamente ante las variaciones
crecientes de laproductividad, sinembargo, muchasvecesy comose demuestraen las siguientes
paginas, estas variaciones terminan reaccionando en sentido opuesto, pues se detecta que los

salarios disminuyen al incrementar la productividad.

Datos y metodologia

Este trabajo analiza al sector manufacturero en el municipio de Tetla de la Solidaridad a traves
de datos obtenidos de los Censos Econdmicos 2004, 2009, 2014 y 2019. Los datos que se
obtuvieron en un primer momento fueron: unidades econémicas, personal ocupado total (POT),
total de remuneraciones (TR) (millones de pesos), valor agregado censal bruto (VACB)
(millones de pesos) y acervo total de activos fijos (ATAF) (millones de pesos). Para deflactar
los valores se utilizo el indice de precios al consumidor (INPC, base 2003). A partir de estos, se

obtuvo la productividad, las remuneraciones promedio y la rentabilidad:

Productividad = VACB/POT,
Remuneraciones promedio = TR/POT, y
Rentabilidad = (VACB-TR) /ATAF
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Para poder concretarelanalisisy realizar la comparacion, se obtuvo latasa de crecimiento anual
de: la productividad, las remuneraciones totales, la rentabilidad, el valor agregado censal bruto,
del personal ocupadoy de la unidad econdmica. Toda esta informacion obtenidafue a escala
municipal (Tetla), estatal (Tlaxcala) y nacional, esto, para tener un panorama mas amplio del
comportamiento de la industria manufacturera.

Las cifras obtenidas de los subsectores a nivel municipal se muestran insuficientes, ya
que de 15 subsectores comparables entre 2003 y 2018, sélo se tienen datos completos de 3
(industria alimentaria, industria del plastico y del hule y fabricacion de productos metalicos),
aungue todos presentan datos de unidad econémica.

Ademas, en esta descripcion se incluye la participacion en personal ocupado, de la
produccién (miles de pesos), y del valor agregado censal bruto (miles de pesos) informacion de

los censos economicos de 1989, 1994 y 1999 que brinda un contexto base’.

Andlisis de datos e interpretacion de resultados

En 1988, Tetla por su participacion en personal ocupado, producciony valor agregado en el
sector manufacturas se posicionabaen el quinto lugar de 15 principales municipios en la
industria manufacturera, después de Papalotla, Chiautempan, Tlaxcala de Xicohténcatl y
Tepetitla, con un personal ocupado del 7.4%. Para 1993, Tetla se posiciona en el cuarto lugar,
despuésde Chiautempan, Tlaxcala de Xicohténcatly Papalotla, con un porcentajede 7.1, lo cual
muestra una disminucién de 3 décimas porcentuales, practicamente, sin diferencia significante.
Sin embargo, para 1998, aumenta a un 12.3% (véase tabla 4.1) (INEGI, 1992, 1995 y 2001).

Tabla 4.1 Participacién en personal ocupado del sector manufacturero 1988, 1993 y 1998

1988 1993 1998
‘ Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Tlaxcala ‘ 25,158 100 33,486 100 56,369 100
Tetla ‘ 1,852 7.4 2,369 7.1 6,937 12.3

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de: INEGI. 1992. XIll Censo Industrial. Resultados definitivos. Censos
Econdémicos 1989., INEGI. 1995. Imdgenes econdmicas. Censos econdmicos 1994. Tlaxcala., INEGI. 2001. Tlaxcala Censos
economicos 1999 e INEGI. 2001. Imdgenes econémicas del estado de Tlaxcala 1999.

7 Informaciéon tomada de publicaciones digitales del INEGI elaboradas a partir de los censos industriales y
econdmicos de 1989, 1994 y 1999.
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En 1998, de los seis principales parques, ciudades y corredores industriales de Tlaxcala (Ciudad
Industrial Xicohténcatl I, Areas uno y dos del corredor Apizaco-Xalostoc, Parque Industrial
Ixtacuixtla, Parque Industrial Xiloxoxtla y Parque Industrial Calpulalpan) la Ciudad Industrial
Xicohténcatl I, se ubica en primer lugar tanto en personal ocupado, con untotal de 5,508, como

con un promedio de personal ocupado de 345 por unidad econdmica (véase tabla 4.2).

Tabla 4.2 Personal ocupado en parques, ciudades y corredores industriales 1998

Promedio Total

Ciudad Industrial Xicohténcatl | 345 5,508
Area dos del corredor Apizaco-Xalostoc 173 654
Parque Industrial Ixtacuixtla 118 1,964
Parque Industrial Xiloxoxtla 80 1,744
Area uno del corredor Apizaco-Xalostoc 57 563
Parque Industrial Calpulalpan 19 1,340

Fuente: Nieto, M. (2006). El desarrollo de las localidades expulsoras de migrantes en los municipios
de Apizaco y Huamantla: alcances, limitantesy responsabilidades. INEGI, Censos Econdmicos 1999.
Parques, Ciudades y Corredores Industriales de Meéxico, Tlaxcala. Capitulo Ill. P. 101-102.
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/romero_s_j/capitulo3.pdf

En 1993 de 15 municipios con mayor aportacion en el sector industrial, Tetla se colocabaen la
posicion niumero 1 en cuanto a nimero de personal ocupado en la industria con un 78.8%, esta
cifra se muestra por encima de la estatal que sélo representaba el 34.9% (veéase grafica 4.1), el
resto (21.2%) se dedicaba al comercio y servicios (véase tabla 4.3). Asi, Tetla se posiciona a
partir de este afio como el municipio que encabeza la jerarquia en vocacion industrial y se
consolida para 1998 (INEGI, 1995y 2001).

Estos datos muestran la integracion de la poblacidn tetlence a la industria manufacturera
y lo destacable que puede ser este sector como fuente de empleo y por brindar la seguridad de

tener un salario estable y prestaciones que no podian conseguir en otros empleos.
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Tabla 4.3 Porcentaje estatal y municipal del personal ocupado en la industria manufacturera,
comercio y servicios en 1993 y 1998

Industria manufacturera  Comercio y servicios

1993 1998 1993 1998
Tlaxcala 34.9 51.5 65.1 48.5
Tetla 78.8 93.3 21.2 6.7

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de: INEGI. 1995. Imdgenes econdmicas. Censos econdémicos 1994.
Tlaxcala. INEGI. 2001. Tlaxcala Censos econémicos 1999 e INEGI. 2001. Imdgenes econdmicas del estado de Tlaxcala
1999

Grafica 4.1 Porcentaje estatal y municipal del personal ocupado en la industria manufacturera en
1993y 1998
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de INEGI, 1995. Imdgenes econdmicas. Censos econdmicos 1994. Tlaxcala.
INEGI. 2001. Tlaxcala Censos econdmicos 1999 e INEGI, 2001. Imdgenes econdomicas del estado de Tlaxcala 1999.

En cuanto a la participacion en produccion (miles de pesos), en 1988 Tetla participa con un
4.0% del porcentaje total estatal, ubicandose en el séptimo lugar. Ya para 1993, competia en los
3 primeros lugares con un 9.1%, al igual que Papalotla (9.1%) y sélo una décima menos que
Chiautempan (9.2%). Este incremento, continta para 1998, con un 14.5% mostrando un
considerable crecimiento durante los diez afios descritos (véase tabla 4.4) (INEGI, 1992, 1995
y 2001).
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Tabla 4.4 Participacion en produccion (miles de pesos) del sector manufacturas 1988-1998

1988 1993 1998
‘ Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Tlaxcala ‘ 1,539,415 100 4,166,789 100 17,892,171 100
Tetla \ 62,116 4.0 379,906.20 9.1 2,586,167 14.5

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de: INEGI. 1992. XIll Censo Industrial. Resultados definitivos. Censos
Econdmicos 1989., INEGI. 1995. Imdgenes econdmicas. Censos econémicos 1994. Tlaxcala., INEGI. 2001. Tlaxcala Censos
econémicos 1999 e INEGI. 2001. Imdgenes econdmicas del estado de Tlaxcala 1999.

En semejanzaa la participacion en producciony al personal ocupado, con lo que respecta al
valor agregado, este, representa sélo un 3.3% para 1988, posicionando a Tetla en el séptimo
lugar, en 1993 Tetla se posiciona en el cuarto lugar con el 9.0%, después de Chiautempan,
Tepetitlay Yauhquemecan, presentado un marcado avance en comparacion de 1988, y, al igual
que en personal ocupadoy produccion, presenta un aumento considerable para 1998 (véase tabla
4.5) (INEGI, 1992, 1995 y 1999).

Tabla 4.5 Participacién en valor agregado censal bruto (miles de pesos) del sector manufacturas
1988, 1993 y 1998

1988 1993 1998
‘ Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Tlaxcala 514,592 100 1,356,196 100 6,304,786 100
Tetla 17,152 3.3 121,875 9.0 813,792 12.9

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de: INEGI. 1992. XIIl Censo Industrial. Resultados definitivos. Censos Econémicos
1989., INEGI. 1995. Imdgenes econdmicas. Censos econdmicos 1994. Tlaxcala., INEGI. 2001. Tlaxcala Censos economicos
1999 e INEGI. 2001. Imdgenes econdomicas del estado de Tlaxcala 1999.

En funcionde losdatosde 1988,1993y 1998, seresaltael incrementoy crecimiento de personal
ocupado, produccion y del valor censal bruto en la industria manufacturera, tanto del municipio
de Tetla como de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I.

Partiendo de esta informacion, las siguientes lineas reportan la evolucion de la industria
manufacturera en Tetla de la Solidaridad en comparacion con el estado y el pais. Durante los
afios 2003-2018 se describe y analiza la tasa de crecimiento anual del valor agregado censal
bruto, de la productividad, de las remuneraciones, de la rentabilidad, del personal ocupadoy de

las unidades econdmicas.
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En referencia, entre el 2003 y el 2018 a nivel nacional, la tasa de crecimiento anual de
productividad en las manufacturas present6 un nulo crecimiento (0.3%), en la mayoria de los
subsectores se reflejaun declive de hasta un -3.4% en el subsector de Fabricacion de productos
a base de minerales no metalicos (véase tabla 4.6). En la misma direccion se dirigen las
remuneraciones, las cuales, también presentan unabaja, pero mayor marcada (-1.6%), de los 21
subsectores contabilizados, sélo el de fabricacion de productos derivados del petréleo y del

carbon se registran de manera positiva (1.5%) (véase tabla 4.6 y anexo 1, tabla 4.2).

Tabla 4.6 Tasas de crecimiento en porcentaje del VACB, productividad, remuneraciones,
rentabilidad, personal ocupado y unidad economica de las industrias manufactureras ubicadas
en Tetla de la Solidaridad, 2003-2018

Sector 31-33 Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
. crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento  Crecimiento
Industrias anual VACB Anual Anual Anual Anual Anual
man uf actureras (millones de Productividad  Remuneraciones  Rentabilidad Personal Unidad
pesos) (millones de (millones de (millones de Ocupado Econémica
% pesos) pesos) pesos) % %
% % %
Nacional | 3.3 0.3 1.6 3.1 2.9 3.9
Estatal | 2.7 0.3 2.0 3.2 3.1 5.1
Municipal 4.6 3.6 -1.0 5.0 0.9 6.5

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de los Censos econdmicos 2004, 2009, 2014 y 2019. INEGI

A su vez, la tasa de crecimiento de personal ocupado manifiestaun incremento con el 2.9%,
acompafiado de un crecimiento anual de la unidad econdmica del 3.9%. Si bien, el personal
ocupado si demuestra un aumento, la productividad no es significativa y las remuneraciones
reflejan una caida muy considerable. Del mismo modo, la rentabilidad (3.1%) y el valor
agregado censal bruto se manifiestan positivos para la industria manufacturera (3.3%) (véase
tabla 4.6).

Al igual que la situacion nacional, el Estado de Tlaxcala presenta para estos afios, un
descenso tanto en la productividad como en las remuneraciones, pero en mayor aumento que la
nacional. La productividad se manifiesta con un -0.3% con una mayor caida en los subsectores
de la industria de las bebidas y del tabaco (-10.2%) y el de la industria alimentaria (-9.0%) a
diferencia del subsector de fabricacién de maquinaria y equipo que se revela positivamente
(9.4%). Por igual, las remuneraciones presentan numeros en decadencia con un -2.0%, estos se

reflejan mayormente en el subsector de industrias metalicas basicas (-7%) y el de fabricacion
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de productos a base de minerales no metalicos (-5.7%). Caso contrario ocurre con el subsector
de fabricacidon de maquinaria'y equipo (7.7%) que al igual que la productividad, presentan un
significativo crecimiento (comparar tabla 4.6 y anexol, tabla 4.2).

Aunque en general, el sector de la industria manufacturera se presenta en disminucion,
al igual que a nivel nacional, las cifras se manifiestan favorables en relacion con el valor
agregado censal bruto (2.7%), la rentabilidad (3.2%), personal ocupado (3.1%) y unidades
econdmicas (5.1%), estos tres Gltimos sobrepasando las cifras nacionales (véase tabla 4.6).

A diferencia de las cifras nacionales y estatales, el municipio de Tetla presenta un
marcado incremento en la productividad (3.6%). Aunque la disminucion de las remuneraciones
se presenta en menor porcentaje en comparacion con las nacionales y estatales, de igual manera
se enuncian negativas (-1.0%) (véase grafica 4.2).

No obstante, aunque el incremento de la productividad es considerable, el crecimiento
del personal ocupado no se muestra elocuente, ya que sélo presenta un crecimiento del 0.9%,
caso contrario a las unidades econémicas que presentan un mayor crecimiento (6.5%) en
comparacion con el estatal y el nacional. Ademas, existe un marcado crecimiento en el valor
agregado censal bruto (4.6%) y en la rentabilidad (5.0%), igualmente, superando las cifras
estatales y nacionales (véase grafica 4.2).

En general, de las seis variables descritas, Tetla, muestra unatasa de crecimiento positiva
en cinco de estas, a excepcion de las remuneraciones, donde, al igual que a nivel estatal y
nacional se presentan de manera negativa. La tasa de crecimiento del personal ocupado, aunque
el valor sea favorable para el municipio, este, se expone menor que en el estado y el pais. A
diferenciay por encimade los valores nacionales y estatales, la tasa de crecimiento del valor
agregado censal bruto, la de productividad, la de rentabilidad y la de unidad econémica se
expresan en gran ventaja, sobre todo la productividad que es bastante destacable (véase grafica
4.2 y tabla 4.7).
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Grafica 4.2 Tasas de crecimiento en porcentaje del VACB, productividad, remuneraciones,
rentabilidad, personal ocupado y unidad econémica de las industrias manufactureras ubicadas
en Tetla de la Solidaridad, 2003-2018
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Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de los Censos econémicos 2004, 2009, 2014 y 2019. INEGI

Los valores obtenidos de los subsectores de la industria alimentaria, la industria del plastico y
del huley del de la fabricacion de productos metélicos dan una muestra del crecimiento de las
variables analizadas.

Tabla 4.7 Tasas de crecimiento en porcentaje del VACB, productividad, remuneraciones,

rentabilidad, personal ocupado y unidad economica de las industrias manufactureras ubicadas
en Tetla de la Solidaridad, por subsector, 2003-2018

Municipal (2003-2018) 2003- 2003- 2003-2018 2003- 2003- 2003-
2018 2018 2018 2018 2018
Tasade Tasade Tasa de Tasa de Tasade Tasade
crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento
anual VACB Anual Anual Anual Anual Anual
Sector/Subsector (millones de Productividad Remuneraciones Rentabilidad Personal Unidad
pesos) % (millones de (millones de (millones de Ocupado Econdmica
pesos) pesos) pesos) % %
% % %
Sector 31-33 Industrias 4.6 3.6 -1.0 5.0 0.9 6.5
manufactureras
Subsector 311 Industria 7.1 0.9 27 3.8 6.2 5.0
alimentaria
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Subsector 326 Industria del
pldstico y del hule
Subsector 332 Fabricacion
de productos metdlicos

‘ 3.1

8.9

23 0.0 4.2 0.8

33 1.7 -0.5 55

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de los Censos econémicos 2004, 2009, 2014 y 2019. INEGI

27

5.8

Tanto los subsectores de la industria alimentaria como la de productos metalicos presentan un

considerable crecimiento en el valor agregado censal bruto, en el personal ocupado y en las

unidades econdmicas.

En cuanto a las unidades econémicas dedicadas a la manufactura estas muestran un

crecimiento del 6%, especificamente, las del subsector de laindustriade las bebidas y del tabaco

las cuales representan el 17%, las dedicadas a la fabricacion de prendas de vestir y las de la

industria de la madera se manifiestan con un crecimiento del 11%, y otras industrias

manufactureras presentan un crecimiento del 13% (véase tabla 4.8).

Tabla 4.8 VValor absoluto y tasa de crecimiento de las unidades econémicas y personal ocupado de
las Industrias manufactureras en Tetla de la Solidaridad 2003-2018

Unidades TCUE Personal TCPO
Total municipal econémicas (%) ocupado
2003 2018 2003- 2003 2018 2003-
2018 2018

552 1227 5 7355 11677 3%
Sector 31-33 Industrias manufactureras 69 177 6 6257 7171 1%
Subsector 311 Industria alimentaria 30 62 5 57 140 6%
Subsector 312 Industria de las bebidasy del tabaco 1 11 17 S/1 33 S/1
Subsector 315 Fabricacién de prendas de vestir 2 9 11 S/1 47 S/1
Subsector 321 Industria de la madera 3 14 11 27 S/1 S/1
Subsector 322 Industria del papel 1 2 5 S/1 S/1 S/1
Subsector 325 Industria quimica 2 5 6 S/1 141 S/1
Subsector 326 Industria del pldstico y del hule 4 6 3 939 1058 1%
Subsector 327 Fabricacion de productos a base de minerales 5 12 6 S/1 1778 S/1
no metdlicos
Subsector 331 Industrias metdlicas bdsicas 1 1 0 S/1 S/1 S/1
Subsector 332 Fabricacion de productos metdlicos 12 28 6 68 152 6%
Subsect‘or 3{)’4 Fabricacién de equipo de computacion, 1 3 8 S/l 440 S/1
comunicacion,
medicion y de otros equipos, componentesy accesorios
electrénicos
Subs‘ector 335 Fabricacién de accesorios, aparatos eléctricosy 2 2 0 S/1 S/1 S/1
equipo
dz gineracién de energia eléctrica
Subsector 336 Fabricacion de equipo de transporte 1 2 5 S/1 S/1 S/1
Subsector 337 Fabricacién de muebles, colchonesy persianas 2 7 9 S/1 11 S/1
Subsector 339 Otras industrias manufactureras 1 6 13 S/1 213 S/1
Subsector 323 Impresién e industrias conexas 1 S/1 S/1 S/1 S/1
Subsector 313 Fabricacién de insumos textilesy acabado de S/1 1 S/1 S/1 S/1 S/1
textiles
Subsector 314 Fabricacion de productos textiles, excepto S/1 5 S/1 S/1 393 S/1
prendas de vestir
Subsector 324 Fabricacién de productos derivados del petrdleo S/1 1 S/1 S/1 S/1 S/1

ydelcarbon

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de los Censos econémicos 2004, 2009, 2014 y 2019. INEGI.
*S/1 (Sin informacion). No existe la informacidn en los datos de los censos econémicos.
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Ademas, se destaca la incorporacion de nuevas unidades econdmicas en los subsectores
dedicados a la fabricacion de insumos y acabado de textiles, a la fabricacion de productos
textiles, excepto prendas de vestir, destacando el aumento de este, y, a la fabricacion de

productos derivados del petroleo y del carbdn.

Comentarios finales

A manera de conclusidn, se tiene que no existe una relacion positiva entre la evolucién
de la productividad y la de las remuneraciones. Ya que se registra una brecha entre los
incrementos de la productividad y los incrementos de los salarios cada vez mas amplia,
principalmente a nivel nacional y estatal. Lo que puede significar una mayor desigualdad
salarial.

Especificamente para Tetla, se encuentra una relacion pobre en cuanto al aumento de
salarios ante el incremento de la productividad, interpretandose, que las derramas econémicas
desde el aumento de la productividad estén saliendo de los hogares de los empleados, en este
caso del municipio de Tetla.

Por otro lado, la disminucién del personal ocupado puede ser consecuencia a un
crecimiento del sector de serviciosy comercio, el cual ha ido en constante crecimiento en los
ultimos afios debido a los servicios que la misma Ciudad Industrial demanda.

Ademaés, es importante destacar que al ser muy variado el sector industrial con 19
subsectores, no se observa una correlacion entre las mismas empresas, ya que sus actividades
son muy diversas y diferentes. Y, en consecuencia, existe una desarticulacion entre la industria
manufacturera y el sector agricola, ya que no existe una relacion en la produccién agricola con
las actividades llevadas a cabo en las industrias. Por lo que estan completamente desligadas,
dependiendo cada una de si misma. Lo que aleja al sector agroindustrial de este territorio.

Para poder tener un acercamiento mas claro del rol que tienen los trabajadores de estas
empresas, el siguiente capitulo analiza y describe a la poblacion desde sus lugares de trabajo y
su relacion a sus condiciones sociales. Con esto se pretende dar un panoramay acercamiento al

desarrollo local alcanzado a partir de la instalacién de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I.
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CAPITULO 5
El desarrollo local en el municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala

5.1 Anélisis de datos e interpretacion de resultados del desarrollo local en Tetla de

la Solidaridad
Después de explicar en qué consiste el desarrollo local en el capitulo 1 y posteriormente
describir las condiciones fisicas y territoriales que caracterizan al municipio de Tetla de la
Solidaridad, se pudo dar un acercamiento a la evolucién, funcionamiento y comportamiento
tanto de la actividad agropecuaria como de la industria manufacturera a partir de la década de
1970 hasta la actualidad.

Asi, retomando lo expuesto en los capitulos anteriores, el capitulo 5 pretende describir,
explicary analizar el desarrollo localen Tetlade la Solidaridad a partir de la ocupaciény empleo
en las actividades agropecuarias y manufactureras. Por lo tanto, se enfocard en el analisis de las

siguientes variables:

= Pobreza

e Grado de rezago social

e Coeficiente Gini

e Indice de desarrollo humano

= El mercado de trabajo

= QOcupacion y actividades en el sector agropecuario
= Condiciones socioeconémicas

= Condiciones laborales
Este analisis permitird dar un primer acercamiento para identificar la aproximacion de las

condiciones, econdmicas, sociales, politicas, culturales y ambientales a lo que se concibe como

desarrollo local.
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5.1.1 Andlisis de la Pobreza por Ingresos (1990-2010), la Pobreza
Multidimensional (2010-2020), Grado de Rezago Social (2000-2020),
Coeficiente Gini (1990-2020) e Indice de Desarrollo Humano (2000-2015)
en Tetla de la Solidaridad
El desarrollo local como teoria y como practica sigue concibiéndose como un término
incompleto, pues los debates que se aperturan alrededor de su significado y de su practicidad
siguen modificandose a través del tiempo y en paralelo con las transformaciones de los
territorios y sus sociedades. Asi, se ha venido construyendo este concepto integrando a él
dimensiones y variables que influyen en el ser humano y su entorno, no sélo aspectos que
integran a una economia de mercado, también, lo relacionado al medio fisico y ambiental; tanto
lo que este puede ofrecer al ser humano, el como es el proceso metabdlico para llegar a su fin
de uso e inacabado, asi como sus afectaciones. De igual forma, se ha propuesto poner el foco de
atencion en aspectos mas subjetivos de los seres humanos, y el como es que aspectos
econdmicos, sociales, politicos y culturales influyen en el ser y estar de las personas y su medio
fisico y social que lo rodea. Por esto, el desarrollo integra variables economicos, sociales,
humanos y ambientales.

De ahi que, el desarrollo social reconocey cuantifica la calidad de vida de los sujetos en
sociedad a través de variables que definen la pobreza, la desigualdady el rezago social, ya sea
que este se dé por su sexo, género, etnia, edad, etc., estas condiciones influyen al ser humano en
como se perciben en sociedad y su desarrollo pleno como personas.

Por su parte, en la Declaracion de los Derechos Humanos se cuestiona acercade ¢,cuél
podria ser el pivote de referencia de un desarrollo/equilibrio social?, a lo que responden “si el
desarrollo social lo hemos definidocomo equilibrio econémico, social y ecolégico (entendiendo
las desigualdades como desequilibrios) la respuesta son los derechos humanos” (como se cita
en Alaminos & Lopez, 2009).

Por lo tanto, el desarrollo social como aspecto integrador del desarrollo local, presenta,
de igual manera, una serie de nuevas variables que precisan ser integradas para poder medir el
desarrollo. En consecuencia, la discusion también involucrala medicion del desarrollo, lo qué
se puede o no mediry las variables que se deben tomar en cuenta en esa medicion de acuerdo

con la heterogeneidad de los territorios y las regiones. Asi, en el transcurso de los afios y
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principalmente después de 1970 se han creado diferentes medidas e indices para medir el
desarrollo social.

Alaminos y Lépez (2009) presentan algunas propuestas que se han desarrollo a partir de
las tres ultimas décadas del siglo XX, de las primeras sugerencias se tiene: la propuesta de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) a través del Enfoque de las necesidades basicas 0
del de Max Neef y su teoria del Desarrollo a Escala Humana el cual incluye nueve necesidades
humanas basicas: subsistencia, proteccion, afecto, comprension, participacion, creacion, recreo,
identidad y libertad. En seguida, en 1990 se propuso el indice de Desarrollo Humano, dejando
a un lado el PIB como instrumento Unico del bienestar. Este incluye tres elementos: salud
(esperanza de vida), educacion (alfabetizacién y matriculacién) y renta (PIB per capita),
tomando que el valor del IDH es entre 0 y 100.

También, en la década de los setenta se crea en California el indice de Progreso Genuino
(IPG) proponiendo la distincion de entre las actividades econémicas que producen beneficios y
las que causan dafio, para calcular el indice toma los siguientes componentes: consumo
comercial doméstico ajustado en funcion de la desigualdad econémica mas los servicios de
trabajo doméstico y comunitario, mas los gastos publicos, menos los gastos privados y publicos
defensivos, menos los gastos de degradacion del medio ambiente, menos la desvalorizacion del
capital natural.

Otras propuestas fueron: el indice de Desarrollo Humano relativo al Género, incluido en
el Informe sobre Desarrollo Humano de 1995 junto al indice de potenciacion de género (IPG),
la cual considera y cuantifica las desigualdades entre hombres y mujeres dentro de las tres
dimensiones que cubre el IDH. El indice de Pobreza Humana, propuesto por la PNUD en 1997
y se divide en dos, el IDPH1 para los paises en vias de desarrolloy el IPH2 para los paises
desarrollados, el primero incluye los componentesde vida larga y saludable, educacién y nivel
de vida digno. El segundo incluye vida larga y saludable, educacion, nivel de vida digno,
exclusion social y la tasa de empleo y sus valores oscilan entre 1y 100.

A diferencia de los indices anteriores, se propone el indice del Planeta Feliz, en el cual,
su calculo contemplaba la esperanza de vida, la satisfaccion de la vida y su huella ecoldgica,
este indice es basado en términos subjetivos con relacion a lo que se entiende por felicidad. Lo

que en su momento arrojo resultados dispersos de lo que las personas entendian como felicidad
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con las carencias y necesidades que tenian, por lo tanto, en el 2009 se realizé el ultimo informe
basado con este indice.

Y, por altimo, la Felicidad Interna Bruta (FIB), propuesta por el Rey de Butan Jigme
Singye Wangchuck en 1972. Esta sugiere las siguientes dimensiones para el estudio de las
sociedades: bienestar psicoldgico, salud, uso del tiempo, vitalidad comunitaria, educacion,
cultura, medio ambiente y gobierno las cuales integran unamatriz de 150 indicadores (Alaminos
& Lopez, 2009).

La medicion de la pobreza como elemento importante para comprender un contexto
regional y en consecuencia para llevar a la practica politicas publicas que mejoren la calidad de
vida de sus habitantes, ha sido foco de atencion para la CEPAL desde finales de los setenta,
esto, tras los cambios sociales, politicos y economicos que se han presentado a lo largo de estos
ultimos afios, y en consecuencia, la evolucion de la pobreza en America Latina, por lo que se ha
propuesto variadas metodologias de medicion que integren no solo el salario, sino que incluya
los multiples factores que se han ido integrando con el paso del tiempo a la definicion de
pobreza.

Para la CEPAL (2006) la pobreza es un fenédmeno con multiples causas, consecuencias
y manifestaciones, que abarca aspectosde indole diversade la vidade las personas, que son casi
imposibles de recoger en una sola definicion (p. 14).

Si bien la inexistencia o insuficiencia de un salario seguro puede manifestar situaciones
de pobreza, tampoco el salario es la base principal para medir la pobreza, pues esta abarca
multiples dimensiones que no integra ni representa el ingreso salarial. Por lo tanto, la medicion
de la pobreza por ingresos debe ser complementada con otros indicadores que logre contemplar
el extensoy complejo significadodel término. Ya, desde 1979 Altimir integraba la multiplicidad

de dimensiones y elementos de la pobreza:

La pobreza es [...] un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la
desnutricidn, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas
condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo o dentro de los estratos
primitivos del mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacion en los mecanismos
de integracion social [...] (como se cita en Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, 2018, p. 17).
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En el caso especifico de México, entre 1990 al 2009, el CONEVAL media la Pobreza por
ingresoss, divididaen Pobreza alimentaria por ingresos, Pobreza de capacidades por ingresos
y Pobreza de patrimonio por ingresos. En el 2009 se propone la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza, asi, con base en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
el CONEVAL establecid lineamientos y criterios para la definicién, identificacién y medicion
de la pobreza, con esto, la medicidn de la pobreza multidimensional a partir del 2010 se basa
ademas del salario, en seis dimensiones con enfoque en derechos sociales: rezago educativo?,
accesoaserviciosde salud19 acceso a la seguridad sociall, acceso a la alimentacidn??, calidad
y espacios de la vivienda3, y, el acceso a los servicios basicos en la viviendal4, ademas, a estos
se agrega la cohesion social.

La pobreza multidimensional de la poblacion en México se mide a partir de la situacion
econdmicay de las carencias sociales que padece, considerando la educacién, la salud, la
seguridad social, la vivienda, los servicios basicos y la alimentacion como carencias y derechos
sociales, obteniendo a partir de estas dimensiones la Pobreza, la Pobreza extrema, y la Pobreza
moderada.

La diferencia entre la medicion de la pobreza de ingresos y el de la pobreza

multidimensional, es que la metodologia de esta Gltima permite combinar informacion censal

& Consiste en comparar los ingresos de las personas con los valores monetarios de diferentes lineas: alimentaria,
capacidades y de patrimonio. Estimaciones realizadas anteriormente para la medicion de la pobreza. Estas
estimaciones cambiarondebido a que la Ley General de Desarrollo Social pide que la medicién de la pobrezaen
el pais se lleve a cabo con un enfoque multidimensional.

° No se tiene esta carencia si la poblacionde 3 a 15 afios asiste a la escuela y los nacidos hasta 1981 tienen primaria
completa y los nacidos a partir de 1982 tienen secundaria completa (CONEVAL, 2022).

10 No se tiene carenciasila persona esta afiliadao inscrita al seguro popular, a una institucion publica de seguridad
social y/o servicios privados de otras instituciones (CONEVAL, 2022).

1 No se tiene la carencia sipor acceso directo son ocupados con prestaciones minimas, jubilados o pensionados, si
en el nucleo familiar existe parentesco directo en términos de la ley de seguro social, si se cuenta con servicios
médicos por algln familiar, por muerte del asegurado o contratacién propia dentro de otros nlcleos familiares y
contratacidn voluntaria y/o estan dentro de programas sociales de pensiones para adultos mayores (CONEVAL,
2022).

2 El hogares carente sipor falta de dinerou otros recursos: experimenta disminucion de la cantidad de alimentos
0 si sus integrantes experimentan hambre (CONEVAL, 2022).

¥ Todo hogares carente silos techos sonde material de desecho o lamina de carton, silos muros estan levantados
de embarroo bajareque, de carrizo, bambu o palma; de lamina de cartén, metalica o asbesto; o materia de desecho.
Si los pisos son de tierra y/o si existe hacinamiento por cuarto mayor o iguala 2.5 (CONEVAL, 2022).
“Todo hogares carente sidentro de la viviendaelagua se obtiene deun pozo, rio, lago, arroyo, pipa o por acaneo
de otra vivienda, de la llave publica o un hidratante; si no se dispone de drenaje, o el desagiie va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta; sino se dispone del servicio de electricidad y/osiel combustible para cocinar es kfia
o carbon sin chimenea (CONEVAL, 2022).
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con informacion de encuestas, las cuales se levantan para unamuestrade la poblacién pero que
permiten obtener informacion detallada de los ingresos (CONEVAL, 2007, p. 2).

De igual modo y con la informacion obtenida de la pobreza multidimensional el
CONEVAL obtiene el indice de rezago social?5, el cual es una medida quesumaa un sélo indice
las variables de educacién, acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicosy activos en el hogar, teniendo a partir de este el Grado de rezago social, el
cual tiene como objetivo ordenar los territorios de mayor a menor grado de rezago social en un
momento en el tiempo, de manera que permite comparar la ordenacion relativa de las entidades,
municipios y localidades (CONEVAL, 2020).

Datos y metodologia
En referencia a lo anterior, este apartado describe y analiza, el desarrollo social a través de la
pobrezay elrezago social con base a los datos del Consejo Nacional de Evaluacionde la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual identificay mide el desarrollo social utilizando la
informacidn que genera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mediante los
indicadores de ingreso corriente per capita: rezago educativo, accesoa los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espaciosde la vivienda, acceso a los servicios bésicos de
la vivienda, acceso a la alimentacién y grado de cohesidn social. La medicidn de la pobreza se
realiza con una periodicidad minima de dos afios en las entidades federativasy cada cinco afios
a nivel municipal.

Ademas, este trabajo describe y analiza datos municipales, estatales y nacionales desde
1990 hasta el 2020. De 1990 al 2010 se tienen los datos de la pobreza por ingresos: alimentaria,
de capacidades y de patrimonio (1990, 2000, 2005y 2010). Del 2010 al 2020 la informacion
que se tiene es la de pobreza, pobreza moderada y pobreza extrema (2010, 2015 y 2020).

Para poder entender en su mayor extension la evolucion de la pobreza multidimensional
durante 2010 y 2020 se tiene la informacion de las seis dimensiones propuestas por el

15 “No se trata de una medicion de pobreza, ya que no incluye los indicadores de ingreso, seguridad social y
alimentacion [...]” (CONEVAL, indice de Rezago Social 2020).

Esuna medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos
y calidad y espacios en la vivienda) en un so6lo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de
observacion segun sus carencias sociales. La estimacién de este indice tiene como fuente de informacion la base
de datos delos “Principales Resultados por Localidad” (ITER) para 2000,2005,2010y 2020, asi como la Encuesta

Intercensal 2015. “El indice es estandarizado de tal forma que su media sea cero y su varianza unitara.”
(CONEVAL, 2007, p. 9).
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CONEVAL (rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la
vivienda y, acceso a la alimentacién) municipal, estatal y nacional.

Ademas, se describey analiza el Grado de Rezago Social por localidad, tomando del
indice de Rezago Social de Tetla (5 secciones): Capulac, San Bartolomé Matlalohcan, San
Francisco Atexcatzinco, Santa Fe la Troje, José Maria Morelosy Pavon, Plan de Ayala y San
Isidro Piedras Negras durante losafios 2000, 2005, 2010y 2020. Asimismo, se describe el grado
de rezago social a nivel estatal y nacional.

Por altimo, y paratenerunavision del grado de desigualdaden la distribucién del ingreso
se compararan los datos del Coeficiente Gini a nivel municipal, estatal y nacional en
complemento con el indice de Desarrollo Humano.

Con la informacidn descrita, analizada y comparada se pretende entender la evolucion
de la pobreza principalmente en el municipio de Tetla de la Solidaridad en los dltimos treinta

anos.

Andlisis de datos e interpretacion de resultados

La medicion de la pobreza de las regiones permite tener un conocimiento de las condiciones
econdmicas-sociales que ayuda a comprender, analizar y reflexionar sobre los factores que
inciden en el desarrollo local de las mismas, asi, este conocimiento impulsara las politicas a
favor de las condiciones menos favorecidas, 0 por lo menos ese seria el proposito de esta
medicion. En razon, la medicidn de la pobreza permite mostrar la evolucion de la sociedad en
su entorno fisico, esto es, los cambios economicos y sociales que se experimentanen los
territorios.

El municipio de Tetla de la Solidaridad entre la década de los setenta y principios de los
ochentapresenté unatransformacion y modificacion en susactividades econémicas. Como parte
de las politicas del gobierno federal en el desarrollo econémico regional y estatal, se introdujo
la industria manufacturera (Ciudad Industrial Xicohténcatl 1) a un territorio que se caracterizaba
por tener de base una economia rural, agricola y pecuaria.

La llegada de la Ciudad Industrial “garantizaria una segunda alternativa de fuente de

empleo, sobre todo a las personas sin tierras y a los hijos de campesinos que se les otorgaron las

140



tierras” (El Sol de Tlaxcala, 12 de diciembre de 1972). Esta idea se reafirmabaen 1980 con las
palabras promulgadas por el gerente del Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I:

Concebimos el desarrollo industrial como un medio para generar empleo y abatir la
subocupacién de nuestros campesinos, de los hijos de los ejidatarios y jovenes tlaxcaltecas que
tienen que emigrar en busca de mejores alternativas (EIl Sol de Tlaxcala, 2 marzo 1980).

A partir de la idea de que la industrializacidn en esta region llegd como una politica del
desarrollo econémico como fuente de trabajo, se pretendedar un bosquejo del como la actividad
manufacturera junto con las actividades agricolas y pecuarias, y actualmente con el sector

servicios en auge, han influido en la evolucién de la pobreza, principalmente en este municipio.

5.1.1.1 Pobreza alimentaria, de capacidades y de

patrimonio por ingresos (1990-2010)
La pobreza medida por la insuficiencia de recursos econdémicos, esto es, determinada por
indicadores indirectos como el ingreso y el consumo, permite evaluar si un hogar dispone con

los recursos suficientes, pero no responde al uso de estos, ya que no se determina si el recurso
econdmico es usado para solventar necesidades basicas!® o tiene otros fines.

La pobreza es una manifestacion extrema de las multiples facetas de la desigualdad [...]. La
insuficiencia de recursos monetarios para alcanzar un nivel de bienestar compatible con la
dignidad humana es una de las formas méas alarmantes en que se presentan las diferencias
sociales. Enellase concentrana su vez privacionesen el acceso a los bienes y servicios basicos,
y a una proteccion social adecuada, asi como la falta de participacion en los espacios
fundamentales de la sociedad, entre otras. A su vez, la elevada desigualdad y la pobreza
generan desincentivos para la innovacion y la inversion en los paises, por lo que representan
una ineficiencia de alto costo en el proceso de desarrollo (CEPAL, 2018, p. 11).

18 En el 2001 se propuso el método de las necesidades basicas insatisfechas (NB1) y sus aplicaciones en América
Latina. Asi se propusieron como necesidades basicas cuatro categorias: 1) Acceso a una vivienda que asegure un
estandar minimo de habitabilidad para el hogar, 11) Acceso a servicios basicos que aseguren un nivel sanitario
adecuado, I 1) Accesoa educacidnbaésica, y 1) Capacidad econdmica para alcanzar niveles minimos de consumo.
Estasnecesidades basicas se dividenen sus dimensiones y sus variables censales. Para mas informacidn consultar
El método de las necesidades béasicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina, 2001.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4784/S0102117_es.pdf?sequence
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Actualmente, en las economias de mercado, el ingreso salarial es el medio principal para poder
tener acceso a bienesy servicios basicos para el sustento de cada persona y de cada hogar y por
lo tanto lograr alcanzar un bienestar material que se transforme en social. Asi, el salario puede
brindar la oportunidad de tener acceso a alimentos, servicios de vivienda, vestido, salud,
educacion, infraestructura de servicios, servicios de recreaciobn y de cuidados.
Independientemente de que algunos de estos servicios sean otorgados como parte de politicas
publicas como la educacidn, la salud o la alimentacion, la mayoria de estos serviciosy derechos
se obtienen por medio de un ingreso salarial.

Por lo tanto, la medicion de la pobreza por ingresos sirve para poder comparar el salario
obtenido con los valores monetarios de la canasta basica alimentaria, los gastos necesarios de
salud y educacion, asi como los gastos de vivienda, vestido y transporte.

El CONEVAL define a la pobreza alimentaria por ingresos como la incapacidad de
obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar.

De acuerdo con las estimaciones del CONEVAL, entre 1990 y el 2010, la pobreza
alimentaria por ingresos presentd un decremento nacional, estatal y municipal, sin embargo, la
disminucion mas acentuada se presento6 a nivel municipal, ya que a diferencia del porcentaje
nacional y estatal que sélo presentaron una reduccion de 4.9 y 4.3 puntos porcentuales,
respectivamente, en Tetla de la Solidaridad se mostr6 una disminucién de 7.7 puntos
porcentuales, representado un puntaje mas aventajado y siempre por abajo que en Tlaxcalay en

el pais (véase grafica 5.1).
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Grafica 5.1 Pobreza alimentaria por ingresos (%) 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de las estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH
de 1992, 2000 y 2010, los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

A su vez, la pobreza de capacidades por ingresos, definida por el CONEVAL como la
insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta alimentariay, ademas,
efectuar los gastos necesarios en relacion con la salud y la educacion, aun si se dedicara el
ingreso total del hogar s6lo para estos fines. Al igual que la alimentaria, también presentd un
decrecimiento, siendo asi que, a nivel nacional descendié 4.6 puntos porcentuales, 4.2 a nivel
estatal, y 7.9 a nivel municipal, presentando, una mayor ventajaen la disminucion de pobreza

por capacidades (véase grafica 5.2).
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Griéfica 5.2 Pobreza de capacidades por ingresos (%), 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia, tomando las estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992,
2000y 2010, los Censos de Poblacion y Vivienda 1990y 2000, y la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

Por otra parte, la pobreza de patrimonio por ingresos, la cual es la insuficiencia de ingreso para
adquirir la canasta alimentaria, de efectuar los gastos de los servicios de salud y educacion, la
de vestido, vivienday trasporte atn destinando todo el ingreso del hogar exclusivamente para
eso0s bienes y servicios, en estos treinta afios presentdé una menor disminucion comparado con
la alimentaria y la de capacidades.

Ya que a nivel nacional sélo se presentd una reduccion de 1.9 puntos porcentuales, a
nivel estatal se manifesto un 2.5y, de igual manera presentando unamarcadadisminucion, Tetla

de la Solidaridad presentd una reduccion de 4.8 puntos porcentuales (véase grafica 5.3).
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Gréfica 5.3 Pobreza de patrimonio por ingresos (%), 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia, tomando las estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992,
2000y 2010, los Censos de Poblacion y Vivienda 1990y 2000, y la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.
A diferencia de la pobreza alimentariay la de capacidades, la pobreza de patrimonio a nivel
nacional y estatal represento entre cada década mas del 50%, a diferencia de Tetla de la
Solidaridad que s6lo representd en 1990 mas de la mitad de la pobreza por patrimonio, aunque
de 1990 al 2010 s6lo existié una disminucion de 4.8 puntos porcentuales, cabe destacar el
descenso presentado entre 1990 y el 2000 y el aumento durante los siguientes diez afios.
En comparacion con Tlaxcala y el pais, la pobreza por patrimonio en Tetla de la
Solidaridad se presenté reducida al igual que en la pobreza alimentariay de capacidades, asi,
Tetla redujo 2.9 puntos porcentuales mas que a nivel nacional y s6lo 2.3 mas que a nivel estatal.
De igual modo, en Tlaxcala, la pobrezade patrimonio a diferencia de la alimentaria y la
de capacidades en comparacion con la informacion nacional tuvo mayor reduccion, ya que la
reduccion de la pobreza alimentaria y de capacidades siempre fue mayor a nivel nacional.
Por su parte, la mayor reduccién en Tetla se presentd en la pobreza de capacidades, a
diferencia del pais, Tetla disminuy6 su pobreza 3.3 puntos porcentuales mas que a nivel
nacional. En cuanto a la pobreza alimentaria Tetla redujo 2.8 méas que en el pais.
En resumen, Tetla presentd una marcada disminucion de la pobreza (alimentaria,

capacidades y de patrimonio), tanto en comparacion con Tlaxcala, asi como de la nacion.
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5.1.1.2 Pobreza multidimensional extrema y moderada
(2010-2020)

El CONEVAL define a la pobreza como “un fendémeno multidimensional que comprende
aspectos relacionados con las condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas,
limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades
basicas e imposibilitan su plena integracion social” (s.f., p. 14).

La pobreza total multidimensional es la suma de la poblacidn en pobreza extremay la
moderada. Asi, se tiene que la poblacion municipal que se presenta en condicion de pobreza
entre el 2010 y el 2020 se ha presentado superior a la nacional, ya que la pobreza nacional se ha
mantenido constante y por abajo del 50% (46.2%, 44% y 43.9%) a diferencia de la estatal y la
municipal que en el 2010 se establecieron por arriba del 60% (60.3 y 62.1) respectivamente, y
en el 2020 se han mantenido por arriba del 50% (58.3 y 53.4) (véase grafica 5.4).

Sin embargo, aunque en el 2010 Tetla tenia mas poblacion en pobreza en comparacion
con el estado, esta ha presentado mayor reduccion a diferencia de Tlaxcala, pues, esta se ha
reducido hasta 8.7 puntos porcentuales a diferencia del estado que s6lo presenté una

disminucioén de 2.

Gréafica 5.4 Pobreza total municipal, estatal y nacional 2010, 2015 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia, tomando las estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el Modelo Estadistico 2020
para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Con lo que respecta a la pobreza extremal?, a diferencia de la poblacion total en pobreza Tetla
se encuentra por debajo de la escala nacional y estatal. Se tiene, que entre el 2010y 2020 en el
pais sélo se ha reducido 1.9 puntos porcentuales de la pobreza extrema. En Tlaxcala ha
disminuido 1 punto porcentual y 4.2 en lo municipal, lo que refleja una importante reduccion a

escala municipal a diferencia de Tlaxcala y del pais (véase grafica 5.5).

Gréfica 5.5 Porcentaje pobreza extrema municipal, estatal y nacional 2010,
2015 v 2020

12.00
10.40

3:2%

10.00
8.00
6.00

4.00

2.00

0.00
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracion propia, tomando las estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el Modeo
Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

17 Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles,
dentro del indice de Privacion Social (Indice construido para cada personaa partir de la sumade los seis indicadores
asociados a las carencias sociales, -el nimero de carencias que tiene una persona-) y que, ademas, se encuentra por
debajode lalinea de bienestar minimo (equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes). Las personas
en esta situacion disponen de un ingresotanbajo que, aunsilo dedicase por completoa la adquisicién de alimentos,
no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.
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A diferencia de la pobreza extrema, la pobreza moderadal® en Tetla se ha mantenido por arriba
del porcentaje nacional, en el 2010 con 16.7 puntos porcentuales, 7.1 enel 2015y 12.6 en el
2020, lo que representa la destacada diferencia. Al igual que Tetla, el estado de Tlaxcala se
encuentra encima del porcentaje nacional, mostrando porcentajes similares al municipal, sin
embargo, la pobreza moderadade Tetla ha disminuido 4.5, en comparacion con el estado que

solo muestra una reduccion de 1 punto porcentual (véase gréafica 5.6).

Gréfica 5.6 Pobreza moderada municipal, estatal y nacional 2010, 2015 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia, tomando las estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el Modelo Estadistico
2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
En sintesis, aunque a nivel nacional la pobreza moderada es menor a la estatal y la municipal,
entre el 2010y el 2020 no ha presentado una reduccion porcentual, pues se presenta invariable.
La pobreza total municipal, aunque se exhibe superior a la nacional, presenta mayor
disminucion que esta y la estatal. Igualmente, en la pobreza extrema y en la moderada se

presenta una considerable disminucion.

18 Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al
calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacionen pobreza menos la de la poblaciénen pobreza extrema.
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Es importante resaltar que con lo que se refiere a la pobreza extrema, esta se manifiesta
en menor cantidad porcentual en Tetla, sin embargo, la pobreza moderada revela el alto
porcentaje que representa la pobreza total.

Teniendo en cuenta, las seis dimensiones consideradas para la medicion de la pobreza
multidimensional, los indicadores que representan en el 2020 el mayor porcentaje de carencia
social en Tetla son: el acceso a la seguridad social y el del acceso a la alimentacidn nutritiva y
de calidad, los cuales se exponen encima del porcentaje nacional, pero menores al estatal (véase
tabla 5.1)

Tabla 5.1 Indicadores de carencia social (%) 2010 y 2020

2010 2020 2010 2020 2010 2020

Tetla de la '
Solidaridad Tlaxcala Nacional
Rezago educativo 12.8 12.4 156 16.1 207 193

Acceso a los servicios desalud  33.6 25.9 334 27.6 29.2 28.2
Acceso a la seguridad social 68.3 62 70.8 64.9 60.7 52.1

Calidad y espacios en la
vivienda 9.2 5.1 11.7 8.2 15.2 9.3

Servicios basicos en la vivienda 225 54 13.7 7.7 22.9 17.9

Acceso a la alimentacion 212 24 241 329 248 225
nutritiva y de calidad

Fuente: Elaboracién propia, tomado del Informe anual sobre la situacién de pobrezay rezago social 2022. Tlaxcala-Tetla de la Solidaridad. Elaborado por la
Direccién General de Planeaciony Analisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con datos de la Medicién Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL, con
informacion de INEGI 2020. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/699884/29 031 TLAX Tetla de la Solidaridad.pdf. Informe Anual sobre la
situacion de pobrezay rezago social 2018. SEDESOL/DGAP con informacién del CONEVAL.
https://www.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/portada/desarrollo _sodal/2021/INFORME%20ANUAL%202018.pdf. Informe Anual sobre la situacién de
pobrezay rezago social. Indicadores de carencia social (porcentajes) 2010. SEDESOL con informacion del CONEVAL.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46955/Tlaxcala_031.pdf

Por el contrario, se presenta una cuantiosareduccion de carencia en los servicios basicos de la

vivienda, siguiéndole el rezago educativo y el de la calidad y espacios en la vivienda.

5.1.1.3 Grado de rezago social: localidad, municipal y
estatal (2000-2020)

El Grado de Rezago Social'® permite identificar y ubicar a los territorios segun la intensidad de
sus carencias sociales en cinco estratos: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social.

19 Una vez estimado el indice de Rezago Social, se clasifica a las unidades de observacion en cinco estratos (grados
de rezago social), haciendo usode la técnica de estratificacion de Dalenius-Hodges, la cual permite que dentrode
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Las siguientes tablas (véase tablas 5.2 y 5.3) muestran la evolucion de como se ha ido
percibiendo el grado de rezago social en las localidades del municipio de Tetlade la Solidaridad
a partir del 2000 al 2020 y su relacién en paralelo al grado de rezago social del municipio en su

conjunto y del Estado de Tlaxcala.

Tabla 5.2 Grado de rezago social (localidad) 2000, 2005, 2010 y 2020

2000 2005 2010 2020
Tetla (cabecera) Muy bajo Muybajo Muybajo Muy bajo
Capulac Bajo Bajo Muy bajo Bajo
San Bartolomé Matlalohcan Bajo Bajo Muy bajo Bajo
San Francisco Atexcatzinco Bajo Muy bajo Muybajo Muy bajo
Santa Fe la Troje Bajo Bajo Muy bajo Bajo
José Maria Morelosy Pavén Bajo Muy bajo Muybajo Muy bajo
Plan de Ayala Bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo
San Isidro Piedras Negras Bajo Bajo Bajo Bajo

Fuente: Elaboracion propia, tomado de las estimaciones del CONEVAL con base en el XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
Estimaciones del CONEVAL con base en el Il Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005. Estimaciones del CONEVAL con base en e
Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Observando, se tiene que de los cinco estratos que miden el grado de rezago social, en los veinte
afios transcurridos desde que inici6 el siglo XXI, se ha mostrado una evolucion en positivo para
las localidades del municipio, pues en el 2000 la mayoria de las localidades se ubicaban en un
grado bajo y, para el 2020, tres de ellas pasaron al minimo estrato de rezago social (véase tabla
5.2).

Aquise resaltael comportamientodel grado de rezago social de lascomunidades de José
Maria Morelosy Pavény la de Plan de Ayala que, por su relacién y cercania a la Ciudad
Industrial Xicohténcatl I, se pueden ver influenciadas en beneficio a los servicios prestados por
la industria manufacturera (empleos, servicios y prestaciones).

Deigual forma, se distinguen los casos de Tetla (cabecera) y San Francisco Atexcatzinco
que son consideradas localidades urbanas y que Gltimamente se han caracterizado por su

crecimiento en la actividad econdmica de servicios.

cadaestrato las unidades sean lo mas homogéneas posibles'y entre los estratos lo mas distintos posibles. Los cinco
estratos o grados de rezago social en quese distribuyen las unidades de observacién, deacuerdo con su Indice, son:
muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social.
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Tabla 5.3 Grado de rezago social 2000, 2005, 2010 y 2020

2000 2005 2010 2020
Tetla dela Solidaridad Muy bajo Muy bajo Muybajo Muy bajo

Tlaxcala Medio Medio Medio Medio

Fuente: Elaboracion propia, tomado de las estimaciones del CONEVAL con base en el XIl Censo de Poblaciony
Vivienda 2000. Estimaciones del CONEVAL con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. Estimaciones del
CONEVAL con base en el Censo de Poblaciony Vivienda 2010. Estimaciones del CONEVAL con base en la Encuesta
Intercensal 2015. Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020.

En comparacion con el estado, Tetla de la Solidaridad se ha mostrado constante en el grado de
rezago social, pues en estos veinte afios ha presentado el infimo grado social, a diferencia de
Tlaxcala que se ha mantenido en el nivel medio, lo que muestra dos niveles mas elevados en
rezago social (véase tabla 5.3).

En suma, se tiene que Tetla de la Solidaridad como municipio se ha mantenido en el
grado mas inferior, lo que se manifiesta como un importante avance en el desarrollo social al

mostrarse con menores carencias sociales y bienes en el hogar.

5.1.1.4 Coeficiente Gini (1990-2020)

La desigualdad econdmica definida como “la disparidad fundamental que permite a una persona
ciertas opciones materialesy se las niega otra” (Rendon & Marroquin, 2020), se presenta como
un problema econdmico-social que repercute en el crecimiento econémicoy en el desarrollo
social de las regiones. Las oportunidades laborales y los deficientes salarios acrecientan esta
desigualdad y en consecuencia se presentan sociedades fragmentadas que se perciben en
desventaja unas con otras.

El indice o Coeficiente de Gini2° al ser una medida estandarizada a nivel mundial,
permite tener una perspectivade la desigualdad existente en unaregion comparando sus salarios.
Este indice tiene valores que vande 1 a 0, donde 0 significael valor esperado ya que representa
la maxima igualdad, y 1 significa la maxima desigualdad, ya que demostraria que los ingresos

son adquiridos sélo por una cantidad reducida de personas.

2 Es un indicador que sirve para medir el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso entre individuos u
hogares dentrode una economia. Su valor oscila entrecero y uno; a mayor valor del indice, mayor desigualdad en
la distribucion del ingreso (CONEVAL, 2022).
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En consecuencia, mientras mas se acerque al valor de 0 significaria que se presenta una
menor desigualdad de los ingresos en los ciudadanos, a diferencia, cuanto mas se aproximea 1
mayor sera la desigualdad y mostraria la negativa accesibilidad de apertura de un mercado
laboral con oportunidad salarial.

En la presente gréafica (grafica 5.7) se muestra la desigualdad salarial en Tetla de la
Solidaridad, Tlaxcalay la Republica Mexicana que ha existido dentro de los afios de 1990 al
2020. Asi se tiene que la desigualdad salarial en comparacion con el estatal y nacional se

presenta menor en Tetla de la Solidaridad:

Gréfica 5.7 Coeficiente Gini municipal, estatal y nacional 1990, 2000, 2010 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia, tomado de estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, INEGI. estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-

ENIGH y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
http://www.coneval.org.mx/Informes/Pobreza/Datos abiertos/Indicadores municipales/Indicadores municipales sabana DIC.csv
y https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?end=20208&locations=MX&most_recent_year_desc=false&start=2001

Con esto, se percibe que la desigualdad econdémica se ha mostrado en disminucién a lo largo de
los treinta afios descritos, sin embargo, no dejan de ser significativos, principalmente a nivel

nacional.
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5.1.1.5 Indice de Desarrollo Humano (2000-2015)

El indice de Desarrollo Humano (IDH)2 basa sus medidas en tres variables principales: la
esperanza de vida, el nivel de educacidn por habitante (alfabetizaciony matriculacion) y el PIB
per capita. Sin embargo, a nivel municipal se utilizan dos variantes: a) en lugar de utilizar la
esperanza de vida (como indicador de la capacidad paragozar de una vida larga y saludable), se
recurre a la mortalidad infantil y, b) el PIB municipal se estima de manera indirecta mediante el
ajuste al PIB estatal a partir de la masa de los ingresos de los hogares derivada del Censo General
de Poblacion y Vivienda (Partida & Tuiran, 2001, p. 16).

Asi, las caracteristicas del territorio y sus principales actividades econdémicas reflejan las
suficiencias e insuficiencias. El Instituto Mexicano parala Competitividad A.C. (IMCO) sugiere
que los lugares con més competitividad econdmicatienen un menor porcentaje de su poblacion
en pobrezay pobreza extrema debido a la oportunidad y apertura del mercado de trabajo. Con
esto, el IDH municipal permite identificar las desigualdades existentes entre regionesy lugares

econdmicas.
Tabla 5.4 Indice de Desarrollo Humano 2000-2015
2000 2005 2010 2015
Nacional 0.71 0.73 0.75 0.77
Tlaxcala 0.77 0.79 0.72 0.76
Tetla de la Solidaridad 0.79 0.80 0.73 0.76

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de Indicadores de desarrollo humano y género en México
2000-2005, p. 378 y 381. PNUD, 2014, p. 92. SEMARNAT (s.f.), indicey grado de desarrollo por municipio.
La Jornada Oriente, (2019) y, Datosmacro. Indice de Desarrollo Humano.

En general, el IDH nacional, estatal y municipal durante el periodo del 2000 al 201522 se ha
sostenido entre un valor de 0.70 al 0.80, esto es, siempre se ha mantenido con un desarrolio

humano alto (véase tabla 5.4).

21 De acuerdo con el PNUD, México, el indice de Desarrollo Humano se basa en tres medidas de funcionamiento:
“La esperanza de vida o el funcionamiento basico devivir larga y saludablemente; el alfabetismoy la matriculacion
escolaro la habilidad de leer, escribiry adquirir conocimientos, y finalmente, elingreso (Producto Interno Bruto,
P1B per capita ajusto por paridady poder de compra, PPC) que refleja el estandar econdmico de vivir o la habilidad
para comprar los bienes y servicios queunodesea” (Lopez-Calvaetal., 2004, El Indice de Desarrollo Humano).
La medicién del IDH se daentrevaloresde 0y 1, donde valores inferiores a 0.50 representa un desarrollo humano
bajo, valoresentre0.50y 0.70significanun desarrollo humano medio, entre 0.70y 0.80 un desarrollo humano alto
y, superiores a 0.80 se considera un desarrollo humano muy alto.

22 Solamente se tienen datos referentes a estos afios a nivel municipal, por lo tanto, para poder realizar una
comparacion, s6lo se hace referencia a nivel nacional y estatal para este mismo periodo.
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Sin embargo, el IDH nacional ha sido el que ha ido en mayory constante aumento, a
diferencia del estatal y municipal que en el 2000 se mostraron con un indice superior, pero este

cayo en el 2010, incluso, por abajo del nacional (véase grafica 5.8).

Gréfica 5.8 Indice de Desarrollo Humano 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de Indicadores de desarrollo humano y género en México 2000-2005, p.
378y 381. PNUD, 2014, p. 92. SEMARNAT (s.f.), Indicey grado de desarrollo por municipio. LaJornada Oriente, (2019).
Y Datosmacro. indice de Desarrollo Humano.

A diferencia de los resultados del Coeficiente de Gini que se presentaron favorables para el
municipio durante los treinta afios analizados, el IDH se muestra menos favorable para el
municipio entre el 2010y el 2015. Sin embargo, ambos presentan unadisminucion en valores a
lo largo de los afios tratados (véase grafica 5.7 y 5.8).

Esto demuestra que, aunque la desigualdad salarial sea menor en el municipio en
comparacioncon el estado y el pais, el salario obtenido no da la oportunidad de tener el acceso

suficiente y necesario a los servicios de salud y educacion, principalmente.
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Consideraciones finales

En Tetla de la Solidaridad, desde 1990 al 2020 se ha visto unavisible disminucion en la pobreza,
principalmente entre 1990 al 2010 en la pobreza por ingresos. Del 2010 al 2020 la pobreza total
se presenta por arriba del nivel nacional lo que se manifiesta en el porcentaje de pobreza
moderada, el cual, también se encuentra por encima del porcentaje nacional, pero no sobre el
porcentaje estatal. De esta informacion, se resalta la disminucion en pobreza extrema sobre el
nivel estatal y nacional.

De igual modo, el grado de rezago social se manifiesta en el minimo nivel durante toda
la temporalidad descrita. A su vez, y del mismo modo, el indice de Gini también se muestra
inferior en comparacion con Tlaxcala y el pais. Sin embargo, el indice de Desarrollo Humano,
aunque se mantiene en unvaloralto se muestrapor debajo del nacional, y en losafios analizados
se va presentando en descenso.

Esta informacion demuestra una constante disminucion de la pobreza, de las carencias
sociales y de la desigualdad econdmica en este municipio. Con esto, se considera que la llegada
de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, como parte del proceso de descentralizacion de la
industria manufacturera ha aumentado la participacion de empleo dentro de las actividades
secundarias, pues, ha dado aperturaa la integracion de la poblacién diferenciada por género,
sexo, edad y raza, integrandola al mercado laboral y reduciendo la desigualdad en el ingreso
laboral real per cépita de la poblacién. Lo que se pone en cuestion es el IDH, el cual no se

muestra favorable para el municipio en los Gltimos afios.

5.1.2 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (2005, 2010, 2015, 2019).
Ocupacion y empleo: las condiciones socioecondémicas de la poblacion
El desarrollo regional y local impulsado a partir de 1970 en América Latina y sustentado en sus
inicios porteorias con “enfoques totalizadores con perspectivas economicistas” como las refiere
Vargas (2005), consistia en el desarrollo econdmico basado en la industrializacion. Este
contexto y sustento tedrico sirvid para que en Tlaxcala y especificamente en Tetla de la
Solidaridad se consolidara la industria manufacturera a finales de los 70.
Conesto, la principal labor del sexenio de Emilio SanchezPiedras fue la de industrializar
el estado, pues su gobierno apoyariael desarrollo industrial de Tlaxcala, con la Unica pretension

de llevar al campo y a las ciudades, fabricas y centros de trabajo industrial. Asi, la CIX | tendria
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como objetivo ser la principal fuente de empleo de esta region que evitaria la excesiva
emigracion y ayudaria a cambiar la faceta agraria y rural de varias comunidades por una
moderna y urbana.

Desde entonces, en Tetla de la Solidaridad y a lo largo de estos 40 afios, el sector
secundario se ha especializado, principalmente en la industria manufacturera, ya que: “no solo
ha desarrollado diversas sinergias economicas, sino también de movimiento de personasy
bienes, de procesos sociales como la migracion y la capacitacion de los habitantes en ciertas

areas economicas y de empleo” (Programa municipal de desarrollo urbano 2017-2021).

Datos y metodologia

El objetivo de este apartado es analizar la ocupaciony empleo en Tetla de la Solidaridad a partir
de los datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE: 2005, 2010,
2015y 2019) del INEGI, para asi lograr una aproximacion al comportamiento del mercado de
trabajo en la industria manufacturera y de la agricultura.

Para esta investigacion se toman los datos obtenidos de la ENOE del segundo semestre
delos afios 2005,2010,2015y 2019. Aexcepcién del 2015, las encuestas realizadas en los afios
2005, 2010 y 2019 fueron ejecutadas en 3 localidades del municipio consideradas como
urbanas?3: Tetla (cabecera), San Francisco Atexcatzincoy San Bartolomé Matlalohcan. Para el
afio 2015, sélo se realizaron las encuestas en las localidades de Tetla (cabecera) y San Francisco
Atexcatzinco.

Anélisis de datos e interpretacion de resultados
En el afio 2005 la ENOE realizé 186 encuestas en total: 135 en Tetla, 15 en San Bartolomé
Matlalohcan y 36 en San Francisco Atexcatzinco. Para el 2010 se realizaron 140 en Tetla, 11 en

San Bartolomé Matlalohcany 45 en San Francisco Atexcatzinco dando un total de 196. En el

28 El hecho de que hayan sido censadas s6lo estas tres comunidades caracterizadas como urbanas y que ademas se
encuentrencolindando con elmunicipio de Apizaco el cualtiene una economia consolidada en el sector terciario
(serviciosy de comercio)y que porlo tanto tiende a serfoco de atraccion laboral, tiene algunas desventajas para
el anélisis: primero, la cercania entre Apizaco y estas tres comunidades es menor que a la Ciudad Industrial
Xicohténcatl; segundo, Apizaco atraeempleos enfocados en el sector terciario, los cuales dan méas diversidad a la
oferta laboral; y, tercero, y aunadoa los dos anteriores, el hecho de que sean consideradas urbanas nos brindan otro
panorama del contexto en el que se encuentran las comunidades rurales de Plan de Ayala, José Maria Morelos y
Pavadn, Capulac, Santa Fe y San Isidro Piedras Negras. Por lo tanto, esteanlisis nos dard un panorama muy general
de la ofertay la demanda del mercado laboral, tanto de la industria manufacturera como de la agricultura.
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2015, 113 se llevaron a cabo en Tetlay 63 en San Francisco Atexcatzinco con un total de 176.
Y finalmente, para el 2019 se emplearon un total de 276 encuestas: 122 en Tetla, 89 en San

Bartolomé Matlalohcan y 65 en San Francisco Atexcatzinco (véase tabla 5.5).

Tabla 5.5 Total de encuestas realizadas por la ENOE en relacion con tres localidades del
municipio de Tetla de la Solidaridad en los afios 2005, 2010, 2015 y 2019

Localidades /afio 2005 2010 2015 2019
Tetla (cabecera) | 135 140 113 122
San Bartolomé Matlalohcan | 15 11 0 89
San Francisco Atexcatzinco | 36 45 63 65

186 196 176 276

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015,
2019).

Total encuestas

Para poder realizar el anélisis, en primer momento, se describen tres caracteristicas principales
de la poblacién censada: sexo, edad y nivel de estudios. A propdsito, entre el 2005y 2019, la
mayoria de las encuestas se llevaron a cabo en una poblacién que por porcentaje en sexo se
mostro en similitud, pero siempre en mayoriael sexo femenino. Parael 2019, con una poblacion
representativa de 276 en total de encuestados, los hombres representaban el 46% y las mujeres
el 54%, significando una caida de la poblacion masculina equivalente a la poblacién femenina

en aumento (véase tabla 5.6).

Tabla 5.6 Resultados en porcentaje de Sexo

2005 2010 2015 2019

01 Hombre 49 48 48 46
02 Mujer 51 52 52 54
100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015,
2019)

En cuanto el rango de edad representativo, se indica, que la poblacion entre los 12 a los 14 afios

que representan a la poblacion que, de acuerdo con la Reforma a la ley Federal de Trabajo
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publicada el 12 de junio de 2015, no tienen permitido trabajar, ocupaban un 12% en el 2005,
disminuyendo parael 2019 a un 8%. La poblacion relativa a la poblacion joven (15-29 afios) es
la que tiene mayor porcentaje de representaciondurante los cuatro afios analizados, sin embargo,
presenta variaciones durante los mismos. En general, la Poblacion en Edad de Trabajar (15 afios
y méas), contemplando a la poblacion de 15 a 17 afios que, de acuerdo con la ley s6 1o pueden
trabajar si han concluido su educacién bésica, y, a las personas mayores de 70 afios que, segin
el articulo 35.1 de la constitucion, no niega el derecho de trabajar a nadie, representa un
porcentaje total de 88% en el 2005 y el 92% en el 2019 (veéase tabla 5.7).

Tabla 5.7 Resultados en porcentaje de Edad

Ainos 2005 2010 2015 2019
12-14 12 8 6 8
15-17 10 8 8 9
18-29 23 29 27 21
30-39 18 16 25 18
40-49 22 17 14 17

50-59 4 10 10 11
60-69 6 5 5 8
70-79 2 7
80-89 3 2 1
90-99 0 2

100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).

Con lo que se respecta a la poblacion con el Gltimo grado de estudios, se observa durante este
lapso una disminucion de la poblacion que no recibié ningan estudio, lo que significa que
disminuy6 un 4%, esto es, se refleja un avance positivo en las oportunidades de acceso a la
educacion basica. De manerasimilar, la poblacion que representa la educacion basica (primaria
y secundaria) incluye la mayoria del porcentaje total: del 70% en el 2005 se da unadisminucion
del 10% para el 2019, pero con un aumento en la poblacién con carrera técnica y profesional.
Sin embargo, este aumento del 2005 al 2019, no fue constante a nivel primaria, a diferencia de
la secundaria que si se mantuvo constante, pero sin diferencias significativas. En cuanto a la

educacion media superior se mostré un crecimiento, yaque paso del 15% en el 2005 al 20% en
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el 2019. Lo que podria representar mayor oportunidad a la educaciony exigencia de la oferta
laboral de un mayor nivel de estudios (véase tabla 5.8).

Tabla 5.8 Resultados en porcentaje de ¢hasta qué afio aprobo la escuela?

2005 2010 2015 2019

00 Ninguno 6 3 5 2
01 Preescolar 0 0 0 0
02 Primaria 37 33 23 24
03 Secundaria 33 35 36 36
04 Preparatoria o bachillerato 15 17 20 20
05 Normal 0 1 0 0
06 Carrera técnica 4 3 5 4
07 Profesional 5 9 9 14
08 Maestria 0 0 1 0
09 Doctorado 0 0 1 0
99 No sabe 0 1 1 0
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019)

Enseguida se presentaran los datos econémicos, especificamente, los relacionados al mercado
de trabajo.

Durante el periodo de 2005-2019, la Poblacion Econdémicamente Activa2* (PEA),
presentd variaciones, ya que, durante este tiempo hubo un aumento total del 6%, entre el 2015

y el 2019 hubo una caida de 4 puntos porcentuales (véase grafica 5.9).

24Segun el INEGI la integrantodas las personas de 12 y mas afios que realizaron algintipo de actividad econdmica
(poblaciénocupada), o que buscaron activamente hacerlo (poblacion desocupada abierta), en los dosmeses previos
a la semana de levantamiento, la PEA se clasifica en poblacion ocupada, y poblacién desocupada abierta o
desocupados activos.
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Grafica 5.9 Poblacion Econdmicamente Activa, Tetla de la Solidaridad, 2005-2019
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Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015,
2019)

Comparando esta informacion a nivel estatal, la Poblacion Econémicamente Activa municipal
a pesar de presentar algunas variaciones, siempre se mantuvo por encima del porcentaje estatal.

La PEA en el municipio ha tenido una tasa de crecimiento media anual del 4%. Por su
parte, el estado registra el 2%, lo que demostraria el dinamismo en la generacion de empleosen
el municipio.

A diferencia, con lo que respectaala Poblacion No Econdmicamente activao Poblacion
EconOmicamente Inactiva?s esta registro un aumento en el 2019, representando un 45%, 2
puntos mas que en el 2015. Lo que por el rango de edad podria ubicar en su mayoria a la
poblacion encuestada de 12 a 17 afios como estudiantes; por sexo a las mujeres dedicadas a los
quehaceres domésticos, principalmente; y, a los adultos mayores de 70 afios a los que la
condicion fisica yano les es favorable para ubicarse como poblacién economicamente activa

(véase grafica 5.10).

% Son las personasde 12 afios y mas que durante el periodo de referencia no tuvieron nirealizaron una actividad
economica en la semana de referencia, ni buscaron hacerlo en los dos meses previos de la semana de referencia.
Esta se clasifica en estudiantes, personas dedicadas a los quehaceres domésticos, pensionados y/o jubilados;
personasde edad avanzada; incapacitados para trabajar por el resto de su vida y otros inactivos (INEGI).
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Grafica 5.10 Poblacién No Econdmicamente Activa, Tetla
de la Solidaridad, 2005-2019
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).

La poblacion no econdmicamente activa, a nivel estatal no ha presentado cambios a diferencia
del municipio que ha ido disminuyendo, sin embargo, esta poblacidn a nivel municipal siempre
ha sido més alta que en el Estado.

De estas cifras, la poblacion ocupada?s presento al final de este lapso un aumento de 6
puntos porcentuales, pero al igual que la PEA, del 2005 al 2010 hubo unadisminucion del 2%,
en el 2015 aumenta en consideracién con respecto al 2005 un 10%, sin embargo, del 55% pasd
al 51% en el 2019 (véase grafica 5.11).

2% Son las personas de 12 y mas afios de ambos sexos que durante la semana de referencia presentaron una de las
siguientes situaciones: trabajaron al menos una hora o un dia para producir bienes y servicios a cambio de una
remuneracién monetaria o en especie; tenian empleo pero no trabajaron poralguna causa sin dejar de percibir su
ingreso; tenian empleo pero no trabajaron por alguna causa, dejando de percibir su ingreso pero con retomo
asegurado a su trabajo en menos de 4 semanas: no tenian empleo, pero iniciaran con seguridad uno en 4 semanas
0 menos;trabajaronalmenos unahora o un diaa la semana de referencia, sin recibir pago alguno (nimonetario ni
en especie) en un negocio propiedad de un familiar o no familiar (INEGI).
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Grafica 5.11 Poblacion ocupada, Tetla de la Solidaridad, 2005-2019
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Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
INEGI (2005, 2010, 2015, 2019)

La poblacion ocupada tanto estatal como municipal registraron del 2005 al 2019 un aumento de
6 puntos porcentuales cada uno, lo que pareciera un aumento en paralelo. A diferencia de la
PEA, la cual tuvo mas aumento en el nivel municipal.

En consecuencia, los datos con respecto a la poblacién desocupada nos dicen que el
porcentaje en general es muy bajo, pues representd el 1% en el 2005, ya en el 2010 aumento al
5%, lo que reflejaria la disminucion de la poblacion ocupadaen estos afios. Para el 2015
disminuy0 al 2% pero para el 2019 presento un aumento de 4 puntos porcentuales (véase tabla
5.12).
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Grafica 5.12 Poblacién desocupada, Tetla de la Solidaridad, 2005-2019
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Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. INEGI
(2005, 2010, 2015, 2019)

Sin embargo, a comparaciéndel estado, latasa mediaanual resultaalta ya que a nivel municipal
aumento un 19% a diferencia del 2% del estado.

De las 186 personas que se encuestaron en el 2005, el 10% representaba a la poblacion
disponible, sin embargo, las personas no disponibles las representaba el 44%, lo que podria
significar que se contemplen en la PNEA o a la PEI, como estudiantes, amas de casa, ancianos
o discapacitados. Para el 2019, esta poblacion disminuyé a un 38% lo que también, se podria
explicar por la incorporacion de mujeres al mercado laboral remunerado o poblacion joven que
dejé de estudiar para recibir un salario que significaria positivamente mayor oportunidad de
insercion al mercado de trabajo de las mujeres, con el fin de poder tener un gasto propio o
adicional al generado por algun otro integrante de su hogar, o en lo contrario, podria significar
que el ingreso economico al hogar no es el suficientey por lo tanto han tenido que incorporarse
al campo laboral (véase tabla 5.9).
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Tabla 5.9 Porcentaje de la poblacion disponible y no disponible,
Tetla de la Solidaridad, 2005-2019

Poblacién disponible 2005 2010 2015 2019

Estatal 4 6 6 6
Municipal 10 7 4 7

Poblacién no disponible 2005 2010 2015 2019
Estatal 24 21 20 22

Municipal 44 45 39 38
Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015,
2019)

Se tiene que, la poblacion disponible a nivel estatal aumentd en comparacion de la municipal,
la cual disminuy0, a diferencia de la poblacién no disponible que ambas disminuyeron, pero se
reflejé mas en la municipal.

La poblacién ocupada presenta gran similitud en cantidad al namero de poblacion
econdmicamente activaen los cuatro afios analizados, asimismo, la poblacion no disponible se
presenta en similitud con la poblacién no econémicamente activa lo que podria dar a entender
que los no disponibles y la poblacién no econémicamente activa, la integran las personas que
son estudiantes, amas de casa y las dedicadas a las actividades agricolas.

Apoyando esta idea, las personas que no cuentan con un contrato escrito representan en
mayoria a los que si lo tienen. Los que si cuentan con un contrato representan el 57%, 44%,
39% Yy 44% respecto a cada afio (cifras que podrian representar a trabajadores en la industria
manufacturera y en servicios que se caracterizan por ofrecer un contrato).

A partir de las siguientes lineas los datos analizados presentan unaanomalia en relacion
con los anteriores, pues de las 186, 196, 176y 276 personas censadas en cadaafio estudiado la
ENOE omite 102 encuestas en el 2005, 112 en el 2010, 80 en el 2015y 136 en el 2019, ya que
estas cantidades no cuentan con un cddigo validado en la Estructura de la base de datos, pues
los nimeros de codificacion comienzan a partir del nimero 1 en los microdatos de la ENOE
aparecen con un numero 0, y, por lo tanto, no se pueden contabilizar en alguno de los rubros.
Por consiguiente, se partird de estos ultimos datos que representana 84, 84, 96 y 140 personas

encuestadas, respectivamente a cada afio analizado. Considerando s6lo un porcentaje del 45%,
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43%, 55%, y 51% del total de encuestados manejados en un principio (la razén se desconoce),

lo que reduce la cantidad de encuestas a analizar significativamente (véase tabla 5.10).

Tabla 5.10 Total de encuestas realizadas por la ENOE en relacion con tres localidades del
municipio de Tetla de la Solidaridad en los afios 2005, 2010, 2015 y 2019

No. de encuestas/Afio 2005 2010 2015 2019
Total encuestas ‘ 186 196 176 276
Ndmero de encuestas no codificados 102 112 80 136
No. de encuestas a considerar en el andlisis | 84 84 96 140

En cuanto a la clasificacion de la poblacion ocupada por posicion en la ocupacion, los
Trabajadores Subordinados y remunerados?’ presentan un aumento de 4 puntos porcentuales
del 2005 al 2019, sin embargo, en el 2010 disminuye a un 29% y parael 2015 aumenta hasta un
42%. Mientrasel porcentaje de los trabajadorespor cuenta propiay los trabajadores sin salario
se presenta constante en este rubro, aqui, se ubicaria a la poblacion dedicada al comercio, los de

servicios y al agropecuario (véase tabla 5.11).

Tabla 5.11 Clasificacion de la poblacién ocupada por posicion en la ocupacion en porcentaje,
2005, 2010, 2015y 2019

2005 2010 2015 2019

0 55 57 45 49
01 Trabajadoressubordinados y remunerados 32 29 42 36
02 Empleadores 1 2 1 2
03 Trabajadores por cuenta propia 11 9 9 10
04 Trabajadores sin pago 1 3 3 3
05 No especificado

Total % 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).

27 Personas quetienenun empleo, entendido este como uncaso particular de condicion de ocupacionen la cual la
actividad se desempefia respondiendo ante una instancia superior y percibiendo un pago por los servicios laboralkes
prestados. EItérmino comprende alempleo asalariado, pero abarca otras modalidades bajo lascualesalempleoo
trabajo subordinado se le remunera con otras formas de pago -en especie- (INEGI).
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Esta informacion se corrobora por la poblacion ocupada por sector de actividad econémica, ya
que esta, se presenta en su mayoria en los servicios, siguiéndole la industria manufacturera,
posteriormente, la construccion, luego el comercio y por ultimo lo agropecuario. Con esto se
demuestra la cantidad de poblacion subordinada y remunerada, ya sea laborando en el sector
servicios o en la industria manufacturera principalmente. Ademas, se confirma el supuesto de
las ventajas que tienen estos lugares por la cercania a Apizaco y su oferta laboral en servicios
(véase grafica 5.13).

En el estado, la tasa media anual de las actividades relacionadas con lo agricola fue del
0%, lo que significa que no hubo ningln crecimiento, a comparacién con la industria
manufacturera que crecioun 2%. Asi, tanto a nivel estatal como municipal se presenta un menor

crecimiento agricola en comparacion con la industria manufacturera.

Grafica 5.13 Poblacion ocupada por sector de actividad econémica Tetla de la Solidaridad, 2005-
2019
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).

En el caso de la industria manufacturera en el 2005 pasé del 31% al 30% parael 2019. En lo
referente a lo agropecuario, del 11% pas6 al 9%. Para el 2010, la construccién, el comercio y la
agricultura aumentaron su porcentaje en relacion con el 2015. El aumento del sector secundario
fue del 43% al 46% y en el caso del sector terciario se presenta unaligera disminucion del 2%.

Representando a estas dos actividades en conjunto, sélo el 42%, el 35%, el 27% y el 39%, del
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total de la poblacion, lo que registra una disminucién de estas dos actividades y un aumento

constante de la construccion, el comercio y servicios diversos (véase tabla 5.12).

Tabla 5.12 Clasificacion de la poblacion ocupada por sector de actividad econdémica en
porcentaje 2005, 2010, 2015 y 2019

Clasificacion/afio 2005 2010 2015 2019
06 Agricultura... 11 12 8 9
02 Industria manufacturera 31 23 19 30
03 Comercio 10 17 20 11
04 Servicios 37 29 33 34
05 Otros 0 0 0 0
01 Construccion 12 20 20 16
07 No especificado 0 0 0 1
Total % 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).

También, estos datos muestran un declive en el porcentaje de la poblacidn con prestaciones ya
que del 53% que se presentaba al iniciar el periodo, esta disminuye a un 49% al finalizarlo. La
poblacion ocupada por prestaciones de salud sefiala que la mayoria no recibié prestaciones, ya
que al iniciar la etapa a analizar el 57% no las recibia, s6lo un 36% tenia acceso de instituciones
de salud y otras prestaciones, en el 2010, la poblacidn sin prestaciones aumenta un 10% vy
disminuye al 23% el acceso de instituciones de salud y otras prestaciones, asi para el 2019, la
poblacion sin prestaciones aumenta a un 64% y disminuye la poblacién con acceso de
instituciones de salud y otras prestaciones al 26%. De igual forma, se considera que estos datos
sonaconsecuenciadelaumento del sector serviciosy comercio (trabajadores por cuenta propia),

sin anular a los trabajadores en la agricultura (véase tabla 5.13).

Tabla 5.13 Porcentaje de poblacion subordinada y remunerada por prestaciones laborales (sin
considerar el acceso a las instituciones de salud) 2005, 2010, 2015 y 2019

2005 2010 2015 2019

0 53 40 35 49
01 Con prestaciones 47 60 59 49
02 Sin prestaciones 0 0 5 1
03 No especificado 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).
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Los datos de la poblacidén subocupada?® (fueron obtenidos del total de poblacién censado
tomados al inicio de este apartado —186, 196,176 y 276—, los cuales se presentan sin anomalia,
(vertabla5.1). Analizandolostenemos que, sélo el 3%, 6%, 6% Yy 8% representan a la poblacién
que noes subocupada. Con esto, se tiene que sélo el 3% en el afio 2005 representa a la poblacion
que si trabaja mas de 48 horas y gana menos de un salario, para el 2019 s6lo 3 personas
representan el 1%. Lo que pudiera resultar preocupante ya que la mayoria de la poblacion
ocupadadesearia podertrabajar mas horas de las que ya esta laborando, ya que se estd ocupando
un promedio de no mas de 6 horas al dia, por cada 6 dias de trabajo. Ademas, se concluye que
la poblacidn estaria interesada en querer trabajar mas horas por la falta de ingresos que logren

solventar sus necesidades basicas (véase tabla 5.14 y 5.15).

Tabla 5.14 Porcentaje de poblacion subocupada, 2005, 2020, 2015 y 2019

2005 2010 2015 2019

01 Si es subocupada 97 94 94 92
00 No es subocupada 3 6 6 8
Total % 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).

Tabla 5.15 Porcentaje de poblacion ocupada que trabaja mas de 48 horas y gana menos de un
salario minimo 2005, 2020, 2015 y 2019

2005 2010 2015 2019

0 (encuestados) 180 193 175 273
01 Sitrabaja mas de 48 horas y gana 3 2 1 1
menos de un salario (para la TIID)

Total % 186 196 176 276

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019)

28 Se refiere a los ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales por causas involuntarias y desean trabajar
mas horas (INEGI).
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Por caso contrario, los datos ofrecidos con respecto a la clasificacion de la poblacién ocupada
por laduracionde la jornada??, nos dice que en el 2005 existe un 75% de poblacion que trabaja
entre 40 y méas de 56 horas, 61% en 2010,70%en el 2015 y 65% en el 2019, lo cual arrojan una
informacidn contraria a la anterior, ya que entre el 60 y 75% de la poblacion labora més de 40
horas. De esta informacion, el 3% representaa la poblacién que en el 2005 trabajaba més de 48
horas y ganaba menos de un salario, lo cual ha ido en disminucion, ya que para el 2019, s6lo
representaba el 1%, lo que podria implicar mayor acotamiento de las leyes de trabajo por parte

de los empleadores.

Tabla 5.16 Clasificacion de la poblacion ocupada por la duracion de la jornada en porcentaje
2005, 2020, 2015y 2019

2005 2010 2015 2019

01 Ausentes temporales con vinculo laboral 5 5 2 4
02 Menos de 15 horas 4 13 7 4
03 De 15 a 24 horas 7 6 10 9
04 De 25 a 34 horas 2 8 4 11
05 De 35 a 39 horas 7 7 6 6
06 De 40 a 48 horas 33 31 44 34
07 De 49 a 56 horas 18 11 8 12
08 Mas de 56 horas 24 19 18 19
09 No especificado 0 0 0 1
Total % 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019)

Esta informacion se refuerza con los datos obtenidos de la encuesta realizada a 104 trabajadores
de la CIX I, donde la mayoria de las personas trabajan entre 35y 48 horas, el cual representa el
63.1%, mas de 48 horas trabaja el 33%, muchos de estos trabajan horas extras y sélo el 3.9%

trabaja menos de 35 horas.

2 Datos que presentan la anomalia de 102 encuestas sin codificacion (ver tabla 5.6).
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Gréfica 5.14 ¢ Cuéntas horas frecuentemente trabaja a la semana?

¢Cudntas horas frecuentemente trabaja a la semana?
103 respuestas

@ Menos de 35 horas
@ Entre 35y 48 horas
Mas de 48 horas

Fuente: Resultado de la encuesta realizada a 104 trabajadores de la CIX I. Grdfica
elaborada automdticamente por el mismo software de Google Formes.

Con esta informacion, se confirmaria que la poblacion subocupada es muy baja, ya que s6lo el
3.9% representa a las personas que trabajan menos de 35 horasy que, por lo tanto, da como
resultado el que el 98% de las personas no tengan un segundo empleo asalariado sino mas bien
realicen algunas actividades agricolas complementarias.

Otra de las caracteristicas de las personas ocupadas es que la mayoria de las personas
presentaba un sélo trabajo. EI 2005 y el 2010 representaba un 98% y el 2015y el 2019 un 96%,
lo que significa que s6lo el 2% y el 4% representaban a las personas que tenian dos trabajos, lo
que podria justificar el aumento de trabajos de la poblacion subocupada, y la coincidencia con
la clasificacion de la poblacion ocupada por la duracion de la jornada (mas de 40 horas
laborales), por lo tanto, explicaria el hecho de que la poblacion no tenia el tiempo suficiente
paraobtenerunsegundo empleo porelofrecimiento de horas extras (véase tabla’5.17). Ademas,
podria significar que la poblacién que si tiene o realiza una segundaactividad seria la dedicada
a trabajar su tierra o parcela y/o criar animales, que representa un 4% en el 2005, y, el 1% para
el 2019 (vease tabla 5.18).

Tabla 5.17 Resultados en porcentaje de Total de trabajos 2005, 2020, 2015 y 2019

2005 2010 2015 2019

01 Un sdlo trabajo 98 98 96 96
02 Dos trabajos 2 2 4 4
Total % 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI
(2005, 2010, 2015, 2019)
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Tabla 5.18 Resultados en porcentaje de Ademas del trabajo principal ;tiene o realiza otra
actividad? 2005, 2020, 2015 y 2019

2005 2010 2015 2019
Blanco No aplica

01 vender o hacer productospara la venta (alimentos, productos de 0 10 2 2
belleza, ropa)

02 prestar servicios (dar clases, cortar el cabello, lavar ropa ajena) 0 0 0 4
03 trabajar su tierra o parcela y/o criar animales 4 10 2 1
04 trabajar por propinas, comision o destajo 0 0 0 0
05 Trabajar como asalariado (sueldo, salario o jornal) 0 0 2 1
06 ayudar en algtin negocio o en las tierras de un familiar u otra 0 0 1 1
persona

07 No tiene otro trabajo 96 80 93 91
09 No sabe 0 0 0 0
Total % 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).

Asimismo, esto justificaria que, a comparacién con los resultados obtenidos del subempleo i
bien este aumenta, las actividades agricolas dejan de mostrarse poco atractivas para ser una
segunda opcion de empleo, esto, debido a diferentes factores, pero principalmente, a la falta de
un ingreso o salario fijo, al arduo trabajo que conlleva las labores del campo, a las condiciones
precarias del suelo tlaxcalteca principalmente en esta zona, a la dependencia climatica, a la baja
producciénenfocadaen lamayoriade los casosalautoconsumoy albajo precio de los productos
(véase subtema 5.1.4).

La ENOE ubica a la agricultura de autosubsistencia dentro de la poblacién ocupadaen
el rubro de tipo de unidad econdémica-subtotales, obteniendo como resultados de esta, que en el
2005 al igual que en el 2010 s6lo se registré un porcentaje de 1 dedicado a este sector, el 5% en
el 2015y 2% en el 2019.
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Tabla 5.19 Clasificacion de la poblacion ocupada por tipo de unidad econdmica (subtotales) en
porcentaje 2005, 2020, 2015 y 2019

2005 2010 2015 2019

0

01 Empresas constituidas en sociedad y 30 31 22 23
corporativas

02 Negocios no constituidos en sociedad 24 23 24 19
03 Privadas 1 2 0 1
04 Publicas 7 6 7 9
05 Sector informal 33 36 36 40
06 trabajo doméstico 4 1 5 6
07 Agricultura de autosubsistencia 1 1 5 2
Total % 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI (2005, 2010, 2015, 2019).

Esto sefiala la poca o casi nula actividad agricola dedicada en esta area. También cabe destacar
que esta zona es considerada como urbanay se encuentra mas retirada de la Ciudad Industrial
Xicohténcatl | a diferencia del resto de las localidades, lo que podria explicar esta disminuida

actividad agricola (véase tabla 5.19).

Consideraciones finales

A pesar de que este censo se baso en las tres comunidades consideradas urbanas del municipio
de Tetla nosdan un panoramaamplio de cdmo se havenido comportando laofertay lademanda
de trabajo tanto en el sector industrial como en el agricola.

En general, los datos obtenidos demuestran que, entre el periodo a analizar, las variables
consideradas presentan una gran modificacionen el 2010 con respecto al 2008, ya para el 2019
se refleja mas estabilidad, pero con muy poca diferencia a comparacion del 2005.

Esto es, la poblacién econdmicamente activa se ha mostrado en un importante
crecimiento, lo que muestra mayores oportunidades de empleo, a pesar de que la mayoria sean
en el sector servicios, la industria manufactureracumple un papel importante, ya que existe muy
poca la diferencia entre estos dos. Es importante destacar que el crecimiento de las actividades
del sector terciario se ha manifestado en paralelo al crecimiento y desarrollo de la industria
manufacturera,porlo que se consideraun augey estabilidad de este, principalmente,en la Gltima
deécada. Por el contrario, la agricultura presenta una casi nula actividad y ademas un constante

decrecimiento.
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En cuanto se refiere al mercado de trabajo en relacidn con la cantidad de trabajos, la
jornada laboral y las prestaciones recibidas, se considera que la poblacion econémicamente
activase dedicaaunsélo trabajo, que podriasignificar que, dalashoras necesarias para trabajar
(independientemente de los salarios recibidos) y, por lo tanto, no existe la necesidad d e buscar
otro trabajo, o caso contrario, se concluye que la poblacion tiene salarios bajos con extensas
horas de trabajo, esta idea se refuerza con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), donde se muestra que, el estado de Tlaxcala a lo largo de los afios se ha posicionado
dentro de los primeros lugares de las entidades con peores salarios y largas jornadas de trabajo.
Con respecto a las prestaciones recibidas si ha habido un ligero aumento, pero no muy marcado
(STPS, 2022).

En general, el municipio tuvo mayor dinamismo con respecto al estado, lo que indica
una mayor movilidad en el mercado de trabajo, principalmente en la generacién de empleos.

En conclusion, hayun considerableaumento de la poblacion econémicamenteactiva, asi
como de las horas trabajadas, sin embargo, no quiere decir que la remuneracion y las

prestaciones sean las suficientes para llegar a obtener una vida digna (véase subtema 5.1.4).

5.1.3 Actividades y ocupacién en el sector agropecuario 2020
En los ultimos cuarenta afios, Tetla de la Solidaridad ha atravesado por un proceso de
desagrarizacidn, esto es, de ser un territorio rural dedicado completamente a las actividades
agropecuarias ha incorporado nuevas actividades dedicadas a la industria manufacturera y

ultimamente al sector servicios.

Datos y metodologia
La presente informacidn fue obtenida del Censo de Poblacion y Vivienda (ampliado) 2020. Los
datos investigados fueron: ocupacion y las actividades econdmicas en el municipio de Tetla de
la Solidaridad.

Las dos variables analizadas (ocupacion y actividades) registran un total de 3,040
personas encuestadas, con un factor de expansion entre 1y 4, obteniendo una muestra total de
10,558 de una poblacidn total de 35,284, lo que representa al 30% de los habitantes del

municipio.
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Con respecto a las ocupaciones, estas fueron clasificadas de acuerdo con el Sistema
Nacional de Clasificacionde Ocupaciones,2019SINCO, INEGI. Parael caso de las actividades,
se tomo la Clasificacidén para Actividades Econdmicas que se clasifica de acuerdo con la
Clasificacion Industrial de América del Norte, SCIAN 2007, INEGI.

Andlisis de datos e interpretacion de resultados
Actualmente, el Censo de Poblacion y Vivienda (ampliado) 2020, muestra una marcada
disminucion de la poblacion ocupadaen el sector primario, representando solo el 8% de la

poblacion dedicada a este sector (véase grafica 5.15).

Gréfica 5.15 Ocupacion (empleo) en Tetla de la Solidaridad Censo de Poblacion y Vivienda 2020

I 009
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conductores de transporte °
I 139
7 Trabajadores artesanales, en la construccidn y otros ofi cios 18%
6 Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, forestales, cazay _ 8%
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I -
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W 1%

5 Trabajadores en servidos personalesy de vigilancia

4 Comerciantes, empleados en ventasy agentes de ventas
3 Trabajadores auxiliares en actividades administrativas

2 Profesionistas y técnicos

1Fundonarios, directores y jefes

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de los microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda (ampliado) 2020.

Es importante mencionar que estos datos representan a la poblacién ocupadaen las actividades
agropecuarias en su totalidad, sin embargo, gran cantidad de poblacion que se dedica a las
actividades de la industria manufacturera, construccion, comercio o servicios, paralelamente
también se dedica al cultivo de sus tierras 0 a la cria de ganado, lo que complementa y apoya el
ingreso familiar.

La poblacion dedicada a las actividades relacionadas a la agricultura, cria y explotacion

de animales, de igual manera, representa amuy poca poblacion, sélo el 6% (véase gréafica 5.16).
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Como se menciond en las lineas anteriores, la poblacion que se dedica en su totalidad a la cria
y explotacion de animales también puede incluir a las amas de casa o estudiantes, lo que

diversifica las actividades de una sola persona.

Graéfica 5.16 Actividades econdmicas en Tetla de la Solidaridad. Censo de Poblacién y Vivienda

2020
30%
27%
25%
20% g
15%
10% 10%
10%
6% 6% so;

% 3%

5% % 29 35 o%
0% 0% 0% 1% | %III

0% -

SRS
7 . . ¥ <,
.& 6' SR e B ° & W X &
@\ \Q,b & RARSRS (,\(b ‘gf?o Q% NG \\ & é\ ) \00 Q,L’
5 o2 0&3\ Rl P N R N T A S A ’b& & \®
L C S A S N e & ARG SR Y
&P LT IS TLS S S
> & & S @ & o2 ¢ F ¢
& & AP & 0'7* 9 ’bob (Q\, R ee g ¥ &o bqg: & &
S SR © C S & o F O L F L
NN & W% & P& L ') PN N2
R ) & WS S ? & & & 8
& : & L G© O S ® ¥ S ¥ &R
$° M SIS S\ <& &2 o & &
Q> <5 i) (®) g S X9 o N & S e
R L & S & ¥ KRy &
O S AR o PSS CRRC AN R
PO S el & & S £ & & F ) g
& & o SNy & 6% (& F o
O & *é o & @QZ’ © ¥ {é}e
RS o o N & &K
$ \ O > \ A2 S
& ) o BRI AR
I K 9 & & @ e
< 9 N O o O &
Q& 4 R O > &
& & oS S ¢ & °
Q & A\ ) ) < S
% o’ O AY o0 \a 0
\,/\?* v RS © 6’\(4 » Qtzf’
& & & »
& & Av

Fuente: Elaboracion propia, tomando los microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda (ampliado) 2020.

Estas dos graficas, muestran una cifra considerable de poblacién dedicada a la industria
manufacturera, siguiéndole la de comercio, construccion y servicios, por lo que, la poblacién

dedicada a la agricultura se sitia muy por debajo de estas actividades.
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Consideraciones finales

Con esto se demuestra que el ingreso econémico principal de los hogares de este municipio, en
la actualidad, no viene de las actividades agricolas, y que, por lo tanto, su aprovechamiento es
de autoconsumo, como se demostro en el capitulo 3, por lo que la aportacidn de este sector es

complementaria al de los otros ingresos aportado de los otros sectores (industria y servicios).

5.1.4 Encuestas realizadas a 104 trabajadores de la Ciudad Industrial
Xicohténcatl I, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala
Los procesos territoriales generados por los objetivos del desarrollo local, entre ellos, y el
principal, el de “la transformacion de unasociedad local en beneficio de sus habitantes” (Vargas,
2006, p. 146), reconocen la suma importancia del crecimiento y desarrollo econdémico, sin
embargo, aunque este es fundamental en el desarrollo local tampoco es el principal ni el Gnico
objetivo.

El empleo generado por la industria manufacturera es fundamental para el desarrollo
socioecondmico, ya que el ingreso influye en la situacion social y se refleja en la capacidad de
poder satisfacer las necesidades bésicas de cada una de las personas que viven en sociedad.

En consecuencia, referir a la caracterizacion y al analisis de las condiciones laborales de
la poblacidn de esta region a partir de las actividades que realiza, el tipo de contrato que tiene
con la empresa, las prestaciones laborales que recibe, las horas trabajadas, etcétera, permitira
entender sus condiciones socioecondmicas.

La importancia de este analisis se centra en el conocimiento e informacion objetivay
subjetiva de los habitantes, principalmente los pertenecientes al municipio de Tetla. Esto con el
fin de poder obtener informacion que refiera a la caracterizacion de los empleos generados por
la Ciudad Industrial Xicohténcatl I (CIX ), y asi obtenerunaaproximacionalo que actualmente

se concibe como desarrollo local en este territorio.

Datos y metodologia
Encuestas levantadasen bolade nieve atrabajadoresde laCIX 1, usando de instrumento Google
forms:
o Se tomd como referencia un tamafio de universo de 10,000 personas, 50% de
heterogeneidad,un 95% de nivel de confianzay un margen de error del 10, dando

como resultado un total de 96 encuestas minimas a realizar.
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o Como resultado se obtuvieron un total de 104 encuestas de 18 empresas distintas
de la Ciudad Industrial, con un porcentaje del 81% realizadas a trabajadores que
residen en las diferentes comunidades del municipio del Tetla de la Solidaridad,
el 12% de municipios colindantes y un 3% de otros municipios del estado de
Tlaxcala.

o El instrumento contiene preguntas de opcion multiple, de verificaciony de
respuesta corta (véase anexo 2).

o Se difundieron y compartieron a través de WhatsApp y de Messenger entre los
empleados de las empresas.

o Las encuestas se llevaron a cabo entre los meses de abril y mayo del 2022.

La caracterizacion y analisis se divide en dos partes, la primerase refiere a los datos personales
edad, sexo, grado de estudios y el lugar donde habitan; la segunda parte alude a los datos
socioecondémicos con relacion a los empleos generados por la CIX | y el como influyen en sus

estilos de vida.

Andlisis de datos e interpretacion de resultados
El presente analisis se divide en dos partes, en un primer momento, refiere a los datos personales
(edad, sexo, grado de estudios y lugar donde habitan), posteriormente se analizan los datos

socioeconémicos.

5.1.4.1 Datos personales (edad, sexo, grado de estudios y
lugar donde vive)
La poblacion encuestada se caracteriza por ser una poblacion en su mayoria joveny en edad
productiva: el 37% representa a la poblacion de entre 18y 29 afios, el 34% a la poblacion de 30
y 39 afios y el 27% junto con el 4% representan a la poblacion de entre 40-49 y entre 50-59
afnos, respectivamente.
La poblacidntotal de Tetlade la Solidaridad en el 2020 erade 35,284 habitantes, de esta,
el 52% larepresentan lasmujeresy el 48% loshombres. Aunque lamayor cantidad de poblacion
en el municipio la representa el sexo femenino, las respuestas de las encuestas arrojaron que el

54.8% representd a los hombres 'y un 45.2% fueron mujeres, lo que aparentemente podria
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significar una mayor participacion de los hombres en la ofertay la demanda de los empleos
generados por la CIX I, sin restar importancia a la considerable cantidad de empleos ocupados
por las mujeres en este sector.

En cuanto al grado de estudios, el 45.2% representa a los que tienen secundaria, un
43.3% a los de educacion media superior, y los de educacion superior lo representa el 9.6%.
Estos dos tltimos datos en conjunto representan al 52.9% de la poblacidn, lo que significa que
un poco mas de la mitad tienen educacion media y superior. A excepcidn, sélo una persona
registro no tener estudios y otra tener solo primaria, ambos ubicados en las personas de entre 50
y 59 afios.

Estos resultados nos dan un grado promedio de escolaridad de 10.8 lo que ubica a esta
poblacion en una posicién del segundo afio de educacién media superior. Un punto porcentual

mas que la media nacional (véase grafica 5.17).

Grafica 5.17 Grado promedio de escolaridad 2020 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020. Y porcentaje obtenido del resultado de la encuesta
realizada a 104 trabajadores de las empresas de la CIX |, abril-mayo 2022

Esto significariaunamejor preparacioneducativay como consecuencia, mejores capacitaciones

de los empleados que satisfacen las demandas de las empresas.

178



5.1.4.2 Datos socioecondémicos
Los datos obtenidos en las encuestas relacionados al lugar donde habitan se registraron

principalmente en:
1. Tetla de la Solidaridad: Capulac, José Maria Morelos y Pavon, Santa Fe la Troje, Plan
de Ayala, Tetla (cabecera), San Bartolomé Matlalohcany San Francisco Atexcatzinco.
No hubo registro de la comunidad de San Isidro Piedras Negras.
2. Municipios colindantes: Xalostoc, Apizaco, Terrenate, Lazaro Cardenas y Tlaxco.
No hubo registro de los municipios de Atlangatepec y Mufioz de Domingo Arenas.

3. Otros municipios del estado: Yauhquemecan y Tzompantepec.

Gréfica 5.18 Localidad donde habitan

3%

B 1 Tetla de la Solidaridad B 2 Municipios colindantes

3 Otros municipios del Estado 4 Vacias

Fuente: Elaboracion propia de los resultados de la encuesta realizada a 104
trabajadores de las empresas de la CIX |, marzo-abril 2022

En cuanto a la distancia entre estos lugares y la CIX I, el tiempo empleado de los pobladores de
las comunidades cercanas a la CIX | (José Maria Morelos y Pavon, Capulac y Plan de Ayala),
parallegar a sustrabajosesde5a 15 minutos, yasea, enautomovil particular, transporte pablico
o delaempresaen laque trabajan, este tiempo incluyea lacomunidad de Zotoluca perteneciente
a Tlaxco pero que es relativamente muy cercana a la Ciudad Industrial. Las personas que

emplean el tiempo minimo en llegar son las que viven en la misma comunidad de José Maria
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Morelos y Pavdn, ya que muchos trabajadores s6lo caminan o usan bicicleta para llegar a su
lugar de labor.

El tiempo de recorrido de entre 20 y 30 minutos lo realizan los que se ubican en las
rancherias, comunidades y municipios més aledafios, como los procedentes de las rancherias de
Ojo de Agua, Las mesas y Tepeyahualco que pertenecen a Tlaxco, los del municipio de Lazaro
Cardenas, los de la cabecerade Tetla, y los de las comunidades de San Bartolo y San Francisco.
Y, luego estan los que recorren entre 35 minutos y una hora, pertenecientes a otros municipios
mas aledafios: Yauhquemecan, Tzompantepec, Apizaco, Xaloxtoc y Terrenate.

Una de las caracteristicas principales de las personas pertenecientes a los municipios
colindantes y a los demas municipios del estado es que en su mayoria respondieron que uno de
los beneficios que les da la empresa donde laboran es el servicio de transporte, y en su totalidad
respondieron que su principal medio de transporte es el otorgado por las empresas en las que
trabajan, principalmente las empresas grandes y medianas que son las que cuentan (no todas)
con esta prestacion. Los trabajadores que cuentan con este beneficio representan un 46.2%, por
lo que se entenderia como un factor importante para poder acceder a los empleos brindados por
parte de las empresas instaladas en la ciudad industrial. Esto responde a la oferta y la demanda
del mercado de trabajo, ya que brinda la oportunidad a personas de otros municipios de poder
acceder a estos empleos facilitando su acceso por medio del transporte.

Aunado aesto, el transporte publico al igual que el transporte de lasempresas es de suma
importancia, pues es el segundo medio de transporte mas importante para llegar a sus trabajos,
este representa el 45.2%. A estos dos, se suman los que alternan su traslado entre automovil
particular, motocicleta, caminando o bicicleta.

En consecuenciay en relacion a los medios de comunicaciény transporte, la mayoria
de los encuestados coinciden que, ademas de ofrecerles un empleo y un salario fijo, los
beneficios que se han obtenido o se han mejorado a partir y con la instalacion de la CIX I, son
los servicios de comunicacion y transporte (mejores carreteras, méas acceso al transporte publico
y menor tiempo en el traslado), les sigue el acceso a los servicios publicos como el alumbrado
publico e internet principalmente y, las oportunidades de educacion como becas, cursos y
capacitaciones. Por el contrario, el 23% de la poblacion encuestada opina que no ha habido

mejoria en ningln aspecto.
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Por otro lado, las empresas con mas trabajadores en representacion que se presentaron
en la encuesta fueron: Café Punta del Cielo, empresa pequefia (18%); MetalUrgica Artesanal,
empresa mediana (15%); Grammer Automotive Puebla, empresa grande, representadapor un
11%; Kimberly-Clark de México, empresa grande (10%); Euwe Eugen Wexler de México,
grande con el 9%; Owens Corning México, empresa grande, la representa el 7%; e, Industrias
Novaceramic, mediana con el 7%. Estas empresas representan la diversidad de las industrias
manufactureras de la CIX I, tanto en sector de produccioncomo en el tamafio y su lugar de
origen. En referencia,sussectores son dedicados a la industria de alimentos, industrias diversas,
industria automotriz, industria de papel y de la construccién. Ademas, el tamafio se distingue
entre pequefias, medianas y grandes, y porsu lugar de origen representan a México, Estados
Unidos y Alemania.

La principal actividad que realizan en estasempresas se enfoca en el trabajo directo con
el producto (elaboraciény/o procesamiento) ya sea de metal, madera, papel, textil, hule, caucho,
plastico, quimicos, alimentos y bebidas, la cual representa el 47.6%, de ahi el trabajo se
distribuye entre supervisores, coordinadores o jefesde areaconun 11.7%, auxiliares en diversas
actividades con un 12.6%, ensambladores y montadores de herramientas, maquinaria, productos

metélicos y electronicos (6.8%) y manejo de maquinaria pesada (5.8%) (véase grafica 5.19).

Gréfica 5.19 Actividad (es) que realiza en la empresa

Actividad (es) qué realiza en la empresa
103 respuestas

@ Senvicios de vigilancia
@ Servicios de limpieza
Actividades en areas administrativas (...
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‘ @ Manejo de maquinaria pesada
® Ensambladores y/o montadores de he...
@ Conductores de transporte de personal

@ Trabajadores de pagueteria,
mensajeros o repartidores

® Trabajo directo con el producto
(elaboracién y/o procesamiento), ya
sea de metal, madera, papel, textil,
hule, caucho, plastico, quimicos,
alimentos y bebidas

@ Auxiliares en cualquier actividad

Fuente: Resultados de la encuesta realizada a 104 trabajadores de las empresas de la CIX |, marzo-abril 2022. Grdfica
elaborada automdticamente por el mismo software de Google Forms.
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En referenciaal salario obtenido de estas actividades, el 69.2% respondi6 que el salario recibido
no es el suficiente para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud y
educacion sobre el 30.8% que respondid que si le es suficiente para solventar sus gastos basicos
(véase grafica 5.20). Del 69.2% que respondieron que no le era suficiente el salario, el 33% dijo
que larazon eraque cadadiatodo estabaméas caro (aumento de los precios de la canasta basica),

el 18% refirié que, porque el salario era bajo, y el 19% dijo que simplemente no les alcanzaba.

Gréfica 5.20 ¢Considera que el salario recibido es el suficiente para satisfacer sus necesidades
bésicas de alimentacion, vivienda, salud y educacion?

¢Considera que el salario recibido es el suficiente para satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacion, vivienda, salud y educacién?

104 respuestas

®si
® No

Fuente: Resultados de la encuesta realizada a 104 trabajadores de las empresas de la CIX |, marzo-abril 2022. Grdfica elaborada
automdticamente por el mismo software de Google Forms.

De ahi se tiene que, un factor que influye en que el salario no les sea suficiente, ademas de que
es bajo, esel numero promedio de las personasque vivenen un hogary que dependen del salario
recibido, pues, el nimero promedio de personas que viven a cuenta de un salario es de 3
personas, las cuales representan el 28.8%; 4 personas representan el 26%, mas de 5 personasel
16.3%, 2 personas el 15.4%, el 7.7% depende una sola persona y el 5.8% dependen mas de 5
personas (véase grafica 5.21). Por lo tanto, el salario por lo regular no les permite ahorrar parte
deél, yaqueel 75%nolohacey s6lo el 24.5% si puede reservar cierto porcentaje de su ingreso,
estas cifras coinciden con el nimero de personas que solo dependen de ellas mismasy del que

dependen 2 personas del salario que es un 23.1%.
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Gréfica 5.21 Incluyéndose, ¢cuantas personas dependen del salario que recibe de esta empresa?

Incluyéndose, ;cuantas personas dependen del salario que recibe de esta empresa?
104 respuestas

o1
®?2
®3
o4
®5
@ masde5

Fuente: Resultados de la encuesta realizada a 104 trabajadores de las empresas de la
CIX I, marzo-abril 2022. Grdfica elaborada automdticamente por el mismo software de
Google Forms.

Ademas del salario, el 92.2% de las personas encuestadas reciben seguro social por parte de las
empresas (véase grafica 5.22). Si lo comparamos con la informacion que da el Censo de
Poblacion y Vivienda (2020) en relacion con la poblacién sin afiliacion a servicios de salud, el
porcentaje a nivel estatal es de 37%, en comparacion a este el porcentaje municipal es de menos
8 puntos porcentuales (véase tabla 5.20). El caso especifico de Capulac considerada como
comunidad rural, pero con una gran cantidad de trabajadores en las empresas de la ciudad
industrial, s6lo tiene 179 personas sin alguna afiliacion a servicios de salud, esto, se atribuyea

que gran cantidad de las personas afiliadas reciben seguro social y trabajan en las empresas.

Tabla 5.20 Poblacion con y sin afiliacion a servicios de salud 2020

Censo de Poblaciény Poblacidn sin Poblacidn afiliada % de la poblacién Sin
Vivienda 2020 afiliacion a a servicios de afiliacidn a servicios
servicios de salud salud de salud

Entidad 356641 964599 37%
Municipio 7819 27374 29%
Tetla 3332 14097 24%
Capulac 179 1331 13%
San Bartolomé Matlalohcan 1828 4941 37%
San Francisco Atexcatzinco 1876 4962 38%
Santa Fe la Troje 80 364 22%
José Maria Morelos y Pavén 181 683 27%
Plan de Ayala 88 467 19%
San Isidro Piedras Negras 73 224 33%

Fuente: Datos obtenidos de informacidn de los microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
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Ademas del seguro social, otras prestaciones, servicios y beneficios que reciben las personas
encuestadas por parte de las empresas son: el 82.5% ofrecen vacaciones, el 71% prima
vacacional, el 64.1% vales de despensa, el 59.2% seguro médico, el 58.3% fondo de ahorro, el
51.3% servicio de transporte, el 46.6% seguro de vida, 44.7% capacitacion, 45.7 % aguinaldo,
43.7% comedor, 39.8% bonos de productividad, 27.2% estacionamiento, 8.7 % créditos y 3.9%

utilidades (vease grafica 5.22).

Gréfica 5.22 ; Qué prestaciones (servicios o ayuda) y/o beneficios
recibe por parte de la empresa?

£ Qué prestaciones (servicio o ayuda) y/o beneficios recibe por parte de la empresa?

-Puede seleccionar mas de una opcion-
103 respuestas
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Fondo de ahorro
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Seguro de hogar
Asistencia de viajes
Aguinaldo

Utilidades

Ninguno

Ptu

85 (82.5 %)
71(68.9 %)
95 (92.2 %)

41(39.8 %)
46 (44.7 %)

61(59.2 %)
48 (46.6 %)

45 (43.7 %)
66 (64.1 %)
60 (58.3 %)

53 (51.6 %)

28 (27.2 %)

0(0 %)
0(0 %)
47 (456 %)

4(3.9 %)
1(1 %)
1(1 %)

Fuente: Resultados de la encuesta realizada a 104 trabajadores de las empresas de la CIX |,
marzo-abril 2022. Grdfica elaborada automdticamente por el mismo software de Google Forms

A consecuencia, muchasde lasempresas, sobre todo las pequefias no cuentan conlos suficientes
servicios y muchas veces obligan a sus empleados a ir cambiando de empleos por la falta de
estos. Con esto tenemos que, de las personas que han trabajado anteriormente en alguna otra
empresade la CIX I, en su mayoria renunciaron a sus trabajos, en primer lugar, por los bajos
salarios (54.9%), y, en segundo lugar, por las deficientes prestaciones y servicios ofrecidos
(21.1%), el resto del porcentaje lo representa diversos factores, entre ellos un mal ambiente de
trabajo.

Por todos los aspectos mencionados, las personas que han contestado esta encuesta

tienen una propia percepcion de su relacion con las empresas y con la CIX |, asi, cada unatiene
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su particular opinién en cuanto a los beneficios y perjuicios que le ha traido la CIX I. En
respuesta, las personas que creen que las empresas y la CIX | ha mejorado sus condiciones de
vida representa el 39.8%, un 49.5% considera que tal vez, y el 10.7% dice que no (véase grafica
5.23).

Grafica 5.23 ;Cree que la Ciudad Industrial Xicohténcatl | ha mejorado sus condiciones de vida?

¢Cree que la Ciudad Industrial Xicohténcatl | ha mejorado sus condiciones de vida?
103 respuestas

® si
® No

Tal vez

|~

Fuente: Resultados de la encuesta realizada a 104 trabajadores de las empresas de la CIX |, marzo-abril 2022. Grdfica
elaborada automdticamente por el mismo software de Google Forms.

Los que respondieron que si ha mejorado sus condiciones de vida, consideran que la CIX 1 les
garantiza un empleo y un salario (19%), ya que, ademas les queda relativamente cerca y se
ahorran pasaje y tiempo (11%), el 5% dice que se han mejorado las vias de comunicacién y
transporte y por lo tanto su modo de vida se ha vuelto mas accesible tanto para llegar a sus
empleos como pararealizar otras actividades de su vida cotidiana. Mientras que el 8% dice que
les ha dado la oportunidad de seguir estudiando, de arreglar sus casas y de obtener lo necesario
para vivir, y, sélo el 3% dice que hay mas seguridad y limpieza, esto es, el Fideicomiso junto
con las empresas se encargan de que la Ciudad Industrial visiblemente siempre esté limpia y de
que haya el suficiente alumbrado publico en la carretera principal que divide la CIX 1 y la
comunidad, cabe destacar que el alumbrado publico funcionaal 100% del lado de las empresas
y del lado de la comunidad no hay lamparas en funcion, porque como se ha mencionado
anteriormente, funcionan independiente.

Por otra parte, los que dijeron que no les ha mejorado las condiciones de vida (12%),

mencionan que, aunque exista y tengan un trabajo, los salarios siguen siendo bajos, ademas, el
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2% dice que hay mas contaminaciony otro 2% dice que no hay cooperacién ni apoyo por parte
de las empresas con la comunidad de José Maria Morelos y Pavon.

Lo queincideaque la poblacion quevive ahicomo laque llegaa laborar de otros lugares
esperaria que la CIX | y sus empresas les dieran mejores salarios (64.7%), de ahi se desearia a
que lesofrecieran educacion parapoder prepararse y poder ascender a otros puestos, que hubiese
serviciosbancarios principalmente cajeros, yaque tienenque trasladarse a otros municipios para
poder hacer uso de su salario®°.

Ademas, les gustaria que hubiese interés por parte de las empresas por el cuidado y
proteccion del medio ambiente no s6lo de José Maria Morelos y Pavén sino de todo el
municipio, que hubiese mas cooperacion de parte de las empresas con las comunidades para
mejorar instalaciones publicas como escuelas, centros de salud y caminos y carreteras. Ademas,
que hubiese méas seguridad, que se les apoyara a las familias de los trabajadores con becas de
educacion para los integrantes de la familia, que apoyaran la gestion e instalacion de escuelas
de educacion media superiory superior en la comunidad de José Maria Morelos y Pavon, ya
que sélo cuentan con la telesecundaria Motenehuatzin y que por las especializaciones que
requieren lasempresas, laeducacién media superiory superior deberia estar mas cercay deberia
ser méas accesible a sus habitantes. También, les gustaria que hubiese servicios de salud en la
comunidad para los de trabajadores de las empresas, que hubiese guarderias y comedores

gratuitos y, que se apoyara la instalacion de ciclovias.

Consideraciones finales

Se considera que conforme ha pasado el tiempo a partir de la llegada de la ciudad industrial la
poblacion se identifica portenerun mayorgrado de estudios, y por unaimportante participacion
de la mujer en la industria manufacturera.

Es relevante destacar que el beneficio al que ellos refieren que les ha traido la CIX | y
que se ha visto reflejado en sus condiciones de vida, es especificamente relacionado a sus
empleos, ya que la mayoria apoya la idea de un trabajo seguro y cercano, lo que puede ser factor
de tranquilidad en sus vidas. Los beneficios también son justificados principalmente en mejoras

de comunicaciony transporte lo que para ellos les da méas accesibilidad no s6lo a sus empleos,

% En afosanteriores se haninstalado cajeros de los bancos HSBC, de BBVA Bancomery de Banorte, pero estos
han desaparecido a causa de la delincuencia. Actualmente, algunas empresas cuentan con cajeros dentro de las
mismas.
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sino que facilita el traslado a escuelas y a otros municipios como Tlaxco y Apizaco que basan
sus actividades econdmicas en servicios y comercio.

La importancia de las prestaciones y de los serviciosque ofrecen las empresas define la
calidad de vida de las personas que laboranen ellas, pues, de las personas que consideran que
el ingreso generado es el suficiente para solventar sus necesidades basicas son personas que
reciben prestaciones y servicios suficientes que complementan su salario.

Por el contrario, las personas que consideran que el salario no es el suficiente ni que ha
mejorado sus condiciones de vida se basan en el niUmero de personas que dependen de él, de un

ingreso bajo, y de pocas prestaciones y servicios recibidos.

5.1.5 Salario diario (Muestra de 10 empresas de la Ciudad Industrial
Xicohténcatl I)
El salario condiciona la posibilidad de acceder a los bienes y servicios que satisfacen las
necesidades humanas. En razdn, este se convierte en factor esencial en el hecho de lograr una
vida digna satisfecha de las necesidades y deseos basicos de una persona. Por lo tanto, el salario
debe garantizar la integridad de los trabajadores eliminando los salarios bajos que no salden la
escasez de los hogares.
Ademas del beneficio econdmico, la apertura de acceso a bienes y servicios como la
educacidn, salud, vivienda y alimentacion determinaria las condicionesa favor de mejorar la

calidad de vida. Con esto, el salario influiria en el desarrollo de un territorio.

Datos y metodologia
El siguiente anélisis tiene como objetivo comparar 2 muestras de salarios recibidos en 10
empresas de la CIX 1, que brinde un panorama general de las condiciones del salario recibido y
poder hacer una analogia al anterior anélisis con respecto a la pregunta de: ¢consideraque el
salario recibido es el suficiente para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion,
vivienda, salud y educacién?

Esto, no con el fin de establecer una ideageneral de lo que serian las necesidades de las
personas, sino, por lo contrario, identificar las necesidades basicas ya establecidas, de salud,
educacion, alimentacion y vivienda, considerando que cada persona y cada familia tiene su

propia percepcion de sus necesidades.
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La primera muestra fue obteniday otorgada por parte del Fideicomiso de la CIX I en el
afio 2022. La integran 10 empresas de los sectores automotriz, metal-mecénico, fibra de vidrio
y textil donde se brindan los salarios ofrecidos a sus trabajadores.

En comparacion, lasegunda muestrafue obtenidaal azar, identificando a 10 trabajadores
de empresas distintas que pudiesen facilitar informacion con respecto a su salario. Esta muestra
se obtuvo de ndminas con fechade septiembre del 2022 y se considero6 que fueran trabajadores
que no tuvieran cargos superiores que los hicieran ganar una mayor cantidad. Las 10 empresas
son enfocadas en los sectores automotriz, de alimentos, de papel, de textil, de fibra de vidrio y

metal-mecénico.

Anélisis de datos e interpretacion de resultados
De la informacion proporcionada por el Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, de
una muestrade 10 empresas; donde 5 son del sector automotriz, 2 del metal-mecénico, 2 de
fibra de vidrio y 1 de textil se muestra el salario minimo pagado en cada una de las empresas.
De acuerdo al salario minimo3! para el 2022 ($172.87), establecido por la Comision
Nacional de los Salarios (CONASAMI), los mejores salarios se presentan en 2 de 5 empresas
del sector automotriz, las 2 del sector metal-mecéanico y en la empresa de ropa textil con un
promedio de $206.95, sin embargo, entre el salario mas bajo al mas alto hay una marcada
diferencia de $95.89 (véase grafica 5.24).

%1 De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “el salatio minimo se ha definido como la
cuantiaminimade remuneracién que un empleador esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos
hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio
colectivo nide un acuerdoindividual”. Para mas informacién conrespectoal salario consultar la paginade la OIT
https://www.ilo.org/global/topics/wages/lang--es/index.htm
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Gréfica 5.24 Baja rotacion de personal y salarios acorde a la industria. Area Tetla CIX 1. Salario
minimo muestra de 10 empresas

Baja rotacion de personal y salarios acorde a la industria
10 empresas

Salario Minimo Diario
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Fuente: Informacion proporcionada por el Fideicomiso de la Ciudad Industrial
Xicohténcatl |, 2022. Ciudad Industrial Xicohténcatl, Tetla de la Solidaridad,
Tlaxcala, México. Grdfica hecha por el FIDECIX.

En comparacion, de la muestra de 10 empresas tomadas aleatoriamente a 10 empleados de 10
empresas distintas, cuatro empresas corresponden al sector automotriz, una a alimentos, unaal
textil, una de diversas, una al sector de fibra de vidrio, una al de metal-metalico y, por Gltimo,
una al sector de papel.

Si comparamos los salarios de esta muestra, proporcionados por los 10 empleados, con
los proporcionados por los del FIDECIX, en general se tiene una similitud, tanto en el salario

minimo, como en el maximo y en el del promedio recibido (véase graficas 5.24 y 5.25).

Graéfica 5.25 Salario diario de 10 empresas de la Ciudad Industrial Xicohténcatl |

(septiembre 2022)
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion proporcionada por 10 trabajadores en referencia a sus néminas de septiembre del
2022.
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El salario minimo registrado de la informacién proporcionada por el FIDECIX se registra con
un valor de salario promedio de $176.64, mientras que en la muestra de comparacion se tiene
como salario minimo $177.19, ambas pertenecientes al sector automotriz. Por otra parte, el
salario maximo registrado hasido de $272.53 del sectorautomotrizy $262.00de fibra de vidrio.
Con un salario promedio de $206.95 y $209.98, respectivamente.

Con esto tenemos, que del salario minimo registrado tanto en los datos proporcionados
por el FIDECIX como en los resultados obtenidos de las 10 empresas que se utilizaron para la
comparacion, sélo se paga una diferencia de $3.77 y $4.32 por encima del salario minimo
establecido por el CONASAMI ($172.87), unoy otro se muestran ligeramente superior a este
ultimo, lo cual, si bien es superior tampoco significa una gran contribucidn al salario minimo
pagado.

Por otra parte, de la informacion facilitada por el FIDECIX se muestra que, las 10
empresas cuentan con seguro social y servicio de trasporte parasu personal y sélo la mitad tiene

servicio de comedor (véase tabla 5.21).

Tabla 5.21 Baja rotacion de personal y salarios acorde a la industria. Area Tetla CIX | - Salario
Minimo Muestra de 10 empresas
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Fuente: Informacion proporcionada por el Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, 2022. Ciudad Industrial
Xicohténcatl, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, México. Tabla hecha por el FIDECIX.

Sin embargo, de la referenciaobtenida de las otras 10 empresas, todas cuentan con seguro de

vida (IMSS), pero s6lo 3 tienen acceso al servicio de comedor, de las cuales son deducciones
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de su salario, y 1 recibe ayuda de alimentosen sus percepciones. Ademas, 4 empresas registran
fondo de ahorro tanto del empleado como de la empresa, mientras que de 3 de estas 4 registran
fondo de ahorro particularmente del empleado. Por otro lado, dentro de sus percepciones,
incluyen horas extras, vales de despensa, premios de asistencia, prima dominical, bonos de

productividad y dias de descansos o dias festivos (véase tabla 5.22).

Tabla 5.22 Salario diario 10 empresas Ciudad Industrial Xicohténcatl |

Sector Salario Sueldo Dias Percepciones Deducciones
diario pagados
1 Alimentos $183.24  $1,282.70 7 Horas extras IMSS
Vales de despensa ISR
Premios por asistencia Cuotas sindicales
2 Automotriz $233.00 $1,631.00 7 Ayuda transporte IMSS
ISR
Cuota sindical
3 Automotriz $220.78  $1,324.68 7 Descanso ordinario Cuota sindical
Contribucién empresa FA
IMSS
Impuesto ordinario
Despensa
Contribucién empleado FA
4 Papel $207.01  $1,242.06 6 Séptimo dia ISR
Tiempo extra gravable IMSS
Prima dominical exenta Cuota sindical
Aportacién patronal fondo Aportacién fondo de ahorro
ahorro
Tiempo extra exento Aportacién patronal fondo
ahorro
5 Automotriz $207.80  $1,454.60 7 Bono de productividad ISR
Fondo de ahorro patrén IMSS
Cuota cesantia y vejez
Cuota sindical ordinaria
Servicio de comedor
Seguro de vida
Aportacién a fondo de ahorro
Ret. Fondo de ahorro patrén
6 Fibra de vidrio $262.00 $1,572.00 6 Séptimo dia ISR
Prov. Fondo de ahorro cia. IMSS

Prima dominical exenta

Descuento comedor

Prima dominical gravada

Fondo de ahorro

Horas extras

Cuota sindical
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7 Textil $196.20  $1,177.20 6 Descansos pagados ISR

Ayuda alimentos IMSS

Fondo ahorro aportador obrero

Cuota sindical

Pago PEG

Descuento sindical

8 Automotriz $177.19  $1,240.33 7 Bono de productividad ISR
Premio de puntualidad IMSS
Fondo de ahorro patron Cuota sindical ordinaria

Cuota cesantia y vejez

Seguro de vida

Aportacién a fondo de ahorro

Ret. Fondo de ahorro patrén

9 Metal-metidlico $213.70  $1,500.22 7.02 Horas extra IMSS
Comedor
10 Diversas $198.92 $1,392.44 7 Compensacion ISPT
Horas extras dobles Fondo de ahorro
Premios de asistencia Cuota sindical

Premios de puntualidad

Incentivo de productividad

Fuente: Elaboracion propia. Informacionproporcionada por 10 trabajadores en referencia a sus néminas de septiembre del
2022.

Por otro lado, la rotacién de personal dentro de las 10 empresas presentadas por el FIDECIX
muestra una marcada rotacion de personal en los sectores automotriz, de metal-mecanico y de
ropay textil. Por su parte, lasempresas que trabajan con fibra de vidrio presentan menor rotacion
(véase gréfica5.26). Sicomparamos estos datos conlaempresatomada de muestraen la anterior
tabla (véase tabla 5.22), es de las empresas con mejor salario por encima de las automotrices.
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Gréfica 5.26 Baja rotacion de personal y salarios acorde a la industria. Area Tetla CIX I -
Salario minimo muestra de 10 empresas
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Fuente: Informacion proporcionada por el Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicohténcatll, 2022. Ciudad Industrial
Xicohténcatl, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, México. Grdfica hecha por el FIDECIX.

Lo que significa que ademas de los salarios, la rotacion de personal se dé por falta de
prestacionesy servicios, que el ambiente laboral sea malo, porque tienen que rolar turnos, por
exceso de trabajo, por mejores ofertas en otras empresasy por factores personales. Como lo
demuestra la encuesta levantadaen bola de nieve a 104 trabajadores de la CIX 1 (2022), donde
se les pregunto: antes de estaempresa ¢ trabajé en alguna otraempresa de la Ciudad Industrial
Xicohténcatl? Sisu respuesta anterior fue que si ¢, por qué abandondestaempresa?, alascuales

71 personas respondieron que habia cambiado de trabajo por las siguientes razones:
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Gréfica 5.27 ¢Por qué abandon( esta empresa?

Si su respuesta anterior fue que Si ;Por qué abandoné esta empresa?

-Puede seleccionar méas de una opcién-
71 respuestas

Bajos salarios 39 (54.9 %)

Rolaba turnos 6 (8.5 %)
Exceso de trabajo 6 (8.5 %)
Trabajo pesado 3 (4.2 %)

Pésimo ambiente laboral
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Condiciones precarias
Despido injustificado

8 (11.3 %)
15 (21.1 %)

7 (9.9 %)

Liquidacion por vta. Empr... 1(1.4 %)
Cambio de ambiente laboral 1(1.4 %)
Paros técnicos excesivos 1(1.4 %)
Nos quitaron el transporte... 1(1.4 %)
Por la pandemia bajo el tr... 1(1.4 %)
se serro la empresa 1(1.4 %)
Por cambio de lugar de op... 1(1.4 %)
Después de mi incapacida... 1(1.4 %)
Porque cerro la empresa 1(1.4 %)
Solo fue eventual 1(1.4 %)
Me sali para seguir estudi... 1(1.4 %)
Superacion personal 1(1.4 %)
Emigre a USA 1(1.4 %)
Maternidad 1(1.4 %)
No hubo renovacion de co... 1(1.4 %)
Por razones personales 1(1.4 %)
Motivos personales 1(1.4 %)
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Fuente: Resultados de la encuesta realizada a 104 trabajadores de las empresas de la CIX |, marzo-abril 2022.
Grdfica elaborada automdticamente por el mismo software de Google Forms.

Asi, la principal causa de la rotacion de personal se deriva de los bajossalarios, siguiéndole las

deficientes prestaciones y servicios que ofrecen las empresas instaladas en la CIX 1.

Consideraciones finales
Estos resultados refuerzan la idea de las personas que opinaron que el salario ofrecido por las
empresasno eselsuficiente, que no alcanza para satisfacer las necesidadesbasicas y que deberia

Ser mayor.
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Ademas, se considera que las empresas ubicadas en esta area, en general, s6lo ofrecen
salarios, prestaciones y servicios base apenas respaldados por la ley32. Lo que significaria que
la rotacidn de personal se encuentre presente y marcada, pero sin mayor afectacion en su oferta
laboral, ya que la mayoria de las empresas se encuentran en las mismas condiciones y la
demanda sigue presente al ser su primera'y mejor opcion en relacién en tiempo, comunicacion
y por tanto cercania.

De acuerdo con esto y las respuestasde las entrevistas a los trabajadores de la CIX |, se
pone en cuestion qué tan inmediataesta la CIX | de ofrecer un trabajo decente, el cual, definido
por la OIT (2023) es:

Un empleo productivo que genere ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion
social para las familias, perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para
que las y los trabajadores expresen sus opiniones, se organiceny participen en las decisiones
que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidadesy trato para todas las personas (pagina
web).

Por las respuestas obtenidas de las encuestas y entrevistas, asi como los dialogos y platicas con
diversas personas de las comunidades de José Maria Morelos y Pavon, Plan de Ayala, Santa Fe
la Troje y Capulac, lascondiciones que presentan los trabajadores en lasempresas en la mayoria
de los casos es deficiente y con grandes necesidades. Entre los comentarios recibidos, se
menciona una carencia en el buen funcionamiento y mantenimiento de la maquinaria de las
empresas, presentandoanomalias que provocanaccidentes, de los cuales, las mismas no quieren
hacerse responsables. Por otro lado, demandan la existencia de las deficientes prestaciones
recibidas, ya que algunas empresas no dan aguinaldo ni utilidades, y otras, no pagan a tiempo,

por lo que ha llevado a algunos paros y huelgas por parte de los trabajadores.

%2 De acuerdocon la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) las prestaciones minimasque
establece la Ley Federal del Trabajo a las que tienen derecho las y los trabajadores son: aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional, prima dominical, dias de descanso, licencia de maternidad, licencia por adopcidn, periodo de
lactancia, licencias de paternidad y adopcion, prima de antigliedad, prestaciones derivadas por renuncia,
prestaciones que se generan por despido injustificado y participacion de utilidades (PROFEDET, 2023).
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5.1.6 La agricultura como segunda actividad y empleo. Encuestasy

entrevistas a habitantes de la comunidad de José Maria Morelos y Pavon
La comunidad de José Maria Morelos y Pavén es una comunidad muy contemporéaneaya que
fue resultado de los ultimos movimientos agrarios registrados en Tlaxcala que solicitaban la
entrega de tierras en 1972. A pesar de que en un inicio fue reconocida como una comunidad
ejidal ante el gobernador Luciano Huerta Sdnchez, no fue asi ante las instituciones, pues sélo
habia un convenio entre el gobernador, el duefio de la hacienda Piedras Negras y las personas
que reclamaron las tierras. Asi, la comunidad inicio trabajando sus tierras y teniendo ganado de
engorda de la raza angus que les fue otorgado por parte del gobierno de Tlaxcala, siendo una

comunidad en su totalidad rural.

Datos y metodologia
Se refiere a la agricultura como segundo empleo o actividad que realizan las mismas personas
que trabajan en las empresas o los integrantes de un mismo hogar. Este analisis se basa
principalmente en 33 encuestasy 4 entrevistas realizadas en la comunidad de José Maria
Morelos y Pavén.

Se tomd como referenciaun tamafio de universo de 226 viviendas particulares habitadas
(INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020), un 95% de nivel de confianza y un margen de

error del 15%, dando como resultado un total de 37 referencias minimas a realizar:

33 encuestas levantadas en bola de nieve a habitantes de la comunidad de José Maria
Morelos y Pavon y su relacion con la CIX |y las actividades relacionadas a la agricultura (véase
anexo 2).

o Encuestas impresas

o Todas las encuestas fueron entregadas personalmente, de estas, algunas
encuestas se realizaron en el momento y otras se dejaron para que las
respondieran y después regresar por ellas.

o Las encuestas brindaron informacion personal e informacion socioecondmica
tanto de las actividades de la industriacomo de la agricultura, principalmente

enfocadas a sus empleos, actividades y bienes y servicios que obtienen de estos.
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4 entrevistas semiestructuradas dirigidas a habitantes de la localidad de José Maria
Morelosy Pavon que se dedican a la agricultura y que vivieron la transicion y modificacion de
su territorio con la llegada y el crecimiento de la CIX | (véase anexo 2).

o Las entrevistas fueron llevadas a cabo de manera presencial en sus respectivos

domicilios.

o Fueron realizadas a lossefiores Gonzélez, E.; Badillo, D.; Ramirez, R., y Hernandez,

P.

o Estas entrevistas permitieron conocer como ha sido el cambio presenciado desde la

llegada de la industria manufacturera y como ha afectado y modificado las

actividades agricolas.

Las 33 encuestas junto con las 4 entrevistas tienen como fin complementar y reforzar las
respuestas de los datos obtenidos de las 104 encuestas realizadas a los trabajadores la de CIX I.
o Las encuestasy entrevistas se llevaron a cabo entre los meses de abril y mayo

del 2022.

Andlisis de datos e interpretacion de resultados

La llegada de la industria inicié como un proyecto a favor de la industrializacion en Tlaxcala,
especificamente, como un proyecto impulsado por el gobernador Emilio Sdnchez Piedras que
garantizaria nuevas oportunidades de empleos a los hijos de los trabajadores agricolas de esta

localidad y de la region.

“Lleg6 el gobernadory nos pidio las tierras para poner industrias que les iban a
garantizar empleos a nuestros hijos, nos dijeron que todos los hijos de agricultores iban

29 ¢¢

a tener preferencia para las industrias, ahora ni nos toman en cuenta” “estabamos
recontentos porque nuestros hijos iban a trabajar en las empresas” (Entrevista 1,

Gonzalez, E.)

“Estuvimos de acuerdo porque nos dijeron que les iban a dar trabajo a nuestros hijos”

(entrevista 2, Badillo, D.)
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Actualmente, de la poblacion encuestada en la comunidad, el 40% se sigue dedicando a las
actividades agropecuarias, el 21% trabaja en las fabricas de la CIX |, y el resto tiene o trabaja

en negocios, son amas de casa o realizan otras actividades.

Graéfica 5.28 Resultados en porcentaje de: Actualmente, ;qué actividad realiza?
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Cria o cuida animales (pollos,.. INIIIIININENGG—— 1%

Prestaservicios (dar clases, cortar... 0%
Vende o hace productos para la... NI 6%
Trabaja en algun negocio propio o... NG 15%
Trabaja su tierra o parcela... NI 199
Trabaja en alguna empresa de la... NN
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Fuente: Elaboracion propia. Resultados de las 33 encuestas realizadas a los habitantes de la
localidad de José Maria Morelos y Pavdn, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala. Abril-mayo 2022

El 85% de la poblacion encuestada considera que la agricultura sigue siendo una actividad
importante para la comunidad ya que consideran que en casi todos los hogares hay personas que
se dedican todavia a esa labor, y que sigue siendo el sustento de muchas familias ya que brinda
alimento tanto para las personas comoparasu ganadoy algunas veces tambiéngenera un ingreso

econdmico, lo que apoya el ingreso familiar.
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Gréfica 5.29 ¢ Considera que en la actualidad la agricultura sea una actividad importante para la
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Fuente: Elaboracion propia. Resultados de las 33 encuestas realizadas a los habitantes de la
localidad de José Maria Morelos y Pavdn, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala. Abril-mayo 2022.

Conesto, el 53% consideraque son lasactividades relacionadas con laagriculturay la ganaderia

las principales fuentes de ingresos en la comunidad, en comparacion con la industria

manufacturera que la representa el 39% y un 8% considera que son los comercios, pues:

“Laagricultura, las tierras siguen produciendo, aunque ahorita ya no trabajen los hijos

de los ejidatarios en el campo, pero las tierras no han dejado de producir” (entrevista

3, Ramirez, R.).
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Gréfica 5.30 ¢ Qué actividad econdmica considera es actualmente la principal fuente de ingresos
de su comunidad?
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La Agricultura La Ganaderia Las Empresas de la Los comercios
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Fuente: Elaboracion propia. Resultados de las 33 encuestas realizadas a los habitantes de la
localidad de José Maria Morelos y Pavdn, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala. Abril-mayo 2022.

En complemento con estas afirmaciones, el 57.8% de los trabajadores encuestados confirman
que si existe alguien mas de los integrantes de su hogar que se dedican a la agricultura, de estos
el 50% dicen que las actividades agricolas si complementan los salarios obtenidos de las
empresas, principalmente el 55. 2% usa los productos obtenidos de la agricultura (maiz, trigo,
haba, frijol) de alimento, el 31.3% vende una parte en tiempos de cosecha paratener un ingreso
monetario y la otra parte la usan de alimento, el 19.4% consume el ganado como alimento
(pollos, guajolotes, gallinas, borregos, cerdos) y también los venden cuando se es necesario. El
9% vende toda la cosechay el 6% vende la leche producida de sus vacas (encuestasa los 104
trabajadores de la CIX I).

Sin embargo, si bien la agricultura es una actividad importante para la economia de
muchas familias tanto en José Maria Morelos y Pavon como en el municipio de Tetla de la
Solidaridad, se pone en cuestion si las actividades agricolas sean la base principal de ingresos o
simplemente sean complemento. Ya que, en respuesta a esta, en la mayoria de los hogares hay
integrantes trabajando en ambos sectores y las actividades agricolas parecen ser un
complemento fundamental de otros ingresos, lo que significaria una base fundamental para

solventar algunas necesidades bésicas.
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Por lo contrario, el trabajo agricola actualmente presenta serios y graves problemas que
no lo hace rentable, ya que los insumos cada vez son mas elevados, principalmente del diésel,
de los agroquimicosy los fertilizantes, falta apoyo por parte del gobierno, faltan estudios
(capacitacion y preparacion) para producir la tierra, falta maquinaria para la siembra,
mantenimientoy cosecha, los factores climatoldgicos tambiéninfluyenen la produccion, ya que
actualmente casi no llueve, y sobre todo, los productos obtenidos del campo son mal pagados.
Aunado aesto, otro de los factores que han modificado lasactividades agricolas es la instalacion

de la CIX I, ya que ha repercutido negativamente principalmente en 3 factores:

1. La contaminacién. Ademasdel mal olor que despiden algunas empresasy la polvareda
de la empresa dedicada a la fabricacion de materiales de construcciény el ruido, han ocurrido
algunas explosiones en las navesde las fabricas que han afectado la productividad agricola y la
salud de las personas.

“Cuando se quemo6 Dow Quimica se contamind la presa de San José y por casi 12 afios no se
pudo hacer uso del agua ya que todas las carpas que habia se murierony la gente dej6é de
dedicarse a producir carpas, ademas los animales de pastoreo no podian tomar de esa agua por

lo contaminada que estaba, ni tampoco se podia ocupar para el riego de los cultivos” (entrevista

3, Ramirez, R.).

Actualmente, el FIDECIX cuenta con 2 pozos de agua que suministra a la mayoria de las
empresas instaladas. Algunas empresas, principalmente las grandes o las que hacen mayor uso
de este elemento natural cuentan con sus propios pozos de agua. Otras fabricas tienen acceso al
agua por medio de tanques elevados que a su vez es obtenida de los mismos pozos del
Fideicomiso. También, existen empresas que cuentan con pozos de agua clandestinos.

En la mayoria de las empresas el uso del agua es de un solo uso. En algunas fabricas que
emplean quimicos con mayor grado de contaminacidn cuentan con plantas tratadoras de agua.
Esta ultima al ser tratada después de ser usada es arrojada al drenaje o por canales de agua que
desembocan en la barranca que se encuentra al noreste de la comunidad de José Maria Morelos
y Pavon, misma que conecta con el Rio Zahuapan y termina en la Presa de Valsequillo, Puebla.

Empresascomo Kimberly-Clark o Ericsson AntennaTechnology cuentan confosas sépticasque
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hacen trasminar el agua usada después de ser tratada, ya que no cuentan con salida de drenaje,
lo que podria influir a largo plazo en la afectacion de los mantos acuiferos.

Ademas, los desechos sélidos industriales son depositados en el relleno sanitario (de
caracter particular) ubicado en el mismo municipio sobre la carretera Apizaco-Tlaxco, por parte
de servicios ecoldgicos. Lo que ha causado preocupacion de los habitantes circundantes por la

contaminacion de mantos acuiferos, principalmente del agua, ademas de la polucion del aire.

2. La adquisicion de terrenos agricolas por parte de los empresarios para instalar mas

naves industriales.
“Muchas empresas compran las tierras de los campesinos hasta por 3 millones de pesos, y
algunas personas ya no quieren dedicarse a la agriculturay prefieren poner negocios con el
dinero que les den, principalmente los hijos de ejidatarios” (entrevista 3, Ramirez, R.).
“Ya los jovenes de ahora ya no trabajan el campo, que, porque el sol y que, porque es muy
cansado. Ya no hay quien trabaje las tierras”. “Ya mis hijos trabajan en la ciudad industrial”.
“Yo siempre me he dedicado al campo” (entrevista 4, Hernandez, P.).

“Los que quedan ya quieren vender las tierras a las industrias” (entrevista 1, Gonzéalez, E.).

3. El acaparamiento de caminosy carreteras por parte de las empresas. El uso de las
carreterasy caminos, principalmente de transporte de carga (camionesy traileres) complican las
actividades agricolas ya que se restringe el paso a tractores y carretas, ya que se vuelve més

peligroso y complicado el paso.

“No podemos salir con el tractor de que hay traficoy tenemos que ir a dar vuelta por otros

caminos mas retirados” (entrevista 4, Hernandez, P.).

“Debemos pasar antes del trafico” (entrevista 1, Gonzélez, E.).

“No puedes andar con el tractor después de las 8 0 9 de la noche” (entrevista 3, Ramirez, R.).
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Con esto, el 55% considera que la CIX | no ha tenido impactos positivos para la comunidad ni
para sus ciudadanos, por otro lado, el 42% considera que si ha habido impactos positivos como

la generacion de empleos y mejores vias de comunicacion y transporte.

Gréfica 5.31 ¢ Cuales cree que sean las principales probleméticas que enfrentan los habitantes de
Pavon para dedicarse a las actividades agricolas, especificamente en la agricultura?

Mucha inversién ypoca cosecha [ 2%
Las empresas se aduefian de loscaminos y... NGB 2%
Las empresas se aduefian de losterrenos que... I 2%
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Fuente: Elaboracién propia. Resultados de las 33 encuestas realizadas a los habitantes de la localidad de
José Maria Morelos y Pavdn, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala. Abril-mayo 2022

Aunado, el 48% considera que no hamejorado sus condiciones de vida, ya que, aunque muchos
tengan acceso a un empleo los salarios siguen siendo bajos, la contaminacion va en aumento y
no hay cooperacion por parte de los empresarios ni del fideicomiso con la comunidad. Por otro
lado, otro 48% considera que si ha mejorado sus condiciones de vida, ya que al igual que los
resultados de las 104 encuestas realizadas a los trabajadores, coinciden en que ademas de la
generacién de empleos, el aumento de los medios de transporte y la disminucidn de tiempo de
traslado, el mejoramiento en las vias de comunicaciony mayor alumbrado publico hanfacilitado
sus actividades diarias.

Sin embargo y con relacion a esta informacidn, el 48% de los encuestados mencionaron
sentirse orgullosos de que en su comunidad haya una Ciudad industrial, principalmente porque
les daseguridad enempleosy salarios, y un 39% mencionaque laciudad industrial no es motivo

de orgullo ya que reciben muy poco apoyo por parte de las empresas y del fideicomiso:

203



“Nos hemos llegado a quedar sin agua y vamos y le pedimos al fideicomiso y no nos da agua”

(entrevista 1, Gonzélez, E.).

“Antes habia mas apoyo de las empresas, sobre todo a la infraestructura pablica, pero ahora ya

casi no” (encuesta 33 de los habitantes de comunidad).

Ademas de que consideran que los salarios son bajos y que deberian ser mejores, y en general,
consideran que la comunidad sigue casi igual y no tiene cambios notables, esto también lo

atribuyen a la mala administracion que ha tenido la comunidad en el transcurso de los afios.

Consideraciones finales

Las actividades agricolas son un factor determinante como complemento de otros
ingresos ya que al no tener un salario fijoy ser s6lo de temporada, su retribucion o pago se basa
principalmente en el autoconsumo agropecuario, otra parte solo recibe un pago cuando vende
sus productos en temporadas ya sea del campo o de la venta de animales de engorda y en una
menor cantidad recibe la raya3? de la venta de leche cada ocho dias.

De igual modo, las personas que viven en José Maria Morelos y Pavén perciben de
manera cercana los efectosnegativos de las industriascomo la contaminacion, hay muchopolvo,
el olor a veces es desagradable y el trafico de traileres y de camiones de carga pesada dificulta
el transito de los habitantes de esta comunidad.

Actualmente, la informacién obtenida de las entrevistas realizadas a campesinos de la
comunidad de José Maria Morenos 'y Pavén, es justamente lo que reclaman, politicas dirigidas
a favor de los pequefios productores, esto es, mas atencién por parte del gobierno para este
sector, principalmente subsidios enfocados a la obtencion de diésel o abono, ya que los altos
precios de estos en los ultimos afios, aunado, al arduo labor que conlleva trabajar las tierras
desde que amanece hastaque se oculta el sol sin tener garantia de que al final de la temporada
agricola se vaya a obtener aunque sea lo minimo para su propio consumo, debido a las
inclemencias climatoldgicas o plagas, lo que ha propiciado el abandonodel campo acercandolos
como mano de obra a la industria manufactureray a la venta de tierras para la instalacion de

mas empresas industriales en la Ciudad Industrial Xicohténcatl I.

3 Actualmente el término es usado por los habitantes de esta region para referirse al pago monetario que
reciben a cambio de la venta de leche de vaca adquirido cada semana.
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Recapitulacion de resultados y conclusiones

En primer lugar, es importante identificar que la Ciudad Industrial Xicohténcatl | se creo bajo
la teorianeoclasicadel desarrollo econdmico enddgeno, esto es, tiene un enfoque neoliberal que
se sustenta en la acumulacion de capital, el cual potencia la creacidn de industrias incentivando
los elementos locales, por lo que, se identifica el terreno y se condiciona con infraestructuray
servicios para convertirlo en competitivo a favor de sus actividades econdmicas. Ademas, se
focaliza la especializacion econdmica en donde la poblacién que habita el territorio se muestre
capaz de poder impulsar el desarrollo.

A partir de la informacion analizada a lo largo de este estudio, se propone una lista de
fundamentosy objetivos que distinguen, caracterizany definen al desarrollo local. Mismos que
seran la base para identificar cuales de estos se cumplen en Tetla de la Solidaridad, y, por lo

tanto, identificar el grado de desarrollo local en el municipio.

Fundamentos y elementos que se deben cumplir en el territorio paraque se dé el desarrollo

local:

a) Crecimiento y desarrollo econémico

a. Especializacion de las actividades economicas
b. Generacion de fuentes de empleo

i. Mejores ingresos
c. Cualificacion de los recursos humanos

b) Territorio competitivo

a. Mejor Infraestructura y servicios
b. Globalizacién
i. Mercado externo
ii. Combinar el arriba-abajo y abajo-arriba
c. Condiciones socioculturales y politicas
d. Aprovechamiento de los recursos enddgenos
i. Recursos humanos
Ii. Recursos naturales
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c) Participacion de los actores locales

a. ldentidad colectiva
i. Valores y normas
ii. Arraigo historico
b. Organizacion y liderazgo
I. Iniciativas, estrategias, planes, instrumentos y objetivos

d) Gobernanza

a. Politicas publicas dirigidas a la poblacion local
b. Sinergia entre gobiernos locales y estatales, organizaciones, empresas y
poblacion local
i. Acciones entre el sector publico y privado

Objetivos que se deben lograr para que se cumpla el desarrollo local:

1. Generador de desarrollo econdmico sustentable y sostenible

a. Uso sostenible de los recursos enddgenos

2. Mejorar las condiciones territoriales.

a. Mejorar el acceso de servicios (salud, educacion, agua, energia)

3. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes
a. Reduccion de la pobreza y desigualdad: mejorar las condiciones en salud,
educacion, alimentacién y vivienda.
b. Desarrollo humano y garantia de derechos
i. Igualdad de género
ii. Reduccion de la marginacion

iii. Mejorar las condiciones laborales
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El desarrollo local en Tetla de la Solidaridad

a) Crecimiento y desarrollo econémico
El crecimiento y el desarrollo econdmico en Tetla de la Solidaridad, si ha estado presente a lo
largo de estos ultimos cuarenta afios, ya que el esfuerzo por convertir a la industria
manufacturera en la especializacion econdmica de esta region si ha dado resultados. Esto, ha
incrementado el tamafio de la CIX | en territorio y nUmero de empresas instaladas. Resultando,
una mayor generacién de empleos y mayor cualificacion de la poblacién a demanda de las
empresas.

Este desarrollo se manifiesta de forma cuantitativa, como se demostré en el capitulo 4.
Sin embargo, como se menciond al inicio de este apartado, este, se basa masen la acumulacion
de capital, y no precisamente en beneficio de la poblacién que radica en este lugar. Ya que al
ser empresas que casien su totalidad son de inversion externa, el capital tiende a salir. En primer
lugar, porque el pago alos empleados es relativamente bajo y en lamayoria de las veces carente,
por lo que, y, en segundo lugar, las grandes ganancias son para los empresarios, dirigiéndose

hacia afuera del territorio.

b) Territorio competitivo
Gracias a la apuesta de consolidar al territorio como industrial, las politicas publicas han sido
dirigidas a lograr un territorio competitivo a favor de la industria manufacturera. La
infraestructuraen caminosy carreteras ha ido en crecimiento y mejora, lo que facilita el medio
de transporte tanto de bienes y servicios como de la poblacion local, disminuyendo la distancia
y haciendo mas facil el traslado. Esto ha permitido que la produccion interna sea dirigida al
mercado nacional e internacional, ampliando el mercado de importacion y exportacion.

Asimismo, los recursos naturales de la region condicionan el territorio y su produccion
econdmica. Han sido grandes extensiones de tierra de labor las que se han puesto a disposicion
del FIDECIX, tanto para extensiony construccion de nuevas empresas, como parael uso de sus
recursos minerales para la creacion de cerdmica o ladrillo.

Ademas, las condiciones socioculturales que existen en este territorio han sido influidas
y dirigidas aidentificarala Ciudad Industrial Xicohténcatl I como laprincipal fuente de ingresos

de la regidn, por lo que se crea una conciencia cultural de arraigo y orgullo hacia esta. Después
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de todo, la poblacién no se ve a la necesidad de salir de su lugar de origen para conseguir un
empleo. Esto se refuerza con la educacién que se imparte en las instituciones académicas
limitrofes, misma que se enfoca a las necesidades de la industria manufacturera. Con esto, se
garantiza el uso de la mano de obra de la poblacion local, evitando los movimientos

poblacionales.

e) Participacion de los actores locales

En relacién con las anteriores lineas, la participacion de los actores en Tetla de la Solidaridad
s6lo se reduce amano de obra. En general, y como se menciond alo largo del capitulo 5, aunque
la poblacion en pobreza ha disminuido, las condiciones econdmicas no son suficientes para
fomentar negocios propios o la creacion de empresas en cualquier extension deseada. Las pocas
personas que lo han logrado ha sido por su posicién politica que les ha permitido generar
mayores ingresos.

Debido a que esta ciudad industrial naci6 como propuesta de politicas publicas
gubernamentales para generar empleo. Ha sido la inversion externa la que dirige y controla la

senda del desarrollo, propiciando la nula participacion de los actores locales.

a) Gobernanza

El actuar del gobierno se muestra en la misma linea de generar empleos dentro de la industria
manufacturera, por lo que sus politicas siguen siendo industriales. Estas, parece que siguen
buscando el desarrollo economico alejado del desarrollo local. La idea utdpica es generar
empleo y en consecuencia se mejorara la calidad de vidade la poblacion al percibir un ingreso,
sin embargo, la realidad se percibe distinta.

Por otra parte, las politicas dirigidas al sector primario, mas que proyectos o0 programas
que resulten sosteniblesa mediano o largo plazo sélo se presentan en subsidios ocasionales.

La falta de interés de trabajar en gobernanza, esto es, de manera sinergia con los
habitantes de la zona, instituciones, empresas, y gobierno, se reduce a gobierno y empresas, por
lo que, la poblacién queda excluida como principal promotora del desarrollo.

Con esto, los fundamentos y elementos que distinguen a un territorio no conducen al

desarrollo por si solos. Por lo que, estos, deben ser dirigidos y enfocados a lograr objetivos
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identificadosy propuestos del desarrollo local, mismos que ahora distinguen las nuevas teorias
del desarrollo.

1. Generador de desarrollo econdmico sustentable y sostenible
Trabajos de camparias de reforestacion, por ejemplo, se han distinguido por la labor de las
empresas a favor del medio ambiente, pero ¢qué tan alejados estan de lograr un desarrolio
sustentable y sostenible?, ¢los recursos naturales estan siendo usados sosteniblemente a la hora
de ser transformados?, ¢la contaminacién expedida por la ciudad industrial estd buscando
métodos para ser reducida?, respuestas a estas preguntas no se han hecho perceptibles.

Por el contrario, pobladores de las localidades que circundan la CIX I, se quejan por la
contaminacion del agua, del sueloy del aire que a simple vista es manifiesta. La queja responde
a que el agua de presas ya no puede ser usada para los animales de pastoreo, ya que muchos
desagues terminan desembocando en estos. Por otro lado, el hedor de ciertas empresas es muy
desagradable, sin minimizar el ruido y la polvareda que terminan modificando el estilo de vida
de las personas.

El tiempo, relativamente corto que lleva la ciudad industrial instalada en esta zona, ya
comienza a cobrar factura, por lo que, se debe actuar en nuevos enfoques de politicas para
acercarse a un desarrollo para todos.

2. Mejorar las condiciones territoriales.

Una de las garantias del desarrollo local debe dirigirse a mejorar las condiciones del territorio.
La facilidad de comunicacion, de transporte y de acceso a servicios debe brindar seguridad a
todos los habitantes. El acceso a servicios basicos como salud, educacidny a la obtencion de
alimentos debe ser primordial, por lo que el territorio debe ser condicionado para logarlo en
menor tiempo y forma. Por otro lado, la disponibilidad de otros servicios secundarios como el
acceso a redes telefonicas o de internet también contribuye a facilitar la oportunidad de tener
los primeros.

Por el interés de que el territorio que distingue a la C1X | se posicione como competitivo
ha mejorado todos estos accesos a través de los afios, ya que, en sus inicios, no existian
carreteras, s6lo caminos de terraceria, por lo que, el traslado era complicado para tener acceso

a ciudades como Apizaco (ciudad comercial) para lograr satisfacer necesidades basicas como la
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salud o la educacion, ya que no existia el transporte publico (algunos carros de particulares que
se ofrecian para llevary traer a la poblacion de las localidades principalmente en las rurales).

Los medios de comunicaciény transporte si han mejorado la vida de las personas,
haciendola mas facil en tiempo y costo.

Por otro lado, el acceso de bienes como el agua potable y luz también se ha mostrado en
desarrollo, aunque este no ha llegado a todos los habitantes del municipio, ya que,
principalmente se ubican dentro de las 48 localidades de menos de 101 habitantes que se
identifican como rancherias, donde la distancia a las localidades principales sigue siendo un

limitante para ellos y para el gobierno local que muestra poco apoyo.

3. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes
Si se retoma la idea de que el desarrollo local tiene como principal objetivo la transformacion
estructural en beneficio de las condiciones sociales de los actores de una sociedad, se podria
rescatar la importancia del empleoy el salario como parte fundamental para poder satisfacer
algunas necesidades bésicas, pero quedaria en cuestion la satisfaccion de la calidad de vida mas
alla de los beneficios otorgados por un salario y un empleo.

Muchas de las veces cuando el enfoque cuantitativo muestra nimeros positivos, este no
siempre se refleja en el cualitativo. Se manifiestan empleos mal pagados, desigualdades entre
grupos sociales (clase, etnia, género e identidad social), produccion marginal y condiciones de
empleo desfavorables, inclinando mas la balanza a la desigualdad y la marginacion social.

La CIX I durante el tiempo que llevainstalada ha ejercido el papel de la gran generadora
deempleos. Los cuales, como se mostro en el capitulo 5, hansido parte importante del desarrollo
econdmico, sin embargo, para la mayoria de los habitantes esta sigue ofreciendo salarios bajos
o deficientes que no logran solventar todas sus necesidades.

Sin embargo, la mayoria de la poblacién coincide en que: “pudiéramos estar peor”. Los
empleos les generan tranquilidad al tener salarios seguros, al igual, la afiliacién al seguro social
ha dado la oportunidad de tener acceso a la salud sin tener complicaciones. Caso contrario a
algunos campesinos que siguen sin seguridad médica. Es importante mencionar que la mayoria
de los padres de familia que se siguen dedicando al campo, han sido asegurados por que sus
hijos laboran en las féabricas. Asimismo, como se mencion0 en las lineas anteriores, las

condiciones del territorio han mejorado la vida diaria de los habitantes.
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A pesar de que factores relacionados al medio ambiente (sustentabilidad y
sostenibilidad) y temas relacionados con las condiciones laborales, no sean en su totalidad
favorables parala sociedad. En general, los cambios estructurales que se han generado a partir
de la llegada de la industria manufacturera si han beneficiado a la poblacion, no sélo de Tetla
de la Solidaridad sino de los municipios circunvecinos.

En resumen, bajo esta l6gica, pareciera que el impulso del desarrollo econdmico forjado
porla CIX | se muestra alejado de las propuestas de las nuevas teorias del desarrollo local. La
industriamanufactureraapunta aseguir creciendoy desarrollandose. Las condiciones del campo
cada dia se presentan mas carentes y su abandono mas acentuado. De igual forma, la demanda
al crecimiento poblacional es méas grande y, por lo tanto, la necesidad de nuevas fuentes de
empleo se convierte en inevitable. Por todo esto, es necesario adoptar modelos apropiados de
desarrollo local, propios del territorio, en un contexto cambiante y globalizado.

Por lo que, las politicas industriales tendrian que ser politicas de desarrollo preocupados
mas en el territorio donde se instalan las empresas, tomar en cuenta a sus habitantes y su medio
ambiente. Lo que se reduce a que no basta implementar politicas publicas que fomenten la
productividad econdmica, sino que, estas se concreten en el bienestar de la poblacion de los
territorios, contribuyendoa lareduccion de ladesigualdad queincrementenla integracion social,
en un primer momento, a través de mejores salarios y condiciones laborales.

Sin embargo, aunque la industria manufactureratiene unaactividad dindmica importante
en el desarrollo econdmico, esta no es la Gnica. Para que se lleve a cabo el desarrollo local, las
actividades econdmicas deben ser complementarias sin sustituirse. Por lo que es necesaria la
gobernanza a favor del sector primario y el terciario.

En conclusidn, el sector agricola y el industrial se complementan, no se sustituyen.
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Comentarios y propuestas finales

El concepto del desarrollo local es un término inacabado al ser singular, ya que este debe
adaptarse a las necesidades y caracteristicas de cada territorio. En consecuencia a que este
trabajo por su temporalidad y tiempo no alcanza a cubrir todos los determinantes que engloban
al concepto de desarrollo local en estaarea, uno de lostemas de investigacion que surgen a partir
de esta, es el desarrollo local sustentable y sostenible.

Esta propuesta deberia ser enfocada al alcance de los 17 objetivos del desarrolio
sostenible, agenda propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidad a partir del 25 de
septiembre del 2015, los cuales tienen como meta erradicar la pobreza, proteger al planeta 'y
asegurar la prosperidad para todos. La pregunta deberia ser dirigida al cumplimiento de estos
por parte de las empresas ubicadasen laCIX | desde lasacciones estan realizando por conservar
y proteger el medio ambiente y como influyen en el beneficio de sus habitantes.

También, y desde otra perspectiva, aunque esta investigacion abarca las condiciones de
los empleados, se sigue cuestionando qué tan cerca estan las empresas de poder brindar un
trabajo decente asegurando igualdad de género, el cual también es parte de los objetivos
sostenibles.

Otras propuestas de investigacion que se manifiestan en secuencia a esta son:

e El considerar al sector terciario o de servicios y comercio, ya que actualmente tiene un
papel relevante como actividad econdémicay como parte del crecimiento y desarrollo
econdmico.

e Asimismo, valorar la influencia que tienen las remesas en esta regién y su aportacion a
la economia local.

e Ademas, el desarrollo regional a través del crecimiento industrial, actualmente
conformados por 3 ciudades industriales (Ciudad Industrial Xicohténcatl I, 11 y I11) todas
ubicadas en municipios circundantes (Tetla de la Solidaridad, Huamantla y Tlaxco).

e Por ultimo, la capacidad de extensiony crecimiento de la Ciudad Industrial Xicohténcatl

I'y la incorporacion de nuevos sectores y subsectores de la industria manufacturera.
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Por otra parte, tomando en cuenta que este trabajo tiene como principal aporte ser una
herramienta que sirva como base paralas politicas publicas. La segunda propuesta que surge es
enfocada a la creacion de programas, planes y proyectos dirigidos a este territorio, los cuales, a
partir de la informacion obtenida se adapten a las necesidades particulares, principalmente de
los habitantes, y de todos los factores caracteristicos del territorio. Ademas, que estos
programas, planes y proyectos, cubran las debilidades y fortalezas de la region.

Todas estas propuestas de investigacion tendrian como intencién complementar y
contribuir a la informacion obtenida en este estudio. Todo conel fin de lograr una herramienta

completa para el impulso del desarrollo local.
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ANexos
Anexo 1

Mapa 2.1 Uso de suelo y vegetacion Tetla de la Solidaridad

Compendio de informacién geografica municipal de los Estados Unides Mexicanos
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Mapa 2.2 Empresas ubicadas y terrenos desocupados de la CIX | pertenecientes al FIDECIX
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Tabla 4.9 Empresas instaladas en la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, 2018

Empresa

Principales productos

ACABADOS TEXNYLON S.A

‘ Sector

| Subrama

Elaboracién de fibras

(nombre comercial)

DEC.V. Industria quimica quimicas Telas de poliamida (Nylon) Mediana
) Industria de
CAFE PUNTA DEL CIELO alimentos, Industria del café y del té | Café gourmet Pequefia
bebidas y tabacos
COINDU MEXICO S DE R.L. | Industria Fabrlcagon_ dte §5|entos Y| Fundas y componentes para interiores Medi
DE C.V. automotriz accesorios interiores para [ 4o o ediana
vehiculos automotores
COTABAMEX Industria textil y | Confeccion de prendas de | Trajes de bafio, leotardos, mallén, ropa Mediana
de vestido vestir de materiales textiles | deportiva
CRISTIAN LAY MEXICO, Industrias Metalisteria y joyeria Joyeria, bisuteria, fragancias Pequefia
S.A. DE C.V. diversas Y Joy yera, - 1189 q
DOW AGROSCIENCE DE P Fabricacion de pesticidas y | Esteron 47, full mina 4, dithane fmb, -
MEXICO, S.A. DE C.V. Industria quimica otros agroquimicos lorshan 75 wg. Pequefia
DOW QUIMICA MEXICANA, | Industria - - L - .
SA DEC.V. automotriz Sistemas de poliuretano Armazon interna para asientos de auto | Mediana
Industria de
alimentos, Fabricacion de productos Jugo de noni recién exprimido, reishi
DXN MEXICO, S.A. DE C.V. | bebidas y tabacos | farmacéuticos gano (RG) ganocelium (GL) Mediana
EUWE EUGEN WEXLER DE | Industria Fabricacién de otros Consolas y recubrimientos
MEXICO, S.A. DE C.V. automotriz productos de plastico automotrices Grande
FABRICACIONES
ESPECIALIZADAS DE Industria metal Fabricacion de tanques Encamisados, tanques para
TLAXCALA, S.A. DE C.V. mecanica metélicos de calibre grueso | transformadores, habitats Mediana
Maquinado de piezas
FAMTO INTERNACIONAL, Industria metal metalicas para maquinaria | Troquelados, palas, picos, carretillas,
S.A. DE C.V. mecanica y equipo en general muebles Pequefia
FIBRAS PARAEL ASEO, S.A. | Industrias Otras industrias
DE C.V. diversas manufactureras Fibras para el aseo Mediana
Industrias L
FORESTAL LA REFORMA, | giversas Fabricacion de productos
S.A. DE C.V. de madera de uso industrial | Carretes para la industria del cable Pequefia
GENERAL CABLE DE Industria metal Fabricacion de cables de Cable telefonico, alambre magneto,
MEXICO, S.A. DE C.V. mecanica conduccion eléctrica fibra Optica Mediana
GLOBAL FLOCK DE Industria Fabricacion de productos
MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. | automotriz de plastico Recubrimiento a piezas plasticas Mediana
Fabricacion de asientos y
GRAMMER AUTOMOTIVE Industria accesorios para interiores Desacansabrazos, cabeceras, asientos
PUEBLA, S.A. DEC.V. automotriz de vehiculos oferoad, asientos para autos Grande
GREENBRIER INDUSTRIES, | Industria metal Fabricacion de equipo
S.A. DE C.V. mecanica ferroviario Grande
GRUPO EXIGRAFIC, S.A. DE | Industria Fabricacién de otros Fabricacion de exhibidores,
C.V. mueblera productos de pléstico organizadores, etc. Pequefia
Mecanizacién de alta precision,
Maquinado de piezas soldadura, fabricacion de maquinaria,
Industria metélicas para maquinaria | montaje, mantenimiento industrial,
GRUPO PIM automotriz y equipo en general piezas automovilisticas Pequefia
Fabricacion de otros
GRUPO RDA, S.A. DE C.V. Economia verde productos quimicos Recuperacion y reciclaje de plasticos Pequefia
Industrias Suministro de gas por
GRUPO RDA, S.A. DE C.V. diversas ductos al consumidor final | Abastecimiento de gas natural Pequefia
INDUSTRIA FORESTAL Industrias Aserrado y conservacion de
INTEGRAL, S.A. DE C.V. diversas la madera Aserraderos integrados Pequefia
Fabricacion de equipo de
Tec para lainfy | transmision y recepcion de
KATHREIN MOBILCOM econo del sefiales de radio y Antenas de telecomunicaciones de
MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. | conocimiento television ... diversa frecuencia Grande
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KIMBERLY CLARK DE

Industria del

MEXICO, S.A.B. DE C.V. papel Fabricacion de papel Kleen bebé en toda su linea Grande
LABORATORIOS P . o Bioreguladores, coadyuvantes, y -
AGROENZYMAS, S.A. DE Industria quimica | Fabricacion de fertilizante - ' ' Pequefia
CV. enraizadores
Fabricacion de bandas y Mangueras para servicios basicos
MANGUERAS Industria metal mangueras de hule y de cOmo agua, aire, sanitarias y
ESPECIALIZADAS MESA mecanica pléstico farmacéuticas... Mediana
Maquinado de piezas
Industria metal metélicas para maquinaria | Flechas, engranes, tanques, etc. Pequefia
MANUFACTURAS LOZANO | mecanica Y equipo en general
MATERIAS PRIMAS SAN Industria de la Mineria de arena, grava,
JOSE, S.R.L. DE C.V. construccion tezontle, tepetate, arcillas... | Arena silica Micro
Moldeo por fundicion de Piezas artesanales en aluminio y
METALURGICA Industrias todo tipo de piezas cerdmica Mediana
ARTESANAL, S.A. DE C.V. | diversas metélicas no ferrosas
; ; Fabricacién de otros
MORPHOPLAST, S.A. DE :jr;d\lj:;::g;exm y productos textiles no
C.V. clasificados en otra parte Fibra de poliéster Grande
Fabricacion de otros
productos de madera y de | Carretes de madera para la industria Pequefia
Industrias materiales trenzables del cable y acero multipak
MULTIPAK, S.A. DE C.V. diversas excepto palma
Fabricacién de productos
NOVACERAMIC, S.A. DE Industria de la de base de arcilla para la Ladrillo extruido para muros, techos y
C.V. construccion construccion losetas Mediana
Preparacion e hilado de
OCV SERVICIOS MEXICO, Industrias fibras textiles y fabricacion | Tela de fibra de vidrio Grande
S.A. DE C.V. diversas de hilos
Fabricacion de quipo
eléctrico y electronico y
ODW-ELEKTRIK MEXICO, S. | Industria sus partes para vehiculos
DER.L. DE C.V. automotriz automotores Arneses de cable Pequefia
Autotransporte foraneo de Transporte de carga Pequefia
PICUS, S.A. DE C.V. Servicios carga general
i Lémina acrilica, pléstica, poliducto
PLASTICOS ESPECIALES Industria del Fabricacion de laminados | corrugado, manguera negra, lamina de
GAREN, S.A. DE C.V. pléstico y del hule | de plastico rigido monocapa Grande
Industria Fabricacién de telas anchas . : . . .
RAVEN GROUP automotriz de tejido de trama Textiles para la industria automotriz Mediana
RECICLABLES Y Fabricacién de otros Comercializacién y transformacion de
TRANSPORTES RAMIREZ Economia verde productos quimicos polimeros Pequefia
SAINT GOBAIN AMERICA s i
OPERADORA, S. A. DE C. V. | Industrias Fffghcgg':zedsig'r?go y er'\?fd3r’i Q"a"a(fl%itﬁf”erzo elaboradas | e
(VETROTEX) diversas P yp
SAINT GOBAIN TECHNICAL
FABRICS OPERADORA, S. A. | Industrias Preparacion e hilado de Telas y mallas de refuerzo elaboradas
DE C. V. (ADFORS) diversas fibras blandas naturales en vidrio y poliéster Grande
SPONGE TECHNOLOGY S Fabricacion de fibras . . .
CORPORATION. S.A. DE C.V. Industria quimica quimicas Esponja de celulosa biodegradable Mediana
TECH-MAT MFG CO., S. DE | Industrias Fabricacion de vidrio y Manta de fibra de vidrio para toldos de
R.L. DE C.V. diversas productos de vidrio automoviles Pequefa
TEJIDOS INFANTILES DE Industria textil y | Confeccion de prendas de | Ropa infantil, tejidos infantiles de
TLAXCALA, S.A. DE C.V. de vestido vestir de materiales textiles | Tlaxcala: ropa para bautizos Peguefia
Autotransporte foraneo de
TRANSPORTES TAMAYO Servicios carga general Transporte terrestre Pequefia

Tabla. Elaboracion propia. Fuente: SEDECO (2018). Directorio industrial del Estado de Tlaxcala.

226




Tabla 4.10 Tasas de crecimiento del VACB, productividad, remuneraciones, rentabilidad, personal ocupado y unidad

econdémica de las industrias manufactureras ubicadas en Tetla de la Solidaridad (2003-2018)
Periodo 2003-2018 2003-2018 2003-2018 2003-2018 2003-2018 2003-2018
Tasa de Tasa de Tasa de
crzsiizi(:lto Crecimiento Crecimiento Crecimiento Cr:iisl’?liit:lm Crzgiﬁigito
Actividad econémica anual VACB Anu?l. e . Anu_a l Anual Anual
L Productividad | Remuneraciones | Rentabilidad .
(millones , . . Personal Unidad
(millones de (millones de (millones de P
de pesos) Ocupado Econémica
pesos) pesos) pesos)
T l l T T T
Total nacional 2.5% -1.0% -2.1% -0.2% 3.5% 3.2%
Sector 31-33 Industrias manufactureras 3.3% 0.3% -1.6% 3.1% 2.9% 3.9%
Subsector 311 Industria alimentaria 3.8% 0.7% -2.2% 3.3% 3.1% 3.8%
fit;sczctor 312 Industria de las bebidas y del 1.2% 0.4% 4.5% 2.4% 1.6% 8.9%
Subsector 313 Fabricacion de i textiles
e e tontilgonemSImOsTEREY - 0.4% 1.1% 2.7% 6.6% 0.7% 10.3%
Subsector 314 Fabricacién de productos
- 0, - 0, - 0, 0, 0, 0,
textiles, excepto prendas de vestir i 40 S Vi 2R =
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir -2.4% -0.6% -1.3% 1.2% -1.8% 4.3%
Subsector 316 Curtido y acabado de cuero y
piel, y fabricacién de productos de cuero, piel y 2.5% 0.2% -0.5% 1.5% 2.3% 3.7%
materiales sucedaneos
Subsector 321 Industria de la madera 2.5% -0.3% -0.7% 2.7% 2.8% 4.3%
Subsector 322 Industria del papel 3.0% -0.1% -1.2% 3.7% 3.2% 5.7%
Subsector 323 Impresion e industrias conexas 0.2% -1.0% -1.3% 0.1% 1.2% 1.8%
Subsector 324 Fab}‘icacion de pr?ductos 11% 1.4% 1.5% 2.7% 2.5% -0.6%
derivados del petroleo y del carbon
Subsector 325 Industria quimica -0.8% -2.6% -2.9% -0.2% 1.9% 3.9%
Subsector 326 Industria del plastico y del hule 3.3% -0.7% -1.1% -1.5% 4.0% 2.3%
Subs.ector 327 Fabrlfgcnon de productos a base 1.4% -3.4% 2.4% -0.5% 2.0% 220
de minerales no metdlicos
Subsector 331 Industrias metdlicas basicas 9.5% 4.4% -2.3% 8.3% 4.9% 0.7%
fnuetézﬁit;)sr 332 Fabricacion de productos 3.8% 0.6% 1.0% 21% 3.2% 2.5%
i:lt:is:((’:tor 333 Fabricacion de maquinariay 4.9% 0.6% 1.0% 2.6% 42% 1.9%
Subsector 334 Fabricacion de equipo de
computacllon, comunicacion, med1c1og y de 0.2% 2.2% 0.9% 1.9% 2.4% 0.7%
otros equipos, componentes y accesorios
electrénicos
Subsector 335 Fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacion de 2.7% -0.4% -1.7% -0.1% 3.1% 1.8%
energia eléctrica
friz22°§:{e336 Fabricacién de equipo de 7.5% 1.1% -2.3% 5.5% 6.4% 3.4%
Subsector 337 ngricaci(’)n de muebles, 1.6% 0.0% -0.4% 0.3% 1.6% 2.3%
colchones y persianas
Subsector 339 Otras industrias manufactureras 3.3% -0.3% -0.2% 0.3% 3.6% 3.8%
T l l T T T
Total estatal 2.9% -1.0% -1.9% 1.7% 4.0% 4.1%
Sector 31-33 Industrias manufactureras 2.7% -0.3% -2.0% 3.2% 3.1% 5.1%
Subsector 311 Industria alimentaria -4.9% -9.0% -2.8% -2.6% 4.5% 4.8%
faubt;s;ctor 312 Industria de las bebidas y del 2.0% 10.2% 5.4% 4.4% 9.2% 16.4%
2:3)5;;50;63;;53:“030on de insumos textiles y 3.20% 2.1% 0.6% 5.4% 1.1% 4.0%
Subsector 314 Fabricacion d duct
ubsector abricacién de productos 3.1% 2.3% 1.1% 1.5% 5.5% 10.2%

textiles, excepto prendas de vestir
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Subsector 315 Fabricacién de prendas de vestir -7.0% -5.1% -4.2% -6.2% -2.0% 8.0%

Subsector 316 Curtido y acabado de cuero y

piel, y fabricacidn de productos de cuero, piel y S/l S/l S/l S/l S/l 16.7%
materiales sucedaneos

Subsector 321 Industria de lamadera 0.4% -5.7% -3.8% -5.4% 6.4% 7.7%
Subsector 322 Industria del papel 7.6% 6.2% -2.5% 18.1% 1.3% 14.7%
Subsector 323 Impresién e industrias conexas 4.9% -0.4% -1.3% 1.7% 5.4% 5.6%
Subsector 325 Industria quimica 4.8% 2.7% -3.9% 2.7% 2.1% 6.3%
Subsector 326 Industria del plastico y del hule 6.6% 2.7% 0.2% 3.2% 3.8% 6.8%
Subsgctor 327 Fabrl(;a}cmn de productos a base 1.9% 11% 5.7% 2.6% 3.0% 2.7%
de minerales no metdlicos

Subsector 331 Industrias metalicas basicas 0.6% -1.7% -7.0% 11.1% 2.4% 2.1%
Subsector 332 Fabricacion de productos

metalicos 3.6% -0.2% 0.0% -0.2% 3.8% 2.9%
g;lll)ispegtor 333 Fabricacién de maquinariay 25.6% 9.4% 7.7% 10.3% 14.8% 0.0%
Subsector 334 Fabricacion de equipo de

computacién, comunicacién, med1c1or_1y de s/I s/I s/I s/1 s/1 10.5%
otros equipos, componentes y accesorios

electrénicos

Subsector 335 Fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacion de -1.1% -0.4% 2.0% 3.1% -0.7% 6.6%
energia eléctrica

Subsector 336 Fabricacién de equipo de 17.3% 1.9% 0.3% 6.0% 151% 5.7%

transporte

Subsector 337 ngrlcacmn de muebles, 5.5% 2.9% 0.0% 4.4% 2.5% 2.4%

colchones y persianas

Subsector 339 Otras industrias manufactureras 7.2% 0.6% -0.3% 2.9% 6.5% 5.6%
T T l T T T

Total municipal 5.1% 2.0% -1.9% 4.7% 3.1% 5.5%

Sector 31-33 Industrias manufactureras 4.6% 3.6% -1.0% 5.0% 0.9% 6.5%

Subsector 311 Industria alimentaria 7.1% 0.9% 2.7% 3.8% 6.2% 5.0%

Subsector 312 Industria de las bebidas y del s/1 s/1 s/1 s/I s/I 17.3%

tabaco

Subsector 315 Fabricacién de prendas de vestir S/l S/l S/t S/l S/t 10.5%

Subsector 321 Industria de lamadera -100.0% S/l S/l S/1 -100.0% 10.8%

Subsector 322 Industria del papel S/l S/l S/l S/l S/1 4.7%

Subsector 325 Industria quimica S/l S/l S/l S/l S/l 6.3%

Subsector 326 Industria del plastico y del hule 3.1% 2.3% 0.0% 4.2% 0.8% 2.7%

Subsector 327 Fabricacién de productos a base

de minerales no metdlicos 9 9 91 e Sl Bl

Subsector 331 Industrias metalicas basicas S/l S/l S/l S/l S/1 0.0%

Subsector 332 Fabricacion d duct

S alaan T ebricacion de procuctos 8.9% 3.3% 1.7% -0.5% 5.5% 5.8%

Subsector 334 Fabricacion de equipo de

computacioén, comunicaciéon, mediciény de s/1 s/1 s/1 s/1 s/1 7.6%

otros equipos, componentes y accesorios
electrénicos

Subsector 335 Fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacién de S/l S/l S/1 S/l S/t 0.0%
energia eléctrica

Subsector 336 Fabricacidn de equipo de o
transporte S/l S/l S/l S/ S/t 4.7%
Subsector 337 Fabricacion de muebles,
colchones y persianas

Subsector 339 Otras industrias manufactureras S/ S/l S/ S/ S/t 12.7%

Fuente: Elaboracion propia. Censos Econdmicos 2004, 2009, 2014 y 2019. INEGI.

Nota: Sin informacion (S/1). No se cuentan con algunos datos con relacién a algunos afios, por lo cual no se pudo sacar la tasa de crecimiento,
principalmente de algunos subsectores de las industrias manufactureras de Tetla de la Solidaridad, ya que no existen en los datos de los censos
econoémicos.

S/1 s/1 S/I S/I S/I 8.7%
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BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE ECONOMIA
CENTRO DE ESTUDIOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
MAESTRIA EN DESARROLLO ECONOMICO
Y COOPERACION INTERNACIONAL

Entrevista a las personas que vivieron el proceso de la llegada de la Ciudad
Industrial Xicohténcatl | en la comunidad de José Maria Morelos y Pavon

El objetivo de este cuestionario es el de obtener informacion que demuestre si existe 0 no
"desarrollo econémicoy local" en el municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcal a, a través de
la instalacion de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, ademas, del papel que ha tenido el

El cuestionario es meramente académico para el apoyo y sustento de una investigacion de tesis
de grado de maestria en "Desarrollo Economico y Cooperacion Internacional” de la BUAP, que
analiza el desarrollo econémico y local en esta regidn, por lo tanto, no se pediran datos que
comprometan su persona quedando en total anonimato.

1. ¢Antes de 1980 a qué se dedicaba la poblacion de su comunidad?

2. ¢Como se dio el proceso de la llegada de las primeras industrias?

3. ¢A quiénes de la comunidad se dirigieron para la adquisicion de los terrenos para la
instalacion de las primeras fabricas y del fideicomiso?

4. ¢Fueron tierras de uso comun, del ejido o propiedad privada?

5. ¢Estuvieron de acuerdo con que se instalaran las primeras fabricas dentro de sus
terrenos?

6. Recuerda ¢cuales fueron las primeras empresas que se instalaron?

7. A lo largo de estos 40 afios, ¢ha habido inconformidades por parte de usted o de méas
habitantes de la comunidad por el crecimiento de la ciudad industrial, por el uso del
suelo, del agua, de los desechos, etcétera?

8. ¢Considera que las fabricas instaladas han ofrecido empleos con salarios que satisfacen

las necesidades basicas de las familias de quienes trabajan ahi?
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9. ¢A partir de la ciudad industrial se vieron mejorados los servicios de agua potable,
alcantarillado, drenaje, alumbrado publico, carreteras y caminos, etcétera?

10. ¢, Considera que la ciudad industrial ha traido beneficios o, por lo contrario, los ha
perjudicado?

11. Durante todos estos afios, ¢usted o algunos de los miembrosde su familia han laborado
dentro de las empresas?

12. A partir de la llegada de las primeras empresas, ¢usted y su familia continuaron
realizando la misma actividad econdmica que venia realizando?

13.,Como modificd su vida cotidiana el significante crecimiento de la ciudad industrial?

14. Actualmente, ¢a qué se dedica usted y su familia?

15. Desde su experiencia, ¢creé que la agricultura siga siendo una actividad base para la
economia de la mayoria de las familias de su comunidad?

16.¢Cudles considera que serian las problematicas principales por las que esta pasando la

agricultura?
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BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE ECONOMIA
CENTRO DE ESTUDIOS DEL DESARROLLO ECONGMICO
Y SOCIAL
MAESTRIA EN DESARROLLO ECONOMICO
Y COOPERACION INTERNACIONAL

BUAP

Encuesta a la poblacion de la comunidad de José Maria Morelos y Pavén

Desarrollo local en Tetla de la Solidaridad
El objetivo de este cuestionario es el de obtener informacion que demuestre si existe 0 no
"desarrollo econdmico y local" en el municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, a través de
la instalacion de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I.
El cuestionario es meramente académico para el apoyo y sustento de una investigacién de tesis
de grado de maestria en "Desarrollo Econémico y Cooperacion Internacional” de la BUAP, que
analiza el desarrollo econdmico y local en esta regién, por lo tanto, no se pediran datos que

comprometan su persona quedando en total anonimato.

1. Edad:

2. Sexo:
O Hombre
O Mujer
O Otra
3. Ultimo grado de estudios:
O Primaria
Secundaria
Preparatoria/bachillerato
Carrera técnica
Licenciatura

Otra

© © O O O

231



4. Alguna vez ha trabajado en alguna de las empresas de la Ciudad Industrial Xicoténcatl
1?
O Si
O No
5. Alguna vez ha trabajado en actividades relacionadas con la agricultura?
O Si
O No
6. En estos momentos, ¢tiene algun empleo, negocio o realiza alguna actividad por su

cuenta?
O Si
O No
7. Actualmente, ¢ qué actividad realiza? -Puede seleccionar méas de una opcion-
1 Trabaja en alguna empresa de la Ciudad Industrial Xicohténcatl
Trabaja su tierra o parcela (agricultura).
Trabaja en algin negocio propio 0 ajeno
Vende o hace productos para la venta (alimentos, productos de belleza, ropa...)

Presta servicios (dar clases, cortar el cabello, lavar ropa ajena...)

O o O O o

Cria o cuida animales (pollos, gallinas, guajolotes, borregos, cerdos, vacas lecheras,

becerros de engorda...)

71 Trabajaensuhogarcomoama (0)de casa (responsablede los cuidadosy funcionamiento
de su hogar)

1 Trabaja con alguien mas en cualquier actividad

"1 Otra

8. En estos momentos, ¢ cuantas personas de su hogar trabajan en la Ciudad Industrial?
01

2

3

4

Mas de 5

Ninguna

© O O O O
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9. En estos momentos, ¢ cuantas personas de su hogar trabajanen actividades relacionados
a la agricultura?
01
O 2
O 3
O 4
O Maésdeb
O Ninguna
10. ¢ Considera que la Ciudad Industrial Xicohténcatl ha generado los suficientes empleos
para las personas de su comunidad?
O Si
O No
11. ¢Esta de acuerdo con los salarios ofrecidos por parte de las empresas para sus
empleados o considera que podrian ser mejores?

12. Ademas de generar empleos, ¢la Ciudad Industrial Xicohténcatl ha traido impactos
positivos a su comunidad y a sus ciudadanos?

O Si

O No

¢ Cuales?

13. ¢ Considera que estos impactos se han reflejado en mejorar su calidad de vida y la de
su hogar?

O Si

O No

¢Por qué?

233



14. ;Considera que la Ciudad Industrial Xicohténcatl ha traido impactos negativos a su

comunidad y a sus ciudadanos?
O Si
O No

icuales?

15. ¢ Considera que estos impactos han afectado su calidad de vida y la de su hogar?
O Si
O No

¢Por qué?

16. ¢Qué servicios considera que se han visto mejorados en su comunidad con la

instalacién de la Ciudad Industrial Xicohténcatl? -Puede seleccionar mas de una opcion-

[

0 ) R O N

Pavimentacion de calles

Agua potable

Mayor alumbrado publico

Mejoramiento del drenaje

Vias de comunicacion telefonia e internet
Mejores vias de transporte (carreteras)
Ninguno

Otro

17. Entendiendo que una Ciudad Industrial es aquella que comparte un mismo disefio y

servicios (agua, electricidad, vias de comunicacion y trasporte, etcétera) con el territorio

y sus habitantes en donde se instala, en este caso en y con la comunidad de José Maria

Morelos y Pavon.

Ademas del empleo, ¢qué otros servicios y beneficios esperaria que te ofrecieran tanto

las empresas, como la misma Ciudad Industrial Xicohténcatl?

0

Servicios bancarios (cajeros)
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O o 0o o o o o o

[

Educacién y capacitacion para seguir preparandote y tener la posibilidad de ascender
a mejores puestos

Guarderias gratuitas

Comedores gratuitos

Becas de educacion para integrantes de tu familia

Mejores salarios

Servicios de salud

Instalaciones de ciclovias

Mayor seguridad

Centros de recreacion (areas para practicar deportes: futbol, beisbol, natacion...
lejercicio, parques para disfrutar con la familia)

Escuelas de educacion media superior (bachillerato/preparatoria) y superior
(universidad)

Cooperacion de las empresas con tu comunidad para mejorar las instalaciones y
servicios publicos (drenaje, pavimentar calles, agua potable, mejoramiento de las
instalaciones de las escuelas...)

Interés de las empresas por el cuidado y proteccion del medio ambiente de tu
comunidad (reforestacion, campafias de limpieza...)

Otros

18. ¢ Existe alguna relacién de cooperacién entre usted, su comunidad y las empresas de

la Ciudad industrial Xicohténcatl I para mejorar la comunidad?
O Si
O No
19. Seguin a sus respuestas anteriores, ¢considera que la Ciudad Industrial Xicohténcatl

seria motivo de orgullo tanto para usted como para su comunidad?
O Si
O No
20. ¢(Ademas de trabajar en las empresas de la Ciudad Industrial, existen otras

alternativas de trabajo o empleo?
O Si
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O No

icuales?

21. ¢ Considera que en la actualidad la agricultura sea una actividad importante para la
poblacién de su comunidad?

O Si

O No

¢Por qué?

22. ¢ Cuales cree que sean las principales problematicas que enfrentan los habitantes de

Pavdn para dedicarse a las actividades agricolas, especificamente en la agricultura?

23. ¢ Qué actividad econdmica considera es actualmente la principal fuente de ingresos de
su comunidad?

O La Agricultura

O La Ganaderia

O Las Empresas de la Ciudad Industrial

O Los comercios

O Otro

24. En general, desde lo que usted ha visto (percibido), ¢cuales considera han sido los

principales cambios que ha tenido su comunidad a partir de la llegada de la Ciudad
Industrial Xicohténcatl 1?
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Agradezco el haberse tomado su tiempo y espacio para responder este cuestionario, el cual
apoya una investigacion que busca analizar, identificar y entender el desarrollo local basado
en el crecimiento econdmico desde dos actividades econdmicas la industria manufacturera y la
agricultura, y asi, lograr obtener como fin, una investigacion que nos dé un panorama de las
carencias y problematicas econdmicas de la poblacién tetlence, que sirvan de pauta para
fomentar politicas pablicas que logren impulsar el desarrollo local, entendido este, no sélo
como desarrollo econémico, sino un desarrollo que incluya lo social, lo humano, lo cultural y
el medio ambiente dirigiendo a la poblacién a mejores condiciones de vida, que se manifiesten

en la calidad y satisfaccion de necesidades que den integridad a los ciudadanos.
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Encuesta realizada a 104 trabajadores de la Ciudad Industrial Xicohténcatl I, a
través de Google forms (enlace)

https://docs.google.com/forms/d/1KU9YBuzDrb XFcOuHM5vqgOoxODGY 7LUjCqdbCy5zmaos/edit
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