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Preambulo metodologico

En México, desde la década de los 80°s ha existido el problema de la seguridad
alimentaria; es decir, que en el pais produzca lo necesario para mantener a la
poblacion alimentada de una forma correcta en todos los @mbitos y estratos sociales

de la sociedad mexicana.

Por su parte la apertura comercial iniciada en la misma década, provocoé una
situacion desleal de precios y con las politicas implementadas por el consenso de
Washington, se inician las politicas de subsidios a sus productores de tal forma, que
los precios de venta de sus productos fueran demasiado baratos, y los productores
nacionales, no tuvieran la oportunidad de bajar también sus precios, pues ellos no
tenian los mismos apoyos, esta situacion es una de las generadoras de los

problemas en seguridad alimentaria en el pais.



Antecedentes Telricos- empiricos

Después de los afios 80°s, en México se presentd una crisis generalizada, que fue
el causante del fin del modelo basado en la sustitucion de importaciones, este fue
el inicio de un periodo de privatizaciones y desmantelamiento de empresas del

estado nacional.

En 1983 con el presidente Miguel de la Madrid se inician estos procesos de
privatizacion que buscaba integrar a México a la economia global sin importar
afectar a la industria nacional, en ese periodo de tiempo se tenia una fuerte
proteccion hacia la produccion interna. El modelo de sustitucion de importaciones
venia demostrando resultados negativos desde los afios 60°s, los resultados no eran
Optimos, ya que otras economias estaban avanzando muy rapido en la via

tecnoldgica.

Asi, en México no habia avances tecnoldgicos, se trabajaba con industrias
atrasadas, lo que lo hizo poco competitivo al pais y acompafiado por la presencia
de mercados concentrados y oligopolios lo que provocé una acumulacién de capital

en algunos pocos.

La situacion antes sefialada, llevo al fin el modelo de sustitucion de importaciones
en el periodo de Miguel de la Madrid, posteriormente con la globalizacion mundial,
entre las intenciones del modelo neoliberal, era la privatizacion principalmente, un
abandono del estado en las decisiones econdmicas, en cierto sentido, se esperaba

gue fuera el mismo mercado el que se regulara solo.



El modelo neoliberal en cierto sentido representd un resultado de la estrategia de
econdmica de los Estados Unidos de Norteameérica (EUA) para poder tener impacto
en las economias menos desarrolladas, pues se abandona la idea del Estado de
bienestar que venia dominando durante varios afos, y que en ese momento les da
una importancia a las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) y

del Banco Mundial (BM) respectivamente.

Por su parte el proceso de globalizacion tomo importancia en los mercados ya que
la situacién econdmica financiera internacional de México, se encontraba en una
crisis econdmica de las méas profundas para la sociedad, y se esperaba que al
empezar a competir con otras naciones, mejorara la situacion al tener un mayor
mercado al que exportar, pero la economia Mexicana no estaba preparada para esa
situacién, pues se encontraba en un proceso de recuperacion, adicional durante

esos afos las importaciones disminuyeron tras la crisis.

Es en 1982 después de una larga crisis, se inicia el cambio al modelo neoliberal,
con un Estado minimo y poca intervencion en las decisiones internas por parte del

Gobierno, se da mayor importancia al mercado financiero nacional e internacional.

Es en el sexenio de Miguel de la Madrid que se intensifico la crisis, es en este
momento que se aplica el Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE)
el cual tenia como objetivo perseguir que en mediano plazo los desequilibrios que
generaron la crisis, no se repitieran. Esto genero una disminucion del déficit publico,

pero provoco mayor desempleo en el pais.



En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari con la integracion al GATT desde 1985,
se buscaba promover la eficiencia de la apertura en los aranceles, al eliminar
permisos para la importacion y aranceles muy bajos en el comercio. Asi, es en los
primeros tres afios del sexenio, las privatizaciones de las empresas se hicieron mas

constantes.

Se buscaba la innovacion y el cambio tecnolégico del sistema econdémico en México,
pero tuvo como consecuencia el abandono de ejes centrales en la economia, tal es

el caso de la agricultura.

En 1992 se inici6 una serie de negociaciones de Estados unidos, México y Canada.
Posteriormente para 1994 se firma el TLCAN, previamente Estados unidos y
Canada ya tenian un tratado firmado esto fue en 1989, pues Estados Unidos estaba
posicionado como el principal régimen de acumulacion de capital y lo que permitid

gue se posicionara el délar como moneda universal para ponerlo en cierto sentido.

México desde 1994 ha sido el laboratorio méas grande de las tendencias econémicas
y politicas, para posteriormente aplicarlas en otros paises de América latina. Un
motivo importante para que México ingresara al TLCAN también en la deuda
adquirida por México en los afios 70. Esto lo hacia perfecto para los experimentos

econdmicos.

De igual forma las empresas transnacionales tenian motivos para que se firmara el
TLCAN, por un lado, los empresarios, pues EUA buscaban expandir su mercado en
México y tener una mano de obra barata, y por el lado de México, los

emprendedores mexicanos buscaban salir de su problema econémico en EUA. En



cierto sentido la integracién al TLCAN provoco una recuperacion en la economia de
Estados unidos y fue uno los causantes de su expansién en los 90s, por otro lado,
la economia de México presentaba dos situaciones en el mismo periodo, por un
lado, la recuperacion después de la crisis econdmica, a fines de 1994 y principios
de 1995, posterior existo en 1996 el ciclo de recuperacion. Por el otro lado la crisis
econOmica de Estados unidos que tuvo inicio de 2001, produjo enorme ajuste en la
economia mexicana y que tuvo efecto por la gran dependia que existe hacia

Estados unidos. (L6pez y Di Masi, 2002: 99).

Con el ingreso al TLCAN, se esperaba recuperacion considerable para México en
materia comercial, pero no fue de esa forma, pues esto provocé que el pais se
volviera a ser dependiente de alimentos pues la apertura comercial total de los
aranceles desprotegia por completo a los productores nacionales y sumié a la

poblacion en la pobreza que existe hasta nuestra década.

Ya no eran competitivos, y no habia nada que protegiera a los productores
nacionales, si por algin mal momento climético, tenian pérdidas totales, y que muy

dificilmente le permitiria que en su proxima cosecha se recuperar las perdidas.

Con el sistema econémico neoliberal, la alimentacion ya no se consideraba como
una necesidad o un derecho si no mas un gran negocio comercial de las grandes
empresas, de los cuales los grandes capitalistas se estaban apropiando en forma

acelerada.

“El modelo neoliberal, se enfocaba a la sustitucién de la produccion nacional por la

importada se notd una disminucion de los recursos destinados al campo y un gran



apoyo otorgando subsidios a las grandes empresas agroalimentarias. Para los afios
de 1990 a 2005 los precios de los granos basicos cayeron entre el 44% y 67%, se
disminuye la cantidad de superficie sembrada y el cosechado también cayo.” (Rubio,

2015: 56).

Durante estos afios, se mostr0 un panorama del escenario de la produccion
agricola, ya que disminuyo la cantidad de superficie sembrada, y debido al
abandono del campo, se inician los procesos de desvalorizacién de los productos

del campo mexicano.

Se consideraba a los pequefios y medianos campesinos como pobres y ho como
productores esto llevo a aplicar programas de desarrollo social practicamente para
gue no se murieran de hambre y que estad mal en tantas formas, porque la situacion
es que las personas saben sembrar, cosechar, conocimientos que no cualquiera
tiene, y marginarlos de esa forma es tan lamentable, en lugar de apoyar u otorgar
apoyos como créditos a los productores, o apoyos como maguinaria para tecnificar
el campo y se vuelva mas productivo, pero no es de esa forma, ya que solo los

degrada.

“Se tiene considerado que el 96% de las unidades productivas no acceden a

creditos publicos” (Rubio, 2015: 58).

En México pasamos del modelo de sustitucion de importaciones al modelo
neoliberal en el sistema capitalista, en ello, el sector agricola a sido el mas afectado

por los diferentes acuerdos y tratados comerciales, entre los que podemos destacar



la crisis alimentaria como consecuencia de la mala politica alimentaria que se ha

desarrollado por el Gobierno.
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Problematizacion

El campo mexicano es muy rico con diversas especies de granos, legumbres,
vegetales, frutas, y muchas plantas de diversos tipos, que vuelven a México un
atractivo comercial, con un extenso territorio del total cultivable, solo es ocupado el
40% para la produccion agricola; sin embargo, después de la firma del tratado de
libre comercio (TLCAN), ha existido un estancamiento en el sector agricola en
México, ya que previamente existia un crecimiento de la tierra cultivable y de la
produccion agricola, la cual posteriormente se estancé en 1994 de acuerdo con los

datos estadisticos del banco mundial.

En este sentido, se diria que México en algin momento fue autosuficiente en
alimentacion, y existia cierta seguridad de poder exportar alimentos a otros paises,
y lo suficiente para poder satisfacer a la poblacion, si en cierta medida la apertura
comercial, fue un causante de esta problematica, por que México no se ha podido
recuperar, esta cuestion es la que se intenta resolver, y de igual se intenta conocer
qgue le depararia a México en un futuro, si no logramos satisfacer las necesidades

alimenticias presentes.

Se busca contribuir al analisis del contexto mexicano en agricultura, la produccion y
el consumo de los alimentos basicos para los mexicanos, y realizar unas propuestas
para que exista mayor seguridad en cuanto a alimentacion para cada una de las
personas, ya que al tener garantizado como un elemento basico la alimentacion
para todos los mexicanos, ante esta problemética, nos permitimos plantear el

siguiente problema de investigacibn ¢ Cuales deberian ser las politicas

11



gubernamentales en materia agricola para garantizar la alimentacion plena y

saludable de los mexicanos, bajo el modelo neoliberal?.

12



Hipodtesis de la Investigacion

La importacion de alimentos en México ha ido en aumento desde 1982, con la
implementacion del modelo neoliberal, esto ha generado consecuencias en la
produccion, si se continua con un abandono del campo mexicano, el futuro para
México sera bastante desalentador y dificil de solucionar si no se toman medidas
de apoyo para la recuperacién de campo, en caso contrario se tendra la pérdida
total de la soberania alimentaria lo que provocara hambruna y un posible estallido
social. Por lo tanto, el trabajo se propone la siguiente hipotesis de investigacion. Si
el Gobierno reorienta la politica alimentaria, seria capaz de garantizar la

alimentacion plena y saludable para los mexicanos.
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Justificacion

La seguridad alimentaria es muy importante en México y el mundo, pues es un
derecho de que todas la personas puedan acceder a una alimentacién saludable,
gue permita mantenerse sanos y productivos, este tema ha cobrado relevancia en
varios paises, de esta forma, si en México contamos con la suficiente superficie
territorial, para poder alimentar a la poblacién, la situacién es porque hay personas
que no tienen garantizado este derecho, o bien su alimentacion no es la adecuada,

lo que representa problemas de salud y bienestar.

Tras la crisis mundial del 2008, la FAO recomendo a diversos paises dependientes
que aumentaran su produccion nativa de alimentos a fin de que factores externos a
ella no afectaran en forma significativa el consumo de la poblacién. Aparte porque
existia un desabasto en cierta medida de los principales exportadores
internacionales, que buscaban en un primer momento satisfacer sus necesidades
nacionales para posteriormente pensar en exportar, a esta situacion fue cuando, los
diversos organismos internacionales hicieron este llamada, de que en los paises
dependientes aumentaran su produccion, que a pesar de que en México se han
seguido todas las recomendaciones de estos organismos internacionales, no han

generado resultados positivos, para los produccion agricola Mexicana.

En este sentido, es importante analizar por qué México es rico de muchas formas,
por su espacio geogréfico, cultura, tradiciones. Pero adicional a ello se cuenta con
una superficie territorial bastante grande para el cultivo de alimentos, que si se

14



aprovechara al maximo, seria suficiente para alimentar a la poblacion nacional y
recuperar la sobraria para exportar, sin tener la necesidades de importar estos
alimentos, la situacion es debido a que no se puede aprovechar el territorio, y porque
la produccion agricola se detuvo, los fisi6cratas creian que lo Unico que generaba
riquezas era la produccion agricola, pues genera alimentos, con un poco de tierra,
semillas, sol y agua, y que genera este tipo de rendimiento, porque ha perdido
importancia desde hace algunas décadas, por la reduccion de presupuestos
destinados a mejorar la produccién y se empezd a concebir como un lugar de
pobreza. De esta forma se analiza el abandono en la produccion agricola y el

destino de México si es que no se toman acciones para remediarlo.
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Objetivo general

Analizar las politicas alimentarias aplicadas por parte del Gobierno y sus
consecuencias como parte de la apertura comercial de Meéxico; también sus
impactos en el campo mexicano que afectaron la produccién de maiz y granos

basicos de alimentaciéon humana.

Objetivos especificos.

1. Analizar el contexto que genero la crisis alimentaria, y de la crisis de 1994, y
sus efectos en la produccion agricola

2. Conocer que es la seguridad alimentaria y su importancia en la produccion
agricola, analizar las diversas recomendaciones de organismos
internacionales.

3. Analizar las politicas econémicas que garanticen la produccion de alimentos.

4. Analizar la perspectiva del campo mexicano en materia alimentaria

16



Metodologia

Utilizacion de base de datos estadisticos del instituto nacional de estadistica,
geografia e informatica (INEGI), secretaria der agricultura, Banco mundial (BM),
comision econdémica para América latina (CEPAL), GCMA, INTERNATIONAL
TRADE CENTER, SANTANER TRADE PORTAL, GOBIERNO DE MEXICO,

BANCO DE MEXICO, para la construccion de graficas y cuadros.

También se realizaran gréaficas de dispersion de la poblacion dedicada al cultivo,
tierra cultivable, tierra dedicaba a la agricultura y cambios en la utilizacién de la
tierra, asi como sus impactos, utilizando el método de analisis y sintesis,
exploratorio, y si fuera necesario la investigacion de campo con sus respectivas

técnicas de investigacion.
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Introduccién

En México ha existido un gran problema desde 1980, la seguridad alimentaria, es
decir, que en el pais se produzca lo necesario para mantener a la poblacion
alimentada de una forma correcta, con alimentos adecuados, permitirdA mantener a
las fuerzas productivas, de igual forma una correcta alimentacién permite, mejores
estudiantes en todos los niveles educativos y mejor fuerza de trabajo por el aparato

productivo.

Se expone el problema de seguridad alimentaria como un proceso en €l cual los
apoyos hacia los campesinos son pocos pues del total de los apoyos otorgados solo
se entrega el 21% de ellos esos datos son obtenidos en el presupuesto de egresos
de las CEFP, en comparacién con afios anteriores, esto nos demuestra que existe
una gran injusticia y corrupcion, porque si bien cada afio la cantidad destinada a
este fin no es demasiado, si lo comparamos con lo que se destina al poder ejecutivo,

y adicional a ello no todos esos apoyos llegan a los productores.

También tras la apertura comercial iniciada en México, sucede una situacién desleal
de precios, en el sentido de que, como estrategia de EUA, tras el consenso de
tratado de Washington, empieza a enviar subsidios a sus productores de tal forma,
gue los precios de venta de sus productos fueran demasiado baratos, y los
productores nacionales, no tuvieran la oportunidad de bajar también sus precios,
pues ellos no tenian los mismos apoyos, esta situacién es una de las generadoras

de los problemas en seguridad alimentaria, generando una mayor importacién de

18



granos basicos, de igual forma examinamos las diversas crisis mundiales que

afectaron seriamente la economia Mexicana.

Se analiza las condiciones actuales de la produccion agricola, y las diversas
innovaciones para este ramo y si estos nuevos avances estan al alcance de la

mayoria de los productores, y si es que pueden acceder a ellos.

De igual manera, analizamos las condiciones de produccién nacional, es decir, si
esta es suficiente para poder tener la capacidad de solventar el consumo, sin la
necesidad de tener que recurrir a la importacion de alimentos, se realizara una
consideracion en el tiempo, actualmente se cubre con el consumo nacional por parte
de produccién agricola, y si en un futuro se continuara con este mismo panorama o

puede mejorar.

En el capitulo primero se analiza el origen de la crisis alimentaria global y la crisis
alimentaria en México, pues una es generadora de los problemas de dependencia
alimentaria que existe en México, también se expondra la condicion actual de la
produccién agricola, pues como se mostrara los productores, no siempre cuenta
con apoyos y por lo tanto tienen que buscar otras formas de conseguir ingresos para

seguir manteniendo la produccion.

En el capitulo segundo se analiza la seguridad alimentaria en México para aumentar
la produccion nativa de alimentos, en el momento en el que existié una gran crisis
a nivel internacional, y se expone las decisiones de politica econémica que se
realizaron en ese periodo de tiempo. También se expondré la gran importancia que

se le esta otorgando a nivel mundial a la produccion de biocombustibles y como ha
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generado tanta importancia que varia de la produccion agricola, ya no esta siendo

destinada al consumo, si no a la produccién de biocombustibles.

En el capitulo tercero se expone las condiciones actuales del campo y de la
produccion agricola, también cudles serian las consecuencias si no se logra cubrir
con la demanda nacional de alimentos en el presente, y como esta puede llegar a
afectar el futuro de la economia nacional, y las consecuencias que pueda generar

en el desarrollo de cada una de las personas.

20



Capitulo primero.

1.1 La apertura comercial en la produccion agricola de los afios 1982-1995

“En un breve periodo de 13 anos nos habiamos convertido en un pais con una

dependencia estructural y no ciclica de alimentos.” (Rubio, 2015, 59)

Tras la crisis generada posterior a los afios 80 s, nos ubicabamos en una situacion
en la cual la apertura comercial se visualizé como una opcién para conseguir que
México figurara de alguna forma en materia mundial y esto se consiguio a través de
la globalizacion, por lo tanto, entenderla, nos permitird conocer mejor la situacion de

€S0S momentos.

“La globalizacién se caracteriza por:

1. la desregulacion estatal

2. inéditas tecnologias como la microelectrénica la biotecnologia y los nuevos

materiales

3. la produccioén flexible

4. La mundializacién de los mercados financieros (capital especulativo)

5. transformacién de los organismos internacionales (FMI, BM) quienes, al disefar

politicas restrictivas, debilitan la capacidad soberana de los Estados—nacién

6. el desmantelamiento del Estado de bienestar
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7. la hegemonia de las empresas multinacionales

8. el fin de la polaridad con el derrumbe del blogue socialista “(Citado de Salazar
Francisco, Globalizacion y politica neoliberal en México, 2004, Oman, Charles, Op.

cit.)

Para el afio 1986 se presentaba una crisis con la caida de los precios
internacionales del petroleo genero una inflacion de (105%) en ese breve periodo
de tiempo, el PIB disminuyo (4%), es en ese afio que México se incorpora a la GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) lo que actualmente es
la OMC (Consejo del Comercio de Mercancias). Esto abre la pauta para la apertura

comercial.

Con laincorporacién al GATT se perseguian varios objetivos en alguno de ellos ser
un pais mas competitivo y aliviar los efectos de la crisis que estaba sucediendo en
ese momento en el pais, es en este periodo que se considera un periodo perdido
para la mayor parte de América Latina, pues mientras las economias mundiales
crecian en 2.5%, las latinas solo lo hacian en 1.2%, las crisis constantes por las que

pasaba el pais, con una inflacion de (141%).

Las tasas de crecimiento negativas, generaron que la crisis de intensificar, esto le
sucedid a algunos paises latinoamericanos también, en el caso de México se
limitada el acceso al crédito externo, esto obligo a varias economias incluyendo la
Mexicana adoptar las politicas de ajuste estructural, basado en recomendaciones

del FMIly BM.
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Previo a esta situacion con en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari con la
integracion al GATT, se buscaba promover la eficiencia de la apertura en los
aranceles, eliminando permisos previos a la importacion y estableciendo un rango

de aranceles de entre 10 y 20%.

Es en los primeros tres afios de este sexenio que las privatizaciones se hicieron
mMA&s constantes, que perseguia como objetivo la creacion de una economia mas
abierta que se orientaba a la competencia de los mercados internacionales, se pasé
en un corto periodo de tiempo de una economia cerrada a una economia abierta en

todos los sentidos.

En cierto sentido se buscaba la innovacion y el cambio tecnoldgico, pero que tuvo
como consecuencia el abandono de ejes centrales en la economia, tal es el caso

de la agricultura.

Para 1992 se inici6 una serie de negociaciones de Estados unidos, México y
Canada, era una situacion un tanto complicada ya que por un lado teniamos, dos

paises plenamente desarrolladas y por el otro un pais en desarrollo.

Es en ese momento en que Carlos Salinas de Gortari presenta un discurso sobre
las ventajas que traeria la firma del TLCAN (Tratado de libre comercio de América

del Norte) en el cual incluia:

“I) México se convertiria en “puente” de América Latina con Estados Unidos, “uno

de los centros de la economia mundial”
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i) se garantizaria un “acceso amplio y permanente” de los productos nacionales al
enorme mercado estadounidense, con efectos esperados favorables para las
empresas derivados de las economias de escala, al generar empleos, reducir sus

costos, y dotandolas de mayor eficiencia

iil) mayor certeza juridica para el comercio con los paises socios

iv) especializacion en sectores en los que México tenia ventajas, con la posibilidad

de tener acceso a mas tecnologias

v) beneficios para los consumidores en términos de una gama mas amplia de

productos, mayor calidad y precios mas bajos

vi) incremento en las inversiones en México, que se traduciria en una mayor
generacion de empleos mejor remunerados, factores que en Ultima instancia

permitirian crecer a ritmos mas elevados”

(Citado Mensaje que el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, dirigio a la

nacion con motivo del fin de las negociaciones del TLCAN el 12 de agosto de 1992)

El TLCAN entra en vigor en 1994, la situacion es complicada ya que, si bien México
buscaba salir de la crisis en la que se encontraba, los intereses que movieron a

Estados Unidos son mas estratégicos.

Estados unidos y Canada habia firmado previamente un tratado esto fue en 1989,
por lo tanto entender porque decidieron firmar el TLCAN nos hace pensar que
persigue interese que no podian conseguir ellos dos solamente, pero la situacién es

gue los paises asiaticos estaban creciendo considerablemente, y Estados unidos
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buscada seguir dominando al ser como lo menciona Arrighi, estaba posicionado
como el principal régimen de acumulacion de capital y lo que permiti6 que se

posicionara el délar como moneda universal para ponerlo en cierto sentido.

Esto por una parte seguir siendo dominando la economia mundial y que le quitaran
este puesto era un poco dificil de concebir, este se podria considerar un motivo,

entre otro que se expondran mas adelante.

México desde 1994 ha sido el laboratorio mas grande de las tendencias econémicas
y politicas, que las organizaciones internacionales para los procesos de
globalizacion e integracién regional han impuesto a diversos paises principalmente

de América latina.

La integracion de estos tres paises forma parte de un largo proceso histérico de
relaciones complejas esto se explica como un cambio que estaba sucediendo en el
mundo durante practicamente los ultimos 30 afios, estos cambios provocaron en
cierta medida la integracion econdmica con el objetivo de entablar una relacién

econdmica con fines estratégicos.

En cierto sentido el TLCAN se puede visualizar como un instrumento que hizo mas
estrechas las relaciones que se venia esperando desde tiempo antes. La deuda
adquirida por la economia mexicana durante los afios 70 fue un factor clave para el
cambio de las antiguas politicas nacionalistas por politicas que buscaron un mayor

acercamiento de apertura hacia la economia de estados unidos.

A fines de los afios 80 el reto politico hizo que se buscara un candado para asegurar
la evolucion de las reformas liberales en marcha desde 1982, en México.
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“Los tres paises por razones diferentes, llegaron a la conclusion de que aumentar y
fortalecer la integracion econémica era un factor indispensable para enfrentar la
competencia proveniente de los otros bloques econémicos mundiales al aumentar

su poderio econémico.

Desde el punto de vista de los empresarios de cada pais, las razones fueron
diferentes. Las grandes empresas mexicanas, después de diez afios de baja
demanda en el mercado interno, veian en el mercado de estados unidos una gran
oportunidad para salir de sus problemas, mientras que las grandes compafiias de
estados unidos, ademas de tener la posibilidad de un mercado mayor para exportar
sus productos, podrian realizar inversiones en México y obtener un abaratamiento
de los costos de sus productos, exportarlos a estados unidos y con ello recuperar

gran parte de la competitividad, frente a los productores asiaticos.” (Lopez, 200:99).

En cierto sentido la integracion al TLCAN provoco una recuperacion en la economia
de Estados unidos y fue uno los causantes de su expansion en los 90s, por otro
lado, la economia de México presentaba dos situaciones en el mismo periodo, por
un lado, la recuperacién después de la crisis econémica, a fines de 1994 y principios

de 1995, posterior existo en 1996 el ciclo de recuperacion.

Por el otro lado la crisis econoOmica de Estados unidos que tuvo inicio de 2001,
produjo enorme ajuste en la economia mexicana y que tuvo efecto por la gran

dependia que existe hacia Estados unidos.

Incluso antes del TLCAN existian cierta tendencia a la integracion econémica de

México con la Estados unidos, el camino que se adopt6 en estos afios, pues, fue el
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de acelerar esta tendencia, y hoy, la economia mexicana, mas que globalizada, esta

integrada a la dindmica y la evolucién de la economia estadounidense.

El tratado con estados unidos dinamizo ciertos sectores exportadores, como el
electronico, el automotriz y el textil, en los cuales se encuentran los principales

aumentos de la exportacibn mexicana.

El comercio total entre México y estados unidos en el afio 2000 fue tres veces mayor
gue en 1993 antes de la firma del TLCAN. En promedio, México y estados unidos

intercambian diariamente bienes con un valor de 720 millones de ddlares.

Los articulos y bienes de México hacia estados unidos y a la inversion cuyo
comercio ha crecido mas, son maquinarias y equipo de transporte, seguido por

manufacturas en general y combustibles.

Aproximadamente 65% se dirige a la industria maquiladora y el resto a la industria
del pais, principalmente al sector automotriz, electrénico, etc. Que, al igual que la

magquila, son fuertes exportadores.

En este proceso se da un desplazamiento geografico, pero en realidad se trata de
produccion integrada externa, cuyos mayores beneficios se derraman hacia estados

unidos y no hacia México.

De esta manera mas de la mitad del comercio mexicano es comercio de
componentes que entran a México para ser ensamblados y regresan a estados

unidos para su comercializacion.
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Los principales estados exportadores de México son el distrito federal 22.23%
chihuahua 9.77% baja california 9.45% Tamaulipas 6.23% nuevo leon 4.87%. en
total doce estados fueron responsables de caso 70% de las exportaciones,
principalmente el distrito federal y el norte del pais. Estas regiones ya eran
exportadoras importantes antes del TLCAN, pero este ha venido dinamizarlas ain

mas.

En cierto sentido, el TLCAN tuvo objetivos claros, pero practicamente era un
fortalecimiento de la economia de Estados unidos, lo cual, si bien si genero ciertos
beneficios, genero a México como una ensambladora, ya no productora de bienes
primarios, y de igual forma la capacidad de consumo no era tan grande como la de
Estados unidos, por ese sentido, los aspectos favorables no fueron demasiados, si

se compara con los beneficios que obtuvo Estados Unidos.

Posterior a la crisis econdmica de los afios 70, se tomaron decisiones en politica
econdmica, que llevaron a México a ingresar al mercado internacional, conjugada
con la globalizacion, en cierta forma el ingreso al GATT fue uno de los principales
causantes de la apertura comercial, que fue intensificada por el TLCAN, siendo esto

los principales.

La apertura comercial se considera como la capacidad que tiene un pais de enviar
y adquirir bienes y servicios con el resto del mundo. Esto es lo que permite la
globalizacion ya que hay una conexidén casi inmediata entre un pais y otro, sin

considerar la distancia que estos tienes.
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Durante los ultimos veinte afios en México se ha experimentado una apertura

comercial de gran magnitud.

“En 1980 el indice de comercio exterior como porcentaje del producto interno bruto
(PIB) era apenas superior a 15%. En 2006 rebasé el 50%. El volumen de
exportaciones de bienes no petroleros y servicios no factoriales ha crecido a un
promedio de 8.8% en los ultimos 27 afios, mientras que el PIB crecio en promedio

tan solo 2.4% en el mismo periodo.

El crecimiento del volumen de importaciones ha sido de alrededor de 5.5 por ciento,
1980-2006.” (Apertura comercial, balanza comercial e inversion extranjera directa

en México, Alejandro Rodriguez Arana, 2009).

Si bien las exportaciones han crecido de manera muy considerable, la balanza
comercial no muestra una mejoria significativa a través del tiempo. México inicié la

apertura comercial desde la crisis de 1982.

Esos afios se caracterizaban por elevadas tarifas a la importacion y un considerable
namero de barreras no arancelarias. A fines de ese afio, las restricciones cayeron

a 37% del total de todas las importaciones.

En 1986 México se incorpord al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). En un principio, México se comprometié a no imponer tarifas
superiores a 50%. Sin embargo, esto no se cumplid y el arancel maximo estuvo por

debajo de esa tarifa.
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Otras medidas de la liberalizacion comercial tuvieron lugar en los afios siguientes.
En 1987, como parte del programa macroecondmico para reducir la inflacion, la

tarifa maxima se redujo a 20%.

En 1989 la disparidad arancelaria también disminuyé drasticamente, lo que propicio

un aumento de poca magnitud en la tarifa promedio.

La politica mas importante dentro del proceso general de apertura comercial en
México ha sido la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN).

La negociacién entre los paises participantes: México, Estados Unidos y Canada.
Desde entonces, la balanza comercial entre México y Estados Unidos ha mejorado
notablemente en favor de México. Sin embargo, no se ha observado una mejora

significativa en la balanza comercial general de México.

Después de la firma del TLCAN, México ha firmado varios tratados, cuenta con una
red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises (TLCs), 32 Acuerdos para la
Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones (APPRIs) con 33 paises 'y 9
acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econdmica y
Acuerdos de Alcance Parcial), siendo tal vez los mas importantes los que se llevaron
a cabo con la Unién Europea en 2002 y con Japén en 2005. En estos casos

tampoco hay una relacion clara de esos tratados.

Dentro de los principales objetivos de la apertura comercial no esta incluido el de
mejorar la balanza comercial. Si tal fuera el caso, dicho objetivo por si mismo seria
contradictorio.
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Un mundo mas abierto en términos de flujos comerciales no puede mejorar la
balanza comercial de todos los participantes, pues tiene como objetivo el
intercambio internacional en el que varias econémicas no salen favorecidas, como

origen del capitalismo.

“Los principales objetivos de la apertura son generar una mejor asignacion de
recursos e incrementar la diversificacion en el consumo. De hecho, Krugman (1995)
explica la crisis de 1995 en México como resultado de un exceso de confianza por
parte del publico sobre la relacion entre la apertura comercial y el crecimiento
economico.” (Alejandro Rodriguez Arana, Apertura comercial, balanza comercial e

inversion extranjera directa en México, 1980-2006)

Al realizarse la apertura comercial, se buscaba ingresar a un mundo globalizado, lo
cual en cierta sentido, puede considerarse correcto, el problema sucedié cuando se
perdi6 el abandono al mercado interno, ya que no solo se trataba de que
empezaramos a importar produccion de otros paises, si no que nuestras
exportaciones también aumentaran, que si bien si llego a suceder, en ciertos
sectores, en especifico en el sector primario, con la agricultura no sucedié de la
misma forma, ya que condujo a un abandono, lo que provoco, junto con las crisis
previas, se intensificara el abandono, llevando a una situacion de importar granos

bésicos.

En esta situacion se realizo un gran abandono de este sector, lo que llevo con ello
mayor pobreza sobre todo en algunas zonas rurales, pues no son competitivos con

los mercados internacionales, y ese es un problema principal, ya que no se limito6 el
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acceso de los granos basicos al interior del pais, lo que provoco6 una estrategia por
parte de Estados Unidos de brindar apoyo a sus productores agricolas para abaratar
precios, y que por mismo motivo, los precios nacionales no fueran competentes, y
sobre todo el hecho de que no existiera una barrera para que entrara un sinfin de
productos, es decir, limitar la cantidad de productos que se importaban, para no

desproteger a los productores nacionales.

Por ese motivo puede ser cuestionada la apertura comercial, si bien tenia que
suceder sobre todo para la innovacién y avances tecnolégicos, el hecho de que no
se pusieran ciertas barreras de entrada en puntos importantes, como es la
alimentacion, es cuestionable, y que por ende genera efectos negativos, en la

produccion actual de alimentos.

32



1.2 Crisis alimentaria global de los afios 2006-2008.

En el aflo 2008, se desencadend la mas grave crisis financiera y economica, a
medida que el mercado hipotecario de Estados Unidos fue colapsando, y caian
grandes instituciones financieras como los grandes bancos de inversién, que hoy
se han trasformado en bancos comerciales para tener acceso a los recursos del
rescate federal, y la empresa aseguradora mas grande de Estados Unidos tenia que
ser intervenida por el gobierno al igual que el banco de ahorro y préstamos mas

grande.

Los canales tradicionales de crédito se contrajeron drasticamente y para muchas
empresas fue muy dificil obtener el financiamiento requerido para su operacién
diaria. La crisis estadounidense se extendio rapidamente a Europay a los mercados

emergentes entre ellos México.

Las causas de la gran crisis, han sido la crisis hipotecaria esta ha sido identificada
como la fuente principal. El origen de la crisis se halla principalmente en el exceso
de gasto y del endeudamiento por parte de los estadounidenses, estimulado por

bajas tasas de interés.

Una parte de este gasto excesivo se dirigi6 al mercado inmobiliario, muchas
personas adquirieron propiedades por encima de su capacidad de pago o una
vivienda adicional con fines puramente especulativos, dando origen a la crisis
hipotecaria al presentarse una caida en el precio de las viviendas, misma que se ha
reflejado tanto en la reduccién del patrimonio de muchas familias que han visto
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reducida su capacidad de consumo, como en los balances de diversas instituciones
financieras que han tenido que amortizar las pérdidas asociadas a estos activos

considerados ahora toxicos.

En el afilo 2008 cuando se genera esta crisis financiera, energética y de alimentos,
los precios de los granos aumentaron como consecuencia de la financiacion de los
bienes basicos creada por los fondos especulativos, esto llevo a que paises y
organismos internacionales en los que se incluye el Banco Mundial, La Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), La Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), CEPAL, IICA, entre otros, pidieran aumentar la
ayuda para asegurar suministro de alimentos a los paises dependientes,
fortaleciendo las agriculturas nativas antes el riesgo de desabasto de alimentos y la

desestabilizacion social y politica mundial.

Algunos paises de América latina fortalecieron su produccion para evitar sacrificar
sus divisas por los elevados precios del mercado internacional, en el caso de México
hizo caso omiso a ese llamado, en el sexenio de Felipe Calderdn se encontraba de
un plan de emergencia donde se abrié la apertura comercial a cualquier pais del

mundo.
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1.3 Condiciones agricolas actuales de México en el periodo 2000-2018

“La produccién agropecuaria se determina por diversos factores como la tecnologia,
el incremento en la productividad, las condiciones laborales, aspectos sociales y
politicos, variables todas que han jugado un papel relevante en la orientacion de las
politicas publicas hacia el sector, el clima afecta la productividad agricola a través
de la duracion del periodo de crecimiento de los cultivos, de la temperatura, la
precipitacion y la erosion del suelo.” (Impacto de la crisis en el sector agropecuario

en México, Saul Basurto Hernandez y Roberto Escalante Semerena, 2012)

Se observa que las actividades relacionadas con el sector agricola muestran una

mayor inestabilidad que la economia en su conjunto.

“Segun el Sistema de Cuentas Nacionales, las actividades relacionadas con la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca, representaban 4.11%, del total

del PIB en 1993.

En el afio 2000 esta cifra fue de 3.79%. En los periodos anterior, durante y posterior
a la crisis dicha participacion apunté a 3.75, 3.83 y 3.90%, respectivamente, esto
nos demuestra que los efectos no tuvieron no tuviera un gran impacto.” (Impacto de
la crisis en el sector agropecuario en México, Saul Basurto Hernandez y Roberto

Escalante Semerena, 2012)

El impacto de la crisis de 1995, sobre la actividad agropecuaria fue mas agudo por
el efecto de la demanda y también por los factores climaticos y naturales, donde los

principales productos afectados fueron: el sorgo, el maiz y el trigo.
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Durante la crisis de 2009, el impacto en el sector agropecuario no fue tan drastico,

pues el principal efecto de la crisis se dio en la produccion manufacturas.

Dentro del sector primario las actividades méas importantes son las relacionadas con
la agricultura, pues representaron alrededor de 55%, mientras que la ganaderia

36%, y la silvicultura y pesca tan solo 9%.

Posteriormente a la entrada en vigor del TLCAN, la actividad econdmica de México
se ha estancado, al pasar de tasas de crecimiento promedio anual de 5%, a tasas
gque no alcanzan un punto porcentual. En el sector primario se observa un

estancamiento.

Durante los ultimos diez afios el empleo en el sector agropecuario registré una

disminucién constante.

En el afio 2000, las personas ocupadas en las actividades primarias representaron
17.90% del total de la ocupacién nacional. En 2003, 2006 y 2008, esta cifra continu6

con su tendencia al registrar niveles de 16.37, 14.10, y 13.56%, respectivamente.

El mercado laboral ha manifestado la incapacidad de absorber mano de obra.
Dentro de las actividades relacionadas al ambito agropecuario, durante el periodo
2000 a 2006 el nivel de empleo se incrementd, en promedio anual, 1.84%, mientras
gue en los dos afios posteriores esta cifra apenas alcanz6 0.48%, y con el efecto de

la crisis se present6 una disminucion del orden de 1.63%, en los dos ultimos afios.

“Segun datos de INEGI y Banxico (2011), las exportaciones de productos

agropecuarios pasaron de 7 895 millones de dolares a 7 726 millones de doélares de
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2008 a 2009, mientras que las importaciones sufrieron una disminucién mayor, al
pasar de 11 838 millones de délares en 2008 a 8 610 millones de dolares en 2009,
esto como consecuencia de la contraccion del mercado externo, esencialmente, del
mercado norteamericano.” (Impacto de la crisis en el sector agropecuario en México,

Saul Basurto Hernandez y Roberto Escalante Semerena, 2012)

El impacto de la crisis econdémica internacional sobre el financiamiento de la
agricultura condujo a los paises a un urgente disefio de politicas orientadas a
restituir o sostener las corrientes de crédito a la agricultura aplicables en plazos
breves y, por lo tanto, altamente dependientes de las capacidades existentes en el
sistema financiero tradicional y en las instituciones capaces de canalizar crédito a

los productores familiares.

En México, la disponibilidad de recursos para los pequefios productores del sector
agropecuario es minima, pues desde hace ya varios afios, tanta la banca comercial
como la banca de desarrollo han disminuido, en términos relativos, su apoyo a las

actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Muchas de las unidades familiares tienen acceso exclusivamente a fuentes de
financiamiento no tradicionales; incluyendo instituciones no bancarias del Estado,

proyectos especificos de duracion limitada, ademas de prestamistas informales.

“El sector agropecuario en Meéxico parece no ser gran atractivo para los
inversionistas extranjeros, pues del total de la IED que entra a la economia, solo
0.15y 0.21%, se destinaron al sector en 2009 y 2010, respectivamente. Esta misma

tendencia se ha registrado en los ultimos once afios, pues de cada cien pesos que
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entran como IED a la economia, entre 0.07 y 0.54 centavos se destinan al sector
productivo agropecuario; la crisis no modifico esta evolucion.” (Impacto de la crisis
en el sector agropecuario en México, Saul Basurto Hernandez y Roberto Escalante

Semerena, 2012)

Otro de los grandes problemas del sector es la falta de recursos crediticios. Los
productores en México, tienen tres posibilidades internas de conseguir un crédito,

ya sea con la banca comercial o en el mercado informal.

Es claro que el sector agropecuario no ha sido favorecido por la politica de
financiamiento por parte de las instituciones crediticias, ni por la IED, este

comportamiento no ha impactado por la crisis.

Para los aflos 2010-2011 sucedieron diversas tragedias en el mundo una de ellas
fue un problema climatolégico en Rusia y Kazajstan en trigo lo cual provoco un
aumento de los precios y nuevamente los fondos especulativos aumentaron, se vio
un alza de precios que bajaron en el afio 2012 pero no a su precio anterior de la

crisis.

Otro suceso fue un desastre meteoroldgico por fuertes heladas en la produccién de
maiz blanco en Sinaloa, cabe aclarar que uno de los principales productores
nacionales de maiz blanco es Sinaloa con mas del 40% de la produccion total del
pais, es en este momento donde el pais se da cuenta el gran error de ubicar la
mayoria de la produccién en un solo estado, menciona que de 600 mil hectareas
gue habia 400 mil hectareas fueron pérdidas totales, cayendo en la necesidad de

importar maiz blanco de Sudafrica.
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Existe una gran concentracion productiva. El 50% del valor total de la produccion
agricola y el de la produccion de alimentos de origen animal se concentra en siete
entidades federativas: Jalisco, Veracruz, Sinaloa, Michoacan, Sonora, Chiapas y

Puebla

El presidente Felipe Calderon ante este panorama crea MASAGRO que se trataba
en fortalecer la produccion de maiz y trigo, mejorando las semillas, solo que esto se
disefio para que lo operaran las grandes transnacionales nuevamente abandonando

a los pequenios productores del campo.

“Uno de los grandes problemas en la pérdida de la de soberania alimentaria en
México se atribuye a la operacién del mercado nacional de granos y alimentos en
manos extranjeras, como el caso de apoyos otorgados a compafiias que se

encargan de la comercializacion de granos basicos.

En la investigacion de Ramirez (2012) se encontré que el Programa de Prevencion
y Manejo de Riesgos en México, el cual es operado por Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria, entreg6 un total de 386 millones 884 mil 829 pesos
en subsidios al maiz y trigo, las empresas beneficiadas con este apoyo fueron
Bachoco, Cargill y Gamesa.” Citado de (Soria Sanchez, Graciela; Palacios Mufioz,
Victor Herminio. ElI Escenario Actual de la Alimentacion en México, Textos &

Contextos, pag. 136)

“Esto es controversial, si consideramos que son empresas multimillonarias que se
cuentan con grandes ventajas por sobre los pequefos productores nacionales, los

cuales ni siquiera pueden acceder a subsidios, ni a créditos para alcanzar una mejor
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y mayor produccion por lo menos para el autoconsumo.” citado de (Soria Sanchez,
Graciela; Palacios Mufoz, Victor Herminio. El Escenario Actual de la Alimentacién

en México, Textos & Contextos, pag. 137)

Con Enrique Pefia Nieto se profundizo las medidas de abandono a la produccién
interna con la asignacion del presupuesto a SAGARPA que redujo de 41% en 2004
al 24% en 2013 y por otro lado para SEDESOL doblo su participacion del 10.1% a

23.7%.

En México en el afio de 1996 sufria de una pobreza alimentaria, del afio 2006 era
del 13.8%, para el afio 2010 era de 18.2%, esto revirti6 la tendencia en la

disminucién de la pobreza alimentaria.

Desde ese preciso momento no se ha hecho nada en el pais por ser autosuficientes
de alimentos solo se ha estado buscando mitigar los efectos de los precios
internacionales, pero no se ha hecho nada por buscar ayudar a nuestros propios

productores.
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Capitulo segundo.

En un mundo globalizado, es importante disponer de informaciéon que permitan
conocer la evolucién de los principales componentes del comercio internacional de
mercancias, que apoyen el disefio y evaluacion de politicas publicas, la toma de
decisiones de particulares y la realizacion de diversas investigaciones. Con el
objetivo de atender esta creciente demanda de informacion, se presenta el valor
mensual de exportaciones e importaciones de mercancias, las cuales han cumplido

con la normatividad aduanera.

Toda esta informacion esta determinada por la balanza comercial (BC), la balanza
de servicios (BS) vy la balanza de transferencias netas externas( BTNX); la
sumatoria de estas tres balanzas constituyen la balanza en cuenta

corriente(SBPcc).

2.1 La politica alimentaria de México

La produccién agricola se encuentra vulnerable, ya que no depende solo del trabajo
de los campesinos, pues tiene otras implicaciones que no son tan faciles de
controlar, y algunas son incontrolables, tal vez pueden ser predecibles, como la
temperatura y el clima, pero que a pesar de que se tenga conciencia, no es algo

que se pueda detener y evitar.
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Cuadro 1. Estructura del PIB de los afios 1987 y 2017

Estructura del PIB 1987 | 2017

Agricultura 70 |54
Mineria 15 |13
industria 26.2 | 25.2
manufacturas 18.9 | 19.1

Servicios y comercio | 65.3 | 68.1

Total 100 | 100

Fuente: Datos Banxico y precios de 1987 y 2017

Como se observa en el cuadro 4, las actividades que tiene mayor impacto en el PIB
son los servicios, y la agricultura se encuentra en segundo lugar, pero esta a través
de los afios ha ido disminuyendo su participacion, esto nos da una muestra clara de

la desvalorizacidn hacia este tipo de actividades.

Se observa que las actividades relacionadas con el sector agricola muestran una

mayor inestabilidad que la economia en su conjunto.

Pues dependen de variables dificiles de controlar y algunas hasta imposible, por
ese motivo los apoyos que se otorguen deberian ser mas directos y diferentes para
cada productor, pues los mismos alimentos cultivar son diferentes uno de otro y

requieren cuidados completamente diferentes.
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Pero adicional a ello existe una desvalorizacion de los productos alimenticia, ya que
en varias ocasiones no se recompensa el pago de ciertos productos, con el trabajo
requerido para cultivarlo y cosecharlo, por ese motivo también representa pérdidas
para los agricultores, ya que invierten mas de lo que ganan, por ese otro motivo las
personas igual deciden abandonarlo, porgue no se valora todo su trabajé invertido

y realizado.

“Segun el Sistema de Cuentas Nacionales, las actividades relacionadas con la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca, representaban 4.11%, del total
del PIB en 1993. En el afio 2000 esta cifra fue de 3.79%. En los periodos anterior,
durante y posterior a la crisis dicha participacién apunté a 3.75, 3.83 y 3.90%,
respectivamente, esto nos demuestra que los efectos no tuvieron no tuviera un gran

impacto.” (Basurto y Escalante, 2012)

El impacto de la crisis de 1995, sobre la actividad agropecuaria fue mas agudo por
el efecto de la demanda y también por los factores climaticos y naturales, donde los

principales productos afectados fueron: el sorgo, el maiz y el trigo.

Durante la crisis de 2009, el impacto en el sector agropecuario no fue tan drastico,

pues el principal efecto de la crisis se dio en la produccion manufacturera.

” Dentro del sector primario las actividades mas importantes son las relacionadas
con la agricultura, pues representaron alrededor de 55%, mientras que la ganaderia

36%, y la silvicultura y pesca tan solo 9%.

Posteriormente a la entrada en vigor del TLCAN, la actividad econémica de México
se ha estancado, al pasar de tasas de crecimiento promedio anual de 5%, a tasas
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que no alcanzan un punto porcentual. En el sector primario se observa un

estancamiento.” (Basurto y Escalante, 2012)

Tal como lo mencionado la agricultura es un elemento principal en la actividad
primaria represente mas de la mitad, y a pesar de la importancia que deberia
representar, la realidad, esta muy desvalorizada y ha presentado grandes pérdidas,
pues las tasas de crecimiento son muy bajas, a diferencia de otros sectores como

lo ha sido los servicios, que han presentado tasas de crecimiento muy elevadas.

Durante los ultimos diez afios el empleo en el sector agricola registré una

disminucion.

El mercado laboral ha manifestado la incapacidad de absorber mano de obra lo que

ha generado mayor pobreza.

Las crisis internacionales generaron que los organismos sugirieran el
fortalecimiento de la produccion nativa y canalizar crédito a los productores

familiares.

Muchas de las unidades familiares tienen acceso exclusivamente a fuentes de
financiamiento no tradicionales, como prestamistas, que, de alguna forma en lugar

de ayudarles, les genera mayores problemas.

“El sector agropecuario en México parece no ser gran atractivo para los
inversionistas extranjeros, pues del total de la IED que entra a la economia, solo
0.15y 0.21%, se destinaron al sector en 2009 y 2010, respectivamente. Esta misma

tendencia se ha registrado en los ultimos once afos, pues de cada cien pesos que
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entran como IED a la economia, entre 0.07 y 0.54 centavos se destinan al sector
productivo agropecuario; la crisis no modifico esta evolucion.” (Impacto de la crisis
en el sector agropecuario en México, Saul Basurto Hernandez y Roberto Escalante

Semerena, 2012)

Otro de los grandes problemas del sector es la falta de recursos crediticios. Los
productores en México tienen dos posibilidades internas de conseguir un crédito, ya

sea con la banca comercial o en el mercado informal.

Es claro que el sector agricola no ha sido favorecido por la politica de
financiamiento, ni por la inversion extranjera, pues ni siquiera son acreedoras a

ningun tipo de crédito institucional.

En los mas de 23 afios de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada

han traido beneficios econémicos, pero no de manera equitativa.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
hace 23 afios, marc6 tendencia en la forma de producir e intercambiar bienes de

consumo a nivel global.

El acuerdo ayudo a propiciar la instalaciéon e inversiéon de empresas multinacionales
en Meéxico, principalmente para abastecer las demandas de los consumidores

estadounidenses.

Sin embargo, la falta de una politica industrial en México para propiciar el desarrollo
de compafias nacionales, la integracion de estas a las grandes cadenas de valor

globales, ofrecer mayor valor agregado a los bienes que se exportan, asi como la
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adopcién de nuevas tecnologias e inversion para la innovacion y la investigacion,

han impedido que la economia crezca en sintonia con las economias de sus socios.

Esto puede reflejarse en el valor del PIB de las tres economias que conforman el
TLCAN, a lo largo de la vida de este acuerdo la brecha entre el PIB mexicano y

estadounidense se amplié en vez de reducirse.

Cuadro 2. Evolucion de las exportaciones e importaciones

25

Exportaciones a Importaciones desde

EUA Canada EUs Canadd

Fuente: Obtenido de Estadisticas del TLCAN

"Pensamos que con solo la firma de tratados de libre comercio impulsariamos parte
de la economia, pero quedd pendiente una politica industrial para dar un mayor

valor agregado a nuestras exportaciones, ademas de hacer mas competitivos a
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nuestros propios sectores", refirio José Luis de la Cruz, director del Instituto para el

Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico (IDIC).

Algo similar pasé con las remuneraciones a trabajadores, mientras que el salario
promedio anual de un mexicano crecié 16.7% de 1995, el primer afio del TLCAN, a
2016, en Estados Unidos crecio 33.3% y en Canadé 38.5%, refieren datos de la

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

México ha mostrado menos incrementos en materia salarial.

Entre los argumentos para renegociar el tratado, el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, dice que México aplica dumping laboral, al ofrecer precios bajos
para la mano de obra, dejando a este pais y a Canada, condiciones desiguales para

atraer inversiones a su territorio.

Si bien expertos, e incluso los negociadores mexicanos en el proceso de
modernizacién del Tratado, alegan que los salarios en sectores especializados
como el automotriz son mas elevados al promedio nacional, existen grandes
brechas entre los salarios de los tres paises, que incluso se han incrementado con

el paso de los afios del TLCAN.

En 2016, un trabajador mexicano de la industria automotriz tuvo un salario nueve

veces menor al de un trabajador de Estados Unidos.

Al inicio del Tratado, un trabajador mexicano en esta industria ganaba cinco veces

menos que un trabajador en Estados Unidos, en 2016 la diferencia fue de nueve
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veces menos, refiere El Colegio de México (Colmex) en su analisis El futuro del

trabajo automotriz en México.

Dados los convenios en el TLCAN, México y Estados Unidos han jugado el rol de
economias complementarias; lo que alguno de los socios carece, lo provee el otro,
por ejemplo, mientras México exporta bienes transformados de las industrias
automotriz y aeroespacial a Estados Unidos, México importa combustibles y granos

estadounidenses.

No obstante, esto ha desembocado en una creciente dependencia energética de
México con Estados Unidos, lo cual no resulta del todo conveniente por variaciones
en el tipo de cambio y precios del petréleo, que generan efectos inflacionarios,
recordd Arturo Carranza, especialista en energia del Instituto Nacional de

Administracion Publica (INAP).

Se estima que la incertidumbre del crecimiento del PIB sobre las politicas
comerciales de EUA contribuird al debilitamiento del crecimiento econdémico del

1.9% en 2017 y del 2% en 2018.

Para 2019, debido a la eleccién presidencial y a la posibilidad de que la oposicion
de izquierda gane la presidencia en México, segun analistas del Economist
Intelligence Unit, el crecimiento se estima a la baja en un 0.9%. Sin embargo, se
cree que repuntara en 2020, pero se recuperara a partir de 2021 a medida que la
inversion se reestablezca y las reformas estructurales produzcan beneficios.
Tendencias macroecondmicas del PIB actual y desempleo en México

adicionalmente, la tasa de desempleo cay6 al 3.9% durante 2016, siendo la mas
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baja registrada desde antes de la crisis financiera de 2009. No obstante,
estimaciones de los mismos analistas contemplan un incremento y porcentajes

cercanos al 4.8% para los proximos afios.

Hace un afio entrd en vigor el Acuerdo Progresivo de Integracion Transpacifico
(CPTPP). Como recordaremos, el TPP original fue impulsado durante 4 afos por la
administracion de Obama con México y otros 10 paises para competir

geopoliticamente con China.

El Gobierno de Pefia Nieto lo aceptd entusiasta, a pesar de que involucraba
concesiones importantes a los EUA y otros paises, sin ventajas claras reciprocas
para México. No le gusté a Trump, quien lo calific6 desde su camparia presidencial
como el peor de los posibles acuerdos (junto con el TLCAN y el Acuerdo de Paris

sobre Cambio Climatico).

Sin embargo, México y los otros 10 paises- liderados por Japon- pretendian seguir
adelante esperanzado la posibilidad de que algun dia Trump recapacitara y se

incorporara.

Las clausulas mas amenazantes como las de propiedad intelectual — quedaron
suspendidas. Como sabemos, Trump prefirio el camino trilateral del T-MEC vy las

negociaciones bilaterales con China, Corea y Japon.

Economistas mexicanos (Enriqgue Dussel Peters de la UNAM y el doctor Salgado
suscrito entonces en El Colegio de México) elaboraron hace 2 afios informes

detallados a peticidn del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica,
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expresando su preocupacion por las concesiones comerciales, en materia de

arbitraje, propiedad intelectual, comercio electronico y otras esferas econdémicas.

Los estudios ratificaban que no podia esperarse beneficios adicionales del acuerdo
propuesto frente a los EUA, Canada y Japén, Chile y Peru, con los que ya existian
acuerdos comerciales y de inversiones, y que en cambio se corria el riesgo de abrir
el mercado mexicano a importaciones sin aranceles de paises muy competitivos
como Malasia y Vietham que tienen subsidios y apoyos diversos en sus paises, y
en menor medida, frente a Australia y Nueva Zelandia (lacteos) muy competitivos y

apoyados por sus gobiernos.

El argumento principal ha sido siempre que de poco sirve tener 12 tratados de libre
comercio con 46 paises y 9 acuerdos de complementacioén econémicay de alcance
parcial si no existe en paralelo politicas comparables de fomento agropecuario,
industrial, tecnoldgico y de servicios que hagan posible financiar y operar proyectos
competitivos mexicanos y promover la participacion de empresarios de capital

nacional.

Un afio después de que el Tratado entr6 en vigor, los resultados a la vista. A pesar
de los comentarios de la Secretaria de Economia de que la relacién de México con
Japon va por buen camino, las cifras mas recientes muestran un panorama
diferente. Si comparamos el periodo enero-octubre 2018 con el mismo periodo de
2019, el déficit de la balanza comercial de México con los otros 7 paises del Pacifico

(sin incluir a Chile y Pert) fue de 26.2 16 mil millones USD, 3 778 mil millones mayor
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que en 2018 antes del TPP — cuando el déficit habia sido de 22 438 mil millones.

(Arnulfo Gémez, Univ. Anahuac)

Por lo que se refiere a Japon el déficit comercial de México se mantuvo en alrededor
de los 11.8 miles de millones USD resultado de importaciones mexicanas casi 5
veces el valor de nuestras exportaciones, ya que el TPP no cambié mucho la

relacion ya prevaleciente con nuestro acuerdo bilateral vigente desde entonces.

Sin embargo, en el caso de Malasia la balanza, que ya nos era desfavorable desde
antes del TPP en 2018 en -7,486 millones USD, se incrementd en el mismo periodo
ene-oct 2019 a -9,355 USD. Malasia nos exporté mercancias por un valor de 9,570
millones USD, mientras México solo logré exportarles 216 millones jUna relacién de
44 a 1. El 85 % de las exportaciones de Malasia a México se ubican en el rubro de
teléfonos y celulares y otros productos electronicos y corresponden a empresas
malayas, estadounidenses y chinas establecidas en ese pujante y competitivo pais.
En México hay cerca de 35 empresas registradas de Malasia, comercializadoras por

lo general.

Algunas empresas alimentarias mexicanas se han interesado en invertir: Mision
Foods, filial de Gruma, que hace un par de afios abri6 una planta alla, y La Costefia;
pero no ha concretado un flujo de exportaciones a pesar de contar con un mercado

potencial agropecuario.

Algo similar ha ocurrido en el caso de Vietnam, tal como lo habia previsto en mi

estudio para el Senado: la balanza comercial con ese pais, deficitaria para México
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en ene-oct 2018 por -3 501 millones USD, se torné mas negativa en el mismo

periodo de 2019, elevandose a -4 785 mil millones (+1,284).

La mitad de las importaciones mexicanas de Vietham son también circuitos
electronicos, teléfonos y celulares, una parte importante vinculadas a empresas

extranjeras en ese competitivo pais.

La otra parte importante esta constituida por filetes de pescado de acuicultura y
calzado, rubro en el que Vietnam se ha venido posicionando fuertemente con China

e Indonesia en el mercado mexicano, desplazando a productores nacionales.

Existe una que otra empresa vietnamita inversionista comercializadora en México;

que sea de informacion publica, ninguna mexicana que invierta alla.

En total, la importacion procedente de Asia, principalmente de China, se ha venido
incrementando draméticamente en el Gltimo cuarto de siglo, pasando de 11.28% del

total de nuestras importaciones en 1993, a 36.53% en el afio 2019.

Lo méas grave es que en ausencia de programas gubernamentales de fomento,
financiamientos y proyectos de inversiones las empresas mexicanas no han
aprovechado las oportunidades para exportar a Asia y en consecuencia nuestro
déficit con la region pasé de -6,025 millones USD en 1993 a -140,714 millones USD

en 2019.

Hay que resaltar que muchas de esas importaciones son productos fabricados en
Asia por empresas estadounidenses, mismos que anteriormente eran producidos

por empresas mexicanas y norteamericanas en la region del TLCAN, pero que,
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debido al encarecimiento de la manufactura en Estados Unidos, la decreciente
competitividad del marco sistémico mexicano y la falta de politicas apropiadas
nacionales dejaron de producirse en nuestro pais. Algunas de esas empresas
salieron de Estados Unidos y de nuestro territorio buscando paises que fueran mas

competitivos en manufactura.

Grafica 1. Evolucion de la manufactura de los paises integrantes del TLCAN

Grafica
Empleo manufacturero en Estados Unidos y porcentaje de penetracion
de las importaciones mexicanas en EU, 1994-2016
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de Estados Unidos e Instituto Nacional de Estadistica y Geoqgrafia.

Fuente: Obtenido de la revista iberoamericana de contaduria, economia y

administracion.

El pais mas beneficiado, en virtud de la falta de vision y politica industrial de los
gobiernos y empresarios mexicanos, y como consecuencia de un mal concebido

proceso de apertura, ha sido obviamente China, con la que, en 1993, teniamos un
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déficit de -341 millones USD que para 2019, se elevo a -75,922 millones USD, con

un déficit acumulado para el periodo 1993-2019 de -773, 207 millones USD.

Ciertamente una buena parte de este déficit se explica por las estrategias y
decisiones de las empresas automotrices, de autopartes y electrénicas, de capital

extranjero que operan en nuestro pais.

De cualquier manera, lo que sigue ausente es una politica del estado mexicano, en
alianza con inversionistas nacionales que impulse por la via de la competitividad y

el desarrollo tecnolégico una fuerza compensatoria.

¢No habréa llegado la hora de que la Secretaria de Economia, convoque a las
empresas mexicanas y a la banca de desarrollo y empiecen a invertir y a explorar

mercados en la region? ¢ 0 solo sabemos firmar acuerdos de libre comercio?
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2.2 Comportamiento de importaciones.

Esta situacion ha generado que importacion de productos en algunos alimentos este

en aumento, con las graficas siguientes se dejara un poco mas clara esta situacion.

Grafica 2. Importacion de productos alimenticios.
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Fuente: Elaboracién propia basado en Datos de International trade center de

2014 a 2018.

Con respecto a graficas anteriores podemos observar las condiciones en las que se
encuentra México, ya que el numero de importaciones ha aumentado en varios

sectores, aunque los productos de molineria presentan crecimientos constantes, no
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lo es lo mismo los productos de preparacion diversas, hortalizas y azucares, pues
estos han presentado un comportamiento mas elevado y con tasas de crecimiento

de las importaciones considerables.
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2.3 Comportamiento de las Exportaciones

Grafica 3. Exportaciones de alimentos de 2014 -2018
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Fuente: Elaboracién propia basado en Datos de International trade center de

2014 a 2018.

En el caso de las exportaciones estas muestran un claro contraste con las
importaciones pues es justo de 2015 a 2016 que hay una disminucion de las
exportaciones de los azucares y en esos mismos afios un aumento de las

importaciones de estos mismos alimentos.
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De igual forma en cierto sentido no podemos decir que importamos todos los
alimentos, porque claramente dado que, en productos de molineria, se tiene la

capacidad para exportar al igual que los productos lacteos.

Pero es una realidad que en los alimentos més estratégicos y los importantes en las
dietas de los mexicanos no existe la suficiente capacidad productiva, los mas claro
es en el caso de los cereales, que es un alimento esencial en la dieta la poblacion

nacional.

Grafica 4. Importacion de cereales de 2014- 2018
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En cuanto al sector de los cereales este muestra un comportamiento diferente, ya

que las importaciones de cereales han aumentado en tan solo 4 afos, y ha sido de

manera contaste.

Si esto lo comparamos con la exportacion de cereales con la siguiente grafica:

Grafica 5. Exportacién de cereales de 2014 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia basado en Datos de International Trade center de

2014 a 2018.
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Comparando las graficas 3 y 4 muestra un comportamiento diferente al disminuir el
namero de exportaciones que es bastante congruente pues si no hay suficientes
alimentos en cereales para alimentar a la poblacion, por ende, se tiene que importar
estos productos, y por la misma situacion no se tiene la suficiente capacidad de

exportar cereales.

Estas graficas nos demuestran la incapacidad que ha perdido la produccién agricola
en los ultimos afos, al tener que aumentar la importacién de productos de varios
alimentos. Que como lo mencionado previamente ha sido a partir de politicas

econdmicas que no han favorecido a la produccién agricola.

De igual forma la produccion agricola ha presentado la concentracién de varias
empresas en los sectores. Lo que ha generado como consecuencia la perdida de la
autosuficiencia de alimentos, pues practicamente la produccién de alimentos se ha

monopolizado, tal es el caso de empresas como Gruma y Bimbo.
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Cuadro 3. Concentracién de mercados del afio 2017

Millones de Ingresos tot: CR IHH

Grupo bimbc 219186 32.626 1064.478

La costefia 144400 21.494 462.004 CR4 76.723
Sigma 93568 13.928 193.984 IHH 1925.916 Mercado concentrado
Gruma 58279 8.675 75.255

Grupo lala 48183 7.172 51.440

Bachoco 46229 6.881 47.352

Alsea 32288 4.806 23.099

Grupo Herde 16356 2.435 5.927

Bafar 9709 1.445 2.089

Kuo 3609 0.537 0.289

TOTAL 671807 1925.916

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del estado de resultados de
cada empresa del afio 2017.

Como se observa en la tabla 1, las empresas que dominan la industria alimentaria
son pocas, y que adicional a ello con base al IHH el cual nos permite conocer el
grado de concentracion de las empresas, en el caso mexicano poder notar que son
empresa contadas las que lo dominan, y el caso de que estas empresas requieren
productos primarios, es mucho mas importante como el caso de que varias de la
produccién nacional se tienen que destinar a estas empresas y que la mayoria es

para exportacion.

Desde 1980 a 2017 la poblacion mexicana ha aumentado en un 68% (revisando
datos de INEGI, comparando el afio 1987 y 2017, tomando como un 100% la
poblacion de 2017) por lo tanto se tendria que aumentar la capacidad de produccion
de alimentos, si bien la exportacién de algunos alimentos ha aumentado y nos ha
permitido mantener cierta competitividad en algunas areas, en las mas importantes

y de consumo basico han disminuido.
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Esto nos muestra un panorama a la necesidad de mejorar las condiciones de cultivo,
que, si bien en varios alimentos ya sean aplicados, son pocas las unidades
productivas que cuentan con ellos, mientras que el resto de las unidades
productivas menos favorecido y mas pequefio, tiene que optar por otras condiciones

diferentes de cultivo. Lo que provoca la concentracion de la produccion.
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Capitulo tercero

3.1 La situacién actual de la alimentacién en México

Empezamos por conocer como es que México llego a ser dependiente de alimentos
en gran medida, después de la crisis ya expuesta de 2008, se buscada la seguridad
alimentaria para la mayoria de los paises que eran dependientes para esto se cred
el concepto de seguridad alimentaria alcanzada en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion celebrada en 1996 en la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO):

“existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana” (Cumbre Mundial sobre la Alimentacion 1996.

Declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial. Roma: FAO, 1996.)

La FAO considera cuatro ejes rectores para alcanzar la Seguridad alimentaria:

1) Disponibilidad de alimentos que implica la suficiente cantidad de alimentos de

adecuada calidad suministrado a través de produccion nacional o via importaciones;

2) Acceso a los alimentos, es decir, acceso a los recursos que las personas tienen

derecho para adquirir alimentos apropiados y nutritivos;

3) Utilizacion, referido a la utilizacion biolégica de los alimentos, con base en una

alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencién médica, con el fin de
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satisfacer todas sus necesidades fisiol6gicas, siendo relevante los insumos no

alimentarios para la seguridad alimentaria;

4) Estabilidad que implica el acceso adecuado de los alimentos en todo momento,
sin que haya riesgo de un que las personas se queden sin los mismos como
consecuencia de crisis repentinas, este concepto incluye al eje de la disponibilidad
y al de acceso Por otro lado y como propuesta alterna al oficial surge el término,

Soberania. (FAO, 2011)

Se buscaba que la mayoria de los paises se volvieran autbnomos en términos de
alimentacion, en México en el 2011 se anexo a la Constitucién Mexicana algunos
apartados en los articulos 4 y 27 donde reconoce como derecho que la alimentacién
es un derecho fundamental de toda y todos los mexicanos, tras todos estos hechos
se han creado un gran numero de programas de desarrollo social uno de los que
actualmente toman mayor importancia es la Cruzada Nacional contra el hambre,
siendo un programa de plan de desarrollo (2013 — 2018) como vemos lo que se ha
hecho en México no es querer acabar con la dependencia alimentaria, sino
mantener a la poblacién alimentada enumeramos los diversos programas de

desarrollo social que se han implementado con en el tiempo.
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Cuadro 4. Planes de Desarrollo Social

Programa de Abasto Rural (PAR); CONASUPO-
1979 COPLAMAR 1979; SEDESCOL-1994; DICONSA-1999
Programa de Abasto Social de Leche (PASL); NADYRSA-
1944 CEIMSA-1944 CONASUPO 1962; SEGESCL 1995

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
{PROGRESA-1997) v Programa de Desarrollo Humano
1997 OPORTUNIDADES-200, PDHO-2008
1993 Suplementaciéon con vitamina A
1999 Enriguecimiento de Harinas

2003 Programa de Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

Programa de Apoyo Alimentario (PAL); a cargo de
DICONSA , S.A. de C.V. (2004); en 2007 pasa ala
2004 Coordinacion Nacional de PDHO

Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de Atencién
2008 Prioritaria (PAAZAP)En 2009 se transfirid al PAL

2013 Cruzada Nacional contra el Hambre {(Sin Hambre) i
Fuente: Datos de CONEVAL (2010); y Direccién General de Analisis y
Prospectiva de la Secretaria de Desarrollo Social (2012); CONEVAL (2013)

En el actual momento se ha implementado la cruzada nacional contra el hambre, lo
gue sucede es que le ha otorgado la participacion o mejor dicho se han hecho
convenios con empresas transnacionales como PepsiCo, Nestlé, entre otro, los
cuales desarrollan algun programa para “alimentar” a la poblacién como en el caso
de Nestlé que desarrollo unos proyectos como “Proyecto Café” capacitaciéon en
centros comunitarios y otras zonas rurales, también “Proyecto Leche”,
para desarrollar a pequefios productoresy crear una estructura sustentable de

comercializacion de su producto y “Dulce Negocio de Nestlé” impulsar a mujeres
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emprendedoras, en el cual les ensefia a amas de casa a cocinar de una forma
“sana” con algunos productos que ellos les otorgan, por su parte con Pepsi que esta
apoyando a SEDESOL se busca combatir la desnutricion, esto a largo plazo
mencionan puede llegar a afectar la dieta de los mexicanos y siendo empresas
transnacionales y tan grandes como los son se puede pensar que es una maniobra
perversay comercial solamente para vender sus productos, siendo estos productos
no sanos en la mayoria de los casos y que aportan una gran cantidad de grasasy
poco contenido energético y como bien sabemos han sumido a la poblacion la
mayoria de estas empresas con sus productos en la obesidad, de las cuales hemos

llegado a ocupar los primeros lugares en el mundo.

En los estados donde se tienen mayores registros de pobreza en el pais son lugares
donde la mayoria de la produccion estd a cargo de unidades de familias de
subsistencia que va muy encaminado con lo aplicado en el periodo de Salinas de

Gortari con respecto a vincular la pobreza con las familias agricultoras.

México se ha sumido en una gran dependencia pues la mayoria de los alimentos
gue se consumen al interior del pais son importados, como se observo en las
graficas 1 y 3 del capitulo anterior, la importacion de alimentos ha aumentado
considerablemente siendo el principal de los alimentos los cereales, del cual se

desprende el maiz, que es un alimento esencial en la dieta de los mexicanos.

“El indice Nacional de Precios al Consumidor de 2013-2017 mostr6 un incremento
de 2.8% en ese mismo afio, los precios de la canasta basica (3.4%) y en general

los productos del rubro de alimentos, bebidas y tabaco en general (4.1%)
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incrementaron aun mas. De acuerdo a 18 productos seleccionados y que
representan ser basicos para los hogares, se encontré que, en tres afios, el huevo
sufrié un incremento del 9.8%, la tortilla de maiz 6.7%, y la carne de res 6.4%; entre
los productos que sufrieron menor incremento se encuentra la leche en polvo”

(Centro de Estudios de la Finanzas Publicas - CEFP, 2017).

En este contexto los incrementos a los alimentos de la canasta basica afectan en
mayor medida a las familias de escasos recursos, pues a pesar de que ha
aumentado el precio de los alimentos de la dieta de los mexicanos es una burla que
el salario minimo solo haya aumentado en esos 3 afios solo el 0.46% en términos

reales considerando que los alimentos de la canasta basica aumentaron ain mas.

A pesar de este terrible panorama en México aun se cree que tenemos la suficiente
produccion para exportar siendo la cerveza de malta, tomate (jitomate) fresco o
refrigerado, aguacate y tequila, estos incrementaron su demanda hacia otros
paises, entre ellos, Japon, Venezuela, Rusia y China, entre otros, esto provocando

la desatencion hacia el interior del pais.

En este sentido México si bien ha perdido seguridad alimentaria, no han hecho nada
para cambiar esta situacién y como ya lo menciona lo que se ha logrado realizar es
minimizar los dafios que pueden causar en la poblacion, pero no han estan

combatiendo este terrible problema.
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3.2 Los cambios en el patron de consumo

“El biocombustible es un tipo de combustible que consiste de una mezcla de
sustancia organicas, conformadas a partir de atomos de hidrogeno y de carbono, y
que principalmente es utilizado en aquellos motores conocidos como de combustion

interna.

Las materias y especies que intervienen en su obtencion pueden ser variadas,
mayormente, es emplean materias de caracteristicas agricolas como puede ser el
maiz y la mandioca. Asimismo, puede obtenerse atreves de plantas oleaginosas
como el girasol y la soja, o de especies forestales tal es el caso del pino o del

eucaliptus.” (Enciclopedia virtual.)

Sabemos que una de las principales actividades productivas de México es la
extraccion de petréleo para el afio 2006 aportaba el 10% del porcentaje del PIB,

siendo para el 2016 la aportacion del 13% del porcentaje del PIB.

Principalmente el petréleo siendo un recurso fosil no renovable se ha buscado
formas de generar combustibles de otra manera y una de ellas son los
biocombustibles, un gran problema surge cuando México ante la demanda de
biocombustibles por parte de los paises desarrollados ya se encuentra generando
estrategias que pretende aumentar la produccién de los insumos para ser un buen
productor de biocombustibles, de esta forma generando un desabasto de los

alimentos, descuidando la produccién de alimentos para la poblacién.

Pues las tierras cultivables se destinaran para este fin biocombustibles y no
produccion de alimentos, esto causara aun una mayor dependencia de alimentos
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para abastecer a la poblacion, se tiene previstas estratégicas para esto como reducir
la produccion de maiz blanco y cambiarla por maiz amarillo, impulsar fuertemente
la produccion de oleaginosas como el cartamo y el girasol, pero esencialmente la

soya.

Durante el periodo de Felipe Calderén y Pefia Nieto sucedi6 la crisis de alimentos
principalmente causada por la crisis del 2007 donde los precios del petréleo se
elevaron aumentado el costo de los combustibles y fertilizantes, pero no asi de los
granos que de hecho no vieron ningiin cambio en su precio, a pesar de que los
medios de traslado y transporte tuvieran un aumento no los granos por lo que los

productores resultaron muy afectados.

Se necesita una fuerte politica para el desarrollo de la produccién al interior del pais
fomentando y apoyando con créditos y subsidios a los campesinos para poder lograr
gue no haya un desabasto de la produccion de alimentos y al mismo tiempo una
buena produccién para la generacion de biocombustibles y esto se puede lograr
dejando de ver a la agricultura y al campo como una fuente de produccién y no de

pobreza como se tiene esa idea actualmente.
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3.3 Disponibilidad de alimentos de la poblacion mexicana

Las fuentes de alimentos de la dieta alimentaria por orden de importancia:

Agricultura

Ganaderia

Pesca

Acuacultura

“En lo relativo a los productos agropecuarios que se requieren para atender la
demanda efectiva, se puede decir que en general han estado presente fisicamente
en el mercado nacional, aunque acosta de una dependencia creciente de las
importaciones” (Seguridad alimentaria, coordinador miguel carrillo Villareal y varios

autores, 2013)

En general por el momento podemos decir que no ha existido un desabasto de
alimentos que sea de gran permanencia, o por lo menos en los centros y metropolis
del pais, aunque en comunidades mas alejadas como en el norte del pais, tras las
crisis mencionadas en el capitulo 1, de 2010 a 2012, y sin mencionar el

encarecimiento del huevo por la crisis de gripe aviaria.

De alguna manera podemos decir que no ha existido una crisis de alimentos que al

afecte a todo el pais, pero si ha aumentado la dependencia de importaciones.

Como lo he mencionado no hemos estado presente ante una crisis alimentaria

grave, pero estamos ante un panorama en el cual no se cuenta con una red
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suficiente de cultivo de alimentos basicos que sea destinado a consumo nacional,
ni tampoco una red de reservas, por lo que, ante una contingencia, podria generar
problemas importantes, no contar con reservas que permitan el consumo nacional

de la mayoria de las personas.

Esta situacion podria llevar varios problemas entre ellos el aumento de las
Importaciones y por lo tanto el encarecimiento de los productos, no solo por el

desabasto, si no por todo lo que conlleva.

Contamos con alimentos aun dentro del pais, para satisfacer una dieta basica de
cada una de las personas, pero esto se ve limitado, por el acceso econémico y la

restriccion presupuestaria de los consumidores.

Ya que a pesar de que existan suficientes alimentos por el momento. No hay familias
que cuenten con los suficientes recursos econémicos para adquirirlos y mantener

una correcta alimentacion.

“la encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares de 2010 identifico que en
los hogares del decil de ingresos mas bajos se destiné en promedio 49% del gasto
a la compra de alimentos, mientras que el mas alto solo 22%” (Seguridad

alimentaria, coordinador miguel carrillo Villareal y varios autores, 2013)

Esto ha sido una situacion constante a lo largo de los afios, sin un aumento
considerable del salario minimo, pero si un aumento de los precios, o mas
desfavorecidos, son los mas afectados, pues los alimentos que se consumen no

son siempre adecuados, por lo que puede llegar a generar problemas de salud a las
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personas, lo provocaria con el paso de tiempo problemas de salud a las personas,

lo que provocaria un aumento al sector salud.

En México hay un gran problema de dos vias que es la obesidad y la desnutricion,
la FAO sefala que una dieta balanceada debe contener 2362 Kcal que aportan el
suficiente contenido energético y proteinico para un adecuado desarrollo de las
actividades de los individuos, en México una persona consume 3145 Kcal en un dia
cuando la FAO sefiala que deberia ser mucho menos, esto por un lado por el otro
lado hay una malnutricibn por que 14% de la poblacion se encuentra en la
desnutricion principalmente infantil y el 30% de la poblacion sufre de obesidad esto

en generalmente en una poblacién adulta.

La obesidad y el sobrepeso tienen grandes costos y riesgos principalmente por
enfermedades que estos generan directos e indirectos hacia las familias y la

sociedad, impide el adecuado desarrollo fisico e intelectual de los individuos.

Mientras por ese lado existe una obesidad por otro lado el Instituto Nacional de
Salud Publica menciona que las de la cuarta parte de los mexicanos tiene un

acceso deficiente a la alimentacion.

Por estas dos vias en México se tiene que destinar parte del ingreso a combatirlos
por un lado fomentando una adecuada nutricios sin llegar a ser gula, y por otro lado
apoyar a aquellas personas que por faltas de ingresos en su mayoria no pueden
acceder alimentos ricos en proteinas y contenido energético, como lo mencionada
con anterioridad es una ironia que en un pais como México con una gran diversidad

en alimentos se tiene fuertes problemas de salud publica.
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La poblacion esta creciendo en términos muy elevados donde la produccion de
alimentos no alcanza para la alimentacion dentro del pais y llegando al grado de
tener que importar gran parte de nuestros alimentos, a pesar de ese panorama la
comida rapida, alimentos en bajo contenido de proteinas son muy consumidos y
todo causado por esas empresas transnacionales que buscan aumentar su
ganancias a costa de la salud de los mexicanos, actualmente la alimentacion se ve
como un negocio, algo como conseguir mas ganancia cuando esto de hecho es un
derecho, decretado inclusive en la Constitucion Mexicana, pero que el mismo estado

ha contribuido para convertirlo en un negocio.

Principalmente la EMSA. Escala mexicana de Seguridad Alimentaria menciona que
los problemas de obesidad estan muy vinculados por la familia, en ocasiones en
una familia donde los padres sufren obesidad los hijos tienden a sufrirla también,
esto estd muy vinculado con el tipo de alimentos que consumen que son alimentos
con altos contenidos en grasas y poco nutritivos, o alimentos de comida rapida o
facil preparacion. Una solucion si los vemos por ese lado seria educar a las familias
gue tipo de alimentos no tiene tantas grasas y son nutritivos, fomentando también

el ejercicio.

Se tiene estipulado que en una familia campesina su alimentacion es mucho mas
sanay eso se debe a sus alimentos nativos y sin ningun tipo de fertilizante que dafie
al producto a pesar de todo esto no son valorados, no pueden exportar sus
productos ni venderlos en el mercado porqgue no es suficiente los costos de
produccion son mas elevados que los que venta no cuenta con apoyos para

aumentar su produccion y si hay apoyos por parte del estado se otorgan a grandes
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transnacionales y no a las familias campesinas por esa razon se vuelven una
economia con familias campesinas de subsistencia donde solo se produce para

ellos mismos y no para venta.
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Conclusiones.

La crisis alimentaria, desde hace mas de tres décadas se ha venido discutiendo en
los diferentes foros académicos y de Gobierno. Con la entrada de México al TLC y

después T-MEC, se ha agudizado la crisis del sector en México.

El sector agricola ha sido el méas golpeado por las diferentes crisis econémicas y en
consecuencia aparece en primer orden de ideas la alimentaria como el objeto de

estudio de esta tesis.

Finalmente, diriamos que las crisis alimentarias en México, es producto y resultado
de las diferentes firmas de acuerdos y tratados comerciales que no permiten ser

autosuficientes en alimentacion para todos los mexicanos.
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