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Introduccion

La presente investigacion fue parte del programa de Maestria en Ordenamiento del
Territorio, que se encuentra en el Sistema Nacional de Posgrados, por lo que fue financiada
por una beca otorgada por el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(CONACHYT). También se realizé una estancia de investigacion en la Direccién de Gestion
de riesgos en Materia de Proteccion civil, dentro del Departamento de Gestion de riesgos y
Prevencién, adheridos a la Secretaria de Gestidn y Desarrollo Urbano. La investigacion tiene
un enfoque social que responde la politica nacional de investigaciones con pertinencia e
incidencia social y la vinculacién de la tecnologia con la sociedad.

En México la produccion de hidrocarburos es uno de los sectores productivos méas
importantes del pais, su importancia no solo radica en la economia, también es parte de la
movilidad y parte del desarrollo de la sociedad (Cram y otros, 2019). Esta produccion ha
significado un proceso de industrializacion y de modernizacion de la infraestructura para la
transformacion, el manejo y la distribucion de hidrocarburos. En el norte del municipio de
Puebla se detectaron 36.97 kilometros de los 57.7 kilometros de lineas de conduccién de
hidrocarburos (INEGI, 2017), que se encuentran en las zonas metropolitanas Puebla -
Tlaxcala y San Martin Texmelucan (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ,
2023). Dicha infraestructura es importante y necesaria para el transporte y distribucion de
hidrocarburos como el petréleo crudo y el gas natural que se procesan en las refinerias de
Tula, Hidalgo y la estacién de petroquimica de San Martin Texmelucan, Puebla que forman
parte de la region Petrolera del Centro (Cram y otros, 2019). Sin embargo, actualmente
representan un riesgo por explosion para 54 039 habitantes de 66 asentamientos urbanos
debido a la proximidad de estos a los ductos y a las fallas en el manejo de las sustancias. Por
otra parte, en los Ultimos afios se incrementé la extraccion ilegal de ductos (Huachicol) por
medio de tomas clandestinas (Meza, 2017), de igual manera otros factores como fallas
técnicas-

Esta situacion es preocupante para los vecinos, quienes a través de los lideres han



solicitado apoyo al presidente auxiliar para generar estrategias de mitigacion ante este riesgo.
En esta investigacion se plantea realizar el andlisis que considere los aspectos fisicos,
sociales y politicos que explique las condiciones de riesgo y vulnerabilidad y cémo poder
atenderlo desde un enfoque preventivo y de mitigacién. Se plantea que sea un referente de
andlisis para los asentamientos que tienen condiciones similares, que solvente la informacion
gue ha sido omitida por las instituciones y que sirva la toma de decisiones por parte de las
autoridades gubernamentales. Aunado a lo anterior es un aporte importante a la academia
debido a que, hasta el momento de término de la investigacion, no existe un estudio local del
riesgo por explosion de hidrocarburos.

Ante esto se plantea el problema de que en el municipio de Puebla no se cuenta con
un analisis de riesgos por explosiones en ductos de hidrocarburos que permita reconocer el
nivel de vulnerabilidad al que estan expuestos los asentamientos urbanos. Existen vacios en
la informacion publicada por instituciones oficiales respecto a la localizacién y tipo de ductos
de hidrocarburos. Esto dificulta el analisis de la vulnerabilidad de los asentamientos urbanos
en el norte de la ciudad de Puebla (Ayuntamiento de Puebla, 2007). En la actualidad se
identifican 66 asentamientos urbanos en riesgo, sin embargo, es importante mencionar que
en el area metropolitana de Puebla existen consecuencias mortales por explosiones en fugas
de ductos de hidrocarburos, 5 decesos en el afio 2021 (EFE, 2021), 2 decesos y 3 heridos en
el aflo 2022, ademas de pérdidas materiales (Ruiz L. , 2022).

En esta situacion se encuentran las colonias Jorge Murad Seccion C y Nueva San
Salvador, que se definen como sector de estudio en esta investigacion debido a que estan
construidas sobre dos ductos de hidrocarburos de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y a que las
mesas directivas de vecinos se han organizado para atender el riesgo. Los ductos que se
encuentran de manera subterranea en ambas colonias se identifican por un ducto que
atraviesa por el noreste de la colonia Jorge Murad Seccion C, donde 22 viviendas, 8
construcciones, 1 bodega, 10 predios y 110 habitantes se encuentran en el derecho de via
definido por Proteccién Civil Municipal (Hernandez, 2024). Ademas, existe una barranca que
ha sido rellenada para la construccion de viviendas en 8 predios que se encuentran en el
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derecho de via indicado por proteccion civil. El ducto continla hasta el sur de la colonia Nueva
San Salvador, en donde existen 33 viviendas, 9 construcciones, 1 bodegas, 1 cancha
deportiva, 1 centro religioso, 18 predios y 154 habitantes en el derecho de via indicado por
proteccion civil (Hernandez, 2024). Si bien en el sector no se han detectado explosiones o
incidentes de gravedad por gasoductos, los habitantes detectaron en el afio 2020 una fuga
de gas sobre el gasoducto que atraviesa ambas colonias, situacién que los mantiene en alerta
y en comunicacion.

Ante la situacion riesgo, la respuesta institucional se ha limitado a que las autoridades
municipales de proteccion civil sancionaron el derecho de via correspondiente al sector, que
corresponden a 20 metros en la barranca y 50 metros en los ductos (Bienes Patrimoniales,
2023). Sin embargo, no se han definido las variables para determinar el nivel de
vulnerabilidad, ni la situacion legal para el sector, lo Unico que se indic6 es que las viviendas
gue se encuentran en el derecho de via no podran adquirir sus escrituras. Hasta el momento
las autoridades competentes en los tres niveles no han ofrecido alternativas que convengan
a los habitantes.

Se plantea la hip6tesis de que el sector Jorge Murad Seccién C — Nueva San Salvador
se encuentra en situacion de vulnerabilidad debido a la omision de informacion oficial, la
carencia de regulacion del suelo y de estrategias que convengan a los habitantes. Si se
analiza el riesgo de explosion de hidrocarburos con la colaboracién de los habitantes y
autoridades gubernamentales se puede generar informacion precisa con un enfoque
socioespacial que defina los niveles de vulnerabilidad y que ayude a la toma de decisiones
desde un enfoque preventivo y de mitigacion.

La investigacion tiene el objetivo de analizar la vulnerabilidad y riesgo de explosion
hidrocarburos a la esta expuesto el sector Jorge Murad Seccién C — Nueva San Salvador en
colaboracion con los habitantes y autoridades gubernamentales para la toma de decisiones

en materia de prevencion y ordenamiento territorial



Metodologia

El estudio se realizé con base en la metodologia de Investigacién Accién y tiene un
enfoque sistémico (Paukner & Sandoval, 2018), que ayud6 por medio de la accién y reflexion
la construccion del problema de investigacion considerando los ambitos fisicos, sociales y
politicos. EIl sector se delimitd con base en la proximidad a los ductos, la organizacion y
comunicacion que tienen las mesas directivas de vecinos, el acceso a la informacion y a los
actores involucrados.

En el andlisis socioespacial se aplicaron los Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG), a través de los programas ArcMap, QGIS y Google Earth se procesaron los datos bajo
los principios de localizacion, asociacion, distribucién, interaccion y evoluciéon (Buzai, 2009;
Saravia, 2021). Los datos vectoriales se obtuvieron del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEGI) de la Cartografia geoestadistica por localidades urbanas y rurales
amanzanadas, la Carta topografica 1:20,000, 1: 50 000 y 1: 250 000 de INEGI, Atlas de
Peligros y Riesgos 2021 del municipio de Puebla, la Direccién de Gestion de Riesgos en
Materia de Proteccion Civil de la secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano, y el Comité
Estatal de Informacién Estadistica y Geogréafica del Estado de Puebla (CEIGEP). La
informacion estadistica del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020) los datos
alfanuméricos también tuvieron que ser transformados de cuantitativos a informacion
cualitativa durante todos los procesos para la obtencion de los resultados.

La foto interpretacion de imagenes satelitales se aplicé para identificar y
georreferenciar usos de suelo, infraestructura, mobiliario urbano, viviendas y otras
construcciones en los afios 2001, 2012 y 2021 para analizar la evolucién de crecimiento del
sector.

Se elaboraron 6 encuestas digitales para reconocer la percepcion del riesgo de los
habitantes que se complementaron con 68 encuestas in situ que dieron un resultado de 72
encuestas, con un margen de confiabilidad del 90% y un margen de error del 9.3 %. En

Adiccion se incorporo a las encuestas In Situ, caracteristicas por observacion de las viviendas



levantadas, asi como la construccion de un instrumento para recoleccién de caracteristicas
de las viviendas a la par del levantamiento de dichas encuestas. Se realizaron 9 visitas de
campo en colaboracién con habitantes, la mesa directiva de vecinos y el comité de servicios,
y con el departamento de Gestién de Riesgos y Prevencion.

Para la construccion de los andlisis de vulnerabilidad institucional, social y urbano se
proceso la informacién obtenida de los indicadores plasmados las encuestas, 5 entrevistas a
jefes de departamento y un director, asi como personal técnico con el que se tuvo
comunicacion, esta informacién convertida en valores numéricos permitié aplicar la expresion
matematica expresion Y xi, que se lee la sumatoria x; abarca la totalidad de los valores.
Posteriormente para la asignacién de valores se identifica el limite de clase, siguiendo la
ecuacion R = xmax — xmin/3, donde al limite superior (xmax) se resta el limite inferior (xmin)
y se divide en el numero de clases (3), y se procede asignar un valor escala ordinal, 1 (bajo),
2 (bajo), y 3 (alto) como menciona Bollin e Hidajat (2006) en (Ruiz N., 2011) para hacer los

factores comprables con un valor real para cada tipo de vulnerabilidad.



Capitulo 1. Los riesgos quimico — tecnolégicos y explosion por

hidrocarburos

En este capitulo se abordan las posturas de los estudios respecto a los procesos
del riesgo de desastres antropogénicos, en especifico los referentes a los riesgos
quimicos tecnoldgicos por explosion de gasoductos en los asentamientos humanos. El
analisis se enfoca en explorar el riesgo a partir de la omisiéon y normalizacion de los
riesgos quimico-tecnoldgicos, con el fin de explicar y reconocer como los procesos de

industrializacién generan riesgos que transfieren a la poblacion.
La industrializacién, impulsora del riesgo quimico — tecnoldgico

El riesgo quimico-tecnologico es una subdivision de los fenomenos
antropogénicos definido en la Ley General de Proteccion Civil como aquellas acciones
violentas de sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear, por ejemplo,
explosiones, derrames e incendios (Gobierno Federal, 2020). El riesgo es el resultado
de una combinacion de probabilidades de que se produzca un evento con
consecuencias negativas en un periodo de tiempo determinado a las condiciones
desarrolladas por las actividades humanas (UNIDSR, 2009). Es un conjunto de
probabilidades de que una falla u omisién de la actividad humana en el manejo de
sustancias peligrosas pueda causar un dafio fisico, social 6 econdmico en un
asentamiento humano. El riesgo por fenédmenos quimico-tecnoldgicos parte de la
exposicion a la que se encuentran los asentamientos humanos dentro y fuera del area
urbana. El riesgo parte de la interaccion de la amenaza y la vulnerabilidad (Lavell A. ,
cidbimena, 2004), se consideran amenazas los derrames, fugas y explosiones, la
vulnerabilidad las debilidad o afectaciones a la que esta expuesta la poblacion por sus
caracteristicas sociales, econémicas y culturales.

El riesgo quimico - tecnoldgico tiene origen en la industrializacion en México en

los afios 20, se consolido entre los afios 30 y 60 en diferentes regiones de las areas



urbanas (Gonzélez, 1994). Especificamente en Puebla, las primeras industrias
surgieron en los afios 30 con las textilerias y en el periodo de 1960 a 1975
modernizandose con la llegada de Volkswagen de México, Hylsa de México, Petrocel,
Unidad Petroquimica Texmelucan Parke Davis y Cia de México Chiclet's Adams. Estas
grandes industrias privadas junto con otras de menor envergadura dieron origen a los
parques industriales en diferentes municipios de la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala
(Ventura, 2006). Este proceso de industrializacion paralelo a la débil de planeacion
urbana de las zonas habitacionales generd que los riesgos tecnoldgicos tuvieran una
mayor incidencia en las &reas urbanas producto de la interaccion con las zonas
industriales debido a los desastres ocasionados y la preocupacion de los habitantes
(Gonzélez, 1994). Pese a los impactos negativos, estos riesgos antropogénicos no han
tenido la suficiente relevancia para ser estudiados a mayor profundidad a diferencia de
los riesgos de origen natural, ni se han incluido en las tomas de decision para la
planeacion urbana, ni en la implementacion de politicas (Ruiz N. , 2017).

La amenaza como uno de los elementos del riesgo, se refiere a un evento que
puede causar algun dafio a la sociedad, en derivada de esta emana la amenaza
antropogénica, que es la actividad humana que dafia el medio fisico construido o el
natural como la contaminacion del suelo y agua por la industria, las explosiones 6
derrames por materiales téxicos etc. (Lavell A. , cidbimena, 2004). La amenaza se ha
desarrollado a la par del crecimiento de la urbanizacién por influencia de la industria,
como los parques industriales desarrollados sin contemplar el riesgo que se genera por
infraestructura como el los poliductos que transportan las sustancias dentro y fuera de
la zona industrial (Gonzélez, 1994).

Los estudios plantean que debido a que riesgo esta en funcién de la magnitud
de la amenaza y vulnerabilidad, este puede tener diferentes grados y afectar en
diferentes niveles a los factores social, econémico y ambiental, y también se pueden
vincular riesgos de manera sucesiva al conectarse con otro suceso (Lavell A. ,

cidbimena, 2004). Tal es el caso del desastre suscitado en San Martin Texmelucan en
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diciembre del afio 2010 (CENAPRED, 2019), donde un derrame de petrdleo en un ducto
de 30” originado por la delincuencia desencadené una explosiéon a lo largo de un
kilbmetro, enseguida una serie de explosiones se dieron hacia las casas e
infraestructura de la zona, finalmente el petréleo llego hasta el rio Atoyac donde el
derrame se extendid a kilbmetro y medio, contaminando también el rio, causando un
desastre con un mayor impacto (Camacho & Hernandez, 2010).

El desastre es una interrupciéon grave del funcionamiento diario de una sociedad;
debido al impacto de un evento quimico — tecnolégico adverso (Lavell & Lavell,
Desenredando, 2020). Este puede aplicar en diferentes escalas desde la internacional
hasta la local, sin embargo, se visibilizan y priorizan los desastres grandes, omitiendo lo
de nivel local. En este sentido, se considera necesario visibilizar los riesgos en el ambito
local (Gellert-de Pinto, 2012).

Los riesgos quimico-tecnoldgicos y el desastre ocasionado por la explosion y/o
un derrame de sustancias toxicas no solo dafia a la poblacién, sino también el suelo
produciendo la perdida material y ambiental (Ruiz N. , 2017), se traduce en la perdida
de vivienda y patrimonio, asi como una afectacion en la parte econémica, en el medio
ambiente los efectos de la contaminacion al suelo, al aire por las sustancias se liberan
y nuevamente al suelo por medio de la lluvia acida. (Rodriguez, 2021)

La carencia y dificultades de acceder a una propiedad por parte de los sectores
sociales mas desfavorecidos, ya sea un predio o0 una vivienda en las zonas consolidadas
y seguras, obliga a las personas a asentarse en terrenos que son poco aptos para el
desarrollo urbano (Flores, 2017), esto debido a los altos costos de los predios y las
viviendas sujetos a los precios del mercado y a la falta de financiamiento por parte de
instituciones gubernamentales o privado. En este sentido, los habitantes se han ido
asentando desde hace décadas en las cercanias de las zonas industriales por el bajo
costo, por la cercania laboral y al mismo tiempo los riesgos quimicos — tecnolégicos de
la ciudad han sido normalizados por lo que para la sociedad no lo ve como un riesgo de

gran impacto (Gonzalez, 1994). Es decir, para las personas es prioritario atender la
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necesidad de vivienda y acceso a servicios a pesar de encontrarse ante la amenaza del

manejo de sustancias o su posible explosion.

El manejo de las sustancias peligrosas

Las sustancias peligrosas son materiales usados de manera cotidiana en la
industria para la elaboracién de materiales de diferentes usos desde el doméstico,
industrial, comercial, agricola en productos cotidianos que son transformadas en las
zonas industriales (CENAPRED, 2021; ONU, 2012). Las sustancias peligrosas
nombradas asi por su grado de peligrosidad, se clasifican de acuerdo con sus
propiedades en una escala del 0 al 4, donde el 4 es el mayor peligro. La infraestructura
para el transporte de sustancias como gasolina y gas natural (gasoducto y oleoductos)
esta regulada en México a través de la norma NOM-026-STPS-2008 (Secretaria del Trabajo
y Prevision Social., 2008) para la identificacion y delimitacion de los ductos, tanques de
almacenamiento, valvulas, instalaciones y medios de transporte (Secretaria del Trabajo
y Previsién Social., 2008; PEMEX, 2009).

El riesgo que genera la presencia de las sustancias peligrosas en areas
urbanas y en asentamientos humanos es que su manejo no ha sido el adecuado. Estas
presentan un proceso durante su ciclo Gt que comprende el transporte,
almacenamiento y manejo antes de su transformacién a su objetivo final (Figura 1).,
pero el proceso que implica la manipulacion del producto durante el manejo y el
transporte, es lo que hace que sea una situaciébn de riesgo latente ante el
desconocimiento del proceso, el incorrecto mantenimiento de las instalaciones o la
extraccion ilegal (Mendoza & Ize, 2017)

Una de las vulnerabilidades que presenta la poblacion es el de la
amenaza o peligro al que estan expuestas de manera cotidiana por el mal manejo de
las sustancias peligrosas y que no existe informacién publica que evidencia el analisis
de las comunidades afectadas por el uso de estas en caso de un desastre (Alcantara'y
otros, 2019).
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Figura 1. Fallas identificadas en el proceso de manejo de sustancias peligrosas.

.

e

Produccion Transformacion

sFugas +En zonas industriales
sFaltade «Riesgo por el mal manejo
mantenimiento «Falta de mantenimiento
«Falta de senaletica

Fallas en el manejo de
sustancias peligrosas

Uso Transporte Almacenamiento

*En zonas urbanasy rurales *Al interior delazona urbana *En zonas industrialesy
*A zonas externas habitacionales
sTransporte Terrestre *Fugas por Fallastecnicas
sFallastécnicas «Falta de mantenimiento
sTransporte por ductos
sExtraccion ilegal

*Uso domestico
*Gasolinerasy gaseras
«Fugas por fallastécnicas

Nota: Adaptado de El ciclo de vida de las sustancias quimicas (Mendoza & lze, 2017),
Rev. Int. Contam. Ambient.

Dada las caracteristicas de las sustancias peligrosas es importante sefalar que
los principales estados que almacenan el mayor nimero de sustancias peligrosas y por
ende las transportan son Veracruz, México, Puebla, Tamaulipas, Jalisco, Hidalgo,
Guanajuato, Nuevo Leon, Oaxaca, Chihuahua, Ciudad de México (antes Distrito
Federal) y Querétaro (CENAPRED, 2021). En adiccion, estos estados son parte de las
regiones petroleras del pais, donde por su nivel de importancia debido al
almacenamiento e infraestructura son vulnerables ante posibles derrames, Veracruz
gue es parte de la region Golfo Centro, Oaxaca que pertenece a la region Pacifico Sur,
Estado de México, Puebla, Hidalgo, Ciudad de México y Querétaro; forman la region
Centro, Tamaulipas es parte de la Region Norte, Guanajuato y Jalisco son parte de la
Regién Centro Occidente, Nuevo Ledn y Chihuahua se encuentran en la Regién Noreste

y Norte (Cram y otros, 2019).
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Huachicol, extraccion ilegal de hidrocarburos

El Huachicol al inicio refirié al proceso de robar el sobrante de hidrocarburo del
transporte de carga, actualmente es la extraccion y venta ilegal de hidrocarburos en los
ductos de Pemex (Carbajal, 2019). El Huachicol surge de la necesidad de recurso
econdmico, escaso en las comunidades rurales, dado que el pago por el trabajo en el
campo no es suficiente para cubrir las necesidades diarias, ante esta carencia, el crimen
organizado vio la oportunidad de ofrecer el Huachicol como un modo de vida a los
campesinos (Meza, 2017). En México esta practica se ha desarrollado principalmente
en estados como Puebla, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Veracruz y
Tamaulipas, quienes tienen los primeros lugares en tomas clandestinas (PEMEX, 2018).

El huachicol ha potenciado el riesgo quimico tecnolédgico en las areas urbanas,
aunado a la omisién de este proceso por parte de las autoridades gubernamentales y a
la falta de aplicacién de la normatividad en la gestion de riesgos de desastres. Los
resultados de la extraccion ilegal son los desastres por explosién como el mayor
desastre ocasionado la explosion y derrames derivada del robo de hidrocarburos y las
fugas (BBC News Mundo, 2019), ligadas a la vulnerabilidad social por hacinamiento,
carencia de servicios salud y falta de trabajo; vulnerabilidad urbana por la infraestructura
dafada, y vulnerabilidad institucional por la débil aplicacion de las normativas.

El huachicol se aplicaba en oleoductos hasta el afio 2019, pero las
modificaciones en la distribucion de la gasolina produjeron que quienes se dedicaban a
esta actividad, buscaran otro tipo de alternativas y ese mismo afio surge el huachigas,
este ultimo refiere a la extraccion ilegal en ductos de gas LP y gas natural presente en
Puebla, estado de México, Tlaxcala y Veracruz (Expansion, 2022). Esta actividad es
mucho mas peligrosa que el huachicol, dadas las caracteristicas de las moléculas por
las que estd compuesto el gas, es aln mas inflamable que la gasolina (Ayala, 2019).

El factor econdmico que ha impulsado a los grupos huachicoleros a realizar la
extraccion ilegal del hidrocarburo y a su vez afecta a las poblaciones con recursos

limitados recursos, cuyas viviendas con autoconstruccion presentan materiales endeble

13



14

cercanas a los ductos de hidrocarburos, y los pone en condiciones de vulnerabilidad
fisica.
La desatencidn a los riesgos quimico-tecnoldgicos

A nivel internacional el interés por los riesgos causados por el hombre se vio
plasmada de manera internacional en el tratado de Ginebra en el afio 1949, una
iniciativa de la Cruz Roja Internacional, enfocado en las victimas de la guerra (CICR,
1949). Igualmente la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU) plasmé la
preocupacion internacional respecto a los riesgos en el Decenio Internacional para la
reduccion de Desastres Naturales en el 1989, esta preocupacion fue reiteradamente
considerada y replanteada hasta el Marco de Sendai en afio 2015, donde finalmente se
incorpora el termino gestion de desastres enfocado en 4 prioridades, 1)comprender el
riesgo, 2) fortalecer la gobernanza del riesgo, 3) invertir en la reduccién del riesgo y 4)
aumentar la preparacion para casos de desastres. (UNDRR, 2015)

El inicio de la atencion del riesgo en México se visibilizo en la ratificacion del
Tratado de Ginebra en 1952 y 1982 respectivamente (SEMAR, 2009). En el afio 1966,
con el desbordamiento del Rio Panuco en Veracruz (riesgo de origen
hidrometeoroldgico), inicia la elaboracion de planes de emergencia a nivel nacional. La
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) creo el plan DN-3-E para atender la
emergencia y proteccion de las zonas afectadas, este plan se ha mantenido desde
entonces (Santiago, 2011). Sin embargo, en el desastre ocasionado en el sismo de 1985
gueda evidenciada la falta de capacidad gubernamental y destaca la organizacion de la
sociedad, pero el desastre es parteaguas para la creacion del Sistema Nacional de
proteccion Civil (SINAPROC) y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) (CENAPRED, 2021).

Dadas las condiciones naturales de México se ha priorizado el andlisis de los
riesgos hidrometeoroldgicos y geoldgicos, no obstante, los riesgos quimico-tecnoldgicos

ocupan un lugar importante en cuanto a los dafios ocasionados a la sociedad. El primer
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desastre en este tipo fue el suscitado en noviembre de 1984 en la planta de PEMEX de
San Juan Ixtepec (San Juan Nico), Estado de México, donde una fractura en un tubo
de gas de 20” alcanz0 la ignicién y esta siguio hacia 11 contenedores, este suceso dejo
un total de 503 fallecidos, 906 heridos y un total de 149 viviendas destruidas (Lifiayo,
2018), lo que se considera una omision gubernamental en esta situacion es que meses
atras los vecinos ya habian notificado que la zona presentaba un olor a gas, mas no
hubo intervencion alguna para revisar la infraestructura (Infobae, 2022).

Otro acontecimiento importante fue el suscitado en la zona urbana de
Guadalajara en abril de 1992, los pobladores hicieron la denuncia a proteccion civil por
un fuerte olor a gasolina, este reporte no recibié la importancia debida y después de tres
dias se presenté una serie de 10 explosiones a lo largo de 10 Km ocasionadas por el
derrame del poliducto Salamanca — Guadalajara, la gasolina derramada llego al colector
de aguas residuales, donde se acumularon vapores inflamables y provocaron un sello
hidraulico, finalmente la gasolina encontré un punto de ignicion dando origen a las
explosiones. El desastre ocasion6 212 muertos, 69 desaparecidos, 1800 lesionados,
1142 viviendas afectadas, 450 comercios afectados, 100 centros escolares
(CENAPRED, 2022). En ambos casos se evidencia la omision como una vulnerabilidad

institucional ante el riesgo de desastre.

Gestion Integral del Riesgo de Desastre incorporada a la planeacion

La gestion integral de riesgo de desastres (GIRD) refleja la preocupacion por
interaccion de la sociedad ante una amenaza, principalmente en la atencion de los
factores de riesgos, siguiendo modelos de desarrollo social, econémico, ambiental y
territorial de manera sostenible (Gavilanes y otros, 2019). Es un proceso que parte de
diferentes etapas de la prevencién y la mitigacion, pero en México este proceso tiene un
enfoque reactivo, es decir, se aborda el riesgo de desastre se da cuando el desastre ya
esta presente (Alcantara y otros, 2019).

La gestion integral de riesgos de desastre (GIRD) se rige por cinco principios,
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1) la eficacia y equidad, que implica la igualdad de informacién, conocimiento,
oportunidad y atencion hacia la poblacién, asi como la asignacion de recursos
materiales y econémicos a las entidades o grupos sociales vulnerables al riesgo; 2) la
integralidad, comprende la permanente retroalimentacién del conocimiento sobre las
amenazas, los factores de vulnerabilidad y las acciones para la reduccion de estas; 3)
la transversalidad normada de manera intersectorial vinculante, aplicada en los
diferentes 6rdenes de gobierno para coordinar de manera congruente y sistematica la
toma de decisiones; 4) la corresponsabilidad, que refiere las diferentes dependencias
como parte de la transversalidad deben brindar a la poblacion accesibilidad de la
informacién que garantice sobre el conocimiento ante los riesgos y vulnerabilidad a la
que estan expuestos; 5) la rendicién de cuentas, debe ser un referente para toma de
decisiones y hacer mas transparente y eficiente la gestion publica, asi como la
asignacion de recursos en prevencion y mitigacion. (Alcantara y otros, 2019). En
atencion a estos principios y a las preocupaciones de manera internacional es que
México comenzd de manera paulatina a incorporar la GIRD en la normativa de

planeacion en el territorio.
La vulnerabilidad como una condicion omitida en analisis de riesgos

La vulnerabilidad es una de las caracteristicas y las circunstancias de un sistema
que los hace susceptibles a efectos dafiinos de una amenaza (UNIDSR, 2009), en una
situacion de riesgo, es la posibilidad de un bien social a ser afectado (Garcia &
Fernando, 2017). la vulnerabilidad se construye a través de acciones por la sociedad y
su entorno como las caracteristicas de la vivienda, existencia de servicios publicos, la
pobreza, y las politicas para cambiar estos factos en favor de la reduccion de la
vulnerabilidad (Lavell y otros, 2020). Estas acciones tienen la cualidad de clasificarse y
medirse para identificar el tipo y nivel de vulnerabilidad a la que la sociedad se encuentra
expuesta, desde una vision integral se identifica la vulnerabilidad institucional, social y

urbana.
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La vulnerabilidad Institucional se identifica por la existencia de limitaciones o de
cohesion entre las relaciones interinstitucionales que se mantienen en los diferentes
niveles gubernamentales, desde su estructura interna y la gestion de riesgos como
actividades vinculadas a sus actividades relacionadas a la gestion de riesgos. (Garcia &
Fernando, 2017), se ha manejado por 3 dimensiones, la débil regulacién y aplicacion de
las leyes y normas, la flexibilidad en las politicas de la planificacion y la falta de la gestion
de riesgos integrada a las politicas (Merlisky & Tobias, 2015).

Por otro lado se destaca la integracion de autores con otra dimension, tomando
4 dimensiones, 1) Financiamiento, que parte desde la organizacion dentro de las
instituciones de manera vertical y horizontal, esto permite saber si la institucion
gubernamental cuenta con la capacidad econdmica 0 una reserva econdémica para
atender la situaciones de emergencia; 2) identificacién, esta dimension permite saber si
cuentan con la capacidad de identificar las condiciones que ponen en vulnerabilidad a
la poblacién, es decir si realizan monitoreo, evaluaciones de vulnerabilidad, si tienen la
capacidad de dar a conocer a la poblacién la informacion, la capacitacién recibida por
para el personal en materia del riesgo de interés, es decir explosion en ductos; 3)
manejo, si hay deteccién del riesgo como manejan el riesgo, hay existencia de un plan
de contingencia, la infraestructura de la institucién asi como el equipo es existente o
suficiente para manejar una situacion de emergencia, hacen retroalimentacion de
prueba y ensayo, en otras palabras existe un simulacro para la prevencion del riesgo
ante explosiones en ductos y finalmente 4)Reduccién; como preparan a la comunidad,
con capacitaciones o alguna otra técnica para la proteccion, si realizan la actualizacion
de su normativa, realizacion de mejoras para la proteccién del medio ambiente por este
riesgo, tienen estrategias de mejoramiento a las viviendas en situaciones de riesgo o
cuentan con un plan para la reubicacién de areas propensas, si existe una proteccion a
la vulnerabilidad de los bienes de los habitantes (Mufioz, 2019). Se destaca que la
existencia de este tipo de vulnerabilidad que entorpece la respuesta de las autoridades

ante una situacion de emergencia y esta contribuye a un desastre mayor (Acufia, 2016).
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La dinAmica de los asentamientos humanos como el crecimiento, la
industrializacién ocasiona la posibilidad de concentrarse diferentes tipos de
vulnerabilidades en un mismo sitio, resultado de la exhaustiva bisqueda se ha hecho
una matriz con el fin de comprender las variables se llegan a correlacionar entre si, por
lo que la vulnerabilidad institucional es parte de la vulnerabilidad social y urbana, pues
las condiciones fisicas del espacio urbano pueden influir ante la respuesta al riesgo
presentado, ademas de las instituciones gubernamentales emanan las normas,
depende el seguimiento de la normatividad en la planeacién urbana y la permisividad y
vacios que posteriormente se ven reflejados en la sociedad como los indicadores de la
vulnerabilidad social y la urbana (Acufia, Analisis de la Vulnerabilidad Institucional en el
Distrito Metropolitano de Caracas, 2016; Merlisky y Tobias, 2015; Mufioz, 2019)

La vulnerabilidad social es un proceso social con un cambio al conjunto de las
dimensiones econdmicas, sociales, ambientales en una comunidad y que implica el
bienestar de una comunidad, sin embargo, se requiere ver mas alla de las necesidades
basicas como los ingresos, la salud o caracteristicas de la vivienda, retomando
elementos vinculados a la ciudadania y la pertenencia al territorio (Ruiz N., 2011; Lavell
y otros, 2020). por lo que se requiere revisar los indicadores permiten la medicién dentro
de los factores que comprenden el bienestar en los &mbitos social, econémico y cultural
(CENAPRED, 2021)

La vulnerabilidad urbana que se refiere a la potencialidad de afectacion a la
poblaciéon en un determinado espacio urbano por alguna circunstancia adversa, por
condiciones de riesgo, fragilidad y desventaja (Alguacil y otros, 2014). De acuerdo con
(Arriba, 2008) como mencionan (Ochoa-Ramirez & Guzman-Ramirez, 2020), la
vulnerabilidad urbana refiere a tres condiciones a) las condiciones de riesgo ambiental;
al encontrarse en zonas no seguras 0 prohibidas para la urbanizacion por sus
caracteristicas naturales por la topografia o por la influencia del hombre b) las
condiciones de habitabilidad, se refiere a condiciones del espacio urbano como aspectos

fisicos de las viviendas y el entorno urbano que impliquen saber si hay un habitat
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degradado que incluso podria propiciar aparicién de sentimientos de vulnerabilidad c)
Cobertura de la infraestructura, equipamiento urbano y servicios; las condiciones dignas
de habitualidad en el territorio. Sin embargo, se suma a estas condiciones un indicador
desapercibido dentro de la definicion de la vulnerabilidad urbana, como el caso de la
tenencia de la tierra de las viviendas que carecen de reconocimiento legal (Garcia &
Garcia, 2020).

Es necesario destacar que para el caso particular de riesgos quimicos por
explosion de ductos, aun el riesgo de este en la sociedad la bibliografia es escasa dado
gue solo algunos autores como (Cram y otros, 2019; Cavazos-Arroyo y otros, 2014;
Rivera Pineda, 2011) han revisado el riesgo y las consecuencias sobre el derrame de
hidrocarburos, el riesgo de explosion de hidrocarburos (Olivera-Villasefior & Rodriguez-
Castellanos, 2012; Montes Neri, 2023). Derivado de la consulta de las aportaciones
antes mencionadas se llevé a cabo una seleccién de indicadores que dio como resultado
la construccién de la matriz (Tabla 1), considerando lo mas cercano posible a este tipo
de riesgos, cuidando que las variables se puedan aplicar de manera local. Las variables
fueron dividas en 3 dimensiones, econémica y social.

Indicadores de vulnerabilidad institucional

Los indicadores para la deteccion de vulnerabilidad institucional fueron basados
en (Mufioz, 2019) quien sugiere la aplicacion de una serie de preguntas en un
instrumento al personal de una entidad gubernamental considerando su actuar ante el
financiamiento, identificacién, manejo y reduccion del riesgo, retomando este principio
se valord la construccion de una serie de preguntas enfocadas a los indicadores
sugeridos, sin embargo se sugiere la aplicacion a los jefes de instancias
gubernamentales dedicadas a la proteccion civil dentro de las enmarcaciones de un
municipio como alternativa al personal, esto ayuda a identificar si las autoridades
también estan capacitadas, esta seria de preguntas también es necesario

complementarse con investigacion documental y dialogo entre el equipo técnico.
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Indicadores vulnerabilidad social

Para la eleccion de las variables se debe contemplar en su mayoria los
resultados disponibles por manzana del Censo de Poblaciéon y Vivienda, Para la
medicion de la vulnerabilidad social se consideraron en la dimension economica, los
indicadores que comprenden empleo e ingresos, como la Poblacién Econémicamente
Inactiva (PEIl) que son personas que no reciben ingresos; hogares con jefatura
femenina, dado que el ingreso hacia las mujeres puede resultar menor, ademas de que
los gastos pueden ser mayores debido al pago de guarderias; nivel de escolaridad, pues
el ingreso bajo va ligado con el nivel educativo bésico. En la dimension fisica, se incluye
las caracteristicas de la vivienda es decir si cuentan con servicios de agua potable,
drenaje, electricidad, viviendas con techo de losa, caracteristicas de las paredes,
viviendas con pisos de tierra y viviendas con piso de tierra. Finalmente, la parte social,
se constituye principalmente de informacién demografica basica como el total de
habitantes, la densidad de poblaciébn pero también se suma la deteccion de los
dependientes de jefe de familia (poblacién de 0 a 14 afios), los adultos mayores (Ruiz
N. M., 2020), se agrega la poblacion con discapacidad, asi como la existencia de
poblacion hablante de lengua indigena que no habla espafiol (grupos vulnerables),
siguiendo con los indicadores sugeridos por Ruiz N. (2020) la poblacién que no sabe
escribir (analfabeta) y poblacién que no esta adherida a un sistema de salud. A esta
dimensién se sugiere incorporar la vision de la vida social y politica en cuanto a la
pertenencia al territorio por parte de la comunidad, como la organizacion, si cuentan con
algun tipo de liderazgo formal o informal, la percepcidn del riesgo en su entorno, de igual
manera las acciones que tienen para la prevencién y en consecuencia la respuesta ante
el riesgo al que estan sujetos (Ruiz N. , 2011; Lavell y otros, 2020)

La variable de la organizacion dentro de una comunidad, si esta presenta
disposicion, pero prevalece la desconfianza, comprenden los resultados del censo, asi
como de la composicién de instrumentos de recoleccion de informacion por observacion,

gue consideran algunas de las variables solicitadas en las cedulas de (CENAPRED),
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como las variables caracteristicas del techo y materiales de las paredes en las viviendas
se recomienda de esta manera debido a que estos resultados estan desactualizados
pues no se encuentran en la bateria de preguntas del Gltimo cuestionario del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.

En cuanto el indicador de organizacién, en primera instancia se contempld la
existencia de una mesa directiva, comité o algun tipo de liderazgo que podria ayudar en
la organizacién y comunicacién dentro de una comunidad, asi como el conocimiento de
los limites de su colonia, mientras que para los indicadores de prevencion, respuesta y
percepcion, se retoma el uso del instrumento elaborado para detectar si hay acciones,
estrategias de prevencion ante el riesgo existente en la comunidad asi como la
percepcion del riesgo, pues si la poblacion no identifica un riesgo no habra ninguna
accion para mitigarlo.

Indicadores vulnerabilidad Urbana

Por otra parte se observa que los indicadores de la vulnerabilidad social
complementan condiciones dentro de la vulnerabilidad urbana, los indicadores se
adaptan en la condicion a) identificacion del medio fisico construido, que permite sefialar
la existencia de barrancas asi como presencia de construccion de viviendas sobre una
posible zona de riesgo; cuerpos de agua, pues hay posibilidad de contaminacién ante
un derrame de producto; ductos, la existencia de uno o mas de un ductos, el material
transportan y si hay las viviendas sobre el derecho de via; lineas de alta tensién, pues
su presencia incrementa la posibilidad de una explosion, viviendas en derecho de via;
corredores industriales, derivado del manejo de sustancia peligrosas; vialidades
construidas, pues estas podrian obstruirse o existir otro tipo de riesgo, asi como la
existencia de viviendas en derecho de via. Condicién b) caracteristicas del entorno, que
comprende la existencia de pavimentacion y el tipo, presencia de luminarias y
banquetas, condicidn c) equipamiento de atencién de emergencias como hospitales,
estacion de bomberos y estacion de policita dentro de la comunidad. En el indicador de

tenencia de la tierra, en el caso mexicano comprende el reconocimiento por parte de las
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autoridades locales en cuanto a la colonia (el estatus de reconocimiento y registro) o la
incorporacién al desarrollo urbano, asi como la situacion juridica de los predios

(escrituracion).
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Tabla 1. Correlacion de las variables en diferentes tipos de vulnerabilidad

Social

Vulnerabilidad
Indicadores

Variable
Poblacién no econémicamente activa

Empleo e
ingresos

Econ6mica Jefatura femenina

Poblacién que no completé educacion
obligatoria

viviendas sin agua entubada
viviendas sin drenaje

viviendas sin electricidad

Caracteristicas

o Viviendas sin techo de losa
de la vivienda

Fisica
viviendas con paredes de carton,
madera, lamina

viviendas con piso de tierra

Viviendas con un solo cuarto

Educacion analfabetismo

Densidad de poblacion

Poblacion de 0 a 14 afios

Poblacién 60 afios y mas
Poblacién con discapacidad
Poblacion hablante de lengua indigena
que no habla espafiol

Poblacién

Social
Salud poblacién no derechohabiente

Mesas directivas o lider
Conocer limite de colonias
Activades hechas para prevenir
Estrategias planeadas
Actividades ante emergencia
Autoridad contactada
Reconocer el riesgo de explosion
Omision) Negativa de encuestas

Organizacion
Prevencion
respuesta

Percepcion

Urbana
Indicadores

Luminarias

Caracteristicas . . L
Pavimento (existencia, tipo)
del entorno

Banquetas

Barrancas (Viviendas en zona de
riesgo)
Cuerpos de agua (existencia)
e Ductos (existencia, viviendas en
Identificacion dv)
Medio fisico . e
i Lineas de alta tension
construido h S U
(existencia, viviendas en dv)

Corredores industriales

Vialidades primarias
Hospital (Dentro de rango de

Equipamiento cobe i)
quipami Bomberos (Dentro de rango de
en atencién de
emergencias cobertura)
9 Policia (Dentro de rango de
cobertura)
Colonia

Tenencia de la

Tierra . o
Escrituracion

Resultado de vulnerabilidad Social

Proteccién

Identificacion

Manejo

Reduccion

Institucional
Indicadores
Organizacion interinstitucional, vertical y
horizontal
Fondos de reservas para el fortalecimiento
institucional
Localizacién y movilizacién de recursos de
presupuesto
Inventario sistematico de desastres y pérdidas
por explosiones
Monitoreo de amenazas y pronostico
Evaluacién de mapeo de amenazas (actos
delictivos, industria)
Evaluacioén de vulnerabilidad y riesgo por
explosion

Informacién publica y participacion comunitaria

Capacitacion y educacion en gestion de riesgos
Organizacién y coordinacién de operaciones de
emergencia
Planificacién de la respuesta en caso de
emergencia y sistemas de alerta
Dotacion de equipos, herramientas e
infraestructura
Simulacros, actualizacién y prueba de la
respuesta interinstitucional

Preparacion y capacitacion de la comunidad

Integracion de riesgo en la definicion de los usos
de suelo y planificacién urbana
Intervencién de cuencas hidrograficas y
proteccién ambiental
Implementacién de técnicas de proteccion y
control de fenémenos peligrosos
Mejoramiento de vivienda y reubicacion de
asentamientos de areas propensas
Actualizacién y control de la aplicacion de normas
y c6digos de construccion
Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de
bienes publicos y privados

Nota. Elaboracién propia con base en (Acufia, 2016; Cram y otros, 2019; Mufioz, 2019; Ruiz N. M., 2020; Secretaria de Gobernacién, CENAPRED, 2014)



La importancia de los SIG para el analisis de riesgos quimicos- tecnologicos

Los sistemas de Informacién Geografica (SIG), son una tecnologia que
usa algoritmos matematicos y técnicas cientificas que hacen procesos de analisis
utilizados para el ordenamiento territorial y otras areas afines al estudio de lo existente
en el territorio (Buzai & Baxendale, 2010). Algunos autores han mencionado la
importancia de la visualizacién de la informacion territorial y su andlisis para la gestion
del territorio y la planificacion (Bosque & Garcia, 2000). Esto permite tomar decisiones
por ejemplo respecto a la ubicacibn mas idonea para la delimitacion de los centros
urbanos si es que hay un cuerpo de agua o algun otro factor, la ubicacién de la
infraestructura (Bosque & Garcia, 2000), la eleccién de rutas ideales de transporte de
sustancias o la ubicacion idénea de ductos de hidrocarburos para evitar poner en riesgo
a la poblacion.

Los SIG permiten realizar un andlisis espacial por medio de las técnicas
contenidas en estos, usando la informacién vectorial (puntos, lineas y poligonos) con
caracteristicas del territorio; la traza urbana, la infraestructura, cuerpos de agua,
altimetria, informacién geol6gica, edafoldgica, uso del suelo, entre otros (Cram y otros,
2019) que puede ser asociada a la estadistica. Los datos vectoriales y estadisticos se
encuentran en diferentes escalas, la escala minima es un nivel manzana?, estos datos
son generados por INEGI, y las unidades del estado que son areas administrativas
federales, estatales y locales que cuentan con atribuciones para generar informacion de
interés nacional ( Gobierno de México, 2021) .

El analisis espacial se refiere a analizar la relacién de los procesos sociales con
el medio ambiente (Marskerey, 1998), sin embargo se convierte en socioespacial

cuando al recorte espacial se fusiona con la demografia (edad, cantidad de poblacion,

1 Articulo 38, 46 y 47 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica La
informacién no alcanza un nivel mas preciso por la confidencialidad y proteccion de los datos extraidos de
los levantamientos censales.
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sexo, caracteristicas econdémicas) y antecedentes que implican conocer el proceso de
evolucién o urbanizacion (Saravia, 2021), lo que permite hacer una evaluacion de la
vulnerabilidad territorial que comprenden principalmente una serie de multiples factores
como el social, fisica, espacial y ambiental (Daza y otros, 2020), por lo que se realizé
una busqueda y seleccidén de autores que permiten incorporar variables e indicadores
enfocados al riesgo quimico tecnolégico. CENAPRED hace la sugerencia del uso de los
SIG para la elaboracién de mapas de peligro y escenarios sobre riesgos quimico —
tecnologicos, con la finalidad de que el andlisis resultado sirva para la prevencion
(Secretaria de Gobernacion, CENAPRED, 2014), por ende se retomaron algunos sus
indicadores, asi como en la guia indicativa de Cram, Oropeza & Fernandez, que
sugieren se particularice con base en las caracteristicas del territorio a nivel local y en
particular este caso que son los riesgos por explosion en ductos de gas. Con los analisis
de vulnerabilidad se ha evidenciado el riesgo para manejar un enfoque preventivo.

En materia de los riesgos quimico — tecnoldgicos es pertinente contar con la
informacién vectorial que comprende el territorio y las lineas de trasportacién en cuanto
a los ductos de hidrocarburos asi como un registro de la ubicacion de las fugas o
incidentes, que ofrecen las instancias publicas para la realizacion de un analisis de
riesgos, sin embargo, esta informacion presenta desactualizacién e insolvencia en su
contenido, como la falta de continuidad de la traza de los ductos en las cartas
topograficas (INEGI, 2017) y la escasa informacioén de los lugares precisos de los
accidentes quimico tecnolégicos que han sucedido en el pais. Esta informacién de
entrada debe ser codificada para la compresion de la informacién (analisis) y posterior
plasmacién en el SIG (Ruiz N. M., 2020). La importancia del andlisis socioespacial de
informacion través de la organizacion espacial generada por los sistemas de informacién
geografica es facilitar a las instancias gubernamentales, académicas y privadas, radica
en evidenciar de manera grafica las diferentes problematicas del territorio, esto permite
identificar y dimensionar las repercusiones que pueden evitarse en la toma de

decisiones para el beneficio de la gestién administrativa que implica (Purizaga, 2019)
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Capitulo 2. La prevalente accién reactiva ante los riesgos quimico —
tecnoldgico en México

En este capitulo se pretende hacer un andlisis del marco legal que implica las
principales leyes, reglamentos, planes y programas enfocados hacia el riesgo; su
relacion con los gasoductos y la falta de integracion del riesgo a la planeacion urbana 'y
su seguimiento.
El desenvolvimiento de las normativas federales en materia de riesgos quimico
— tecnoldgico

Partiendo de la creacién de CENAPRED en 1988 para el estudio de los riesgos
de desastres, asi como la prevencion y su manejo (CENAPRED, 2021), en el periodo
de 1980 a 1999 se detectd un incremento de los riesgos quimicos (Programa Nacional
de Proteccion Civil 2001-2006. (Secretaria de Gobernacién, 2001). Es en 1990 que
surge el Consejo de Nacional de Proteccién Civil como 6rgano de consulta y
coordinacién de acciones de gobierno para garantizar el cumplimiento de los objetivos
del SINAPROC?. En la Ley General de Asentamientos Humanos de 1993 se incorpora
la prevencion de riesgos en los centros de poblacion, se menciona que como parte del
desarrollo y planeacion de los centros de poblacion estos deben de mejorar la calidad
de vida mediante la prevencion, control y atencion del riesgo, contingencias ambientales
y urbanas, en centros urbanos poblacion, asi como la zonificacién y salvaguarda de las
zonas peligrosas y/o riesgos en los programas y planes de desarrollo urbano, son
competencia de los municipios. Para 1995 se presento la iniciativa para la creacion de
la Ley General de Proteccion Civil, mas tarde en 1997 se hace la reforma al articulo 47
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en la que hace
referencia al Articulo 124, que indica la proteccion civil era una situacion de los estados
y se adicionan reformas con el objetivo de coordinar el gobierno federal, el entonces

Distritito Federal, las entidades y los municipios para temas de la proteccién civil

2 SINAPROC es el Sistema Nacional de Proteccion Civil consolidado el 6 de mayo de 1988
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(Santiago, 2011)

Dentro de las preocupaciones en materia de hidrocarburos se ha hecho un
avance en la normativa que se ha actualizado también por las fallas encontradas en los
sistemas construccion y transporte, esta normativa se ha dado desde su formulacién o
expedicién en rubros como en la certificacion que avala que estas cumplen con una
serie de requisitos en la estructura de su construccion, lo que permitiria acreditar que
son seguras, asi como en las de evaluacién lo que permite que estas se mantengan
operando de manera segura, por lo que la revision a la aplicacion de estas normas
verifica que sigan en funciones adecuadas (Monteforte, 2001). A si mismo las normas
han sido elaboradas por diferentes instituciones como la Secretaria de Energia,
Comisién Reguladora de Energia, SEMARNAT y PEMEX en las que se indican
requisitos minimos para el transporte de hidrocarburos y gasolina, como la norma CID-
NOR-N-SI-0001 (PEMEX, 1998), asi como la norma proy-nom-012-secre-2000 para el
transporte de gas natural y gas L.P, donde se establecen el disefio para la construccion,
operacién y mantenimiento asi como las deben realizar supervisiones periddicas para
evitar el asentamiento de poblacion dentro de las delimitaciones para el transporte de
los ductos (Comision reguladora de energia, 2001).

En el aflo 2004 CENAPRED realiza una serie de manuales para elaboracién de
los atlas de riesgo a nivel estatal y municipal, esta serie comienza con los fenémenos
perturbadores hidrometeoroldgicos, geoldgicos y en la serie de antropogénicos
contempla los riesgos quimico — tecnoldgicos, estas guias se elaboran ante la
modificacion en la Ley General de Proteccion Civil en el afio 2002 (Ruiz y otros,
Investigaciones geogréficas. Scielo, 2015) y la influencia internacional sobre la gestion
del riesgo que se venia sugiriendo desde el tratado de Hyogo (UNIDSR, 2009). Uno de
los objetivos de los atlas municipales es ser un instrumento de ordenamiento territorial
gue facilite la planeacién del territorio por medio del analisis de los riesgos de diferentes
tipos, de esta manera ayudar en la toma de decisiones en la reduccion y mitigacion del

riesgo, sin embargo, este proceso conlleva una elaboracién metodolégica establecida
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por CENAPRED, por lo que se elabora de manera interdisciplinaria ademas de requerir
una importante aportacion financiera para su elaboracion (Ruiz y otros, Investigaciones
geograficas. Scielo, 2015). Finalmente el termino de Gestién Integral de Riesgo (GIR)
se incorpor¢ a la nueva ley General de Proteccion Civil en el afio 2012, en el que indica
que es “un conjunto de acciones encaminadas a la identificacién, analisis, evaluacion,
control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construcciéon, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi
como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a
la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia
de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y su proceso de
formacion, prevision, prevenciéon, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion®. En esa misma se menciona sobre la coordinacién y acciones en los 3
niveles deben ser mediante un convenio de coordinacién, asi como que las autoridades
en el ambito de su competencia deben llevar proyectos, estudios para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas para la prevencién de los diversos fenébmenos,
incluidos los antropogénicos. (Secretaria de Gobernacion, 2012).

Por otra parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-EM-004-SECRE-2014, aln
vigente tiene las consideraciones de seguridad para evitar accidentes, bajo un sistema
de Integridad de ductos, mediante el mantenimiento de la infraestructura, para mantener
los ductos en buen estado (secretaria de Gobernacién, 2014). Finalmente, una de las
incorporaciones mas destacadas es la que se realiza a la Ley General de Asentamientos
humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, pues incorpora la GIR en los

conceptos 4, asi mismo menciona que es responsabilidad de los 3 érdenes de gobierno

3 Ley General de Proteccion civil junio 2012, Articulo 2, Fraccién XXVII
4 Ley General de Asentamientos humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano
Articulo 3, Fraccion XXI.
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la verificacion de las acciones legislativas de programas o planes que conlleven el
ordenamiento territorial y la gestion integral de riesgos® . El articulo 69, menciona que
asi mismo los 3 6rdenes de gobierno deben de asegurarse que en las obras, acciones
0 proyectos cumplan con las normas en prevencion de riesgos emanadas de esta ley y
de la ley general de proteccion civil sea cumplida , ademas de afiadir que los programas
de desarrollo urbano deben tener andlisis de riesgo, las autoridades estatales y
municipales pueden realizar modificaciones a los planes y programas para que las
zonas que involucren un riesgo sean clasificadas como no urbanizables®, ademas el
Articulo 67, Fraccion I, 11 'y V sefialan que en caso de no contar con normativa las zonas
de ductos, redes de infraestructura vial, hidraulica y energia primaria, las instalaciones
de almacenamiento, confinamiento, distribucién, venta o transformacion de
combustibles, deben contar con estudios de prevencion e riesgo, considerando la escala
y efecto (Secretaria General , 2016) (Tabla 2).

Tabla 2. Acontecimientos relevantes de riesgos en materia de ductos, México

Afio Suceso

1965 SEDENA: PLAN DN Il E creado para la proteccion de los civiles

1982 Se Adopta el Tratado de Ginebra.

1983 Tratado de Ginebra: Decreto publicado y promulgado
Ley General de Salud

1984 Explosion en San Juan Ixhuatepec (San JuanNico)

1986 Decreto para el Sistema Nacional de proteccion Civil

1988 Ley General del Equilibrio eco_légico y la proteccién al medio

ambiente

1989 Se crea CENAPRED

1992 Explosiones de ductos en Guadalajara

1993 Ley General de Asen.ta_mie.n,tos Hgmanos: Incqrporacién del “Riesgo”,

participacion social incluye Riesgos

2000 Primera Ley General de Proteccion Civil

2001 CENAPRED: Modelacién de radjos de afectacién por explosiones en
instalaciones de gas

2002 Secretaria de Energia lanza NOM-003-SECRE-2002: Distribucién de

gas natural y gas licuado de petréleo por ductos

5 Ley General de Asentamientos humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano,
Articulo 8, Fraccion XVI, XXIIl 53, Fraccion VIII.

6 Ley General de Asentamientos humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano,
Articulo 11, Fraccion Il y XVIII.
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NOM-EM-138-ECOL-2002: Que establece los limites maximos
permisibles de contaminacion en suelos afectados por hidrocarburos

Guia Basica para la elaboracién de atlas estatales y municipales de

2004 peligros y Riesgos (CENAPRED). Propuesta para la vulnerabilidad
social
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio
2006 2001-2006, Sedesol: Menciona que existe riesgo “ambiental” la
industria

NORMA Oficial Mexicana NOM-003-SEGOB-2011: Sefiales y avisos

AU para proteccion civil. - Colores, formas y simbolos a utilizar.

2012 Nueva Ley General de Proteccién Civil: Se incorpora GIR
Ley General de Victimas

2013 CENAPRED: Identificacion de peligro por almacenamiento de

sustancias quimicas en industrias de alto riesgo en México

NOM-EM-004-SECRE-2014, Norma oficial Mexicana de Emergencia.
2014 Transporte por medio de ductos de gas licuado de petréleo y otros
hidrocarburos a partir del petréleo

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento, Territorial y

2016 Desarrollo Urbano: Integra GIR, programas de desarrollo urbano
deben incluir analisis de riesgos
2022 Programa Nacional de Proteccion Civil

Elaboracion propia con base en (CENAPRED, 2021; CICR, 1949; EIRD, 2005; Gobernacion,
2014; Gobierno Federal, 2020; Gobierno de México, 2021; México Desconocido, s/f; ONU, 2012;
Secretaria de Gobernacion, 2012; UNIDSR, 2009)

La débil regulacion de riesgos en instrumentos normativos en Puebla

En los afios 60 ante la llegada de la industria al norte del municipio de Puebla y
los nuevos habitantes atraidos por la oferta laboral de esta se vio superado en cuanto a
la vigilancia de las normativas en el &mbito de la planeacién, asi como la falta de
instrumentos implementados como el plan de mejoramiento Urbano de 1959, mismo
gue indicaba las zonas aptas para la urbanizacion, vialidades que permitian la
vinculacion entre la zona industrial y las areas habitacionales al norte del municipio
(Cabrera & Delgado, 2019). Como efecto de esta falta vigilancia y ordenamiento
territorial la ciudad crecié de manera desmedida en dos periodos, el primero de los afios
1960 a 1974 (Ventura, 2006), tras el incentivo fiscal a empresas extranjeras y la
instalacion de conjuntos parques y ciudades industriales con el programa de Promocién

de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (Cabrera &
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Delgado, 2019). El segundo periodo fue de 1974 a 1999 en el cual surgié6 un nuevo
crecimiento dando casi la forma actual de la ciudad de Puebla y el area metropolitana
(Ventura, 2006; Cabrera & Delgado, 2019), se sumaron de igual manera nuevas
industrias que ignoraron la planeacion del suelo de las zonas agricolas en la carta
urbana de 1982 (INEGI, 1982), mismas que comenzaron a habitarse a lo largo de la
Autopista México — Puebla, asi como parte de las propuestas establecidas en el Plan de
Mejoramiento urbano de 1959, por dltimo la migracion tras el terremoto de 1985
incremento la poblacion en el municipio (Cabrera & Delgado, 2019).

Simultdneamente a este suceso industrial, se estaba dando un segundo auge
petrolero a nivel nacional en el pais fue un detonante para que PEMEX implementara
una red de ductos como parte de la infraestructura para transportar los hidrocarburos
productos del petréleo (Sanchez, 1990). Los ductos que atraviesan el municipio de
Puebla fueron instalados en los periodos de 1955 a 1963, iniciando operaciones en 1960
inicialmente como poliducto de 12” (Comision Reguladora de Energia, 1991) y en 1955
el gasoducto de 24” (Ayuntamiento de Puebla, 2007).

La presencia de los incidentes por explosiones causados por sustancias
peligrosas en Puebla dio inicio en el afio 1977, cuando en el corredor industrial la
Resurreccion, se dio una explosion en la empresa Promociones Industriales Mexicanas
(PRIMEX), donde una fuga en los siete tanques que almacenaban cloruro de vinilo, que
se ocupa para la produccién de plastico en la cubierta de cables eléctricos. Pese a no
ser una de las 14 sustancias mas peligrosas, si produjo condiciones ambientales
importantes, pues por la tarde de ese mismo dia cayo lluvia &cida que ocasiond irritacion
en la piel de los habitantes de al menos 6 colonias (Rodriguez, 2021).

A nivel estatal la Ley del sistema Estatal de Proteccién Civil surge en 1992,
(Congreso del Estado, 2021) esta da paso a la preocupacion de la proteccion civil en el
resto del municipio, por lo que, en el municipio de Puebla, el sistema municipal de
proteccion civil realiza el Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla emitido en

2005. Adicional a la industria existente como parte de los riesgos quimico-tecnoldgicos,
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durante el periodo 2005-2011 el municipio estaba atravesando por la préactica del
“Huachicol”’, misma que se concentré inicialmente en San Martin Texmelucan, (Meza,
2017). Poco a poco algunos de los municipios que comprenden la zona Metropolitana
Puebla — Tlaxcala, compuesta por 18 municipios del estado de Puebla y 21 del estado
de Tlaxcala (ver Tabla 2 en Anexos), se vio afectada, entre estos el municipio de Puebla
pues atraviesan ductos de hidrocarburos, lo que ha permitido la ordefia de estos dentro
de la zona, incluyendo al municipio en el denominado triangulo rojo o franja del
Huachicol (Carbajal, 2019). Es en el afio 2007 que el municipio de Puebla se realiz6 un
andlisis de los riesgos quimico tecnoldgicos de los asentamientos en derecho de via
(que hasta esa fecha habian sido omitidos) y se integré al Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable (PMDUSP) (Ayuntamiento de Puebla, 2007). En este
documento se identificaron en riesgo 26 asentamientos expuestos en las zonas
industriales en la ciudad de Puebla (Mapa 1), sin embargo, tras la publicacion de la
Carta Urbana del PMDUSP se permitié el uso de suelo mixto en la zona industrial.

En el afio 2010, como una secuela de la nueva practica por el denominado
Huachicol sucede en diciembre, en San Martin Texmelucan un derrame de petréleo en
un ducto de 30” originado por la delincuencia desencadend una explosion a lo largo de
un kilbmetro, enseguida una serie de explosiones se dieron hacia las casas e
infraestructura de la zona, finalmente el petréleo llego hasta el rio Atoyac donde el
derrame se extendid a kilometro y medio, contaminando también el rio, causando un
desastre con un mayor impacto. (Camacho & Hernandez, 2010). Tras este incidente que
evidencia que el sistema legislativo y el atlas de riesgos estaban desarticulados de los
avances en el pais, pues estaba completamente enfocado en riesgos de origen natural
(hidrometeoroldgicos y geoldgicos), ya que no habia mencion de la posibilidad de riesgo
ante los ductos y la zona industrial, las autoridades en ese entonces aseguraron que se
harian modificaciones en la normativa para hacerla mas rigurosa, a pesar de que hubo
compromiso por realizar un atlas de riesgo para el municipio de San Martin Texmelucan,

esta actividad y las que en ese momento aseguraron aun estas pendientes (Yangali,
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2020).

En la gestion del 2008-2011 que se elaboro el primer “atlas de riesgos naturales
Municipio de Puebla”, bajo la supervision de la secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), que hace mencién rapida acerca los incendios que pueden ser originados
por sustancias ajenas quimicas y al mismo tiempo por causas naturales y que estos
pueden ser riesgos dentro del area urbana, la mayoria de los andlisis de vulnerabilidad
fueron enfocados en los riesgos hidrometeorolégicos y geolégicos dentro del municipio,
por lo que es nulo el andlisis de riesgos antropogénicos (Ruiz N. , 2017)

Como efecto de la desarticulacién entre las instituciones gubernamentales no se
registraron avances relevantes, incluso la actualizacion del PMDUS en 2016 no fue tan
exhaustiva puesto que en la actualizacion se presentan las mismas colonias afectadas
en 2007, omitiendo el analisis del crecimiento de la ciudad y por ende el surgimiento de
nuevos asentamientos irregulares. Actualmente se identifican 66 asentamientos que se
han consolidado en la periferia del derecho de via de la infraestructura de poliductos de

PEMEX (Mapa 1).
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Mapa 1. Asentamientos humanos detectados en derecho de via 2007-2023
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Nota. Elaboracién propia con base en informacion en (Ayuntamiento de Puebla, 2007; Ayuntamiento de Puebla, 2017; Ayuntamiento
de Puebla, 2021; CEIGEP, 2023; CENAPRED, 2021; INEGI, 2020; Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos, 2021)



En el 2018 se realiza un analisis de susceptibilidad por diferentes fenomenos
perturbadores, para los 217 municipios del estado, en el caso del municipio de Puebla
enfocado en riesgos hidrometeorolégicos, por inundacion, por lo que tampoco se abord6
el tema de los riesgos quimicos, de igual manera este andlisis aparentemente la
secretaria de proteccion civil no aprobé este andlisis pues no cumplia con ciertos
estandares, (otros municipios si fueron aprobados). Después en el afio 2019 se crea la
secretaria de Proteccidén Civil y Gestion de Riesgos, en ese mismo afio se emiti6 el
Reglamento Interno Interior de la secretaria de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos,
por lo que en agosto del 2021 se crea el Reglamento de Proteccion Civil y Gestién
Integral de Riesgos (Ayuntamiento de Puebla, 2021), que es reglamento que
actualmente rige en el municipio.

Finalmente para el ultimo atlas de riesgos mas reciente elaborado para la
administracién 2018 — 2021, existe un apartado sobre Riesgo y explosion, presenta un
andlisis general por riesgos quimicos del municipio y aunque es un avance dentro del
analisis de este tipo de fendmenos, se necesita hacer un analisis con una escala mas
pequefa que permita apreciar los asentamientos afectados por este tipo de riesgos
(Secretaria de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos, 2021). Personal técnico
del Departamento de Gestibn de Riesgos y Prevencion del municipio de Puebla,
considera que el atlas de riesgo pesé a ser una herramienta Util en la prevencion de
riesgos carece de especificidad en los temas, es decir los analisis al ser a nivel municipal
no hablan de casos que podria particularizarse como las zonas industriales en el caso
de riesgos quimicos, también es importante mencionar que el atlas de riesgos elaborado
en la administracién 2018-2021 fue elaborado bajo la supervision guiada en campo y
en gabinete por personal de la entonces secretaria de gestion del riesgo, sin embargo
consideran que hizo falta incorporar un analisis mas profundo por lo que hizo falta tiempo

en su elaboracion (Tabla 3).
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Tabla 3. Acontecimientos relevantes de riesgos en materia de ductos, Puebla

Afio Suceso
1977 Explosion de Primex
1989 Surge CENAPRED
1998 Reglamento Interno de PC en estado de Puebla
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
2007 Puebla.
Carta Urbana del Municipio de Puebla
2010 Explosion ductos en San Martin Texmelucan
2012 Atlas de Riesgos del Municipio de Puebla
5013 Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil
Explosion de gasera en el corredor industrial Chachapa
2016 Actualizacién Carta Urbana del Municipio Puebla
Actualizacién del Programa Municipal de Desarrollo
2017 Urbano Sustentable de Puebla

Ley de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del
Estado de Puebla

2019 Fuga de gas en Jorge Murad segunda y tercera seccién
Atlas de riesgos y peligros Puebla de Zaragoza
Explosion San Pablo Xochimehuacan

2021

Nota. Elaboracién propia con base en (Ayuntamiento de Puebla, 2007; Ayuntamiento de
Puebla, 2017; Ayuntamiento de Puebla, 2021; CENAPRED, 2021; Secretaria de Proteccion
Civil y Gestion Integral de Riesgos, 2021)

De la elaboracion de los atlas de riesgo para el municipio se puede observar que
los Instrumentos resultado del analisis de riesgo que vienen documentados en las guias
béasica para elaboracion de atlas de riesgos estatales o municipales, asi como diferentes
manuales enfocados en la gestién de Riesgo por CENAPRED, han sido realizados por
empresas de la iniciativa privada para posteriormente ser avalados por CENAPRED, sin
embargo esta tarea no involucra al Instituto de Planeacion Municipal (IMPLAN) que
podria realizar la actividad en colaboracién con la proteccion civil del municipio en turno,
sin embargo no cuentan con el personal suficiente para dicha labor, por lo que han tenido
que contratar empresas particulares.

Dentro de las revisiones para la investigacion se detect6 que hay un hermetismo
de parte de PEMEX hacia el mismo municipio, por lo que el municipio no tiene claros los
alcances de los acuerdos establecidos entre ambas instituciones; de acuerdo con lo

mencionado por el director de la direccion de gestion de riesgo en materia de proteccion
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civil, PEMEX es quien se encarga de notificar al municipio en donde realizar las
notificaciones hacia la poblacién para informarles del riesgo al que estan expuestos,
pero no tienen la autoridad para reubicar a la poblacién (Figueroa, 2024). También se
detecto la falta de coordinacion que hay entre los 3 niveles de manera horizontal y
vertical entre algunas de las normativas, existentes, pues en algunas solo hacen
sugerencias de las labores a desempefar, pero hace falta precision hacia los riesgos

quimico-tecnolégicos.

La amenaza de la industrializacion de la zona norte

La ciudad de Puebla, forma parte de la zona metropolitana Puebla — Tlaxcala,
que debido al crecimiento de la mancha urbana de manera irregular por la
industrializacién en los afios sesenta, la reforma agraria en 1992, el cambio de uso de
suelo y el abajo costo del mismo, alcanzo la conurbacion con los municipios aledafios,
con ello se dio el surgimiento de los asentamientos humanos irregulares, sumado a
estos se encuentran los que estan asentados en zonas de riesgo (alta tension, derechos
de via de barrancas, zonas inundables, ductos de PEMEX, y zonas arqueoldgicas
(Flores, 2017)

Actualmente la zona Norte de la ciudad se caracteriza por contar con 3 parques
industriales y 3 zonas industriales (Mapa 2), de acuerdo con la Actualizacién Programa
Municipal de desarrollo Urbano Sustentable de Puebla existen clasificaciones de la
industria por sectores, de los cuales del sector 1 al sector 6, se localizan al norte y tienen
una relevancia por la aglomeracién de la industria (Ayuntamiento de Puebla, 2017). En
la Figura 2 se observa que el uso de suelo de la zona norte es mixto, se encuentra
dentro de dos poligonos: Zona de control y Zona de intersticios, el primero tiene un uso
mixto, densidad media para comercio y servicios, 0.25 % de area libre, con una
zonificacién secundaria con densidad media para el comercio y servicios y un area libre
de 0.20 %. La segunda Zona de intersticios, tiene una densidad alta para comercios y

servicios, 0.35% de area libre y una zonificacion secundaria con los tres tipos de
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densidades y entre 0.20 y 0.25 de area libre (IMPLAN, 2016). Pese a que existe un
ordenamiento en el municipio, es importante resaltar que existe la Zona de control,
realmente no ha sido controlada por las autoridades pues en esta se han asentado
zonas habitacionales en zonas de riesgo y existe la incompatibilidad en la clasificacion

asignada, pues la industria es factor de riesgos quimicos.
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Mapa 2. Parques industriales y Zonas Industriales al Norte del municipio de Puebla
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Figura 2. La zona Norte en la Carta Urbana 2022
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Conjuntamente de la industria al norte se localizan la mayor parte de la
infraestructura de PEMEX, que forma parte de los ductos que provienen del estado de
México. Esta infraestructura tiene 36.97 kildmetros de ductos que corren de Poniente a
Oriente sobre el municipio de Puebla, continuando por Amozoc, atravesando estas
industrias se encuentran 6 ductos de PEMEX, de los cuales se destacan el gasoducto
de 30 pulgadas (Esperanza — San Martin Texmelucan), que transporta gas natural, con
un volumen de trasportacion de 7.8 millones de metros cubicos por dia y el LP
Gasoducto de 24 pulgadas (Cactus Guadalajara - Esperanza — San Martin Texmelucan),
que transporta gas licuado de petréleo, con una trasportacion de 171 mil 350.64 barriles
promedio diario (Ayuntamiento de Puebla, 2017).

Con tecnologia como los sistemas de informacién geografica en el afio 2007 se
detectaron 26 colonias consolidadas afectadas por los ductos (Ayuntamiento de Puebila,
2007), retomando el andlisis espacial con SIG y haciendo uso de informacién vectorial
de diversas fuentes (CEIGEP, 2023; INEGI, 2020; Secretaria de Proteccién Civil y
Gestion Integral de Riesgos, 2021) se consideré la distancia de seguridad de 100
metros para ductos de 24 pulgadas y 75 metros para gasoductos de 12 pulgadas’
(Secretaria de Gobernacién, 2012) y se hallaron 40 asentamientos urbanos mas, dando
un total de 66 asentamientos urbanos en la ciudad de Puebla (Mapa 3). EIl estatus
actual de estos asentamientos urbanos es que 6 se encuentran incorporados al
desarrollo urbano, 6 se encuentran en proceso de incorporacion al desarrollo urbano,
es decir ya han sido reconocidos, 24 se encuentran consolidados, pero se desconoce
su estatus legal, 9 se encuentran de irregulares y 15 fueron registrados en el afio 2021
(Mapa 4y Tabla 4 en Anexos), siguiendo con el uso de las distancias de seguridad, se

detectaron 525 manzanas donde hay 13 673 viviendas ocupadas por 54 039 habitantes.

7 Las distancias de seguridad son en funcion del tipo de producto transportado y la presion de
operacion, para el gasoducto Cactus Guadalajara - Esperanza — San Martin Texmelucan ocupd
la presién 21kg/cm? (Gobierno Federal, s/f)
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Del resultado de este primer analisis espacial se observa que la concentracion
de la industria, la presencia de los ductos que transportan diferentes tipos de
hidrocarburos y el uso de suelo sugerido en la carta urbana. la zona norte de la ciudad
de Puebla cuenta con caracteristicas que la hacen vulnerable a los quimicos
tecnoldgicos., por lo que prioritario hacer un analisis mas profundo contemplando los

factores sociales, ambientales y espaciales que la conforman.
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Mapa 3. Asentamientos humanos detectados en derecho de via y su estatus actual.
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CEIGEP, 2023; CENAPRED, 2021; INEGI, 2020; Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos, 2021)
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Mapa 4. Manzanas Urbanas sobre distancia de seguridad 75 y 100 metros.
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Capitulo 3. Sector Jorge Murad Seccion C — Nueva San Salvador

En el presente capitulo tiene el propdsito de explicar cédmo el proceso de
desarrollo urbano en una zona industrializada generd el riesgo por explosion de
gasoductos que coloca en vulnerabilidad a los habitantes de ambos asentamientos

urbanos.
La construccion de una zona de riesgo

El Sector Jorge Murad Seccion C — Nueva San Salvador, se encuentra ubicado
en la periferia de la ciudad de Puebla, esta integrado por dos de los asentamientos
ubicados derecho de via de los ductos de Pemex (Ayuntamiento 2017). La colonia
Nueva San Salvador al Norte y la colonia Jorge Murad Seccién C al Sur, en la junta
Auxiliar de San Aparicio (Mapa 5). Tiene una superficie de 15.88 ha de la cual
actualmente 4.43 has son ocupadas por viviendas o algun tipo de construccion. Se
encuentran en la denominada Zona 6 o Zona de Control de la carta urbana 2016 con
uso de suelo mixto y densidad baja.

La colonia Jorge Murad Seccidn C surgi6 de la venta del fraccionamiento de lotes
de manera privada, derivado que algunos predios pertenecian a diferentes duefios
algunos de estos fueron vendidos a constructoras y estas a su vez a la poblacion; desde
su creacion en 1989, hasta el afio 2021, la colonia se habia mantenido fuera de la
circunscripcién del municipio, el 4 octubre del afio 2021 fue registrada por la Secretaria
General del Ayuntamiento. Por otra parte, la colonia Nueva San Salvador fue registrada
el 30 de noviembre del 2000 e incorporada al desarrollo urbano el 11 de junio del afio
2001 (Ayuntamiento de Puebla, 2021), cuentan con un area sancionada por parte de
proteccion civil del municipio por encontrarse en ductos de PEMEX. (Bienes

Patrimoniales, 2023)
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Mapa 5. Localizacion del Sector Jorge Murad Seccién C — Nueva San Salvador.
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El sector cuenta con una estructura vial reticular, el 27.70% de las 14 vialidades
cuentan con pavimento (adoquin, concreto y asfalto), mientras que el 83.70% es
terraceria, existe una carencia de banquetas y guarniciones pues la existente representa
la misma cantidad que el recubrimiento asfaltico el 27.70%, tampoco se detectan
rampas. La vialidad La Paz conecta todo el sector, la vialidad Acayucan conecta con
camino principal a San Aparicio y este a su vez con el camino a Tlaltenango, existe un
acceso por la calle 5 Norte, o la calle 100 poniente y a la Autopista México-Puebla del
lado Oeste y del lado Este conecta con Calzada Alfredo Toxqui y la Calzada Ignacio
Zaragoza Y la Autopista México - Puebla.

En cuanto al alumbrado publico hay una presencia del 81%, esta falta de
iluminacion también incrementa la inseguridad de acuerdo con lo que mencionan los
vecinos pues hay zonas que son muy oscuras.

En cuanto al equipamiento urbano, existen dos 2 templos religiosos al sur del
sector que se encuentran dentro la zona del derecho de via, pero carece de servicios
educativos y de salud sin embargo, corresponde a los hospitales servicios de salud mas
cercanos como el centro de salud 1.17 kildbmetros, el hospital general zona norte a 1.25
kilometros, el hospital de traumatologia y ortopedia a 2.51 kilometro el Ortopedia Moreno
Valle que se encuentra 2.251 kilébmetros, el Hospital General Norte a 1.25 kilémetros ,
el centro de salud mas cercano a 1.17 kilbmetros como parte de la cobertura regional
atender al sector como esta estipulado por SEDESOL (SEDESOL, 1999). De igual
manera el equipamiento que brinda servicios de emergencia se encuentra dentro del
radio sugerido por el sistema normativo de equipamiento urbano (SEDESOL, 1999), la
estacion de bomberos mas cercana se localiza a 3.59 kilbmetros, la comisaria de policia
a 1.15 kildmetros. Es inevitable mencionar que esos radios de influencia actualmente se
encuentran desactualizados dado que la norma actualizada de SEDATU no retoma el
manejo de distancias para el equipamiento en los distintos centros urbanos (Secretaria

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano., 2022),
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En cuanto a la infraestructura, el 3 % de las viviendas habitadas no cuentan con
drenaje, agua potable y electricidad, no obstante, existe una importante escasez de
servicio de agua potable en todo el sector. El 44.44% de la poblacién comenta que la

falta de servicios es uno de los principales problemas en el sector (Vecinos, 2023).

La extraccion ilegal de hidrocarburos

La ilegalidad dentro de la practica de la extraccion ilegal de hidrocarburos
“Huachicol”’, se concentrd en el llamado Triangulo rojo, sin embargo en la cercania a la
Zona Metropolitana Puebla Tlaxcala fue en San Martin Texmelucan (ver Mapa 6 en
Anexos) durante el periodo 2005-2011 (Meza, 2017), desde entonces se acrecentd el
riesgo por explosion en ductos pues las tomas clandestinas han aumentado, tan solo en
2017 en el estado de Puebla se reportaron 1,443 y en el afio 2018 aumentaron a 1,815
tomas clandestinas (PEMEX, 2018), en el afio 2021 Puebla el primer lugar en tomas
clandestinas por Gas LP con 418 tomas en Tepeaca, 149 en San Martin Texmelucan y
142 en San Matias Tlalancaleca (IGAVIM, 2021).

El aumento del huachicol se debe principalmente a que comunidades
vulnerables econdmicamente se ven atraidas hacia el aumento de los ingresos para
solventar los gastos que requieren para su subsistencia. Para la elaboracion de estas
tomas clandestinas requieren de una arriesgada técnica llamada hot topping (Meza,
2017), el uso de esta técnica ha ocasionado estallidos en medio de su uso o fugas
incontroladas que provocan incendios y afectan a la zona aledafia a esta. Es importante
sefalar que ante la falta de atencién y priorizacion hacia este tipo de riesgos en la zona
metropolitana de Puebla ya ha habido incidentes con consecuencias mortales ademas
del suceso en San Martin Texmelucan (CENAPRED, 2019), el huachicol ha causado
otros eventos como en San Salvador el Verde en el 2018, donde hubo un derrame por
extraccion ilegal y la gente se acerco al derrame para hacer rapifia (GJ, 2018). En ese

mismo afio en Coronango se encontraron 3 personas fallecidas por intoxicacion de gas
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LP, en un tunel de Huachicol (Redaccion, 2018). El desalojo de personas en San Martin
Texmelucan ante las fugas se ha ocurrido en comunidades como en la comunidad de
La Purisima, donde se desalojaron a 300 personas en un radio de 1 kilometro (Cortés,
2021), otro suscitado fue en el afio 2022 en San Cristébal Tepatlaxco, se desalojaron
entre 300 y 350 personas, radicadas en 70 viviendas (Olivera, 2022).

De la misma manera acontecimientos como la explosion el 22 de agosto en la
localidad de San Lorenzo Almecatla, en el municipio de Cuautlancingo, con un saldo de
2 muertos y 3 heridos (Ruiz L. , 2022) o la fuga de gas suscitada el 15 de septiembre de
del 2022 en el kilbmetro 104 en el municipio de Huejotzingo, esta fuga fue controlada y
causo el cierre de la autopista y un radio de seguridad de 800 metros (El Heraldo de
México, 2022). Cabe recalcar que algunos sucesos se han producido por accidentes y
no Huachicol como en Amozoc de Mota el 26 de agosto del afio 2022 afio, dejando
pérdidas materiales minimas (Avila, 2022). En cuanto a la ciudad de Puebla, se
registraron 5 muertes por la explosion en la Junta Auxiliar de San Pablo Xochimehuacan
en el afio 2021 (EFE, 2021).

Al no existir antecedentes o un seguimiento de las fugas en la Ciudad de Puebla
y por ende el municipio, se hizo la georreferenciacion de las fugas o explosiones
producidas por tomas clandestinas en gasoductos, usando datos de notas periodisticas,
asi como las fotografias para ubicar el lugar del incidente. Es Asi como dentro de estas
notas se encontrd la fuga que mencionaron los vecinos de las colonias Jorge Murad
Seccion C y Nueva San Salvador, lo que permiti6 evidenciar la falta de informacion
precisa y de seguimiento en una base de datos para los riesgos quimico-tecnolégicos.
Se localizaron en la zona norte de la ciudad de Puebla: 10 Fugas, 3 en Oleoducto y una
fuga que resulto en explosion, 5 fugas en gasoducto y una por falla técnica, asi como 3
tuneles que fueron clausurados (Mapa 7). Esta situacion incrementa la vulnerabilidad
dentro del sector no solo por el antecedente dentro del sector si ho de las situaciones

similares en las colonias aledafias a este que han presentado tomas clandestinas.
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Mapa 7. Localizacion de los incidentes en el sector a partir de diversas fuentes de informacion.
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Crecimiento sobre ductos de hidrocarburos

El sector Jorge Murad Seccién C — Nueva San Salvador es atravesado por dos
ductos de hidrocarburos de 12 y 24 pulgadas; el ducto de 12 pulgadas se desprenden
del ducto Cactus Guadalajara - Esperanza — San Martin Texmelucan que parte de
oeste sobre hacia el norte sobre la calle 104 poniente de la colonia Jorge Murad Primera
Seccion y pasa por la colonia Jorge Murad Segunda Seccidn, atraviesa la colonia Jorge
Murad Seccién C, (Figura 3),continuando por la colonia Nueva San Salvador y sigue su
trayecto por la colonia México 83, el ducto de 24” desprende del ducto de 12”; y sale
hacia la colonia Jorge Murad Segunda Seccién hacia el Sur de la Colonia Ampliacion
México 83, pasa por la colonia Jorge Murad Seccién Cy continua hacia la colonia México

83 (Figura 4 y Mapa 8).

Figura 3. Construcciones sobre los ductos al suroeste del sector.

S

Nota. Construcciones detectadas en recorrido de campo. (Hernandez, Recorrido de Campo en
el Sector Jorge Murad Seccion C - Nueva San Salvador, 2023).

Figura 4. Construcciones sobre los ductos al noreste del sector.

Nota. Construcciones detectadas en recorrido de campo. (Hernandez, Recorrido de Campo en
el Sector Jorge Murad Seccion C - Nueva San Salvador, 2023).
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Mapa 8. Ubicacion de ductos de hidrocarburos.
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En su origen la zona en la que se ubica actualmente el sector estaba destinada
a area de cultivo (INEGI, 1982) y la autopista México — Puebla servia como un limite
fisico, el asentamiento que comenzaba a desarrollarse era la colonia México 83 (Mapa
9). En el afio 2001 los habitantes del sector ya habian construido 1.38 hectéreas, en
2012 tuvieron un incremento de 3.28 hectéreas, para el afio 2021 el uso habitacional
era 4.93 ha que representa un crecimiento 3.57 % comparado con el afio 2001 (Mapa
10).

Se identificd que los afios con principales movimientos de la poblacion fue en el
afo 2003, 13.89 % de la poblacion lleg6 a residir al sector en ese afio, un 12.50% llego
al sector en el afio 2013 y un 9.75% se establecié en el afio 2008, 6.94% lleg6 al sector
en el afio 2023 (Vecinos, 2023). De acuerdo al censo de poblacion del 2020 son 428
personas que viven en las manzanas sobre los ductos, sin embargo, en estas manzanas
existen vacios, hay canchas en pues en las manzanas del centro debido a la existencia

de los ductos, la poblacién no ha habitado en un espacio aproximado a dos manzanas.



Mapa 9. Localizacion del sector en la carta urbana 1982
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Mapa 10. Ocupacion del Sector Jorge Murad Seccién C — Nueva San Salvador
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La organizacion para resolver problemas colectivos

De acuerdo con las entrevistas llevadas a cabo aproximadamente el 90% de los
habitantes en Jorge Murad Seccidén C no cuentan con una escritura o titulo de propiedad
que avale la posesion de sus predios. Por el contrario, en la colonia Nueva san Salvador,
un 85 % de sus habitantes ya cuenta con escrituras (Cuautle y Sanchez, 2023). Si bien
que los intereses de ambas colonias difieren en cuanto a los asuntos de la escrituracion,
coinciden en otros temas referente a los servicios o situaciones dentro de las colonias
principalmente por parte de los lideres, por lo que ambas mantienen comunicacion entre
si por medio de las redes sociales.

En el sector las mesas directivas de ambas colonias cuentan con una
comunicacion constante debido a que los vecinos de Jorge Murad Seccién C, creian ser
parte de la colonia Nueva San Salvador, después de revisar los planos de la colonia se
percataron que ya no formaban parte de esta. Por lo que la colonia Jorge Murad Seccion
C, era un nuevo asentamiento y de esta manera comenzaron la comunicacion con la
mesa directiva de Nueva San Salvador. Por dicha caracteristica de organizacion vy
comunicacion, ambas colonias forman el sector Jorge Murad Seccién C — Nueva San
Salvador.

Derivada de esta comunicacion existente entre lideres hace algunos afios, los
habitantes detectaron una construccion que crecié de manera acelerada, en menos de
3 semanas, ya estaba terminada y unas semanas después, una fuga de gas proveniente
de una bodega resultante de esa construccion puso en alerta a los habitantes del sector
que se puede ver en el Mapa 11 (Puebla Roja, 2020). Otra situacion detectada en el
sector es que ademas de estas dos organizaciones por colonia, existe una tercera que
es la que mas interés tiene en la proteccion de los ductos, es un comité no oficial que
se encarga de exiliar a las personas que puedan llegar de paracaidistas, asi como de la
proteccion de la no construccion en la manzana de enfrente, se ubican sobre la calle
San Gregorio en contra esquina con la calle Acayuca, en la manzana al noroeste que

colinda con los limites del sector.
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Mapa 11. Antecedente de Fuga en el sector IMSC- NS
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CEIGEP, 2023; CENAPRED, 2021; INEGI, 2020; Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos, 2021)
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Las barreras institucionales

Como se refiri6 en el capitulo 2 las instituciones gubernamentales en sus
diferentes escalas estan facultadas para la vigilancia del cumplimiento de la normativa
juridica, sin embargo, en el municipio de Puebla se han detectado que la vulnerabilidad
institucional se refleja en la falta de coordinaciéon y congruencia entre las instituciones
involucradas por diversas situaciones. Existe una diferente vision y falta de enfoque
integral por parte de las autoridades de las instituciones, esta situacion afecta la
comunicacion horizontal y vertical entre instituciones, la aplicacion de las politicas
publicas y dificulta el seguimiento de los mecanismos y aplicaciones de los mismos en
pro de la sociedad (Rodriguez Calzadiaz & Bass Zavala, 2022).

Se evalué la vulnerabilidad institucional partiendo de las autoridades locales de
la Direccion de Gestion de Riesgos en Materia de Proteccién Civil adherida a la
Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano, con apoyo de entrevistas realizadas (Figura
5 en Anexos) y de la revision de los contenidos de los instrumentos locales.

El valor asignado a los indicadores que conforman la vulnerabilidad institucional
fue en funcién de las acciones que las instituciones gubernamentales realizan en el
municipio y en consecuencia a las manzanas que comprenden el Sector Jorge Murad
Seccion C — Nueva San Salvador. Los valores se clasifican del 1 al 4, donde el valor 1
corresponde a que se lleva en su totalidad la accion; 2 indica que por lo regular se hace
la accion; 3 De vez en cuando se hace la accion y 4 No se lleva a cabo la accion.

Una vez asignados estos valores con base en las respuestas se procede a
realizar una sumatoria de todos los valores por lo que se aplico la expresién Y xi, donde
la sumatoria de xi toma la totalidad de valores (considerando el valor minimo y maximo).
Después de realizada la sumatoria, se asignan los valores con base en el limite de clase
a través de la ecuacion R = xmax — xmin/3, donde al limite superior (xmax) se resta el
limite inferior (xmin) y se divide en 3 que es el nUmero de clases. La asignacion del valor

con base al nidmero de clases, 1 indica que la vulnerabilidad es baja; 2 que la
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vulnerabilidad es nivel medio y 3 para decir la vulnerabilidad detectada es alta, esta
asignacién de valores permite comparar entre los resultados el nivel de vulnerabilidad
como menciona Bollin e Hidajat (2006) en (Ruiz N., 2011).

En relacion a los indicadores de financiacion (Tabla 5), Direccién de Gestion de
Riesgos en Materia de Proteccion Civil se encuentra limitada para la actualizacion de
equipo y programas informaticos especializados para el andlisis de riesgos de desastre,
dado que acceso al recurso depende de la tesoreria municipal y el recurso federal con
el que se contaba del Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN) desaparecio
en el aflo 2021 (Expansion Politica , 2023).

Tabla 5. Indicadores de Proteccion financiera

Proteccién Financiera

Organizacion Fondos de Localizacion y
Mza. |nter|nst_|tu0|onal, reservas para el movilizacion 5

vertical y fortalecimiento  de recursos de

horizontal institucional presupuesto

B7 3 3 3 9
B6 3 3 3 9
B5 3 3 3 9
B4 3 3 3 9
B3 3 3 3 9
Bl 3 3 3 9
B2 3 3 3 9
A6 3 3 3 9
A5 3 3 3 9
A2 3 3 3 9
Al 3 3 3 9
A3 3 3 3 9
A4 3 3 3 9

Nota. Elaboracién propia con base en (Mufioz, 2019)

En cuanto a la identificacién, no se cuentan con un inventario de desastres o
perdidas de manera histdrica por explosion de hidrocarburos, la informacion se transmite
de manera oral. No hay una certeza de la ubicacion de los ductos, bajo la premisa de
que es informacion que podria exponer la seguridad de los ductos, la informacion
existente es aproximada porque el monitoreo de las amenazas lo realiza PEMEX

(Calderon Lozada, 2024; Figueroa, 2024; Soleto Cabrera, 2024). No cuentan con una
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evaluacion y mapeo de las amenazas en los ductos derivado de las dos situaciones
presentadas anteriormente. Tampoco reciben capacitacion de manera continua como
parte del personal, por lo que el conocimiento obtenido es por interés propio y por
necesidad ante las situaciones presentadas en el dia a dia (Tabla 6).

Tabla 6. Indicadores para la Identificacion del riesgo

Identificacion

| : Monitoreo de Evaliiacton . o o
nventario de mapeo Evaluacién Informacién = Capacitacion

Mza sistematico ag?g:gszscsoy de de publicay y educacion 3

*  de desastres or amenazas vulnerabilidad participacion = en gestion

y pérdidas " Fl)osi(’)n por y riesgo comunitaria de riesgos

exp explosion

B7 4 4 4 4 3 3 22
B6 4 4 4 4 3 3 22
B5 4 4 4 4 3 3 22
B4 4 4 4 4 3 3 22
B3 4 3 3 4 3 3 20
B1 4 4 4 4 3 3 22
B2 4 4 4 4 3 3 22
A6 4 4 4 4 3 3 22
A5 4 3 3 4 3 3 20
A2 4 4 4 4 3 3 22
Al 4 4 4 4 3 3 22
A3 4 3 3 4 3 3 20
A4 4 3 3 4 3 3 20

Nota. Elaboracién propia con base en (Mufioz, 2019)

Respecto al manejo del riesgo, la Direccién de Gestion de Riesgos en Materia
de Proteccién Civil no participa por que esta responsabilidad es de la Direccion
Municipal de Proteccion Civil, adherida a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, esto
ha coadyuvado a la fragmentacién del proceso y el enfoque debido a que la informacion
no es compartida entre direcciones, es decir la comunicacion es limitada. Aunque a la
Direccion Municipal de Proteccion Civil le corresponde la fase operativa y cuenta con
egquipo para atender la emergencia, no hay acciones de preparacion como simulacros
para el personal o la ciudadania en caso de una explosion derivada de una fuga de
hidrocarburos (Calderon Lozada, 2024; Soleto Cabrera, 2024). Por el contrario, PEMEX
y Maxi Gas realizan este tipo de actividades, que son los operadores de los

hidrocarburos en los ductos (Hernandez Curiel, 2024), por lo que la Direccién Municipal
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de Proteccion Civil tiene bajo su custodia la vigilancia de los sistemas de vigilancia para
el monitoreo de actividades relacionadas a la gestion del riesgo, que se limitan a 7
camaras ubicadas en vasos reguladores o canales para la vigilancia por riesgo de
inundacion (Tabla 7).

Tabla 7. Indicadores para el manejo del riesgo

Manejo
Organizagi()n y  Planificacién de la Dotac_ién de ac:sthn;ﬁlzzi%r:{ y
Mza coordln_acmn de  respuesta en caso equipos, prueba de la 3
operaciones de de emergencia 'y herramientas e
emergencia sistemas de alerta = infraestructura interr?rslgtlijtisctiinal
B7 2 4 2 4 12
B6 2 4 2 4 12
B5 2 4 2 4 12
B4 2 4 2 4 12
B3 2 3 2 4 11
B1 2 4 2 4 12
B2 2 4 2 4 12
A6 2 4 2 4 12
A5 2 3 2 4 11
A2 2 4 2 4 12
Al 2 4 2 4 12
A3 2 3 2 4 11
A4 2 3 2 4 11

Nota. Elaboracién propia con base en (Mufioz, 2019)

El siguiente indicador que es la reduccion, existe un minimo de personal que se
encarga de organizar las capacitaciones y llevar estas acabo hacia la poblacién por lo
que hay una lista de espera (Hernandez Curiel, 2024), que puede durar meses para
obtener una fecha programada, se destaca el uso de la proteccion a la ciudadania por
medio del sanciona miento que realizan a los habitantes en los predios en el proceso
previo a la escrituracion, pues ellos determinan que entra en zona de riesgo y que se
puede escriturar (zona fuera de riesgo) (Calderon Lozada, 2024), por medio de las
visitas de campo en casos extremos e inspecciones en softwares publicos para casos
mas cotidianos, por lo que en ese aspecto si hay proteccion al uso del suelo por parte
del Departamento de Gestion de Riesgos en Materia de Proteccion Civil, esta a su vez
va ligada a la intervencion de cuencas hidrogréficas pues también sanciona por

barrancas, cercanias a rios (Tabla 8).
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Hay comunicacion por parte de la Direccidén de Proteccion Civil y el servicio de
limpia del municipio para la limpieza en los vasos reguladores monitoreados por las
camaras de proteccion civil para el desazolve de estos y evitar las inundaciones de las
viviendas aledafias a estos, en cuanto a la implementacién de técnicas de proteccion
manejan campafias de prevencion en redes sociales y respecto al control, el
Departamento de Gestion de Riesgos en Materia de Proteccion Civil es quien se
encarga de estar al tanto de los planes de proteccidn civil en los comercios de diferentes
escalas. Finalmente, el departamento de Gestidén de Riesgos en Materia de Proteccion
Civil y la direccion de proteccion civil no cuenta con la autoridad para reubicar viviendas
en zonas de riesgo, pero si han reportado y solicitado a otras instituciones como la
secretaria de Educacion Publica para apoyo en la clausura por ejemplo de una escuela

al norte del municipio (Soleto Cabrera, 2024).
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Tabla 8. Indicadores para la Reduccion del riesgo.

Reduccion

- Implementacion = Mejoramiento de
Intervencion

d de técnicas de vivienda y
€ cuencas - L
: e proteccion y reubicacién de
hidrograficas y .
P control de asentamientos
proteccion , .
. fendmenos de areas
ambiental ;
peligrosos propensas

2 4 4

2 4 4

2 4 4

2 4 4

2 3 4

2 4 4

2 4 4

2 4 4

2 3 4

2 4 4

2 4 4

2 4 4

2 3 4

Nota. Elaboracion propia con base en (Mufioz, 2019)
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La sumatoria de estos indicares dio como resultado el valor numérico asignado
para su representacion en los datos vectoriales, lo que permite ver graficamente el
reflejo de la distancia institucional hacia la poblacién (Tabla 9).

Tabla 9. Obtencion de la Vulnerabilidad Institucional.

Vulnerabilidad Institucional

Manzana P.rotecgén Identificacion Manejo Reduccion > valor
Financiera
B7 9 22 12 23 66 3
B6 9 22 12 22 65 3
B5 9 22 12 22 65 3
B4 9 22 12 22 65 3
B3 9 20 11 20 60 1
Bl 9 22 12 23 66 3
B2 9 22 12 23 66 3
A6 9 22 12 23 66 3
A5 9 20 11 21 61 1
A2 9 22 12 22 65 3
Al 9 22 12 22 65 3
A3 9 20 11 22 62 1
A4 9 20 11 21 61 1

Nota. Elaboracién propia con base en (Mufioz, 2019)

Para agilizar la referencia a las manzanas se les asigno una clave, las manzanas
A n, corresponden a la colonia Jorge Murad Seccién C y las Manzanas B n,
corresponden o se identifican a la colonia Nueva San Salvador, pues la manzana B2 y
la mitad de A6 no se encuentran dentro de los limites de las dos colonias.

Los resultados del analisis espacial dirigido hacia la vulnerabilidad institucional,
dejan ver que hay 9 manzanas en un nivel alto (B7, B6, B5, B4, B1, B2, A6, Al, A2), 4
manzanas con un nivel bajo (A4, A3, B3y Ab) y son aquellas sobre los ductos que son
atendidas por PEMEX y los vecinos de la manzana B4, sin embargo, en la manzana A3
se mantuvo permisividad de construccion que facilitd la extraccion de hidrocarburos, de
igual manera en la manzana B4 esta permisividad de construccion se mantuvo pues hay

viviendas dentro del derecho de via indicado (Mapa 12).
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Mapa 12. Vulnerabilidad Institucional
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Nota. Elaboracién propia con base en informacion de (Ayuntamiento de Puebla, 2007; Ayuntamiento de Puebla, 2017; Ayuntamiento de Puebla, 2021;

CEIGEP, 2023; CENAPRED, 2021; INEGI, 2020; Secretaria de Proteccion Civil y Gestidn Integral de Riesgos, 2021)
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La latente vulnerabilidad

Las condiciones sociales y econdmicas como la carencia de empleo, el trabajo
no reconocido ni remunerado, la falta de acceso a servicios sociales y al financiamiento
de vivienda del sector han sido determinantes en su vulnerabilidad. Se evalu6 la
vulnerabilidad con base en la medicién de indicadores como sugiere (Ruiz N. M., 2020)
obtenidos del Censo de Paoblacion y Vivienda (INEGI, 2020).

En el sector existen 869 habitantes de los cuales 448 son mujeres y 421 son
hombres de acuerdo con los datos obtenidos en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI (Grafica 1). En el afio 2010 la poblacion era de 617 habitantes, 308 mujeres
y 309 hombres, teniendo un incremento poblacional hacia el 2020 de 1.4 %. Por otra
parte, la presencia de las mujeres se vio reflejado en la respuesta a la encuesta de
Percepcioén del Riesgo en el Sector Jorge Murad Seccion C8 (ver en Anexos Figuras 6
y 6.1), pues 56.94% de la de la participacion fue femenina.

Grafica 1. Piramide poblacional Sector Jorge Murad Seccién C — Nueva San
Salvador.

60 y mas afios
50 a 59 afios
40 a 50 afios
30 a 40 afios
25 a 30 afios
18 a 24 afios

15a 17 afios

12 a 14 afos

6 a 11 afios
3ab5afos ‘

0a 2 anos

Edad

20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 20%

Nota. Elaboracion propia con base en Principales resultados por ageb y manzana. Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020)

8 Instrumento disefiado en esta investigacién para la obtencién de datos de la percepcién del
riesgo de los habitantes del sector.
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El andlisis de la distribucién de la poblacion se realizo a través del célculo de
densidades. En la densidad baja se identificaron 318 habitantes (36.59%) distribuidos
en 3 manzanas; media con 279 habitantes (36.02%) en 5 manzanas y densidad alta con
238 habitantes (27.39%) distribuidos en 5 manzanas que se puede tomar como algo
positivo para la intervencién de las instituciones gubernamentales en el ordenamiento
del suelo del sector, se observa en el mapa que la densidad de poblacion se encuentra
distribuida principalmente entre las manzanas aledafas a los ductos (Mapa 13).

Para la obtencion de los indicadores que comprenden el empleo y los ingresos
(Tabla 10), se considera a la poblacion no econdémicamente activa que comprende la
poblacion que no esta disponible para trabajar pues son estudiantes, jubilados o
discapacitados y son el 36.88% de las personas en edad de trabajar, los hogares que
cuentan con una jefatura femenina que es del 30 % de los hogares, para el indicador
poblaciéon que no completo la educacion obligatoria se utilizé el resultado de poblacién
con secundaria incompleta.

Tabla 10. Indicadores Empleo e ingresos

Empleo e ingresos

Poblacion Hogares con Poblacion que no
Mza  Economicamente Jefatura completa educacion >

no Activa femenina obligatoria
B7 19 3 0 22
B6 29 8 4 37
B5 12 4 0 16
B4 15 6 0 21
B3 5 7 0 12
Bl 5 6 0 11
B2 8 7 4 15
A6 13 4 4 17
A5 67 16 0 83
A2 5 10 0 15
Al 5 9 0 14
A3 19 3 0 22
A4 47 9 4 56

Nota. Elaboracion propia con base en (INEGI, 2020).
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Mapa 13. Densidad de Poblacion
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Los datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI, permite
analizar que, dentro del indicador de educacion, se identifico que 146 habitantes cuentan
con primaria concluida, 155 cuentan con secundaria concluida, 214 con bachiller
concluido o algun otro grado més avanzado, mientras que para el indicador de la
poblacion analfabeta se sumaron los resultados del censo de poblacion 2020 de las
personas analfabetas entre 8 a 14 afios y poblacion de 15 afios y mas.

Para el indicador de poblacion se considera la densidad de poblacion, seguido
de poblacion que entra en grupos vulnerables como los nifios o0 menores de edad, la
poblacion con discapacidad, la poblacién adulta mayor por ser dependientes
econdémicos o0 contar con un cuidador para la movilizacion o toma de decisiones
(Vazquez — Jiménez et al, 2014). La poblacion de 0 a 14 afios en el sector tiene un total
de 215 habitantes, que representan el 24.74 % de la poblacién total. En cuanto a la
poblacion de 60 afios y mas es de 55 habitantes, lo que representa el 6.32 % de
poblacién, los tres sectores dan un total de 35.32 % del total de la poblacion.

La discapacidad en el sector es de 37 habitantes que representan el 4.25 %
de la totalidad de la poblacién, dentro de este rubro la discapacidad visual tiene 37
habitantes, 16 habitantes cuentan con discapacidad motriz, 10 con discapacidad de
lenguaje y 13 con discapacidad auditiva. seguido de la poblacién 0 a 14 afios, en el
sector no hay poblacion que no hable lengua indigena. Y finalmente se agrega el
indicador de salud en el cual se identificé que 540 habitantes (62.14%) se encuentran
afiliados en algun tipo de servicio médico (ISSTEP, Seguro Popular, IMSS) y 326

habitantes (37.51%) no cuenta con servicio médico (Tabla 11).
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B7
B6
B5
B4
B3
B1
B2
A6
A5
A2
Al
A3
A4

Analfabetismo

O W O N U1 O ON O O O O W

Densidad

125.55
188.80
123.20
105.84
64.24
26.79
216.33
197.72
62.76
187.85
179.10
32.09
26.99

Tabla 11. Indicadores obtenidos de INEGI

Educacion, Poblacién, Salud

Poblacion 0
alsd
afios

19
11

14
13
60
5
10
21
35

Poblacion
60 y mas

N O o0 ©o A WO O B~ b~ BN

10

Poblacion con
discapacidad

O O W O O W ~ O

[EnY
o

o ~ O O

Poblacion
indigena que
no habla
espafiol

O O O O O 0O 0o o oo o o o

Nota. Elaboracién propia con base en (INEGI, 2020).

Poblacion
sin
servicio
médico
34
16
17
20
0

22
37
65
11
24
24
52
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El sector presenta un total de 241 viviendas de las cuales 1.88 % cuentan con
un piso diferente al de tierra 'y 17 % con piso de tierra, en cuanto a las viviendas que no
tienen servicio de agua potable se detectaron 7 (2.90%), todas las viviendas cuentan
con drenaje y 6 viviendas (2.48%) se encuentran sin electricidad (Tabla 12). Por otra
parte, para fortalecer la informacion del techo de las viviendas y el material de las
paredes se realizo un listado (Figura 7. en Anexos), que permitié la obtencion de estos
datos por observacion debido a que se encuentran desactualizados pues son datos del
Censo del 2010. Para estos indicadores en especifico la sumatoria correspondio al
namero de viviendas con caracteristicas de paredes diferentes al block, como maderay
lamina de cartdn, asi como la deteccion de las viviendas que presentan techo diferente
a la losa.

Tabla 12. Sumatoria de las caracteristicas de la vivienda

Caracteristicas de la vivienda

Viviendas
Viviendas  Viviendas @ Viviendas Viviendas con Viviendas Viviendas
Mza sin agua sin sin sin techo paredes con piso conun >
potable drenaje  electricidad  de losa otro de tierra cuarto

material
B7 0 0 0 0 0 0 0 0
B6 0 0 0 2 0 2 5 9
B5 0 0 0 0 0 0 2 2
B4 0 0 2 1 1 2 2 8
B3 0 0 2 4 0 2 5 13
B1 0 0 0 1 0 0 2 3
B2 0 0 0 3 0 3 4 10
A6 3 0 0 4 1 0 2 10
A5 4 0 2 4 0 4 7 21
A2 0 0 0 0 0 0 0 0
Al 0 0 0 1 0 0 2 3
A3 0 0 0 2 1 0 0 3
A4 0 0 0 1 0 2 0 3

Nota. Elaboracién propia con base en (INEGI, 2020) y Resultados del Listado de
inmuebles en el sector (Hernandez, 2024).

Para la obtencion de los indicadores que comprenden la organizacion,
prevencion, percepcion del riesgo y respuesta, se procesaron los resultados en valores
numeéricos, las preguntas y sus respuestas se clasificaron (Figura 8). Cada pregunta en

funcion de su respuesta se le asigno6 un valor diferente, una vez asignados estos valores
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se aplicé la expresién matematica ), xi, donde la sumatoria de xi toma los valores 1 a
n. Seguido de la sumatoria se identificé los limites de clase y se aplicd la siguiente
ecuacion R = xmax — xmin/3, donde al limite superior (xmax) se resta el limite inferior
(xmin) y se divide en 3 que es el numero de clases. La asignacion del valor es siguiendo
los principios de donde se indica que el valor 1 es asignado para el menor riesgo (bajo),
2 para un nivel medio y 3 el valor que indica el rango mas alto.

Figura 8. Clasificacion de Preguntas

z gee Acciones de Propuestao Riesgo por
Pregunta Demografia Organizacion Problematicas Respuesta P gop

Prevencion soluciones ducto
1
2
3
4 *
5 k 3
6 L 4
7 -
8 -
9
10 *
11 -
12
13
14 b
15 o
16 *
17 L
18
19 -

Nota. Elaboracién propia con base Resultados de Encuesta de Percepcion del Riesgo
(Hernandez, 2023)

En el indicador de organizacion, se tomo la respuesta a la pregunta 4.- ¢En qué
colonia vive?, para este indicador se detecté una confusion en los limites territoriales,
esta confusién indica que no hay reconocimiento del territorio habitado. Se asigno el
valor 1 a las respuestas Jorge Murad Seccién C y Nueva San Salvador, para el resto de
las colonias mencionadas se asigno el valor 0 y se contempl6 la existencia de una mesa
directiva (Tablal3) o una organizacion como el comité de servicios de la colonia Jorge
Murad Seccién C, donde el valor 1 indica que, si cuentan con una mesa directiva, 2 que

es un comité y 3 que no cuentan con ninguna organizacion.
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Tabla 13. Indicadores de organizacion

Organizacion

Mza. Pregunta 4 Mesa directiva
B7 2 1

B6
B5
B4
B3
B1
B2
A6
A5
A2
Al
A3
A4 9 2 1

Nota. Elaboracién propia con base Resultados de Encuesta de Percepcion del Riesgo
(Hernandez, 2023)

2
3
1
2
2
2
3
2
2
1
3
2
1

AWNOORMIAMNWWO-N
NNNRPNWRRRRR

Para el indicador de prevencion se procesaron las respuestas a las preguntas
17.- ¢Qué tipo de actividades han hecho?, los valores asignados a las respuestas
fueron en funcién de las actividades realizadas para prevenir el riesgo; Ninguna 1,
No sé 2, Usar Whattsapp 3, Reunién para servicios 4, Otros (Resguardar los ductos,
Silbatos, informacion por PEMEX, denunciar actividades) 5, Debatir estrategias con
los vecinos 6, Difundir informacion brindada por las autoridades 7 y Convocar una
reunion 8. Para la pregunta 18.- ¢ Cuales son las estrategias en caso de contingencia
gue tienen en su colonia?, los valores con base en las respuestas acerca de las
estrategias que manejan los habitantes fue; No hay 1, Desconozco 2, Convocar
reunién 3, Alarma vecinal/Avisar por grupo 4, Apagar luz, cerrar gas 5, Respetar
las indicaciones 6, Correr 7, Hablar a la policia/autoridad/911 8, Evacuar 9

(Tabla 14).
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Tabla 14. Indicadores de Prevencion

Prevencion
Manzana Preguntal? Preguntal8 >

B7 29 25 54
B6 52 26 78
B5 57 20 77
B4 30 29 59
B3 17 3 20
Bl 2 6 8

B2 32 7 39
A6 20 11 31
A5 54 25 79
A2 16 2 18
Al 18 4 22
A3 32 10 42
A4 38 48 86

Nota. Elaboracién propia con base Resultados de Encuesta de Percepcion del Riesgo
(Hernandez, 2023)

Para el indicador de la percepcién del riesgo, se consideraron las preguntas 11.-
¢, Cuales son los problemas que identifica por la presencia de los ductos de PEMEX?,
se asignaron los valores; Ninguno 1, Otros (No sé, No sabia de los ductos) 2,
Falta de escrituracion de su terreno 3, Delincuencia 4, Huachicol 5, Riesgo de
Explosion 6, Fugas 7. En cuanto a la pregunta 15.- Cuando hacen las reuniones o juntas
con los colonos ¢ han hablado de la situacion de riesgo por hidrocarburos?, los valores
con base en las respuestas fueron; no 1, no estoy seguro 2, rara vez/de vez en cuando

3, si 4. Como tercer indicador se agregan las respuestas a la pregunta 19
¢, Cuales son los avances que se tienen hasta el momento para reducir la situacion de
riesgo?, la poblacién considera que no hay un avance en este tema por lo que los valores
fueron No hay 1, Alerta o comunicacién vecinal 2, Acciones de la autoridad 3,
Vigilancia 4, Evacuar 5, finalmente se toma en cuenta el nUmero de negativas que hubo
al aplicar las encuestas, pues algunas personas pese a presentarles el objetivo de la
investigacion y encuesta, se negaron a participar, la mayoria bajo el argumento de que

no pasaba nada grave (Tabla 15).
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Tabla 15. Indicadores de percepcion del Riesgo

Percepcion del riesgo

Mza. Pregunta 11 Pregunta 15 Pregunta 19 Negativas >
B7 23 8 6 3 40
B6 61 20 8 6 95
B5 68 17 9 2 96
B4 16 13 6 4 39
B3 31 3 3 1 38
B1 9 2 2 1 14
B2 17 8 5 2 32
A6 19 5 4 2 30
A5 75 30 10 2 117
A2 10 5 5 0 20
Al 26 4 6 0 36
A3 31 7 4 0 42
A4 68 23 15 0 106

Nota. Elaboracién propia con base Resultados de Encuesta de Percepcion del Riesgo
(Hernandez, 2023)

El indicador de respuesta comprendié las preguntas 14.- ;Con cual autoridad
municipal/estatal se ha comunicado para resolver el principal problema en la colonia?,
para esta pregunta los valores asignados para la autoridad a la que se dirigen fueron;
Ninguna 1, Federal 2, Estatal 3, Municipal 4, Junta Auxiliar 5, presidentes de mesa
directiva/comité de servicios 6, y la pregunta 16.- ¢ Qué ha hecho cuando ha sucedido
una contingencia?, los valores a las acciones hechas por los habitantes fueron; Nada
(no sabe porque no ha pasado) 1, Otros (No salir, Evitar acercarme a la zona, nos
hemos reunido 2, Llamar a autoridades 3, Alarma vecinal (avisar entre vecinos) 4,

Cerrar gas y desconectar la luz 5, Sequir indicaciones 6, Evacuar 7 (Tabla 16).
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Tabla 16. Indicadores de respuesta.

Mza
B7
B6
B5
B4
B3
B1
B2
A6
A5
A2
Al
A3
A4

Respuesta
pregunta 14 pregunta 16 >
12 9 21
29 36 65
33 41 74
23 14 37
10 13
2 4
17 14 31
11 11 22
17 37 54
10 14 24
16 15 31
8 11 19
34 28 62
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Nota. Elaboracién propia con base Resultados de Encuesta de Percepcion del Riesgo
(Hernandez, 2023)

La sumatoria de estos indicadores nos da como resultado la vulnerabilidad

social a la que estan expuestos (Tabla 17), la cual se muestra en el Mapa 14. donde

se observa que 3 manzanas (A3, B3, B1) presentan un nivel bajo, 7 manzanas (B7,

B4, B2, A6, A1 y A2) en nivel medio, mientras que 4 manzanas (A4, A5, B5, B6) al

norte, centro y sur concentran el nivel alto de la vulnerabilidad social.

Mza.

B7
B6
B5
B4
B3
B1
B2
A6
A5
A2
Al
A3
A4

Empleo

e

ingresos

22
37
16
21
12
11
15
17
83
15
14
22
56

Tabla 17. Indicadores de respuesta.

Educacion
poblacién,
salud

181
232
159
139
73
36
255
252
212
211
213
91
132

Vulnerabilidad social

Caracteristicas
de la vivienda

o N © O

organizacion,
prevencion, percepcion
del riesgo y prevencion

60
149
149

68

64

25

56

52
171

43

59

68
153

2

263
426
326
235
162
75
336
331
487
269
289
184
344

ponderacion

P NN WODNDNPFP P DNDNDNOWNDN

2

Nota. Elaboracion propia con base Resultados de Encuesta de Percepcion del Riesgo
(Hernandez, 2023)
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Resultado de la cartografia participativa es el mapa con los puntos de riesgos
localizados y con una propuesta basada en la busqueda de incidentes sobre ductos.
El nuevo punto de peligro se encuentra sobre la barranca que ha sido rellenada por
escombros, ademas a los vecinos les preocupa que este pueda colapsar,
originalmente en la zona se encontraba la barranca mas amplia y sin las viviendas
gue actualmente existen (Mapa 15). Si bien las preocupaciones de los vecinos han
sido externadas, la Direccion de Gestidn de Riesgos en Materia de Proteccion Civil
indica que los ductos en esa parte son subterrdneos, por lo que desde un inicio han
sido colocados debajo de la zona donde hay viviendas, sin embargo, no se descartan
fallas a los ductos por cargas adicionales durante un sismo, combustién interna,
arrugas por doblado y dafios por delincuencia (Secretaria de Gobernacion,
CENAPRED, 2014). Para esta simulacién en las manzanas se detecté que en un
radio de 100 metros hay 2 035 habitantes y en un radio de 200 metros se encontraron

4 214 habitantes.
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Mapa 15. Puntos de Peligro
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Posibles impactos por explosion

En las metodologias publicadas por el CENAPRED se considera el punto de
posible explosion y de acuerdo con el componente transportado y la cantidad de
toneladas transportadas, para este ejercicio se tomo la categoria D (Tabla 18) que
indica que en caso de explosion la distancia de peligro es de 100 a 200 metros.

Tabla 18. Distancias de seguridad

Categoria Distancias (m)

A 0-25

B 25-50

C 50-100

D 100-200

E 200-500

F 500-1000

G 1000-3000

H 3000-1000

Nota. Adaptacion de Distancias de Seguridad de (Secretaria de Gobernacion, CENAPRED,
2014)

Este modelo permitié definir el alcance de una explosiéon en el sector®, que
rebasa los 50 metros del sanciona miento, se contemplé el punto de la fuga registrada
en el sector (punto rojo), donde la poblacién que reside en las manzanas alcanzadas
por el radio es de 1 833 personas de 23 manzanas de diferentes asentamientos, el
punto producto del taller de participacion (color amarillo), se detectaron a 2 315
habitantes y 18 manzanas y un caso hipotético derivado de las tomas clandestina en
los limites del sector (color verde) se encuentran 1 426 personas en 18 manzanas
(Mapa 16). Esto invita a la reflexiébn sobre la importancia del conocimiento a la

comunidad de las estrategias de prevencion.

9 Se considera que el radio de impacto puede variar debido caracteristicas como la presion del
ducto, la velocidad del material transportado, asi como las condiciones ambientales,
topograficas y urbanas (Secretaria de Gobernacion, CENAPRED, 2014)
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Mapa 16. Radios de Peligro
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Nota. Elaboracion propia con base en informacion de (Ayuntamiento de Puebla, 2007; Ayuntamiento de Puebla, 2017; Ayuntamiento de Puebla, 2021;
CEIGEP, 2023; CENAPRED, 2021; INEGI, 2020; Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos, 2021)
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Deteccion de Vulnerabilidad Urbana

La construccion de los indicadores se baso en informacion recolectada de los
recorridos de campo y durante las entrevistas, plasmadas en el Listado de Inmuebles
del Sector Jorge Murad Seccion C procesados en el apartado la construccion de una
zona de riesgo, al inicio del capitulo, para las luminarias el valor asignado es 1 Existencia
de luminarias en la manzana, 2 Existencia de luminarias en la mitad de la manzana, y 3
cuando no hay luminarias en la manzana. Los valores para pavimento son 1 cuando
existe en toda la manzana, 2 existencia de pavimento en la mitad de la manzana, 3 para
indicar que solo un lado de la manzana cuenta con pavimento y 4 para indicar la nula
existencia de este. Para el tipo de pavimento se usaron los valores del 1 a 4 en funcién
de las caracteristicas de este, se les asigno un valor del 1 al 4 en funcién de la existencia,
el valor 1 para adoquin, 2 para concreto, 3 para asfalto y 4 cuando es terraceria.
Finalmente, para banquetas los valores fueron 0 al 3, donde 0 indica que hay en toda la
manzana, 1 la mitad de la manzana cuenta con banqueta, 2 un solo lado de la manzana
y 3 indica que no hay banqueta (Tabla 19).

Tabla 19. Indicadores de entorno urbano

Entorno urbano

Mza. Luminarias Pavimento Tipo Pavimento Banquetas >

B7 1 2 2 0 5
B6 2 2 2 0 6
B5 2 2 3 1 8
B4 1 2 3 2 8
B3 1 3 3 3 10
Bl 1 3 3 3 10
B2 2 2 3 3 10
A6 2 2 3 2 9
A5 3 3 4 3 13
A2 1 4 4 3 12
Al 1 4 4 3 12
A3 1 3 3 3 10
A4 2 3 3 2 10

Nota. Elaboracion propia con base datos obtenidos de Recorridos de Campo
(Hernandez, 2024)
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En el indicador de identificacion del medio fisico construido, se detectd la
presencia de dos barrancas que han sido rellenadas a la orilla para poder construir
viviendas y algunas de ellas pertenecen de acuerdo con los vecinos a paracaidistas, por
lo que hay 18 viviendas, 9 construcciones, 1 bodega, 1 centro religioso dentro de la zona
de riesgo, estas barrancas tienen escurrimiento intermitente durante la temporada de
lluvias. Aunado a esto se encuentran los ductos de hidrocarburos que se han
mencionado anteriormente (Mapa 17).

Para la construccién de los datos (Tabla 20), se asigno6 el 1 para indicar la
existencia de barrancas en manzana y 0 para indicar que no hay, también se agrego la
cantidad de viviendas en zona de riesgo. De igual manera se utilizé para indicar la
existencia de cuerpos de agua y viviendas en caso de encontrarse en derecho de via.
Los valores asignados a los ductos los valores fueron del 0 al 4, donde 0 equivale a la
no existencia de ductos, 1 a la existencia en un lado de la manzana, 2 en la mitad de la
manzanay 3 en toda la manzana. Se agrego el tipo de producto donde; 0 indica que no
hay producto, 1 para la gasolina y 2 para el gas, por ultimé la cantidad de viviendas en
derecho de via.

No hay presencia de lineas de alta tension, ni corredores industriales dentro del
sector, sin embargo, si existe a 821 metros de la zona y vialidades primarias como la
autopista México — Puebla se encuentra a 230 metros del sector, que a la altura del
sector la autopista presenta dos niveles y de acuerdo con el mapa de distancias
sugeridas por CENAPRED, esta vialidad se podria ver afectada en caso de una
explosién en alguna de las fugas del sur. La asignacion de valores para lineas de alta
tension y vialidades primarias, sigue el patrén de 0 indicando la no existencia de estas,

1 la existencia y en ambos casos se agrega la cantidad de viviendas en derecho de via.
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Nota. Elaboracién propia con base en informacion de (Ayuntamiento de Puebla, 2007; Ayuntamiento de Puebla, 2017; Ayuntamiento de Puebla, 2021;

CEIGEP, 2023; CENAPRED, 2021; INEGI, 2020; Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos, 2021)
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Manzana Barrancas
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Tabla 20. Indicadores del medio fisico construido
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Nota. Elaboracién propia con base datos del listado de inmuebles (Hernandez, 2024)
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La asignacion de valores para el equipamiento en atencién a emergencias (Tabla 21),
es 0 cuando hay alguno de estos servicios dentro del sector y 1 cuando hay dentro del
area de cobertura. Aunque es importante recordar que este equipamiento se encuentra
en los radios de cobertura sugeridos por (SEDESOL, 1999)

Tabla 21. Indicadores de Equipamiento en atencion a emergencias

Equipamiento en atencion de emergencias existente o cercano

Hospital dentro Bomberos Policia dentro
Mza. del rango de dentro delrango  del rango de >
cobertura de cobertura cobertura
B7 1 1 1 3
B6 1 1 1 3
B5 1 1 1 3
B4 1 1 1 3
B3 1 1 1 3
Bl 1 1 1 3
B2 1 1 1 3
A6 1 1 1 3
A5 1 1 1 3
A2 1 1 1 3
Al 1 1 1 3
A3 1 1 1 3
A4 1 1 1 3

Nota. Elaboracién propia con base observacién y la normativa SEDESOL d (SEDESOL, 1999)
El indicador para evaluar el estatus actual de la regulacion del territorio y la
incertidumbre de la tenencia prevalece ya que el gobierno municipal ha incorporado solo
una de las dos colonias a los programas de desarrollo urbano, este proceso es el ultimo
paso que llevan a cabo los asentamientos urbanos que se les otorguen todos los
servicios publicos basicos, ademas, este proceso agiliza la acreditacion de la propiedad.
De acuerdo con los habitantes, en la colonia Jorge Murad Seccion C el 10% de las
propiedades cuentan con escrituras y la colonia Nueva San Salvador un 85%. El 19.44%
de los habitantes encuestados considera que una de los problemas de la presencia de
los ductos es la falta de escrituracion, esta respuesta se manifiesta en 7 de las

manzanas 13 manzanas del sector. La desinformacion incide en la ocupacién de estos
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predios, 5.56% de habitantes los mencionan no saber de la existencia de los ductos
antes de la compra.

Para la asignacion de valores en cuanto al estatus de las manzanas dentro de la
colonia se asignaron los valores entre 0 a 2 en funcién del estatus de las manzanas,
donde 0 indica que es fue incorporada al desarrollo urbano, 1 que ha sido registrada y
reconocida, y 2 para indicar que se encuentra irregular, se asigno el valor con base en
si consideraron que contaban con problemas para escriturar por los ductos en la
pregunta 11.- ¢Cuales son los problemas que identifica por la presencia de los ductos
de PEMEX?, donde O es la no existencia y 1 la existencia de esta dificultad (Tabla 22).
Aunado al riesgo de desastre, la violencia generada por la delincuencia y la extraccion
ilegal de hidrocarburos, los problemas para escriturar es otra preocupacion de para el
19.44 % de los habitantes que no han podido realizar este proceso.

Tabla 22. Indicadores Tenencia de la Tierra

Tenencia de la Tierra

. Problemas de escrituracion
Mza. Colonia
(pregunta 11)
B7
B6
B5
B4
B3
Bl
B2
A6
A5
A2
Al
A3
A4 1
Nota. Elaboracién propia con base datos obtenidos de Recorridos de Campo
(Hernandez, 2023) y con base en (Ayuntamiento de Puebla, 2021; Técnico, 2024)

PRRPRRPRRLRNOOOOOO
PRPORRPRORROROOO
RPRRPRRPRRPRRPRWRORPROOO M

Para concluir con la obtencion de los valores en los indicadores al resultado de
la sumatoria de todos ellos, se agrega el resultado de la sumatoria de la vulnerabilidad
social, dando como resultado la vulnerabilidad urbana, para posteriormente ser

ponderada en una escala del 1 al 3, donde 1 indica que la vulnerabilidad es baja, 2
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vulnerabilidad media y 3 vulnerabilidad alta (Tabla 23), esta se puede visualizar en el
Mapa 18.

Tabla 23. Obtencioén de la vulneracion Urbana

Indicadores = Vulnerabilidad @ Vulnerabilidad

Mza Ponderacién

urbanos Social Urbana
B7 11 321 332 2
B6 9 524 533 3
B5 15 431 446 3
B4 27 307 334 2
B3 29 173 202 1
B1 23 79 102 1
B2 19 389 408 2
A6 17 368 385 2
A5 31 575 606 3
A2 16 292 308 2
Al 16 324 340 2
A3 21 225 246 1
A4 31 456 487 3

Nota. Elaboracién propia con base resultados de encuesta de percepcion y recorridos
de campo base datos obtenidos de Recorridos de Campo (Hernandez, 2023)

Dentro de la vulnerabilidad urbana se identifican 5 manzanas que tienen un nivel bajo
(B7, B4, B2, A1, A2) se ubican en diversos puntos del sector que ademas de contar con
viviendas con materiales resistentes, sus habitantes presentan una apertura a la
participacion ya sea para la aplicacion de la encuesta o como comunidad que colabora
como el caso de la manzana B4. En un nivel medio con 3 manzanas (A3, B3, B1) se
complementan las acciones reflejadas por los habitantes como el llamado a las
autoridades, el interés por la prevencion en el sector y la participacion ciudadana (A3),
esta también se ve en las acciones de los habitantes de la manzana B4 hacia la
manzana B3, asi como los materiales que constituyen sus viviendas, mientras que las
manzanas con una alta vulnerabilidad (B6, B5, A4 y Ab), si bien cuentan con viviendas
con materiales de dificil inflamacién se caracterizan por una baja percepcion ante el
riesgo, en consecuencia hay una bajo interés en materia de prevencion del riesgo aun

cuando se encuentran cercanos a los ductos (A4 y Ab).
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Mapa 18. Vulnerabilidad Urbana
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Posteriormente las sumatorias de los 3 tipos de vulnerabilidad analizadas se
suman de nueva cuenta bajo la misma expresion matematica ) xi, para aplicar a la
sumatoria la ecuacion R = xmax — xmin/3, que permite conocer los limites de clase y
realizar la asignacion de los valores en funcién de estos limites (Tabla 24).

Tabla 24. Integracion de la vulnerabilidad en diferentes factores

Integracién
za, VUNGabiidad Vulnerabiidad yunersbiided 5 pongeracion
B7 321 332 66 718 2
B6 524 533 65 1122 3
B5 431 446 65 942 3
B4 307 334 65 706 2
B3 173 202 60 435 1
B1 79 102 66 247 1
B2 389 408 66 864 2
A6 368 385 66 818 2
A5 575 606 61 1242 3
A2 292 308 65 665 2
Al 324 340 65 729 2
A3 225 246 62 533 1
A4 456 487 61 1004 3

Nota. Elaboracién propia con base resultados de encuesta de percepcion y recorridos
de campo base datos obtenidos de Recorridos de Campo (Hernandez, 2023)

En el mapa de la integracion de las 3 vulnerabilidades analizadas se observa
gue en el nivel bajo hay 3 manzanas (A3, B3, B1) con 111 habitantes, dichas manzanas
coinciden con la vulnerabilidad social, institucional y urbana presentada en manzanas
como A3y B1, igualmente la integracién de los tres tipos de vulnerabilidad influyen en
las manzanas de nivel medio (B7, B4, B2, Al, A2 y A6), donde residen 290 habitantes
pues en la vulnerabilidad social y urbana se encuentran en un nivel medio y alto
(vulnerabilidad institucional). Por ultimo las manzanas A4, A5, B5 y B6 donde residen
468 habitantes, en la vulnerabilidad institucional presentaron un nivel bajo pero el peso
de la vulnerabilidad social y urbana incide pues se mantuvieron en nivel alto. Este
analisis de integracion de los 3 tipos de vulnerabilidad permite visualizar la influencia de
las condiciones de los aspectos sociales, urbanos e institucionales en la calidad de vida
de los habitantes del sector.
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Capitulo 4. La postergada atencién a la vulnerabilidad de los habitantes

El objetivo del capitulo analizar la percepcion del riesgo de explosion por
hidrocarburos de los diferentes actores gubernamentales o sociales involucrados en el
sector Jorge Murad Secciéon C — Nueva San Salvador y el impacto de dicha percepcién
en las acciones de respuesta para prevenir o mitigar el riesgo y reducir la vulnerabilidad

a la que se encuentran expuestos.

La organizacién vecinal

El sector Jorge Murad Seccion C — Nueva San Salvador se encuentra
conformado por dos asentamientos urbanos, como se explicé en el capitulo 3, ambos
cuentan con dos organizaciones vecinales reconocidas pero distintas por las
caracteristicas de sus estructuras (Figura 9).

Figura 9. Estructura organizacional del sector Jorge Murad Seccion C — Nueva San

Salvador

Asentamiento

Mesa directiva

Asentamiento

Nueva San
Salvador

Presidenta @
= =]
Secretario @
E=
Tesorero @
i
Vocal 1 @
F=<]
Vocal 2 @
]

Jorge Murad
Seccion C

Comité de servicios
Presidenta g
Secretario 2
Vocal 1 g
Vocal 2 2
Vocal 3 z

Nota. Elaboracion propia con base en Entrevista Percepcién del Riesgo en el Sector IMSC-NV
(Cuautle & Sanchez, 2023)

La colonia Nueva San Salvador tiene una mesa directiva de vecinos estructurada
y reconocida por el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, esta conformada por 5

integrantes, el presidente, el secretario, el tesorero y 2 vocales (Municipio de Puebla,
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2018). Esta organizacién tiene un periodo de vigencia de dos afios'?, fue elegida en
noviembre del 2022, cuentan con una oficina para sus reuniones ubicada en calle San
José Cabo. Entre sus principales acciones esta atender las necesidades prioritarias el
desabasto de agua que se ha incrementado en los Ultimos meses y la implementacion
de talleres comunitarios como cultora de belleza y apoyo para adultos mayores que se
ha logrado con las alianzas con actores politicos, particularmente diputados de distrito.
La mesa directiva de vecinos mantiene una comunicacion esporadica principalmente
para atender situaciones de emergencias y la demanda del servicio de agua con el
comité de servicios de la colonia Jorge Murad Seccion C y con el presidente de la junta
auxiliar de San Aparicio.

La colonia Jorge Murad Seccién C cuenta con un comité de servicios!
conformado y reconocido por la junta auxiliar de San Aparicio, este comité esté integrado
por 5 miembros, el presidente, el secretario y 3 vocales. Esta conformado por vecinos
voluntarios reconocidos por la junta auxiliar de San Aparicio en junio del afio 2023 y
concluira su periodo con la administracion municipal en el afio 2024. El comité no cuenta
con oficinas para realizar sus asambleas, por lo que normalmente lo hacen afuera de un
comercio local en centro de la colonia. El principal interés de este comité demandar los
servicios publicos basicos y presenta un interés por la situacion de riesgo de explosion,
ya que esta no les ha permitido acreditar la propiedad de sus viviendas. A pesar de este
interés, han postergado la gestion del riesgo dando prioridad a la falta de agua (situacion
parecida a la mesa directiva de la colonia Nueva San Salvador). Se mantiene la
comunicaciéon con la mesa directiva de vecinos de Nueva San Salvador, el comité de la

colonia México 83y la junta auxiliar de San Aparicio.

10 F| Cadigo Reglamentario del Municipio de Puebla en el articulo 125 determina que las mesas
directivas tienen cargos honorificos, que se someteran a un proceso de elecciéon y que acuerdo
al articulo 127 tendran periodo de trabajo de dos afios.

11 El comité de servicios fue organizado por la junta auxiliar de San Aparicio es lo mas cercano
a una mesa directiva sin tener que hacer el proceso, los vecinos se encargan de ver por los
servicios faltantes en la colonia.
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En el proceso de investigacion ambas organizaciones se mostraron
colaborativas y participativas, aunque no de manera constante. Una situacion de
coyuntura que incidioé en esta itinerante participacion fue el proceso de elecciones que
inici6 en 2024 y la insercion de las organizaciones en este para la demanda de
infraestructura y servicios en el sector. Se consideré importante reconocer los
conocimientos y experiencias de la poblacion para explorar y explicar la situacion de
vulnerabilidad. Se realizé un taller participativo en la colonia Jorge Murad Seccién C al
gue asistieron la presidenta del comité de servicios y dos habitantes, a través de la
cartografia participativa los vecinos identificaron un nuevo punto de peligro (Figura 10).
Se realizé un recorrido de campo hasta este nuevo punto de peligro con la guia de la
presidenta del comité de servicios y un habitante, en esta actividad expresaron la
incertidumbre respecto a la zona de sanciona miento, el proceso de escrituracion y la

desinformacion respecto a los limites de la zona de riesgo.

Figura 10. Participacion ciudadana en el sector Jorge Murad Seccién C

Nota. Taller de Cartografia Participativa y Recorrido de Campo en el Sector Jorge
Murad Seccién C - Nueva San Salvador (Dialogo Vecinos, 2023)

La desinformacién que debilita la gestion del riesgo

Los resultados de la encuesta sobre la percepcion del riesgo difieren de la
percepcion de la mesa directiva y el comité de servicios. Se identificd que la poblacion
carece de informacion respecto a la colonia a la que pertenecen, debido a que hubo una

variacion de al menos 6 nombres de colonia dentro del sector, Nueva San Salvador con
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un 54.17%, Jorge Murad Seccién C con 33% Nueva Espafia, 5.56%, México 83 4.17%,
Jorge Murad Tercera Seccion 1.39% y Nueva San Salvador San Aparicio con 1.39. El
comité de servicios de Jorge Murad Seccién C y la mesa directiva de vecinos de Nueva
San Salvador tienen los limites administrativos definidos, pero los habitantes no, esto a
su vez produce la confusiébn de no saber a qué representante local dirigirse, pues
algunos de estos habitantes se dirigen con presidentes de otras mesas directivas que
no corresponden en el sector, incluso en la manzana b4 hay una organizacion que
atiende los temas de su propia calle, esto fragmenta la organizacion dentro y fuera de
las colonias.

Respecto a los riesgos detectados por la poblacién, los habitantes consideran
que la delincuencia es el mayor problema detectado con un 73.61 %, los ductos con un
48.61 %, falta de servicios 44.44% y 40.28% las barrancas, 13.89 considera que es la
ubicacion de la colonia, 8.33 Incluye otras situaciones como personas que consumen
drogas, la falta de limpieza, los puentes existentes y los perros, mientras que el 1.39%
considera que no hay riesgo en el sector (Grafica 2), asi mismo el 33.3% de los
encuestados se considera directamente afectado por estos riesgos.

Grafica 2. Riesgos percibidos por la poblacién del sector

80.00%

73.61%

B Ubicacion de la colonia
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M Barrancas
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50.00% Ductos
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M Delincuencia

20.00% 13.89%
10.00% H Otros (Drogados, falta de
1.39% limpieza, puentes, perros)
0-00% Sin riesgo

Porcentaje

Nota Elaboracion propia con base en encuesta de percepcion del riesgo sector Jorge
Murad Seccién C (Hernandez, 2023)
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De los riesgos antes mencionados la poblacion sefialo que los principales
problemas detectados por la presencia de los ductos dentro del sector son las fugas con
40.28%, riesgo de explosion con 29.17%, delincuencia 27.78%, falta de escrituracion
con 19.44, huachicol con 9.72%, mientras que el 6.94% considera que no hay ninguna
problematica y el 5.5% manifestd que no sabia o no sabia que habia ductos que tienen
por la presencia de los ductos en el sector es que (Grafica 3).

Grafica 3. Principales problemas por la presencia de ductos de PEMEX

Falta de escrituracion de
su terreno
19.44%

Ninguno
6.94%

Otros (No se,
No sabia de
Fugas Delincuencia Huachicol | los ductos)
40.28% 27.78% 9.72% 5.56%

Nota Elaboracion propia con base en encuesta de percepcion del riesgo sector Jorge
Murad Seccién C (Hernandez, 2023)

Se identific que la poblacion ha normalizado el riesgo de explosion en los ductos
cercanos a sus viviendas, manifiestan que no existe el riesgo debido a que estan a
varios metros de su vivienda, en otros casos ignoraban la existencia de los ductos al
momento de la compra de la vivienda. En caso de existir una contingencia, el
manifestaron no hace nada (48.61%), evacuar (27.7 %) o seguir las indicaciones
(11.11%). En contraste, a partir de la fuga presentada en 2019, quienes se encuentran
préximos a los ductos saben que el riesgo se encuentra latente, saben que deben cerrar

tanques de gas y no hacer uso de energia eléctrica (4.17%), tener sus documentos a la
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mano y prepararse para evacuar (2.78%) o llamar a las autoridades (2.78%) por la
presencia de olor a gas o gasolina, el resto de la poblacién, no sabe qué hacer (51.39%).

En general la poblacién indica que no tienen ningun tipo de estrategia en caso
de una contingencia relacionada con los ductos debido su normalizacién o
invisibilizarian, mencionan que hasta el momento no ha pasado nada grave y si pasara
la opcién mas viable es evacuar (20.83%), dentro de las actividades que los habitantes
consideran como estrategias se encuentran; hablar a la policia o a las autoridades es
una de sus estrategias 9.72%, Respetar las indicaciones, Apagar la Luz y cerrar el gas,
activar la alarma vecinal (notificando por grupos), convocar una reunién ocupan el 2.78%
de las respuestas, mientras el 1.39 menciona que huir y 4.17% desconoce alguna
estrategia. Los resultados evidencian la baja conciencia del riesgo de explosion y la
postergada atencion a la condicidén de vulnerabilidad, la prevalencia de la accién reactiva
ante la emergencia (Grafica 4). El 72.22% de los encuestados manifiesta que no hay
un avance para la reduccion del riesgo ante los ductos.

Grafica 4 Estrategias dentro del sector en contingencia
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Nota Elaboracién propia con base en encuesta de percepcion del riesgo sector Jorge Murad
Seccién C (Hernandez, 2023).

Una situacién que se vive en el sector y en diversas zonas del municipio de
Puebla es el acercamiento de actores politicos para atender la falta de servicios en su
comunidad. El acercamiento se presenta en temporada de campafas politicas para
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garantizar un voto bajo el discurso de que una vez ganadas las elecciones la comunidad
sera beneficiada. Los habitantes se ven atraidos a las campafias politicas, sin embargo,
posterior a este proceso se ven abandonados o ignorados, situacién que ha ocasionado
que muchos de los habitantes desconfien de las autoridades o muestren indiferencia en
los procesos participativos impulsados por la comunidad. Al respecto una vecina
menciond que el uso del silbato para la seguridad y los vecinos que participaron fueron

pocos, por lo que estos vecinos dejaron de realizar estas actividades (Vecinos, 2023)

La fragmentada actuacion de las autoridades municipales

La Proteccion Civil ha tenido una evolucion desde la creacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, como se mencion6 en capitulos anteriores. En el afio 2018
se logro crear la Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos, pero no la
consolidacién debido a la minimizacién de sus funciones y su posterior integracién en
otras secretarias (Tabla 25).

Tabla 25. Estructura de la gestion del riesgo en Puebla 2018-2021

Gestion de Riesgo en Puebla 2018-2021
Secretaria de Proteccidn Civil y Gestidn Integral de Riesgos
Direccion de Departamento de rescate urbano y grupo relampagos
Administracion y Atencion de

Emergencias Departamento de Control de Siniestros y C3

Direccidon de Gestién Departamento de Tecnologias preventivas e informacién
de Riesgos e Informacién Departamento de Prevencién y Evaluacién de Riesgos
Direccion de Departamento de capacitacion y Vinculacidn Institucional
Ensefianza y Difusién Departamento de Prevencién Escolar
Direccion de Departamento de Regulacidn y Supervisidn
Prevenci6n y Regulacién Departamento de Gestidn y Prevencién

. . Departamento de Andlisis y proyectos Juridicos
Direccidn Juridica . : .
Departamento de Medidas de Seguridad y Resoluciones

Comision de Proteccion Civil y Gestidn Integral de Riesgos
Nota. Elaboracién propia con base en (Secretaria de Proteccién Civil y Gestién Integral
de Riesgos, 2021)
Actualmente la estructura se vio reducida a una Direccion de Gestion de Riesgos

de Riesgos en Materia de Proteccion Civil, cuenta con el Departamento de gestion de

Riesgos y Prevencion y el Departamento de Medidas de seguridad y Resoluciones
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(Tabla 26). Derivado del cambio en la Direccion de Gestion de Riesgos en Materia de
Proteccion Civil desde la perspectiva del seguimiento de la administracion ha hecho que
el personal técnico se reduzcan actividades como la asistencia a campo, haciendo que
esta direccion en su mayoria sea de gabinete. Por otra parte, la Direccion de Proteccion
Civil al atender los riesgos en la fase reactiva dejo de lado la parte administrativa y ante
la falta de esta han surgido sugerencias de la necesidad de papeleria similar a la que
maneja la Direccidén de Gestidon de riesgos en Materia de Proteccion civil, para llevar su
propio proceso en lugar de integrarlo como se habia trabajado anteriormente, es decir
la separacion de la parte administrativa y operativa aparentemente de manera radical
ha producido una escasa fluidez de informacioén y trabajo en conjunto

Esta situacion en opinion del director de Gestion de Riesgos de Riesgos en
Materia de Proteccién Civil aunada al cambio de pasar de una Secretaria a una
direccion, ha contribuido a una fragmentacion, confusion e incluso duplicidad en la
atencion del riesgo desastre (Figueroa, 2024), pues cada direccion parece trabajar
separada, ademas el reglamento interno existente es de Proteccién Civil, por lo que la
Direccion de Gestion de Riesgos en Materia de Proteccion Civil, carece de reglamento
y mientras tanto se basa en la Ley de Proteccion Civil Estatal y la Ley General de
Proteccion Civil federal.

Tabla 26. Estructura de la gestion del riesgo en Puebla 2018-2021

Gestion del Riesgo en Puebla 2021-2024

Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano

Direccion de Gestion de Departamento de Gestidn de Riesgos y Prevencidn
Riesgos en Materia de Departamento de Medidas de Seguridad y
Proteccidn Civil Resoluciones

Secretaria de Seguridad Publica

Departamento de Alertamiento e Informacion
Departamento de Rescate Urbano y Grupo

Direccion de Proteccion Reldmpagos
civil municipal Departamento de Apoyo, Control y Evaluacién de
Riesgos

Departamento de Prevencion y Vinculacién

Comision de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos

Nota. Elaboracion propia con base en (Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos, 2021; Soleto Cabrera, 2024)
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La Direccién de Gestion de Riesgos en Materia de Proteccion Civil presenta una
carencia en profesionalizacion y en el talento humano para realizar estudios y analisis
sobre el riesgo, pues la mayoria de estos andlisis han sido empresas particulares que
trabajan bajo la supervision de este y algunos solo entregan el documento finalizado
para su visto bueno. Adicional a esta situacion la institucién también presenta un rezago
para las capacidades para el manejo de informacion y el proceso de la informacién
interna pues los datos estadisticos los manejan aparte de la cartografia con la que
cuentan por lo que los datos se encuentran desvinculados de datos georreferenciados
gue alimentan los procesos de bases de datos robustas, pues tampoco cuentan con
equipos de cémputo que pueda ayudarles a favorecer estos procesos, por lo que han
tenido que adaptarse a los equipos que tienen para realizar sus labores. No recibe
capacitacion por CENAPRED o por el sistema estatal de proteccion civil, la colaboracion
se observa débil, hay situaciones de emergencia en donde el protagonismo y la
exposicion de las autoridades o servidores publicos con acciones asistencialistas es
primordial respecto a prevencion del desastre.

Personal del Departamento de Gestion de Riesgos y Prevencién menciona que
las personas que se encuentran en los derechos de via de ductos y zonas aledafias
tienen conocimiento de la situacién de riesgo, pues cuando el personal se presenta para
la interaccidon con los habitantes para establecer el didlogo los habitantes se muestran
inaccesibles por el miedo a ser expulsados de sus hogares, lo que los dejaria sin
patrimonio. Mencionan también que la empresa encargada de los ductos, Pemex se ha
deslindado de la responsabilidad de la vigilancia periédica de los derechos de via
ademas de que cuando reportan la informacion se encuentra desactualizada a ellos por
lo que entorpece la labor de la prevencién hacia los habitantes pues cuando se trasladan
al lugar estos ya se encuentran asentados en la zona de riesgo (comunicacion oral
personal técnico, 2024).

Es importante sefalar que la Comision Nacional de Derechos Humanos realiz6

una serie de indicaciones por el incidente de San Pablo Xochimehuacan al ayuntamiento

100



101

por la falta de deteccién del riesgo, donde sefialan que incumplio con la nhormativa que
lo faculta para autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, pues debido a esta
situacion no se han podido garantizar los derechos humanos de 23 colonias (La
Jornada, 2023), misma situacién que se observa en el capitulo 2, pues pese a contar
con diversos instrumentos de planeacion estos carecen de seguimiento por parte de las
3 ordenes de gobierno, no solo del gobierno local.

Como parte de esta desvinculacion entre las acciones de las instituciones
gubernamentales, la normativa y la poblacién, en el sector se refleja la falta de confianza
que existe de los residentes hacia la autoridad, pues cuando se les pregunto sobre la
autoridad a la que se acercaban para atender situaciones de riesgo en la colonia, el
41.67% de los encuestados dijo que con ninguna de las autoridades, el 29.17%
menciond a la junta Auxiliar, el 15.28% se comunica con autoridades locales, 4.17% con
su presidente de mesa directiva o de comité de servicios, el 2.78% dijo que con
autoridades estatales y el 2.78% también con autoridades federales.

Tabla 18. Preferencia de autoridades para la resolucion de un riesgo

M Federal

M Estatal

H Municipal
15.28%

29.17% Junta Auxiliar

Autoridades

M Presidentes de mesa
directiva/comité de

servicios
® Ninguna

41.67%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%
Porcentaje

Nota Elaboracién propia con base en encuesta de percepcién del riesgo sector Jorge Murad
Seccién C (Hernandez, 2023).
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Lo que evidencia la necesidad del acercamiento, la socializacion de la
informacién ante una situacion de riesgo, pues estudios han comprobado que una
mejora en la comunicacién de la autoridad ante la sociedad, permite una potenciar la
capacidad para afrontar un desastre y generar acciones de prevencion (Sandoval,

2019).
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Conclusiones

En este estudio se realiz6 un analisis socioespacial de las condiciones de
vulnerabilidad ante el riesgo por explosion de hidrocarburos. El estudio contribuyé
mediante una metodologia flexible en explorar y explicar las condiciones de
vulnerabilidad institucional, fisica y social producto de las fallas, omisiones,
desinformacion y desorganizacién por parte de los actores involucrados. Se explicé que
el riesgo de origen quimico tecnolégico es el resultado del crecimiento urbano derivado
de la industrializacion y la falta de regulacién en el territorio (Flores, 2017; Gonzélez,
1994), asi como las fallas técnicas y el mal manejo de las sustancias (Mendoza & Ize,
2017) y que es un riesgo poco explorado en México pero que ha tenido grandes
repercusiones (Gonzélez, 1994; Ruiz N., 2017). El proceso de industrializacién es parte
aguas en el crecimiento econémico, pero también en la transferencia de riesgos hacia
los asentamientos humanos (Cram y otros, 2019), esto a la baja regulacién de los usos
de suelo ante el crecimiento urbano sumado la necesidad de vivienda por parte de los
sectores desfavorecidos (Flores, 2017). La zona metropolitana Puebla-Tlaxcala es
escenario de importantes desastres que han ocasionado el deceso de personas,
degradacion del medio ambiente, pérdidas econémicas y materiales (Cavazos-Arroyo y
otros, 2014; EFE, 2021; IGAVIM, 2021; Meza, 2017)

En el analisis se considerd el riesgo, pero se enfoco en las diferentes condiciones
de vulnerabilidad en los ambitos institucionales, sociales y fisicos. Esto permite
evidenciar que el riesgo no esta presente de manera homogénea, las condiciones de
marginacion, pobreza y politicas definen los niveles de vulnerabilidad a los que esta
sujeta la poblacion. Se construyeron indicadores con base en los estudios realizados
por (Acufia, 2016; Cram y otros, 2019; Mufioz, 2019; Ruiz N. M., 2020; Secretaria de
Gobernacion, CENAPRED, 2014)

El andlisis socioespacial con Sistemas de Informacién Geogréafica permitio

analizar los datos vectoriales, asociando datos estadisticos de poblacién y vivienda a
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nivel de manzana, esto ha permitido por la escala ver de manera grafica la importancia
de la prevencioén de los riesgos en una comunidad en desarrollo.

Para el andlisis de estos indicadores se definié el sector Jorge Murad Seccién C
— Nueva San Salvador como caso de estudio. El sector se caracteriza por encontrarse
bajo dos tipos de poliductos que transportan dos tipos de hidrocarburo, lo que mantiene
al sector en constante vulnerabilidad por contar con un antecedente de fuga en el
gasoducto. Ademas, cuenta con una organizacion social en diferentes escalas, lo que
permitid analizar como influye en el sector este tipo de organizaciones, asi mismo
presenta zonas que se encuentran en proceso de consolidacién urbana, por lo que aun
se puede evitar gue mas poblacidn se asiente en zona de riesgo.

Los resultados del andlisis socioespacial mostraron que las condiciones fisicas
del sector son mas fragiles en las manzanas al este del sector pues las condiciones
fisicas estan ligada a la reaccion y preparacion de la ciudadania, ante la falta de estos
factores el riesgo es inminente (Acufia, 2016; Ochoa-Ramirez & Guzman-Ramirez,
2020)

Del andlisis social se identificaron las organizaciones sociales que permitieron
conocer las preocupaciones y prioridades de los habitantes del sector. El acercamiento
con los habitantes permiti6 analizar la percepcion de los habitantes la cual ha sido
normalizar el riesgo y en consecuencia invisibilizarlo, lo que los limita para avanzar hacia
una actuacion proactiva para la prevencion y mitigacién del riesgo. Los habitantes se
perciben como actores pasivos que deben reaccionar ante las indicaciones de los
lideres o autoridades gubernamentales.

En el andlisis institucional se identific6 que la estructura es endeble ante la
identificacion y manejo del riesgo, el personal no cuenta con el equipo técnico ni la
actualizacion en el manejo de software para realizar analizar el riesgo, asi como
recursos son escasos. El enfoque de las instituciones es fragmentado y reactivo debido
a que por la falta de equipo y capacitacion la prevencion se ve mermada, esto dificulta

avanzar en la gestion integral del riesgo e incide en la permanente vulnerabilidad de los
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habitantes que han normalizado el riesgo.

De la integracion se destaca que los 3 tipos de vulnerabilidad se complementan
entre si, en especial la incidencia de las instituciones gubernamentales hacia poblacion
y el reflejo de esta en la percepcidn, prevencidn, organizacion y respuesta ante el riesgo
como parte de la vulnerabilidad social, asi como la influencia de las caracteristicas del
entorno urbano hacia la poblacion.

Se ratificé la hipétesis de que el riesgo es producto de la omision en informacion,
carencia en la regulacion del suelo, asi como de estrategias que favorezcan a los
habitantes y la participacion de la poblacion permitié reconstruir las experiencias y los
conocimientos respecto a la importancia de visibilizar el riesgo en conjunto con las
instituciones gubernamentales.

Se considera necesario fortalecer la politica de gestién integral de riesgos en
materia de profesionalizacion, capacitacion, incremento de personal, armonizacion de
responsabilidades, normalizacion de procesos dentro de las instituciones
gubernamentales de manera transversal y horizontal, para tener la misma vision integral
en el manejo del riesgo por hidrocarburos. Asi mismo fortalecer la regulacion del suelo
con mecanismos mas efectivos como el andlisis socioespacial que permite hacer un
andlisis de los riesgos en el territorio y mejorar las estrategias de vigilancia. Realizar un
acercamiento mas responsable y consciente con los habitantes para establecer
estrategias de reubicacion que les convenga a los habitantes.

Este estudio permiti6 avanzar en la construccién de conocimientos entorno al
riesgo de desastre de tipo quimico tecnoldgico con la generacion de informacion ante
los vacios locales en materia de prevencion del riesgo por hidrocarburos. También se
reconocid la vulnerabilidad desde la perspectiva de los habitantes a través de la
interaccion y el dialogo en el sitio donde se presenta el riesgo para analizar las
estrategias a seguir para socializar la informacién para prevenir en la medida de lo
posible perdidas humas y materiales. Igualmente se explica que las instituciones

gubernamentales locales presentan un enfoque fragmentado debido a la multiplicidad
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de responsabilidades, la carencia de vinculacién, vision y corresponsabilidad
homogénea sobre el riesgo, aunado a la falta de recursos y capacitacion lo que limita
su desempefio y mengua las acciones que llevan a cabo.

Sin embargo, en México la gestion integral del riesgo se encuentra ain en
desarrollo (Ruiz N. , 2017), por lo que es importante sefialar que para seguir avanzando
es necesario acelerar el cambio de la vision reactiva a la preventiva, asi como reforzar
la vinculacién de normativa horizontal y vertical en los 3 6rdenes de gobierno (Garcia &
Fernando, 2017) contemplando a las instituciones gubernamentales adheridas a la
seguridad ciudadana, la planeacion del territorio y el bienestar de la sociedad, para
ayudar en prevencién, el manejo y la reduccién del dafio por los riesgos ante los

hidrocarburos.
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Mapa 6. Municipios de la Zonas Metropolitanas que se encuentran en el triangulo rojo.
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Tabla 4. Asentamientos dentro de la distancia de seguridad 100, 75 y 35 metros

Afio de
Num. Nombre deteccidn en Estatus
zona de riesgo
1 Bosques de Los Angeles 2007 Se desconoce su estatus
2 Bosques De Manzanilla 2007 Se desconoce su estatus
3 Bosques San Sebastian 2007 Se desconoce su estatus
4 Central De Abastos 2007 Se desconoce su estatus
5 Del Valle 2007 Se desconoce su estatus
6 Guadalupe Caleras 2007 Se desconoce su estatus
7 Jardines De La Resurreccion 2007 Se desconoce su estatus
8 Lomas De Coyopotrero La Loma 2007 Reconocido
9 Los Angeles Barranca Honda 2007 Reconocido
10 México 83 2007 Incorporado al desarrollo
urbano
11 Miguel Hidalgo Resurreccion 2007 Reconocido
12 Noche Buena 2007 Reconocido
13 Parque Industrial 5 De mayo 2007 Se desconoce su estatus
14 Parque Industrial Puebla 2000 2007 Se desconoce su estatus
15 Real De San Gregorio 2007 Se desconoce su estatus
16 San Cristobal Tulcingo 2007 Reconocido
17 San Jeronimo Caleras 2007 Junta auxiliar
18 San José El Conde 2007 Reconocido en 2021
19 San Pablo Xochimehuacan 2007 Junta auxiliar
20 San Sebastian De Aparicio 2007 Junta auxiliar
21 2da. Secc. San Miguel Xonacatepec 2007 Se desconoce su estatus
22 Venustiano Carranza 2007 Se desconoce su estatus
23 Villa Frontera 2007 Se desconoce su estatus
24 Villas De Marquéz 2007 Se desconoce su estatus
25 Viveros Del Valle 2007 Reconocido
26 Coyopotrero La Loma 1998 Reconocido
27 Nueva Resurreccion 2000 meemEeEas El alszmelio
urbano
28 Jorge Murad 2da Seccién 2000 Incorpora:jr(t));\rl]cc)jesarrollo
29 Nueva San Salvador 2000 Incorporado al desarrollo
urbano
30 Loma Bonita Caleras 2000 Incorporado al desarrollo
urbano
31 Jorge Murad 5a Seccion 2001 Reconocido
32 Lomas De Xilotzoni 2014 Incorporado al desarrollo
urbano
33 Lomas De San Salvador Tepexco 2017 Reconocido
34 Loma Bonita 2021 Se desconoce su estatus
35 3 De mayo 2021 Se desconoce su estatus

Nota. Elaboracién propia con base en investigacién documental de (Ayuntamiento de Puebla,
2007; Ayuntamiento de Puebla, 2021; CEIGEP, 2023)
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Tabla 4. Asentamientos dentro de la distancia de seguridad 100, 75 y 35 metros

(continuacion)

Nam.
36
37
38

39
40
41

43
44

46 Rancho Guadalupe

a7 San Aparicio El Santuario

48 Alianza Popular

49 San José La Cafiada

50 Lomas De San Jerénimo

51 Agricola Ignacio Zaragoza

52 Ampliacién Coyopotrero La Loma

53 San Cristébal Tu_I9ingo Primera
Seccion

54 Nueva Aurora Caleras

55 Tlanesse Primera Seccion

56 Ampliacién San Crist6bal Tulcingo
Caleras

57 Barranca Honda

58 Ampliacion La Candelaria

59 San Baltazar La Resurreccién

60 El Pinal

61 Loma Linda

62 Benito Juarez Resurreccion

63 Torres Bosques

64 Villas San José

65 Parque Industrial La Resurreccién

66 Anexa A La Loma

Nombre

Ocho De Diciembre

Quince De Septiembre
Jardines De San José Xonacatepec

Segunda Seccion
Los Cerritos

Real De San Aparicio

Ampliacién Jorge Murad

42 Jorge Murad Primera Seccion
Jorge Murad Tercera Y Cuarta

Seccién

Jorge Murad Seccion C
45 Ampliacion México Ochenta Y Tres

Afio de
deteccion en
zona de riesgo

2021
2021

2021

2021
2021
2021
2021

2021

2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021

2021

2021
2021

2021

2021
2021
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023

Estatus

Reconocido en 2021
Reconocido en 2021

Reconocido en 2021

Reconocido en 2021
Irregular
Reconocido en 2021
Reconocido en 2021

Reconocido en 2021

Reconocido en 2021
Irregular
Irregular
Irregular
Irregular

Reconocido en 2021

Reconocido en 2021

Reconocido en 2021

Reconocido en 2021

Reconocido en 2021

Irregular
Irregular

Irregular

Reconocido en 2021
Irregular
Se desconoce su estatus
Se desconoce su estatus
Se desconoce su estatus
Se desconoce su estatus
Se desconoce su estatus
Se desconoce su estatus
Se desconoce su estatus
Se desconoce su estatus

Nota. Elaboracion propia con base en investigacion documental de (Ayuntamiento de Puebla,
2007; Ayuntamiento de Puebla, 2021; CEIGEP, 2023)
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Figura 5. Entrevista dirigida a instituciones gubernamentales para conocer la

percepcién del riesgo

Entrevista dirigida al jefe del departamento de gestion de riesgos y prevencion,
departamento perteneciente a la Direccion de Gestion de Riesgos en Materia

F4BUAP
de Proteccion Civil, como parte de la secretaria de gestion y desarrollo urbano

Objetivo: Conocer la perspectiva de la autoridad local referente al proceso de la gestion de
riesgo de desastres por explosiones en ductos de hidrocarburos.

Buenas tardes mi nombre es Rosa Maria Hernandez Vera, estudiante de la maestria en
ordenamiento del territorio de la BUAP

Por favor, me puede decir su nombre completo y puesto, gracias.

1.- ¢Como realizan el analisis de riesgo y vulnerabilidad por explosion en ductos?

2 ¢Como monitorean y predicen la probabilidad del desastre en ductos?
3 ¢Cuales y donde hay extracciones de Huachicol? Y ¢Como lo estan atendiendo?
3.1 ¢Qué medidas estan tomando al respecto?

4 ¢ Cuéles son las afectaciones derivadas de las explosiones en ductos que ustedes tienen en el
municipio? (viviendas, perdida de recursos)

5 ¢ De donde obtienen los fondos financieros especificamente para el caso de explosién en
ductos? ¢ Como se aplica? ¢Como se distribuye?

6. ¢ Qué acciones estan planteando en su plan de accién que comprenda la vigilancia de los
ductos junto con proteccion civil estatal? ¢O alguna otra institucion?

7.- ¢ Qué metodologia utilizan para actualizar su normativa y cada cuanto lo actualizan?

8 ¢Como y cuando capacitan al personal en materia de explosion por gas/gasolina hacen al
ano?

9 ¢Como y cuando se acercan a la proteccion civil para capacitarla en materia de difusion

10.- ¢Cémo y cuando | es la periodicidad en que realizan las reuniones para la actualizacion de
los atlas de riesgos?

12.- En una situacion de emergencia con que otras instituciones gubernamentales se vinculan
para atender (bomberos, policia, SEP)

Para el jefe de departamento 6 direccion

13 ¢Qué area se dedica atender el riesgo de explosion? ¢ Cuantos especialistas se cuentan para
hacer el analisis por riesgo de explosion?

14 ¢ Con que datos y tecnologias realizan el analisis de riesgos?

Nota. Elaboracion propia con fines de investigacion con base en (Acufia, 2016; Mufioz, 2019;
Secretaria de Gobernacion, CENAPRED, 2014)
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Figura 6. Encuesta de Percepcion del Riesgo en el Sector Jorge Murad Seccion C 1/2

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla F4BUAP
Maestria en Ordenamiento del Territorio

Calle 6 frente: Manzana:

El objetivo de este cuestionario es conocer la percepcion que tienen sobre el riesgo los habitantes de la Colonia Jorge
Murad Seccion C y Nueva San Salvador para la investigacion de la Maestria en Ordenamiento del Territorio, con el titulo
tentativo " Analisis de vulnerabilidad y riesgo por ductos de hidrocarburos con Sistemas de Informacion
Geografica. En asentamientos urbanos al norte de la ciudad de Puebla”, llevada a cabo por la Alumna D.U.A. Rosa
Maria Hernandez Vera con matricula 222470304.

hv.rosym@gmail.com

* Indica que la pregunta es obligatoria

Observacion por fachada de vivienda:

Paredes: Techo Niveles
Concreto Carton Madera Otro ¢Cual? Concreto | cartéon | asbesto | Otro ¢ Cual?

Percepcion de riesgo

1.- ¢Cual es su edad?

2 - ¢,Cuél es el género con el que se identifica? *

a) Femenino b) Masculino c) Prefiero no decirlo

3.- ¢A que se dedica? *
a) Labores del hogar b) Comerciante c) Oficio d) Profesionista e) Estudiante

f) Otro ¢Cual?:

4 - ¢En qué colonia Vive? *

a) Nueva San Salvador  b) Jorge Murad Seccion C  ¢) Otro ¢Cual?:

5.- ¢En qué fecha se asento a esta colonia? (Si no sabe la fecha exacta coloque el afio aproximado) *

6.- ¢, Cuales considera que son factores de riesgo en la colonia? seleccione las que identifique o escriba una respuesta
si no esta la opcion*

a) Ubicacion de la colonia b) Barrancas c) Ductos d) Faltade servicios e) Delincuencia

f) Otro ¢Cual?:

7 - De los anteriores, ¢, Cual considera que es el principal factor de riesgo? *

8- ¢En donde se localiza? *

9.- ¢A quién y como afecta? *

10.- ¢Ha tenido una afectacion directa? *

Si No

Nota. Elaboracion propia con fines de investigacion con base en (Acufia, 2016; Cram y otros,
2019; Mufioz, 2019; Ruiz N. M., 2020; Secretaria de Gobernacion, CENAPRED, 2014)
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Figura 6.1 Encuesta de Percepcién del Riesgo en el Sector Jorge Murad Seccion C

2/2

Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla WBUAP
Maestria en Ordenamiento del Territorio

Calle 6 frente: Manzana:

11.- ¢Cuales son los problemas que identifica por la presencia de los ductos de PEMEX? seleccione las que identifique
o escriba una respuesta si no esta la opcion*

a) Delincuencia b) Falta de escrituracion de su terreno c) Riesgo de Explosion  d) Fugas

e) Otro ¢ Cual?:

12.- ¢,Como cree usted que se solucionaria los problemas? *

13.- ¢,Cual cree seria el primer paso para resolverio? *

14 .- ¢, Con cual autoridad municipal/estatal se ha comunicado para resolver el principal problema en la colonia? *

15.- Cuando hacen las reuniones o juntas con los colonos ¢ han hablado de la situacion de riesgo por hidrocarburos? *

a) Si b)No

16.- ¢,Qué ha hecho cuando ha sucedido una contingencia?

17.- ¢ Qué tipo de actividades han hecho? seleccione las que identifique o escriba una respuesta si no esta la opcion
a) Convocar una reunion b) Difundir informacion brindada por las autoridades

c) Debatir estrategias con los vecinos d) Otro ¢,Cual?:

18.- ¢,Cudles son las estrategias en caso de contingencia que tienen en su colonia?

19 ¢ Cudles son los avances que se tienen hasta el momento para reducir la situacion de riesgo?

Gracias por su participacion

Nota. Elaboracion propia con fines de investigacion con base en (Acufia, 2016; Cram y otros,
2019; Mufioz, 2019; Ruiz N. M., 2020; Secretaria de Gobernacion, CENAPRED, 2014)
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Figura 7. Instrumento de recoleccion para las caracteristicas de vivienda por observacion

[ A £
s de vulnerabilidad y riesgo por ductos de hidrocarburos con Sistemas de Informacién Geogrdfica
En asentamientos urbanos al norte de la ciudad de Puebla

F4BUAP

D.U.A. Rosa Maria Hernandez Vera

Mo de Inmuebles en manzanas del sector Jorge Murad Seccién C . Nueva San Salvador

Colonia: Jorge Murad Seccion C Nueva San Salvador
Caracteristicas por observacion
Nimero Fachada Tipo P Hogares | Techo Paredes Niveles
W | PIFE Do \J \ C C >
wr-hmm L3
S/{/ Queiuian) Pienyas Necnat \J \ ( @ )
S/’\’GI&'S!A Llan geecen 9 ) G [ '-;
SA ‘fll\n(q_ ” M} " ‘ﬂn.s o Av}. \) B C ? }
St D WO Lo gy \/ ) C C >
<l fot W) Lin Q0N D) \J t‘ C C =)
S IDCGca dege P [ py (il B
\S IMjoce coupper aape LY/ \ C ( 7
Sl ve@ Od Ay \2 i/ s 2
SU AMAp e cuY ReSA \Z \ C C =2
SU Sy oM Plepya veppel b X C = :
SA loco,

: Concreto = C, Madera = M, Lamina de metal= L, Asbesto= A, Lamina de Carton= C

B, Unidad Econémica: UE, Servicios= S, Niveles de Vivienda: PB =1, PBy PA= 2, PB, PA 0 mas = 3, 4, etc., Materiales de construccion en techo y paredes
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Nota. Retomado de Listado de inmuebles de (INEGI, 2019) para la recoleccion de indicadores con base en (Acufia, 2016; Cram y otros, 2019; Mufioz, 2019;

Ruiz N. M., 2020; Secretaria de Gobernacién, CENAPRED, 2014)
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Figura 10. Encuesta de Percepcién del Riesgo en el Sector Jorge Murad Seccién C

procesada 1/2

Maestria en Ordenamiento del Territorio

El objetivo de este cuestionario es conocer la percepcién que tienen sobre el riesgo los habitantes de la Colonia Jorge

Murad Secclén C y Nueva San Salvador para la i ti 1 de la Maestria en Ordenamiento del Territorio, con el tltulo
tematwo " Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por ductos de hid rburos con Sisti de |
afica. En urbanos al norte de la ciudad de Puebla”, llevada a cabo por la Alumna D.U.A. Rosa

Maria Hernandez Vera con matricula 222470304.

hv.rosym@gmail.com

* Indica que la pregunta es obligatoria
Observacion por fachada de vivienda: Q \({x\‘)\/[( Lko )Q ¢ (LG » l;u ING TN
Paredes: Techo Niveles
Concreto Cartén Madera Otro ¢ Cual? Concreto | cartén | asbesto | Otro ;Cual? \
(IO

Percepcion de riesgo '

1.- ¢ Cual es su edad? Z‘ ’

2.- ¢ Cual es el género con el que se identifica? *

9
a) Fi ino }(‘ li c) Prefiero no decirlo

3.- (A que se dedica? *
a) Labores del hogar b) Comerciante }(@ﬁcio d) Profesionista e) Estudiante
f) Otro ¢(Cual?:

4.- ;En qué colonia Vive? *

a»@Aeva San Salvador  b) Jorge Murad Seccién C  ¢) Otro ;Cual?:

5.- ¢En qué fecha se asentd a esta colonia? (Si no sabe la fecha exacta coloque el afio aproximado) *

| = - \

16 Ao
6.- ¢, Cudles considera que son factores de riesgo en la colonia? seleccione las que identifique o escriba una respuesta
si no esta la opcion*

a) Ubicacién de la colonia b) Barrancas c) uctos \okFalta de servicios e) Delincuencia

f) Otro ;Cual?:

7.- De los anteriores, ¢ Cual considera que es el principal factor de riesgo? *
8.- ¢En dénde se localiza? *

A ONGS Meta0S

9.- (A quién y como afecta7 e

N (oS e VNS Ccedon fjovns (U Qoo kAL

10.- ¢ Ha tenido una afectacién directa? *

Si

Nota. Encuesta procesada para indicadores (Hernandez, 2023)

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla ﬂBUAP

V¢
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Figura 10.1. Encuesta de Percepcion del Riesgo en el Sector Jorge Murad

Seccién C procesada 2/2

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla “BUAP
Maestria en Ordenamiento del Territorio

11.- ¢ Cudles son los problemas que identifica por la presencia de los ductos de PEMEX? seleccione las que identifique
o escriba una respuesta si no esta la opcion*

a) Delincuencia b) Falta de escrituracion de su terreno %lesgo de Explosién %gas
e) Otro (Cual?:

12.- , Cémo cree usted que se solucionaria los problemas? *
)
\\-O S 'V\\/ IN'NV SV

13.- ¢ Cudl cree seria el primer paso para resolverlo? *

Mas (o sascio W

14.- ,Con cual id: icip se ha comunicado para Iver el principal problema en la colonia? *
\
p O Nin 9 AU
15.- Cuando hacen las reuniones o juntas con los col ¢han h de la situacién de riesgo por hidrocarburos? *

a) Si b%

16.- ¢, Qué ha hecho cuando ha sucedido una contingencia?
SauRw oS

17.- ¢ Qué tipo de actividades han hecho? seleccione las que identifique o escriba una respuesta si no esta la opcién
%nvocar una reunién b) Difundir informacién brindada por las autoridades
¢) Debatir estrategias con los vecinos d) Otro ¢ Cual?:

18.- ¢, Cuadles son las gias en caso de i que tienen en su colonia?

LoD [ABEMOS DUe DEBMOS EVAe U AL,

19 ¢ Cudles son los avances que se tienen hasta el momento para reducir la situacion de riesgo?

Yo U

Gracias por su participacion

Nota. Encuesta procesada para indicadores (Hernandez, 2023)
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