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Introduccion

La presente investigacion surge de la problematica que se vive en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, donde se administra la justicia laboral, pues con solo acudir
ante dichas dependencias, es posible apreciar las dilaciones indebidas en todos y
cada uno de los expedientes o bien cada uno de los reclamos que hacen los
trabajadores que solicitan acceso a la justicia por este medio, situacion que ha sido
mas evidente a raiz de la publicacion de diversas jurisprudencias a partir de 2016,
tendientes a ser tolerantes con las dilaciones procesales y las consecuencias que ello

implica.

La presente investigacion se justifica con la importancia de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Mexicana, en las leyes que emanan de
ella y en los tratados internacionales de los que México es parte, pues es indiscutible
la importancia de dichos derechos para todos y cada uno de los ciudadanos, ya que
este tipo de justicia social nos implica de una u otra forma, y las dilaciones indebidas
en el procedimiento laboral y los medios para combatir estos actos dilatorios dentro
de algun procedimiento, beneficia a todos los mexicanos, pues es uno de los grupos

vulnerables en el que la mayoria de ciudadanos del pais, esta incluido.

Por lo tanto, el objetivo de la presente investigacion es demostrar la ineficacia
del juicio de amparo indirecto a partir de la publicacion de la jurisprudencia con nimero
de registro 2011580 y las subsecuentes; y como consecuencia mostrar la necesidad
de la procedencia de los juicios de amparo indirecto por dilaciones indebidas en el
procedimiento, demostrando que los derechos procesales también son parte de los
derechos sustantivos de las personas, y que dichas dilaciones indebidas también
afectan dichos derechos fundamentales de los cuales las personas tienen el derecho

de que dichas prerrogativas le sean protegidas.

Asi mismo, la hipotesis planteada en esta investigacion es demostrar que el
juicio de amparo indirecto contra las dilaciones indebidas en el procedimiento es el
medio mas factible para combatir la dilacion procesal en los procedimientos laborales,
por lo tanto, con ello se ayuda a reducir el tiempo de tramite de los juicios laborales a
partir de la reforma de noviembre de 2012 hasta antes de la reforma de mayo de 2019.



La presente investigacion consta de tres capitulos, en los que se estudian
diversos aspectos de las dilaciones indebidas, el primer capitulo aborda las dilaciones
indebidas desde una perspectiva tedrica garantista, pero no de forma aislada, sino
concatenada con el debido proceso y su comparacion con la teoria positivista del
derecho, ello para poder entender los términos y plazos judiciales establecidos en las
leyes mexicanas, y su relacion con la seguridad juridica, pues las dilaciones indebidas
si afectan un derecho sustantivo consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por ello la teoria garantista es muy util para entender que las

garantias son necesarias para no caer en leyes programaticas.

El segundo capitulo retoma diversos mecanismos existentes para combatir las
dilaciones indebidas y sus antecedentes, abarcando el estudio de diversas leyes como
lo son la Ley Federal del Trabajo, el cédigo de procedimientos civiles del Estado de
Puebla, entre otras, con la finalidad de observar si de los mecanismos existentes
existe uno mas eficiente que los establecidos en la Ley Federal del Trabajo, tratados
internacionales o bien incluso mejor que el Amparo Indirecto, ello como consecuencia
de las jurisprudencias que ya eran existentes antes de 2016 y su impacto con la

reforma de 2012, donde limitaron las condenas de salarios caidos a un afio.

En el tercer capitulo se analizan las jurisprudencias y tesis aisladas en materia
de dilacion procesal, siendo necesario analizar las jurisprudencias como legislacion
judicial y la tendencia garantista que existia hasta antes de 2016 en la misma, asi
como la aplicacion de la jurisprudencia que se ha sefialado como violatoria de
derechos fundamentales y diversos elementos existentes en la Ley Federal del

Trabajo para prevenir las dilaciones y su eficiencia.

Y una vez analizado todo el capitulado, llegar a las conclusiones del estudio
realizado, sefialando la ineficiencia de los recursos existentes y se muestra con
estadisticas las implicaciones materiales y juridicas que ha traido como consecuencia
la jurisprudencia que admite cierto retardo en el procedimiento; y proponiendo una
contradiccion de tesis con una jurisprudencia por reiteracién de criterios existente y
con la cual es posible interrumpir la aplicacién de la jurisprudencia 2011580 y las que

derivan de ella.



Capitulo I:
Conceptos Fundamentales de la Dilacion Procesal y del Debido
Proceso.

1.1 Dilacion procesal desde la perspectiva garantista.

La corriente garantista encabezada por el jurista Luigi Ferrajoli, asi mismo en la obra
Democracia y garantismo del autor supra citado y editado por Miguel Carbonell intenta

explicar un poco mas a fondo lo que es el garantismo y dice:

“El garantismo es una ideologia juridica, es decir, una forma de representar,
comprender, interpretar y explicar el derecho. Su difusion se debe sobre todo a
la obra de Luigi Ferrajoli, quien a partir de 1989 ha construido una completa y
muy estructurada teoria del garantismo penal. En sus trabajos posteriores a
esa fecha Ferrajoli ha ampliado su teoria para conformar una especie de teoria
general del garantismo, la cual ha vinculado estrechamente con la teoria del
Estado constitucional (desde el punto de vista normativo) y con el llamado neo

constitucionalismo (desde el punto de vista teérico)™

Ahora bien, de lo anterior nos podemos percatar que el garantismo esta
estrechamente relacionado con el derecho penal, ademas de ello el relacionar la
teoria del Estado constitucional o bien del neo constitucionalismo con la teoria
garantista ayuda en demasia a poder observar de una mejor forma el presente
estudio, puesto que los derechos constitucionales reconocidos en nuestra
constitucién estan vinculados directamente con lo que se afirman son violentados en
las dilaciones indebidas de los procedimientos laborales, por ello el concepto de

garantias, sin embargo, también sefiala los distintos tipos de garantias que existen:

“‘Existen también, en la categorizacion de Ferrajoli, garantias primarias o

sustanciales y garantias secundarias o jurisdiccionales. Las primeras

1 CARBONELL, Miguel, ¢éQué es el garantismo? Una nota muy breve. (12 septiembre de 2009). Consultado el 20
de septiembre de 2019, México:
“http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Qu_es_el_garantismo_Una_nota_muy_breve_printer.shtm

III



corresponden a las conductas, en forma de obligaciones de hacer o
prohibiciones, sefaladas por los derechos subjetivos garantizados. Las
segundas son las obligaciones que tiene el 6rgano jurisdiccional para sancionar
o declarar la nulidad cuando constate actos ilicitos (a los que corresponde una
sancion) o actos no validos (a los que corresponde la anulacién) que violen las
garantias primarias. Podria decirse, en este sentido, que las garantias
secundarias requeririan para su activacion y entrada en funcionamiento al
menos de una presunta violacion a las garantias primarias, de las cuales serian
dependientes. Sin embargo, las garantias primarias son normativa vy
conceptualmente autébnomas, por lo que pueden existir alin en ausencia de las
garantias secundarias. El reconocimiento de la autonomia de las garantias
primarias respecto de las secundarias es importante, ya que sirve para apoyar
uno de los principales postulados de la teoria garantista de Ferrajoli, aquel que
consiste en distinguir entre los derechos subjetivos y sus garantias, postura que

ha provocado un interesante debate de Ferrajoli con Riccardo Guastini.”

Es decir, Ferrajoli define a las garantias como los deberes o prohibiciones
correspondientes a las garantias primarias, y a la obligacion de aplicar sanciones o de
declarar la nulidad de las violaciones a las garantias primarias (garantias
secundarias), en otras palabras refieren que dichas garantias son enunciativas y que
son deberes o prohibiciones de respetar un derecho constitucional y las segundas
correspondientes a los érganos jurisdiccionales a resarcir el dafio ocasionado por el

infractor.

Ahora bien, una vez entendido lo anterior, podemos mencionar que el enfoque
del presente trabajo es precisamente proteger los derechos sustantivos a través de
sus garantias, sin embargo, dichas garantias se ven afectadas con los criterios de los
tribunales mexicanos que lo que pretenden es reducir la eficacia de las garantias y
con ello afectar de manera sustancial a los derechos subjetivos de los individuos que,
en especial, se encuentren exigiendo sus derechos a través de los 6rganos de

imparticion de justicia del Estado Mexicano.

2 Op. Cit. ¢Qué es el garantismo? Una nota muy breve.
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1.2 Comparacion con la perspectiva Positivista.

Ahora bien, para poder comprender mejor la postura que toma el presente
trabajo de investigacion es necesario comparar la perspectiva garantista con la
antecesora, es decir la positivista, y para ello nos explica un poco el Dr. Enrique

Serrano Gémez:

“[...] la tradicion tedrica del positivismo es que la constitucion,
considerada como un elemento que expresa la racionalizacion y la autonomia
del sistema juridico, es compatible con cualquier régimen y contenido. Una
constituciéon vigente en una sociedad particular que no garantiza los derechos
fundamentales, no deja de ser una constitucion. El reconocimiento de la
diversidad empirica, a partir de su pretension cientifica, es una aportacion
indiscutible del positivismo juridico. Sin embargo, una vez aceptada la
multiplicidad de constituciones que se encuentran en la experiencia y que se
constata que no todas ellas se ajustan a las exigencias del constitucionalismo,
de inmediato se percibe que ese aspecto formal, esa supuesta definicion
neutral, no es suficiente para caracterizar el concepto de constitucién, ya que
para comprender la diversidad de constituciones se requiere apelar a los
principios del constitucionalismo. Dicho de otra manera, la definicion formal del
positivismo Unicamente destaca lo que tienen en comun las constituciones
modernas, pero sus diferencias sélo pueden determinarse por el grado de

proximidad o alejamiento de los principios constitucionalistas.”

Es decir, de lo anterior puede comprenderse que lo que principalmente aboga
el positivismo juridico es por la norma establecida en la constitucién, pues esta es la
cuspide de la pirAmide kelseniana, y de ésta emanan todas las demas leyes, pues
basta que sea producida una ley de manera formalmente correcta para que sea valida

y goce de vigencia, sin embargo no atiende mucho a los principios que existen fuera

3 GOMEZ, E. S., Teoria de la Constitucion, positivismo y derechos fundamentales, Scielo, México, 2012.
Consultado el 1 de mayo de 2018. Disponible en:
“http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-00632012000100004&Ing=es&tIng=es”
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de las lineas de un texto legal, sino que queda muy limitada por la literalidad de la

norma en comento, pues asi lo detalla haciendo referencia a Giovanni Sartori:

‘Desde la perspectiva de Giovanni Sartori la definicion formal de
constituciéon dada por el positivismo, esto es, la definicibn que se limita a
caracterizar a la constitucion como el conjunto de normas que determinan la
forma de Estado (cualquiera que ésta sea), representa una deformacion del

significado de este concepto, a tal grado, que ha destruido su razén de ser.™

Pues con ello afirma que la constitucién es la forma del estado, es decir la
estructura y la forma incluso de comportamiento, por lo que el estado deberia estar
muy bien definido y que aquel no saliera de los limites que la constitucion fija para el
Estado, sin embargo, hoy en dia dicha definicion no es muy ad hoc, pues pareceria
que el gobierno en turno es aquel que deforma la constituciébn para comportarse y
definir el gobierno actual a la constitucion y no como en un principio fue elaborada,

ademas de lo anterior Loewenstein afirma:

“Las anteriores sugerencias que tendian mas bien a desentranar la
esencia y el contenido de las constituciones y no su mecanismo externo,
pueden ser Utiles para una clasificacion realista, pero sufren el mismo defecto
fundamental que las categorias tradicionales clasicas. Fallan justamente al no
tomar en cuenta un hecho que, en tiempos recientes, ha cambiado de manera
decisiva la significacion de la constitucion escrita. Si al principio, un documento
constitucional formal servia para limitar el ejercicio de poder politico en interés
de la libertad de los destinatarios del poder, la existencia hoy de una
constitucién escrita no implica, en absoluto, ipso facto una garantia de
distribucién y, por tanto, limitacion del poder. Cada vez con mas frecuencia, la
técnica de la constitucién escrita es usada conscientemente para camuflar
regimenes autoritarios y totalitarios. En muchos casos, la constitucién escrita
no es mas que un comodo disfraz para la instalacion de una concentracién del

poder en las manos de un detentador unico. La constitucion ha quedado privada

4 SERRANO GOMEZ, Enrique. Teoria de la Constitucidn, positivismo y derechos fundamentales. Andamios
[online]. 2012, vol.9, n.18 [citado 2019-08-30], pp.59-87. Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-00632012000100004&Ing=es&nrm=iso>.
ISSN 1870-0063.
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de su intrinseco telos: Institucionalizar la distribucion del ejercicio del poder

politico” >

Pues este autor retoma de manera explicita una posicion ideolégica pues
menciona que existe una concepcion autoritaria del poder politico, pues la constitucion
se limita a regular la organizacion de los 6rganos estatales, sin mencionar derechos
fundamentales, es importante mencionar esto porque no podemos quedarnos en una
concepcion tan primigenia, es decir, no podemos quedar estaticos ante la evolucion
constante de la sociedad, pues ese es por qué surgieron las constituciones para limitar
al poder publico, sin embargo, hoy en dia deben de hacer mas que eso, por ello ya se
hablan de blogues constitucionales encaminados al reconocimiento de derechos

fundamentales y no del otorgamiento de estos.

Por lo anterior es importante atender a ambas teorias, ya que de las mismas se
desprenden elementos importantes que dejan asomar una dura realidad que como
menciona Loewenstein “es mas que un comodo disfraz para la instalacion de una
concentracion del poder en las manos de un detentador Unico”, por lo que retoma mas
firmeza la aseveracion hecha con antelacién, la constitucion y los derechos
fundamentales se han vuelto un instrumento para el gobierno en turno y no uno del
gobernado para asegurar la limitacion del poder publico y su beneficio en el aumento

de la calidad de vida y justicia social.

1.3 Analisis conceptual del debido proceso y las dilaciones indebidas.

Para comprender mejor los alcances del presente estudio es necesario retomar ciertos
conceptos de la teoria general del proceso, del debido proceso como principio
constitucional y del tema de estudio como son las dilaciones indebidas.

1.3.1 Debido proceso como marco de referencia.

Sobre el debido proceso, Fernando Velasquez V., citado por Hugo Hernandez Bernal
Vallejo y Sandra Milena Hernandez Rodriguez, en su obra El debido proceso

disciplinario, dice:

5 LOEWENSTEIN, K., Loewenstein afirma: Barcelona, 1976, Ed. Ariel.
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“En sentido amplio, el debido proceso es el conjunto no sélo de
procedimientos, legislativos, judiciales y administrativos que deben cumplirse
para que una ley, sentencia o resolucion administrativa que se refiera a la
libertad individual sea fundamentalmente valida, sino también para que se
constituya en garantia del orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no se
lesionan de manera indebida la seguridad propuesta como intangible para el
ciudadano en el Estado democratico. En sentido restringido, la doctrina define
el debido proceso como todo ese conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguran a lo largo del mismo
una recta y cumplida administraciéon de justicia; que le aseguren la libertad y la
seguridad juridica, la nacionalidad y la fundamentacién de las resoluciones
judiciales conforme a derecho. Desde este punto de vista, entonces, el debido
proceso es el principio madre o generatriz del cual dimanan todos y cada uno
de los principios del derecho procesal penal, incluso el del juez natural que

suele regularse a su lado”.6

Es decir, el estricto cumplimiento del procedimiento instaurado por el legislador
en los términos y condiciones establecidos, asi como los plazos y términos, por lo que
la totalidad del procedimiento utiliza los principios inherentes a cada materia sin omitir
ninguno de ellos para llevar a cabo el total respeto a los derechos fundamentales de
todas las personas que se someten a algun procedimiento judicial y en este orden de
ideas, el maestro Jorge Zavala Baquerizo menciona:

“Hablar del debido proceso penal es referirnos igualmente al respeto a
los derechos humanos en la Administracion de Justicia Penal, que como
sabemos se refieren a aquellos derechos fundamentales que le son
reconocidos a cualquier persona que, por una u otra razon, justa o
injustamente, entra en contacto con los sistemas de justicia penal en un pais,
refiriéendonos a un concepto de justicia penal en sentido amplio; es decir,
teniendo en cuenta no solo la fase judicial-penal, sino que cubre la actividad de

los 6rganos represivos del Estado conforme dijimos precedentemente”.’

6 BERNAL Vallejo, Hugo H.; Herndndez Rodriguez Sandra M. El debido proceso disciplinario. Medellin: Biblioteca
Juridica Dike. México, 2001, p. 36
7 BAQUERIZO, J. Z. El debido proceso penal. Editorial Edino, Guayaquil. 2002, p. 11.
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De lo anteriormente expuesto se puede manifestar que el debido proceso es el
conjunto de derechos propios de las personas, de cardcter sustantivo y procesal,
reconocidos por la nuestra Constitucion Mexicana, que procura la igualdad de las
partes, la tutela judicial efectiva y un juicio justo y sin dilaciones (como lo sefiala el
articulo 17 de la misma), en suma, el respeto de las garantias fundamentales y a
obtener de los o6rganos judiciales y administrativos un proceso transparente e

imparcial.

Asi mismo cuando mencionamos al debido proceso como una garantia
constitucional hay que insistir en que aparecio junto con la proteccion de los derechos
humanos; esto es, el derecho a tener jueces imparciales, a ser oido en todas las
instancias, dentro de los términos establecidos en la ley, a tener un proceso justo y
observando el respeto a todas las garantias fundamentales. EIl concepto del debido
proceso ha evolucionado, es asi que de un proceso legal se pasa a un proceso
constitucional, es decir, que se ha dotado a esta garantia fundamental de principios y
presupuestos que concilien con las garantias procesales, con el fin de que se haga

efectivo el desarrollo de los derechos fundamentales de todas las personas.

Y al verse vulnerados dichos derechos de los ciudadanos del Estado Mexicano,
inclusive a los que pretenden obtener una proteccion de la Justicia Federal, les es
vedado este derecho por las jurisprudencias tendientes a violentar tales garantias a
las cuales tenemos derecho, aunado a lo anterior podemos afirmar que los jueces de
los juzgados federales deberian tener una visibn mas garantista, ya que incluso la ley
de amparo por su tendencia paternalista aun sostiene el principio de la deficiencia de
la queja, pues que si bien es cierto tienen una carga enorme de trabajo, también es
cierto que dichos jueces tienen la obligacion de garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Mexicana y como parte de estos los contenidos en el
Articulo 1 y 17, dentro de los que se encuentra el tiempo de los procedimientos y
también los referentes a los diversos tratados internacionales de los que México es

parte en diversas convenciones de indole supranacional.



1.3.2 Concepto de Dilacion Procesal.

Es imperante tener claro a que se refiere una dilacién indebida o bien dilacion
procesal, el Dr. Hermes Sarango Aguirre en la tesis “El Debido Proceso Y El Principio

De Motivacion De Las Resoluciones/Sentencias Judiciales” intenta esbozar lo que

debemos entender por dilacion procesal y sefiala:

“Es un principio fundamental de naturaleza reaccional que se dirige a
los 6rganos judiciales, creando en ellos la obligacion de actuar en un
plazo razonable, con el propdsito de restablecer inmediatamente el
derecho a la libertad. La lenta reaccion judicial, sin justificacion, origina
y propicia una causa o motivo en cierto sentido de despenalizacion

porque el reproche judicial viene ya viciado por extemporaneo.™®

Es decir, la razon fundamental de los 6rganos jurisdiccionales es la de

resarcir el dafio causado, imponiéndoles la ley la obligacién de actuar en un

plazo

razonable y si existe una respuesta tardia origina un vicio en el

procedimiento.

“Este derecho no se identifica con el mero incumplimiento de los plazos
procesales y comporta la utilizacibn de un concepto juridico
indeterminado que debe ser dotado de contenido concreto en cada
caso, atendiendo a criterios objetivos congruentes con su enunciado
genérico. Su vulneracion se produce siempre como consecuencia de
una omision que realiza el 6rgano jurisdiccional sobre aquella obligacion
constitucional de resolver las pretensiones que se formulen dentro de

los plazos previstos por la ley.”

Por lo que al no resolver las pretensiones que se les formulen o soliciten

dentro de los plazos establecidos en las leyes vulneran no solo la norma

procedimental, sino los derechos sustantivos de quien promueve o formula una

pretensién ante estos 6rganos jurisdiccionales, y termina con lo siguiente:

8 SARANGO Aguirre, H. El debido proceso y el principio de motivacion de las resoluciones / sentencias
judiciales. Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2008, p. 31

% ibidem
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“La primera condicion para ejercer este derecho es que se incumplan
los plazos previstos en la ley; corresponde a la autoridad judicial vigilar
y subsanar, en su caso, el cumplimiento de los plazos procesales. La
segunda condicion es que esta dilacidn o retraso sea indebido; por ende,
se trata de un concepto juridico indeterminado, cuya apreciacion debe
realizarse caso por caso y segun las circunstancias, sea por la
complejidad de la causa; por el comportamiento del agente, toda vez
que, de la actuacion de buena o mala fe dependeré la calificacion de

indebido, en el curso del procedimiento, y la actitud del 6rgano judicial. 0

Una vez entendido que es aquel incumplimiento de las autoridades de un cierto
a estado tendientes a no proseguir conforme a los tiempos que marcan las leyes o
bien la paralizacién de los asuntos, pero haciendo hincapié en que sean sin causa
justificada, pues si bien es cierto que nadie esta obligado a lo imposible, sin embargo,
no esta Unicamente sujeto su cumplimiento a las personas que laboran dentro de los
organos jurisdiccionales, sino en el Estado, que es el encargado de proveer los medios
suficientes para no existan violaciones en la busqueda del resarcimiento del dafio
generado con anterioridad al procedimiento judicial, y con las dilaciones indebidas se

genera un dafio durante la tramitacion de dicho procedimiento.

Pues es incluso que por ello se establece en Europa The European
Commission For The Efficiency Of Justice (CEPEJ), donde dentro de su creacién y

funciones establece:

“Existe en el Consejo de Europa un o6rgano al que es consustancial esta
reflexion sobre la duracion de los procedimientos judiciales y las causas de
dilaciones indebidas: la Comision para la Eficacia de la Justicia (CEPEJ). Su
establecimiento refleja la voluntad de consolidar la Europa democrética y la
proteccion de los derechos fundamentales, en cuanto ambos aspectos estan
indisolublemente unidos a la existencia de sistemas judiciales justos, eficaces

y accesibles.”1

10 Op. Cit. El debido proceso y el principio de motivacion de las resoluciones / sentencias judiciales. p. 32.

1 BLAS, E. G. M., Dilaciones indebidas y duracion de los procesos en el Consejo de Europa y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos: del tiempo razonable al tiempo Optimo y previsible. InDret REVISTA PARA EL ANALISIS
DEL DERECHO. Europa, 2007, p. 8.
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Lo que es un avance fundamental en la imparticion de justicia, ya que se
preocupa por la duracion y supervision constante de la imparticion de justicia, o bien

de la correcta prestacion del servicio publico, pues ademas establece:

“Fue creada por el Comité de Ministros el 18 de septiembre de 2002, mediante
la Resolucion (2002) 1212, con la finalidad especifica de mejorar la eficacia y
el funcionamiento de los sistemas judiciales de los estados miembros, para
generar una mayor confianza de los ciudadanos en la justicia. A tal fin, sus
tareas incluyen examinar los resultados obtenidos por dichos sistemas,
utilizando medios estadisticos y de evaluacion comunes, identificar los
problemas a los que se enfrentan, y explorar formas concretas para mejorarlos.

No obstante, la CEPEJ no es un 6rgano de seguimiento o de supervision. 2

Es decir, mejorar la confianza que en muchas ocasiones las personas han
perdido en los 6rganos jurisdiccionales, por el tiempo excesivo en dar respuesta a una
peticion aunado a que anterior a la solicitud ya fue violentado un derecho, genera una
condicién de abandono por parte de las autoridades, por lo que una de las finalidades
del The European Commission For The Efficiency Of Justice (CEPEJ) es:

“Otra de sus finalidades es promover la efectiva aplicacién de los instrumentos
del Consejo de Europa sobre organizacion, eficacia y equidad de la justicia. En
este sentido, la propia resolucion fundadora recoge como apéndice una lista no
exhaustiva de recomendaciones relevantes del COE en materia de acceso a la
justicia, papel de los distintos profesionales del derecho, administracion de
justicia y gestion de tribunales y uso de nuevas tecnologias, que constituyen su

base de trabajo.3

De la transcripcion anterior, podemos deducir que el Council of Europe (COE)
también emite recomendaciones importantes en materia de acceso a la justicia y que
a través de su o6rgano The European Commission For The Efficiency Of Justice

(CEPEJ) supervisa la administracion de justicia y de forma completa y eficiente vela

12 Op. Cit. Dilaciones indebidas y duracidn de los procesos en el Consejo de Europa y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos: del tiempo razonable al tiempo Gptimo y previsible.
B ibidem
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por la efectiva aplicacion de todas las medidas dictadas para el mejoramiento de las

condiciones de la impatrticion de la justicia.

“También pretende hacer posible un conocimiento mas preciso de los sistemas
judiciales europeos, aumentando la comunicacion entre aquellos a quienes el
funcionamiento de la justicia se refiere o afecta directamente. De ahi que esté
compuesta por representantes de los 46 estados miembros del Consejo de
Europa, algunos observadores, entre ellos la Comision Europea, y por

organizaciones profesionales de la justicia™*

Pues con lo anterior podemos observar lo desfasados que nos encontramos
con las problematicas actuales, es decir, en otro continente las dilaciones indebidas
son un tema de suma importancia, y tan es asi que este 6rgano no supervisa
(refiriendo al realismo juridico) sino Unicamente intenta mejorar los tiempos en la
imparticion de justicia, pues es en esta donde encuentra su mayor funcion. Ademas,
gue ya hablan de un tiempo 6ptimo y mas aun de un tiempo previsible, es decir, ya los
ciudadanos no estan con la incertidumbre del tiempo que se va a llevar alcanzar la

sentencia de un determinado asunto.

1.3.3 El tiempo razonable en actuaciones procesales.

Ahora es momento de establecer que es un plazo razonable y que momentos
podemos hablar de plazos razonables con contra versién de las dilaciones indebidas;

a lo que Elsa Garcia-Maltras de Blas sefala:

“Las violaciones de derechos fundamentales derivadas de la duracién de
los procesos aparecen vinculadas a conceptos indeterminados como el de
dilaciones indebidas que utiliza nuestra Constitucion o el de plazo razonable del
art. 6.1 CEDH."®

Por lo que es importante conocer el contenido del articulo 6.1 del Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH):

14 Op. Cit. Dilaciones indebidas y duracidn de los procesos en el Consejo de Europa y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos: del tiempo razonable al tiempo Gptimo y previsible. p. 9.
15 Ibidem pp. 12-15.
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“Articulo 6.- Derecho a un proceso equitativo. 1. Toda persona tiene derecho
a que su causa sea oida equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable, por
un tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios
sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el fundamento de cualquier
acusacion en materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe ser pronunciada
publicamente, pero el acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa
y al publico durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del
orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad democratica, cuando los
intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de las partes en el proceso
asi lo exijan o en la medida considerada necesaria por el tribunal, cuando en
circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para los intereses de la

justicia.”t®

Es decir, dicho articulo no dista mucho del articulo 17 de la constitucion
mexicana, por lo que resulta aplicable al caso mexicano y apoyando dicha aseveracion
en la necesidad del cumplimiento de dicho mandato, pues sin su debida aplicacion
Unicamente pareceria una norma programatica, utilizada para engafiar al gobernado

de un derecho fundamental que en realidad no tiene.

“‘Es bien sabido que el TEDH, ademas de tener en cuenta las
circunstancias del caso concreto, utiliza varios criterios, fijados desde hace
tiempo en su jurisprudencia, para determinar si la duracion del proceso ha sido
0 no razonable. Estos son basicamente, la complejidad del caso y el
comportamiento procesal tanto de los litigantes como del érgano jurisdiccional,

junto a la valoracion global de las circunstancias del caso.”

Es importante apuntar que no es Unicamente necesario analizar la legislacion,
es decir, en el érgano supra citado refiere varios criterios para determinar si un
procedimiento ha sido llevado a cabo en un plazo razonable o no, junto con las

caracteristicas inherentes a cada asunto.

“También presta atencion a los intereses en juego para el litigante. Se

trata de casos en los que la celeridad es consustancial a los intereses en juego,

16 Unidn Europea, Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales,
Unién Europea, Roma, 1950, p. 9.
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lo que reduce el limite de la duracién razonable. La jurisprudencia del TEDH
refleja una tipologia variada de estos casos “prioritarios”, (por ejemplo, por
razon de su objeto, casos sobre despidos o reclamaciones de salarios,
relaciones paterno filiales o indemnizacion a victimas accidentes, o por razon
de las circunstancias del litigante, cuando es de edad avanzada, esta en un
estado critico de salud, o esta en prisidn), respecto a los cuales los tribunales

deben ser especialmente cuidadosos y diligentes.

Pero, ¢es posible extraer de su jurisprudencia duraciones minimas o
maximas que permitan asegurar que un caso ha sido tratado en un tiempo
razonable o, por el contrario, que éste se ha excedido, produciéndose una
dilacion indebida? Conscientemente, el TEDH ha evitado dictar reglas
generales sobre lo que deba entenderse por duracion normal de los procesos
o de tipos concretos de proceso.”’

Con ello nos invita a realizar una reflexién en el sentido de preguntarnos si es
posible extraer de las resoluciones un periodo aproximado para la correcta solucion
de un conflicto o bien establecer un maximo o un minimo para no considerarlo como

dilacion indebida.

“La cuestion ha sido objeto de estudio por la CEPEJ que, partiendo del
analisis y comparacion de un niamero amplio de casos ante el Tribunal, ha
resumido a efectos indicativos las principales tendencias y margenes maximos

aplicados por el Tribunal de la forma siguiente:

Como regla general, una duracién total del proceso de hasta dos afios

se considera razonable.

Por encima de este plazo, el Tribunal entraria a examinar con mas
detalle la conducta del 6rgano jurisdiccional y los litigantes, a la luz de la
complejidad del caso. No obstante, también puede llegar a entender que una
duracion de dos afios no es razonable en casos prioritarios, donde los intereses

en juego habrian requerido una mayor diligencia en la tramitacion.”®,

7 Op. Cit. Op. Cit. Dilaciones indebidas y duracion de los procesos en el Consejo de Europa y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos: del tiempo razonable al tiempo Optimo y previsible. Pag. 14.
18 Ibidem.



21

Con lo anterior podemos concluir que al determinar la duracion total de un proceso es
de hasta dos afios para considerarse razonable, es importante no perder de vista que
en dicho termino, al exceder del mismo las autoridades se hacen de vigilancia para el
correcto desarrollo del procedimiento, pues al exceder del mismo se considera que
existe un problema, pues la administracion de justicia y el resarcimiento del dafio en
de suma importancia y no dilatar el procedimiento para no vulnerar ain mas la esfera

juridica de los individuos.

“‘Cuando se trata de asuntos complejos el Tribunal se muestra menos
estricto y se centra en aquellos lapsos de tiempo en la tramitacion que aparecen
como claramente excesivos. Solo una justificacidén suficientemente convincente
para explicar estos plazos “patoldgicos”, puede evitar que entienda vulnerado
el derecho. Por el contrario, cuando pese a la duracion objetivamente excesiva
de un procedimiento el Tribunal entiende que no se ha violado el Convenio,
esto se debe en un gran nimero de casos a que considera obstaculizadora la

actuacion del recurrente.”1?

Es importante recalcar que la duracion de 2 afios no es absoluta, pues es
incluso una media, pero que por diversas circunstancias como el tipo de derechos o
bien la complejidad es como puede cambiar la duracion del mismo proceso, pero esto
de manera fundada como son estadisticas de los diferentes casos que se ventilan en

las salas de los jueces de toda Europa:

“En primer lugar, su labor de evaluacion y estudio de los sistemas
judiciales parte de datos estadisticos concretos proporcionados por los
estados miembros, respecto a los cuales se trata de obtener la maxima
fiabilidad y que resulten comparables entre si. Este es también el punto
de partida en el que se basaran los trabajos del centro SATURNO. Se
pretende obtener resultados tangibles partiendo de datos tangibles, no

de simples elucubraciones.”°

De lo anterior se desprende que dichos plazos no son meras apreciaciones del

legislador o por interpretaciéon de la norma, sino que provienen de datos

1% Op. Cit. Op. Cit. Dilaciones indebidas y duracion de los procesos en el Consejo de Europa y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos: del tiempo razonable al tiempo Optimo y previsible.
2 |bidem
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estadisticos de la correcta aplicacion de la norma, con las variables del retardo
justificado de la autoridad, sin caer en el exceso de las dilaciones indebidas,
por ello es importante tomar en consideracion todos los avances tecnolégicos
que nos permitan tener una cosmovision mas amplia del proceder en el
respecto a los derechos humanos y las garantias que establecen los diversos

instrumentos juridicos.

1.3.4 Estudio de los Plazos y términos judiciales en la doctrina.

Para poder entender los efectos de la dilacion o la repercusion que genera, es
importante primero conocer que la dilacion se genera cuando se prolongan o retardan
los plazos y términos judiciales; es decir, primero debemos de entender que son los

plazos y términos judiciales.

Arellano Garcia especifica en relacion con el término: El término en el proceso
es el tiempo fijado por la ley y precisado, en su caso por el juzgador, en el que se
puede ejercer derecho y cumplir obligaciones procesalmente validas. Tal término tiene
un momento en el que se inicia, otros momentos en los que transcurre y un momento
final en que concluye. El término abarca todos los dias y las horas en las que se puede
realizar validamente un acto procesal.?! Es por ello que las autoridades deben cumplir
con sus obligaciones, no solo en el &mbito jurisdiccional, sino inclusive en el ambito
administrativo, pues en muchas ocasiones son las trabas en la contratacion de

personal calificado lo que entorpece el acceso a la justicia.

En sintonia con lo anterior, se expresa la postura doctrinal fijada por Fix-
Zamudio y Ferrer Mac-Gregor: “La Ley de Amparo confunde los plazos y los términos.
Por plazo se entiende el periodo de tiempo en que debe realizarse un determinado
acto procesal; en cambio, el término es el momento preciso en que debe efectuarse.
Asi, seran plazos los establecidos para el ejercicio de la accién de amparo y la mayoria
de los previstos para las demas actuaciones procesales, siendo muy pocos los
términos que la Ley de Amparo prevé, como la fecha para la celebracién de la

audiencia constitucional.”?2

21 ARELLANO Garcia, C. Teoria General del Proceso. Ed. Porrlia. México, D.F., 2012, pp. 39-60.
2 ACUNA, Juan Manuel; FERRER MAC-GREGOR POISOT, Eduardo. Curso de derecho procesal constitucional. Ed.
Porrla. México, D.F., 2015. P. 765-788.
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O bien a través de la siguiente ilustracion es de mejor comprension que un
término es el Ultimo momento donde termina la facultad de ejercer un derecho o bien
una obligacién, mientras que el plazo es el lapso que se tiene para realizar cierta

actuacion judicial.

|’= tiempo = I
| ===== plazo @===>= |
Stermino |,

Por ello es importante sefialar que en diversas ocasiones conviene atender a
lo establecido en la doctrina pues, inclusive en diversas leyes se confunden estos
términos, que si bien es cierto se refieren a determinados momentos procesales para
actuar, son muy diferentes por los momentos exactos en que deben ocurrir, pues uno
se refiere al tiempo que trascurre y con el cual se tiene como valido interponer o
presentar cualquier actuacion necesaria y el otro entendiéndose que es la fecha limite
para realizar alguna accién, lo que simboliza un cambio de situacion juridica que tiene

consecuencias de la misma naturaleza.

1.4 Seqguridad Juridica.

La seguridad juridica es definida por diversos autores entre los que podemos

mencionar a Antonio Enrique Pérez Lufio que define a la Seguridad Juridica como:

“La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado a los Estado de
Derecho que se concreta en exigencias objetivas de: correccion estructural
(formulaciéon adecuada de las norma s del ordenamiento juridico) y correccion
funcional (cumplimiento del Derecho por sus destinatarios y especialmente por los
organos encargados de su aplicacion). Junto a esa dimension objetiva la seguridad

juridica se presenta, en su acepcion subjetiva encarnada por la certeza del Derecho,

BMACHICADO, Jorge. Imagen obtenida de https://jorgemachicado.blogspot.com/2009/11/dpc20.html
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como la proyeccion en las situaciones personales de las garantias estructurales y

funcionales de la seguridad objetiva.”?*

Es decir, la seguridad juridica es un valor que une al Estado de Derecho con la
sociedad o bien con el destinatario de dicho Estado, principalmente enfocado en la
correccion de la norma del ordenamiento juridico o bien vigilar el correcto
cumplimiento del estado de Derecho, es por ello que ante la violacion o transgresion
a los derechos de un destinatario del derecho, la seguridad juridica es la cual se
encarga de velar por resarcir el dafio, a través de las autoridades encomendadas para
ello, como lo son los tribunales que se encargan de medios coercibles de reparar el

dafio causado a una determinada persona.
Asi mismo, Mario |. Alvarez Ledezma afirma que la seguridad juridica es:

“Esto es, la certeza o posibilidad de prediccion con que cuenta el gobernado
para saber qué conductas son juridicamente debidas y cuales no. Gracias al Derecho
en las sociedades se establece claramente el margen entre lo juridico y lo no juridico
y, por lo tanto, se distingue entre las acciones u omisiones que pueden ser reprimidas
coactivamente de aquellas que no pueden serlo. Es decir, que la presencia de lo
juridico hace posible discriminar entre conductas indebidas desde el @mbito religioso,
la costumbre o los convencionalismos sociales y las que lo son por virtud de la

normatividad juridica.”?®

Por lo que Alvarez Ledezma asegura que la seguridad juridica, tiene este
caracter de previsor para el gobernado de conocer que acciones u omisiones son
juridicamente validas para poder establecer un lineamiento que pueden seguir y no
ocurrir en una conducta u omisioén a la cual se le tenga que imponer una sancion por

parte del estado.

Es de lo anterior que de las dos definiciones anteriores podemos entender que
para ambos autores la previsibilidad y el resarcimiento del dafio de un menoscabo de
los derechos son fundamentales en su debida medida, por lo que en el presente caso

de investigacién es fundamental también, pues al momento de que el legislador

24 perez Lufio, Antonio Enrique. La Seguridad Juridica: Una Garantia Del Derecho Y La Justicia. Boletin De La
Facultad De Derecho, nim. 15, Espafia, Sevilla. 2000. P. 28.
% Alvarez Ledezma, Mario I. Introduccién al Derecho. Ed. Mc Graw Hill, México, 1995, pp. 28-29
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plasma los plazos y términos en las leyes también nos encontramos ante la seguridad
juridica, pues esa seguridad juridica que tiene que poder observar el gobernado de
que los plazos y los términos se cumplan tal y como estan establecidos en las normas
es vital, pues de lo contrario estariamos ante una seguridad juridica inversa, pues
todos los gobernado sabrian que dichos plazos y términos nunca se cumple y si por
el contrario quedarian en total incertidumbre e inseguridad juridica que conocer a que

tiempo se encuentra sujeto un determinado procedimiento judicial.

Por lo que, aunado a lo anterior para Sergio Azla, no es suficiente con que el
gobernado conozca lo legal y lo ilegal, sino que va mas alla, pues menciona lo

siguiente:

“A diferencia de la certeza, la idea de seguridad no es un concepto con un
fundamento meramente legal, si bien es cierto que tiene en su base el sostén de los
preceptos legales, es decir, el deber ser como criterio oficial del Estado, requiere de
otro factor que si bien es acorde con éste, no necesariamente queda implicado en él,
tal factor es la eficacia, que a su vez se halla condicionada por elementos tales como

el aspecto técnico del derecho, el medio social, el desarrollo politico, etcétera.

Un individuo se halla en estado de certeza cuando sabe el contenido de la ley, sabe
lo que le es permitido y lo que no. Un individuo, en cambio, se encuentra en estado
de seguridad, no cuando solamente conoce los preceptos legales, sino cuando puede
afirmar que el Estado lo respalda, con la fuerza publica si es necesario, y que sus

derechos se transformaron en realidades”?®

Por lo que para encontrarse en un estado de Seguridad Juridica debemos de
contar con esa confianza de que no solo es necesario que el gobernado conozca lo
que es legal e ilegal, sino ademas que tenga plena confianza en que si un derecho le
es violentado el estado lo respalda para que a través de los medios necesarios sus
derechos se transformen en realidades, y en virtud de que los derechos contenidos
en la Constitucion Mexicana y sus leyes que de ella emanan son en las cuales se
encuentran insertos los términos y plazos procesales son estos aquellos derechos que

deben de respetarse, pues de lo contrario nos encontrariamos en un Estado que no

26 Az0a Reyes, Sergio T., Los Principios Generales del Derecho, Ed. Porr(ia, México D.F., 2014, 154-155



26

proporciona Seguridad Juridica a sus gobernados. “Pues la Seguridad Juridica se
basa en la Ley y en una consecuencia de la Ley que es el érgano coactivo.”?’ Por lo
gue la consecuencia en el presente caso son los Juzgados de Distrito encargados de
amparar las violaciones a los derechos fundamentales de los gobernados, pues ellos
son la consecuencia juridica de la ley, de un acto que se basa en la ley como lo son
los procedimientos judiciales y en especial los juicios laborales, siendo especiales

porque se trata de un grupo vulnerable de la poblacion.

El doctor Victor Manuel Rojas Amandi en su libro Filosofia del Derecho
menciona que para determinar la existencia de la seguridad Juridica necesita de

diversos elementos, a lo cual senala:

“La seguridad juridica implica ciertos presupuestos sin los cuales no puede
existir. En principio. sera necesaria la existencia de un sistema juridico que haya
alcanzado tal grado de evolucién que tenga una congruencia tanto ideolégica como
sistematica elevada, es decir, que constituya una estructura en la cual quepa concebir
a las diversas partes del conjunto como perfectamente ordenadas e interrelacionadas
entre si y en la cual los contenidos sigan la misma direccién ideol6gica basica.
Historicamente. esto es posible gracias al grado de sistematizacion y precision de la

proposiciéon normativa que se alcanzé con el movimiento codificador’2®

Es decir, que, en el caso de nuestro pais, nos encontramos desde este
momento fuera de dicha hipétesis pues, como es bien sabido, el sistema juridico
mexicano es cambiante y no es uniforme en cuanto a la continuidad de una ideologia,
pues dependiendo el partido politico que se encuentre en el poder es aquella que
ordena parte de las leyes y ordenamientos preexistentes o bien crea nuevos

dependiendo sus intereses o bien de sus propuestas de camparia.

“Asimismo, como presupuesto para la existencia de la seguridad juridica se
requiere la existencia de una unidad institucional de dominacién, que monopolice con

éxito a legitima violencia fisica en un territorio determinado, o sea, de un Estado”?®

27 Op. Cit. Los Principios Generales del Derecho p. 157
28 Rojas Amandi, Victor Manuel. Filosofia del Derecho. Ed. Oxford. México, 2010. p. 338
2 ldem p. 339
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Por lo que, en este caso, podriamos decir que la monopolizacion de la violencia
fisica legitima, si esta monopolizada por el estado, aunque en cuestion de eficacia en

el ejercicio de dicha violencia no es muy alentador los resultados.

“Finalmente, la seguridad Juridica requiere como presupuesto la existencia de
un poder politico organizado conforme a derecho e institucionalizado en forma de
organo estatal, en el que el derecho represente la Unica manera posible de
manifestacion del poder politico. Cabe sefialar a este respecto que la organizacién del
poder estatal con division de poderes. desde el exclusivo punto de vista de su forma.
encuentra su fundamento en las diversas fases en que se realiza el derecho, es decir,
en la creacion y aplicacion de éste. Por ello, es oportuno agregar que "la division de
poderes de caracter organizatorio, llene sélo como fin garantizar la seguridad juridica"
(SIC)*

Y, por ultimo, de los elementos mencionados por el autor cabe destacar que de
igual forma que el primero de ellos, el poder politico organizado conforme a derecho
y que respete la division historica de poderes no existe en nuestro pais, por lo que de
los elementos tedricos necesarios para la existencia de la seguridad juridica en

nuestro pais no es muy favorable para los gobernados.

Es de lo anterior que resulta claro que la seguridad juridica de la que habla
nuestra constitucién es un derecho reconocido, pero no garantizado por el estado
mexicano, y dicha falta de garantia es sustentada por los tribunales que deberian de
velar por salvaguardar dichos derechos constitucionales, por ello es lamentable
observar este tipo de jurisprudencias o de politicas publicas que vulneran cada dia los
derechos constitucionales y fundamentales de los gobernados en nuestro pais.

30 Op. Cit. Filosofia del Derecho.
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Capitulo II:
Mecanismos existentes contra la Dilacion Procesal.

2.1 Antecedentes

Para poder estudiar las dilaciones indebidas y su impacto en nuestros dias, es
importante primero hacer referencia a los origenes del principio del “debido proceso
de ley”, puesto que en un primer momento las dilaciones indebidas se englobaban
dentro del principio del debido proceso; los estudiosos suelen remitirse a la Carta

Magna de 1215, a lo que Alberto Wray nos dice:

“‘Aunque la idea central de proteger los derechos contra la arbitrariedad
mediante procedimientos formales previamente establecidos y susceptibles de
aplicarse por una autoridad imparcial, se encuentra sin duda entre las garantias
arrancadas por los barones a Juan Sin Tierra, la verdad es que aquel trascendental
documento no empleé las palabras debido proceso, ni su equivalente en la lengua

culta de la época, sino la locucion latina “per legem terrae”.3!

La historia, ademas menciona a un documento ingles del siglo XIV como el
primero en utilizar la expresion “debido proceso” dentro de un contexto constitucional.
Asi, en 1354, al aparecer la Carta Magna escrita por vez primera en inglés para que
fuera ratificada por Eduardo lll, la frase latina “per legem terrae”, que era la que
constaba en la version original de Juan Sin Tierra y que aparecié traducida no con su
equivalente literal “by the law of the land”, sino por las palabras “by due process of the

law”.32

Ambas formas, sin embargo, se utilizaron indistintamente en la literatura
constitucional inglesa, y ambas fueron recogidas tanto en documentos

constitucionales como en la literatura juridica norteamericana desde el siglo XVI1.33

A diferencia de lo ocurrido en el derecho inglés, en el cual la formula “debido

proceso” ha tenido poco uso, en el derecho norteamericano ha llegado a convertirse

31 WRAY, Alberto, El debido proceso en la Constitucion. Universidad San Francisco de Quito, Ecuador, 2012, p.
35.

32 |bidem

Bibidem
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en uno de los preceptos constitucionales mas fecundos, tanto por las consecuencias

de su aplicacion, como por las polémicas juridicas que ésta ha generado.

Aunque ausente del texto original de la Constitucion de los Estados Unidos, la
expresion “debido proceso” se introdujo en la 5ta enmienda (1791), a modo de

garantia de los ciudadanos frente al poder del gobierno federal:

“(A ninguna persona)... podra obligarsele a testificar contra si misma en una
causa penal, ni se le privara de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso
de ley; ni podré privarsele de su propiedad para darle un uso publico sin una justa

compensacion”3

La misma expresion volvié a emplearse en la 4ta enmienda, vigente desde

1868, para garantizar los derechos de los ciudadanos frente al poder de los estados:

“Ningun estado podra expedir o poner en vigor ley alguna que menoscabe las
prerrogativas o las inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; ningun
estado podra tampoco privar a persona alguna de la vida, la libertad o la propiedad,
sin el debido proceso de ley, ni podra negarle a una persona sujeta a su jurisdiccion

la proteccion de las leyes en condiciones de igualdad”®

Estos enunciados generales han dado lugar a un desarrollo amplisimo del
debido proceso por los tribunales, pues es en este donde se engloban distintos

principios de derecho que intervienen en el desarrollo del proceso judicial.

Asi mismo es importante sefalar que el principio de celeridad en la tramitacién
de los procedimientos judiciales es imperante y es necesario para poder entender que
las violaciones indebidas afectan de manera tajante a este principio al que podemos
atribuirle los tiempos establecidos en los procedimientos judiciales.

El principio de celeridad procesal consiste primordialmente, en que el proceso
judicial debe de ser lo mas rapido posible, debiendo respetar todos los plazos ya
establecidos en la ley, como seria por ejemplo que en los procedimientos hay tiempos

minimos y maximos para las actuaciones judiciales

34 The Constitution of the United States 1787
35> The Constitution of the United States, Fourth Amendment, 1868.
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2.2 Dilaciéon procesal en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Puebla

En México y mas especificamente en el Estado de Puebla, se ha intentado de
diversas formas evitar la dilacién indebida en los procedimientos o bien el retardo en
la imparticion de justicia, como lo es el caso de diversas legislaciones, de las cuales
mencionare algunas como son el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, que entr6 en vigor el primero de enero de dos mil cinco

que dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general.
Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar un derecho. Toda persona tendra derecho a que se le administre justicia por
Tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fije la
presente Ley, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su

servicio sera gratuito por lo que quedan prohibidas las costas judiciales. %

De la anterior transcripcidon del articulo primero se puede observar que en las
generalidades pretende conducirse conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre todo en la parte que nos interesa, en
el Articulo 17, es decir, en el derecho de toda persona a que se le administre justicia

en los plazos y términos que fije la ley.

No obstante ello, la misma ley en los numerales subsecuentes continta

planteando métodos para evitar cualquier retraso en la imparticion de justicia:

“Articulo 4.- Las partes, sus representantes, abogados patronos, autorizados, asesores
legales, y todos los participantes en el proceso; ajustaran, necesariamente, su conducta

procesal a los principios de lealtad, honestidad, respeto, verdad y buena fe.

Articulo 5.- El Tribunal estd obligado a observar y a vigilar que se respeten los
principios contenidos en el articulo anterior, sancionando de conformidad con las

disposiciones de este ordenamiento su inobservancia y evitar por todos los medios legales a

36 COdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla. Ultima reforma 29 de diciembre
de 2017, Ed. Cajica, México, p. 24
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su alcance el fraude legal, el procesal, la colusién, la malicia, la obstruccion y cualquier otra

conducta que impida el desarrollo agil o el fin licito del proceso.

[...] Existe obstrucciéon cuando mediante la articulacién de actos indtiles o ajenos al

litigio se retarde o se entorpezca el tramite procesal.”®’

Es decir, de los articulos anteriores el legislador pretende que los tribunales que
conozcan de los procedimientos en materia civil, vigilen que no se obstruya la justicia
mediante el retraso o entorpecimiento por alguno de los participantes en el
procedimiento, pues es aqui donde el legislador se da cuenta de la importancia de
mantener un proceso agil y eficiente para la imparticion de la justicia y el respeto al
debido proceso y demas derechos humanos que concurren la tramitacion de algun
juicio del orden civil, ello también se refleja al momento de recepcionar la pruebas y
bien desechar aquellas que pretendan retrasar el mismo como sefiala el articulo 234

del mismo ordenamiento juridico que sefala:

“Articulo 234.- Seran improcedentes y el Tribunal debera desechar de plano las

pruebas que se ofrezcan: V.- Con fines notoriamente maliciosos o dilatorios, y™8

Lo anterior deberia permitir al juzgador mantener el procedimiento &gil, pues

ademas en el diverso 305, que sefala:

“Articulo 305.- Si el testigo reside fuera del lugar del juicio, en el supuesto de
imposibilidad de la parte que ofrezca su declaracién para presentarlo, se le mandara
citar por medio de exhorto, con el mismo apercibimiento a que alude el articulo
anterior. El Juez, en el caso que trata este articulo, para proceder a la citacién, estara
facultado para exigir, prudentemente, que se le compruebe la necesidad de la
declaracion del testigo o que se exhiba la caucion que determine, que garantizara el
importe de la multa que pudiera imponérsele, si el testigo no concurre, si se rehlsa a
declarar o si, de las circunstancias, se evidencia que la citacién tuvo por objeto

entorpecer el procedimiento.

En el caso de que el seiialamiento del domicilio de algun testigo resulte inexacto

o inexistente, o que de las constancias del expediente se infiera que se solicito la

37 Op. Cit. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, p. 25
3 |dem P. 80
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citacion con el propésito de retardar el procedimiento, se impondra al oferente una

multa de hasta quinientos dias de salario.”™?

Con lo anterior, faculta al juez para requerir al oferente de alguna testimonial
para exigir gue compruebe la necesidad de la declaracion de dicho testigo y en caso
de que se infiera que cito a dicho testigo con la finalidad de retrasar el procedimiento,

imponer una multa de hasta 500 dias de salario.

Pues de lo anterior es apreciable que dicho ordenamiento pretende evitar
dilaciones indebidas, pues faculta a los jueces para desechar pruebas o bien imponer

multas para las partes que pretendan retrasar el procedimiento de manera indebida.

2.3 Dilacién procesal en la Ley Federal del Trabajo.

Ademas del anterior ordenamiento tenemos a la Ley Federal del Trabajo con la
reforma del 30 de noviembre de dos mil doce incluye ciertos principios procesales que

deben regir el procedimiento tal y como sefiala el articulo 685:
“CAPITULO I. Principios Procesales
Denominacion del Capitulo reformada DOF 04-01-1980

Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo sera publico,
gratuito, inmediato, predominantemente oral y conciliatorio y se iniciara
a instancia de parte. Las Juntas tendran la obligaciéon de tomar las
medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y

sencillez del proceso.
Parrafo reformado DOF 30-11-2012™0

A mayor abundamiento, en este articulo inserta varios principios bajo los cuales
debe desarrollarse el procedimiento como son mayor economia, concentracion y
sencillez del proceso con lo cual se pretende garantizar el acceso a la justicia dentro
de los plazos y términos establecidos en la ley, es decir, mediante estos principios

pretenden evitar un procedimiento tardado o complejo, sin embargo, con ello no

39 Op. Cit. CAdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, p. 96
40| ey Federal Del Trabajo. Ultima reforma publicada el 12-junio-2015, Ed. Porrda, México, P. 199
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garantiza el respeto a los plazos y términos, lo cual se intenta reforzar con el diverso

856 de la misma ley, que sefala:

“Articulo 856. Los Presidentes de las Juntas podran imponer a la parte que
promueva la revision o la reclamacion en forma notoriamente improcedente una multa
de hasta 100 veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal en el tiempo

en que se presentaron. Parrafo reformado DOF 30-11-2012

Se entendera que es notoriamente improcedente cuando a juicio de su
Presidente, segun el caso, aparezca que se promueva con el propésito de demorar o

entorpecer la administracion de justicia. Articulo reformado DOF 04-01-1980!

De la anterior transcripcion puede notarse que dicho ordenamiento faculta al
presidente de la Junta a tomar medidas necesarias como lo es la multa a aquellos que
intenten promover revisiones o0 reclamaciones con la finalidad de demorar o

entorpecer el procedimiento.

Hasta este punto los ordenamientos revisados pretenden dar celeridad a los
juicios mediante la imposicion de multas a las partes que intenten retrasar el
procedimiento mediante revisiones o bien incluso en el caso del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Puebla a pruebas o testimonios que no resulten

necesarios para la Litis planteada.

2.4 Dilacion procesal en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla también existen
disposiciones que nos ayudan a combatir este tipo situaciones, mediante las
sanciones administrativas por incurrir en demora en el despacho de los asuntos a su

cargo, como lo sefiala el articulo 139 que sefala:

“Articulo 139. Son faltas administrativas de los servidores publicos del Poder

Judicial:

4lidem. p. 242
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l. Incurrir en conductas que atenten contra la autonomia e independencia de
los miembros del Poder Judicial, o0 que pongan en riesgo su imparcialidad y su libertad

para juzgar;

Il. Ausentarse o separarse del ejercicio de sus funciones, sin contar con la

licencia respectiva en términos de ley;

[Il. Demorar o no cumplir, sin causa justificada, el despacho de los asuntos que

tengan encomendados;...

VIl. Realizar actos u omisiones que tengan como fin demorar o dificultar el

ejercicio de los derechos de las partes;...

IX. Admitir recursos o promociones notoriamente improcedentes o maliciosos,

asi como conceder términos o prorrogar éstos indebidamente;...

XV. Redactar actas o desahogar diligencias sin sujetarse a los términos y a las

formalidades que establece la ley;...

XVII. Descuidar el trdmite o la conservacion de los expedientes, procesos,

tocas, escritos, documentos, objetos y valores que tengan a su cargo;

XVIIl. Retardar la entrega de los expedientes, procesos, tocas, escritos y
documentos para su tramite legal, asi como los objetos y valores que tengan a su

cargo;"4?

Es decir, del anterior articulo podemos observar que todos los servidores
publicos del Estado de Puebla pertenecientes al Poder Judicial del mismo Estado,
estan obligados a cumplir con las disposiciones que el mismo articulo sefiala, es decir
realizar su trabajo lo mas eficientemente posible y evitar el retardo en cualquier

modalidad.

42 Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado. Ultima reforma 8 de Abril de 2014
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2.5 Anadlisis de la Ley de Amparo a partir de 2013, disposiciones tendientes a
combatir la dilacion procesal.

Asi mismo en materia de Amparo, es importante sefialar que en la Ley De Amparo,
Reglamentaria De Los Articulos 103 Y 107 De La Constitucion Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos también existen disposiciones que ayudan a la agil tramitacion de
dicho juicio de garantias, pero lo mas importante es que a través de dicho juicio es

posible vigilar el cumplimiento de los principios del debido proceso y celeridad.

Para ello es necesario sefialar la procedencia de dicho juicio, pues a pesar de
la amplia proteccion a derechos fundamentales que nos ofrece, la parte que nos

interesa es en su numeral 107, fraccion V, la cual sefala:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

[..]

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible
reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte; ™3

Con la anterior fraccién de la ley, es con la que funda los amparos indirectos
por omisiones en el actuar de las autoridades responsables, por lo cual para el
presente estudio es de vital importancia, pues dicha disposicion se encuentra vigente

desde el dos de abril de dos mil trece, fecha en la que se publicé la referida ley.

2.6 Jurisprudencia tendiente a combatir la dilacién procesal anterior a Mayo de
2016.

Debido a la funcion jurisdiccional los tribunales mexicanos han emitido diversos

criterios acerca de la procedencia del amparo indirecto por actos que retarden el

43 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ultima reforma publicada el 17 - junio — 2016
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procedimiento de manera indebida como lo es el criterio emitido por la segunda sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 2007 que dice:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 172833; Instancia: Segunda Sala;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Materia(s): Laboral;
Tesis: 2a./J. 44/2007; P&gina: 373

AMPARO. PROCEDE CONTRA LAS OMISIONES Y DILACIONES EN
EL TRAMITE DE UN JUICIO LABORAL DENTRO DE LOS PLAZOS Y
TERMINOS LEGALES, AUN TRATANDOSE DE LAS
SUBSECUENTES A LAS RECLAMADAS.

El juicio ordinario laboral se conforma por etapas y actos concatenados
entre si, desarrollados en forma logica y sistematizada, para obtener
generalmente un laudo, los cuales deben realizarse dentro de los plazos
y términos previstos en la Ley Federal del Trabajo. Ahora bien, debido a
la conexién de esas etapas y actos, el retraso u omisién en la realizacion
de los actos previos, indefectiblemente ocasiona que los subsecuentes
ya no se efectien con puntualidad, afectando el desarrollo normal y

oportuno del juicio.

De esta manera, si en el amparo se reclama la dilaciéon u omision en el
tramite de un juicio laboral y durante la sustanciacion de aquél, la
autoridad responsable no agota cabalmente el procedimiento ni dicta
laudo, sino que esa condicion de retraso u omision persiste también
respecto de los actos subsecuentes a los reclamados y se proyecta a
etapas ulteriores del proceso, no se actualizan las causales de
improcedencia del juicio previstas en las fracciones V, X, XVIy XVIII del
articulo 73 de la Ley de Amparo, porque el quejoso conserva su interés
juridico para solicitar la tramitacion expedita del juicio, cuya demora
afecta directamente su esfera de derechos; no opera un cambio de
situacion juridica que tenga por consumadas irreparablemente las
violaciones, porque sigue existiendo el estado de las cosas

prevaleciente al momento de pedir el amparo, consistente en la falta de



prontitud en la tramitacion y resolucion del juicio; no cesan los efectos
de las dilaciones y omisiones reclamadas ni éstos quedan destruidos
como si se hubiera otorgado la protecciéon constitucional, sino que
perduran hasta en tanto el juicio laboral continte y concluya.

Las dilaciones u omisiones subsecuentes a las reclamadas no son actos
futuros de realizacion incierta, sino inminentes, porque al producirse
momento a momento, una vez sobrevenida la tardanza u omision en la
tramitacion del juicio, es ineludible que ya no se desarrollard con
prontitud. Ademas, la autoridad responsable no queda indefensa,
porque las infracciones subsecuentes, ademas de que compartirian la
misma naturaleza que las reclamadas, al tratarse de dilaciones u
omisiones en la tramitacion y resolucion oportuna de la controversia, se
generarian en el mismo expediente laboral, respecto del cual se
promovio el juicio de garantias, del que ya tuvo noticia y manifesto lo
conducente al rendir su informe con justificacién y este conocimiento de
los hechos, inclusive, le permitird actuar con celeridad para no incurrir

en mayores dilaciones.

Contradiccién de tesis 219/2006-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito y Segundo en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito. 7 de marzo de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Fernando Franco Gonzéalez Salas. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas; en su ausencia hizo suyo el asunto Margarita

Beatriz Luna Ramos. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.
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Tesis de jurisprudencia 44/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veintiuno de marzo de dos mil

siete.™4

El anterior criterio es con el cual se comenzd el activismo judicial en
materia de la procedencia del amparo indirecto por actos dilatorios, cuya
trascendencia fue de vital importancia, puesto que tal jurisprudencia sent6 un
importante precedente en la practica judicial y en especial en materia laboral.
Ya que gracias a esta jurisprudencia, los jueces de distrito estaban obligados
a estudiar de forma pormenorizada cada amparo presentado por los usuarios
del sistema judicial, lo que se traduce como mayor proteccion de derechos por
parte de los jueces federales; Sin embargo, no es la Gnica pues ademas existen
otros criterios anteriores a esta como es la emitida por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que hace muy especial referencia al derecho

fundamental establecido en el articulo 17 de nuestra Constituciéon Federal

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 188804; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su
Gaceta; Tomo XIV, Septiembre de 2001; Materia(s): Constitucional;
Tesis: P./J. 113/2001; Pagina: 5

JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL
LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y
TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE
ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS
PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE
ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA
RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.

44 Semanario Judicial de la federacion, Del 4 de febrero de 1995 al 3 de octubre de 2011, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena época, Registro niimero 172833.



De la interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo,
de la Constitucion General de la Republica se advierte que en ese
numeral se garantiza a favor de los gobernados el acceso efectivo a la
justicia, derecho fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte
dentro de un proceso y a promover la actividad jurisdiccional que, una
vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener
una decision en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y
si bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador establecer
los plazos y términos conforme a los cuales se administrara la justicia,
debe estimarse que en la regulacién respectiva puede limitarse esa
prerrogativa fundamental, con el fin de lograr que las instancias de
justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y confiable al que los
gobernados acudan para dirimir cualquiera de los conflictos que deriven
de las relaciones juridicas que entablan, siempre y cuando las
condiciones o0 presupuestos procesales que se establezcan encuentren
sustento en los diversos principios o derechos consagrados en la propia
Constitucion General de la Republica; por ende, para determinar si en
un caso concreto la condicion o presupuesto procesal establecidos por
el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la Norma
Fundamental deberd tomarse en cuenta, entre otras circunstancias, la
naturaleza de la relacion juridica de la que derivan las prerrogativas cuya

tutela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da.

Contradiccién de tesis 35/2000. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito. 10 de
septiembre de 2001. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Juventino V. Castro y Castro. Ponente:

Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy diez de

septiembre en curso, aprobd, con el numero 113/2001, la tesis
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jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diez de

septiembre de dos mil uno.™>

En esta jurisprudencia podemos ver que el pleno de nuestro maximo tribunal
confirmo la existencia de este derecho a que se nos imparta justicia en los términos y
plazos establecidos en la ley, pero con la contrariedad de que bajo ciertas condiciones
y requisitos, en cuyo caso una vez satisfechos estos requisitos, es posible exigir el
cumplimiento de estos derechos fundamentales, jurisprudencia que estaba en
armonia con la tesis supra citada y que es mucho mas congruente con lo establecido
en el articulo 17 constitucional, en lo referente al acceso a la justicia pronta y expedita,

en los términos y plazos que fijan las leyes de cada materia.

Asi mismo, es importante un criterio de la primera sala de nuestro maximo

tribunal que sefala:

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008884; Instancia: Primera Sala;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo |; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1a./J. 7/2015 (10a.); Pagina: 480

DERECHO DE PETICION. LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL O
ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO NO PUEDE
RECLAMARSE DE MANERA AUTONOMA.

El articulo 8o. constitucional impone a la autoridad la obligacion de dar
respuesta, en breve término, a la solicitud formulada por un particular;
por su parte los articulos 14 y 17 constitucionales regulan el debido
proceso, asi como el derecho de accion, a través de los cuales se busca
obtener una decision en la que se resuelvan de forma completa las
pretensiones deducidas, mediante el cumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento. En razén de ello, los procedimientos
ventilados ante organismos jurisdiccionales o aquellos seguidos ante

autoridades que realicen funciones materialmente jurisdiccionales, se

4> Semanario Judicial de la federacion, Del 4 de febrero de 1995 al 3 de octubre de 2011, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena época, Registro niimero 188804.



rigen bajo las garantias previstas en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto,
resulta juridicamente inadmisible que se pueda reclamar de manera
autébnoma la omision de dar respuesta a una peticion en términos del
articulo 8o. constitucional, cuando el particular eleva una solicitud a un
funcionario publico dentro de un juicio o dentro de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, puesto que las reglas que
rigen estos procedimientos son tanto las previstas en los articulos 14 y
17 constitucionales, asi como las que desarrollan dichos derechos en la
legislacion secundaria. No obstante ello, la autoridad esta obligada a
analizar, conforme a los principios de indivisibilidad e interdependencia
previstos en el articulo 1lo. constitucional, los derechos como una
unidad, no de forma aislada, sino como una totalidad indisociable y
exenta de jerarquia. Asi, al concebirse de forma arménica, se podra
resolver de mejor manera la omision que reclama el particular dentro del

procedimiento.

Contradiccion de tesis 130/2014. Suscitada entre el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito. 21 de enero de
2015. La votacién se dividio en dos partes: mayoria de cuatro votos por
la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Unanimidad de
cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en cuanto al fondo.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Ricardo Antonio

Silva Diaz.
Tesis y/o criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, al

resolver el amparo en revision 60/2014, origind la tesis VI.10.C.1 CS
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(10a.), de titulo y subtitulo: "DERECHO DE PETICION. LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES SE ENCUENTRAN
VINCULADAS A SU CUMPLIMIENTO.", publicada el viernes 5 de
diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 13, Tomo |, diciembre de 2014, pagina 812, con
namero de registro digital: 2008125; el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el juicio de amparo
directo 408/2006 y el amparo en revision 27/2007, dieron origen a la
tesis aislada nimero 1.50.A.59 A, de rubro: "DERECHO DE PETICION.
S| LA SOLICITUD RESPECTIVA SE PRESENTA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SUJETO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS FORMALIDADES PROCESALES O SUSTANTIVAS
APLICABLES, AQUELLA NO SE EQUIPARA A LA QUE TUTELA LA
GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 2085, con
namero de registro digital: 172543; el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito, al resolver el amparo en revision 131/2009,
dio origen a la tesis aislada numero XXI1.20.10 K, de rubro: "ACCESO A
LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y DERECHO DE PETICION. SU
REGULACION EN LOS ARTICULOS 8o. Y 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, octubre de 20009,
pagina 1343, con numero de registro digital: 166252; el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el
amparo en revision 18/2008, dio origen a la tesis aislada con namero
11.10.A.38 K, de rubro: "DERECHO DE PETICION. NO ES APLICABLE
LA TUTELA DE DICHA GARANTIA RESPECTO DE PROMOCIONES
PRESENTADAS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL SUJETO AL CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES
ADJETIVAS O SUSTANTIVAS LEGALMENTE PREVISTAS.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2680, con nimero
de registro digital: 168159 y la tesis 11.10.A.39 K, de rubro: "AMPARO
INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA OMISION DE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE ACORDAR UNA PROMOCION
RELATIVA AL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS, SI EL QUEJOSO LA
HACE VALER EN SU DEMANDA COMO TRANSGRESION AL
DERECHO DE PETICION, AL TRATARSE DE UNA VIOLACION
INTRAPROCESAL QUE, EN SU CASO, DEBE IMPUGNARSE A
TRAVES DEL JUICIO DE GARANTIAS EN LA VIA DIRECTA.,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2636, con nimero
de registro digital: 168223 y el amparo en revision 272/2006, que dio
origen a la tesis aislada niumero 11.10.A.134 A, de rubro: "DERECHO DE
PETICION. NO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION DIRECTA A ESA
GARANTIA CUANDO SE CONTROVIERTE LA FALTA O EL RETARDO
EN LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE
VEHICULOS EMBARGADOS POR LA AUTORIDAD ADUANERA, SI
EL PARTICULAR ES PARTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RELATIVO Y TIENE A SU ALCANCE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION ORDINARIOS CONTRA LAS ACCIONES U
OMISIONES DE AQUELLA.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007,
pagina 1695, con numero de registro digital: 172779; y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, al resolver el
amparo en revision 394/2005, que dio origen a la tesis aislada numero
VI.20.C.21 K, de rubro: "DERECHO DE PETICION. SON
INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE VIOLACION FORMULADOS
CUANDO EL QUEJOSO RECLAMA TRANSGRESION DIRECTA A
ESA GARANTIA INDIVIDUAL, SIENDO PARTE FORMAL EN EL
PROCEDIMIENTO NATURAL.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, marzo de 20086,

pagina 1989, con numero de registro digital: 175613.
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Tesis de jurisprudencia 7/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de fecha dieciocho de febrero de dos mil

quince.

Esta tesis se publico el viernes 17 de abril de 2015 a las 9:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de abril de 2015, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.76

El anterior criterio nos hace un importante aporte, pues nos dice que un derecho
de peticion conforme al articulo 8 en un breve término, no puede reclamarse de
manera independiente, sino que ademas conforme a lo establecido en el articulo 14 y
17 de la constitucion cuando se trate de una reclamacion en un procedimiento
jurisdiccional, en cuyo caso debe ademas atender a los principios de indivisibilidad e
interdependencia previstos en el articulo 1o. constitucional, los derechos como una
unidad, no de forma aislada, sino como una totalidad indisociable y exenta de
jerarquia, pues forman parte del bloque constitucional.

Asi, al concebirse de forma armdnica, se podra resolver de mejor manera las
reclamaciones, en materia de dilacién, que se ventilen ante los jueces de distrito y en
particular dentro de los procedimientos laborales, ya que incluso la jurisprudencia que
aun es vigente y que no ha entrado en contradiccion de tesis con las que
posteriormente se mencionan y que son justificacion de esta tesis, sefialan la
importancia del acceso a la justicia tal y como lo mandata el texto constitucional, o
bien como incluso en diversos tratados internacionales se aborda desde el mismo
punto de vista, que el tiempo en el procedimiento es de vital importancia, por que como
lo sefialan diversos juristas, el tiempo es un recurso no renovable y que forma parte
de la vida de las personas que requieren de la justicia impartida por los jueces de
distrito.

Ademas de las jurisprudencias analizadas de los afios 2001, 2007 y 2015

puede apreciarse que el derecho al procedimiento es parte de los derechos

46 Semanario Judicial de la federacion, 2011 a la fecha, Segunda Parte, Tribunales Colegiados de Circuito,
Decima época, Registro nlimero 2008884.



45

sustantivos de las personas, es decir, son indivisibles e interdependientes con los
derechos adjetivos, ya que tal y como ocurre con los derechos fundamentales y sus
garantias, los derechos sustantivos se volverian derechos programaticos, ya que
serian Unicamente de caracter declarativo y con ello conduciria a que no sean

accesibles ni realmente efectivos para los ciudadanos.

Es importante sefialar la existencia de las anteriores jurisprudencias, puesto
que de dicha forma se hace notar que desde inicios de siglo existe una preocupacion
de diversos jueces, magistrados y ministros por el debido proceso y lo que conlleva,
pues no es Unicamente el respeto al procedimiento en un sentido de formas en los
acuerdos sino del debido respeto a la ley y que cualquier violacién al procedimiento
es tan importante como no respetar el tiempo para la ejecuciéon de cada uno de los
actos que son necesarios para el desarrollo eficaz en el procedimiento y su debida
terminacion, pues es bien sabido que los formalismos no son un requisito del
procedimiento laboral, pero lo que si es requisito es el respeto a la Ley Federal del
Trabajo, pues existen por ello diversas sanciones, aunque ineficaces, para los que

transgreden las minimas formalidades del procedimiento.

2.7 Reforma laboral 2012

Durante el sexenio de Felipe Calderdn, se dieron diversos estudios y debates para la
famosa reforma laboral, la cual tuvo dos principales corrientes que criticaron y
aceptaron dicha reforma, pues en ella supuestamente se pretendia ayudar a la mejor
imparticion de justicia, entre otras cosas la reduccién de las dilaciones indebidas en el

procedimiento pues sefialaban:

“Sin embargo, las cargas de trabajo en el ambito de la administracion e
imparticion de justicia laboral, representan un importante obstaculo que provoca
rezagos en la atencion y resolucion de los conflictos. A pesar de que se han
realizado esfuerzos importantes para reducir el volumen de los expedientes
acumulados en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, existen aun

224,611 juicios individuales en tramite, por lo que es necesario modificar las
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bases que rigen el procedimiento laboral y modernizar y agilizar la imparticion

de justicia.”™’

Es decir, desde ese momento ya se advertia el increible retraso en la
imparticion de justicia laboral al arrojar datos contundentes que mostraban la
necesidad de hacer un cambio para poder impartir justicia social, lo cual no solo

termino ahi.

“Establecer un limite a la generacién de salarios vencidos para combatir
la indebida practica de prolongar artificialmente la duracion de los
procedimientos laborales. Se prevé que se generaran solamente entre la fecha
del despido y hasta por un periodo méaximo de doce meses. Una vez concluido
este periodo, si el juicio aun no se ha resuelto, se generaria solamente un

interés™8

El anterior argumento es citado por diversos autores de la exposicion de
motivos que dio el entonces presidente de nuestro pais Felipe Calderén Hinojosa,
pues ya que de dicha reforma afecto en gran medida el derecho del trabajo, pues no
cumplié con la finalidad esperada, pues hoy en dia hay un rezago aun mayor y con la
desventaja de los trabajadores que sus juicios no generaran mas beneficios por la
dilacién causada hoy en dia por el sector patronal; pues considero que anterior a la
reforma de 2012 si era causada dicha dilacién indebida por los abogados de los
trabajadores; por lo que de ambas formas puede que la dilacion indebida sea causada
por cualquiera de las partes, es decir, la mejor opcién es encontrar una forma para
gue cada una de las partes pueda acceder a recursos o juicios que mantengan el
equilibrio procesal, protegiendo los derechos fundamentales de las partes.

47 CHAVEZ, B. Rubén, Comparacion entre la iniciativa de Felipe Calderdn que reforma la Ley Federal del Trabajo
y el texto vigente, STUNAM. Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
octubre 2012, consultado el 15 de julio de 2019
<www.stunam.org.mx/revision12/comparativo/03comparacion.pdf >

48 CHAVEZ, B. Rubén, Op. Cit.
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2.8 Analisis de disposiciones internacionales para combatir la dilacion procesal

Dentro de las disposiciones internacionales que prevén e intentan vigilar el
correcto cumplimiento de los derechos humanos y que dentro de ellos encuentra a un
proceso sin dilaciones indebidas, podemos sefialar como ejemplo al Convenio de
Roma de 4 de noviembre de 1950, para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales mas especificamente en su articulo 6 que sefala:

“Articulo 6. Derecho a un proceso equitativo

1. Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un Tribunal
independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los

litigios...™°

Pues es de la anterior disposicién donde encuentra sustento el principio del
debido proceso, y méas aun hace referencia especificamente a la imparticién de justicia

en un plazo razonable, en cuyo caso es la parte que nos interesa.

Sin embargo, no es el Unico instrumento que protege a las personas ante tal
situacion, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prescribe en su
articulo 14, numeral 3, que “durante el proceso toda persona acusada de un delito
tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...] c) a ser

juzgada sin dilaciones indebidas [...]".5°

Ademas, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 8.°
numeral 1, sobre garantias judiciales, dispone que “toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido antes de la ley, en la

sustanciacion de cualquier actuacién penal formulada contra ella, o para la

49 Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales
50 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 23 de marzo de 1976
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determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal, o de

cualquier otro caracter”.5!

Incluso el derecho internacional humanitario, en los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, prevén el derecho a que se resuelvan las controversias
judiciales en un plazo razonable. Asi, el Convenio relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra dispone en el articulo 103 que “las diligencias judiciales contra
un prisionero de guerra se llevaran a cabo tan rapidamente como las circunstancias
lo permitan y de modo que el proceso tenga lugar lo antes posible”?; también, el
Convenio relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra,
prescribe que “los tribunales competentes de la Potencia ocupante no podran dictar
condena alguna a la que no haya precedido un proceso legal. Se informara a todo
acusado enjuiciado por la Potencia ocupante sin demora, por escrito y en un idioma
que comprenda, acerca de cuantos cargos se hayan formulado contra él; se instruird

la causa lo mas rapidamente posible™3,

Lo anterior es trascendente, en virtud de que, en todo momento, de los
derechos y sus garantias mas importantes de las personas, inclusive en los momentos
en que los derechos civiles son afectados, o bien el derecho fundamental a la vida es
expuesto con motivo de un enfrentamiento armado, es imprescriptible el derecho a la
menor dilacion posible, ya que es necesario para poder salvaguardar todos sus demas
derechos, por lo que la simple afectacion a este derecho, es una vulneracién
encadenada a todos los demas derechos, ya que uno de los bienes juridicos mas

preciados es la vida y con ello la sujecién al tiempo que tiene esta.

51 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencidn Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de
San José de Costa Rica", 22 noviembre 1969, disponible en esta direccion:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
[Consultado el 11 de mayo de 2020]

52 Comité Internacional de la Cruz Roja, lIl. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra, 1949, disponible en esta direcciOn: https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/treaty/treaty-
gc-3-5tdkwx.htm [Consultado el 16 de mayo de 2020]

53 Comité Internacional de la Cruz Roja, IV. Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn debida a las personas
civiles en tiempo de guerra, 1949, disponible en esta direccion:
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/treaty/treaty-gc-4-5tdkyk.htm [Consultado el 16 de mayo
de 2020]
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Capitulo I
Andlisis de Jurisprudencias y tesis aisladas sobre la Dilacion
Procesal.

Existen diferentes antecedentes de la dilacion procesal en la jurisprudencia mexicana,
puesto que desde hace varios afios es un tema importante para todos los usuarios del
sistema judicial, es por ello que resulta fundamental estudiar la jurisprudencia

existente como pilar fundamental del presente trabajo.

3.1 Tendencia garantista en la jurisprudencia mexicana de 2013 a 2016.

El criterio emitido por la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en 2007, fue la que marcé la diferencia y la necesidad del amparo como un medio

para combatir la dilacion procesal pues este dice:

“AMPARO. PROCEDE CONTRA LAS OMISIONES Y DILACIONES EN
EL TRAMITE DE UN JUICIO LABORAL DENTRO DE LOS PLAZOS Y
TERMINOS LEGALES, AUN TRATANDOSE DE LAS
SUBSECUENTES A LAS RECLAMADAS. 54

Pues como se puede apreciar incluso de los antecedentes lo que mas se
buscaba en la jurisprudencia de aquel entonces era precisamente, con una
perspectiva garantista, proteger los derechos fundamentales, con garantias
constitucionales efectivas y a través de los medios de tutela como son el juicio de
amparo, proteger de manera mas prudente los derechos que se estaban vulnerando
como lo son el debido proceso y la comisidén de dilaciones indebidas, pues al ser el
area laboral una de las areas donde se intenta proteger a un grupo vulnerable como
son los trabajadores, y mas aun el grupo vulnerable mas amplio, ya que la mayoria de
los mexicanos somos empleados, es de manera indiscutible que la proteccién a los
derechos laborales deberia de ser de suma importancia para las autoridades de
nuestro pais, es decir, deberia de fomentar el respeto a los plazos y términos de los
procedimientos laborales, ya que al ser una rama que deberia ser jurisdiccional, no lo

es, sino que pertenece al poder ejecutivo tanto federal como estatal.

54 Op. Cit. Semanario Judicial de la federacién, Del 4 de febrero de 1995 al 3 de octubre de 2011, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Novena época, Registro nimero 172833,



50

3.2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién como juez legislador.

No es de extrafiarse que en la actuacion judicial los tribunales de nuestro pais en la
interpretacion de las normas o bien en la hermenéutica juridica traiga como
consecuencia que los ministros actien como verdaderos Legisladores pero desde el
ambito judicial, ya que cuando se trata de una Declaratoria General de
Inconstitucionalidad de una norma es aplicable a todos los mexicanos, ahi actia como
legislador negativo, y si bien las jurisprudencias que emite no son obligatorias para
todos los mexicanos, si lo son para sus inferiores jerarquicos como los faculta el

articulo 217 de la Ley de Amparo que sefiala:

“Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria
para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los
Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los
juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del

trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria
para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades
federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales

gue se ubiquen dentro del circuito correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito
es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con
excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales

colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.’®

55 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ultima reforma publicada el 17 - junio — 2016
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De lo anterior podemos apreciar que los Tribunales crean verdaderas normas,
pues gozan de esa coercibilidad para los tribunales inferiores, y con ello afectan o
benefician a todos aquellos mexicanos que se encuentran ante los juzgados inferiores,
pues es normatividad que hay que revisar y aplicar dentro de los procedimientos a los

gue estamos sujetos todos los abogados litigantes.

3.2.1 Nueva legislacion en la jurisprudencia

Resulta necesario comprender que la jurisprudencia que inicio el planteamiento del
presente problema fue emitida por la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a lo cual entre otras cosas intenta precisar disposiciones del a la ley de
amparo y el esclarecimiento de lo que debe entenderse por derechos sustantivos,

pues sefala:

“2011580. 2a./J. 48/2016 (10a.). Segunda Sala. Décima Epoca. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 30, Mayo de 2016, Pag.
1086.

AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE
LAS PARTES EN EL JUICIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE
LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE ACORDAR PROMOCIONES
O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO, AL TRATARSE DE
UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERECHOS
SUSTANTIVOS. De conformidad con la fraccion V del articulo 107 de la
Ley de Amparo, el amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos
efectos sean de imposible reparacion; y para ser calificados como
“irreparables” deben producir una afectacion material a derechos
sustantivos; es decir, sus consecuencias deben impedir en forma actual
el ejercicio de un derecho, y no Unicamente producir una lesién juridica
formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al

resultado del fallo. Asi, por regla general, cuando un particular se duele



exclusivamente de una afectacion cometida dentro de un procedimiento
jurisdiccional, aun cuando alegue violaciones a los articulos 80., 14y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los actos
reclamados no pueden considerarse como de ejecucion irreparable,
sino como violaciones de caracter adjetivo, pues no se trata de una
"omision" autbnoma al procedimiento, sino que se presenta justamente
dentro de éste, como la falta de respuesta a una peticion expresa sobre
el desahogo de pruebas o de prosecucion del trdmite. Lo anterior, pese
a que uno de los requisitos que caracteriza a los actos irreparables es
la afectacion que producen a derechos sustantivos de forma directa,
como lo puede ser la transgresion al articulo 8o. constitucional; sin
embargo, dicha afectacion no se produce de forma independiente, sino
dentro del procedimiento en que el quejoso es parte, por lo que no se
actualiza el caso de excepcion para acudir al juicio de amparo indirecto;
de ahi que el interpuesto contra actos de esta naturaleza es, por regla
general, notoriamente improcedente, a menos de que el Juez de amparo
advierta del contenido de la propia demanda que existe una abierta
dilacion del procedimiento o su paralizacion total, pues en ese caso el

juicio sera procedente.

Contradiccién de tesis 325/2015. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito
y Tercero, Cuarto, Quinto, Octavo, Noveno y Décimo Cuarto, todos en
Materia de Trabajo del Primer Circuito. 16 de marzo de 2016.

Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tesis y criterios contendientes: Tesis I11.30.T. J/1 (10a.), de titulo y
subtitulo: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SI SE RECLAMA
VIOLACION A LOS ARTICULOS 8o0., 14 Y 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DENTRO O FUERA DE UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL, NO SE SURTE LA CAUSA MANIFIESTA E
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INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 113
DE LA LEY DE LA MATERIA PARA DESECHAR AQUELLA.", aprobada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 16 de octubre de 2015 a las 10:10 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo IV,
octubre de 2015, pagina 3373, y El sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver la queja
79/2015, el sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver la queja 41/2015, el sustentado
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver la queja 79/2015, el sustentado por el Octavo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver
la queja 94/2015, el sustentado por el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver la queja 58/2015, y el
diverso sustentado por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

de Trabajo del Primer Circuito, al resolver la queja 53/2015.

Tesis de jurisprudencia 48/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del trece de abril de dos mil

dieciséis. 6
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De la anterior transcripcion es posible apreciar que la Segunda Sala de nuestro

pues como lo sefiala el numeral 107, fraccion V, la cual sefiala:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

[..]

maximo tribunal constitucional la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considero
que las violaciones dentro del procedimiento respecto de acordar promociones o de
proseguir en tiempo con el juicio al tratarse de una violacion dentro del procedimiento

gue no afecta derechos sustantivos es improcedente el juicio de amparo indirecto,

56 Semanario Judicial de la federacion, Del 3 de octubre de 2011 a la actualidad, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Décima época, Registro nimero 2011580.
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V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible
reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte; >’

Es decir, que las violaciones a las reglas del procedimiento no afectan
derechos sustantivos de las personas, reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o bien en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

De lo anterior en diciembre del mismo afio emitié otra jurisprudencia con la
finalidad de hacer mayor precision a diversos conceptos que utilizo para justificar la
procedencia de dicho juicio de garantias y sefiala:

“2013301. 111.30.T. J/3 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 37,
Diciembre de 2016, Pag. 15609.

DILACION PROCESAL. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS "ABIERTA
DILACION DEL PROCEDIMIENTO" O "PARALIZACION TOTAL DEL
PROCEDIMIENTO", COMO EXCEPCION A LA REGLA DE
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO, ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 107, FRACCION V, DE LA LEY DE LA MATERIA.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la contradiccion de tesis 325/2015, que dio lugar a la
jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 6 de mayo de 2016 a las 10:06 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
30, Tomo II, mayo de 2016, pagina 1086, con el titulo y subtitulo:
"AMPARO INDIRECTO. POR REGLA  GENERAL, ES
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE
LAS PARTES EN EL JUICIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA

57 Op. Cit. Ley de Amparo.



AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE ACORDAR PROMOCIONES O DE
PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO, AL TRATARSE DE UNA
VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERECHOS
SUSTANTIVOS.", establecié que tratdndose del reclamo de dilaciones
procesales dentro del juicio, por regla general, el juicio de amparo es
improcedente por no ser actos de "imposible reparaciéon”, entendiéndose
por éstos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; es
decir, sus consecuencias deben impedir en forma actual el ejercicio de
un derecho y no Unicamente producir una lesion juridica formal o
adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del
fallo; sin embargo, precis6 una excepcion a dicha regla, que se actualiza
cuando el Juez de amparo advierte del contenido de la demanda que
existe una "abierta dilacion del procedimiento" o su "paralizacion total”,
pues en ese caso el amparo sera procedente. Ahora bien, esos
conceptos "abierta dilacién del procedimiento” o "paralizacion total del
procedimiento”, deben analizarse considerando el derecho fundamental
al "plazo razonable", como parte del debido proceso, que debe
entenderse como aquella dilacion que muestra que el camino procesal
se ha retardado de forma que su desarrollo sea superior al normal que
debe llevarse en todo proceso jurisdiccional, causa de motivacion
prevista en el articulo 17 constitucional, lo que implica tomar en cuenta,
para medir la razonabilidad del plazo en que se desarrolla un proceso:
a) La complejidad del asunto, ya sea técnica, juridica o material; b) La
actividad procesal del interesado, esto es, los actos que el solicitante
haya desplegado para darle seguimiento, si con ello dificulta, obstaculiza
o impide su pronta respuesta; c) La conducta de las autoridades
jurisdiccionales, es decir, los actos que la propia autoridad llevo a cabo
para agilizar la pronta respuesta a su peticion, asi como sus cargas de
trabajo; d) La afectacion generada en la situacién juridica de la persona
involucrada en el proceso; vy, e) El analisis global del procedimiento, que

consiste en el conjunto de actos relativos a su tramite, que implica
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analizar el caso sometido a litigio de acuerdo a las particularidades que
representa, para establecer si un transcurso excesivo de tiempo resulta
justificado o no. De ahi, que para precisar el "plazo razonable" en la
resolucion de los asuntos en que se reclama una dilacion procesal, debe
atenderse al caso particular, conforme a criterios de normatividad,
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad, para emitir un juicio sobre
si en el caso concreto se ha incurrido en una dilacion o retardo
injustificado, ya que una demora prolongada, sin justificacion, puede
constituir, por si misma, una violacion a los derechos dentro del proceso,
contenidos tanto en los articulos 8, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 6 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, como en el numeral 17 de la Carta Magna. Asi, a partir
de la ponderacion de esos elementos debe analizarse si en cada caso
existe 0 no el supuesto de excepcién a que se refiere la jurisprudencia
en cita, pues so6lo por excepciéon procede desechar una demanda de
amparo, de suerte que si de su andlisis permite considerar que existe
una dilacién procesal importante o inactividad procesal, aquélla debe

admitirse.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO. Queja 85/2016. 17 de junio de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Rolando Zufiga
Zuhiga. Queja 95/2016. 17 de junio de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: JesUs de Avila Huerta. Secretaria: Norma Cruz Toribio. Queja
99/2016. 30 de junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus de
Avila Huerta. Secretario: Salvador Ortiz Conde. Queja 102/2016. 30 de
junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jesls de Avila Huerta.
Secretario: Rolando Zufiga Zufiga. Queja 114/2016. 30 de junio de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Lépez Bravo.

Secretario: Dante Omar Rodriguez Meza. ™8

58 Semanario Judicial de la federacion, Del 3 de octubre de 2011 a la actualidad, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Décima época, Registro nimero 2013301.
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El criterio transcrito intenta precisar los términos de "abierta dilacion del
procedimiento” o "paralizacion total del procedimiento”, sin embargo, no esclarecen lo
gue es una abierta dilacion, pues incluso en la interpretacion de la norma (en este
caso la jurisprudencia), intenta interpretar otra jurisprudencia, que deja a
interpretacion, situacion que es totalmente aberrante, pues dicha facultad de emitir
jurisprudencia, precisamente se le otorg6 a los tribunales, para que en su actuar diario
también fueran capaces de subsanar las lagunas que el legislador al no ser perito en
el area jurisdiccional pudiera corregir, y por ello la obligatoriedad es Unicamente a los
funcionarios pertenecientes al poder judicial, y que son aquello a los que en su funcion
diaria pudieran sobrellevar la ausencia o defecto de las normas emitidas por el
legislador, pero esta situacion no puede pasar desapercibida, pues el hecho de
interpretar la interpretacion es una exageracion a sus funciones, pues no pretende
esclarecer una norma, ni tampoco sustituir una jurisprudencia, sino que intenta
remendar la interpretacion que hizo anteriormente, pues la primera resulto insuficiente
para ello, aunado a esto, la ultima jurisprudencia referenciada menciona ademas algo

importante:

“[...] para emitir un juicio sobre si en el caso concreto se ha incurrido en
una dilacién o retardo injustificado, ya que una demora prolongada, sin
justificacion, puede constituir, por si misma, una violacién a los derechos
dentro del proceso, contenidos tanto en los articulos 8, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 6 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, como en el numeral 17 de la Carta

Magna...”?

Es decir, los tribunales de circuito estan conscientes en que para resolver la
contrariedad es necesario atender principalmente a la Constitucion Mexicana y a los
tratados internacionales, pues es de ellos de donde emana tan derecho y es

importante y necesario que estén inmiscuidos en tales areas.

59 Op. Cit. Semanario Judicial de la federacion, Del 3 de octubre de 2011 a la actualidad, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Décima época, Registro nimero 2013301.
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Incluso del articulo y numeral citados en primera instancia por la jurisprudencia

en comento, que es el articulo 8.1 del tratado de San José de Costa Rica que sefiala:
“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de

orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”®°

Pues incluso del citado es donde sefiala dentro de un plazo razonable, cuya
razonabilidad y atendiendo a la teoria garantista, es respecto de los plazos
establecidos en las leyes, pues tendrian que ademas observar que tiempo en exceso
lleva el juicio de que se trate y atendiendo a eso, también resolver si es que ya excedid
en demasia el tiempo esperado.

A lo anterior es indispensable hacer notar que durante la vigencia de la
jurisprudencia con namero de registro electrénico 2011580 han publicado distintas del
mismo género que la anterior, es decir, jurisprudencias hechas para esclarecer
cuando debe ser procedente la tramitacion del amparo indirecto cuando el acto
reclamado sea la dilacién procedimental; con fecha 30 de noviembre de 2018 es
publicada la jurisprudencia con nimero de registro electronico 2018494 que sefiala lo

siguiente:

“Décima Epoca; Nim. de Registro: 2018494: Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, noviembre de 2018, Tomo llI; Materia(s): Comun Tesis: 1.160.T. J/5 (10a.)
Pagina: 1967

DILACION PROCESAL. ES INDEBIDA LA DETERMINACION DE UN
TERMINO DE TRES MESES O CUALQUIER OTRO QUE SEA FIJO Y GENERICO
PARA TENER POR ACTUALIZADOS LOS CONCEPTOS "ABIERTA DILACION DEL

80 Op. Cit. Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica
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PROCEDIMIENTO" O "PARALIZACION TOTAL DEL PROCEDIMIENTO", COMO
EXCEPCION A LA REGLA DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO,
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 107, FRACCION V, DE LA LEY DE LA MATERIA,
PUES DEBE ATENDERSE A LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO CONCRETO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccion de tesis 325/2015, que dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de mayo de 2016 a
las 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 30, Tomo I, mayo de 2016, pagina 1086, con el titulo y subtitulo:
"AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO
NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE
ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO, AL
TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERECHOS
SUSTANTIVOS.", establecid que tratdndose del reclamo de dilaciones procesales
dentro del juicio, por regla general, el juicio de amparo es notoriamente improcedente
por no ser actos de "imposible reparaciéon”, entendiéndose por éstos los que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben impedir en forma actual el
ejercicio de un derecho y no Unicamente producir una lesién juridica formal o adjetiva,
gue no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo; sin embargo, precisé
una excepcion a dicha regla, que se actualiza cuando el Juez de amparo advierte del
contenido de la demanda que existe una "abierta dilacion del procedimiento” o su
"paralizacion total", pues —establecio el Alto Tribunal- en ese caso el amparo sera

procedente.

Ahora bien, para determinar la dilacion se debe analizar la naturaleza del caso
concreto, las circunstancias del problema juridico sometido a la autoridad
jurisdiccional, en suma, los elementos que permitan tener un panorama amplio para
determinar si se trata o no de una violacién autbnoma del procedimiento, o bien, de
una violacion que se presenta del procedimiento, ya que de lo contrario, se llegaria a

sefalar términos arbitrarios que, incluso, pueden contravenir disposiciones legales, y
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por ese motivo, la fijacion de un término de tres meses o cualquier otro que sea fijo y
genérico para todos los casos, es indebido. DECIMO SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 123/2017. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Pérez Pérez. Secretario: Carlos Saucedo Ramirez. Queja 151/2017. 16 de
noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Tapia.
Secretario: Rafael Carlos Quesada Garcia. Queja 152/2017. 23 de noviembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Pérez Pérez. Secretaria: Marysol Coyol
Sanchez. Queja 77/2018. 5 de julio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Manuel Vega Tapia. Secretario: Juan Carlos Garcia Campos. Queja 87/2018. 12 de
julio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Tapia. Secretaria:

Abigail Ocampo Alvarez.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis
325/2015 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 6 de mayo de 2016 a las 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 30, Tomo I, mayo de 2016, pagina 1053.

El criterio contenido en esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 294/2018 de la Segunda Sala de la que derivd la tesis
jurisprudencial 2a./J. 33/2019 (10a.) de titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO.
PROCEDE CONTRA LAS DILACIONES PRESUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS
JUNTAS EN EL DICTADO DE PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE
CUALQUIER OTRA DILIGENCIA, SI TRANSCURREN MAS DE 45 DIAS
NATURALES DESDE LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE
LEGALMENTE DEBIERON PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS
PROCESALES RESPECTIVOS."

Esta tesis se publicé el viernes 30 de noviembre de 2018 a las 10:41 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 03 de diciembre de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.761

61 Semanario Judicial de la federacion, Del 3 de octubre de 2011 a la actualidad, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Décima época, Registro nimero 2018494,
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Del contenido de la jurisprudencia sefialada con antelacién puede apreciarse
que los Tribunales Colegiados De Circuito advirtieron que existe un grave riesgo en
establecer un término genérico para poder calificar una paralizacion en el acto
reclamado, ya que deben advertirse particularmente los elementos de cada caso en
concreto, por esa razon suponen que deberia seguir al arbitrio del juez que califique
si existe 0 no paralizacion en el procedimiento dependiendo de cada caso en
especifico, por lo que como consecuencia fue superada esta jurisprudencia como al
final de la misma ya aparece una nota sefialando que fue parte de una contradiccion
de tesis, y como consecuencia se publicé el 01 de marzo de 2019 la tesis con nimero
de registro electrénico 2019400 y que sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019400; Instancia: Sequnda Sala: Tipo de

Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
64, Marzo de 2019, Tomo Il; Materia(s): Comun, Laboral; Tesis: 2a./J. 33/2019 (10a.);
Pagina: 1643

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS DILACIONES
PRESUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS JUNTAS EN EL DICTADO DE
PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRA
DILIGENCIA, SI TRANSCURREN MAS DE 45 DIAS NATURALES DESDE LA FECHA
EN LA QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE DEBIERON
PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES RESPECTIVOS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), sostuvo que, por regla general, el juicio de
amparo indirecto es improcedente contra dilaciones procesales, a menos que el Juez
de amparo advierta del contenido de la propia demanda que existe una abierta demora
del procedimiento o su paralizacion total, pues en ese caso debera darse cauce legal
a la demanda, aunque en principio se trate de violaciones de naturaleza adjetiva.
Ahora bien, si se toma en cuenta que resulta dificil fijar un lapso genérico de la
duracion de la demora que pueda establecerse de manera uniforme e indiscutible,
para saber si se ha configurado o no una dilacién excesiva que se traduzca en una
auténtica paralizacion del procedimiento que haga procedente el juicio de amparo
indirecto, debe complementarse ese criterio —por lo que hace a la materia laboral- a

fin de proporcionar un estandar minimo objetivo que ofrezca seguridad juridica a las
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partes en el juicio y, por ello, se determina que para efectos de la promocion del juicio
de amparo indirecto contra dilaciones presuntamente excesivas en el dictado de
proveidos, laudos o en la realizacion de cualquier otra diligencia, el juicio de amparo
procede cuando transcurren mas de 45 dias naturales, contados a partir de la fecha
en la que concluyo el plazo en que legalmente debieron pronunciarse o realizarse los
actos procesales respectivos, si se toma en cuenta que es precisamente ese periodo
el maximo que el articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo tolera para que el juicio

permanezca inmovil, cuando sea necesaria alguna promocion del trabajador.

Contradiccion de tesis 294/2018. Entre las sustentadas por el Décimo Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Circuito. 9 de enero de 2019. Cinco votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek. Ponente:

Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Ménica Jaimes Gaona.
Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.160.T. J/5 (10a.), de titulo y subtitulo: "DILACION PROCESAL. ES
INDEBIDA LA DETERMINACION DE UN TERMINO DE TRES MESES O
CUALQUIER OTRO QUE SEA FIJO Y GENERICO PARA TENER POR
ACTUALIZADOS LOS CONCEPTOS ‘ABIERTA DILACION DEL PROCEDIMIENTO’
O ‘PARALIZACION TOTAL DEL PROCEDIMIENTO’, COMO EXCEPCION A LA
REGLA DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO, ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 107, FRACCION V, DE LA LEY DE LA MATERIA, PUES DEBE
ATENDERSE A LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO CONCRETO.", aprobada por el
Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 30 de noviembre de
2018 a las 10:41 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 60, Tomo Ill, noviembre de 2018, pagina 1967; y, El sustentado
por el Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Circuito, al

resolver la queja 375/2017.

Tesis de jurisprudencia 33/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de enero de dos mil diecinueve.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.) citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de mayo de 2016 a las 10:06
horas y en la Gaceta de Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
30, Tomo Il, mayo de 2016, pagina 1086, con el titulo y subtitulo: "AMPARO
INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL
INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO NATURAL, CONTRA LA
OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE ACORDAR PROMOCIONES O
DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO, AL TRATARSE DE UNA VIOLACION
INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERECHOS SUSTANTIVOS."

Esta tesis se publico el viernes 01 de marzo de 2019 a las 10:04 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 04 de marzo de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.76?

Es decir, la anterior jurisprudencia exige que para determinar la abierta dilacion
de un procedimiento o bien la paralizacién total, es necesario que exceda en un lapso
de cuarenta y cinco dias naturales el término que ya estaba establecido en la ley para
el actuar de la autoridad, de esta manera se amplia el lapso que originalmente tiene
la autoridad otros cuarenta y cinco dias naturales a causa de la jurisprudencia supra

citada tal y como lo muestro con la siguiente imagen:

A partir de este

Lapso para actuar, Cuarenta y cinco dias Instante es
establecido en la Ley naturales, otorgados por la procedente el juicio
Federal de! Trabajo jurisprudencia de amparo indirecto

—

< L <

Solicitud a la Termino del plazo
autoridad Te 0 dal plazo otorgado en la Ley
establecido en la Ley mas ol plazo de
para realizar lo cuarenta y cinco
solicitado o bien dias otorgado por Ia

acordar lo .
urisprudencia
conducents I
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62 Semanario Judicial de la federacién, 2011 a la fecha, Segunda Parte, Tribunales Colegiados de
Circuito, Decima época, Registro nimero 2019400
8 De autoria propia.
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El tiempo del juicio laboral se alargaria demasiado, pues dicho plazo extra no
es solo por una ocasion si no de cada vez que tenga un plazo para actuar la autoridad,
y no solo se retrasaria por ello, pues hay que considerar el tiempo de terminacion del
juicio de amparo indirecto, por lo que como consecuencia un juicio laboral puede
dilatar ain més de lo que ya usualmente lo hace, con lo que se fomenta la corrupcién
en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya sea local o federal, violando con ello
diversas disposiciones en materia de Derecho Social y en materia de
responsabilidades de los Servidores Publicos, pues si por ejemplo de acuerdo al
articulo 735 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que para la realizacion o practica de
algun acto procesal no se tenga fijado un término, éste sera el de tres dias habiles,
sera entonces de tres dias habiles mas cuarenta y cinco dias naturales para la
realizacion de un acto, es por ello que resulta totalmente aberrante dicha disposicion
debido a que con esto dilata el procedimiento, sin posibilidad quejarse por ello, pues
la autoridad encargada de la proteccion de los derechos fundamentales sustenta y

consiente dichas actuaciones.

Sin embargo, dicho argumento utilizado en la jurisprudencia 2a./J. 33/2019
(10a.) no es valido en virtud de que sefiala: “Articulo 772.-Cuando, para continuar el
tramite del juicio en los términos del articulo que antecede, sea necesaria
promocion del trabajador y éste no la haya efectuado dentro de un lapso de
cuarenta y cinco dias naturales, el Tribunal debera ordenar que se le requiera
personalmente para que la presente, apercibiéndolo de que, de no hacerlo,
operara la caducidad a que se refiere el articulo siguiente. Si el trabajador esta
patrocinado por un Procurador del Trabajo, el Tribunal notificara el acuerdo de que
se trata al trabajador y a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para los efectos
correspondientes. Si no estuviera patrocinado por la Procuraduria, se le hara saber
a ésta el acuerdo, para el efecto de que intervenga ante el trabajador y le precise
las consecuencias legales de la falta de promocion, asi como para que le brinde
asesoria legal en caso de que el trabajador se la requiera.”®* Es de lo anterior que

resulta sin fundamento la disposicion de establecer como plazo extra de 45 dias

6 Congreso de la Unién, Ley Federal Del Trabajo. México, D.F., 2019, p 223, Ultima reforma
publicada el 2 de julio de 2019, consultado el 5 de junio de 2020, visible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 020719.pdf
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naturales a la autoridad, pues el trabajador es un grupo vulnerable y la autoridad es
un conjunto de servidores publicos que en ejercicio de sus funciones tiene como
finalidad brindar justicia social a los trabajadores y patrones, ya que en el
funcionamiento de dichos tribunales tripartitos nacen con esa finalidad, tal y como lo

establece el articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo que sefiala:

“Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre
los factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno
o decente en todas las relaciones laborales. Se entiende por trabajo digno o
decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador;
no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religiéon, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento
de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
Optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. El trabajo digno
o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los
trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de
huelga y de contratacion colectiva. Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de
trabajadores y trabajadoras frente al patréon. La igualdad sustantiva es la que se
logra eliminando la discriminacion contra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias biolégicas, sociales y culturales de

mujeres y hombres.”55

Es por ello que la misma ley evidencia que los trabajadores se encuentran en
desventaja, pues se trata de que se brinde un trabajo digno al trabajador, y lograr la
justicia social que representa a los trabajadores, por lo que al conseguir la justicia
social los trabajadores se encuentran en aun mayor desventaja, pues el tiempo no es
un amigo del trabajador, pues como ya se establecié en lineas anteriores, con la

reforma de dos mil doce al limitar los salarios caidos a los cuales puede condenar a

& Op Cit. 64 Ley Federal Del Trabajo. p. 1
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pagar la patronal al trabajador, el trabajador ve mucho menos importante conseguir la
justicia social en los tribunales y unicamente se conforma con lo que el patrén esté
dispuesto a pagar al momento del despido injustificado, por lo que los tribunales
podrian ser rebasados por las practicas ilegales de los factores de produccién que
Unicamente benefician a los detentadores del capital, y con ello fomentar aliin mas la
desconfianza en los tribunales laborales y de amparo, mas adelante en el articulo

tercero sefala:

“Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio, y exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi
como el reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su
igualdad ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y
la salud para las y los trabajadores y sus familiares dependientes. No podran
establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por
motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, condicibn migratoria, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana. No
se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias que
se sustenten en las calificaciones particulares que exija una labor determinada. Es
de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacién y de
violencia, promover y vigilar la capacitacién, el adiestramiento, la formacién para 'y
en el trabajo, la certificacibn de competencias laborales, la productividad y la
calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que

éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los patrones.”®

Lo anterior es importante en virtud de que el trabajo como sefiala es un derecho
y un deber social, por lo cual no es equiparable las necesidades de los tribunales y las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje a las necesidades de los trabajadores, porque si
bien es cierto que dichas autoridades también las componen trabajadores y como ya
se ha mencionado tienen derechos laborales, estos no son parte en el juicio, no son
los que estan solicitando justicia social por un despido injustificado, es decir, no son

los trabajadores de los entes publicos encargados de administrar justicia contra los

¢ Op Cit. 64 Ley Federal Del Trabajo. p. 2
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trabajadores que buscan justicia social, sino que aquellos trabajadores de los
organismos del estado son los encargados de impatrtir dicha justicia, son aquellos que
estan encargados de recibir el hecho y dar el derecho, pues en estos momentos y con
las corrientes neoliberales en nuestro pais, se fomenta la proteccion de la patronal
con el unico fin de atraer mayor inversion al Estado Mexicano, por lo que se hace a
costa de los derechos laborales de los trabajadores, que es una de las materias primas
que oferta el Estado a empresas multinacionales; con ello es de prestar mayor

atencion a la clase desprotegida y vulnerable que es la clase trabajadora.

3.3 Tratados Internacionales y Jurisprudencia de la CIDH sobre dilacién

procesal.

Dentro de las disposiciones internacionales que prevén e intentan vigilar el
correcto cumplimiento de los derechos humanos y que dentro de ellos encuentra a un
proceso sin dilaciones indebidas, podemos sefialar como ejemplo al Convenio de
Roma de 4 de noviembre de 1950, para la Proteccion de los Derechos Humanos y de

las Libertades Fundamentales mas especificamente en su articulo 6 que sefala:
“Articulo 6. Derecho a un proceso equitativo

1. Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un Tribunal independiente e

imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios...”s’

Pues es de la anterior disposicion donde encuentra sustento el principio del
debido proceso, y méas aun hace referencia especificamente a la imparticién de justicia

en un plazo razonable, en cuyo caso es la parte que nos interesa.

Sin embargo, no es el Unico instrumento que protege a las personas ante tal
situacion, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prescribe en su

articulo 14, numeral 3, que:

67 Unidn Europea, Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, disponible en esta direcciOn: https://sid.usal.es/idocs/F3/LYN10460/3-
10460.pdf [Accesado el 14 de mayo de 2020]
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“durante el proceso toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...] ¢) a ser juzgada sin dilaciones
indebidas [...]".58

Ademas, la Convencién Americana de Derechos Humanos, en su articulo 8

numeral 1, sobre garantias judiciales, dispone que:

“Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter.®°

Incluso el Derecho Internacional Humanitario, en los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, prevén el derecho a que se resuelvan las controversias
judiciales en un plazo razonable. Asi, el Convenio relativo al trato debido a los

prisioneros de guerra dispone en el articulo 103 lo siguiente:

“Articulo 103 - 1l. Detencién preventiva (imputacién, trato) Las diligencias
judiciales contra un prisionero de guerra se llevaran a cabo tan rdpidamente como las
circunstancias lo permitan y de modo que el proceso tenga lugar lo antes posible.
Ningun prisionero permaneceré en detencién preventiva a no ser que la misma medida
sea aplicable a los miembros de las fuerzas armadas de la Potencia detenedora por
infracciones andalogas, o que lo exija el interés de la seguridad nacional. Esta

detencién preventiva no durard, en ningln caso mas de tres meses.

La duracién de la detencidn preventiva de un prisionero de guerra se deducira
de la duracion del castigo privativo de libertad que se le haya impuesto; por lo demas,

habra de tenerse en cuenta cuando se determina dicho castigo. [...]""°

%8 Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
16 de diciembre de 1966, disponible en esta direccion:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx [Accesado el 15 de mayo de 2020]

89 Op. Cit. Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica"

70 Op. Cit. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra
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También, el Convenio relativo a la proteccién debida a las personas civiles en
tiempo de guerra, prescribe en su articulo 71 que:

“Articulo 71 - Diligencias penales. I. Generalidades

Los tribunales competentes de la Potencia ocupante no podran dictar condena

alguna a la que no haya precedido un proceso legal.

Se informard a todo acusado enjuiciado por la Potencia ocupante sin demora,
por escrito y en un idioma que comprenda, acerca de cuantos cargos se hayan
formulado contra él; se instruira la causa lo mas rapidamente posible. Se informara a
la Potencia protectora acerca de cada proceso incoado por la Potencia ocupante
contra personas protegidas, cuando los cargos de la acusacién puedan implicar
sentencia de muerte o castigo de encarcelamiento de dos o mas afios; dicha Potencia
podra siempre informarse acerca del estado del proceso. Ademas, la Potencia
protectora tendra derecho a conseguir, si la solicita, informacién de toda indole sobre
tales procesos y sobre cualquier otra causa incoada por la Potencia ocupante contra

personas protegidas.”*

De las anteriores disposiciones es posible apreciar que es de vital importancia
en los tratados internacionales la duracion de las detenciones o bien el tiempo en los
procedimientos, pues en ellos también se estan percatando que el tiempo es un bien
imposible de recuperar, aunque si bien es cierto son circunstancias no similares
puesto que en dichos tratados habla de prisioneros de guerra y en otros de las
garantias judiciales de las personas y de los trabajadores, también es cierto que
multiples textos juridicos aborda la importancia del tiempo en todo momento, como
parte fundamental del debido proceso, sin importar de que derecho fundamental se
esté tratando, pues como ya se ha mencionado con las nuevas corrientes
constitucionalistas no se trata de jerarquizar los derechos humanos, sino ponderar el
derecho humano con otro que se encuentre en conflicto, y en el caso que nos atafie
la jurisprudencia mexicana lo que intenta es jerarquizar los derechos de mayor
importancia segun la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

pues en la tramitacion de los juicios de amparo indirecto, estan tajantemente

1 Op. Cit. Comité Internacional de la Cruz Roja, IV. Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra
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seflalando, bajo un numero arbitrario y no equiparable, en que momento debe
considerarse que el dafio en el tiempo de tramite y no respeto a los plazos y términos
establecidos en la ley, sea de imposible reparacion, con lo cual lo Unico que si

aseguran es la violacion reiterada a los derechos laborales de los trabajadores.

Ademas de los tratados supra citados, también podemos encontrar diversas
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de las cuales se
desprende de la misma manera que las dilaciones indebidas en los procedimientos
deben ser evitadas a toda costa, pues sefiala por ejemplo en el Caso Bulacio Vs.
Argentina con su sentencia emitida en 18 de septiembre de 2003 en la cual dentro de

otros puntos sefiala:

“115. El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que
dirijan el proceso de modo de evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos,
conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida proteccion judicial de los derechos

humanos.”?

Por lo cual los 6rganos jurisdiccionales deben de evitar dilaciones o retardos,
pues con ello no se protege el derecho a una tutela judicial efectiva, y considero que
de las cosas mas importantes de la sentencia es cuando enuncia la importancia de la
no desnaturalizacién del sentido de los legitimos medios de defensa, pues sefiala
Ricardo Gil Lavedra:

“[...] Respecto de esto ultimo, los 6rganos judiciales tienen que procurar que no
se desnaturalice el sentido que anima a los legitimos medios de defensa, ni la buena
fe procesal con que deben practicarse. Esto ocurre cuando se suceden planteos que
por reiterados o manifiestamente impertinentes, sélo buscan dilatar el procedimiento
hasta que se extinga la persecucion penal por el sélo transcurso del tiempo. Si ello
acontece, laimpunidad frustrara el derecho de la victima a la justicia, y la tutela judicial

efectiva se convertira en letra muerta. [...]""®

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bulacio Vs. Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de
2003, p. 50 Consultada el 8 de julio de 2020, visible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf

73 Ricardo Gil Lavedra, Voto Razonado Del Juez Ricardo Gil Lavedra, caso “Bulacio, Walter David” Sentencia de
18 de septiembre de 2003, p. 3. Corte Interamericana de Derechos Humanos, disponible en esta direccién:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sidie/contenido/imagesContenido/ARGVRAZJRICARDOGILLAVEDRA.pdf
[Accesado el 1 de junio de 2020]
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Con lo anteriormente transcrito se estd demostrando que a pesar de ser una
sentencia judicial, retoma principios éticos que no deben perder aquellos que aplican

la ley, pues incluso recuerda la finalidad por el que son creados, para impatrtir justicia.

Enidénticas condiciones la Corte Interamericana de Derechos humanos, refiere
a lo importante que son los procedimientos judiciales sin dilaciones indebidas, pues
contravienen con los tratados internaciones pactados pues dichos ordenamientos
resultan inutiles si no se inicia si quiera el procedimiento como sefiala en la sentencia

del Caso Yvon Neptune vs. Haiti que dice:

“83. En intima relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la justicia
comprende que desde el inicio toda persona, en caso de ser sometida a un proceso,
tenga efectivamente la posibilidad de obtener un pronunciamiento definitivo sin
dilaciones indebidas que provengan de la falta de diligencia y cuidado que deben tener
los tribunales de justicia, como se ha observado en este caso. En caso contrario, a la
luz del derecho a un recurso efectivo, contenido en el articulo 25 de la Convencion, es
evidente que la persona perseguida no puede hacer valer las garantias contenidas en
el articulo 8 de la Convencion, las que serian inutiles si fuera imposible comenzar los

procedimientos en primer lugar™*

Con lo anterior puedo confirmar que existe congruencia en las diferentes
sentencias de dicha Corte, y ademas de que intenta dar a entender lo importante que
son los procedimientos sin dilaciones y con las debidas garantias judiciales, pues el
respeto a los términos y plazos son parte fundamental del debido proceso y de la
seguridad juridica, derecho fundamental establecido en diversos tratados
internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.4 Analisis y comparacion de los diversos medios para combatir la dilacion

procesal en las juntas de conciliaciéon y arbitraje.

Ya que hemos revisado algunos temas pertinentes a la dilaciébn procesal y la

importancia del tiempo en los procedimientos judiciales, es importante conocer que

74 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Yvon Neptune vs. Haiti Sentencia 6 mayo de 2008, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, p. 3. disponible en esta direccion:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_180_esp1.pdf [Accesado el 1 de junio de 2020]
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existen diversos medios de combatir la dilacién procesal en las juntas de conciliacién
y arbitraje, dentro de las cuales podemos encontrar primero que nada atendiendo a la
conducta de las partes y que encuentra su fundamento en la Ley Federal del Trabajo,
en cuyo caso sefiala en el diverso 856 sanciona a las partes por promover recursos

improcedentes y que

“Articulo 856. Los Presidentes de las Juntas podran imponer a la
parte que promueva la revision o la reclamacion en forma notoriamente
improcedente una multa de hasta 100 veces el salario minimo general

gue rija en el Distrito Federal en el tiempo en que se presentaron.
Péarrafo reformado DOF 30-11-2012

Se entendera que es notoriamente improcedente cuando a juicio
de su Presidente, segun el caso, aparezca que se promueva con el

propdésito de demorar o entorpecer la administracion de justicia.
Articulo reformado DOF 04-01-7980"7°

Esta disposicion es bastante congruente con los principios que rigen en materia
laboral, pues deben tender a la celeridad, sencillez y economia procesal, ello sin
importar que sea parte en el procedimiento, ya sea el patrén, el trabajador o bien
inclusive como tal a los litigantes de cada parte, sin embargo, es de hacer notar que
con la reforma constitucional y de la Ley Federal del Trabajo se actualizaron los
principios bajo los cuales debe regir el procedimiento laboral, en la Ley Federal del
Trabajo con Ultima reforma publicada el 12 de junio de 2015 sefalaba que los
principios eran: “Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y conciliatorio y se iniciard a instancia de parte.
Las Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economia, concentracién y sencillez del proceso.”’®, situacién que cambio con dicha
reforma a la siguiente: “Articulo 685.- El proceso del derecho del trabajo se rige bajo
los principios de inmediacion, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad,

concentracion, economia y sencillez procesal. Asimismo, sera publico, gratuito,

75 Op. Cit. 40 Ley Federal Del Trabajo p. 194
76 Op. Cit. 40 Ley Federal Del Trabajo, p. 165
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predominantemente oral y conciliatorio.””” Es decir, dejara de ser publico, por el
cambio de Juntas a Tribunales Laborales, pero continda siendo inmediato y ahora con
sencillez procesal, asi como bajo el principio procesal de celeridad, por lo que debe
observarse aun mas el cumplimiento del tiempo y plazos que sefala la Ley Federal
del Trabajo, no solo por las partes que intervienen en el litigio, sino también por parte
de la autoridad, pues en la Ley en comento existen disposiciones que son aplicables
a los funcionarios de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que retrasen el

procedimiento como son los actuarios y los secretarios de acuerdos y sefala:
“Articulo 640.- Son faltas especiales de los Actuarios:

I. No hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de

esta Ley;
II. No notificar oportunamente a las partes, salvo causa justificada;
lll. No practicar oportunamente las diligencias, salvo causa justificada;

[..]

V. No devolver los expedientes inmediatamente después de practicar

las diligencias; y’8

El articulo 640 sefiala que son faltas especiales las enunciadas debido
a gue retrasan la tramitacion del procedimiento, como lo es no notificar o no
realizar las diligencias que le sean encomendadas debido a que bajo los
principios procesales el no efectuar oportunamente sus funciones causan un
dafo irreparable al procedimiento y con ello un dafio a los derechos de los

trabajadores.
“Articulo 641.- Son faltas especiales de los Secretarios:
|. Retardar la tramitacion de un negocio sin causa justificada;

[I. No dar cuenta oportunamente a la Junta de las promociones;

77 Op. Cit. 64 Ley Federal del Trabajo, p. 199
78 Op. Cit. 40 Ley Federal Del Trabajo, p. 155



[ll. No dar cuenta inmediata al Presidente de los depdsitos hechos por

las partes;

IV. No autorizar las diligencias en que intervenga o no hacer las

certificaciones que les corresponda;

[..]

VII. No requerir oportunamente a los representantes para que firmen las

resoluciones;

VIII. No informar oportunamente al Presidente de los hechos a que se

refiere la fraccion anterior;

IX. No levantar las actas de las diligencias en que intervengan o asentar

en ellas hechos falsos;
X. No engrosar los laudos dentro del término sefalado en esta Ley;

XI. Engrosar los laudos en términos distintos a los consignados en la

votacioén; y
Xll. Las demas que establezcan las leyes.”?

Por lo que se puede apreciar del articulo anterior podemos observar que

va encaminado a los mismos fines que el de los actuarios, pero ahora a los
funcionarios publicos denominados secretarios de acuerdos, por lo que es de
suma importancia que dichos funcionarios actien de acuerdo a los principios
sefalados con anterioridad, pues inclusive por las facultades otorgadas por la
ley de la materia son los que principalmente intervienen en el desahogo y
terminacion de los juicios laborales que llegan a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

“Articulo 642.- Son faltas especiales de los Auxiliares: [...]

Il. Retardar la tramitacion de un negocio; [...]

7° Op. Cit. 40 Ley Federal Del Trabajo, p. 155
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IV. Dejar de engrosar los laudos dentro del término sefialado en esta
Ley; [...]®°

Ahora que conocemos las faltas especiales de los funcionarios de la junta,
también es importante sefialar que para los efectos del presente estudio las sanciones
respectivas al retardo de los procedimientos, no constituye alguna causal para
destitucion del cargo de dichos funcionarios, tal y como lo establecen los nhumerales
644 a 646 de la Ley Federal del Trabajo por lo que la sancion aplicable es la contenida

en los articulos 636 y 637 que sefialan:

“Articulo 636.- El incumplimiento de las obligaciones del
personal juridico de las Juntas, que no constituya una causa de
destitucion, se sancionara con amonestacion o suspension del cargo

hasta por tres meses.

Articulo 637.- En la imposicidn de las sanciones a que se refiere

el articulo anterior se observaran las normas siguientes:

I. El Presidente de la Junta practicard una investigaciébn con
audiencia del interesado e impondra la sancién que corresponda a los

actuarios, secretarios, auxiliares y funcionarios conciliadores; y

II. Cuando se trate de los secretarios generales, secretarios
auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiales, el Presidente de la
Junta dara cuenta al Secretario del Trabajo y Prevision Social, al
gobernador del estado o al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quienes, después de oir al interesado, dictaran la resolucién

correspondiente.

Articulo 638.- Para imponer las sanciones se tomaran en
consideracion las circunstancias del caso y los antecedentes del

funcionario.

80 QOp. Cit. 40 Ley Federal Del Trabajo, p. 156
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Articulo 639.- La imposicion de una sancion produce el efecto de
inhibir al funcionario en el conocimiento del negocio en que se hubiese

cometido la falta.”s!

De los articulos antes mencionados podemos darnos cuenta que si bien es
cierto que la Ley Federal del Trabajo los presidentes tienen la facultad de corregir a
los subordinados por el retardo en la imparticion de justicia y a pesar de que las
sanciones son establecidas en los mismos articulos, lo anterior pierde sentido al decir
sin causa justificada, pues para ello pueden argumentar que existe una carga de
trabajo bastante pesada y por ello no pueden avanzar con los asuntos a su cargo.

En idénticas condiciones lo establece el Reglamento Interior De La Junta Local
De Conciliacion Y Arbitraje Del Estado De Puebla que sefiala dentro de las facultades

del presidente de la Junta Local:

“ARTICULO 14 Corresponde al Presidente vigilar que la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje, las Juntas Especiales de la Local de
Conciliacion y Arbitraje, las Juntas Locales de Conciliacion y las
Accidentales de Conciliacién, cumplan debidamente las funciones que
la Constitucién General de la Republica, la Ley Federal del Trabajo y el

presente Reglamento les confieren.

ARTICULO 15 Para los efectos a que se refiere el articulo
anterior, el Presidente dictara las medidas administrativas que estime

pertinentes y dara las orientaciones que corresponden al personal.®?

Es decir, de lo anterior puede desprenderse que como primera instancia los
abogados litigantes pueden acudir al superior jerarquico, en este caso el Presidente
de la Junta Local y que, haciendo uso de sus facultades, de manera administrativa,
imponga a los funcionarios subordinados las medidas necesarias para atender a las

disposiciones constitucionales y el debido respeto a la Ley de la materia.

Dicho lo anterior, encontramos que seria muy dificil de que lo anterior se lleve

a cabo, pues dentro de esas medidas necesarias, no da un catadlogo de dichas

81 Op. Cit. 40 Ley Federal Del Trabajo, pp. 154-155
82 pleno de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Estado, Reglamento Interior De La Junta Local De
Conciliacidn Y Arbitraje Del Estado De Puebla, Orden Juridico Poblano, 2011, p. 7
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medidas a imponer, como lo es en el caso de la Ley Federal del Trabajo, y la condicion
del poder publico o bien de los funcionaros es que no pueden actuar fuera de lo que
tienen permitido, es decir, dicho presidente puede incurrir en responsabilidades
administrativas o bien violentar los derechos laborales de los funcionarios
subordinados; esto sin tomar en cuenta que dentro del principal problema que fue
identificado para la reforma laboral del 24 de febrero de 2017 fue precisamente el
cohecho y el trafico de influencias, pues lamentablemente la corrupcién se ve muy
inmiscuida en esta materia y con ello hace muy dificil que los presidentes de las juntas,
accedan a llamarles la atencion a sus subordinados, aunado a la falta de disposiciones
expresas en la ley.

Aunado a lo anterior la incongruencia con la que se conduce dicho reglamento
pues en este establece términos contrarios a los expresamente establecidos en la Ley
Federal del Trabajo como es el caso del siguiente:

“ARTICULO 81 Recibidas las promociones, se acordaran por las
Juntas dentro de un término no mayor a tres dias, vigilando que las
partes no tengan acceso al expediente en tramite, en tanto no sea

notificado.®3

Articulo totalmente contradictorio, pues en ella sefiala un plazo distinto para el
acuerdo de promociones tal y como sefiala el articulo 838 de la Ley Federal del

Trabajo que dice:

“Articulo 838.- La Junta dictara sus resoluciones en el acto en que
concluya la diligencia respectiva o dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a aquellas en la que reciba promociones por escrito, salvo

disposicién en contrario de esta Ley.®*

Es decir, dicho reglamento es totalmente contrario a derecho, pues de lo
anterior se puede apreciar que no solo pretende regular las actuaciones o el

funcionamiento interno de la Junta sino ademas pretende establecer términos y plazos

8 Op. Cit. Pleno de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado p. 28
84 Op. Cit. 40 Ley Federal Del Trabajo, p. 191
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del procedimiento laboral, situacion totalmente aberrante, pues la constitucion es muy

clara en su articulo 73, fraccion X, que sefiala:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[..]

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas Yy sorteos,
intermediacidn y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para

expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123,85

Es decir, tales disposiciones en el Reglamento Interior resultan
inconstitucionales, por lo que puedo decir que no es el medio idéneo para resolver

situaciones de dilacion procesal.

Ahora bien, de lo anterior también puedo mencionar que no es aplicable lo
dispuesto por la Ley Organica del Poder Judicial, ya que como el tema de investigacion
se centra en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, dichas disposiciones no son
aplicables a este caso ya que de manera excepcional la imparticibn de justicia en
materia laboral se encuentra atribuida al Poder Ejecutivo, en cuyo caso seria aplicable
la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos, atendiendo al caso que los
presidentes de las Juntas muchas veces solo cubren o protegen a sus subordinados
sin atender al debido respeto de los derechos humanos y mas especificamente a la

garantia de seguridad juridica.

En Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Puebla
sefala para procedencia de la denuncia lo siguiente:

“Articulo 9.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y

de su buen despacho:

l.- El ataque a las Instituciones Democraticas;

85 Congreso Constituyente. Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos Que Reforma La De 5 De
febrero De 1857, México, 2020, P. 70 consultada el 31 de Julio de 2020, visible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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Il.- El atague a la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular del

Estado, asi como a la organizacion politica y administrativa de los Municipios;

lll.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o

sociales;
IV.- El ataque a la libertad de sufragio;
V.- La usurpacion de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccion a la Constitucion Local o a las leyes estatales o
cualquier omision cuando aquéllas o éstas causen perjuicios graves al Estado, a uno
0 varios Municipios del mismo o a la sociedad, o motive trastorno en el funcionamiento

normal de las Instituciones;

VIl.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica Estatal o Municipal y a las leyes que

determinen el manejo de sus recursos econémicos.

Articulo 14.- Presentada la denuncia ante la Secretaria General del Congreso
y ratificada dentro de tres dias naturales, se turnara a la Comisién de Gobernacion,

Justicia y Puntos Constitucionales, la que determinara:
a).- Si la conducta atribuida corresponde a las enumeradas por el articulo 9°;

b).- Si el inculpado esta comprendido entre los servidores publicos a que se

refiere el articulo 2°; y
c).- Si la denuncia es procedente y amerita la incoacion del procedimiento.
En caso contrario la Comision desechara de plano la denuncia presentada®

De la anterior transcripcion podemos apreciar que en dicho ordenamiento
pretende castigar otro tipo de conductas, sin embargo, respecto de las posibles
omisiones o acciones tendientes a dilatar los procedimientos en las juntas no es muy

puntual pues solo da una pequefia posibilidad respecto de la fraccion VI, y Unicamente

8 Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Puebla, México, 2015, pp. 8-9
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por cuanto hace a la Constitucion Local, es decir a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla en su articulo 7 que dice:

“CAPITULO Il DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 7.- Son habitantes del Estado las personas fisicas que residan o estén
domiciliadas en su territorio y las que sean transeuntes, por hallarse en éste de

manera transitoria.

En el Estado de Puebla todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con

los tratados internacionales sobre derechos humanos sefialados anteriormente.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Gobierno del Estado de Puebla deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la Ley.”®"

Es decir, de manera indirecta nos remite a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se encuentra sustentado el debido proceso en su
articulo 17 y los diversos tratados internacionales en su articulo 1, en cuyo caso
también deberia ser procedente el juicio de amparo indirecto por dicha violacién a los
Derechos Humanos reconocidos por la Constitucién Mexicana, como la del Estado de

Puebla.

Sin embargo, en las sanciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo es

forzosamente ante el mismo grupo de funcionarios, por lo que la parcialidad y las

87 Legislatura del Estado de Puebla, Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De Puebla, México, 2020,
p. 33
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represalias por parte de los mismos funcionarios son inminentes y hacen de estos

menos viables para resolver la problematica de las dilaciones indebidas.

A pesar de que el anterior procedimiento administrativo establecido en la Ley
Federal del Trabajo no sea el idoneo para resolver el problema de las dilaciones
indebidas en los procedimientos laborales, en un primer momento resulta bastante
buena la idea de que sea la correccion disciplinaria de manera pronta y no como
establece la ley de responsabilidad de los servidores Publicos del Estado de Puebla,
y tampoco la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos Federal, pues en
principio manejan la misma idea de tipos de faltas que se castigan en dicha ley, pues
se vuelve un tramite mucho mas complicado de solicitar y ademas de que no es muy
puntual al sefalar que tipo de violaciones son con exactitud a las que se les va a dar
procedencia, que si solo se solicita su atencion al presidente de la Junta de que se
trate, para que aplique de manera pronta las correcciones o infracciones que

procedan.

3.5 Anélisis de desechamiento de la demanda de Amparo indirecto por
aplicacion de la Jurisprudencia 2019400.

Al analizar la aplicacion de la Jurisprudencia en un asunto laboral, es
indispensable atender al caso particular como lo es la presentacién de la demanda de
amparo por dilacion procesal cuyo acto reclamado es “LA OMISION Y RETARDO
PARA DICTAR EL ACUERDO DENTRO DEL EXPEDIENTE D-3/1330/2017
RELATIVO A LA PROMOCION PRESENTADA EN FECHA 16 DE DICIEMBRE DE
2019, EN EL QUE SE SOLICITA A LA RESPONSABLE REGULARIZARA LA FECHA
SENALADA PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL DE NULIDAD
DE NOTIFICACIONES, ESCRITO QUE A LA PRESENTE FECHA NO LE HA
RECADO ACUERDO ALGUNO?”, presentado el 31 de enero de 2020 y cuyo tramite
correspondi6 al Juzgado Noveno de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, y el
desechamiento dictado dentro del juicio 76/2020 de los del indice del juzgado antes

referido entre otras cosas sefala:

“‘De las normas sefialadas se advierte que el juicio de amparo indirecto, contra

actos en el juicio, sélo procede cuando tengan efectos que sean de imposible
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reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten, materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Para ser calificados los actos dentro de juicio como irreparables, necesitan
producir una afectacion material a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias
deberan ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de un derecho,
y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva que
no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo; ademas de que deben
recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo puramente procesal, lesionando

bienes juridicos cuya fuente no provenga exclusivamente de las leyes adjetivas.

Bajo tales premisas, como se adelantd, se estima que el acto reclamado no
puede considerarse como de ejecucion irreparable, sino como una violacién de
caracter adjetivo, pues no se trata de una "omision" autébnoma al procedimiento, sino

que se presenta justamente dentro de éste, al sélo dilatar la prosecucién del tramite.”88

De la anterior transcripcion, es importante advertir que el auto que desecha la
demanda de amparo, comienza con sefialar que no procede el juicio de amparo por
una lesién juridica formal o adjetiva que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo, cuando la ley de amparo es muy clara en ese aspecto, ya que no
es necesario que llegue a trascender en el resultado del fallo, ya que sefiala el articulo
107 de la Ley de Amparo sefala en su fraccion V lo siguiente: “V. Contra actos en
juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que
afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;”s°

De la fraccion sefialada, es posible apreciar que Unicamente sefiala que debe
ser de imposible reparacién, y sefiala que es lo que debe ser entendido como de
imposible reparacion la afectacion a derechos sustantivos tutelados por la constitucion

y por los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y

8 Alatriste Pérez, HipOlito. Desechamiento de la demanda de amparo 76/2020, Juzgado Noveno de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y Juicios Federales en el Estado de Puebla, México, 2020.
P.1

8 Op. Cit. Ley de Amparo. P 35
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atendiendo a ello los derechos sustantivos tutelados por los instrumentos
mencionados incluyen el derecho a la seguridad juridica, pues ademas el articulo 133
de la Constitucion Mexicana sefiala: “Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las

entidades federativas.”°

Es decir, en todo momento debe tomarse como ley suprema incluso las leyes
adjetivas, pues emanan de un derecho sustantivo, de un bloque constitucional que
conforma la Constituciéon y las leyes que de ella emanan, asi como los tratados

internacionales que ya han sido mencionados con anterioridad.

Posteriormente sefiala el mismo auto de desechamiento la jurisprudencia, que
sefala que una abierta dilacion es reclamable en el juicio de garantias después de 45
dias naturales, posteriores al término en que legalmente debia de haber efectuado
alguna actuacion el 6rgano sefialado como autoridad responsable, a lo que afiade un
calendario del dia que se presento el escrito sefialado en el auto reclamado y los dias

computados como se muestra a continuacion:

% Op. Cit. Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos Que Reforma La De 5 De febrero De 1857. Pp
146.
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Del anterior calendario es dable observar el computo de los dias naturales, y a
pesar de que los dias que han transcurrido son suficientes para notar que el término
para acordar una promocion segun la Ley Federal del Trabajo se ha agotado, ello no
es suficiente para los juzgados de distrito, sino que sefialan un término arbitrario que
perjudica los derechos procedimentales y sustantivos de los trabajadores, puesto que
el trabajador es el mas afectado al ser objeto de un despido que lo deja sin la
posibilidad econémica de proveer lo necesario para su persona y en su caso para su
familia, derechos econdmicos establecidos en la constitucion y en los tratados

internacionales de los que México es parte.

Y al final del auto referido en la foja 5 sefiala “Ciertamente, el criterio general
es gque la demanda de amparo que se promueva contra actos de naturaleza omisiva
es notoriamente improcedente y debe desecharse de plano, pues se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en relacion con el
articulo 107, fraccion V, a contrario sensu, ambos de la Ley de Amparo. En ese orden
de ideas, al actualizarse de manera notoria y manifiesta la causal de improcedencia
analizada, procede desechar de plano la demanda de amparo que se provee, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la ley invocada.”?

Es decir, se aplican las sentencias de desechamiento de demandas, con
fundamento en las jurisprudencias antes referidas, el auto de desechamiento es visible

en el Anexo 1.

3.6 Justificacién la procedencia del juicio de amparo indirecto por actos de

dilacion procesal.

Una vez que hemos analizado las anteriores disposiciones existentes en las leyes de
la materia y la posibilidad de evitar las dilaciones indebidas a través de estos, es turno
de hablar de por qué el amparo indirecto deberia ser procedente por actos u omisiones

gue fomenten las dilaciones indebidas dentro de los procedimientos laborales.

Como ya se mencion0 con antelacion la teoria garantista que se encuentra

inmersa en la legislacion y jurisprudencia mexicana, aun con tintes positivistas, han

92 Op. Cit. Desechamiento de la demanda de amparo 76/2020 p. 5
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mostrado la importancia del respeto a los plazos y términos judiciales establecidos en
las mismas leyes, pues sin este debido respeto lo que estariamos afectando
principalmente son las garantias que ayudan a proteger los derechos humanos que

debemos gozar todos los mexicanos.

Asi mismo, considero que el juicio de amparo es el mas idéneo para combatir
la dilacion existente en materia laboral ya que con anterioridad a mayo de 2016 ya era
un medio que se utilizaba para acelerar los procedimientos laborales o bien destrabar

del letargo causado por los mismos funcionarios de las Juntas respectivas.
La jurisprudencia en materia laboral con niamero de registro 172833 sefiala:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 172833; Instancia: Segunda Sala;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Materia(s): Laboral,
Tesis: 2a./J. 44/2007; Pagina: 373

AMPARO. PROCEDE CONTRA LAS OMISIONES Y DILACIONES EN
EL TRAMITE DE UN JUICIO LABORAL DENTRO DE LOS PLAZOS Y
TERMINOS LEGALES, AUN TRATANDOSE DE LAS
SUBSECUENTES A LAS RECLAMADAS.

El juicio ordinario laboral se conforma por etapas y actos concatenados
entre si, desarrollados en forma logica y sistematizada, para obtener
generalmente un laudo, los cuales deben realizarse dentro de los plazos
y términos previstos en la Ley Federal del Trabajo. Ahora bien, debido a
la conexién de esas etapas y actos, el retraso u omisién en la realizacion
de los actos previos, indefectiblemente ocasiona que los subsecuentes
ya no se efectien con puntualidad, afectando el desarrollo normal y
oportuno del juicio. De esta manera, si en el amparo se reclama la
dilacion u omisién en el tramite de un juicio laboral y durante la
sustanciacion de aquél, la autoridad responsable no agota cabalmente
el procedimiento ni dicta laudo, sino que esa condicién de retraso u
omision persiste también respecto de los actos subsecuentes a los
reclamados y se proyecta a etapas ulteriores del proceso, no se

actualizan las causales de improcedencia del juicio previstas en las



87

fracciones V, X, XVIy XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, porque
el quejoso conserva su interés juridico para solicitar la tramitacion
expedita del juicio, cuya demora afecta directamente su esfera de
derechos; no opera un cambio de situacion juridica que tenga por
consumadas irreparablemente las violaciones, porque sigue existiendo
el estado de las cosas prevaleciente al momento de pedir el amparo,
consistente en la falta de prontitud en la tramitacion y resolucién del
juicio; no cesan los efectos de las dilaciones y omisiones reclamadas ni
éstos quedan destruidos como si se hubiera otorgado la proteccion
constitucional, sino que perduran hasta en tanto el juicio laboral continte
y concluya. Las dilaciones u omisiones subsecuentes a las reclamadas
no son actos futuros de realizacion incierta, sino inminentes, porque al
producirse momento a momento, una vez sobrevenida la tardanza u
omisién en la tramitacion del juicio, es ineludible que ya no se
desarrollard con prontitud. Ademas, la autoridad responsable no queda
indefensa, porque las infracciones subsecuentes, ademas de que
compartirian la misma naturaleza que las reclamadas, al tratarse de
dilaciones u omisiones en la tramitacion y resolucion oportuna de la
controversia, se generarian en el mismo expediente laboral, respecto
del cual se promovié el juicio de garantias, del que ya tuvo noticia y
manifesté lo conducente al rendir su informe con justificacion y este
conocimiento de los hechos, inclusive, le permitira actuar con celeridad

para no incurrir en mayores dilaciones. ™3

Si bien es cierto que las jurisprudencias que declaran improcedente el juicio de
amparo son mas recientes y son en materia comun y constitucional, también es cierto
gue la anterior jurisprudencia no fue superada, y es exclusivamente en materia laboral
lo que quiere decir que en esta materia debe de procurarse una mayor protecciéon de
derechos humanos por tratarse de un grupo vulnerable y como el mismo poder judicial
de la Federacion sefiala a través de su Direccion General de Estadistica Judicial que
se muestra en la siguiente tabla obtenida de la Direccion General de Estadistica

% Op. Cit. Semanario Judicial de la federacién, Del 4 de febrero de 1995 al 3 de octubre de 2011, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Novena época, Registro nimero 172833,
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Judicial y su estadistica respecto al movimiento estadistico de asuntos, como se
muestra a continuacion:

MOVIMIENTO ESTADISTICO EN MATERIA DE TRABAJO
EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO
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De la anterior grafica se puede apreciar que el ingreso como la carga de trabajo
se vieron afectadas muy severamente, por la jurisprudencia que motivo el presente
estudio, también es importante advertir que extrafiamente a pesar de que el ingreso
de asuntos disminuyo, también lo hizo el egreso de los mismos.

E incluso asi fue de manera general en todas las materias (Véase anexo 2),
disminuyo el ingreso y la carga de trabajo como se muestra en la siguiente grafica,
también obtenida de la Direccién General de Estadistica Judicial y su estadistica

respecto al movimiento estadistico de asuntos, como se muestra a continuacion:

% Direccidn General de Estadistica Judicial, Movimiento estadistico de asuntos, México, D.F., Consejo de la
Judicatura Federal, 2016, Consultado el 30 de abril de 2019, en la siguiente direccion:

https://www.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/informacionRelevante.htm?pageName=informacion%2FmovimientoEst
adistico.htm
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MOVIMIENTO ESTADISTICO DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO
EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO

250,000
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100,000 +—
paTos EsTapiTicor 20000 4 ) v v s
ACUMULADOSZ ¥ 5 v ) v v - - E
DEL 18 DE NOV. DE 2016 AL
1§ DE NOV. DE 2018 4 v
WGRE302: 532 612 0
NOV II DiC ENE FEB | MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP | OCT NCV |
EGREIOS: 546,326 | 2015 2018 |
~—t EXISTENCIA INICIAL | 120,550 | 126,097 | 125945 | 124365 | 131,313 128638 | 141,887 | 130,803 | 135874 | 134,987 | 135240 | 135262 | 135564
INGRESO 21788 | 30766 | 35473 @ 40956 | 46406 53006 | 40282 @ 46608 | 33798 | 42064 | 42840 | 42004 | 21052
e CARGA DE TRABAJO| 151,348 | 168,763 | 181418 | 174321 | 177,712 100332 | 101,142 | 185,501 | 174672 | 177,851 | 178,080 | 178,246 | 157518
EGRESO | 24373 | 4083 | 37.057 | 43045 | 41070 48433 | 5125 | 50720 | 30678 | 42708 | 42836 | 42677 | 41810 95

Y que si bien es cierto, podrian existir otros medios para poder evitar dilaciones
indebidas no solo en los procedimientos laborales, sino que en todos los
procedimientos judiciales de nuestro pais, también es cierto que para ello tendriamos
que crear nuevos 6rganos de control que garantizaran los tiempos maximos de los
juicios en tramite tal y como lo hace en Europa The European Commission For The
Efficiency Of Justice (CEPEJ), Sin embargo, habria que garantizar la creacién de
nuevos empleos y mas partidas para pagar esos sueldos, cuestion que es contraria a
las politicas publicas actuales, pues incluso uno de los principales problemas dentro
de las Juntas es precisamente ese, la falta de personal para poder desahogar y llevar
a cabo diligencias, seria inutil pensar en crear un nuevo organo de vigilancia, sin

contratar mas personal para las Juntas de Conciliacion.

Es por ello que considero que la procedencia del juicio de amparo indirecto es las mas
apropiada para dar una solucion real a la problematica que estamos viviendo, pues
ademas con la reforma de 24 de abril de 2017, se pretende que la justicia laboral pase
a ser del poder judicial, con lo que para ese determinado punto, quiza habria que

analizar nuevas formas de garantizar el acceso a una justicia laboral pronta y expedita,

% Op. Cit. Movimiento estadistico de asuntos
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por lo que suponer el funcionamiento de los tribunales laborales y suponer también

las dilaciones indebidas resultaria ocioso para el presente trabajo de investigacion.
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Conclusiones

Con la informacién recopilada a través de la bibliografia consultada es importante
sefalar que la dilacion procesal es un tema de mucha importancia, constantemente
incluida en el debido proceso, pero que es importante desde el aspecto de los
Derechos Humanos y del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, en virtud de que
al no existir un mecanismo efectivo contra las dilaciones indebidas en el procedimiento
los Juzgados de Distrito y las Juntas de Conciliacion a nivel Local y Federal, estan en
constante trato por los juicios promovidos entre los usuarios de dichos 6rganos, ello

muestra cierta empatia en las cargas de trabajo que tienen unos con otros.

Sin embargo, al momento de estudiar las garantias que forman parte de nuestra
constitucién y que se trasladan a las leyes secundarias como la Ley de Amparo,
podemos observar que todos los derechos sustantivos son importantes, pero hemos
logrado observar que de dichos derechos también esta contenido el debido proceso y
no solo en la constitucion como ese derecho fundamental, sino también como derecho
humano y humanitario en diversos tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, por lo que en dicho sentido cobra ain més fuerza la necesidad de

luchar por el respeto a esos derechos que han sido degradados.

De las jurisprudencias citadas con anterioridad, es posible observar sobre todo
en la primera de ellas la corriente que persevera es la que sefala que todos los
retardos en la imparticiéon de justicia motivan la procedencia del juicio de amparo
indirecto, y es evidente que para la aplicacion de dicha jurisprudencia no requirié de
otras que la complementaran, ya que por si misma era suficiente, entendible y
congruente con el sistema judicial y con la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanan, como la Ley Federal del Trabajo y la Ley

de Amparo.

Ademas, de las posteriores jurisprudencias se puede apreciar que al ser
incongruentes y hechas a modo de las necesidades de los 6rganos que las emiten,
requieren de mayor justificacion, pues Unicamente se van sustentando unas a otras
con argumentos aberrantes y que Unicamente intentan disminuir la carga de trabajo

en los juzgados federales, sin atender a lo establecido en las leyes vigentes.
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Adicional a lo anterior, es importante sefalar la relevancia que tiene sobre todo
a la luz de las reformas laborales que ha tenido dicha Ley Federal del Trabajo ya que
dichas leyes han causado un menoscabo en los derechos laborales de la clase obrera,
pero en favor de la parte patronal, pues las condenas cada vez son menores y el
tiempo que dilate en resolverse un juicio, perjudica en mayor proporcion a la parte

promovente (trabajador).

Ya que la principal motivacion de los procedimientos laborales, es la necesidad
econOmica del trabajador, ya que los tres meses de salario que sefala la Ley Federal
de Trabajo, mas que otra cosa es para dar sustento a las necesidades béasicas del
trabajador y de su familia, pues al quedarse sin empleo también se queda sin esa
estabilidad econémica para proveer a su familia lo necesario, por lo que el pago de
dichos derechos no es ilusorio, sino que es una necesidad, y pensar lo contrario
resultaria risible, pues no puede presionarse a una clase en desventaja para que
negocie lo que por derecho le corresponde, situacion que se vive todos los dias en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pues ante la necesidad de recursos econémicos,
los trabajadores que fueron despedidos injustificadamente se ven obligados por el
tiempo a aceptar montos semejantes a un finiquito o bien incluso menor, con tal de
gue se les pague cierta cantidad de dinero, a fin de satisfacer las necesidades propias

o de sus dependientes econémicos.

Ahora bien, también del presente estudio es necesario sefialar que el Amparo
Indirecto contra las dilaciones indebidas en el procedimiento no es para solucionar
todas las problematicas presentadas, debido a que también resulta un tanto tardado
acceder a la sentencia que obligue a las Juntas a realizar las actuaciones necesarias
para agilizar el procedimiento o bien las sanciones a que haya lugar a los funcionarios

responsables.

Ello ademas atendiendo a que aun no conocemos si las dilaciones indebidas
se logran evitar en los Tribunales del Trabajo, ahora que estaran a cargo del Poder

Judicial de la Federacién y del Poder Judicial de los Estados.
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Propuesta

La interrupcion de las jurisprudencias con numeros de registro 2011580, 2013301,
2018494, 2019400 en virtud de vulnerar los derechos fundamentales de las personas,
ya que son contrarias a lo estipulado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica" y demas articulos aplicables
al presente caso, ello a través de la Contradiccion de Tesis, y la respectiva sustitucion
en el Semanario Judicial de la Federacidon, que existe entre las sefialadas con

antelaciéon y la jurisprudencia con numero de registro 172833.

De las cuales la que resulta con mayor proteccion para los mexicanos, y la mas
apegada al texto constitucional es la Gltima de las sefialadas pues sefiala en su rubro:
“AMPARO. PROCEDE CONTRA LAS OMISIONES Y DILACIONES EN EL TRAMITE
DE UN JUICIO LABORAL DENTRO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS LEGALES, AUN
TRATANDOSE DE LAS SUBSECUENTES A LAS RECLAMADAS”, pues dicha
jurisprudencia no solo observa las dilaciones u omisiones durante el trdmite laboral,
sino que ademas vigila el cumplimiento de los términos y plazos subsecuentes a los
reclamados, ya que es un hecho publico conocido que los expedientes existentes en
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y las dilaciones en estos no son una situacion

extraordinaria sino que se ha vuelto un hecho cotidiano.

Lo anterior con fundamento en el capitulo | del titulo cuarto de la Ley de Amparo
donde el articulo 215 sefala que las jurisprudencias se pueden establecer de tres
formas: por reiteracion de criterios, por contradiccion de tesis y por sustitucion, y en
los articulos 216 y 225 sefialan que la jurisprudencia por contradiccion se puede
establecer por el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por
los Plenos de Circuito, cuando se pretenda dilucidar los criterios discrepantes
sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre los
Plenos de Circuito o entre los tribunales colegiados de circuito, en los asuntos de su
competencia, para lo cual las jurisprudencias 2011580 y 172833 fueron emitidas por

la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ademas de ello, las jurisprudencias 2013301, 2018494 y 2019400 tienen su
fundamento en las la marcada con el registro electronico 2011580, por lo que seguirian
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la suerte de la principal y serian parte de la contradiccion de tesis propuesta, ademas
de lo anterior el articulo 226 de la Ley de Amparo sefala que al resolverse una
contradiccion de tesis, el 6rgano correspondiente podra acoger uno de los criterios
discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente, o sin materia, y con ello se
elaborara la tesis respectiva, la cual debera contener los requisitos establecidos en el
articulo 218 de la Ley de Amparo, y remitir la tesis en el plazo de quince dias a la
dependencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion encargada del Semanario
Judicial de la Federacion, para su publicacion en el mismo, lo cual dara maxima
publicidad a dicha tesis para que se haga valer por los diversos 6rganos judiciales o
bien por las autoridades que tengan la obligacion de aplicarlas.

Por lo que de ello, daria oportunidad al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a adoptar un criterio con mayor apego a los derechos fundamentales
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que
de ella emanen, como la Ley Federal del Trabajo, y en los Tratados Internacionales
en los que México sea parte, para dar mayor certeza y seguridad juridica a cada uno
de los ciudadanos mexicanos, y en especial a uno de los grupos vulnerables mas

numeroso que existe, el de los trabajadores.
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Anexo 1

JUICIO DE AMPARO 76/2020
En treinta y uno de enero de dos mil veinte, la Secretaria da cuenta al Juez. con la

por Magdw! Tome Tello, en su catdcter de apoderado legal de la quojosa
mmmmﬂhm.ycmm registrada con el numero de
8 del ko de comespondencia del indice de este organo jurisdiccional.- Conste

San Andrés Cholula, Puebla, treinta y uno de enero de dos mil veinte
Expedionte y registro
Formese expedianta con el escrito de cuenta
Registrese bajo el nGmero 76/2020, en of Sbro de goblerno respectivo de este Juzgado
Radicacion
Vista la demanda de amparo promovida por Magde! Tome ol en su cardcler de
apoderado legal de o quejoss CEINENEEENR contra actos de 1a Junts Espocisl Numero Tres
de In Local de Conciliacion y Arbitraje en of Estado de Puebla. consistente en la ommidn y retardo del
acverdo para emitr of acuerdo dentro del expedients 0 11 150.0017 en relacion 8 W promockon
presentada ol diecséis de diclembre de dos mil diecinueve. modiante o cusl se sobcita regularizar la
focha sefalada para ol dosahogo de la audiencia incidental de nulided de  notificacones. al respecto
50 Proveo;
Personalidad
Con fundamenio en el articulo 11 do W Loy de Amparo, téngase por teconockda Ia
personaldad del promovents, como apoderado de (T o tenor de e copin
autorizada del acuerdo de catorce de noviembee de dos mil diecnueve, que se adunta a ts demanda
Desechamiento de la demanda
De Ia demanda de amparo que se provee, se despronde que se actusliza una caussl de
improcedencia comtenida en el articulo 81, fraccion XN, en relackdn con ol dwerso 107, fraccion V
Inerpretado en sentido contrano de ta Ley de Amparo
De las normas sefialadas se advierte que of Juicio de amparo indirecto, conlra acton on of
Jicio, stlo procede cusndo tengan efectos que sean de imposible reparmcion, entendidndose por alion
ot que afecten matefiaiments detechos sustantvos tutelados on la Constitucion Politica de los Estadon
Unidos Mexicanos y on los tratados internacionales de 108 que México sea parte
Para sor calficados los actos dentro de juiclo como ireparables, necesitan producs una
afectacion matenial a derechos sustantivos, es doclr, sus consecuencias deberdn ser do tal gravedad
que impidan en forma actunl of ejercicio do un derecho, y no Unicamente que produzcan una lesion
yridica de naturaleza formal o adjetiva que no necesariaments llogard a trascender al resuliado del
 Jafio; ademés de que deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase o puramente procesal
Mesionando bienes juridicos cuya fuente no provenga exclusivamente de las leyes adjetivas
(&) Bao lales premisas, como se adelanto, se estma que el aclo reclamado no puede
Mw«mw.mmwmamm.m-mu
trata de uUNa “OMISICA” AULSNOMA Al ProcedUIento, SN0 Que se prasenta justamente dentro de oste. Al
80l0 dilatar la prosecucon del ramite
Asl, debe considerarse que of juicio de amparo solo procede en contra de una dilacion
procesal importante © mactividad procesal
Lo anterior, pese & que uno de los requIsos que caraclonza A los Actos ireparables on Ia
alectacion que producen a derechos sustantivos de forma directa, como 10 puede ser i ransgresion al
articulo 17 constifucional; sin embargo, dicha afectacion no se produce de forma independients, sno
dentro del procedimienio en que & quejoss o8 parte, Por 1o que NO 56 achualiza of Caso 00 EXCePCION
Para acudir al Juicio de ampParo indwecto
Ello, esenciaimente. pues el aclo reclamado no constituye una diacon ablenta  dol
procedeniento de ONgen i QeNnera su PArAkZAckON 1okl CHoUNSancIas que i ACtUAIEZANAN un Pefuicio
de imposible reparacson
Ahota bien, esos conceplos “ablera dilacon del procedimiento” o “paralizacion total del
procedimionto”, deben analizarse considerando @ defecho fundamentsl al “plazo razonable”, como
pare del debido proceso, que debe entenderse como aquella dilacion que muestra que el camino



procesal se ha retardado de forma que su desarrollo sea superior al normal que debe llevarse en todo
proceso jurisdiccional, causa de motivacion prevista en el articulo 17 constitucional, lo que implica
lomar en cuenta, para medir la razonabilidad del plazo en que se desarrolla un proceso, entre otros, es
relevante el andalisis global del procedimiento, que consiste en el conjunto de actos relativos a su
trémite. que implica analizar el caso sometido a litigio de acuerdo a las particularidades que representa,
para establecer si la ditacion es realmente excesiva.

En el caso, la parte quejosa reclama la omision y retardo para emitic el acuerdo dentro del
expediente 1 1001 relativa a la promocion presentada el dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve, a través del cual solicita a la autondad responsable regularizara la fecha sefalada para el
desahogo de la avdiencia incidental de nulidad de notificaciones

De acuerdo a los antecedentes narrados en la demanda, bajo protesta de decir verdad, se
colige que el promovente del amparo presentd ante |a junta responsable, el aludido escrito el dieciséis
de diciembre de dos mil diecinueve, segun se aprecia del sello fechador que aparece en el mismo.

Luego, conforme al articulo 838 de la Ley Federal del Trabajo, las juntas cuentan con el
término de cuarenta y ocho horas siguientes a aquellas en que reciba las promociones para emitir su
correspondiente resolucion,

Asl, con base en lo anterior es valido afirmar que para el momento en que se presentd la
demanda que nos ocupa (treinta de enero de dos mil veinte), 1a dilacion reclamada no puede ser
considerada como abierta o relevante y, que en consecuencia, genere una afectacon irreparable
dentro del procedimiento en perjuicio de la parte quejosa; pues a criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dicha hipotesis se actualiza después de trascurridos cuarenta
y cinco dias naturales, @ partir de la fecha en que concluyd el plazo en el que legalmente debld
pronunciarse o diligenciarse ¢l acto procesal respectivo.

Ciertamente, la Segunda Sala de la Suprema Core de Juslicia de la Nacion, en su
|urisprudencia 2a./) 48/2016 (10a.), sostuvo que, por regla general, el juicio de amparo indirecto es
improcedente contra dilaciones procesales, a menos que el Juez de amparo advierta del contenido de
la propia demanda que existe una ablerta demora del procedimiento o su paralizacion total, pues en
ege caso deberd darse cauce legal a la demanda, aunque en principio se trate de violaciones de
naturaleza adjetiva.

Ahora bien, si se toma en cuenta que resulta dificil fijar un lapso genérico de la duracion de la
demora que pueda establecerse de manera uniforme e indiscutible, para saber si se ha configurado o
no und dilacion excesiva que se traduzca en una auléntica paralizacion del procedimiento que haga
procedente el juicio de amparo Indirecto, debe complementarse ese criterlo, a fin de proporcionar un
estandar minimo objetivo que ofrezca seguridad juridica a las partes en el juicio y, por ello. se
determina que para efectos de la promocion del juicio de amparo Indirecto contra dilaciones
presuntamente excesivas en el dictado de acuerdas, de proveidos, laudos o en la realizacion de
cualquier otra diligencia, el juicio de amparo procede cuando transcurren mas de cuarenta y cinco (45)
dias naturales, contados a partir de la fecha en la que concluyo el plazo en que legalmante debleron
pronunciarse o realizarse los aclos procesales respectivos,

Conforme a lo anterior, tampoco puede adoplarse la Interpretacion del articulo 8o
constitucional para Instituir un plazo unico para conocer cuando la autoridad ha Incurndo en una
demora que, practicamente, constituya una verdadera (nterrupcion arbitraria de su parte, surgiendo
entonces una violacion autonoma que justifique la promocion del amparo indirecto, en tanto no se trate
de una auténtica denegacion de justicia, no solo contraventora del precepto citado, sino también de lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Federal, el cual establece que “Toda
persona Nene derscho a que se le administre justicla por tibunales que estardn expeditos para
impartia en los plazos y términos que fijen las loyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta.
completa e imparcial *

No obstante todo lo antenor, a fin de proporcionar un estandar minimo objetivo que ofrezca
seguridad juridica a los gobermados, al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al analizar cuestiones de retardo en matena laboral determind que, para efectos de la
promocidn del juicio de amparo indirecto contra dilaciones presuntamente excesivas en el dictado de
proveldos y laudos, o en la realizacion de cualquiera otra diligencia, que la demanda de amparo serd
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procedente cuando han transcurrido al menos cuarenta y cinco dias naturales. contados a partic de s
fecha en la que concluyd ol plazo en que debleron legaimente pronunciarse o reslczarse los aclos
procesales respectivos

Al caso se cita la jurisprudencia que emana de la contradiccion de tesis 20472018, resueita
por la Segunda Sala de rubro y contenido

Libro 64, Marzo de 2019, Tomo I
Matoria(s). Comun. Laboral, Laboral
Tesis 2a /) 33/2019 (10m )

Pagina: 1643

procesales
wticulo 772 de la Loy Federsl del rwwmw«mmm cuanxio sen
necesana sguna promocidn del rabajedor.”

Criterio que resulta aplicable al caso concreto reciamado a la Junta Especial Numero Tres de
la Local de Concillacion y Arbitraje drl Estado de Puobla

Lo anterior es asl, ya que el articulo 838 de la Ley Federal del Trabajo. dispone lo siguiente

“Articulo 838.- La Junta dictard sus resoluciones on ol acto en que concluya la diigoncia
mapectiva 0 dentro de las cuarenta y ocho hora sigulentes a aquelas on 1o Que se reciban promociones
por escrto, salvo disposicion en contrario de esta Ley”

Empero. no puede pasar inadvertdo parn este juzgndo la carga de trabajo con que funcionan
en general lodos los Srganos encargados de goblemo asi como los drganos facultados impartic justcia
en of Estado, lo cual es un hecho notorio para este Juzgador

Luego, ponderando tales extremos y considerando ademas la practica judiclal que impera en
los drganos del Poder Judicial Federal, validada incluso para efectos administrativos y disciphnanos por
ol Cortspjo de la Judicatura Federal, relativa a que se considera un Blempo razonable y No una dilacion

en emitir en los juicios I resolucion respectiva dentro del piazo de hasta tres meses de
declaridos vistos los autos

De suerte que, sl para los organos de justicia federales, el emit una sentencia en el plazo de
fres meses no es considerada como una dilacion procesal, por tanto, este juzgador considera que debe
aplicarse un plazo mdumo de cuarents ¥ cinco dias para considerar una AIACON excesiva, POr Pane
de las autoridades responsables, mismo que debe contabdizarse a partic de la fecha en la que concluyd
ol plazo en que legaimente debieron pronunciarse o realizarse los aclos procesales respectivos, en of
caso a estudio tres dias.

Ahora, en el caso concreto, la junta responsable no emitid el acuerdo respecto del escrito
presentado el dlecisdis de diciembre de dos mil diecinueve, por of apoderado de la parte aqul quejosa,
wendo que a la focha de W presentacion de s demanda de amparo que hoy se provee (treinta de
enero de dos mil veinte), no han transcurmido cuarenta y cinco dias naturales contados a partr de la
fecha en que se concluyd el 16rmino de veinticuatro horas previsto en of articulo 838 de la Ley Federal

del Trabajo



Término de cuarenta y cinco dias que inicid ef cuatro de enero de dos mil veinte, esto es asl,
on wirtud de que el escrito se presentd el dieciséis de diclembre de dos mil diecinueve, ante la
Oficialia de Partes de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Puebla, y tomando en
cansideracion que fue tumada a la responsable en esa misma data, esto es. el dieciséis de diciembre,
la Junta Especial Numero Tres de 1a Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Puebla. debio
dictar ol acuerdo respectivo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, es decir, entre el
dos y ol tres de enero de dos mil veinte.

Por tanto, a la fecha de la presentacion de la demanda en la oficina de correspondencia
comun de los juzgados de distrito, el treinta de enero de dos mil veinte, han transcurrido veintisiete
dins naturales,

En ofecto, los dias naturales se ompiezan a contar a pantir del cuatro de enero de dos mil
veinte (dia siguwente al en que se debid emitir el acuerdo correspondiente), en virtud de que debe
descontarse los dias en que la autondad responsable gozo del segundo periodo vacacional, el cual fue,
conforme a la circular DRM/IRH/SPI052/2019, signada por la Directora de Recursos Humanos de la
Secretaria de Adminstracion de la Secretaria de Trabajo, del diecisiete al treinta y uno de diclembre
de dos mil diecinueve, reanudando labores el dia habil sigulente, esto es, el jueves dos de
enero de dos mil veinte.

Lo cual se puede contabllizar en el calendario siguiente:

Diciembre 2019
s Mwtes RArComS | MeYOR | vmines | Seeis | dweeg |
] L . 5 v ¥ "
. 9w " LH] " " 13
18x 17 e e 0 L b1
Fache e | tomenis
raeninoon | pernodo
00 encrto vasnconal
AN FLI 0 ®s | DL 1 b T
s M

Enero 2020
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De lo anterior se visualiza que de! cuatro 3l treinta de enero de dos mil veinte. han
transcurmido veintisiete dias naturales, y asi, no es posible considerarse como retardo en &5 imparticion
de justicia como lo hace vaier el ocursante (omision de fa que se duele)

En consecuencia, en ia especie, ai no haber trascurmdo los cuarenta y anco dias (naturales)
para la contestacion que controvierte 1a parte quejosa. s INconcuso que no existe una dilacion abierta,
en tanto, dicha hipdtesis sblo se actuakza después de un retraso importanta o trascendente, y lo
reciamado aqui. se frata de un retardo moderado que no deja sin defensa al quejoso

Sirve de apoyo a lo anterior por las razones que lo conforman Ia lesis

Libwo 67, Junio de 2019, Tomo VI

Materia(s). Comdn

Tesis XXVISK (108)

Pagina: 5157

DILACIONES PROCESALES PRESUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES EN EL DICTADO DE PROVEIDOS. EN CADA CASO PARTICULAR, LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA, DEBE ANALIZARSE EN ATENCION
A LA FECHA EN QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE AQUELLAS DEBIERON
PRONUNCIARSE LEGALMENTE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES RESPECTIVOS,
CONFORME A LA LEY APLICABLE A LA MATERIA DE QUE SE TRATE.- La Segunda Sala de Ia
wmwwaumumhmamma que dio ongen a

2a /). 3372019 (10a), de titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO. PROCEDE

MMSWSPRS&NTAAENTEB(CESNASDELASMTASENELDICTADODE
PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRA DILIGENCIA. SI
TRANSCURREN MAS DE 45 DIAS NATURALES DESDE LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL
PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE DEBIERON PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS
PROCESALES RESPECTIVOS.". sostuvo que, por lo que hace a la maleria laboral a3 fin de
proporcionar un estandar minwno obyjetivo que ofrezca seguridad juridica a las partes en ef gyco, para
efoctos de la promocion del juicio de amparo indirecto contra dilaciones presuntamente excesivas en of
dictado de proveidos. laudos o en la realizacion de cuaiquier ofra divgencia. el juicio de amparo
procede cuando transcumen més de 45 dias naturales, contados a partir de la fecha en la que concluyo
el plazo en que legaimente debieron pronunciarse o realizarse los actos processles respectivos
fomando en cuenta para ello, que es precisamenie ese penodo el méximo que el articulo 772 de ia Ley
Federal del Trabajo tolera para que el juicio permanezca Inmove, cuando sea necesana alguna
promocion del trabajador. Asi, siguiendo &l critenio sostenido en la mencionada jurisprudencia, se
concluye que en cada caso particular, dependiendo de fa materia del asunto, deberd anabizarse la
procedencia del juicio de amparo indirecto promovido contra las dilaciones presuntamente excesvas en

procesaies respectivos. conforme a I3 ley aphicable 3 Ia materia de que se trate. Luego. debera fomarse
en cuenta &l penodo maxmo que la ley apicable a cada caso concrefo tolera para que ol jucio
permanezca inmowil, cuando sea necesana alguna promocion de las partes contendienfes. para dar
Mdﬂmem en el enfenckdo de que si éste no se activa. la sancion
procesal serd la caducidad.. *

Ciertamente, el criterio general es que la demanda de amparo que se Promueva contra actos
de naturaleza omisiva es notoriamente improcedente y debe desecharse de plano, pues se actuaiiza i
causa de improcedencia prevista en el articulo 81, fraccion XX, en relacion con el articulo 107
fracoon V. a contrano sensu, ambos de ia Ley de Amparo

En ese orden de ideas. & actusizarse de manera notoria y manifesta fa causal de
improcedencia analizada, procede desechar de plano la demanda de amparo que se provee de
conformidad con 1o dispuesto por el articulo 113 de 1a ley invocada.

Haganse fas anotaciones conducentes en el libro de gobiemo y en su oportunidad, archivese
este expediente como asunto conciuido.

Domicilio para recibir notificaciones.

Con fundamento en el articulo 27, fraccion | de la Ley de Amparo, se tiene como domicilio de

la parte quejosa, para recibir notificaciones personales, el que indica en su demanda de amparo
Autorizados de Ia parte quejosa.

Se tiene 3 los profesionistas que sefiala en el escrito de cuenta, como autorizados en erminos

amphos del articulo 12 de la Ley de Amparo, sin que sea necesano constatar su registro en el Sistema
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Computarizado para el Registro Unico de Profesiones del Derecho, ante los Tribunales de Circuito y
Juzgado de Distro, dado que se trata de un asunto en matena aboral

Autorizacion a los actuarios adscritos.

Con fundamento en el articulo 27 fraccion Il, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, se
comisiona & cualquiera de los Actuarios adscritos a este Juzgado a fin de que practiguen las
notficaciones que correspondan al presente juicio en |a zona conurbada de la ciudad de Puebla,
cuando asi se requiera.

Se habilitan dias y horas

En aras de una imparticion de justicia pronta y expedita y, con el deber que impone &l articulo
157 de la Ley de Amparo, las subsecuentes notificaciones que de manera personal deban realizarse a
cualquiera de las partes. con fundamento en el articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientios
Civies de aplicacion supietona en 13 matena, este organo jurisdiccional habilta los dias y horas
inhabiles que sean necesanos, a efecto de practicar las notificaciones que se deriven de la tramitacion
del presente juicio de garantias

Expediente electronico.

En términos del articulo 3a. de la Ley de Amparo y en relacion con los diversos 89, 80 y
Sexto transitorio del Acuerdo General Conjunto 1/2015, de 1a Suprema Corte de Justicia de ia Nacion y
del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los Servicios Tecnoldgicos relativos a la tramitacion
electronica del Juicio de Amparo, las Comunicaciones Oficiales y los Procesos de Oralidad Penal en
los Centros de Justicia Penal Federal, imégrese y tramitese a parnir de este proveldo el expediente
elecironico del Juicio de Amparo en gque se actua en el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (SISE)

En cumplimiento a o dispuesto en el articulo 26 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Supetos Obligados, se hace del concamiento de las pares que el presente
asunto queda sujeto a las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento, publicada en el Diano
Oficial de la Federacion el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, hasta en tanto el Consejo de ia
Judicatura Federal, en términos del articulo Séptimo Transitono, de la refenda ley, emita Ia normativa
correspondiente

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE QUEJOSA

Asi lo proveys y firma Hipolito Alatriste Pérez. Juez Noveno de Distrito en Matena de
Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, ante Ia
Secretaria Ana Lila Lopez Diaz, quien autonza y da fe.

ES COPIA FIEL AUTORIZA
SANANDRE'SO'lOLULA.PUEBLA,’ A 'Y UNO DE ENERO DE 2020

LA SECRETARIA DEL JUZGADO NOVENO DE DISTRITO EN MATERIA DE AMPARO Y
ADMINISTRATIVO Y DE TRABAJO Y JUICIOS FEDERALES EN EL ESTADO DE

.
w

¥

ALLD/ mend:-22.

287

~~ -

107



108

Este anexo se cito en el subtema 3.5 Andlisis de desechamiento de la demanda de
Amparo indirecto por aplicacion de la Jurisprudencia 2019400, con el fin del
ejemplificar la aplicaciéon de la jurisprudencia emitida por la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se sefiala la improcedencia del

amparo indirecto por actos de dilacion procesal.

Se anexa a la presente tesis en virtud de la trascendencia de dicha tesis y la
falta de empatia por parte de las autoridades hacia los trabajadores, ya que en el
presente auto de desechamiento de la demanda sefala las tesis materia del presente
estudio y que no solo queda de forma teoérica la aplicacion de dichas tesis, por lo que
permite apreciar de una forma méas completa el panorama que se vive dia a dia en los

Juzgados de Distrito y Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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Anexo 2

Este anexo se citd en el subtema 3.6 Analisis de desechamiento de la demanda de
Amparo indirecto Justificacion la procedencia del juicio de amparo indirecto por actos
de dilacion procesal, para sefalar con datos estadisticos el impacto que tuvo en la

admision y trdmite de los juicios de amparo indirecto.

MOVIMIENTO ESTADISTICO DEL TOTAL DE ASUNTOS
EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO

Moo

LA INFORMACION QUE AQUI SE PRESENTA UMCAVENTE TIENE CARACTER INFORMATIVO, PUEDE VARIAR 81 LOS TITULARES DE LOS
ORGANDS JURISDICCIONALES REALZAN CORRECCIONES, O ESTAS 5E DESPRENDEN DE LAS REVISIONES A LOS REPORTES

En esta tabla, se puede apreciar el total de expedientes existentes en los Juzgados
de Distrito, segun la Direccion General de Estadistica Judicial, de la cual se desprende
que del afio 2015 al afio 2016 incremento considerablemente el numero de
expedientes en dichos juzgados, lo cual cambio de 2016 a 2017 puesto que la

jurisprudencia fue emitida en mayo de 2016.

Anexada al presente estudio para sefialar que si existi6 una disminucién
considerable en los amparos indirectos admitidos, lo cual hace deducir que un gran
namero de amparos promovidos ante dichos juzgados son por dilaciones indebidas.
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De las siguientes 4 tablas, puede apreciarse el movimiento que hubo en los organos
judiciales dependientes del Poder Judicial de la Federacibn y como se ve
precisamente mucho mas bajo control al disminuir de forma considerable la carga de
trabajo y el ingreso a partir de julio de 2016, y su progresion a traves de cada uno de

los afios subsecuentes hasta 2019.

MOVIMIENTO ESTADISTICO DEL TOTAL DE ASUNTOS
EN MATERIA DE TRABAJO
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MOVIMIENTO ESTADISTICO EN MATERIA DE TRABAJO
EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO
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MOVIMIENTO ESTADISTICO EN MATERIA DE TRABAJO
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En las siguientes dos tablas se aprecia el movimiento del total de expedientes que
existen a cargo de los organos judiciales, unicamente para advertir si la jurisprudencia
tambien afecto a otras materias, ya que la jurisprudencia sefalada, es en materia
constitucional y comun; por lo que se aprecia en ellas si va a la baja la carga de trabajo,
con excepcion del afo 2019, donde si existe un incremento de almenos 10,000

asuntos.

MOVIMIENTO ESTADISTICO DEL TOTAL DE ASUNTOS
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Y por ultimo, esta tabla muestra el total de asuntos, de todos los Juzgados de Distrito
en México de 2015 a 2019 y como a partir de 2015 habia una tendencia a la alza en
la carga de trabajo de todas las materias, pero en 2016 existe una caida que en
algunas materias se mantiene como es la del trabajo, con ligeras alzas, lo cual es otro
indicio de que dicha jurisprudencia si ha evitado el reclamo por la via del amparo
indirecto las dilaciones procesales en los asuntos de las diversas materias que

resuelven los juzgados federales de nuestro pais.

Todos los 6rganos jurisdicionales
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